Seletuskiri
Rahandusministri 11. detsembri 2003. a méairuse nr 105 ,,Avaliku sektori
finantsarvestuse ja —aruandluse juhend“ muutmise kohta

I. Sissejuhatus

Rahandusministri 11. detsembri 2003. a maéaidrusesse nr 105 ,,Avaliku sektori
finantsarvestuse ja -aruandluse juhend*“ (edaspidi iildeeskiri) viiakse kahe aasta
jooksul kogunenud muudatused, mis tdpsustavad kehtivaid arvestuspohimdtteid,
samuti  kehtestatakse iildeeskirja lisad 1-4, s. o kontoplaani kontode,
tehingupartnerite, tegevusalade ja allikate koodid kéesoleval ajal kehtiva nimekirjana,
vottes arvesse moningaid koodide muutusi, mis on olnud vajalikud alates martsist
2020. Suurema muudatusena kehtestatakse materiaalse ja immateriaalse pdhivara,
kinnisvarainvesteeringute ja bioloogilise pdhivara soetusmaksumuse alampiiri
tostmine 5 000 eurolt 10 000 euroni alates 2023. aastast.

Maéidruse ja seletuskirja koostas Raamatupidamise Toimkonna liige ja Riigi
Tugiteenuste Keskuse finantsarvestuse osakonna juhataja/riigi pearaamatupidaja Juta
Maar (tel 663 1825). Madrusele tegi juriidilise ekspertiisi Rahandusministeeriumi
oigusosakonna ndunik Marge Kaskpeit (tel 611 3611).

I1. Méiruse sisu ja vordlev analiiiis

Madruse § 1 punktiga 1 tunnistatakse kehtetuks médruse § 11 ,.Majandusaasta
aruanne“ 1diked 9, 9%, 92 ja 9% mis sitestasid riigiraamatupidamiskohustuslasele
nouded tegevuskava tditmise kohta aruande koostamiseks ja esitamiseks. Seda
aruandlust kasutas Rahandusministeerium muu hulgas sisendina riigi majandusaasta
koondaruande tegevusaruande osa koostamiseks. Riigi majandusaasta koondaruandes
tegevusaruande koostamiseks vajalikud sétted on viidud iile Vabariigi Valitsuse
19.12.2019 maidruse nr 112 ,Riigi eelarvestrateegia, riigieelarve eelndu ja
tohustamiskava koostamise ning riigieelarve vahendite lilekandmise tingimused ja
kord ning riigieelarve seadusest tulenevate aruannete esitamise kord* 5. peatiikki.
Eelndus oli vilja pakutud, et 1dige 92 jadb kehtima, mis sitestas pdhiseaduslikele
institutsioonidele kohustuse esitada iilevaate oma tegevustest, kuna see kohustus ei
sisaldu  pracgu eelviidatud médruses nr 112. Rahandusministeerium leidis
kooskdlastusringi kdigus, et see sdte on samuti digem viia Samasse médrusesse, MIs
reguleerib valitsemisalade tulemusaruandlust ning kiisis selleks ka pohiseaduslike
institutsioonide ndusoleku. Méadruse nr 112 muutmise joustumine on kavandatud
2022. aasta algusesse.

Mairuse § 1 punkti 2 kohaselt tdpsustatakse madruse § 13 ,,Varade ja kohustiste
kajastamine” 10iget 9, mis selgitab riigi varade ja kohustiste jaotust
riigiraamatupidamiskohustuslaste bilansside vahel. Varasemalt oli 16ige sdnastatud
kehtivana laenudele ja muudele volakohustistele. Ldikes tépsustatakse, et see jddb
kehtima laenukohustiste ja muude vdlakohustiste korral, mitte aga laenunduete korral.
Laenundudeid kajastatakse iildeeskirja § 13 1dikes 4 esitatud pShimotte alusel.
Laenunduete laekumise jdlgimine voib olla antud iile tugiteenust osutavale
arvestusiiksusele, nditeks Riigi Tugiteenuste Keskusele, kuid laenundudeid
kajastatakse siiski selle riigiraamatupidamiskohustuslase bilansis, kelle poliitika




elluviimiseks vastavad laenuinstrumendid on kehtestatud. Néiteks Gppetoetuste ja
oppelaenu seaduse alusel antud riiklikke Oppelaene Kkajastatakse Haridus- ja
Teadusministeeriumi valitsemisala aruandluses.

Maéidruse § 1 punkti 3 alusel muudetakse médruse § 15 ..Dokumentide ja rahaliste
iilekannete kontrollimine™ 13iget 7, mis selgitab maksetéhtaegade kokkuleppimise
head tava. Praegu kehtivas redaktsioonis on esitatud reeglina maksetidhtaeg 14 kuni 30
pdeva peale kauba, teenuse voi muu hiive saamist. 2020. a COVID-19 viirusest
tulenevate piirangute ajal esitas Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioon
avaliku sektori iiksustele kirja, tehes ettepaneku kiirendada arvete tasumist erasektori
iiksustele, et leevendada  koroonakriisist  tingitud  likviidsusprobleeme.
Rahandusminister ndustus ettepanekuga ja saatis avaliku sektori iiksustele omapoolse
kirja. Kuna avaliku sektori iiksused vdtavad vastu e-arveid ja menetlevad neid
elektroonselt, kuid arvete kontrolliprotseduurid voivad olla asutuste suurusest voi
muudest asjaoludest tulenevalt erinevad, siis on otstarbekas jatta konkreetsele pidevade
arvule viitamata. Maksetihtaja lepib iga riigiraamatupidamiskohustuslase {tiksus
tarnijaga kokku ldhtudes arvete digsuse kontrollimisele kuluvast ajast, liites sellele
neli toopdeva, mis kulub Riigi Tugiteenuste Keskusel arvete kontrollimiseks,
kajastamiseks ja iilekannete saatmiseks riigikassasse ning riigikassal maksete
tegemiseks rahaliste vabade vahendite tagamiseks.

Maiiruse § 1 punktiga 4 tiiendatakse iildeeskirja § 23 ,.Toodete ja teenuste miiiik ja
muud tulud“ ldikega 7, mille kohaselt kontol 382700 arvestatud teekasutustasu
kajastatakse kassapohiselt. Teckasutustasu tasumise tingimused ja méddrad on
kehtestatud liiklusseaduse alusel. Teekasutustasu makstakse veoauto ja selle
haagisega avalikult kasutatava tee kasutamise Oiguse eest, kusjuures tee kasutamise
oigus algab tildjuhul teekasutustasu maksmise hetkest. Teekasutustasu tagastamine on
voimalik vaid erandjuhtudel, kui veoauto on liiklusregistrist kustutatud voi
registrikanne peatatud voi vahetub selle omanik vdi vastutav kasutaja. Samuti saab
tagastamist taotleda, kui see arvutati vigaselt. Teekasutustasu tagastamise summad on
olnud suhteliselt ebaolulised. 2020. aastal kogus riik kassapdhiselt teekasutustasu 20,1
min eurot (2019. a 19,9 min eurot) vdhendatuna tagasimaksete vorra. Tagasimaksed
moodustasid sellest 190 tuh eurot (2019. a 150 tuh eurot).

Maiidruse § 1 punktiga 5 tdiendatakse {iildeeskirja § 25 . Toetuste kajastamise
ildpohimotted 15ikega 12. Lisatud sétte eesmérk on tegevustoetuste voimalikult
perioodiline ja iihtlane maksmine, sh 10petades praktika, kus iihe aasta 16pul kantakse
iile tegevustoetus jargmise aasta eest. Tegevustoetusteks loetakse toetusi, mis antakse
saajale laiemalt tema pohikirjaliste lilesannete tditmiseks, mitte konkreetse projekti
elluviimiseks voi kindlaksmédratud kulutuse tegemiseks. Tegevustoetuste korral ei
esita saajad kuluaruandeid, vaid tegevustoetuse maht lepitakse kokku majandusaasta
eelarve koostamisel. Tegevustoetuste kasutamisest iilevaate saamiseks kasutatakse
raamatupidamise aastaaruandeid, millest selguvad toetuse saaja finantsseis ja
finantstulemused ning milles tegevustoetused moodustavad osa tuludest.
Tegevustoetusi kajastatakse tuludes ja kuludes kassapdhisel momendil. Téiendav séte
lisatakse riigi rahavoogude paremaks juhtimiseks ja ka toetuse saaja tuludes ja
kuludes suurema vastavuse saavutamiseks. Sittega ei ole mdeldud tegevustoetuste
kohta detailsema aruandluse sisseseadmist. Satte kohaselt tuleb tegevustoetusi iile
kanda ldhtudes saaja vajadustest, vottes arvesse, et saaja jouaks need vahendid samal
aastal dra kasutada ning neid ei tohiks iihel aastal mitme aasta eest ette maksta.




Kooskolastamise kéigus tuli tagasiside Sihtasutuse Eesti Koost66 Kogu (EKK) kohta.
EKK pohitegevuseks on inimarenguaruande koostamine, kusjuures selle koostamise
tsiikkel kestab kolm aastat. Seetottu tehakse peatoimetaja ja autorkonnaga
koostodlepped kolmeks aastaks. EKK soovib olla kindel kolmeaastase rahastuse
olemasolus ning on seetdottu Vabariigi Presidendi Kantseleilt saanud tegevustoetust
nii, et see katab kolme jargmise aasta mahu (ca 186 tuh eurot iihe aasta kohta).
Nimetatud rahastusskeemi peavad osapooled, samuti Rahandusministeeriumi riigivara
osakond, paindlikuks praktikaks, arvestades ka asjaolu, et EKK vabad rahalised
vahendid on paigutatud riigikassasse. Seetottu tdiendati madruse 10plikus sonastuses §
25 loiget 12 jargmise erandiga: ,,Tegevustoetust voib iile kanda rohkem kui iihe aasta
mahus toetuse saaja finantsriskide maandamiseks, kui toetuse saaja pohitegevuse
iseloomust tingituna voetakse lepingulisi kohustusi tihest aastast pikemaks perioodiks.
Kui toetuse saaja ja maksja on avaliku sektori iiksused, siis peavad molemad {ihtlasi
ndustuma, et tegemist on tegevustoetusega madruse § 24 1doike 2 alusel ning nad
kajastavad seda vastavalt midruse § 25 1dikele 11.“ Nimetatud tdienduse kohaselt
tuleb vaagida, kas tegevustoetusena kajastamine on Gige (vOi on siiski tegemist
sihtfinantseerimisega) ning kas molemad lepingu pooled on sellega ndus. Vastasel
korral  tuleks toetus kajastada sihtfinantseerimisena ning  kassapdhine
arvestuspdhimote arvestuse lihtsustamiseks ei kehtiks. Samuti tuleks riigiasutustel
kaaluda, kas mitmeks aastaks raha ettemaksmine on pdhjendatud ega too endaga
kaasa olulist riski, et soovitud eesmérgid jddvad tditmata.

Maéidruse § 1 punkti 6 kohaselt muudetakse tildeeskirja § 26 ,.Sihtfinantseerimine
tegevuskulude katteks* 1diget 3, mis lubab sihtfinantseerimist, mille summa on alla
pohivara kapitaliseerimise piirméddra (kdesoleval ajal 5000 eurot) kajastada
lihtsustatult kassapdhiselt, mitte ajatada ldhtudes toetuse saaja tegelike kulutuste
tegemise momendist. Kui toetuse saaja ning andja vdi vahendaja on modlemad avaliku
sektori iiksused, vOib kassapohist arvestuspohimotet kasutada ainult siis, kui molemad
osapooled on sellega ndus.

Muudatuse kohaselt v3ib kassapohist arvestuspohimotet tegevuskuludeks antud ja
saadud sihtfinantseerimise korral rakendada pdhivara arvelevotmise piirméadraga
vorreldes kahekordse lepingulise toetusprojekti summa korral. Seda pohimotet ei ole
kohustuslik rakendada, vaid aruandekohustuslane kaalub, kas see on tema aruandluse
oigsuse tagamise seisukohast moistlik. Néiteks voivad seda pohimotet rakendada
toetuse andjad, kui toetusmeetmega antakse viiksemates summades toetusi paljudele
isikutele, mis makstakse vilja aasta esimesel poolel ja mille korral vdib eeldada, et
toetuse saajad kasutavad saadud vahendid suhteliselt kiiresti 4ra. Samuti tuleb arvesse
votta toetuste kasutamise kohta aruannete lackumist. Kui toetusmeetmetes on
probleeme aruannete hilinemisega, siis vOib kassapdhine arvestuspohimdte
hinnanguliselt anda kuludes o0igema tulemuse vorreldes sellega, kui kulusid
kajastatakse alles aruannete laekumisel, aga aruandeaasta, millal kulutused tehti, voib
olla juba suletud.

Riigi keskses majandusarvestuse tarkvaras SAP oli riigiasutustel ja riigi toetusi
rakendavatel sihtasutustel (Ettevotluse Arendamise SA, SA Eesti Teadusagentuur,
Integratsiooni SA, Spordikoolituse ja -teabe SA, SA Eesti Filmi Instituut, SA
Erametsakeskus, SA Kodanikuiihiskonna Sihtkapital) tegevuskuludeks antud
sihtfinantseerimise ettemakseid jérgmises mahus:

Seisuga 31.12.2020 Seisuga 25.10.2021
Tehtud ettemaksed kokku 107,2 min eurot; 1102|4944 min eurot; 2 589
ettemakset ettemakset




Sellest kuni 5000 eurot

0,5 min eurot (0,4%); 249
ettemakset (22,6%)

0,7 min eurot (0,1%); 291
ettemakset (11,2%)

Sellest vahemikus 5000 kuni

1,4 min eurot (1,3%); 175

3,4 min eurot (0,7%); 459

10 000 eurot ettemakset (15,9%) ettemakset (17,7%)
Sellest vahemikus 10000 | 2,4 min eurot (2,3%); 170 | 5,8 min eurot (1,2%); 400
kuni 20 000 eurot ettemakset (15,4%) ettemakset (15,5%)

2020. a 1dpus moodustasid ettemaksed summas kuni 20 000 eurot seega ca 4%
ettemaksete kogusummast, kuid ca 50% ettemaksete arvust. Samas moodustasid
sellest ettemaksed kuni 5000 eurot 22,6%, millest voib jareldada, et lubatud piirméira
alati ei rakendata. Voib eeldada, et kdrgemat piirmééra hakatakse kasutama toesti vaid
nendes toetusmeetmetes, kus makstakse makseid korraga paljudele toetuse saajatele
védiksemates summades, mille puhul lihtsustamine vdhendab oluliselt arvestus- ja
aruandluskoormust. Siiani on piirmédra tdostmist 5000 eurolt korgemale peetud
vajalikuks niiteks hasartmdngumaksust antavate toetuste korral. Arvestades, et
piirmédr kehtis seni pohivara arvelevotmise alammédraga vordses summas, kuid
sihtfinantseerimisele kehtestatud piirmddra on mitu aastat soovitud tdsta, on
otstarbekas see viia pohivara arvelevotmise alammaidrast korgemale. SeetOttu
kehtestatakse see kahekordselt pohivara arvelevdtmise piirméadrast suuremana.

Méidruse § 1 punkti 7 alusel tunnistatakse kehtetuks iildeeskirja § 32 ..Muud
tegevuskulud®“ 16ikest 5 punkt 6, mille kohaselt riigiraamatupidamiskohustuslased
esitasid M ja N kategooria soidukite korral liks kord aastas iga sdiduki odomeetri
nididu aasta 16pu seisuga, Mis sisestati riigi ithtsesse majandustarkvarasse SAP. Vastav
ndue joustus 2016. aastal, kui maismaasdidukitega seotud kulud olid vdetud erilise
tadhelepanu alla. Odomeetri niite pidi kasutatama keskselt sdidukite majandusliku
otstarbe  ja  investeerimistaotluste  analiitisimisel.  2020.  aastal  Kkiisis
Rahandusministeeriumi riigivara osakond Siseministeeriumilt, Kaitseministeeriumilt,
Maanteeametilt ja Rahandusministeeriumi riigieelarve osakonnalt, kas SAPI
sisestatud odomeetri ndite kasutatakse ja kas nende SAPI sisestamisega seotud
tookoormust peetakse mdistlikuks. Vastajad leidsid, et SAPis olevaid andmeid ei ole
kasutatud ning andmeid kogutakse vajaduspdhiselt viljaspool SAPi. Seega
15petatakse odomeetri nditude sisestamine SAPI.

Médruse § 1 punkti 8 kohaselt muudetakse iildeeskirja § 41 ,Materiaalse ja
immateriaalse pohivara soetus” 10ikes 1 sdtestatud materiaalse ja immateriaalse
pohivara arvelevotmise alampiiri tdstmiseks 5 000 eurolt 10 000 euroni ilma
kdibemaksuta. Sama muudatus mojub ka kinnisvarainvesteeringute ja bioloogilise
vara soetusmaksumuse alampiirile. Alampiiri ei rakendata maa puhul, mis voetakse
arvele olenemata soetusmaksumusest (nii materiaalse pdhivara kui ka
kinnisvarainvesteeringute  korral).  Alampiiri  vOib  mitte rakendada ka
kultuurivaértusega asjadele, mille vdértus aja jooksul ei vahene.

Muudatus rakendatakse alates 2023. aastast, et anda aega seda eelarvete koostamisel
arvesse votta. Rakendussitte kohaselt, mis lisatakse vastavalt méddruse § 1 punktile 14
tildeeskirja §-i 58 ..Médruse rakendamine®, kantakse pohivara soetusmaksumusega
alla 10 000 euro hiljemalt 31.01.2023 seisuga bilansist vilja, kajastades selliste varade
jdakmaksumuse 31.12.2022 seisuga 2023. aasta amortisatsioonikuluna (kontoklassis
61, rahavoo kood pohivarade kontodel 12).

Piirmédéra tostmine tuleneb arvestuse lihtsustamiseks aja jooksul viikseks jaanud
pilirméérast.




Riigi keskses majandusarvestuse tarkvaras SAP on seisuga 25.10.2021 avatud 29 880
kasutuses olevate pohivaraobjektide kaarti (v.a maa ja kultuurivéirtusega asjad, mis
on arvele voetud olenemata maksumusest) kokku soetusmaksumuses 5,4 mird eurot ja
jadkvéadrtuses 2,8 mlrd eurot. Nende hulgas on 8 877 pdhivara kaarti (29,7%), mille
soetusmaksumus on alla 10 000 euro. Niisuguste varade, mis kuuluksid eelndu
kohaselt bilansist véljaviimisele, soetusmaksumus on kokku 62,6 min eurot (1,16%
kirjeldatud varaobjektide soetusmaksumusest kokku) ja jadkvaartus 16,4 min eurot
(0,3% kirjeldatud varaobjektide jaakmaksumusest kokku).

Piirmééra tostmisega seoses tuleb varade nimekirjad iile vaadata ning tdpsustada,
millised varad liita nende mahakandmise asemele pohivara kogumitesse ning millised
varad kogumisse kandmisel vOi bilansist véljaviimisel votta {htlasi arvele
vahevéirtusliku varana. Kui alla uue piirméiédra jddvatest varadest moodustada
pohivara kogumid, saaks vdhendada amortisatsioonikulu muutuse mdju
tulemiaruandele. See oleks vdimalik ja vajalik olulises osas iiheliigiliste ja sarnase
jéarelejadnud kasutuseaga varaobjektide korral, pidades silmas ka muid iildeeskirjas
kogumite kohta sitestatud reegleid (§ 41 15ikes 3 ja 9%, § 42 15ikes 10).

Sellega seoses tuleks veelkord {iile vaadata ka senised véhevaartusliku vara
arvestuseks kehtestatud reeglid. Endiselt on avaliku sektori iiksustes kasutatud
summalist piirmddra lihtsa rakendamise tottu — nditeks vOetakse véheviirtusliku
varana arvele objektid soetusmaksumusega alates 1000 eurost kuni pohivara
arvelevotmise alammaéérani. See ei pruugi olla kdige otstarbekam kriteerium. Lahtuda
tuleks eesmirgist, milleks védhevairtusliku vara arvestust kasutatakse. Niiteks ei
pruugi olla vajadust arvestada kontorimooblit ja muud ruumide sisustust, kui nende
kohta on iilevaade niigi olemas ja vidhevaartuslike varade registrist infot ei kiisita.
Samas voib olla praktiline arvestada ja enamasti arvestatakse vdhevéaartusliku varana
infotehnoloogilist vara, kuna sellist liiki varaobjektide kohta on vaja teada
mitmesuguseid tehnilisi parameetreid ja seostada neid asukohtade ja kasutajaga ning
varaobjektide litkuvuse tottu on see vajalik ka varade séilivuse tagamiseks.

Bilansi korrastamisel seisuga 31.01.2023 tuleb arvesse votta ka seda, et pohivara
arvelevOtmise alammaéddra tOstmise tulemusena muutub vabatahtlik piirméér
ettemaksete arvelevotmiseks, kui neid tehakse kuluks kantavate kaupade ja teenuste
ostu-miiiigi korral (vt iildeeskirja § 36 Ig 6 ja § 48 Ig 3) ning vabatahtlik piirmaar
toetuste andmise ja saamise kajastamiseks (vt tildeeskirja § 26 1g 3). Seetdttu tuleks
selleks ajaks 14bi moelda, kas ka neid korgemaid piirmédrasid rakendama hakata voi
mitte.

Maéiruse § 1 punktide 9 ja 11 kohaselt lihtsustatakse kaitseotstarbeliste pohivarade
arvestust. Nendes punktides esitatud muudatused puudutavad seega vaid
Kaitseministeeriumi valitsemisala ja Kaitseliitu.

Kaitseotstarbeliste pohivarade objektide suure arvu ja liikuvuse tdttu on nende
arvestuse ja inventeerimisega olnud Kaitsevées probleeme, mille tottu Riigikontroll
on 2019. ja 2020. a riigi majandusaasta koondaruandes esitanud méarkuse. Markuse
sisu seisneb selles, et Kaitsevdes ei suudetud pohivara objekte, mis olid eraldi
bilansivélises registris arvele voetud koos varudega, varudest eraldada ega
inventeerida nii, et Riigikontrollile raamatupidamisarvestuses kogumitena
arvelevoetud objektide olemasolu, kasutuskdlblikkust ja jarelejaanud eluiga toendada.
Arvelevoetud varaobjektide arv on viimastel aastatel oluliselt kasvanud, sealhulgas on
hakatud ladudesse soetama varasemast kordades rohkem kallihinnalisi varuosi ja
tegema olemasolevatele varaobjektidele suuremahulisi parendustéid. Arvestuse
keerukuse tottu on otstarbekas kehtestada kaitseotstarbelistele varuosadele ja




kaitseotstarbeliste varade parendustodde pohivarana arvele vdtmisele korgem
soetusmaksumuse alampiir. Alampiir 50 000 eurot on leitud Kaitseministeeriumi
valitsemisalas varaobjektide tegelikke soetusmaksumusi analiitisides. Kaitsevagi on
siiski kehtestanud oluliste kaitseotstarbeliste varuosade kui varade komponentide
nimekirja, mille arvestust jatkatakse pohivarana Ka siis, kui nende soetusmaksumus on
alla 50 000 euro.

Mairuse § 1 punktide 10 ja 13 kohaselt tunnistatakse kehtetuks sitted, mis kehtisid
samuti kaitseotstarbelise pdhivara kohta siis, kui Kaitsevdes peeti materiaalse
pohivara ja varude arvestust ihises registris bilansivéliselt. Kaitsevdgi 10petab
materiaalse pShivara arvestuse koos varudega ning jitkab pohivarade arvestust eraldi
registris, et tagada edaspidi nduetekohane inventeerimine pohivara objektide
olemasolu, kasutuskodlblikkuse ja jarelejdénud eluea hindamiseks.

Maiidruse § 1 punkti 12 alusel lisatakse iildeeskirja §-le 51 ..Inventeerimise ajaline
jaotus* 16ige 3, mille kohaselt tuleb saadud ja antud ettemakseid ning pohivara hulgas
arvele voetud I0petamata ehitusi ja etapiviisilisi soetusi inventeerida aasta 10pu
seisuga. Uldjuhul viiakse inventuurid 1dbi aasta 15pu seisuga, kuid t66 hajutamiseks
on lubatud seda teha ka seisuga kuni kaks kuud enne aasta 16ppu. Riigikontrolli
ettepanekul kehtestatakse, et varasem kui aasta 10pu seisuga inventeerimine ei ole
siiski lubatud ettemaksete ning Idpetamata ehituste ja etapiviisiliste soetuste korral.
Erandina lubatakse jatkuvalt Maksu- ja Tolliametil inventeerida Kkinnituskirjadega
maksude, 1divude ja trahvidega seotud ettemaksed seisuga kuni liks kuu enne
aruandeaasta 10ppu (§ 51 1dige 2).

Maéruse § 1 punkti 15 kohaselt viiakse méaruse lisadesse 1-4 kahe aasta jooksul
tehtud muudatused kontoplaanis, mis on iihtlasi avaldatud Riigi Tugiteenuste Keskuse
veebilehel avaldatud kontoplaani muudatuste kohta peetavas dokumendis nr 59.

Uldeeskirja lisa 1 ..Kontode koodid“ kehtestatakse uues redaktsioonis. Muudatused
on tehtud jarelmaksunduete kontodel, millele on lisatud rahavoo koodi ndue.
Kontoriihmas 352 , Tegevustoetused” on lisatud konto 352900 ,,Annetused®.
Kooskolastusringi ajal Linnade ja Valdade Liidult saadud ettepaneku alusel lisatakse
osaluste kontoriihma 150 kontodele ja kontole 151910 rahavoo koodi 01 (Rahalised
soetused) korral tegevusala koodi ndue

Uldeeskirja lisa 2 ..Tehingupartnerite koodid“ kehtestatakse uues redaktsioonis,
arvestades kahe aasta jooksul registreeritud avaliku sektori iiksuste muutusi lahtudes
iiksuste soetamisest, lithendamisest, lahutamisest, vodrandamisest ja likvideerimisest.

Uldeeskirja lisas 3 .. Tegevusalade koodid“ on tegevusalade koodidesse on lisatud
koodid 09214 ,Uldpdhihariduse opetajate todjdoukulud ja 09303 ,,Kutsehariduse
Opetajate toojoukulud®“. Koode kasutatakse riigi iihtses tarkvaras SAP nimetatud
haridustaseme Opetajate todjoukulude eristamiseks. Koodid ei ole kohustuslikud, kuli
vastavate kulude eristamine tagatakse muude arvestusobjektidega.

Uldeeskirja lisas 4 ,Allikate koodid“ on lisatud kood 33 ,Taaste- ja
vastupidavusrahastu (RRF)“. Taaste- ja vastupidavusrahastu on Euroopa Liidu uus
programm, mille kohta on Eurostat kehtestanud liikmesriikidele eraldi
aruandluskohustuse. Vastav uus allika kood kehtestatakse aruandluse tagamiseks.




I11. Méaruse vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Mairus ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

IV Miiruse mojud

Maiiruse rakendamine toob mdningatel juhtudel kaasa arvestuse lihtsustamise.

V. Maiiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiiruse
rakendamise eeldatavad tulud

Maéirus ei too kaasa olulisi seotud tegevusi, tdiendavaid kulusid ega tulusid. Eesti
Linnade ja Valdade Liit saatis eelndu kooskodlastamise perioodil kirja, milles selgitas,
et pohivara arvelevotmise alampiiri tostmine alates 2023. aastast mdjutab kohalike
omavalitsuse iliksustele (KOV) kehtestatud netovolakoormuse piirmééra. Vt Linnade
ja Valdade Liidu arvamus ja sellele antud vastus allpool avaldatud tabelis.

VI. Miéruse joustumine

Maéérus joustub iildises korras, v. a pohivara arvelevotmise alampiiri tdstmine, mis
joustub 2023. aasta 1. jaanuaril, kuna seda on vaja aasta varem arvesse votta eclarve
koostamisel.
VII. Miiruse avalik
konsultatsioon

kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja

Mairuse eelndu esitati kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu
rilgiraamatupidamiskohustuslastele (ministeeriumid, Riigikantselei, pohiseaduslikud
institutsioonid) ning Linnade ja Valdade Liidule. Samuti saadeti eclnou RIiigi
Tugiteenuste Keskuse poolt e-postiga arvamuse avaldamiseks kdigile avaliku sektori
iiksuste tehingupartnerite nimekirjas olevatele kontaktisikutele.

Maiiruse eelndule andsid kirjaliku kooskdlastuse Riigikogu Kantselei, Riigikantselei,
Majandus-  ja Kommunikatsiooniministeerium, Justiitsministeerium ja
Vilisministeerium. Eelndu kohta laekusid lisaks jargmised arvamused ja ettepanekud.

Saadud arvamused ja ettepanekud Vastused

Eesti Linnade ja Valdade Liit

Kooskolastame maaruse ,,Rahandusministri

11. detsembri 2003. a médruse nr 105
»Avaliku sektori finantsarvestuse ja -
aruandluse juhend” muutmise* eelndu
ettepanekuga. Teeme ettepaneku lisada
muudatused kontode koodides (Uldeeskirja
lisa 1), lisades kontoplaani kontoriihma 150
OSALUSED AVALIKU SEKTORI JA
SIDUSUKSUSTES kontodele ndutavaks
tegevusala koodid. Hetkel antud kontodele
tegevusala koodi lisamine ei ole ndutav ning
seetOttu arvestatakse antud kulud
iildvalitsemise kulude hulgas. Niiteks Paide

Esimene ettepanek on arvestatud. Kontoplaani
kontoriihma 150 ja ka kontole 151910 on
alates 2021. a novembri saldoandmikust
lisatud tegevusala koodi ndue, kui kirje
viljendab rahalist osaluse soetust, st kui
rahavoo kood kontol on 01. Sellest tulenevalt
saab juba 2021. a aruandlust muuta, et osaluste
soetus kajastuks Giges tegevusvaldkonnas,
mitte enam iildvalitsemise kulude hulgas.

Teist ettepanekut ei ole arvestatud. Seda, kui
suures mahus on KOVides investeeringuid
maksumusega 5000 kuni 10000 eurot, ei ole




Linnavalitsus tasub aktsiate eest iga-aastaselt
markimisvéaarsed summad (2020. aastal 661
524 eurot, 2021. aastal 386 640 eurot ning
2022. aasta eelarve eelndus on kavandatud 618
560 eurot). Nimetatud summad mdjutavad
oluliselt iildvalitsemise kulude osakaalu, kuid
sisuliselt tuleks need siiski kajastada
valdkondade eelarvete kuludes. Suurema osa
soetatavates aktsiatest moodustavad linna
tiitarettevotte aktsiad (AS Paide Vesi) ning
need kajastame eelarves tegevusalas 06300
ning vihesemal médral on ka sidusettevotja
aktsiad (AS Jarvamaa Haigla), need
kajastuvad eelarves tegevusalas 07500.
Mairuse eelndus on arvestatud olulisemaks
muudatuseks materiaalse ja immateriaalse
poOhivara, kinnisvarainvesteeringute ja
bioloogilise pdhivara soetusmaksumuse
alampiiri tdstmine 5 000 eurolt 10 000 euroni
alates 2023. aastast. Eelndu seletuskirjas on
vilja toodud, et miiruse rakendamine ei too
kaasa olulisi tdiendavaid tegevusi, kulusid ega
tulusid. Antud muudatus voib oluliselt
mojutada kohaliku omavalitsuse pohitegevuse
tulemit ja see omakorda mojutab
netovolakoormuse iilemmaéra. Omavalitsustel
on olulises méédras investeeringuid
maksumusega vahemikus 5000 eurot kuni
10000 eurot, mis tuleb edaspidi kajastada
investeeringute asemel pohitegevuse kuludes.
Kas on analiiiisitud, kui suures mahus on
KOVdes investeeringuid maksumusega 5000
eurot kuni 10000 eurot ja kui palju mojutab
see kohalike omavalitsuste liksuste
pohitegevuse tulemit ja seetottu ka
netovolakoormuse iilemmaira? Kas voiks
kaaluda piirmééra tostmist?

labivalt analiitisitud, vaid kisitud tksikutelt
KOVidelt. Kuna majanduskulude suurenemine
ja investeeringute vihenemine alates 2023.
aastast seoses kulutuste p&hivarana
arvelevotmise alampiiri tdstmisega mojutab
KOVide pohitegevuse tulemit ja seeldbi
netovdlakoormuse piirmédéra, siis soovitame
KOVidel moelda 14bi, kas viiksemahulisi
soetusi saab liita kogumitesse ja siiski
pohivarana arvele votta, kui vdiksemahulise
hinnaga varasid ei soetata iihekaupa, vaid
suuremas koguses ning nende keskmine eluiga
iiletab {iht aastat (niit koolimaja méobel vms).
See tagaks ka digema aruandeperioodi
tulemiaruande ja vastaks seega paremini
raamatupidamise eesmarkidele. Alammaéra
tostmise vajadusega on kdik avaliku sektori
tiksused ndustunud. KOVidele kehtestatud
finantsdistsipliini nditajaid mojutavad lisaks
pohivara piirmééra tdstmisele veel lildine
tulude ja kulude kasv, mistdttu on moju
analiilisi alates aastast 2023, mil korgem
pOhivara arvelevotmise piirméér kehtima
hakkab, keerukas teha. Kuni 2024. a 16puni on
KOVidele juba varem kehtestatud
netovolakoormuse korgendatud piirméar 80%
pohitegevuse tuludest voi 10-kordne
pohitegevuse tulem. See katab muudatuse
moju aastatel 2023 kuni 2024. Samuti tuleb
votta arvesse KOVide iildist finantsolukorra
paranemist viimastel aastatel. 2020. a 1opu
seisuga oli nditeks vaid 10 KOVl
netovolakoormuse piirméaédr alla 100% ehk alla
maksimaalse taseme. Piirmdaradega
toimetulekut analiiiisitakse
Rahandusministeeriumi poolt pidevalt ning
pohjendatud vajaduse korral saab tulevikus
neid ka muuta.

Riigikohus

Eelnduga soovitakse méaruse paragrahvi 11
16iked 9, 9* ja 92 tunnistada kehtetuks.
Kehtima jdiks 15ige 9% . Selles 1dikes on
reguleeritud, et pohiseaduslik institutsioon
esitab hiljemalt jargmise aasta 30. aprillil
Rahandusministeeriumile iilevaate oma
tegevustest vabalt valitud vormis.
Pohiseaduslik institutsioon, vélja arvatud
Riigikontroll, esitab selle lisaks
Riigikontrollile. Ldige 9° reguleerib nimetatud
iilevaate allkirjastamise korda. Selle kehtetuks
tunnistamisel kaob pohiseaduslike
institutsioonide iilevaadete allkirjastamise
regulatsioon. Teeme ettepaneku tdiendada
15iget 92 lausega ,,Pohiseadusliku institutsiooni
iilevaate oma tegevustest allkirjastab

Arvestatud, vottes arvesse ka
Rahandusministeeriumi kava viia riigi
majandusaasta aruande tegevusaruande osa
koostamiseks vajalik regulatsioon Vabariigi
Valituse maédruse nr 112 ,,Riigi
eelarvestrateegia, riigieelarve eelndu ja
tohustamiskava koostamise ning riigieelarve
vahendite {ilekandmise tingimused ja kord ning
riigieelarve seadusest tulenevate aruannete
esitamise kord* 5. peatiikki. Seetottu
tithistatakse iildeeskirjast lisaks ka 13ige 92.
Sellega tekib siisteemsus, kus riigi
majandusaasta koondaruande jaoks vajaliku
tegevusaruande sisendmaterjali koostamist ja
kogumist reguleerib tdies mahus vastav madrus
nr112.




riigiraamatupidamiskohustuslase
tegevjuhtkonna liige*.

Siseministeerium

Teeme ettepaneku sonastada eelndu §1 punkt
9 jargmiselt:

9) paragrahvi 41 tdiendatakse 16ikega 15
jargmises sonastuses:

»(15)  Ohusdidukite,  veesdidukite  ja
kaitseotstarbeliste ~ varuosade  pohivarana
arvelevotmise alampiir on 50000 eurot (ilma
kdibemaksuta).  Kaitseministeerium  vOib
raamatupidamise  sise-eeskirjas  kehtestada
kaitseotstarbeliste varade, sh varuosade Kkui
oluliste komponentide loetelu, mis vdetakse
pohivarana arvele olenemata maksumusest.*;

Ettepaneku pohjendus:

Varuosasid, mis on Politsei- ja Piirivalveamet
(edaspidi PPA) paigaldatud ohusdidukitele ja
mille maksumus on alla 50 000 euro, on hetkel
arvel 149 tiikki. Detsembri seisuga on
ohusodidukitele paigaldatud varuosade
jadkmaksumus ca 703 000 eurot. Kokku on
paigaldatud varuosasid 2 lennukile ja 3
kopterile. Varuosasid, mis on Politsei- ja
Piirivalveamet (edaspidi PPA) paigaldatud
veesoidukitele ja mille maksumus on alla 50
000 euro, on hetkel arvel 113 tiikki. Detsembri
seisuga on  veesOidukitele  paigaldatud
varuosade jddkmaksumus ca 378 000 eurot.
Varuosade kasutusiga on ildjuhul 4 aastat.
Selliseid eraldi arvel olevaid varuosasid ei ole

ildjuhul ~ vdimalik  inventuuri  kéigus
komisjonil  kontrollida, kuna need on
paigaldatud sdiduki killge ning nende

arvestuse pidamine (digel ajal mahakandmine)
on ressursimahukas ning ei anna 5000-eurose
(ega ka 10 000-eurose) alampiiriga olulist
vadrtust. Seega teeme ettepaneku tdsta dhu- ja
veesodidukite varuosade pOhivarana
arvelevotmise piiriks 50 000 eurot (ilma
kdibemaksuta).

Teeme ettepaneku sOnastada eelndu §1 punkt

11 jérgmiselt:

11) paragrahvi 43 tidiendatakse loikega 7
jérgmises sonastuses:

A7) Ohusdidukite, Shusdidukite
komponentide, veesoidukite ja
kaitseotstarbeliste ~ varade  parendust6ode

kapitaliseerimise alampiir on 50000 eurot
(ilma kdibemaksuta).*;

Ettepaneku pohjendus:

Ei ole arvestatud ootamatute ja tdiendavat
aega noudvate ettepanekute tottu. PPA kohta
ettepanekus esitatud andmetest ei piisa otsuse
tegemiseks. Siseministeerium ei ole seni
poordunud RTK poole pdhivarade arvestuse
keerukuse kiisimustes. Kaitsevidega on aga
RTK mitu aastat koostdod teinud, piitides leida
lahendust pdhivara arvestuse kitsakskohtade
iletamiseks. Kaitsevde raamatupidamise sise-
eeskirjas ei ole labivalt pohivaradena arvele
vOtmisele kuuluvate varuosade
soetusmaksumuse alampiiri tdstetud, vaid on
koostatud nimekirjad eriti oluliste varuosade
kohta, mis voetakse arvele ka siis, kui nende
maksumus on alates 10 000 eurost, mis on
tavapérane ka muude pdhivarade puhul. Tuleb
arvestada ka seda, et 6hu- ja veesdidukeid on
arvel ka teistes valitsemisalades (MKM, KEM,
MEM). Peale tdiendavat analiiiisi saab nende
ettepanekute kehtestamist tulevikus kaaluda.




PPA-s on hetkel arvel 2 ohusdidukite ja 7
veesOidukite hooldust, mille maksumus on alla
50 000 euro (detsembri seisuga jadkvaartused
vastavalt ca 65 000 eurot ja 42 000 eurot).
Uldjuhul on hoolduse kasutuseaks 4 aastat.
Ohu- ja veesdidukitel, mille maksumused on
miljonites  eurodes, ei ole hoolduste
kapitaliseerimise alammaéér 5 000 eurot (2023.
aastast 10 000 eurot) proportsionaalselt vara
soetusmaksumusega moistlik. Seega teeme
ettepaneku  tdsta Ohu- ja  veesdidukite
parendustoode kapitaliseerimise alampiiriks
50 000 € (ilma kdibemaksuta).

Rahandusministeerium, SA Eesti Koostoo
Koda

Ettepanek muuta eelndus esitatud § 1 punkti 5,
millega lisatakse tildeeskirja § 25 16ige 12. SA
Eesti  Koosto6  Koda (EKK)  saab
tegevustoetust. Aga tegevus ise on tsiikliline
tulenevalt viljaantavast inimarenguaruandest.
Seda aruannet tehakse mitu aastat. Me ei saa
peatoimetaja ja autorkonnaga lepinguid
sOlmida enne, kui rahastus on 100% kindel.

Arvestatud. Sattesse on lisatud erand, millisel
juhul toetuse saaja lepinguliste kohustuste
olemasolu korral antakse tegevustoetusi ka
pikemaks perioodiks kui {iks aasta. Vt ka
kdesolevas seletuskirjas antud tdiendavad
selgitused erandi kohta.

Haridus- ja Teadusministeerium

Soovime teha {ihe ettepaneku madruse
joustumist puudutavas osas. Maéruse eelndu §
2 kohaselt joustub méédrus valdavas osas
iildises korras, v.a § 1 punktid 8 ja 14, mis
joustuvad 2023. a 1. jaanuaril. Peame oluliseks
vilja tuua, kui médruse iildine joustumine
liikkub siiski jirgmisesse aastasse, on oluline
reguleerida tagasiulatuvalt eelndu § 1
punktides 6 ja 12 sdtestatut.

Arvestatud sisuliselt. Punkti 6 alusel tdstetakse
sihtfinantseerimise piirmééra, mida voib
kajastada lihtsustatult kassapShisel momendil
tuluna voi kuluna. Kuigi méérus voib joustuda
allkirjade kogumise ja Riigi Teatajas
avaldamise protseduuride tottu alles jairgmise
aasta algul, voib seda piirmédira rakendada ka
31.12.2021 seisuga, et valmistada ette 2022. a
aruandlust ldhtudes teadaolevast aastavahetuse
paiku joustuvast uuest piirméarast. Punkti 12
alusel inventeeritakse saadud ja antud
ettemaksed ning l6petamata ehitused ja
etapiviisilised soetused aruandeaasta 1opu
seisuga. Sellised sitted on juba viidud
vabatahtlikult RTK-ga sdlmitud
toimemudelitesse ning RTK finantsarvestuse
toimingute korda ning me kavatseme
inventuurid viia 14bi aasta 16pu seisuga
olenemata sellest, kas médruse vastav séte
joustub veel sel aastal voi uue aasta algul.
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