SELETUSKIRI

haridus- ja teadusministri mairuse ,,Struktuuritoetuse andmise tingimused
keskhariduseta tiiskasvanute tagasitoomiseks tasemeoppesse* juurde

I Sissejuhatus

Miiruse eelnduga reguleeritakse ,,Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014—2020°
prioriteetse suuna ,,Uhiskonna vajadustele vastav haridus ja hea ettevalmistus osalemaks
tooturul” meetme 6 ,,Tédiskasvanud elanikkonna kompetentside arendamine® tegevuse 1.6.1
,Madala haridustasemega tédiskasvanute tagasitoomine tasemekoolitusse ja dppes osalemise
toetamine ““ eesmirkide elluviimiseks eraldatava toetuse andmise tingimusi ja korda.
Tegevuse 1.6.1. kogumaksuvuseks on kavandatud 6,1 miljonit eurot.

Toetuse andmisega panustatakse Eesti elukestva Oppe strateegia 2020 (edaspidi EOS)
eesmirgi 5 ,,Vordsed vOdimalused elukestvaks Oppeks ja Oppes osaluse kasv saavutamisse
ning EOS tiiskasvanuhariduse programmi meetmesse 1.2 ,Madala haridustasemega
taiskasvanute tagasitoomine pdhi- ja tildkeskharidusoppesse®.

Téiskasvanuhariduse programmi eesmérke tdidetakse lisaks kéesolevale méérusele ka 1ibi
toetuse andmise tingimuste (TAT) ,,Tdiskasvanuhariduse edendamine ja Gppimisvoimaluste
avardamine®, mis on kinnitatud haridus- ja teadusministri 8. juuni 2015 a késkkirjaga nr 235.

Lisaks on kavandatud eraldi TAT misrus EOS tiiskasvanuhariduse programmi meetme 2.1.
,» Tdiskasvanutele kvaliteetse ja asjakohase tdienduskoolituse ja iimberdppe pakkumine kutse-
ja erialase kvalifikatsiooni tdstmiseks ning votmepéddevuste arendamiseks ja Opivalmiduse
suurendamiseks elluviimiseks, et rahastada votmepddevuste arendamisele ja Opivalmiduse
suurendamisele suunatud koolitusi erinevates regioonides.

Seletuskirjas kirjeldatakse tegevuste tausta ja vajalikkust, tegevusi, millele saab toetust
taotleda, kriteeriumeid, mille alusel toetust antakse ning abikdlblikkuse tingimusi.

Miidruse ja  seletuskirja  eelndu  koostasid Haridus- ja  Teadusministeeriumi
tdiskasvanuhariduse osakonna juhataja Terje Haidak (735 0247; terje.haidak@hm.ee),
peaekspert Kairi Solmann (735 0209; kairi.solmann@hm.ee); peaekspert Aino Haller (735
0201; aino.haller@hm.ee) ja Haridus- ja Teadusministeeriumi tdukefondide osakonna
rakendusjuht Reelika Luhtaru (735 0279; reelika.luhtaru@hm.ee), tdukefondide osakonna
asejuhataja Kristjan Sahtel (735 4064; kristjan.sahtel@hm.ee) ja tdukefondide osakonna
jurist Anastassia Vrabi (735 0230; anastassia.vrabi@hm.ee).

IT Taust ja vajalikkuse pohjendus

Eesti elukestva oppe strateegia 2020 koostamise peasihiks oli jouda olukorrani, kus kdigile
Eesti inimestele on loodud nende vajadustele ning vdimetele vastavad dpivoimalused kogu
elukaare jooksul. Samas tuuakse iihe kitsaskohana vilja, et jatkuvalt on levinud suhtumine, et
Oppimine on noorte jaoks ning enesetdiendamist pérsib rahaliste vdimaluste piiratuse kdrval
ka tdiskasvanute huvi- ja motivatsioonipuudus.

Eestis on tdiskasvanute elukestvas dppes osalemise mair tousnud, kuid tdsiseks probleemiks
on kutse- ja erialase kvalifikatsioonita tdiskasvanute osakaalu korval asjaolu, et kasvab
inimeste hulk, kelle dpingud katkevad keskhariduse tasemeni joudmata. 2013.a andmetel oli
koigist 25-64-aastastest keskhariduseta 68,2 tuhat inimest ja nende osakaal on suurem
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nooremates vanuserihmades — vanuses 20—34 on kokku iile 40 tuhande inimese, kes on
omandanud vaid pdhihariduse vdi vihem. Varakult haridustee poolelijdtnud tiiskasvanud on
viga ebasoodsas positsioonis nii téoturul kui ka elukestvas Oppes osalemises. 2013. aasta
statistika nditab, et tooealistest pdhiharidusega inimestest oli todga hdivatud vaid 30,8% ning
koolis voi koolitustel kdis 24—64-aastastest pohiharidusega inimestest samal perioodil vaid
4,6%.

Oppijate arv mittestatsionaarset iildharidust pakkuvates dppeasutustes on viimastel aastatel
markimisvéarselt langenud: 2009/2010 dppeaastal dppis mittestatsionaarses Oppes iile 7800
tdiskasvanu, siis 2013/2014 dppeaastaks oli see langenud 5000 tdiskasvanule (2014/2015 6-a
langus stabiliseerus). Vaatamata suurele hulgale tdiskasvanutele, kes voiks Oppimise juurde
tagasi poorduda ning haridustaseme tdstmise kaudu parandada oma konkurentsivdoimet, jouab
Oppima vaid viga viike hulk sihtriihmast ning oppesse joudnute hulgas on suur katkestamise
osakaal.

Centari 2014. aastal 1dbi viidud uuringu raportis ,,Pohi- ja keskhariduseta tdiskasvanute
tasemeharidusse tagasitoomise toetamine' tuuakse vilja, et dpingute jitkamise barjadrideks
on nii hoiakulised tegurid (vanus, motivatsioonipuudus) kui ka sotsiaalmajanduslikud
pohjused. Ilmnes ka, et tdiskasvanud sageli lihtsalt ei tea olemasolevatest
Ooppimisvoimalustest.  Koolidepoolne  iihendusevotmine  potentsiaalsete  Oppijatega,
informatsiooni parem kittesaadavus, paindlik OSppekorraldus, Opivormide mitmekesisuse
tagamine, varasemate Opingute ja tookogemuse arvestamine, samuti tdiendavate
toetusmeetmete loomine (lapsehoiuvoimalus voi kooli transport) on moned meetmetest mida
uuringu tulemusena soovitati rakendada.

2014. aastal Statistikaameti ja uuringufirma Praxis koostods valminud analiiiis
,» Tdiskasvanuhariduse prioriteetsed sihtriihmad maakonniti‘* niitas, et maakondade vahel on
erisusi, mida tuleks tiiskasvanutele Sppimisvdimaluste pakkumisel arvestada. Ulevaade
késitles mitmeid tunnuseid lisaks haridustasemele. Néiteks ilmnes tilevaatest, et on maakondi,
kus koigist alla 7-aastaste laste vanematest ligi kolmandikul on madal haridustase, samas on
ka maakondi, kus neid on ainult kiimnendik.

Nimetatud ilevaate tulemused toovad esile vajaduse meetmete kavandamisel arvestada
sellega, millised on just erinevate maakondade tdiskasvanute vajadused. Seetdttu on méairuses
toetus suunatud tdiskasvanutele mittestatsionaarset dpet pakkuvatele dppeasutustele (edaspidi
Oppeasutus).

Oppeasutustel on vaja votta kasutusele lisameetmeid ja tegevusi, et leida haridustee
katkestanud tdiskasvanuid, kes on valmis Opingute juurde tagasi pdorduma ning neid
motiveerida ja toetada Opingute jooksul, et joutaks Opingute eduka 10petamiseni. Méédrusega
luuakse Oppeasutustele voimalus vilja todtada meetmed/tegevused sihtriihma leidmiseks ja
dppesse toomiseks ning dppes hoidmiseks. Oppeasutused saavad kujundada sobiliku valiku
tegevustest, ldhtudes oma piirkonna vajadustest ja eriparadest, arvestades ka dppeasutuse enda
vOimalusi ja arenguvajadusi.

! Kittesaadav veebiaadressilt:

http://dspace.utlib.ee/dspace/bitstream/handle/10062/44227/Pohi_ja keskhariduseta taiskasvanute tasemeharidu
sse_tagasitoomine.pdf?sequence=1

? Ulevaade on kittesaadav veebilehelt: http:/dspace.utlib.ee/dspace/handle/10062/44228



III Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
Peatiikk 1. ULDSATTED

Paragrahvis 1  esitatakse = dokumendi  reguleerimisala. = M4iédrus  reguleerib
,,Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014—2020“ prioriteetse suuna ,,Uhiskonna
vajadusele vastav haridus ja hea ettevalmistus osalemaks tooturul” meetme ,, Tdiskasvanud
elanikkonna kompetentside arendamine® tegevuse ,,Madala haridustasemega tdiskasvanute
tagasitoomine tasemekoolitusse ja dppes osalemise toetamine ““ eesmarkide elluviimist.

Paragrahv 2 sisaldab méiruses kasutatavate terminite definitsioone. Maéruses kasutatakse
terminit ,,Oppeasutus® jargmises tdhenduses: Oppeasutus on iildhariduskool, milles toimub
mittestatsionaarne dpe. Oppeasutuseks loetakse nii sellist dppeasutust, mis pakub ainult
mittestatsionaarset Opet, aga ka Oppeasutust, kus toimub nii mittestatsionaarne kui ka
statsionaarne Ope.

Paragrahvis 3 tuuakse dra toetuse andmise eesmérk. Toetuse andmise eesmérk on haridustee
katkestanud tdiskasvanute tagasitoomise ja Opingute eduka I0petamise toetamine pdhi- ja
iildkeskharidusdppes, pidurdamaks oppijate arvu langust mittestatsionaarses dppes.

Toetuse andmisega panustatakse Eesti elukestva Oppe strateegia 2020 (edaspidi EOS)
eesmirgi 5 ,,Vordsed vOimalused elukestvaks Oppeks ja Oppes osaluse kasv saavutamisse
ning EOS Tiiskasvanuhariduse programmi (edaspidi tiiskasvanuhariduse programm)
meetmesse 1.2, Madala haridustasemega tdiskasvanute tagasitoomine pohi- ja
iildkeskharidusdppesse®. Meetme eesmirgiks on tdiskasvanute glimnaasiumis Oppijate arvu
languse pidurdamise sh peaks meetme toel 2020. aastaks pohi- voi keskhariduse lopetama
1500 inimest.

Toetust saanud projektid panustavad meetme 6 ,,Tdiskasvanud elanikkonna kompetentside
arendamine* tegevuse 1.6.1 ,Madala haridustasemega tdiskasvanute tagasitoomine
tasemekoolitusse ja Oppes osalemise toetamine* véljundnditajasse, milleks on meetme toel
oppima joudnud tdiskasvanute arv — 2000 tdiskasvanut aastaks 2020. Projektide hindamisel on
itheks olulisemaks kriteeriumiks projekti panus meetme eesmirgi saavutamisse. Selleks tuleb
projektis dra ndidata kui palju haridustee katkestanuid tegevuste toel dppima tuuakse.

Paragrahv 4 sitestab, et rakendusiiksuseks on SA Innove ning rakendusasutuseks Haridus- ja
Teadusministeerium. Meetmete tegevuste rakendusasutused ja rakendusiiksused on nimetatud
Vabariigi Valitsuse 23.07.2015 korraldusega nr 295 ,,,,Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse
meetmete nimekirja* kinnitamine*.

Paragrahv 5 reguleerib vaide esitamist. Enne kohtusse pdordumist tuleb esitada vaie
rakendusasutusele vastavalt STS §-le 51. Kui vaie esitatakse rakendusiiksuse otsuste voi
toimingute osas, siis esitatakse see eelnevalt rakendusiiksusele ja 1dbi rakendusiiksuse
edastatakse see rakendusasutusele.



Peatikk 2. TOETATAVAD TEGEVUSED, KULUDE ABIKOLBLIKKUS JA
TOETUSE MAAR

Paragrahvis 6 kehtestatakse toetatavad tegevused ja sihtgrupp.

Toetus antakse projektidele, mis panustavad toetuse andmise eesmairgi saavutamisse.
Toetatavate tegevuste sihtrithmaks on isikud, kelle haridustee on katkenud enne
keskhariduseni joudmist ning kellel on digus Oppida mittestatsionaarses dppes (seletuskirjas
labivalt ,tdiskasvanud®). Pohikooli- ja gilimnaasiumiseaduse § 22 lg 3 sétestab, et
mittestatsionaarne Ope on tdiskasvanud Oppijatele suunatud Ope. Ldige 4 tdiendab, et
pohiharidust on mittestatsionaarses Oppes digus omandada ka 17-aastastel isikutel ning, et
mittestatsionaarses Oppes Oppimiseks on digus ka koolikohustuslikel isikutel
ndustamiskomisjoni soovitusel, kellel on vastav vajadus hariduslikust erivajadusest voi
muust pohjusest, mis raskendab hariduse omandamist statsionaarses dppes Oppides.

Sihtrithmaks on ka tdiskasvanutele mittestatsionaarset iildharidust pakkuvate Oppeasutuste
personal, tagamaks nende péddevuse ja edukuse Oppijate leidmisel, Oppe paindlikumaks
muutmisel ja tugitegevuste pakkumisel.

Toetust saab taotleda jargmistele tegevustele:

Tegevus 1: pohi- voi keskhariduseta tdiskasvanute leidmine, teavitamine ja motiveerimine
oppimise juurde toomiseks. Tegevuse raames on véimalik arendada koost66d kogukonnaga ja
kohalike omavalitsustega, teiste asjassepuutuvate asutustega nagu Tootukassa ning
ettevotetega Oppijate leidmiseks, aga ka potentsiaalsete Oppijate ja teiste osapoolte
informeerimisele suunatud teavitustegevuseks, Oppimisvoimaluste tutvustamiseks jmt.
Motiveerimise all mdeldakse tegevusi tdiskasvanu innustamiseks, teadlikkuse tdstmiseks,
huvi tekitamiseks jmt, mitte motiveerimist rahalise toetuse kaudu (vastavalt on
mitteabikolblik kulu nii stipendiumi vo1 muu rahalise toetuse maksmine);

Tegevus 2: Oppimist toetavate tingimuste loomine ja tugitegevuste viljatdotamine ning
pakkumine Oppes piisimise ja Opingute l0petamise toetamiseks. Tegevuse raames toetatakse
Oppes piisimist voimaldavaid tugitegevusi nt dppijatele lapsehoiuteenuse pakkumine dppetdo
ja konsultatsioonide toimumise ajal (mdeldud ei ole lapsehoiuteenuse tagamist ajal kui
tdiskasvanu ei viibi koolis);

Tegevus 3: tdiendavate Oppimist toetavate lisa- ja tasanduskursuste viljatootamine ja
labiviimine. Tegevuse raames toetatakse selliseid kursusi, mis on riiklikule dppekavale
tdiendavad. Nditeks vOib tuua tasanduskursused, et aastaid Oppimisest eemal olnud
tdiskasvanu suudaks tagasi podrdudes omandada riiklikus Oppekavas ettendhtut; aga ka
sotsiaalsete ja Opioskuste arengut toetavad kursused; erialased kursused jmt, mis on vajalikud
tasemedppes hakkama saamiseks;

Tegevus 4: Oppimisoskuse ja - voimekuse parandamisele suunatud koolitused, individuaalne
juhendamine, konsultatsioonid jm tegevused, nditeks voivad piirkondlikest oludest 1dhtuvalt
selliseid tegevusi vajada eesti keelest erineva emakeele ning kultuuritavadega isikud;

Tegevus S: viljaspool dppeasutust dppetdd ldbiviimisega kaasnevad tdiendavad tegevused
nditeks Oppevisiidid erinevatesse organisatsioonidesse ja ettevotetesse, samuti teistesse
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Oppeasutustesse; samuti konsultatsioonide voi Oppetdd ldbiviimine mdnes kaugemas
piirkonnas. Viimasel juhul on vdimalik toetust taotleda kuludele, mis on dppet6d vélised (nt
transpordikulud) st dppetegevuse ldbiviimine, mille kulud kaetakse riigieelarvelisest toetusest,
siia ei kuulu;

Tegevus 6: Oppe paindlikumaks muutmisele suunatud arendustegevused Oppeasutustes.
Tegevuse raames toetatakse néiteks sihtriihmale sobivate metoodikate véljatootamist ja
kasutuselevottu, analiilisi, rakendamist, aga ka kooli meeskonna arendamiseks mdeldud
arendustegevusi, seminare. Kui piirkonnas on vajadus sellise keelelis-kultuurilise taustaga
inimeste Opetamiseks, kellega kokkupuuteid on Eesti haridussiisteemis vdhe , siis nende
isikute Oppes osalemise motiveerimiseks ja dppes osalemise tulemuslikkuse tagamiseks saab
koolitusi kavandada Oppeasutuse tootajatele, et tekiks oskus arvestada isikute eriparadega
ning vdimestada dppeasutusi selliste isikute vastuvotuks.

Taotlejal on vdimalik valida iilaltoodud tegevuste hulgast need, mis on just selle piirkonna
potentsiaalsete dppijate leidmiseks ja dppes hoidmiseks kdige asjakohasemad. Uks projekt ei
pea hdlmama koiki loetletud tegevusi, aga nende hulgas peab kindlasti olema tegevus 1 ja
sellele peab lisanduma veel vihemalt iiks tegevus mééruses nimetatutest.

Samuti on paragrahvis sdtestatud, et projektile ei anta toetust, kui tegevused on tehtud enne
taotluse esitamist.

Paragrahvis 7 on toodud kulude abikdlblikkuse tingimused. Abikdlblikud on mééruse §-s 6
toodud tegevuste elluviimiseks vajalikud kulud vastavalt taotluse rahuldamise otsusele.

Silmas tuleb pidada kaudsete kulude abikdlblikkuse tingimusi. Kaudsete kulude arvestamisel
on aluseks otsesed personalikulud, millest kaudsed kulud voivad moodustada kuni 15%,
vastavalt iihendmiiruse § 9 1digetele 1 ja 3-6. Uhendméiruse 1digetes tipsustatakse, mida
loetakse projekti otsesteks personalikuludeks — selleks on projekti juhtimine va
administreeriva personali kulu (raamatupidamine, sekretéri- ja personalitod, hankespetsialisti
tegevus, haldustootaja tegevus, infotehnoloogi tegevus ja muu abistav to0).

Mitteabikolblikeks kuludeks on lisaks ithendmiiruse§-s 4 loetletule ka statsionaarses dppes
oppijatele suunatud tegevuste kulud, juhul kui Oppeasutuses on ka statsionaarses Oppes
oppijaid; dppekohaga seotud kulud, mis on kaetud riigieelarvelisest toetusest (riigieelarvelise
toetuse tingimused on sitestatud pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse §-s 82) ja seotud riikliku
oppekava tditmisega. Samuti on mitteabikdlblikeks kuludeks Oppijatele makstav otsene
rahaline toetus ja stipendium ning investeeringud kinnisvarasse.

Paragrahvis 8 esitatakse abikdlblikkuse periood. Meetme abikdlblikkuse periood on 1.
oktoober 2015 kuni 31. detsember 2020. Projektide tegevused on mdistlik kavandada
kooskolas Oppeaasta tsiikliga, 2020. aastal jadb sellisel juhul peale tegevuste 16ppu ajaline
varu projekti aruandluse koostamiseks.

Eraldi on kehtestatud projektide abikdlblikkuse periood, mis on toetuse rahuldamise otsuses
sdtestatud ajavahemik, millal projekti tegevused algavad ja 10pevad ning projekti teostamiseks
vajalikud kulud tekivad. Projektide maksimaalne abikolblik periood on 24 kuud. Meetme
abikdlblikkuse perioodi jooksul on vdimalik kuulutada vilja mitu taotlusvooru.

Projekti  abikdlblikkuse  varaseim  alguskuupdev teatatakse avatud taotlusvooru
véljakuulutamisel.



Paragrahvis 9 kehtestatakse taotletava toetuse piirsumma ja osakaal. Maksimaalne taotletava
toetuse summa projekti kohta on 250 000 eurot. Miinimumsummat ei ole kehtestatud, kuid
tuleb silmas pidada, et kui projektiga taotletav toetus on alla 50 000 euro, on kohustus
abikdlblike kulude hiivitamisel kasutada kaudsete kulude arvestamisel 15% otsestest
personalikuludest vastavalt ithendmaaruse § 9 16igetele 1 ja 3-6.

Toetuse maksimaalne osakaal on kuni 100% abikolblikest kuludest. Taotlusvooru
viljakuulutamise teates antakse teada taotlusvooru projektide toetuse madidr ja avatud
taotlusvooru eelarve.

Peatiikk 3. NOUDED TAOTLEJALE, PARTNERILE JA TAOTLUSELE

Paragrahvis 10 esitatakse nduded taotlejale ja partnerile. Toetuse taotlejaks voib olla
Oppeasutuse pidaja. Mittestatsionaarse Oppeasutuse pidajaks voib olla kohalik omavalitsus,
aga ka eradiguslik isik. Pidaja antud volikirja alusel saab taotlejaks olla dppeasutus ise.

Projekti on lubatud kaasata partnereid juhul kui partneriks on teised mittestatsionaarset dpet
pakkuvad Oppeasutused. Noutav on, et dppeasutusel on kogemus mittestatsionaarse Sppe
pakkumisel (vdhemalt 3 aastat) ning mittestatsionaarses Oppes Oppijate arv 2014/2015
Oppeaastal oli vihemalt 75. Eeldame, et Oppeasutus, kus on olnud védhemalt kahe
klassikomplekti jagu tdiskasvanud Oppijaid, on vdimeline korraldama Oppetodd paindlikult,
just selle sihtgrupi vajadustest lahtuvalt ning on suuteline edukalt dpetama ka uusi lisanduvaid
oppijaid.

Samas on silmas peetud, et toetust oleks vdimalik taotleda kdigist maakondadest, tagamaks
taiskasvanutele erinevates Eesti piirkondades sarnased vdimalused. Seega on kehtestatud
erand Oppijate arvule ja tegutsemiskogemusele juhul, kui toetust taotlevaks dppeasutuseks voi
partneriks on riigiglimnaasium.

1) Toetuse taotleja ja partner peavad vastama Vabariigi Valitsuse 21. augusti 2014. a
maaruse

nr 133 “Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse taotlemise ja taotluste menetlemise nduded ja

tingimused toetuse andmise tingimuste maddruse kehtestamiseks” (edaspidi taotluste

menetlemise madrus) §-s 2 nduetele, vilja arvatud punktide 3 ja 4 osas ja vastama § 3 10igetes

1 ja 2 esitatud nduetele.

Paragrahv 11 esitab nduded taotlusele. Esimeses 10ikes sdtestatakse, et taotlus peab lisaks
taotluste menetlemise madruse § 4 loikes 1 sdtestatule panustama § 3 toodud meetme
tulemusse ja eesmirki. Kui taotleja kaasab partnereid, tuleb taotluses ndidata iga partneri
tegevus ja tegevuse maksumus.

Taotlus peab sisaldama taotluste menetlemise méadruse § 4 1dikes 2 sitestatud kinnitusi:

1) partneri ndusolek projektis osalemise kohta;

2) taotleja on teadlik toetuse saamisega kaasnevatest avalikkuse teavitamise nduetest, mis on
kehtestatud struktuuritoetuse seaduse § 39 16oike 10 alusel;

3) taotleja on teadlik, et struktuuritoetuse seaduse § 39 1dikes 3 nimetatud toetuse saamisega
seotud andmed avalikustatakse;



4) taotleja on teadlik, et toetuse andmisest voidakse taganeda ja sealjuures tuleb aluseta saadu
tagasi maksta, kui esinevad struktuuritoetuse seaduse § 45 10ikes 1 nimetatud
finantskorrektsiooni alused, voi taotluse rahuldamise otsus voidakse tunnistada kehtetuks, kui
esinevad struktuuritoetuse seaduse § 22 Idikes 3 nimetatud taotluse rahuldamise otsuse
kehtetuks tunnistamise alused;

5) taotleja on teadlik tulu teenimisega seotud mdjust toetuse saamisele ja taotluse koostamise
raames arvestanud puhastulu teenimise piirangutega;

6) taotleja ja partner ndustuvad, et neid auditeeritakse ja kontrollitakse struktuuritoetuse
seaduse alusel.

Lisaks eeltoodule on ndutavad ka jargmised kinnitused, andmed v6i dokumendid:

1) volikiri, kui esindusdiguslik isik tegutseb volituse alusel;
2) partnerite kaasamise korral kinnituskiri projektis osalemise kohta;
3) Kui taotleja on projektile voi projekti osadele tegevustele taotlenud toetust samal ajal

mitmest meetmest voi muudest riigieelarvelistest, Euroopa Liidu voi vélisabi vahenditest,
peab taotleja esitama sellekohase teabe.

Paragrahvis 12 on loetletud taotleja kohustused. Esitatav teave peab vastama kehtestatud
nduetele ja tingimustele, rakendusasutuse ndudmisel tuleb esitada lisainformatsiooni ning
voimaldada nduetele vastavuse kontrollimist.

Kui projekti on kavandatud omafinantseeringut, tuleb rakendusiiksuse ndudmisel tdendada
selle tasumise suutlikkust. Sarnaselt tuleb mitteabikdlblike kulude projekti planeerimisel olla
valmis, et noudmisel tuleb tdendada nende tasumise voimekust.

Esitatud andmetes toimunud muudatuste osas tuleb rakendusiiksust sellest koheselt teavitada.
Taita tuleb ka teisi digusaktides sétestatud kohustusi.

Peatiikk 4. TOETUSE TAOTLEMINE

Paragrahv 13 sitestab taotlusvooru avamise tingimused. Avatud taotlusvooru kuulutab
rakendusiiksus vilja rakendusasutuse ettepanekul. Taotlusvooru eelarvest, ajakavast ning
muust asjakohasest infost (nditeks taotlusvoorus toetavad tegevused ning projektide
miinimum- ja maksimumsuurused) teavitab rakendusasutus rakendusiiksust kirjalikult.
Taotlusvooru tédhtajast ja taotlusvooru eelarvest teavitab rakendusiiksus potentsiaalseid
taotlejaid iileriigilises pdevalehes ja oma veebilehel. Taotluste esitamiseks jdetakse aega
vihemalt 45 kalendripdeva. Meetme abikolblikkuse perioodil voib korraldada mitu
taotlusvooru kui meetme eelarve ja ajakava seda voimaldab.

Paragrahvis 14 sitestatakse toetuse taotlemise tdhtaeg ja taotluse esitamise viis. Taotlus
esitatakse taotlusvooru viljakuulutamise teates nimetatud téhtpdevaks ning viisil ja
rakendusiiksuse poolt kinnitatud vormil. Vastav vorm kooskdlastatakse eelnevalt
rakendusasutusega.

Peatiikk 5. TAOTLUSTE MENETLEMINE

Paragrahvis 15 sitestatakse taotluse menetlemise protseduur ja rakendusiiksuse toimingud.
Loikes 4 on tdpsustatud, et taotluse menetlemise tihtaeg on kuni 60 toOpdeva alates selle



esitamise tdhtpdevast. Téhtaeg vOib pikeneda kui taotlejale rakendusiiksuse poolt puuduste
korvaldamiseks antud aja vorra.

Paragrahvis 16 esitatakse, kuidas teostab rakendusiiksus taotluste nduetele vastavuse
kontrolli ning millistel juhtudel tunnistab rakendusiiksus taotleja, partneri ja taotluse nduetele
vastavaks vOi mittevastavaks. Nouetele mittevastavaks tunnistamise korral teeb
rakendusiiksus vastava otsuse.

Paragrahv 17 kirjeldab hindamiskomisjoni moodustamise pohimdtteid. Hindamiskomisjoni
tehnilise teenindamise tagab rakendusiiksus. Hindamiskomisjoni todkorra ning taotluste
hindamis- ja  valikumenetluste juhendi kinnitab rakendusiiksus kooskdlastatult
rakendusasutusega.  Vajadusel kaasab  rakendusiiksus  hindamisprotsessi  eksperte,
kooskolastades selle eelnevalt rakendusasutusega.

Hindamiskomisjoni litkmed ja vajadusel kaasatavad tdiendavad eksperdid on kompetentsed,
erapooletud ning vastavad teistele STS § 21 16ikes 4 sitestatud tingimustele.

Paragrahv 18 sitestab projektide hindamise, valikukriteeriumid ja valiku korra. Ldikes 1
tuuakse dra valikukriteeriumid ja osakaalud, mille alusel hinnatakse nduetele vastavaks
tunnistatud projekte:

1) projekti mdju meetme ja EOS tiiskasvanuhariduse programmi eesmirkide saavutamisele
— 30% maksimaalsest koondhindest; hinnatakse sh projekti panust meetme véljundniitaja
saavutamisse ja projekti tulemuste ulatust. Hinnatakse muuhulgas, kas tegevuste ja
oodatavate tulemuste kavandamise aluseks on erinevate valdkonna uuringute, analiitiside
tulemused ja varasemate projektide kogemused,

2) projekti ja tegevuste pdhjendatus — 30% maksimaalsest koondhindest; hinnatakse sh
projekti eesmérgiplistituse pohjendatust ja sihtrithma valikut; projekti sekkumisloogika ja
valitud tegevuste pohjendatust ja mojusust - kas projektis ettendhtud tegevused
vOimaldavad saavutada planeeritud véljundid ja tulemused. Samuti hinnatakse, et
tegevuste sidusus eesmirkidega ning mojusus on arusaadavad, et tegevused on sobilikud
sithtrithma arvestades ning andragoogilise aspektiga on tegevustes arvestatud; et tegevuste
ajakava on realistlik arvestades mh tegevuste omavahelisi seoseid.

3) projekti kuluefektiivsus — 20% maksimaalsest koondhindest; hinnatakse sh kas valitud
tegevuste viisid on kuluefektiivsed saavutamaks planeeritud véljundid/tulemused ning
eelarve realistlikust;

4) toetuse taotleja (ja olemasolul ka partnerite) suutlikkus projekti ellu viia — 10%
maksimaalsest koondhindest; hinnatakse muuhulgas toetuse taotleja (ja partneri)
kogemust mittestatsionaarse Oppe pakkumisel ja organisatsioonilisi eeldusi projekti
elluviimiseks ning taotleja koostodvoimekust ja -kogemust erinevate partneritega sh
ettevalmistatuse taset;

5) jatkusuutlikkus — 10% maksimaalsest koondhindest, hinnatakse taotleja (ja olemasolul ka
partneri) voimekust projekti sihtriihmale suunatud tegevuste jitkamisel peale projekti
10ppemist sh kuivord on projektis vilja toodud ja pohjendatud milliseid muutusi toob
projekt piisivalt organisatsioonis kaasa sh kuidas on kirjeldatud meeskonnat6d
edendamine.



Lodigete 2 ja 3 kohaselt viiakse hindamine 14bi rakendusiiksuse kinnitatud hindamismetoodika
jargi, mis kooskolastatakse rakendusasutusega. Hindamismetoodika koostamisel 14dhtub
rakendusiiksus paragrahv 18 1dikes 1 nimetatud valikukriteeriumidest. Hindamismetoodika
avalikustatakse koos taotlusvooru véljakuulutamisega.

Loikes 4 tdpsustatakse, kuidas toimub taotluse kohta hindamislehe koostamine ja
allkirjastamine.

Laikes 5 jirgi moodustatakse hindamise tulemusena taotluste pingerida.

Ldige 6 sitestab, et taotlus ei kuulu rahuldamisele, kui valikukriteeriumide alusel on taotluse
koondhinne vihem kui 55% maksimumsummast.

Loikes 7 méédratakse, et olukorras, kus taotluste maht iiletab meetme taotlusvooru eelarve
vahendite jddki ning taotluste pingereas on vordsete koondhinnetega projektid, eelistatakse
projekti millel on kdrgemad punktid 16ike 1 punktis 1 toodud kriteeriumil - projekti moju
meetme ja EOS tiiskasvanuhariduse programmi eesmirkide saavutamisele. Kui ka siis on
hinded vordsed, heidetakse valiku tegemiseks liisku.

Paragrahvis 19 tuuakse &dra taotluse rahuldamise tingimused ja kord. Rahuldamisele
kuuluvad nduetele vastavaks tunnistatud taotlused vastavalt pingereale. Rahuldamisele
kuuluvad ainult need taotlused, mis on tunnistatud nduetele vastavaks ning on saanud
koondhindeks § 18 1dikes 1 loetletud valikukriteeriumide alusel rohkem kui 55%
maksimumsummast vastavalt hindamise kdigus tekkinud pingereale. Lisaks peab taotlus
jéama taotlusvooru eelarve piiresse.

Taotluse rahuldamise otsuses tdpsustatakse toetuse saaja Oigusi ja kohustusi ning
kehtestatakse tingimusi. Tuuakse dra millist infot peab otsus sisaldama sh et taotlus ja selle
kohta tdiendavalt esitatud teave on otsuse lahutamatu osa.

Paragrahv 20 sitestab taotluse rahuldamata jdtmise tingimused ja korra. Taotlus jdetakse
rahuldamata lisaks kéesoleva mééruse § 6 1dikes 4, § 16 1dikes 5, § 18 15ikes 6 sétestatule ka
taotluste menetlemise médruse § 8 15igetes 2 ja 3 nimetatud juhtudel. Lisaks eeltoodule voib
rakendustiksus jitta taotluse rahuldamata, kui taotluses esitatud ja taotluse menetlemisel
kogutud teavet hinnates ilmneb, et projekti eesmirgid on saavutatavad ilma toetuseta.

Loikes 3 sitestatakse, et pingereas olevate taotluste kohta, mille rahaline maht iiletab
taotlusvooru eelarve vaba jddgi ja mida ei ole vOimalik vastavalt taotluste menetlemise
méidruse § 9 10ikes 1 sétestatule osaliselt rahuldada, tehakse taotluste menetlemise mééruse §
8 101ke 2 punkti 6 alusel taotluse rahuldamata jétmise otsus.

Paragrahv 21 kehtestab taotluse osalise voi korvaltingimustega rahuldamise. Osaliselt
rahuldada voib taotluse vastavalt menetlemise médruse § 9 1dikes 1 sdtestatule ning lisaks
juhul, kui toetust on taotletud tegevusele voi kulude katteks, mis ei ole abikdlblikud voi
projekti eesmairkide, tulemuste voi véljundite seisukohast pdhjendatud; samuti kui projekti
eesmargid, tulemused voi1 vidljundid on saavutatavad taotletust viiksema summaga ning juhul
kui taotluste rahaline maht iiletab taotlusvooru eelarve vaba jadgi.

Loikes 2 satestatakse, et taotluse voOib taotluste menetlemise madruse § 9 16ike 1 kohaselt
osaliselt rahuldada tingimusel, et taotleja on ndus rakendusiiksuse ettepanekuga taotletud
toetuse summa vihendamiseks voi projektis kavandatud tegevuste muutmisega. Kui taotleja ei



ole rakendusiiksuse ettepanekuga nous, teeb rakendusiiksus taotluse rahuldamata jatmise
otsuse § 20 16ikes 5 nimetatud téhtaja jooksul.

Taiendavalt sitestatakse 10ikes 4, et otsuse pohjal ei teki toetuse saajal digust toetuse
maksetele. Oigus toetusega seotud maksetele, tekib toetuse saajal pirast rakendusiiksuse poolt
tingimuse saabumise vOi tiditmise tuvastamist toetuse saaja esitatud teabe pohjal, va kui teavet
on voimalik rakendusiiksusel tuvastada infosilisteemi vm registrist voi andmeallikast.

Peatiikk 6. TAOTLUSE RAHULDAMISE OTSUSE MUUTMINE JA KEHTETUKS
TUNNISTAMINE

Paragrahvis 22 sitestatakse tingimused, kuidas saab taotluse rahuldamise otsust muuta.
Otsuse muutmise vOib algatada rakendusiiksus kas ise vOi toetuse saaja vastavasisulise
avalduse alusel taotluste menetlemise mééruse §-s 10 sétestatud tingimustel ja korras.

Toetuse saaja peab taotlema rakendusiiksuselt haldusotsuse muutmist, kui muudatused
projekti kogueelarves on suuremad kui 15% kogu projekti eelarvest voi muutub olulisel
médral projekti tegevuskava. Kui muudatus on véiksem kui 15% kogu projekti eelarvest,
piisab rakendusiiksuse kooskolastusest kavandatavale muudatusele ja taotluse rahuldamise
otsust muuta vaja pole. Oluline on jilgida, et pdrast muudatuste sisseviimist on projekt
jatkuvalt vastav valikukriteeriumitele ja projekti algselt seatud eesmirgid saavad olenemata
eelarve voi tegevuskava muutusest tdidetud ja projekt 16peb abikolblikkuse perioodi jooksul.

Toetuse saaja ei saa taotleda projekti summa suurendamist, kiill aga voib rakendusiiksus
taotluse rahuldamise otsuse tunnistada kas osaliselt voi tdielikult kehtetuks vastavalt perioodi
2014-2020 struktuuritoetuse seaduse § 22 loikele 3.

Peatiikk 7. TOETUSE MAKSMISE TINGIMUSED

Paragrahvis 23 esitatakse toetuse maksmise tingimused. Toetuse viljamaksed tehakse
vastavalt perioodi 2014—2020 struktuuritoetuse seaduse §-des 28 ja 29, lihendmiiruse §-des
11-15 ning méédruses ja taotluse rahuldamise otsuses sétestatud maksete tegemise
tdpsustavatele tingimustele.

Eelnduga nidhakse ette toetuse saajate poolt maksetaotluste esitamist rakendusiiksusele,
rakendustliksuse poolt maksete tegemisele eelnevad tegevused ja tdhtajad, maksetaotluse ja
ettemakse kasutamise aruande menetlemise osalist vdi tdieliku peatamist perioodi 2014—2020
struktuuritoetuse seaduse § 30 10ikes 1 sétestatud juhul, maksetaotluses ilmnenud puuduste
kdrvaldamise korda ning ldppmaksete tegemist.

Projekti loppmaksele on kehtestatud piirmédr. Lopparuande kinnitamiseni makstakse toetusest
véilja kuni 95% projektile taotluse rahuldamise otsusega eraldatud toetuse summast.

Loppmakse suurus on viahemalt 5% projekti taotluse rahuldamise otsusega eraldatud toetuse
summast. Loppmakse teostatakse pérast projekti Idpparuande heakskiitmist ja kinnitamist.

Peatiikk 8. ARUANNETE ESITAMINE
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Paragrahv 24 kirjeldab toetuse kasutamisega seotud aruannete esitamise korda. Aruande
vormi ja aruandes esitatava teabe kehtestab rakendusiiksus ja avalikustab oma veebilehel.
Toetuse saaja esitab rakendusiiksusele rakendusiiksuse kehtestatud vormil vahearuandeid ja
1opparuande. Toetuse saaja esitab rakendusiiksusele projekti elluviimise kohta projekti
aruande vdhemalt iiks kord aastas. Toetuse taotluse rahuldamise otsuses vdib ette ndha
sagedasema aruande esitamise korra. Toetuse saaja peab esitama projekti aruanded ka
rakendusiiksuse ndudmisel.

Loikes 4 sétestatakse l0pparuande esitamise aeg. Lopparuanne esitatakse 30 kalendripdeva
jooksul peale projekti abikdlblikkuse perioodi 16ppu.

Peatiikk 9. TOETUSE SAAJA, PARTNERI NING RAKENDUSUKSUSE OIGUSED JA
KOHUSTUSED

Paragrahvis 25 tuuakse toetuse saaja ja partneri kohustused. Toetuse saaja peab tagama
perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seaduse §-des 24 ja 26 sitestatud kohustuste tditmise ja
selle eduka elluviimise taotluse rahuldamise otsuses fikseeritud tédhtacgade ja tingimuste
kohaselt. Sealhulgas peab toetuse saaja koguma osalejate kohta ndutud andmeid ning esitama
neid rakendusiiksusele rakendusiiksuse kehtestatud vormil ja ajal. Partner peab tiitma toetuse
saaja kohustusi vastavalt perioodi 2014—2020 struktuuritoetuse seaduse §-le 25.

Paragrahvis 26 tuuakse toetuse saaja ja partneri digused. Toetuse saajal ja partneril on digus
saada rakendusiiksuselt informatsiooni ja nduandeid, mis on seotud digusaktides sdtestatud
nduete ja toetuse saaja kohustustega. Loikes 2 sdtestatakse, et toetuse saajale antakse
tulenevalt struktuuritoetuse seaduse § 23 loikest 2 voimalus esitada oma seisukohad enne:

1) ettekirjutuse tegemist;

2) taotluse rahuldamise otsuse kehtetuks tunnistamist voi muutmist, vélja arvatud juhul,
kui toetuse saaja taotlus rahuldatakse taielikult;

3) finantskorrektsiooni otsuse tegemist.

Samuti antakse voimalus seisukohtade esitamiseks puuduste korvaldamise raames.

Paragrahvis 27 esitatakse rakendusiiksuse kohustused lisaks struktuuritoetuse seaduse § 8
16ikes 2 loetletud iilesannetele.

Paragrahvis 28 sitestatakse finantskorrektsioonide tegemise kord. Finantskorrektsiooni otsus
tehakse ja toetus ndutakse tagasi vastavalt perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seaduse §-des
45-47 ja iihendmééaruse §-des 21-23 sitestatule. Kui toetust tagasimaksmise tdhtpaevaks tagasi
el maksta, peab toetuse saaja maksma viisist vadatavat 2014-2020 struktuuritoetuse seaduse
§-s 491e.

IV Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Kéesoleva eelndu aluseks on struktuuritoetuse seadus ja selle alusel kehtestatud Vabariigi
Valitsuse madrused. Kiesolev eelndu on kooskdlas ka struktuuritoetuse seaduse aluseks oleva
Euroopa Liidu digusega.

V Miéruse mojud
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Tegevuste eeldatav mdju Libivatele teemadele

Maiidruse rakendamisel elluviidavad tegevused omavad moju regionaalsele arengule,
infolihiskonna edendamisele, aitavad kaasa vdrdsete vOimaluste tagamisele ja iihtsele
riigivalitsemisele. Tegevused ei oma mdju keskkonna- ja kliimapoliitikale. Toetatavate
tegevused ei ole kavandatud iihegi ldbiva teema probleemide lahendamiseks spetsiaalset,
tegelik moju sdltub konkreetsetest projektidest. Alljargnevalt on kirjeldatud voimalikke
kokkupuutekohti ldbivate teemade kaupa.

Regionaalne areng

Tegevused toetavad varakult haridustee katkestanud tdiskasvanute dppesse tagasi podrdumist
ja haridustaseme tdstmist iile terve Eesti. Toetust saavad taotleda mittestatsionaarset Opet
pakkuvate koolide pidajad kdikides maakondades.

Taotluste hindamisel peetakse silmas piirkondlikul tasandil tehtavat koostddd nii Oppijate
leidmiseks, teavitustegevuste korraldamiseks kui ka tugitegevuste pakkumisel. Oppeasutused
saavad ldhtuda just oma piikonna vajadustest projekti tegevuste kavandamisel.

Ulevaate saamiseks, millised sihtgrupid on td6turul halvemas olukorras erinevates
maakondades ja kelle koolitamisele on vaja rohkem tdhelepanu poorata, tellis Haridus- ja
Teadusministeerium 2014. aastal Statistikaameti ja uuringufirma Praxis koostdds valminud
analiiiisi ,, T4iskasvanuhariduse prioriteetsed sihtriihmad maakonniti“. Ulevaade vdimaldab
projektide taotlejatel kavandada meetmeid just oma piirkonna vajadustest ldhtuvalt ning
annab ministeeriumile sisendi piirkondlike erinevustega arvestamiseks projektide hindamisel.

Infoiihiskonna edendamine

Tegevused toetavad infoiihiskonna edenemist. Téiskasvanutel, kes jouavad meetmete toel
mittestatsionaarsesse Oppesse, paranevad Opingute kiigus infotehnoloogilised oskused
vastavalt riiklikus Oppekavas ettendhtule. Nii oppe paindlikumaks muutmise kui tdiendavate
tugitegevuste pakkumise raames on Oppeasutustel vdimalik toetuse abil teha lisategevusi nii
oppijate kui Opetajate infotehnoloogiliste oskuste arendamiseks. Tegevuste elluviimise ja
infovahetuse korraldamisel kasutatakse voimalikult palju infotehnoloogilisi lahendusi, mille
tulemusena tekib laiem infoiihiskonna edenemist toetav moju.

Vordsete voimaluste tagamine

Maiirusega alusel toetustust saavate tegevuste keskmes on tdiskasvanud, kelle haridustee on
katkenud enne keskhariduse omandamist. Tegemist on sihtgrupiga, kes on haavatavad
tooturupositsiooni mottes, aga samas osalevad nad kdige vdhem ka elukestvas Oppes.
Voimalust haridustee jitkamise kaudu oma voimalusi parandada kasutab samas véga viike
osa sihtrithmast.

Ka PIAAC-i tulemused® néitasid, et haridustase on iiks peamisi elukestvas dppes osalemise
tegureid — korgharidusega inimesed osalevad formaaldppes rohkem kui keskharidusega
inimesed ja keskharidusega inimesed omakorda rohkem kui pohiharidusega inimesed.

? PIAAC temaatiline aruanne nr 2 ,,Oskused ja elukestev dpe* 2014, Ellu Saar jt. Aruanne on kittesaadav
veebiaadressilt: https://www.hm.ee/sites/default/files/oskused ja elukestev _ope - piaac.pdf
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Pohihariduseta inimesed peaksid olema {iks peamisi sihtriihmi, kelle osalust
tdiskasvanuhariduses suurendada.

Seega on pdhjust pdodrata senisest rohkem tihelepanu just nendele tdiskasvanutele, kelle jaoks
osalemine tdiskasvanueas mittestatsionaarses pohi- voi lldkeskhariduses ei ole erinevatel
pohjustel kittesaadav olnud. Toetades dppeasutuste tdiendavaid tegevusi, mis on suunatud
potentsiaalsete Oppijate leidmisele, teavitamisele ja tugitegevuste arendamisele ning
pakkumisele, on vdimalik haridustee katkestanud tdiskasvanuid senisest paremini Oppesse
tuua ja Opingute kiigus toetada. Selle tulemusena paraneb Opingud Idpetanud inimeste
haridustase ning see toetab nende edukat toimetulekut.

Sihtgrupi osas ei ole ette nihtud tdiendavaid kriteeriume peale haridustaseme. Oppima tagasi
poorduda saavad ilma pdhi- voi keskhariduseta tdiskasvanud, vaatamata oma vanusele, soole,
asukohale Eestis jt teguritele.

Uhtne riigivalitsemine

Tegevuste kaudu edendatakse koostodd maakondades nii kohalikes omavalitsustes erinevate
osapoolte vahel (Oppeasutused, kohalikud omavalitsused, to6tukassa piirkondlikud keskused,
Rajaleidja keskused, todandjad jpt) kui ka erinevate kohalike omavalitsuste vahel.
Eesmargiks on osapoolte teadlikkuse kasv ja jatkusuutlike koostoovormide teke, mis
voimaldaks tlikskoik millise asutuse vaatevilja joudnud keskhariduseta inimesele jagada ka
soovitusi ja konkreetseid juhiseid haridustee jatkamiseks.

VI Miiruse joustumine

Maiirus on kavandatud joustuma iildises korras.

VII Eelnou kooskolastamine

Eelndu oli kooskdlastusel ministeeriumides ja arvamuse avaldamiseks Hariduse
valdkondlikus komisjonis, sihtasutuses Innove, Eesti Maaomavalitsuste Liidus ja Eesti
Linnade Liidus.

Terje Haidak
tdiskasvanuhariduse osakonna juhataja
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