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Kasutatud lithendid ja selgitused

EL — Euroopa Liit

ERF — Euroopa Regionaalarengu Fond. Struktuurifond, millest finantseeritakse tegevusi
regioonidevaheliste erinevuste vihendamiseks, ettevotluse toetamiseks, tehnoloogia ja
innovatsioonide arendamiseks, infrastruktuuride kaasajastamiseks jmt.

ESF — Euroopa Sotsiaalfond. Struktuurifond, millest finantseeritakse tegevusi t6ohoive-
ja inimeste kvalifikatsiooni edendamiseks ning tootajate konkurentsivoime tostmiseks.
FKO - Finantskorrektsiooni otsus ehk otsus, millega tehakse toetuse saajale eraldatud
toetuse viahendamine voOi tiihistamine rikkumise tottu ja sealhulgas ka toetuse
tagasinoudmine, kui vihendatud vaéi tiihistatud toetust oli juba vilja makstud.

RA - Rakendusasutus. Vabariigi Valitsuse poolt maiaratud ministeerium, mis vastutab
meetmes madratud eesmarkide saavutamise eest (nt Keskkonnaministeerium,
Rahandusministeerium).

RU - Rakendusiiksus ehk toetuse andja, kes on toetuse saajale peamiseks kontaktiks
toetuse saamisel (nditeks Ettevotluse Arendamise Sihtasutus (EAS), SA Innove, SA
Keskkonnainvesteeringute Keskus (KIK), SA Archimedes, Riigi Infosiisteemi Amet (RIA),
KredEx, Tehnilise Jarelevalve amet (TJA)). Vabariigi Valitsuse maaratud riigiasutus voi
eradiguslik juriidiline isik, kelle iilesannete hulka kuuluvad muuhulgas toetuse taotluste
menetlemine, toetuse saajate poolt esitatud maksetaotluste menetlemine ning projektidele
eraldatud toetuse seire.

VKE — Viikese ja keskmise suurusega ettevotjad

VTA - Vihese tahtsusega abi ehk abi, mis oma viaikse mahu tottu ei moonuta EL sisest
konkuretsi. VTAle on kehtestatud piirmaarad, mis summa ulatus voib abi anda.

TAT - Toetuse andmise tingimused, mis kehtestatakse méaaruse voi kaskkirjaga.

TRO - Taotluse rahuldamise otsus, mis tehakse juhul, kui taotleja, partner ja taotlus
vastavad TAT Gigusaktides nimetatud nouetele ja taotlus kuulub hindamistulemuse pohjal
rahuldamisele.

UF — Uhtekuuluvusfond. Fond, mis toetab hidavajalikke suuremahulisi investeeringuid,
et viia transpordisiisteemid ja keskkonnakaitse EL-is vajalikule tasemele.

Viidatud oigusaktid

KMS - Kiibemaksuseadus

KonkS — Konkurentsiseadus

RHS - Riigihangete seadus

Riigi raamatupidamise iildeeskiri — Rahandusministri 11. detsembril 2003 a. vastu
voetud méaarus nr 105.

RPS — Raamatupidamise seadus

STS — Perioodi 2014 — 2020 struktuuritoetuse seadus

Teavitamismaidrus - Vabariigi Valitsuse 19. septembril 2014 a. vastu voetud maarus nr
146_,Perioodi 2014—2020 struktuuritoetuse andmisest avalikkuse teavitamise, toetusest

rahastatud objektide tdhistamise ning Euroopa Liidu osalusele viitamise nouded ja kord*
TuMS — Tulumaksuseadus

USM - Uhissidtete midrus ehk Euroopa Parlamendi ja Noukogu méirus (EL) nr
1303/2013, 17. detsember 2013, millega kehtestatakse iihissatted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu
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https://www.riigiteataja.ee/akt/130122014018?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/130122014015?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/112072014123?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/121112014020?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/113032014050?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/121062014001?leiakehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/110062014011?leiakehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/110062014011?leiakehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/119032015065?leiaKehtiv
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0320:0469:ET:PDF

Arengu Euroopa Pollumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta,
nahakse ette iildsdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse
kehtetuks ndukogu miirus (EU) nr 1083/2006.

UM - Uhendmaiirus ehk Vabariigi Valitsuse 1. septembril 2014 a. miirus nr 143
wPerioodi 2014—2020 struktuuritoetusest hiivitatavate kulude abikolblikuks lugemise,
toetuse maksmise ning finantskorrektsioonide tegemise tingimused ja kord“

Struktuuritoetust reguleerivad siseriiklikud ja EL 6igusaktid on kittesaadavad ka
struktuuritoetuste veebilehelt www.struktuurifondid.ee.



https://www.riigiteataja.ee/akt/102092014011?leiakehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/102092014011?leiakehtiv
http://www.struktuurifondid.ee/

Sissejuhatus

Kdesoleva juhendi eesmirk on selgitada struktuuritoetuse andmise pohimétteid
projektide ettevalmistamisel, elluviimisel ning projektijargsete tegevuste nouetekohast
taitmist. Juhend on suunatud rahastusperioodi 2014—2020 struktuuritoetusest (edaspidi
ka toetus) toetuse taotlejatele ja saajatele (sh projekti elluviijatele). Koostamisel on aluseks
voetud kehtivad struktuuritoetusi reguleerivad siseriiklikud oigusaktid: perioodi 2014—
2020 struktuuritoetuse seadus (edaspidi STS) ja perioodi 2014—2020 struktuuri-toetusest
hiivitavate kulude abikdlblikuks lugemise, toetuse maksmise ning finantskorrektsioonide
tegemise tingimused ja kord (edaspidi iihendmaisrus, ka UM); Euroopa Liidu (edaspidi ka
EL) toetusi reguleerivad digusaktid ja juhendid ning senine praktika.

Jargides projekti koostamise ja kulgemise loogilist protsessi ning arvepidamise
olulisemaid teemasid on juhendmaterjal jagatud kolmeks osaks: projekti
ettevalmistamine, projekti elluviimine ja projektijirgsed tegevused. Projekti
ettevalmistamine on faas enne projekti elluviimist (ehk enne taotluse rahuldamise
otsust (edaspidi ka TRO)), mille kaigus defineeritakse oodatav tulemus ning planeeritakse
tegevused ja koostatakse projekti eelarve. Projekti elluviimine (ehk peale TROd) on
osa, kus teostatakse projekti sisutegevusi. Projektijargsed tegevused on faas, kus
projekti sisutegevused on loppenud ja kestavad projekti jargsed tegevused, millega peab
arvestama projekti Ioppedes (niiteks tegevuste kestvuse noue).

1  Projekti ettevalmistamine

1.1 Projekti eesmarkide kirjeldamine

Projekti ettevalmistamine algab eesmairgi seadmisest ehk soovitava muutuse, mida
konkreetse projekti elluviimisega taotletakse, kirjeldamisest ning tulemuste (mis
ulatuses ja mis ajal peaks muutus avalduma) maaratlemisest.

Projekti eesméargid peavad toetama meetme {ildeesméirke ja panustama meetme tulemuste
saavutamisse. Meetme iildeesmirk on kaugem siht ehk korgeima tasandi eesmark,
mille saavutamisele projekt on suunatud. Meetme iildeesmargini joudmiseks vajatakse
mitmete projektide koosmoju, kuid iga konkreetne projekt peab selle tiaitmisse
olulise panuse andma. Iga projekti kirjeldus peab voimaldama aru saada:
1) mis, kus ja millal projekti elluviimise jarel muutub (ehk mis on projekti oodatav
tulemus),
2) milliseid vaartusi, tooteid voi tingimusi on selle piisiva muutuse jaoks vajalik luua
(ehk mis on projekti valjunditeks).

Eesmairkide ja viljundite eristamine ei ole alati lihtne, kuid see on vajalik, et vilja
selgitada, milliseid konkreetseid vahendeid soovitud eesmargini joudmiseks vaja laheb.

Projekti eesmirke ei ole sageli voimalik projekti kestel saavutada, kuid valjundeid peab
olema voimalik toota projekti kestel.



Projekti tulemus peab olema kindel, moodetav tulem, mida tahetakse saavutada —
mitte tegevus, et see dra teha. Projekti tulemust ei saa ,ara teha“, sinnani tuleb viljundite
kasutamise abil jouda.

Valjundid peavad olema hadavajalikud vahendid otsese eesmargi saavutamiseks ning
need peavad olema konkreetsed ja kaegakatsutavad.

Projekt lopeb viljundite kattesaadavaks tegemisega, valjundite abil tuleb projekti eesmark
saavutada parast projekti 1oppu. Seetottu on eriti oluline, et valjundid oleksid moistlikult
planeeritud ja selgelt kirjeldatud.

Naide:

Projekti eesmirgiks on tooturu noustajate paranenud kutseoskused, mille tulemusena
viaheneb tootute osakaal 3 aastat parast projekti 10ppu iihe protsendipunkti vorra. Selle
saavutamiseks on vaja sobivat 6ppekava, vastavate teadmistega koolitajaid, asjakohaseid
oppevahendeid — need ongi valjundid.

1.2 Projekti tegevuste ja kulude planeerimine

Projekti tegevused peavad tagama planeeritud tulemuste saavutamise, kasutades
ratsionaalselt olemasolevaid ressursse ehk sisendeid. Projekti ressursid on projekti
tegevuste labiviimiseks vajalikud inimesed, fiiiisilised tegurid ja finantsvahendid. Koiki
projekti tegevusi ja kulusid tuleb hinnata ja pohjendada, miks need on vajalikud
tulemuste saavutamiseks (vt ka Lisa 3. 2014—2020 Projekti eelarve kirjeldamise

lahtekohad ja pohimaétted).

Projekti eelarve on projekti kogumaksumuse detailne kirjeldus. Eelarve
koostamisel maiiratakse projekti tulemuste saavutamiseks vajalike rahaliste vahendite
optimaalne suurus, planeeritakse rahastamisallikad (kust leitakse vajalikud
finantseerimisvahendid) ning kavandatakse nende kasutamine kindlas ajaraamis. Projekti
eelarve peab olema kirjeldatud detailsusega, mis vGimaldab toetuse andjal hinnata
projekti kulude moistlikkust, seost ja vajalikkust tulemuste saavutamisel ning hinnata
tegevuste muutumisega kaasnevat voimalikku finantsmoju. Tegevustega seotud
eelarveridade kavandamisel on aluseks toetuse andmise tingimuste (edaspidi TAT)
oigusaktis satestatud nouded. Eelarve koostamise juhises on toodud niited, millise
minimaalse detailsusega tuleb eelarve koostada (vt Lisa 2. Olulised lahtealused perioodi

2014-2020 projekti kavandamisel).

Projekti kogumaksumuse moodustavad projekti tulemuse saavutamiseks vajalike
tegevuste kaigus tekkivad kulud, mis s6ltuvalt TATist voivad olla nii toetusest hiivitatavad
ehk abikolblikud kui ka mittehiivitatavad ehk mitteabikolblikud. Kulude
abikolblikkus/mitteabikolblikkus  (abikolblikest ja  mitteabikolblikest kuludest on
detailsemalt kirjutatud punktis 1.9) on sitestatud TAT oGigusaktis. Toetusest hiivitatakse
ainult abikolblikke kulusid ning seda teatud kindlas maéairas protsendina projekti
abikolblikest kuludest. Mitteabikolblikke kulusid toetusest ei rahastata ning kulud jaavad
toetuse saaja kanda. Arvestust on oluline pidada projekti koigi kulude iile.
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1.3 Projekti elluviijad

Projekti tegevusi voivad ellu viia mitu asutust voi juriidilist isikut. Sellisel juhul tuleb
omavahel kokku leppida, kes kannab projektis toetuse saaja ja kes partneri rolli. Toetuse
saaja ning partnerite omavahelisi suhteid (st 6igusi ja kohustusi) on konkreetse projekti
elluviimisel soovitav reguleerida koikide osapoolte vahelise lepinguga.

Oluline on selgelt eristada, kes on projekti moistes toetuse saaja ja kes partner.
Toetuse saaja ja partneri iildised kohutused on vilja toodud STS §-des 24—26.

1.3.1 Toetuse saaja

Toetuse taotlejaks/saajaks saavad olla juriidilised isikud. Toetuse taotleja roll muutub
parast taotluse rahuldamise otsuse! tegemist toetuse saajaks. Toetuse saajaks ei saa olla
fiitisiline isik2.

Igal projektil saab olla ainult iiks toetuse taotleja/saaja, kes on projekti peamiseks
kontaktisikuks toetuse andjale. Toetuse andja ees vastutab toetuse tingimustekohase
kasutamise ja projekti elluviimise (sh tulemuste saavutamise) eest ainuisikuliselt
toetuse saaja. Niiteks kohustuse rikkumisel adresseeritakse finantskorrektsioon
(finantskorrektsioonist on detailsemalt kirjutatud punktis 2.4) ehk eraldatud toetuse
vihendamine ja tiihistamine rikkumise tottu toetuse saajale ka siis, kui
finantskorrektsiooni aluseks on nouete eiramine v6i kohustuse mittetditmine partneri
poolt.

Samuti on toetuse saaja vastutav toetuse maksetaotluste ning projekti aruandluse
koostamise eest (projekti aruandlusest on detailsemalt kirjutatud punktis 2.1).

Toetuse saajal lasub projekti elluviimisel kohustus ja vastutus nii enda kui ka partnerite
tegevuste, projekti dokumentatsiooni tdhtaegse esitamise3, teabe oOigsuse ja taielikkuse,
vorminouete jargimise ja selgituste arusaadavuse ees.

1.3.2 Partner

Toetuse andja jaoks on projekti elluviijad, kes ei ole toetuse taotlejaks/saajaks,
kasitletavad projekti partneritena (neid voib olla rohkem kui iiks). Partnerina
saavad projektis osaleda juriidilised isikud. Partner osaleb projektis toetatava
tegevuse elluviimisel ja tal tekivad selle kaigus kuluds4.

Kui toetuse saaja vastutab projekti kui terviku elluviimise ja tulemuse
saavutamise eest, siis projekti partnerid kaasvastutavad oma osa eest. Koik projekti
elluviimiseks ja tulemuste saavutamiseks tehtavad kulud, soltumata sellest, kas need
tekkisid toetuse saajal voi partneril, loetakse projekti kuludeks. Seega on ka partneril
tulemuse saavutamiseks tekkinud abikélblikud kulud toetusest hiivitatavad.

1STS§2p9g
2USM art 2 p 10
38TS§24p5
4STS§2p10



Isikuid, kes pakuvad toetuse saajale ajutisi kiaibevahendeid (niiteks laenu- voi
garantii andjad), STSi moistes partneritena ei kisitleta ning nende panustatud
rahalisi vahendeid ei loeta projekti elluviimisel tekkinud kuluks. Néaiteks kui isik panustab
projekti ainult rahalisi vahendeid, siis STS § 2 punkti 10 moistes ei ole tegemist
partneriga, vaid projekti rahastajaga. Samuti ei ole tegemist partneriga t06votja voi tarnija
puhul, kellelt toetuse saaja ostab projekti tegevuste elluviimiseks sisse teenust voi kaupa.

Partnerile kehtivad projekti elluviimisel samad néuded (sh millal loetakse kulud
abikolblikuks) nagu toetuse saajalegi. Lihtutakse pohimoéttest, et tingimused
kehtestatakse projektile, soltumata sellest, kes viib tegevusi ellu. Niiteks sarnaselt toetuse
saajaga tuleb ka partneri raamatupidamises eristada projektiga seotud abikélblikke ja
mitteabikolblikke kulusids.

1.4 Projekti rahastamiseks vajalike vahendite planeerimine

Projekti kulude katmiseks vajalike rahaliste vahendite planeerimisel tuleb votta aluseks
projekti eeldatavad kulud ning tulud (projekti tuludest on detailsemalt kirjutatud punktis
1.5) ning sellest ldhtuvalt kavandada rahastamisallikad, nende maht ja omavaheline
jaotus.

Projekti rahaliste vahendite planeerimisel tuleb arvestada, et tegevuste
elluviimisel tekkinud kulude hiivitamisel makstakse toetust vilja proportsionaalselt TROs
niidatud toetuse osakaalule®.

Samuti tuleb projekti rahavoogude planeerimisel arvestada, et toetus makstakse vilja
iildjuhul alles parast seda, kui toetuse saaja vOi partner on kulud omavahenditest
teinud/maksnud (toetuse maksetest on detailsemalt kirjutatud punktis 2.2).

Uldjuhul ei kata projektile miiratud toetus projekti elluviimiseks vajalikke abikélblikke
kulusid kogumahus. Toetusest mittefinantseeritavad abikolblikud kulud tuleb katta
toetuse saajal ja partneril omafinantseeringust. Lisaks voib projekti elluviimisega
kaasneda kulusid, mida toetusest ei huvitata — neid késitletakse mitteabikolblike
kuludena. Need tuleb katta toetuse saaja ja partneri omavahendite arvelt.

Projekti toetuse summa ja osakaal abikdlblikest kuludest margitakse TROs voi kaskkirjas.
Omafinantseeringu katmiseks vGib toetuse saaja kasutada erinevaid finantseerimis-
vahendeid ja -tooteid, niiteks omavahendeid, laenu, arvelduskrediiti. Ulevaate
struktuuritoetusest finantseeritava projekti rahastamisallikatest annab Tabel 1.

5STS§24p11
6 Eeldusel, et projektil on iiks {ihtne toetuse maar.
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Tabel 1. Struktuuritoetusest finantseeritava projekti rahastamisallikate jaotus

Abikdolblik kulu

Mitteabikolblik kulu

Struktuuritoetus

Omafinantseering

T

Toetuse saaja ja partneri
omavahendite arvelt

i

\\

! |
Euroopa Eesti riigipoolne Toetuse saaja ja Toetuse saaja ja partneri oma- voi
Regionaalarengu Fond | kaasrahastamine partneri oma- voi laenuvahendid
(ERF), Euroopa ehk riiklik laenuvahendid
Sotsiaalfond (ESF), kaasfinantseering
Uhtekuuluvusfondi
(UF) vahendid
Riigiasutused kasutavad projektist rahastatavate kulude katmiseks esmalt
sildfinantseerimisvahendeid.  Sildfinantseerimise? @ eesmark on  pakkuda

riigiasutustest toetuse saajatele rahalisi vahendeid toetusest hiivitatavate kulude
tasumiseks enne toetuse viljamaksmist.

1.5 Projekti laekumised

Projekti tuluna kiisitletakse rahalist laekumist projekti:

1) vara miiiimise vOi kasutamise eest (naiteks ehitatakse veepuhastusjaam ja vee
kasutamise eest tasuvad vahetult tarbijad) voi;

2) vara abil loodud toote miiiigi v0i osutatud teenuste (naiteks projekti tulemusena
valmib uus v0i renoveeritakse muuseum ning muuseumi kiilastajad maksavad
piletiraha) eest voi;

3) muud samavaarset laekumist (naiteks koolituse korraldamisel osalustasu kiisimine
koolitusel osalejatelt).

Projekti tuluna kasitletakse ka projekti tulemusena saadavat kokkuhoidu tegevuskuludes
(nditeks hoone renoveerimise tulemusena viahenevad kiittekulud). Kui aga kokkuhoiu
vorra viahenevad projekti muud sissetulekud (naiteks riigi- voi erasektori toetus), siis ei ole
tegemist sellise kokkuhoiuga, mis tuleb tulu teenimise osas arvesse votta.

Projektil v6ib tulu teenimise korval olla ka muid sissetulekuid, naiteks projekti
iilalpidamisse suunatavad riigi voi erasektori toetused voi annetused - neid kasitletakse
projekti muude sissetulekuna ning neid ei loeta projekti tuludeks.

Tuluks ei loeta ka neid laekumisi toetuse saajale, mille aluseks on toetuse saaja ja
kolmanda isiku v6i kolmandate isikute vahelise lepingu rikkumisest tulenev leppetrahv voi
mis on saadud, kui avaliku hanke eeskirjade kohaselt valitud kolmas isik votab oma
pakkumuse tagasi (tagatis).

Puhastulu on summa, mis jadb projekti tulust selle teenindamiseks tehtud kulude
lahutamisel jarele (puhastulu = tegevustulu — tegevuskulu (sh hoolduskulu ja

7 Sildfinantseerimise sisu ja rakendamise véimalused tipsustada RUga.
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asendusinvesteeringud)). Puhastulu suurus soltub tulu ja kulu koosseisu kaasatud
komponentidest. Erinevat tiilipi tulu teenivate projektide juures voéivad tulu ja kulu
komponendid olla erinevad.

Kui projekti tuluna kasitletavad rahalised laekumised on soltuvalt projekti abikolblike
kulude mahust, tulu teenimise ajast ja kaasrahastatavast fondist tulu teenimisel arvesse
voetaval perioodil suuremad kui samale perioodile vastavad tegevuskulud, arvatakse
teenitud puhastulu maha projekti kogukuludest. Kui projekti koik kulud ei ole
abikolblikud, jaguneb puhastulu proportsionaalselt vastavalt abikolbliku ja
mitteabikolbliku kulu osale ehk vihendamine toimub proportsionaalsuse ehk pro
rata pohimaottel.

Soltuvalt projekti kaasrahastavast fondist (ESF, ERF, UF), projekti maksumusest ja tulu
teenimise ajast kasitletakse puhastulu teenimist erinevalts.

Ulevaate kohalduvatest reeglitest annab Joonis 1.

Konkreetse meetme ja/voi sektori raames tekkivate detailsemate kiisimuste korral
poorduda toetuse andja poole.

sUM§5
11



v
/ Abikolblikke kulusid\

Joonis 1. Tulu teenivatele projektidele kohalduvad reeglid

Tulu teenitakse projekti perioodil

Tulu teenitakse parast projekti perioodi

(ESF, UF, ERF) (ERF, UF)*
Abikolblikud kulud Abikolblikud kulud Ablkolbhkud kulud Abikolblikud
iile 50 000 € alla 50 000 € lile 1 mln € kulud
alla 1 mln €

vihendatakse

Tulu teenimist
jilgima ei pea

teenitud puhastulu
vorra, mis vastab
abikélblike kulude

/

proportsioonile
projekti kogukuludest,
hiljemalt projekti

Tulu on eelnevalt
hinnatav

k Ioppmaksega j

Diskonteeritud puhastulu
meetodi rakendumisel esitab toetuse
saaja prognoositava kulu-tulu
analiiiisi toetuse taotlemisel

A

N\

\ 4

Puhastulu reeglid ei
kohaldu, mahaarvamisi
ei tehta

Tulu ei ole eelnevalt
hinnatav

( ..
Teavitada RUd viivitamata

tulu teenimisest

allsektorile kohaldub
kindla mairaga
puhastulu protsent

Sektorile voi

\

Koostada ja esitada RUle
antud tahtajaks kulu-tulu
analiiiis 3 aasta kohta

projekt puhastulu

Kulu-tulu analiiiisi
kohaselt teenib

Kulu-tulu analiiiisi
kohaselt projekt ei
teeni puhastulu

pérast projekti
perioodi l6ppu

"

/

kkogukuludest (vt Naide 1)

vorra, mis vastab abikolblike

kulusid vihendatakse

puhastulu protsendi vorra

rojekti abikolblikke
kindla méairaga

rahastamise otsuses

v \_
Rahastamise otsuses \ Projekti kuludfes:c
vihendatakse projekti mahaarvamisi
abikolblikke kulusid ei tehta
puhastulu Y,

kulude
proportsioonile projekti

/

A 4

Projekti abikolblikke kulusid

vihendatakse teenitud puhastulu
vorra, mis vastab abikolblike kulude
proportsioonile projekti kogukuludest

(vt Néide 2)

*ESFist toetatavate tulu teenivate projektide puhul on puhastulu arvestusperioodiks vaid projekti

periood.
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Niide 1. Projekti tulu on eelnevalt (enne TRO tegemist) hinnatav:

Projekti kogumaksumus on 1 000 €, sellest abikolblikke kulusid 9oo €. Toetuse maar on
80% ehk 720 € (900 € x 80%). Projekti tulemusena renoveeritakse hoone X ja ehitatakse
sellele vaike juurdeehitis. Projekti tulemusena hoitakse hoones X kokku kiittekulusid
100 € ning juurdeehitise pindade viljaiilirimise tulemusena saab toetuse saaja tdiendavaid

laekumisi 300 € ning projekti kulud 250 €.

Projekti kogukulu 1000 €
Projekti kogu abikolblik kulu 900 €
Toetuse maar 80% 720 €
Projekti tulu (sh kokkuhoid) 100 € + 300 € 400 €
Teenitav puhastulu 100€ +300€ -250€ 150 €
Finantseerimisvajaku maar (ehk puhastuluta |(1 000 € -150€)/1000€ |85%
maksumuse osakaal projekti

kogumaksumusest) (%)

Projekti vihendatud abikolblik kulu 900 € x 85% 765 €
Korrigeeritud toetuse summa 765 € x 80% 612 €

Niide 2. Projekti tulu ei ole eelnevalt (enne TRO tegemist) hinnatav:

Projekti kogumaksumus on 1 000 €, sellest abikolblikke kulusid 900 €. Toetuse méir on
80% ehk 720 € (900 € x 80%). Projekti tulemusena renoveeritakse hoone X, mida
plaanitakse hakata vilja tilirima. Projektist teeniti abikolblikkuse perioodil ja 5 aastat

péarast seda puhastulu 150 €.

Projekti kogukulu (sh mitteabikdlblikud kulud) 1000 €
Projekti kogu abikolblik kulu 900 €
Toetuse osakaal abikdlblikest kuludest 80%

Viljamakstud toetus 900 € *80% 720 €
Abikolblikkuse perioodil ja 5 aastat parast 150€
abikolblikkuse perioodi 10ppu teenitud

puhastulu

Finantseerimisvajak (ehk puhastuluta (1000 €-150€)/1000 € |85%
maksumuse osakaal projekti

kogumaksumusest)

Projekti viahendatud abikolblik kulu 900 € x 85% 765 €
Vihendatud toetuse summa 765 € x 80% 612 €
Tagasi noutav toetus 720 € - 612 € 108 €

13




Erandid

Lisaks on olemas erandid, mille puhul ei kohaldata puhastulu teenimise reegleid, mis on
jargmised:

A. Kui tulu teeniv ERF v&i UF projekt teenib puhastulu pirast abikélblikkuse
perioodi ja projekti abikolblikud kulud on enne puhastulu mahaarvamist
iile 1,0 miljoni euro, ei kohaldata puhastulu teenimise reegleid USMi art 65 lg 8
kohaselt jargmistel juhtudel?:

1) tehnilisele abile©;
2) rahastamisvahenditele antavale voi neilt saadavale toetusele;
3) tegevustele, millel antakse avaliku sektori toetust iihekordsete ehk
kindlasummalise maksetena voi iihikuhindade standardiseeritud astmiku pohjal;
4) lhise tegevuskava alusel rakendatud tegevustele;
5) tegevustele, millele programmi raames antav abi on:
a. vihese tihtsusega abi;
b. nouetekohane riigiabi viikese ja keskmise suurusega ettevétjatele ( edaspidi ka
VKE), mille puhul kohaldatakse kas abi osatdhtsuse v6i suuruse piirangut;
c. nouetekohane riigiabi, mille puhul on kohaldatud vastavalt riigiabi eeskirjadele
iiksikute tegevuste rahastamisvajaduse kontrolli.

B. Kui tulu teeniv ESF, ERF vdi UF teenib tulu projekti abikélblikkuse
perioodil ja projekti abikolblikud kulud on enne puhastulu mahaarvamist
50 tuhat eurot voi enam, ei kohaldata puhastulu teenimise reegleid USMi art 65 lg 8
kohaselt jargmistel juhtudel::

1) tehniline abi;

2) rahastamisvahendid;

3) taieliku tagasimakse kohustusega tagastatav abi;

4) auhinnad;

5) tegevused, mida avalik sektor toetab iihekordse ehk kindlasummalise maksena voi
ithikuhindade standardiseeritud astmiku alusel, tingimusel, et puhastulu on
eelnevalt arvesse voetud;

6) iihise tegevuskava alusel teostatud tegevused, tingimusel, et puhastulu on eelnevalt
arvesse voetud.

Kulu-tulu analiiiisi koostamise ning selle hindamise pohimotted on esitatud Euroopa
Komisjoni detsembris 2014 avaldatud juhendis ,Guide to cost-benefit analysis of
investment  projects, mis on  kittesaadav  jargmiselt  veebiaadressilt:
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/studies/pdf/cba guide.pdf.
Nimetatud juhend on osaliselt tolgitud ka eesti keelde ning on kattesaadav jargmiselt
veebiaadressilt:
http://www.struktuurifondid.ee/abimaterjalid-tasuvusanaluusi-koostamiseks.

9 Erandite sisu tapsustada toetuse andjaga.

10 See on ette ndhtud vaid struktuuritoetuse administratsioonile toetuste rakendamise
korraldamiseks tehtavate tegevuste rahastamiseks

1 Erandite sisu tdpsustada toetuse andjaga.
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Kuigi juhend on kohustuslik projektidele, mille abikélblikud kulud iiletavad 50 miljonit
eurot ehk suurprojektidele, on kulu-tulu analiiiisi {ildpohimé&tted kohaldatavad ka
diskonteeritud puhastulu meetodit rakendamise kohustusega projektidele.

Kulu-tulu analiiiisi koostamisel eelnevalt hinnatava tuluga projektile, tuleb
prognoosid esitada arvestusperioodile. Arvestusperiood on ajaperiood, mille jooksul
projekti tulusid ja kulusid hinnatakse ning see soltub projekti tiiiibist. Rahvusvahelises
praktikas kasutatavad keskmised projekti valdkonda iseloomustavad kulu-tulu analiiiisi
arvestusperioodid, millest tuleb analiiiisi koostamisel 1ihtuda, on toodud EK juhendis
~Guide to cost—benefit analysis of investment projects” ning on jirgmised:

Valdkond Arvestusperiood aastates
Energia 15-25
Veevarustus / kanalisatsioon 30
Raudteed 30
Maanteed 25-30
Sadamad ja lennujaamad 25
Linnatransport 25-30
Jaatmekaitlus 25-30
Telekommunikatsioon 15-20
Teadusuuringud ja innovatsioon 15-25
Ariinfrastruktuur 10-15
Muud valdkonnad 10-15

1.6 Abikolblikkuse periood

Igale projektile maaratakse TROs kindel algus ja 1opp ehk abikolblikkuse periood, mille
jooksul peavad projekti tegevused olema ellu viidud, vajalikud kulud tehtud ning
kavandatud viljundid loodud.

Kulu hiivitamise taotlemisel on oluline jilgida, et kulu oleks tekkinud ja makstud
abikolblikkuse perioodil. Kulu abikolblikkuse oluliseks tingimuseks on, et kulu peab
olema makstud. Maksmise aeg on piiratud ehk see peab jidma projekti abikolblikkuse
perioodi voi parast abikolblikkuse perioodi 45. kalendripaeva sisse, kuid see ei voi olla
hilisem kui 31. detsember 2023. Kulu tekkimise ajaks on kauba, teenuse voi to6 katte
saamine. Kui kulu on tekkinud enne vo6i parast vastava projekti abikolblikkuse perioodi,
loetakse kulu mitteabikolblikuks.

Mojuval pohjusel on voimalik projekti abikolblikkuse perioodi pikendada, kuid selle 16pp
ei saa olla hilisem kui 31. detsember 2023. Samuti tuleb arvestada, et ka TAT
oigusaktis voivad abikolblikkuse perioodile olla seatud teatud piirangud véi kitsendavad
tingimused, mis ei voimalda pikendada abikolblikkuse perioodi kuni 31.12.2023.

Projekti abikolblikkuse perioodi pikendamine voib olla pohjendatud, kui niiteks projekti
kavandatud seadmete tarneaeg toetuse saajast soltumatute asjaolude tottu pikeneb voi
toode teostaja ei joua mojuval pohjusel 16petada toid Oigeaegselt vms. Abikolblikkuse
perioodi pikendamist peab toetuse saaja taotlema toetuse andjalt ning see joustub toetuse
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andja vastavasisulise otsuse tegemisega'2. Mojuva pohjuse puudumisel on toetuse andjal
oigus abikolblikkuse perioodi muutmise taotlus tagasi liikata.

1.7 Kulude kaibemaks

Kiaibemaks on projektis abikolblik, kui kdibemaks ei ole kidibemaksuseaduse alusel
(edaspidi KMS) tagasi saadav ehk tasutud kdibemaksust ei ole 6igus sisendkdibemaksu
maha arvata ega tagasi taotleda ning kdibemaksu ei hiivitata muul moels. Kaibemaks
on mitteabikolblik, kui nii on séitestatud TAT oigusaktis.

Toetuse taotlejal tuleb projekti maksumuse planeerimisel teha kindlaks, kas
kdibemaks on TAT &igusakti kohaselt abikolblik voi mitteabikolblik. Kui kdibemaks on
TAT Gigusakti kohaselt mitteabikolblik, ei hiivitata seda toetuse saajale iihelgi juhul.

Kui toetuse saaja ei ole kdibemaksukohustuslane, aga planeerib voi tekib KMS alusel
kohustus end registreerida kdaibemaksukohustuslaseks projekti elluviimise ajal, tuleb 1abi
moelda ja soovitavalt toetuse andjaga konsulteerida, kuidas eelarve planeerida (koos
kaibemaksuga voi ilma).

Kui toetuse saaja ei ole kiibemaksukohustuslane, peab ta toetuse andjat teavitama, kui on
projekti ajal end registreerinud voi registreeritakse maksuhalduri algatusel kdibemaksu-
kohustuslaseks. Samuti teavitama, kui toetuse saaja on esitanud maksuhaldurile avalduse
kiaibemaksukohustuslase registrist kustutamiseks voi kustutakse ta sealt maksuhalduri
algatusel.

1.8 Projekti arvepidamine

Projekti arvepidamist tuleb korraldada ldhtudes arvepidamist reguleerivatest
oigusaktidest ning STSi vastavatest sitetest.

Tulenevalt raamatupidamise seadusest on raamatupidamiskohustuslane kohustatud
koostama raamatupidamise sise-eeskirja4. Riigiraamatupidamiskohustuslase iiksusel voib
olla oma raamatupidamise sise-eeskiri, mis votab arvesse riigi raamatupidamise
iildeeskirjas ja riigiraamatupidamiskohustuslase raamatupidamise sise-eeskirjas
kehtestatud noudeid vOi on riigi raamatupidamise iildeeskiri riigiraamatupidamis-
kohustuslase raamatupidamise sise-eeskirjakss. Projekti alguses tuleb toetuse saajal (sh
partneril) raamatupidamise sise-eeskirja teha tiiendused, milles oleks kasitletud vihemalt
jargmised teemad:

1) projektiga seotud tehingute eristamine ja kajastamine;

2) projektiga seotud tulude (kui see on projektis asjakohane) ja kulude arvestamine;

3) projekti puhastulu teenimise arvestamine kui see on projektis asjakohane);

4) projekti dokumentatsiooni sdilitamine.

2STS§24p 9

BUMS84p11

4RPS811lgi1jaz

15 Riigi raamatupidamise iildeeskiri § 11g 3 ja 4
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1.8.1 Kulude eristamine toetuse saaja raamatupidamises

Toetuse saaja (sh partner) on kohustatud eristama projektiga seotud kulud (sh
toetuse arvestuseks abikolblikud ja mitteabikdlblikud kulud) oma muust
arvepidamisest. Kulude eristamiseks voOib kasutada kas eraldiseisvat
arvestussiisteemi voi raamatupidamiskoode® (niiteks kasutada raamatupidamisarvestuse
tarkvaras eraldi kontosid v6i projekti tunnuseid). Samuti tuleb toetuse saajal pidada
arvestust projektiga teenitud puhastulu iile7, seega tuleb projektist teenitud tulud
(laekumised) eristada projektidega mitteseotud tuludest (laekumistest).

Toetuse saaja peab esitama toetuse andja néudmisel esimese maksetaotlusega
projekti raamatupidamistoimingute viljavotte, mille jargi on voimalik veenduda,
et projekti abikolblikud ja mitteabikolblikud kulud ja projektist saadud tulud (laekumised)
on selgelt eristatavad muudest toetuse saaja kuludest ja tuludest (laekumistest).

Toetuse saaja ei pea toendama lihtsustatud viisil hiivitatavate kulude (kulude lihtsustatud
hiivitamisviisidest on detailsemalt kirjutatud punktis 1.10) aluseks olevate tegelike kulude
eristatust raamatupidamises.

Kulude eristamise noude rikkumine v6ib kaasa tuua toetuse finantskorrektsiooni,
kuna pole tdidetud projektile kehtestatud noudeid ning voib tekkida kahtlus, et kogu
projektiga seotud finantsteave ei ole tuvastatav ehk ei ole usaldusviaarne. Kui toetuse
saajal on mitmeid projekte, tuleb eristada kulusid ja tulusid iga projekti kohta eraldi.

1.9 Abikolblikud ja mitteabikolblikud kulud

Projekti kulud on projekti valjundite loomiseks vajalikud kulud ning need vo6ib tinglikult
jagada kaheks: abikolblikud ja mitteabikdlblikud kulud. Abikoélblikud kulud on
toetatavate tegevuste kiigus tekkinud pohjendatud kulud, mida hiivitatakse toetusest
TAT oigusaktis sitestatud tingimustel. Mitteabikolblikud kulud voivad tekkida nii
toetatavate kui ka mittetoetatavate tegevuste kiigus. Kui kulu on TAT Gigusaktis
nimetatud mitteabikolblikuks kuluks voi kulu on tekkinud mittetoetatavate tegevuste
kaigus, on need alati mitteabikolblikud. Kulu voib osutuda mitteabikolblikuks ka siis, kui
kulu tekib toetatavate tegevuste kaigus, kuid ei ole projekti elluviimiseks vajalik ega
pohjendatud.

Projekti ettevalmistamise faasis on toetuse taotleja kohustatud toetuse andja néudmisel
toendama, et ta suudab koik projekti elluviimiseks vajalikud tegevused kavandatud
moel ellu viia ja kulud katta (sh projektiga seotud mittetoetatavate tegevuste
elluviimine)®. Seega peab toetuse saaja arvestama, et vajadusel tuleb esitada
lisatoendeid, mille pohjal saab toetuse andja kindluse, et projekt tervikuna on teostatav.
Selle nGudmisega tuleb arvestada ka projekti elluviimise faasis.

Abikolblikke kulusid hiivitatakse soltuvalt TAT oigusaktis sdtestatust, kas:
¢ tegelike dokumentaalselt toendatud kulude alusel (vt ka punkt 2.3.1) voi

16 STS§ 24 p 11
7STS § 24 p 12
8STS§24p3
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¢ kulude lihtsustatud hiivitamisviiside alusel (vt ka punkt 1.10).

Kulude abikélblikkuse tingimusi reguleerib siseriiklikul tasandil UM, kuid iga TAT
Oigusaktiga voib ndha ette tiiendavaid piiranguid.

1.9.1 Personalikulud

Personalikuludele kehtib pohimote, et hiivitatakse ainult struktuuritoetusest
kaasrahastatud projektiga seotud tooiilesannete tiditmise kulud. Personalikulud
saavad toetuse saajal voi partneril tekkida oma tootajatele voi ametnikele t66 eest tasu
maksmisel voi fiilisilisele isikule voladigusseaduses nimetatud toovotu- voi
kasunduslepingu alusel tasu maksmisel. Fiiiisilise isikuga solmitud toovotu- voi
kasunduslepingu alusel tekkinud personalikulu loetakse abikolblikuks vaid juhul, kui
erinevate t00de/teenuste eest makstavad tasud on eristatud®. Kui erinevad tasud ei ole
eristatud, siis ei ole tegemist otsese personalikuluga, kiill aga voib tegemist olla projekti
sisutegevuse sisseostetud teenuse kuluga ning sellisel juhul ei kohaldu ka teenuste/t66de
eristamise noue.

Tootamine projekti heaks ning tasu maksmise alused peavad olema téendatud kirjalikult,
et oleks tagatud piisav toendusmaterjal ehk kontrolljilg.

Toetuse saajal tuleb personalikulude arvestamisel ldhtuda sellest, et tasu on
abikolblik proportsionaalselt projekti heaks tootatud ajaga.

Toetusest on voimalik hiivitatavad jargmised personalikulud, kui TAT Gigusaktis
pole sitestatud vastupidize:

1) tasu t00 eest proportsionaalselt projekti heaks tootatud ajaga;

2) puhkusetasu proportsionaalselt projekti heaks to6tatud ajaga;

3) teenistusest v4i toolt vabastamise, toolepingu voi teenistussuhte lopetamise ja
muud seadusest tulenevad hiivitised proportsionaalselt projekti heaks tootatud
ajaga;

4) seadusest tulenevad toojoumaksud ja -maksed (sotsiaalmaks, to6andja tootus-
kindlustusmakse) punktides 1—3 nimetatud kuludelt proportsionaalselt projekti
heaks tootatud ajaga;

6) lihetusega voi t00- ja ametiiilesannetega seotud kulud (niiteks isikliku
soiduauto kasutamine projektiga seotud eesmarkide tditmisel) maksuvabade
piirmaarade ulatuses;

7) koolituskulud;

8) tervisekontrolli kulu, mis on sitestatud tootervishoiu ja to6ohutuse seaduse §
13 lGigetes 7 ja 72, proportsionaalselt projekti heaks tootatud ajaga.

Kui TAT oOigusaktis on ettendhtud kaudsete kulude (projekti administreerimis- ja
tildkulud) hiivitamine tihtse méara alusel (ihtse maéira alusel kaudsete kulude

hiivitamisest on detailsemalt kirjutatud punktis 1.10.3), siis peab toetuse saaja eristama
ning esitama tegelikel kuludel pohinevad projekti otsese personali palgakulud.

wUM§3lg4
20UM§3lg1
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Otsesed personalikulud on otseselt projekti pohi- ehk sisutegevusi elluviivate isikute
palgakulud2'. Kaudsed personalikulud on kulud, mis oma olemuselt ei ole otseselt
seotud projekti konkreetsete sisutegevustega vaid projekti administreerimisega2? (naiteks
raamatupidamisteenus, sekretiri- ja personalitoo, haldustootaja tegevus jms).

Kui TAT o6igusaktis on ettenahtud kaudsete kulude hiivitamine iihtse maééra alusel, siis
projekti administreeriva personali kulusid tegelike kulude alusel ei hiivitata. Kui isik
tdidab nii sisutegevuste tooiilesandeid kui ka projekti administreerimise voi projektiga
mitteseotud to6 iilesandeid, tuleb pidada tooajatabelit sisutegevuste kohta. Naiteks, kui
projekti tegevuseks on koolitamine ning todtaja ise projekti raames koolitab (projekti
sisutegevus) ning teostab ka projekti raamatupidamist (administreeriv tegevus), tuleb
tootajal koolitaja tilesannete tditmise kohta tiita tooajatabelit. Raamatupidamise tooga
seotudkulud hiivitatakse iihtse maara alusel ning selle t66 kohta to0ajatabelit tditma ei
pea.

Kui TAT oigusakti kohaselt hiivitatakse personalikulu standardiseeritud ithikuhinna voi
kindlasummalise makse alusel, siis projekti elluviimisega seotud personalikulude iile
arvestust ei pea pidama.

1.9.1.1 Palgakulu ja toojoumaksud

Palgakulu all moeldakse brutotasu ning abikolblikult brutotasult arvestatud té6andja
toojoumakse (sotsiaalmaks ja tootuskindlustusmakse).

Palgakulu saab toetusest hiivitada vaid siis, kui projekti heaks tootaval isikul on t66
tegemise ajal olemas kehtiv ja kirjalik tooleping, to6votuleping voi kdsundusleping
voi kinnitatud teenistusse votmise kaskkiri.

Kui tootaja tdidab asutuses ainult projektiga seotud tooiilesandeid (t66tab 100%
projekti heaks), siis ei ole vaja tiita tooajatabelit ning tema tootasudega seotud kulud voib
kanda otse projekti kuludesse.

Kui projektis osalev isik taiidab samas asutuses lisaks projekti raames tehtavale toole
ka muid tooiilesandeid ning personalikulusid hiivitatakse kuludokumentide alusel,
peab isik téendama projekti heaks to6tatud aega tooajatabeli alusel. Kui tootaja aga
tootab iihes asutuses mitme projekti heaks, siis tdidab ta iihe tooajatabeli, tuues
koik projektid eraldi vilja. Kui projekti heaks tootanud isik oli ka projekti eelnenud
perioodil toetuse saaja vOi partneri tootaja, siis peavad olema téendatud projektiga
lisandunud to6iilesanded.

Tooajatabel toendab projekti heaks reaalselt kulunud t66aega, mis on aluseks projekti
too eest tasu arvestamiseks (niidis tooajatabelist on toodud Lisas nr 1). Tooajatabelis
tuleb lisaks projekti toole markida ka projektivilistele tegevustele kulunud
tegelik tooaeg. Samuti tuleb tooajatabelis vilja tuua projekti too detailne sisukirjeldus23

2UM§9lg3
2{IM§9lg6
23 Mille pohjal on voimalik selgelt tuvastada projektis tehtud tegevused.
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ehk projektis tehtud tooiilesanded. Projekti heaks todtatud aja proportsioon arvutatakse
jagades projekti heaks kulunud aeg kogu tootatud ajaga.

Naiteks, kui projektis osalise tooajaga tootaja palgakulu on 1 000 € (sisaldab koiki
toojoumakse) ja tooajatabeli jargi kulus tootajal projekti tegevustele 68 tundi ning
muudele tegevustele 100 tundi kuus (kokku tootati seega 168 tundi kuus), siis korrutades
palgakulu labi suhtarvuga (68h/168h x 1 000 €), kantakse projekti kuludesse ning
hiivitatakse toetusest 404,76 €.

Kui toolepingus voi kiskkirjas on fikseeritud projekti heaks tootamise tooaja
proportsioon, ei toenda see projektile kulunud tegelikku tooaega. Pidada/tdita tuleb
tooajatabelit ning lahtuda tegelikult projekti heaks tootatud ajast. Naiteks, kui
toolepingus on margitud, et 60% kogu tooajast tehakse projektiga seotud tood, kuid
tooajatabeli kohaselt tehakse 45% projektiga seotud t66d ja 55% projektiga mitteseotud
tood, hivitatakse palgakulud toetusest tooajatabeli jargi ehk 45% vastava isiku
palgakuludest. Seega palgakulu hiivitatakse vastavalt tooajatabelis kajastatud
tegelikule projektitoo proportsioonile, mitte muudel alustel kokkulepitule (niiteks
toolepingus voi kaskkirjas).

Toovotu- voi kisunduslepingu alusel projektile teenuse osutamise/t06 tegemise kulu
arvestatakse projekti palgakuluna, kui leping on s6lmitud fiiiisilise isikuga, kes pole
flitisilisest isikust ettevotja (nn FIE). Fiitisilisele isikule toode voi teenuste eest makstav
lepingutasu on vordsustatud tootasuga ning tasu maksjal on kohustus maksustada see
tasu toojoumaksudega (sotsiaalmaksu ja tootuskindlustusmaksega). Eelnimetatud
lepingute puhul on oluline, et lepingus oleks selgelt eristatud teenuse/t60 sisu ja
tasu selle eest. Tasu teenuse/to6 eest ei voi sisaldada muude kulude (niiteks
soidukulu v6i muud kulud) maksumust. Kui lepingus on eriliigilised teenused/t66d,
tuleb lepingus nididata iga teenuse/t66 maksumus eraldi. T66votu- voi kdsunduslepingu
alusel osutatud teenuse/tehtud t06 puhul ei ole kohustust pidada tooajatabelit, tehtud
t66d kinnitab iilleandmise-vastuvotmise akt. Uleandmise-vastuvotmise akt peab
lisaks andmetele teenuse/t60 iileandmise ja vastuvotmise kohta sisaldama tehtud
toode/tegevuste iilevaadet. Kui isikuga on lisaks toolepingule s6lmitud ka toovotu- voi
kiasundusleping, mille iilesanded on sarnased, tuleb t66 lisandumine tdendada kas
iileandmise-vastuvotmise akti voi tooajatabeliga, mis niditab molema lepingu jargsete
iilesannete taitmist.

Organisatsioonis juhtimisega seonduv personalikulu ei ole abikolblik, sest
tegemist on organisatsiooni, mitte projekti juhtimisega. Kui juht teeb toetatava projekti
raames sisulist t60d (niditeks projekti juhtimine, tooplaanide koostamine, projekti
sisutegevuste tegemine jne) ning lepingus vOi ametijuhendis on eraldi fikseeritud
tootilesanded, siis on voimalik juhi personalikulu nende tegevustega seoses hiivitada. Juhi
personalikulu loetakse abikdlblikuks vastavalt tooajatabelile. Organisatsiooni
juhtimisega seonduvat personalikulu loetakse abikoélblikuks juhul, kui toetuse saaja
ainsaks tegevusvaldkonnaks on toetusest rahastatud projektide elluviimine.
Kui juhatuse teeb projektiga seotud t60d kasunduslepingu alusel, peab projektiga seotud
tegevus ja tasu olema kasunduslepingus eraldi vilja toodud.
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Kui t60 tegijaks on juriidiline isik voi fiiiisilisest isikust ettevotja, siis ei ole
tegemist personalikuluga vaid sisseostetud teenusega. Samuti voOib sisseostetud
teenusega olla tegemist siis, kui volaodiguslik leping on s6lmitud fiiiisilise isikuga, kuid
tiidetud ei ole UM § 3 Ig 4 nduded.

1.9.1.2 Puhkusetasu, tulemustasu ja muud seadusest tulenevad hiivitised

Puhkusetasu on abikolblik osas, mis on vilja teenitud projekti heaks tootatud aja
eest ning mis on vilja makstud projekti abikolblikkuse perioodil voi hiljemalt 45 paeva
jooksul pirast abikolblikkuse perioodi loppu, kui mitte hiljem kui 31.12.2023.
Puhkusetasu saab maksta ainult toolepinguga tootavale isikule. Puhkusetasu
makstakse kooskolas seaduse ja toetuse saaja asutusesisese puhkusetasu maksmise korra
vOi tavaga.

Naiide:

1) Projekt kestab 01.01.2015 kuni 31.12.2015. Puhkusele minemise hetkeks oli ta
projekti heaks tootanud kolm kuud.

2) Tootaja on eelnevalt tootanud asutuses pikaajaliselt, kuid projektiga liitus alates
01.01.2015 ning lisaks projektitoole tdidab asutuses ka muid projektiga
mitteseotud toGiilesandeid.

3) Tootaja peab projekti heaks tootatud aja kohta tooajatabelit.

4) Tootaja toolepingujargne puhkusepievade arv on 28 kalendripaeva.

5) T6otaja soovis puhata 10.04—24.04.2015 (15 kalendripaeva (edaspidi ka kp)).

6) Tootaja on puhkusele minemise hetkeks projekti heaks tootatud 3 kuu (jaanuar,
veebruar, marts) eest vilja teeninud puhkust 7 kalendripaeva (28 kp/12 kuud * 3
kuud).

7) Tootaja projekti heaks tootatud aja osakaal perioodil 01.01.2015 kuni 31.03.15 on
olnud jargmine: jaanuar 30%, veebruar 45% ja marts 35%.

8) Tootaja igakuine to6tasu on 1 000 € ning 3 todtatud kuu eest kokku on to6tajale
projekti heaks tootamise eest arvestatud tasu 1 100 €
(1000€x30% +1000€x45% + 1000 € X 35%).

Puhkusetasu arvestatakse tootajale vastavalt seaduses ettendhtud korrale, kuid projektist
voib abikolblikuks lugeda puhkust ainult proportsionaalselt vastava tootaja projektis
tootatud ajale. Toetusest hiivitatava puhkusetasu arvutus:

a. Puhkusetasu arvutamise aluseks voetavate kuude kalendripdevade arv (v.a.
rahvuspiihad ja riigipiihad) — jaanuaris 30 kp, veebruaris 27 kp, martsis 31 kp,
kokku 88 kp.

b. Toetusest hiivitatav puhkusetasu: 1 100€/88 kp x 7 = 87,50 €.

Puhkust on voimalik votta ning toetusest hiivitada ka projekti heaks tootatava aja eest ette
(st enne kui see on projekti moistes tootatud paevade jargi vilja teenitud). Antud naite
puhul on eeldatav projekti heaks tootatav aeg 12 kuud ning maksimaalne voimalik
puhkusepidevade arv 28 (28 kp/12 kuud x 12 kuud). 15 kalendripaeva puhkuse eest on
valjateenitud puhkuse osa 7 kalendripdeva ning ette saadud puhkuse osa 8 kalendripdeva

(15 kp — 7kp).
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Sel juhul peab toetuse saaja projekti I6ppedes tagama, et projekti raames ei oleks naidatud
abikolblikuna rohkem puhkusepievi, kui proportsionaalselt vastavalt tegelikult projektis
tootatud ajale lubatud. Lisaks tuleb toetuse saajal ka maksetaotluses eristada vastav kulu
eraldi reana ning markida, et kulu on tingimuslikult abikolblikuks loetud.

Nii preemia kui ka tulemustasu (sh boonus ja lisatasu) projektiga seotud
iilesannete eest peab olema kooskolas asutusesisese palgakorraldusega ehk
kehtima asutuse iiletildiselt ja seda rakendatakse ka teistele asutuse tootajatele. Oluline, et
makstavad preemiad ja tulemustasud on otseselt ja selgelt seostatavad projektiga.
Toetuse saajal tuleb pohjendada ning selgelt viljendada tasu maksmise alused, eesmargid,
suurus ning arvutamise pohimotted. Naiteks abikolblikud ei ole miiligiboonused, kui
projektis pole miitigitegevusi, voi boonus kasumi pealt, kui projekti tegevuste tulemusena
pole kasum suurenenud. Kui projekti loppedes makstakse projektijuhile naiteks
tulemustasu projektis tehtud hea t60 eest, siis antud kulu on abikdlblik juhul, kui

tulemustasu maksmise alused on selgelt ja moddetavalt projekti alguses juba
kokkulepitud.

Muude seadusest tulenevate hiivitised on abikélblikud, kui kulu kandjaks on
tooandja. Naiiteks tooandja haigushiivitis, tdiskasvanute koolitusseaduse jiargne
oppepuhkus — need on abikolblikud proportsionaalselt projekti heaks t66tatud ajaga.

Proportsionaalselt projekti heaks tootatud ajaga on abikoélblikud ka sellised
asutusesisesed tdiendavad hiived, millega siilitatakse tootasu (niiteks
tervisepaevad, lisapuhkus) ning seda ei kompenseerita muul viisil.

Mitteabikolblikud on poolte vahel kokkulepitud voi asutusesisesed lisahiived, mis ei
ole kasitletavad t66tasu voi palgana seaduse tihenduses24. Niiteks preemia kinkekaardi
niol, matusetoetus, stinnitoetus, puhkusetoetus jms.

1.9.1.3 Ldhetuskulud

Lahetuskulud (sh pédevarahad ja mootorsoiduki kasutamise kulud) on abikolblikud
asutuse sisekorras kehtestatud ja Oigusaktides?s maksustamisele mittekuuluvate
piirmaarade ulatuses. Lihetada saab toolepingu alusel tootavat isikut, avaliku teenistuse
ametnikku voi juhtimise- voi kontrollorgani liiget=¢.

Mootorsoiduki kasutamisel projektiga seotud tooiilesannete taitmiseks peab soidu
seos olema projektiga toendatud ning pohinema kas tegelikul kulul (kiitusekulu
toendaval dokumendil ja kalkulatsioonil) voi asutusesiseselt kehtestatud isikliku

24UM84p6

25 Vabariigi Valitsuse 25. juuni 2009. a miiruses nr 110 “To6ldhetuse kulude hiivitiste maksmise
kord ning vélislihetuse paevaraha alammaéar, maksmise tingimused ja kord“, Vabariigi Valitsuse
19. detsembri 2012. a madruses nr 112 “Ametniku teenistusldhetusse saatmise, ldhetuskulude
hiivitamise ning paevaraha maksmise tingimused ja kord ning pidevaraha méair” ning Vabariigi
Valitsuse 14. juuli 2006. a miiruses nr 164 “Teenistus-, t06- v6i ametiiilesannete taitmisel isikliku
soiduauto kasutamise kohta arvestuse pidamise ja hiivitise maksmise kord“ kehtestatud
piirméaarade ulatuses.

26 Juhtimis- ja kontrollorgani liikme moiste on tapsustatud TuMS §-s 9.
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soiduvahendi kasutamise tingimustel ja hiivitisel kilomeetri kohta vastavas
oigusaktis kehtestatud maksustamisele mittekuuluvate piirmairade ulatuses.

Abikolblikud on ka projektiga seotud ldhetuse reisikindlustuskulud tegelikult
lahetuses viibitud aja eest. Niiteks kui projektiga seotud lahetus toimus perioodil
01.01.2014—15.01.2014, kuid lahetatava isiku reisikindlustuspoliis kehtib 01.01.2014 kuni
31.01.2014, siis on toetusest hiivitatav ainult see osa reisikindlustusest, mis vastab
lahetuse perioodile 01.01.2014 kuni 15.01.2014.

1.10 Kulude hiuivitamisviisid

Kulusid voib hiivitada kahel viisil:
1) tegelike kulude alusel voi (ehk kulud hiivitatakse kulusid toendavate
dokumentide alusel);
2) kulude lihtsustatud hiivitamisviiside alusel (juhul kui see on maaratud TAT
oigusaktis).

Kulu hiivitamisel tegelike kulude alusel loetakse kulu tekkinuks, kui on
toendatud kulu aluseks oleva toetatava tegevuse lopetamine ehk t66 on tehtud, kaup
katte saadud/iile antud voi teenus osutatud abikolblikkuse perioodil ning kulu on
toetuse saaja poolt makstud projekti abikolblikkuse perioodil v6i 45 kalendripaeva
jooksul parast projekti abikolblikkuse perioodi, kuid mitte hiljem kui 31. detsembril
2023. aastal?.

Naiteks kui toetuse saaja tellib toovotjalt kauba, teenuse voi t06 (lepingu objekti), siis
lepingus lepitakse kokku, mis on ostetavaks objektiks ning millal peab objekt olema iile
antud voi loetakse iile antuks. Kulu tekib objekti ostjal (toetuse saajal/partneril) siis, kui ta
votab vastu lepingus nimetatud objekti voi selle osa, kui iileandmine/tasumine toimub
etapiviisiliselt.

Lisaks tegelike kulude hiivitamisele makstakse toetust kulude lihtsustatud
hiivitamisviiside alusel:
1) standardiseeritud iihikuhind?28;
2) kindlasummaline makse29;
3) iihtse maidra alusel projekti kaudsete kulude (projekti administreerimis- ja
tildkulud) hiivitamines3e.

Projekti iildkulud on abikélblikud ainult juhtudel, kui neid hiivitatakse lihtsustatud
hiivitamisviisi alusel voi kui toetust antakse riigiabinas:.

Kulude lihtsustatud hiivitamisviiside alusel makstakse toetust ainult siis, kui nii on
ette nahtud TAT oOigusaktis ning konkreetse toetuse saaja projekti TROs. Kui seda
eelnevalt tehtud ei ole, siis toetust lihtsustatud hiivitamisviiside alusel ei maksta.

2 UM §2lg5
28UM§7
20 UM § 8
©oUM§9
31UMS§4p7
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Lihtsustatud hiivitamisviiside kasutamise eesmirk on toetuse andmisel keskenduda
kulude kontrolli asemel rohkem eesmirkide tiditmisele ja tulemuste
saavutamisele. See tihendab, et projektile mairatakse toetuse viljamaksmise
eeldus/kriteerium, kas tegevuse tehtus vOi kokkulepitud moddetava tulemuse
saavutamine. Kui toetuse saaja on tditnud ettendhtud kriteeriumid, tekib oigus toetuse
valjamaksmisele.

Siseriiklikul tasandil reguleerib kulude lihtsustatud hiivitamisviise UMi 2. peatiiki jagu 3.

1.10.1 Standardiseeritud tithikuhind

Standardiseeritud iihikuhinna alusel toetuse saamisel peab toetuse saaja TAT
Oigusaktis satestatud tingimustel téendama makse aluseks olevate tegevuste
toimumist ja nende mahtu. Niiteks kui TROs on margitud, et projekti raames
labiviidavale koolitusele on kehtestatud iihikuhinnana iihe koolituse 1dbinu eest makstav
tasu, makstakse toetus noutud t6endusmaterjalide alusel vilja iihikuhinna alusel vastavalt
osalejate arvule.

Uhikuhinna aluseks olevaid dokumente tuleb siilitada kuni projektile kohalduva
dokumentide siilitamise tihtpdevani (dokumentide siilitamisest on detailseamalt
kirjutatud punktis 2.1).

1.10.2 Kindlasummaline makse

Kindlasummalise makse alusel toetuse saamisel maaratakse makse suurus toetuse
saaja poolt toetuse taotluses esitatud eelarve alusel ning toetus makstakse vilja ainult
tulemuse tiielikul saavatamisel eelnevalt kindlaks maaratud summas. Niiteks on
koolitus toetatav tingimusel, et osaleb ja koolituse labib 7 osalejat, kes saavad koolituse
1oppedes tunnistuse. Kui nimetatud kriteeriumeid ei taideta ehk koolituse labis niiteks
ainult 6 inimest, siis toetust toetuse saajale vilja ei maksta.

Toetuse saaja on kohustatud siilitama kindlasummalise makse mairamise aluseid,
milleks voib olla toetuse taotlemisel esitatud kulude eelarve v6i muu samaviairse
toendusjouga dokumendid, mille alusel toetus madrati, ja projekti
viljundniitajate voi tulemuste saavutamist, toendatavaid dokumente ettendhtud
sailitamise tiahtpidevani (dokumentide siilitamisest on detailseamalt kirjutatud
punktis 2.1).

1.10.3 Uhtne miir

Uhtse miiira alusel kaudsete kulude hiivitamist kohaldatakse ainult projektiga seotud
kuludele, mis ei ole seotud projekti sisutegevusega. Projekti kaudseteks kuludeks
loetakse personalikulud, mis on seotud projekti administreerimisegas? (naiteks
raamatupidamine, sekretdri- ja personalitoo, infotehnoloogi tegevus) ja projekti
iildkuluds3 (niiteks biirootarvete kulud, sidekulud, kommunaalkulud). Niiteks kaudsete
kulude moistes moeldakse infotehnoloogi tegevuse all projekti toGtajatele
infotehnoloogilist tuge pakkuvate inimeste t60d. Kui aga projekti sisutegevus on néiiteks

32 Tegevused, mida loetakse projekti administreerimiseks on toodud UMi §-is 9 Ig 6.
33 Kulud, mida loetakse projekti iildkuludeks on toodud UMi §-is 9 1g 5.
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infotehnoloogiliste lahenduste viljatootamine, siis selle todiilesandega tegelevad isikud
loetakse projekti otseseks personaliks, kuna nende t66 on seotud otseselt projekti
pohitegevuse elluviimisega.

Uhtse midira alusel kaudsete kulude hiivitamise protsendimiir (kas 15%, 25% voi 40%) ja
metoodika on sitestatud TAT oGigusaktis.

Uhtse maidra alusel kaudsete kulude hiivitamise arvutamine erinevate
protsendiméirade ja meetodite korral:

Variant 1.

Kaudsed kulud 15%, arvestatuna projekti otsestest personalikuludest:

Abikolblikud otsesed personalikulud + kaudsed kulud (15% arvestatuna otsestest
abikolblikest personalikuludest) + projekti iilejadanud abikolblikud kulud = projekti
abikolblikud kulud kokku;

Variant 2.

Kaudsed kulud 25%, arvestatuna projekti otsestest kuludest:

Abikolblikud otsesed kuluds4 + kaudsed kulud (25% arvestatuna otsestest abikolblikest
kuludest) = projekti abikolblikud kulud kokku;

Variant 3.
Projekti iilejiinud abikolblike kulud 40% (rakendatav ainult ESFist toetatava

projekti puhul), arvestatuna projekti otsestest personalikuludest:
Abikolblikud otsesed personalikulud + itilejdsdnud abikoélblikud kulud (40% otsestest
abikolblikest personalikuludest) = projekti abikolblikud kulud kokku.

Kulude lihtsustatud hiivitamisviiside alusel hiivitatavaid kulusid ei kontrollita ega
auditeerita antud kuluga seotud tegelike kulutuste suurust ja tasumist ning samuti
ei pea toetuse saaja projektiarvestuses neid eristama. Kontrollitakse tegevuse toimumist ja
tulemuste saavutamist.

1.11 Kohustus jargida riigihangete seadust

Projekti raames asjade ostmisel ning teenuste ja ehitustoode tellimisel on toetuse saaja
kohustatud jargima RHSi, kui ta on hankija RHS § 10 ja § 11 tdhendusesss.
Riigihangetega seonduv info, sh riigihangete juhis, seaduse analiiiisid ja korduma
kippuvad kiisimused on kittesaadavad e-riigihangete keskkonnas aadressil

https://riigihanked.riik.ee.

Lisaks on projekti partner, kes ei ole hankija, kohustatud jargima RHSIi, kui
toetuse saaja on hankija RHSIi tihenduses, vilja arvatud STS § 25 Ig-s 2 satestatud
erandjuhuls®. Antud tingimus on satestatud, et tagada toetuse saistlik ja otstarbekas
kasutamine ka projekti partneri poolt.

34 UM § 9 Ig 2 kohaselt miiratakse metoodikas, mida loetakse projekti otsesteks kuludeks.
358TS §261g1
36STS§25p 2
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Erisus 2014—2020 perioodil vorreldes 2007—2013 perioodiga on toetuse saaja voi partneri
kohustus jargida RHS § 3 iildpohimotteid, kui teenuse, asja voi ehitust6o eeldatav
maksumus on vordne voi suurem kui 5 000 eurot (kdibemaksuta) ka juhul, kui toetuse
saaja voOi partner ei pea jargima RHSi.37.

Koik projekti raames hangitud asjad, teenused ja ehitustood peavad vastama projekti
eesmarkidele ning olema seotud projekti tulemuste saavutamisega.

Toetuse saaja on kohustatud sidilitama riigihangetega seotud dokumendid koos
teiste projektiga seotud dokumentidega noutud tdhtajani (dokumentide siilitamisest on
detailseamalt kirjutatud punktis 2.1).

1.12 Riigiabi ja vahese tahtsusega abi

Riigiabi reguleerivad FEuroopa Liidu 0Oigusaktid3® ning siseriiklikul tasandil
konkurentsiseaduse (edaspidi ka KonkS) riigiabi peatiikk (6. ptk). Vastavalt ELi
toimimise lepingu (edaspidi ka ELTL) artikkel 107 16ikele 1 on igasugune liikmesriigi
poolt voi riigi ressurssidest iikskoik missugusel kujul antav abi, mis kahjustab voi
dhvardab kahjustada konkurentsi, soodustades teatud ettevotjaid voi teatud
kaupade tootmist, iihisturuga kokkusobimatu niivord, kuivord see kahjustab
liikmesriikide vahelist kaubandust. Riigiabi voib olla niiteks rahaline toetus,
sooduslaen, laenutagatis, maksusoodustus, teenuste ja toodete miiiik alla turuhinna jne.
Riigiabi on pohimatteliselt iihisturuga kokkusobimatu ja keelatud, kuid on toodud erandid
ELTL artikli 107 16igetes 2 ja 3 ning nende alusel vastu voetud Gigusaktides (sh viahese
tahtsusega abi méarus, grupierandi maarus, eri valdkondade riigiabi suunised).

Riigiabi tuvastamiseks on neli kohustuslikku elementi:
1) abi antakse riigi ressurssidest (sh linna ja valla vahendid);
2) abil on valikuline iseloom, st on suunatud teatud ettevGtetele, ettevotjate grupile
voi mingite kindlate kaupade toomiseks;
3) abi loob majandusliku eelise abi saajale;
4) abi moonutab v6i voib moonutada konkurentsi ja kaubandust lilkmesriikide vahel.

Kui abi vastab koigile neljale kriteeriumile , siis on tegemist riigiabiga. Uldjuhul v&ib
riigiabi anda ainult parast Euroopa Komisjonile loa taotluse esitamist ja komisjoni lubavat
otsust. Kui riigiabi andmine vastab Euroopa Komisjoni grupierandi maaruses?
tingimustele, ei ole komisjoni otsust abi andmiseks vaja.

Vihese tiahtsusega abi (VTA) on abi, mis oma viikse mahu tottu ei moonuta EL sisest
konkuretsi. VTA andmine on reguleeritud Euroopa Komisjoni maarustega ning
konkurentsiseaduses §-ga 33. VTA andmiseks on kehtestatud piirmaarad, mis ulatuses
voib abi anda Tulenevalt Euroopa Komisjoni maarusest nr 1407/2013 on VTA piirmaar
ettevotja kohta 200 000 eurot ja maanteetranspordi valdkonna ettevotja puhul

37STS §261g 6

38 Riigiabi reguleerivad ELi digusaktid on kittesaadavad veebiaadressilt
http://ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/legislation.html

39 Grupierandi mairus on Euroopa Komisjoni méirus, millega teatavat liiki abi tunnistatakse
siseturuga kokkusobivaks.
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100 000 eurot kolme jirjestikuse majandusarveaasta jooksul. Uldist majandushuvi
pakkuvaid teenuseid osutavale ettevotjale voib VTAd anda kolme majandusaasta jooksul
500 000 eurot (Euroopa Komisjoni miarus nr 360/2012). Riigiabi (sh VTA) kiisimusi
koordineerib siseriiklikul tasandil Rahandusministeeriumi riigihangete ja riigiabi
osakond. Riigiabist v0ib rohkem Ilugeda Rahandusministeeriumi kodulehelt
http://www.fin.ee/riigiabi.

Tulenevalt STS § 24 punktist 13 on toetuse saaja kohustatud jargima riigiabi ja vihese
tihtsusega abi4° reguleerivates oigusaktides olevaid noudeid ja kohustusi, kui toetuse
saaja naol on tegemist sellise abi saajaga. Reeglite rikkumine voib kaasa tuua toetuse
vihendamise vOi toetuse tagasinoudmise (koos intressidega). Toetuse saaja peab
arvestama, et toetuse andjal on 0igus toetuse taotlemisel kiisida tdiendavat infot riigiabi
kohta (sh riigiabi olemasolu v6i puudumise ning abi ergutava moju kohta) ning toetuse
saajal tuleb seda vajadusel toendada analiiiisiga.

2  Projekti elluviimine

2.1 Projekti dokumentatsioon ja dokumentide sailitamine

Projektiga seotud dokumentatsioon annab iilevaate, mis projektis tehtud, mida tehakse
ning mida planeeritakse teha. Projekti dokumentatsiooni moodustavad kulude
abikolblikkust téendavad dokumendid ning muu projektiga seotud dokumentatsioon
(naiteks riigihanke dokumentatsioon, lepingud, aruanded jne), mis on oluline projekti ja
sellega seotud tegevuste toendamiseks.

Toetuse saajal tuleb toetuse andjale aruandlusena esitada iildjuhul projekti
vahearuanded ning lopparuanne, mis koosneb nii projekti tegevuste sisulisest kirjeldusest
kui ka rahaliste vahendite kasutamisest. Aruannete esitamise sagedus sitestatakse TAT
oOigusaktis ja/voi TROs ning soltub nii projekti kestvusest kui ka rahalisest mahust.
Aruande vormid kehtestab toetuse andja voi on esitatud TAT igusaktis.

Erandina muust projekti aruandluskohustusest peab toetuse saaja ESFi projektide,
millele kohaldub STS § 24 lg 7, osas korraldama nouetekohase detailse osalejate
andmekorje+ (naiteks kui toetatakse koolituste korraldamist, siis tuleb koguda andmeid
koolitusel osalejate kohta). Andmekorje nouded on tidpsustatud Euroopa Komisjoni
juhendites (2014—2020 programmperioodi Euroopa iihtekuuluvuspoliitika seire ja
hindamise Euroopa Sotsiaalfondi juhendmaterjal42 ning 2014—2020 programmperioodi
Euroopa iihtekuuluvuspoliitika seire ja hindamise Euroopa Sotsiaalfond juhis lisa D43—
andmete kogumise ja valideerimise praktiline juhis).

40 Riigiabi ja VTA sisu puudutavate tdiendavate kiisimuste korral tuleb toetuse saajal poorduda
toetuse andja poole.

41 Noude sisu puudutavate kiisimuste korral poorduda toetuse andja poole.

42 Kdttesaadav veebiaadressilt http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=7884&langld=en

43 Kattesaadav veebiaadressilt

http://ec.europa.eu/sfc/en/system/files/ged /Annex%20D%20%E2%80%93%20Practical%20guid
ance%20o0n%2o0data%20collection%20and%2ovalidation.pdf
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Toetuse saaja on kohustatud siilitama projekti kulude abikolblikkust téendavad
dokumendid ja muud toendid44 neli aastat alates selle aasta 31. detsembrist, mil 30.
juuni seisuga on koikide projektis abikdlblikuks arvatud kulude alusel toetus makstud
(ehk toetuse andja on lugenud projekti koik hiivitatud kulud abikolblikuks), vilja
arvatud, kui muus oOigusaktis voi toetuse saaja enda sisemise tookorralduses
on satestatud pikem tahtaegs.

Niiteks, kui projekti viimane kulu loetakse abikdlblikuks ja tehakse viljamakse 1.
novembril, siis algab siilitamistihtaeg jargmise aasta 31. detsembrist. Vastavalt
raamatupidamise seadusele (edaspidi ka RPS) on kohustus siilitada raamatupidamise
algdokumente 7 aastat, alates selle majandusaasta 1opust, mil algdokument
raamatupidamises kajastati4¢. Ehk dokumentide siilitamise aeg RPSis on pikem kui STSis
ja tuleb lahtuda RPSis kehtestatud siilitamistahtajaga.

Dokumente siilitatakse vastavalt toetuse saaja sisemisele korrale kas paberkujul voi
digitaalselt. Oluline, et siilitatud dokumentide pohjal on voéimalik tuvastada kulu sisu
abikolblikkust47.

2.2 Toetuse maksmine

Kulude hiivitamiseks esitab toetuse saaja toetuse andjale maksetaotluse. Toetus
makstakse vilja siis, kui toetuse saaja on tditnud koik noutud tingimused ja kohustused.
Siseriiklikul tasandil reguleerib toetuse vilja maksmist nii STSi jagu 748 kui ka UMi
peatiikk 349.

Projekti partner esitab tegevuste elluviimisel tekkinud kulude aluseks olevad
dokumendid toetuse saajale, kes kajastab need projekti maksetaotluses. Partneri tehtud
kuludele rakendatakse maksetaotluses sama toetuse miira, mis on kavandatud projektis
vastavale tegevusele, va juhul, kui riigiabi andmise tingimused ei noua teisiti.

Toetust makstakse maksetaotluse alusel nii:
1) tegelike ja tasutud abikolblike kulude alusel;
2) kulude lihtsustatud hiivitamisviiside alusel ning;
3) pohjendatud juhtudel ka ettemaksena.

Iga konkreetse projekti toetuse maksmise kord ning noutavad téendid mairatakse TAT
oOigusaktis.

Reeglina makstakse toetuse saajale toetus parast kauba, teenuse voi t00 kattesaamist
kulude hiivitamisena, teatud tingimustel ka enne kauba, t60 vOi teenuse kattesaamist
ettemaksena. Toetusest hiivitatav kulu peab olema ka toetuse saaja poolt makstud projekti

48STS§24p17

45STS§351g2

46RPS§11lg1

47 USM art 140 1g 3-6

48 STS jagu 7 § 28 ,Maksetaotluse esitamine ja kontrollimine®, § 29 , Toetuse maksmise tingimused
jakord® ja § 30 ,Maksetaotluse menetlemine peatamine ja maksmise ulatus®.

49 UM peatiikk 3 jagu 1 ,Maksetaotluse esitamine ja menetlemine®, jagu 2 ,Toetuse viljamakse
tingimused® ja jagu 3 ,Ettemaksed®.
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abikolblikkuse perioodi voi 45 kalendripdeva parast abikolblikkuse perioodi 16ppu, kuid
see ei voi olla hilisem kui 31. detsember 2023.

Toetus makstakse vilja vastavalt toetuse andmise Oigusaktis sitestatud toetuse ja
omafinantseeringu osakaalule abikolblikest kuludest, kuid mitte rohkem kui
madratud toetuse summa. Toetuse osakaalu rakendatakse maksetaotluse, mitte
kuludokumendi pohiselt.

Naide:

Toetuse saaja esitab maksetaotluse summas 1000 €, projekti toetuse maiar on 80%,
jarelikult omafinantseering on 20%. Seega makstakse toetuse saajale maksetaotluse alusel
abikolblikuks arvatud kuludest toetust 800 € ning 200 € jaab toetuse saaja enda kanda.

Toetuse saaja vOib esitada maksetaotluse struktuuritoetuse elektroonilise registri
vahendusel voi paberkandjal, olenedes sellest, kuidas on maaratud TAT oigusaktis. Kui
toetuse saaja on toetuse andjale maksetaotluse esitanud, hakkab toetuse andja
maksetaotlust 14bi vaatama ehk menetlema. Kulude hiivitamiseks esitatud maksetaotluse
menetlemisaeg on mairatud TAT oigusaktis. Menetlemise aeg voib pikeneda, kui toetuse
saajal on vaja korvaldada puudused voi esitada lisateavet ja -dokumente.

Kui toetuse andja tuvastab maksetaotluses puudusi, annab ta tihtaja, mille
jooksul peab toetuse saaja esitama puuduvad dokumendid v6i kulu abikolblikkust
toendava vajaliku teabe vGi korrigeeritud maksetaotluse (niiteks arvutusvigadeta).

Reeglina tehakse makse otse toetuse saajale, kuid teatud juhtudel on voimalik toetuse
andjal teha makse otse arve viljastajale (tarnijale voi to6votjale). Makse tegemiseks otse
tarnijale voi toovotjale peab toetuse saaja vastavat soovi maksetaotluses avaldamase.
Lisaks peab toetuse saaja vOtma arve viljastajalt kinnituse, et viimane on teadlik, et
toetuse saaja asemel teeb makse toetuse andja. Toetuse andja digus teha makse otse arve
viljastajale ei tihenda toetuse saaja kohustuse iileminekut toetuse andjale. Makse
tegemiseks otse tarnijale voi toovotjale peab abikalblik kulu olema toetuse saajal tekkinud
(st. kaup, teenus voi t60 kitte saadud) ja sellest omafinantseeringu summa ulatuses
tasutud.

Makset, mille puhul abikolblikud kulud on toetuse saajal tekkinud ning ainult
omafinantseeringu summa ulatuses tasutud, ei ole lubatud teha jargmistel juhtudel:

1) kui toetuse andjal ei ole voOimalik menetleda maksetaotlust arvel margitud
tahtajakss;

2) toetuse saajale ajal, kui ta ei ole ettemaksena (toetuse ettemaksetest on
detailsemalt kirjutatud punktis 2.3.3) saadud toetuste kasutamist tdhtaegselt ja
noutud ulatuses toendanud;

3) riigiasutusest toetuse saajale.

Maksetaotluste esitamise sagedus ja/voi tdhtajad on vilja toodud toetuse andmise
oigusaktis/otsuses.

o UM § 14 1g 2
51tUM 8§ 141g 3
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Projekti 1o6ppmakse tehakse alles siis, kui projekti koik tegevused on lopetatud ning
toetuse saaja on projekti lopetamise toendanud (nditeks esitanud projekti
l6pparuande).

2.3 Abikolblikke kulusid toendavad dokumendid

Projekti jooksul teostatud tehinguid ja kulusid peab olema vo6imalik
dokumentaalselt toendada. Toetuse saaja ja partnerid peavad siilitama koiki
projektiga seotud dokumentes2 noutud tahtaja 16puni (dokumentide sailitamisest on
detailsemalt kirjutatud punktis 2.1), et voimaldada projekti kontrollide ja auditite
labiviimisel hinnata struktuuritoetuse kasutamise sihiparasust ja otstarbekust (sh kulude
abikolblikkust).

Personalikulusid (personalikulude abikolblikkusest on detailsemalt kirjutatud punktis
1.9.1) toendavateks dokumentideks on niiteks to6leping, avaliku teenistuja ametisse
nimetamise kaskkiri voi kord, volaodiguslik leping (t60votu- ja kisundusleping),
tooajatabel, ametijuhend, palgaleht, t66- ja puhkusetasu arvestuse alusdokumendid,
lahetus- ja kuluaruanded, s6idupaevik jms.

Kui kuludokument viljastatakse lepingu ja/v6i toode iileandmisega akti (niiteks
teenusleping, liisingleping, t0ode {iileandmise-vastuvotu akt) alusel, on see/need
kuludokumendi lahutamatu osa, andes detailse tilevaate tekkinud kulu sisust.

2.3.1 Kulude t6endamine tegelike kulude alusel

Tehingute tdendamise aluseks on korrektselt koostatud dokumentatsioon. Uhte tehingut
voib toendada kas iihtse algdokumendiga v6i mitme Oigusaktides ja igapaevases praktikas
tavaparaselt koostatavate dokumentidega (niditeks ostu-miiiigileping, kauba saateleht,
arve jms).

Toetuse maksmisel tegelike kulude alusel peab toetuse saaja toendama kulude
abikolblikkust, esitades koos maksetaotlusega kulu tekkimist ning tasumist
toendavad dokumendid (niditeks maksekorraldus, panga viljavote) voi muud
samavaarse toendusjouga dokumendid.

Erandina ei pea ainult riigiasutused esitama kulu tasumist toendavat dokumenti ning
kohaliku omavalitsuse iiksused ja selle asutused ning muu avalik-diguslik juriidiline isik
palgakulu tasumist toendavaid dokumentess.

Abikolblike kulude hiivitamine tegelike kulude alusel jagatakse tinglikult kaheks:
1) Abikolblik kulu on tekkinud ja makstud toetuse saaja poolt, kuis4:
a. kaup/teenus/t60 on katte saadud ning téendatud abikolblikku kulu tekkimist
toendava dokumendiga ja;

52 Tulenevalt USMi artiklist 140 lg 3 siilitatakse dokumente, kas originaalide v&i originaalide
toestatud koopiate kujul vo0i iildtunnustatud andmekandjatel, sh originaaldokumentide
elektrooniliste versioonide voi liksnes elektroonilises versioonis dokumentide kujul.

53UM§11lg 4

54UM8141g1p1
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b. kulu on makstud tiies ulatuses ning toendatud maksedokumendiga.
2) Abikolblik kulu on tekkinud ja sellest on omafinantseeringu ulatuses
makstud, kuiss:
a. kaup/teenus/to0 on kitte saadud ning téendatud abikolblikku kulu tekkimist
toendava dokumendiga ja;
b. kulu on omafinantseeringu maira ulatuses makstud ning tdendatud
maksedokumendiga.

Toetusest hiivitatakse ainult dokumentaalselt toendatud kulud.

Kauba/teenuse kattesaamise toendi vormi mairatletud ei ole. Teenuse osutamise, t06 voi
kauba ileandmise tdendusdokumendiks on tavaliselt toode/asjade iileandmis-
vastuvotmise akt, arve, leping voi saateleht.

Kulu tekkimise tGendamise tunnused on esitatud UM § 2 15ikes 4, mille kohaselt tuleb
kulu aluseks olev toimunud siindmus voi tehtud tehing toetuse saja raamatupidamises
arve vO0i muu sarnase toendusjouga raamatupidamisdokumendi alusel kajastada.

Ka stindmuse vo0i tehtud tehingu tegelikku toimumist tuleb téendada, et dokumentide
pohjal oleks tuvastatav tehingu tegelik majanduslik sisu ning kauba v6i teenuse
lahetamine/iileandmine ning vastuvotmine. Kui nimetatud tunnused pole
identifitseeritavad, voi tekkida risk, et kulu tekkimine ei ole taielikult toendatud.

Naiteks ainuiiksi toetuse saaja kinnitus maksetaotlusel ei tdenda teenuse voi kauba
tegelikku tileandmist/ldhetamist ega saamist, kui puuduvad faktilised asjaolud, mis
toendaksid majandustehingute tegelikku toimumist.

Kui toetuse saaja on abikolblikest kuludest tasunud ainult omafinantseeringu summa,
tuleb tal 10 kalendripideva jooksul makse saamisest arvates esitada toetuse andjale
maksmist tdendavad dokumendid. Palgakulu ja sellega kaasnevate maksude tasumine
tuleb tdendada 10 kalendripideva jooksul pirast palgakuluga kaasnenud maksude
tasumists®. Kui toetuse saaja ei ole tiitnud nimetatud kohustusi, on toetuse andjal
oigus peatada jargmise maksetaotluse menetlemine kuni kohustuse taitmisenis’.

2.3.2 Toetuse maksmine lihtsustatud hiivitamisviiside alusel

Kulude lihtsustatud hiivitamisviiside (kulude hiivitamisviisidest on detailsemalt kirjutatud
punktis 1.10) kasutamisel makstakse toetus vilja tegevuse toimumist tOendavate
dokumentide alusel ning veendutakse, kas hiivitamise aluseks olev tegevus on tehtud ja
kas tegevuse teostamise aeg jaab projekti abikolblikkuse perioodi.

Kulude lihtsustatud hiivitamisviiside alusel toetuse maksmisel ei kontrollita tegelike
kulude suurust ja tasumist ning toetuse saaja ei pea projekti
raamatupidamisarvestuses neid eristama ega maksetaotlusega kuludokumente
esitama.

55UM8§141g1p2
56 UM 8§ 141g5
57UM §141g 6
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Uhikuhinna korral tdendatakse iihikule vastava tegevuse toimumist metoodikas
satestatud tingimustel. Kindlasummalise makse korral téendatakse eelkokkulepitud
tulemuse saavutamist kindlasummalise makse maaramisel kokkulepitud tingimustel.

Uhtse miidira aluseks olevaid personalikulusid voi muid projekti otseseid kulusid
tdendatakse sarnaselt tegelike kulude alusel toetuse saamisega. Uhtse méirana
hiivitatavate kaudsete vo6i iilejaanud projekti kulude teket, nende suurust ega nende
makstust ei kontrollita.

2.3.3 Toetuse ettemaksed

Toetuse saajal on voimalik pohjendatud juhtudel saada toetust ettemaksena ehk enne
toetuse saaja kulu tekkimist ja tasumise tdendamist. Ettemakse voimalus peab olema
sitestatud TAT odigusaktis, samuti voib seal seada kitsendavaid tingimusi ettemakse
tegemiseks.

Kui toetuse saaja pole riigiabi ega vihese tihtsusega abi saaja ega riigiasutus,
voib toetusest teha ettemakset (UMis nimetatud kui mitteriigiabi ettemakse) jirgmistel
tingimustelss:

1) Kuni 40% ulatuses TROs v6i TAT o6igusaktiga maaratud toetuse summast, kuid
mitte rohkem kui 90 kalendripaeva abikdlblike kulude toetuse osa
tasumiseks prognoositud rahavajaduse summast. Toetuse saaja peab lisaks
TAT oigusaktis ja TROs noutud dokumentidele ja teabele esitama ka projekti
tegevustega seotud kulude tasumise ajakava prognoosi.

2) Riigihanke piirméédraga vordse voi seda iiletava maksumusega (RHSi
tahenduses) hankelepingu alusel koostatud ettemakse arve vOi samaviirse
toendusjouga raamatupidamisdokumendi alusel. Lisaks on t66votjalt saadud tema
poolt lepinguga voetud kohustuste tditmise tagamiseks finants- voi krediidi-
asutuselt voi kindlustusseltsilt garantii, mille tihtaeg on vihemalt 45
kalendripiieva pikem UM § 18 15ikes 13 nimetatud ettemakse tdendamise
tahtajast ning mis katab kogu ettemakse summa.

Punktis 1 nimetatud ettemakset prognoosi alusel ei ole voimalik taotleda dritihingust
toetuse saajal59. Samuti ei tehta ettemakset kindlasummaliste maksete korral®°.

Toetuse andjal on 6igus keelduda ettemakse tegemisest maksetaotluse pohiselt,
isegi kui TAT oGigusaktis voi TRO kohaselt on lubatud ettemakseid teha‘:. Eelkoige kui
toetuse saaja on varasemalt rikkunud ettemakse kasutamise toendamise korda v6i kui
toetuse saaja rahavoogude ja projekti eelarve mahu pohjal voib jareldada, et toetuse saajal
on voimalik ajutisi kdibevahendeid leida omavahenditest.

Ettemaksena saadud toetus loetakse abikolblike kulude katteks kasutatuks, kui
toetuse saaja esitab noutud ajaks kulu abikoélblikkust toendavad dokumendid®2.

53 0UM §181g1
59UM §181g6
60 UM § 181g 7
61 (UM §181g 5
62 STS § 29 1g 6
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Prognoosi alusel saadud ettemakse kasutamise kohta on toetuse saaja kohustatud
esitama toetuse andjale ettemakse kasutamise aruande koos abikolblike kulude
tekkimist ja maksmist tdendavate dokumentide ning teabega®s ettemaksega kaetud kulude
perioodile jargneva 15 kalendripieva jooksul. Iga jairgneva ettemakse saamiseks peab
aruande pohjal olema eelnevatest samal alusel saadud ettemaksetest vihemalt 80%
kasutatud abikdolblike kulude toetuse osa katteks, vilja arvatud juhul, kui varasemalt
saadud ettemakse toendamise tihtaeg pole saabunud.

Kui toetuse saaja ei ole esitanud prognoosi alusel saadud ettemakse kasutamist toendavaid
dokumente tdhtajaks ja noutud ulatuses, nouab toetuse andja kasutamata ettemakse
tagastamist ning on 6igus keelduda antud toetuse saajale edaspidi ettemaksete
andmisest ning teha finantskorrektsioon®. Toetuse saaja on kohustatud
tagasinoudele jargneva 15 kalendripdeva jooksul tagastama tahtaegselt tGendamata
ettemakse. Tagasimakse tahtaja iiletamisel rakendatakse finantskorrektsiooni.

Naide:

Toetuse saaja projekti abikolblikkuse periood on 01.02.2015 kuni 31.01.2016 ning TRO
kohane toetuse summa on 100 000 €. Toetuse saaja esitab 15.03.2015 prognoosidel
pohineva ettemaksetaotluse summale 40 000 € perioodi 02.04.2015 kuni 30.06.2015 (90
kp) kohta. Toetuse saajale on kohustus esitada ettemakse kasutamise toendamise aruanne
hiljemalt 15.07.2015 (prognoositavale perioodile jargneva 15 kp jooksul) ning sellega tuleb
toendada vahemalt 32 000 € (40 000 € x 80%) kasutamist abikolblikeks kuludeks. Kui
toetuse saaja toendab ettemakse kasutamist abikolblikeks kuludeks naiteks vaid 20 000 €
ulatuses, tuleb toetuse saajal 12 000 € viivitamatult toetuse andjale tagastada.

Kui hankelepingu alusel saadud ettemakset ei toendata hankelepingus margitud tihtajaks
voi ulatuses, on toetuse andjal digus 45 kalendripideva jooksul nouda garantii
tditmisele pooramist.

Riigiabi ja vihese tihtsusega abi saajal on voimalik ettemakset taotleda garantii
tagatisel®s kuni 40% projekti abikolblikest kuludest. Garantii peab katma kogu
ettemakse summac® ning vastama jargmistele tingimustele¢7:

1) garantii andja on Eestis tegevusloa alusel tegutsev krediidi- voi
finantseerimisasutus vo6i Eestis filiaalina tegutsev vilisriigi krediidi- voi
finantseerimisasutus, riik voi rahastamisvahendi rakendaja;

2) tihtaeg on vihemalt 45 kalendripieva pikem UM § 19 1dikes 4 nimetatud
ettemakse toendamise tihtajast (tihtaeg voib olla kuni kolm aastat riigiabi
ettemakse saamisest arvates, kuid mitte hiljem kui 50 kalendripdeva parast
projekti abikolblikkuse perioodi, kui nimetatud tihtaeg saabub varem);

3) katab kogu ettemakse summa;

4) garantiid andva krediidi- vG6i finantseerimisasutuse voi krediidi- voi
finantseerimisasutuse emaettevotja pikaajaline krediidireiting on vahemalt Baa1
(Moodys) voi BBB+ (Standard & Poor’s).

s UM § 181g 10
64 UM § 18 1g 11
65 STS § 29 1g 4
66 UM § 19
67 UM § 20
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Riigiabi ja vihese tdhtsusega abi saav toetuse saaja on kohustatud esitama toetuse andjale
ettemakse saamiseks kulude tasumise prognoosi ning ettemakse kasutamisel
aruande koos abikolblike kulude tekkimist ja nende tasumist téendavate
dokumentidega vastavalt TAT Gigusaktis noutud tingimustele ja tahtajal®s. Toetuse
andjal on pohjendatud juhtudel 6igus keelduda riigiabi ettemaksest.

Riigiabi ettemakse toendamise tihtaeg ehk dokumentide ja teabe esitamise tihtaeg
voib maksimaalselt olla 3 aastat ettemakse viljamaksmisest arvates, kuid mitte hiljem
kui 50 kalendripiaeva pirast projekti abikolblikkuse perioodi 16ppu, kui nimetatud
tiahtaeg saabub varem®.

2.3.4 Maksetaotluse menetlemise peatamine

Toetuse saaja peab arvestama, et toetuse andja voib peatada maksetaotluse voi
ettemakse kasutamise aruande menetluse osaliselt voi taielikult jargmistel
juhtudel:
1) maksetaotluses voi ettemakse kasutamise aruandes esineb puudusi;
2) toetuse kasutamisega seotud kohustus on tditmata (nditeks ei ole eristatud
projektiga seotud kulud/tulud muudest projektiga mitteseotud kuludest/tuludest);
3) kulu abikélblikkus ei ole iiheselt selge (naiteks projektis osaliselt tootav tootaja ei
ole tiditnud tooajatabelit);
4) ilmnenud asjaolude pohjal on kahtlus, et toetuse saaja ei suuda viia ettendhtud
ajaks projekti ellu voi saavutada kavandatud tulemust.

Kui esineb puuduseid, mida on voimalik korvaldada toetuse andja poolt maaratud tdhtaja
jooksul, siis voib toetuse andja méadrata puuduste korvaldamiseks uue tdhtaja. Kui puudus
korvaldatakse maidratud tdhtaja jooksul, loetakse, et maksetaotlus voOi ettemakse
kasutamise aruanne on esitatud puudusteta.

2.4 Finantskorrektsioonid

Finantskorrektsioon on toetuse otsuse tithistamine voi osaline eelarve vihendamine
rikkumise tottu. Siseriiklikul tasandil on finantskorrektsioonid reguleeritud STSi jaos 12 ja
UMi peatiikis 4.

FKO tehakse jargmistel juhtudel”:

1) hiivitamiseks esitatud kulu on mitteabikolblik (kulu ei ole veel toetusest
vilja makstud) (niiteks sama kulusumma on juba varem esitatud hiivitamise
aluseks, kulu liik ei ole abikalblik, eksitud tildkulu proportsiooni arvestamisel);

2) toetust on vilja makstud mitteabikolbliku kulu hiivitamiseks (niiteks labi
viidud kontrolli tulemusel tuvastatakse, et toetusest on hiivitatud projektis osaliselt
tootav tootaja palgakulu, kuid tootaja ei ole tditnud todajatabelit);

8 UM §191g 3
60 UM § 19 1g 4
70STS§301g1
7STS § 451g 1
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3) toetuse saaja (sh partner) on jiatnud osaliselt voi taielikult tditmata kohustuse
voi noude ja see on mojutanud kulu abikdlblikkust (nditeks kui kahjustatud on
EL konkurentsipoliitikat voi rahaliste vahendite saastlikku kasutamist);

4) toetuse saaja kohta on alustatud likvideerimismenetlust ning ei ole tiidetud
projekti elluviimine ettenahtud tingimustel ja kavandatud tulemuste saavutamine,
ega tagatud projekti tegevuste kestvuse noue peale projekti loppemist ettendahtud
aja jooksul;

5) haldur voi kohus on prokurdrile vo6i politseile esitanud pankrotiseaduse § 28 1g 1
kohase teabe kriminaalmenetluse alustamise otsustamiseks. Antud
asjaolude ilmnemisel tehakse FKO korvaltingimustega, st et FKO joustub
siitidimoistva kohtuotsuse joustumisel;

6) toetuse saaja (sh partner) on karistatud karistusseadustiku § 260! alusel;

7) toetusest rahastatavast projektist on teenitud abikolblikest kuludest
mahaarvamisele kuuluvat puhastulu (puhastulust on detailsemalt kirjutatud

punktis 1.5).

FKO tegemisele on kehtestatud 1o6ppaeg. Antud otsust voib teha iihe aasta jooksul
toetuse saaja viimase kohustuse tiitmise loppemisest arvates, vilja arvatud, kui
riigiabi andmist reguleerivast Oigusaktist tuleneb teisiti’2. Toetuse saamisega seotud
viimaseks kohustuseks vo6ib olla soltuvalt projekti olemusest, kas dokumentide
sidilitamise kohustus voi projekti tegevuste kestvuse noude (tegevuste kestvuse
ndudest on detailsemalt kirjutatud punktis 3.2) tagamise kohustus. Tulenevalt USMi
artiklist 71 lg 2 peab toetatud tootmistegevus vahemalt kiimne aasta jooksul paiknema
Euroopa Liidus. Kui antud kohustust rikutakse, voib teha tagasindude aasta jooksul
arvates kohustuse taitmise 1o0ppemisest.

Kui kohustuse tiditmata jatmise rahalise moju ulatust ei ole voimalik iiheselt
madaratleda, kui suures ulatuses ei tohiks kulu lugeda abikolblikuks, siis vihendatakse
toetust soltuvalt rikkumise raskusest vastavalt ettenihtud protsendimairale7s.
Finantskorrektsiooni méar voib olla kuni 100%. Finantskorrektsiooni protsendimaérad on
kehtestatud UMi §-des 21 ja 22. Kui mitteabikslbliku kulu ulatus on iiheselt
madaratav, siis tuleb finantskorrektsioon teha konkreetse summa ulatuses ning
protsendiméira ei rakendata.

Kui kulu osutub mingis summas mitteabikolblikuks ja tegemist ei ole vabatahtliku
tagastamisega (vabatahtlikest tagasimaksetest on detailsemalt kirjutatud punktis 2.4.2),
siis tuleb mitteabikolbliku osa vorra vihendada toetuse summat ja vastavalt
toetuse protsendile ka kohustusliku omafinantseeringu summat?4. Seega viaheneb
kokkuvottes abikolblike kulude kogumaht ehk projekti eelarve. Niiteks TROga
taotletakse toetust projekti kuludele 850 € ja toetuse protsent abikolblikest kuludest on
85%, siis toetuse saaja peab panustama 150 € ulatuses abikolblike kulude tasumisse, et
saada 850€ toetust, seega projekti abikolblike kulude eelarve on 1 000 €. Kui projekti
elluviimise kaigus toetuse maksetaotluse menetlemisel voi jarelkontrolli kdigus ilmneb
100 € ulatuses mitteabikolblikke kulusid, siis 85 € vorra vahendatakse TROga heaks
kiidetud toetust (850 € - 85 €) ja 15 € vorra omafinantseeringusse panustamise kohustust

72STS §451g5
73STS§461g1ja2
74 STS § 46 1g 3
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(150 € - 15 €). Kokku vihendatakse TROga kinnitatud abikolblike kulude eelarvet 100 €
vorra. Juhul, kui toetust oli ka vilja makstud, siis tuleb teha finantskorrektsioon summale
85 €.

Kui toetust on makstud iihtse maara alusel ning finantskorrektsioon on tehtud otseste
personalikulude kohta, siis vidhendatakse iihtse méadra alusel makstud toetust
proportsionaalselt’s. Niiteks projektis makstakse kaudsete kulude hiivitamiseks toetust
otsese personalikulu summalt 15%. Projekti abikolblike kulude kontrollimisel selgub, et
ithe inimese palgakulu ei ole abikolblik summas 100 €, siis sellisel juhul tuleb ka
kaudsetest kuludest lugeda mitteabikolblikeks kuludeks 15 € (100 € x 15%).

2.4.1 Toetuse tagasimaksmine

Kui toetuse saajale on tehtud FKO, siis on toetuse saaja kohustatud nimetatud otsuses
tagasimaksmisele kuuluva summa tagasi maksma 60 kalendripieva jooksul alates
otsuse kehtima hakkamise kuupaevast7®.

Kuigi rahastusperioodil 2014—2020 toetuse tagasimaksmisel intressi maksmist ette ei
nihta (vilja arvatud juhul, kui toetus ajatatakse), tuleb toetuse saajal siiski tasuda
viivist tdhtaegselt tasumata summade puhul. Viivise arvestamisest ja viivise maksmise
tingimustest on detailsemalt kirjutatud STS §-s 49. Erisus intressi maksmises on
kehtestatud ebaseadusliku riigiabi korral. Ebaseaduslikult saadud riigiabiga koos tuleb
tagastada ka intress, mis on arvestatud alates toetuse viljamaksmisest?7. Viivist ei nouta
riigiasutustelt, rakendusasutustelt (RA) ja rakendusiiksuselt (RU) toetavate tegevuste
elluviimisel, vilja arvatud juhul, kui Euroopa Komisjon néuab viivise tasumist riigilt 78.

Toetuse saajal on pohjendatud juhtudel voimalik taotleda ka toetuse
tagasimaksmise ajatamist, kui kogu summa korraga maksmine seab toetuse saaja
olulisel mairal makseraskustesse. Tavaliselt on toetuse tagasimaksmist voimalik ajatada
kuni 12 kalendrikuuni?. Lisaks ajatamise taotlusele peab toetuse saaja lisama finantsseisu
kajastavad dokumendid vastavalt toetuse andja noudmiselete. Ajatamisel
rakendatakse intressi. Ajatamisel on 60 kalendripievane tagastamiseks antav aeg
intressivaba ning intressi hakatakse arvestama pirast antud perioodi8!. Kui toetuse saaja
ei maksa ajatamiskava kohaselt toetust tagasi, voib antud juhul ajatamise otsuse
tunnistada kehtetuks. Ajatamise otsuse kehtetuks tunnistamise korral peab toetuse saaja
maksma toetuse tagasi 30 kalendripideva jooksuls2.

Kui toetuse saaja ei ole tihtaegselt tditnud FKOd, siis on FKO teinud asutusel
kohustus suunata see sundtiaitmisele kohtutaiturile tiitemenetluse seadustikus
satestatud korrass8s.

UM § 21lg 5
76 STS § 481g 1
77STS § 481g 2
78 STS § 491g 2
79 UM § 241g 3
8o UM §241g1
81STS § 481g 4
82STS §481g 6
83 STS § 481g 8
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Toetuse saaja rikkumiste iile peetakse registris arvestust, infot jagatakse ka OLAFigas4
ning 16petatud juhtumite nimekiri avalikustatakse Rahandusministeeriumi kodulehel.

2.4.2 Toetuse vabatahtlik tagastamine

FKOd ei tehta, kui toetuse saaja on tiditnud koik vabatahtliku toetuse tagasimakse
tingimused, mis on jargmised®s:
1) toetuse saaja on avastanud ja teavitanud toetuse andjat esimesel voimalusel
kirjalikult voi registri kaudu, et talle on hiivitatud mitteabikolblikke kulusid;
2) toetuse saaja on valmis tagastama toetuse andja nousolekul toetuse 10 t6opdeva
jooksul toetuse andjalt kirjalikult voi registri kaudu edastatud nousoleku saamisest
arvates.

Kui vabatahtliku tagasimakse tingimused ei ole tdidetud voi toetuse saaja ei tagasta toetust
temale margitud tahtajaks, siis vormistatakse FKO.

Vabatahtliku tagastuse taotluse saamisel on heaks tavaks, et toetuse andja annab
omapoolse seisukoha 10 toopaeva jooksul vastava taotluse saamisest. Kui toetuse andja
ei noustu vabatahtliku tagastamisega, vormistatakse vastavalt sitestatud
menetlustahtaegadele FKO.

Kui toetuse saajale voimaldatakse toetuse vabatahtlik tagastamine, siis ei nouta viivist ega
projekti abikolblike kulude eelarve vihendamist.

Vabatahtlikuna ei saa toetust tagastada, kui toetuse saaja ei ole suutnud saavutada
projekti eesmarke. Seega tuleb antud tagastuse osas teha FKO.

2.4.3 Tagasimaksmisele kuuluva toetuse tasaarveldamine

Kui projektile on tehtud finantskorrektsioon ning kogu toetust ei ole projektile veel vilja
makstud, siis voib maksmisele kuuluvat toetuse summat vihendada tagasimaksmata
toetuse summa ulatuses ehk tasaarveldadass. See tdhendab, et abikolblikest
kuludest peetakse mitteabikolblikud kulud kinni. Kui toetuse andja plaanib
tagasimaksmisele kuuluvat toetust tasaarveldada, siis tuleb toetuse saajat sellest eelnevalt
teavitada.

2.5 Projekti tegevuste toendamine

Projekti tegevuste kiaigus soetatud vara, loodud infrastruktuur, ostetud t66d ja teenused
peavad vastama toetuse andmise tingimustele ning projektis kirjeldatule, olema kooskolas
tehingu dokumentatsioonis esitatuga ning neid peab kasutatama sihiparaselt. Naiteks kui
projekti kohaselt viiakse ldbi kolm koolitust 35 t6otule, peab toetuse saaja suutma
toendada kolme koolituse toimumist 35 osalejale, nende osalejate tootu staatust ning

teavituskohustuse tditmist (projekti teavitamise nouetest on detailsemalt kirjutatud
punktis 2.6).

84 Euroopa Pettustevastane Amet, mis kuulub Euroopa Komisjoni koosseisu.
85STS§451g3p 2
86 STS §481g 3
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Projekti tegevuste toimumist, vastavust, kohasust ja sihipdrast kasutamist kontrollib
toetuse andja projekti valtel labiviidavate kohapealsete tegevuste kontrollide ehk
paikvaatluste kiigus.

Projekti valtel labiviidavate tegevuste paikvaatluse peamiseks eesmargiks on saada
tdiendav kindlus kulude abikolblikkuse, projekti kulgemise ning toetatud objektide,
teenuste voi arenduste kohta ennekoike selles osas, milles ei ole voimalik veenduda
kohapeal kidimata.

Reeglina paikvaatleb toetuse andja igat projekti vihemalt iihel korral selle
abikolblikkuse perioodil, tavaliselt enne lopparuande kinnitamist, kuid kindlasti enne
viimast viljamakset vOi ettemakse kasutamise tdendamist. Toetuse andja voib
paikvaadelda projekte ka valimi alusel, sellisel juhul so6ltub valimisse sattumine
konkreetsest valimimetoodikast.

Paikvaatluse libiviimise aeg soltub suuresti konkreetse projekti iseloomust, kuid
reeglina teostatakse see projekti eluea selles faasis, kus projekti elluviimist on
sisuliselt voimalik kontrollida. Niiteks:

1) vara soetamisega seotud projekte kontrollitakse reeglina pirast kauba
kattesaamist ja kasutusele votmist;

2) ehituse puhul viiakse kontroll libi ajahetkel, mil ehitustegevus on alanud ja
voimalik on tuvastada ehitatava objekti vastavust toetuse taotluses ning taotluse
rahuldamise otsuses voi projektdokumentatsioonis siatestatud iildnouetele;

3) koolitus- ja néustamisprojekte kontrollitakse tegevuse aktiivses faasis — koolituste
vOi noustamise toimumisajal.

Tavapraktikas antakse toetuse saajale paikvaatluse toimumisest eelnevalt teada, kuid
teatud juhtudel voidakse seda teha ka eelnevalt ette hoiatamata.

2.6 Projekti teavitusnouete taitmine

Euroopa Liidu toetuse kasutamine peab olema ka nouetekohaselt tahistatud voi viidatud
vastavalt maéaidrusele perioodi 2014—2020 struktuuritoetuse andmisest avalikkuse
teavitamise, toetusest rahastatud objektide tdhistamise ning Euroopa Liidu osalusele
viitamise nouded ja kord*“.

Nii nagu varasematel perioodidel, tuleb ka perioodil 2014-2020 paigutada logo
nihtavale kohale koikidele struktuuritoetusest rahastatud ja struktuuritoetust
tutvustavatele projektidele.

Logoga tuleb tdhistada esemed, dokumendi ja muud teabekandjad, mis on méeldud
avalikkusele ja projekti sihtgrupile, naiteks triikised, reklaam- v6i muud
teavitusmaterjalid, tunnistused, osalejate nimekirjad, ettekanded, kodulehed, meened,
masinad, seadmed v esemed.

Mone eseme mootmete voi projekti omapara tottu ei ole voimalik logo paigutada (niiteks
tele- voi raadiosaate ja pressiteate korral). Nendel juhtudel ning kui logo pole niahtav voi
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triikitehniliselt teostatav, tuleb tekstiliselt viidata nii toetust andnud fondile kui Euroopa
Liidule. Tapsemad teavitamisnouded on leitavad teavitamisemaarusest®.

Logol olevad elemendid on perioodil 2014—2020 jaanud iildiselt samaks (vaata allolev
naide), muutunud on logo turvaala, et logol olevad elemendid oleksid voimalikult lihtsalt

nahtavad.

Niide:
Ulemine logo oli perioodil 2007—2013 ning alumine logo on perioodil 2014—2020

D=

Euroopa Liidu
struktuuritoetus Eesti tuleviku heaks

* X %
* *
kS "
* *

* 4 K*

Euroopa Liit Eesti
Euroopa struktuuri- tuleviku heaks
ja investeerimisfondid

Struktuuritoetusest rahastatud objektide tahistamiseks kasutatakse veel ka kleebist,

A3 plakatit (endine A4 infosilt), stendi voi tahvlit (endine tanutahvel). Logode joonised on
toodud teavitamismadaruse lisas, vaata veebiaadressilt:
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/1160/9201/4001/VV_146m lisa.pdf#.

Oluline on rohutada, et juhul kui on olemas veebileht, avaldatakse veebilehel projekti
liihikirjeldus, eesmark, tulemus, selle fondi nimetus, millest projekti toetati, ja toetuse
summa. Veebilehte eraldi looma ei pea hakkama. Perioodil 2014—2020 peab veebilehel
olev logo olema soltumata digiseadmest nidhtav digiseadme ekraanil, ilma et kasutaja
peaks ekraanile kuvatavat lehekiilge allapoole kerima. Digitaalne logo on kittesaadav
veebilehel www.struktuurifondid.ee.

3  Projektijargsed tegevused

3.1 Projekti auditid ja kontrollid

Toetuse saaja ja partner peavad arvestama voimalike projekti auditite ja
kontrollidega, mille kdigus hinnatakse kulude abikolblikkust, sh struktuuritoetuse
kasutamise sihipdrasust ja otstarbekust. Toetuse saaja on kohustatud aitama kaasa
audiitori ja kontrollija kontrolltegevusele, sealhulgas voimaldama viibida projektiga
seotud ruumides ja territooriumil, andma selgitusi projekti elluviimise kohta ja andmeid
projekti kohass.

87 Vabariigi Valitsuse 19. septembril 2014 a. vastu voetud méaidrus nr 146 ,Perioodi 2014—2020
struktuuritoetuse andmisest avalikkuse teavitamise, toetusest rahastatud objektide tdhistamise
ning Euroopa Liidu osalusele viitamise nouded ja kord“

88 STS § 24 p 10
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Projektiauditi ldbiviimisest teavitatakse reeglina toetuse saajat. Projektiauditi aruanne
kooskolastatakse toetuse saajaga ning projektiauditite aruanded on lopetamise jargselt
avalikud. Kontrollist keeldumise korral voib kaasneda toetuse vihendamine ja
toetuse tagasindudmine, kuna ei ole voimalik veenduda kulu abikolblikkuses ja
projekti tegevuste seotuses projekti eesmarkidega.

3.2 Tegevuste kestvuse noue

Kui toetust anti investeeringuteks infrastruktuuri voi tootlikku tegevusse eesmargiga
soetada, ehitada voi renoveerida vara, siis kohaldub projektile tegevuste kestvuse
noue (edaspidi ka kestvuse noue), mille eesmirk on tagada, et parast projekti loppemist8?
pole toimunud projekti rakendamises markimisvéairseid muutuseid, mis9°:

1) tulenevad tootmistegevuse lopetamisest voi selle iileviimisest programmi-
piirkonnast voi EList vilja voi;

2) mojutavad projekti algset olemust, sh eesmirke voi rakendamistingimusi voi
(naiteks kui toetus on antud eesmirgil rekonstrueerida ja sisustada kultuurimaja,
siis peab hoone olema kasutusel kultuurimajana vihemalt viis aastat peale projekti
16ppemist);

3) tulenevad infrastruktuuri omandisuhetes toimunud muutustest ja
annavad monele ettevotjale voi avalik-Giguslikule asutusele pohjendamatuid
eeliseid (niiteks toetuse saaja miiiib ostjale toetusest soetatud tootmisseadme
alla turuhinna).

Seega peab toetuse saaja tagama, et projekti tulemust (investeeringut) siilitatakse ja
kasutataks sihipiraselts' ka parast projekti 1oppemisto2 kas viis, kolm voi kiimme
aastat.

Infrastruktuuri investeeringuteks loetakse piirkonna majanduslikuks arenguks ja
ithiskonna heaoluks ning keskkonnakaitseliste eesmarkide saavutamiseks vajalike
siisteemide, hoonete ja rajatiste (naiteks teed, vee-, side- ja energiavarustusvorgud, laod,
elamud, koolid, haiglad, hooldekodud, seltsimajad ja muud hooned) ehitamist ja
renoveerimist ning IT-lahenduste loomist.

Investeerimine tootlikkusse tegevusse tihendab piisivate tookohtade loomisele ja
sdilimisele kaasaaitamist, eelkdige otseste investeeringute kaudu ettevottesse.
Tootlikkusse tegevusse investeeringutena kisitletakse seadmeid ja masinaid, aga ka riist-
ja tarkvara ning sisustust, mida kasutatakse asja tootmiseks, to6tlemiseks voi teenuse (sh
avaliku teenuse) osutamiseks, ka investeeringuid intellektuaalsetesse digustesse, mida on
toetusest finantseeritud. Ka muu arilise eesmargi nimel, naiteks arilise tegevuse
alustamisse, selle sailitamisse voi laiendamisse, kasumlikkuse suurendamisse, aritegevuse
arendamisse investeeritud vara kuulub sailitamisele.

89 Projekti 1oppemise all on moeldud perioodi alates projekti 1oppmakse tegemisest.

90 USM art 711g 1

91 Sihiparaselt ehk eesmargiparaselt sellel otstarbel, milleks toetus ette ndhti TAT Gigusaktis voi
TROs.

92 USM art 71
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Kestvuse noue kohaldub iildjuhul viis aastat, mis tihendab seda, et toetuse saaja ega
partner ei tohi viie aasta jooksul loppmakse saamisest arvates investeeringu
olemust, eesmirki ega kasutamistingimusi muuta, toetusega voimendatud tegevust
lopetada ega teha omandisuhetes muudatusi, mis annavad uuele juriidilisele- v6i avalik-
oiguslikule isikule pohjendamatu eelise9s. VKEle kohaldatakse kolmeaastast
ajaperioodi.

Kui toetuse saaja vOi partner soovib pirast viieaastase kohustuse 16ppemist paigutada
toetusega voimendatud tegevuse rakenduskava rakendamisalast viljapoole, kaasneb eraldi
kohustus tagada selle paiknemine vihemalt kiimne aasta jooksul Euroopa Liidus%. Kui
vastavat kohustust rikutakse, voib teha tagasinoude kiimne aasta jooksul parast
projektile loppmakse tegemist. Rakendamise kohustuse rikkumine voib kaasa tuua
toetuse tagastamise noude.

Samuti tuleb arvestada riigiabi reeglistikus sitestatud sihipirase kasutamise
kohustuse sisu ja vara asendamise piirangutega. Naiteks, kui riigiabi eeskirjades on ette
ndhtud rangemad kestvuse noude reeglid, siis kohaldatakse neid (niiteks grupierandi
maaruse alusel antud abi lairiba ehitamise toetuseks kohaldub 7-aastane kestvuse noue).

Kui tegevust voi projekti rahastati ESFist, siis kohaldatakse vastavat kohustust vaid siis,
kui tegemist on riigiabi andmisega ja selline noue tuleneb riigiabile kohaldatavate
eeskirjadest9 (riigiabist on detailsemalt kirjutatud punktis 1.12).

Toetuse andmise rahastamisotsuses peab olema mirgitud, kas kestvuse noue
konkreetse projekti suhtes kohaldub ja kui, siis millisele osale projektist ja kui kaua.

Toetusest soetatud vara havinemisel, -voorandamisel voi -asendamisel ning projekti
tegevuse lopetamisel tuleb toetuse saajal tdpsustada kestvuse noude kohaldumise
tingimusi toetuse andjaga.

Kui projektile kohaldub kestvuse ndue, peab toetuse saaja arvestama sellega, et toetuse
andja voib teostada toetusest soetatud varale kohapealset kontrolli veendumaks vara
olemasolus ja kasutamise sihtotstarbel. Kui tuvastatakse, et toetuse saaja on rikkunud
kestvuse nouet, siis sellisel juhul on see aluseks toetuse tagasinbudmisele ning
toetust noutakse tagasi proportsionaalselt reeglite tditmata jaetud ajale. Naiteks kui
toetuse saaja on kasutanud vara sihiparaselt 4 aastat parast Ioppmakse saamist ja muudab
selle kasutusotstarvet kestvuse noude kohaldamise 5. aasta alguses markimisvaarselt,
tuleb teha tagasinOue proportsionaalsuse pohimottel: tagasindutav toetuse summa ei saa
olla suurem, kui 20% (arvestades, et 80% kestvuse kohaldamise perioodist on kasutamine
olnud sihiparane).

93 USM art 71
94 USM art 711g 3
95 Regionaalabi kasitletakse riigiabina.
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Lisa 1. Tooajatabeli vorm

Vabariigi Valitsuse 1. septembril 2014 a. méaruse nr 143
sPerioodi 2014—2020 struktuuritoetusest hiivitatavate kulude
abikolblikuks lugemise, toetuse viljamaksmise ning
finantskorrektsioonide tegemise tingimused ja kord” lisa

TOOAJATABELI VORM
Tooajatabel .............ccccoovvveiiiciiiieeeene,
kuu ja aasta

Projektis osaleja ees- ja perekonnanimi Projekti nimi

Projekti kood

N U Projektiga seonduv t66 Muu t60
Kuupiev T66 kirjeldus (tundi) (tundi) KOKKU

Tootunnid kokku

Projektis osaleja

Kinnitan, et tabelis esitatud andmed on 6iged.

Allkiri: Kuupaev:
Ees- ja perekonnanimi:

Projekti rakendamise eest vastutav isik
Allkiri:

. .. Kuupaev:
Ees- ja perekonnanimi: P
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