Lisa 3. 2014-2020 projekti (sh toetuse andmisel rakendusasutuse
tegevusteks) eelarve kirjeldamise lihtekohad ja pohimotted

Projekti kulueelarve on projekti kogumaksumuse detailne Kirjeldus. Eelarve koostamine
voimaldab optimeerida rahaliste vahendite kasutamist, kindlustada projekti tulemuste
saavutamiseks vajalik eelarve ja ajaraam ning hinnata projekti tegevuste muutmise
finantstagajirgi. Toetatava projekti eelarve kirjeldamise pdhimotted on jargmised:

1)

2)

1) tulemus- ja tegevuspdohine Kirjeldamine, kulud jaotatakse tildjuhul valjundite 16ikes:
a. sisutegevuste otsesed kulud,;
b. kulud, mis panustavad projekti mitmesse véaljundisse ehk horisontaalsed kulud;
2) antava toetuse arvestuseks piisav detailsus eelarvepildis;
3) kulude jaotumine abikolblikeks ja mitteabikolblikeks;
4) teatud kohustuslike eelarveridade kasutamine;
5) eelarveridade juurde kuuluvad selgitused.

Projekti eelarve tulemus- ja tegevuspohine kirjeldamine. Projekti eelarves
kirjeldatava tegevuse eeltingimuseks on tema otsene vajalikkus projekti véljundi
loomiseks ning seeldbi tulemuse saavutamiseks. See loob aluse tegevuse elluviimisel
tekkivate kulude abikolblikkuse hindamiseks. Seosed projekti tulemuse, sellega seotud
véljundite ning viljunditega seotud tegevuste vahel kirjutatakse lahti projekti
lihikirjelduses.

Valjundite vahel kulude jaotamine peab andma iilevaate viljundi saavutamiseks
vajalike protsesside kiigus tekkivatest kuludest. Uhte viljundisse panustavad kulud tuleb
kajastada konkreetse vidljundi all. Mitmesse viljundisse panustavate kulude jaotumine
véljundite vahel voib olla hinnanguline. Kui kulu panustab paralleelselt projekti mitmesse
véljundisse ning selle jagamine viljundite vahel on keeruline, voib Selle nédidata valjundi
all, kuhu ta peamiselt (50% ja enam) panustab. Otseste personalikulude valjundite
vahelise jaotuse tuvastamiseks ei pea juhul, kui isik panustab 100%-liselt projekti heaks,
to0ajatabeleid pidama, piisab hinnangulisest jaotusest.

Eelarve detailsuse ehk tegevustega seotud eelarveridade arvu kavandamisel on
lahtekohaks toetuse andmise tingimustes sitestatud nduded. Projekti eelarve peab olema
kirjeldatud detailsuses, mis vdimaldab toetuse andmist korrektselt rakendada. Peamised
poOhjused eelarveridade eristamiseks tulevad vajadusest jirgida toetuse andmisel
kokkulepitud véljundite taitmist, kehtivaid riigiabi reegleid (so erineva toetuse maéraga
tegevusi) ning lihtsustatud kulude hiivitamisviiside kasutamisest tulenevaid
arvestusnoudeid.

Kui projekti tegevustele rakendub erinev toetuse méir, tuleb erineva toetuse maéraga
tegevused kajastada eraldi eelarveridadel. Kuna see muudab eelarve ja selle tditmise
jalgimise oluliselt keerulisemaks, on soovitav véltida olukorda, kus iihe projekti tulemuse
saavutamiseks kavandatakse tegevused, millel on erinevad toetuse méaéarad.
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3)

4)

Projekti elluviimisel koos partneriga on eelarve kirjeldamisel ldhtekohaks toetuse
andmisel seatud tingimused ja tehtud kokkulepped. Kui toetuse saaja ja partner viivad
tegevusi ellu koos iihistel tingimustel, ei ole tegevuse eelarves vajalik partneriga seotud
kulude Kkirjeldamine eraldi eelarvereal. Eclarverea selgitustes saab vajadusel lisada mérke,
millisel eelarvereal kajastuvad toetuse saaja, millisel partneri ning millisel mdlema kulud.

Struktuuritoetuse projekti kulud liigenduvad kahte kategooriasse: abikolblikud ja
mitteabikolblikud kulud. Uldpdhimdttena on toetussumma méiramisel aluseks
projekti abikdlblikud kulud. Olukord muutub keerulisemaks, kui koik projekti tegevused
ei ole rahastamiseks abikdlblikud, kuid on vajalikud projekti tulemuse saavutamiseks.
Samuti voib tekkida olukord, kus projekti tegevus on kiill olemuselt abikdlblik, kuid mitte
taies maksumuses. Naiteks kui:

A. projekti tegevustega teenitakse eelnevalt hinnatavat puhastulu, siis arvatakse
teenitav puhastulu proportsionaalselt projekti abikolblikest ja mitteabikdlblikest
kuludest maha projekti rahastamise otsuses;

B. tulenevalt riigiabi reeglitest toetatakse abikdlblikke kulusid ainult kindlas ulatuses.

Siis on vaja teada ka seda osa projekti maksumusest, mis ei ole struktuuritoetusest
abikdlblik, kuid on vajalik projekti tulemuse saavutamiseks. Selliseid kulusid nimetame
projekti mitteabikdlblikeks kuludeks tdhenduses, et neid ei vOeta toetussumma arvutustes
arvesse. Samas on teatud projektide korral oluline mitteabikdlblike kulude suuruse dige
arvestus (nt hinnatava tuluga projektide puhul, kus puhastuluga kaetud osa arvestatakse
toetuse taotlemisel) ning nende tditmise jélgimine toetuse andmise tingimuste korrektseks
rakendamiseks (nt kui projekti tulemuse saavutamiseks on vajalik tagada ka teatud
mitteabikodlblike tegevuste elluviimine). Mitteabikdlblike kulude kohta saab esitada teabe
iga eelarverea selgitustes.

Kohustuslikud eelarveread

Konkreetses projektis vdivad kohalduda kohustuslikud eelarveread, mis tuleb sel juhul
eraldi eelarvereal vilja tuua’,

Soltuvalt projekti iseloomust tuleb projekti eelarvesse lisada jargmised read:

,Maa ost*, juhul kui projektis on abikdlblikuna lubatud maa ost, kuna see on vajalik maa
ostuga seotud kulu eristamiseks Euroopa Komisjonile esitatavas aruandluses. Kulurida
kirjeldatakse eelarves viljundite ldikes.

,Projekti administreerimine®, kui projektis toimub administreerimiskulude (ainult
administratiivse personali personalikulu) hiivitamine tegelike dokumentaalselt toestatud
kulude alusel (véimalik ainult juhul, kui {ildkulude hiivitamine projektis ei ole lubatud).
,Projekti administreerimine* eelarverida tuleb eelarves kajastada meetme tegevuse
(projekti tulemuse) iileselt iihel horisontaalsel eelarvereal. Administreerimiskulude
kajastamine projekti otseste tegevustega seotud kulude all ei ole lubatud. Projektijuhi
personalikulu ei tooda sellisel juhul (hiivitamine tegelike dokumentaalselt tdestatud

1 . . . . . ~ .

SFOSis on kindlaksméaéaratud eelarveread automaatselt eelarve sisestamise kuvadel olemas. Juhul kui moni
neist projektis ei kohaldu, sisestada vastavale reale 0 ning péarast salvestamist vastavat rida eelarves enam ei
kuvata.
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kulude alusel) vilja eraldi eelarvereal projekti otsese personalikuluna, vaid see summa
arvestatakse rea ,,Projekti administreerimine® eelarvesse.

Nimetatud kulureal olevate kulude tdendamine toimub kuludokumentide alusel sarnaselt
tegevuste kulude tdendamisega. Eelarverea selgitustes esitatakse maksumuse kujunemise
arvestus.

Kaudsete kulude v6i projekti iilejédnud abikolblike kulude hiivitamisel iihtse méira
alusel® tuleb:

e Viljundite 16ikes tuua eraldi reana vilja kulukoht ,,Otsene personalikulu®,
millisel kirjeldatakse ainult projekti sisutegevuste elluviimiseks palgatava t66jou
kulu.

e Projekti elluviimiseks palgatud projektijuhi otsene personalikulu kajastatakse
ainult iihel kahest vdimalikust viisist: kas jaotatuna viljundite 16ikes ,,Otsene
personalikulu“ ridadele* véi ithe summana horisontaalsel kulureal ,,Projektijuhi
otsene personalikulu®.

Projektijuhi koolitus- ja lihetuskulud kajastatakse jaotatuna viljundite loikes.
Kui tegemist on konkreetsesse véljundisse panustava koolituse voi ldhetusega,
kajastada kulu konkreetse véljundi all. Kui tegemist on mitmesse viljundisse
panustava koolituse vOi ldhetusega ning selle jagamine véljundite vahel on
keeruline, voib kulu esitada viljundi all, millesse kulu peamiselt panustab.

e Kui projektijuhtimine ostetakse teenusena sisse, siis kajastatakse see véljundite
16ikes tegevuse kuludes vOi horisontaalsel kulureal ,,Teenusena sisseostetud
projektijuhtimine ning ei kajastata otsese personalikulu real.

e Projekti iileselt tuuakse vilja iihe reana kulukoht ,,Uhtse miira alusel kulud«.
Selle eelarverea summa arvutatakse jargmiselt: (,,Otsene personalikulu®
sisutegevuste ridadelt + ,,Projektijuhi otsene personalikulu“ horisontaalse tegevuse
realt) * projektis kasutatav iihtne maar (% / 100). Selliselt arvestatud kaudsete
kulude summa lisandub projekti tervikmaksumusele.

Uhtse méira alusel kulude hiivitamisel tuleb kuludokumendid esitada vaid projekti
otsekulude kohta. Uhtse miira rakendamisel ei tdenda toetuse saaja iihtse miira alusel
hiivitatavaid kulusid, st iihtse médra alusel arvutatud summa osas ei esita toetuse saaja
rakendustiksusele koos maksetaotlusega kuludokumente, kulude tasumist tdendavaid
dokumente ega kulu aluseks olevaid arvestusmetoodikaid.

> Uhendmasrus § 9 (Uhtse mddra alusel projekti kaudsete abikdlblike kulude hiivitamine) ja §10 (Projekti
tilej@dnud abikélblike kulude hiivitamine otsestest personalikuludest arvestatud lihtse mddra alusel)

*> Uhendmairus § 9 Ig (3): ,Projekti otsesteks personalikuludeks loetakse § 3 IGike 1 punktides 1—4 ja § 3 IGikes 4
loetletud kulud, vdlja arvatud projekti administreeriva personali personalikulu, mis tekib seoses lbikes 6
nimetatud tegevusega.”

* Eelarve selgitustes tuleb tuua vilja, et vastaval real kajastub projektijuhi palgakulu ning vastav summa.

> Ei kohaldu Gihendmairuse §10 kohase iihtse misra (so Uhtse maira alusel projekti Ulejaanud abikdlblike
kulude hivitamine otsestest personalikuludest) korral, sest sellisel juhul tuleb eelarves vilja tuua Uksnes
otsesed personalikulud ning k&ik tlejadnud kulud hivitatakse Uhtse maédra alusel ja sisalduvad seega lihtse
madra kulureal.
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5)

6)

7)

Iga eelarverea juures tuleb esitada selgitused, kus on kirjeldatud lahti eelarve
rea maksumuse kujunemine. Muuhulgas esitatakse peamised kuluiihikud koos arvestatud
hinnaga kululiikide kaupa.

Kui elluviidav projekt on mitme-aastane ning kogu projekti eelarve ei ole tegevustega
kaetud, tekitatakse eelarvesse eraldi viljundina ,,Jaotamata eelarve* rida.

Riigiasutusest toetuse saaja projekti eelarveridade lisatunnus- 2015. a Il
poolaasta plaan

Riigiasutusest toetuse saaja projekti eelarve koostatakse samadel alustel nagu eelpool
toodud. Aga et lihtsustada hiljem toetuse saaja poolt maksetaotluste koostamist ja
rakendusiiksuste poolt nende kontrollimist, on plaan realiseerida 2015. a Il poolaastal
see, et oleks kokkuviidav SAP-i ja toetuste infosiisteemi® sisestatud eelarveread. Selleks,
et koostada viljamaksetaotlus projektile avatud eclarveridade kaupa, tuleb SAP-is lisaks
toetuse koodile projekti eelarve ridadele lisada tdiendav tunnus (wbs-elemendid), mille
alusel oleks eelarverida kokkuviidav toetuste siisteemi sisestatud eelarvereaga. Toetuste
infosiisteemi eelarverea numbri saab toetuse saaja rakendusiiksuselt. Lahtudes SFOSi ja
SAP BO wbs-elemendi seosest on kavas realiseerida véljamksetaotluste import SAP BO-
st SFOS-i.

Tépsem info selle voimaluse kohta tuleb 2015. a II poolaastal. SAPis tuleks toetuste
avamisel aga voimaluse korral kohe lisada toetusele ka projekti eelarvega sobivad
whbs-elemendid.

Toetuste infoslisteemi sisestab projekti eelarve rakendusiiksus toetuse saajalt laekunud eelarve alusel, va kui

taotlus laekub taotluste e-keskkonna kaudu.
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EELARVE NAIDIS 1 (projektis on lubatud kaudsete kulude hiivitamine iihtse misra alusel)®

PROJEKTI
TULEMUS

PROJEKTI
VALJUND

PROJEKTI TEGEVUSED ja
kindlaksméairatud kulukohad

Projekti abikolblike
kulude/toetatavate
tegevuste eelarve

Tulemus 1

Viljund 1

Tegevus 1

Tegevus 2

Otsene personalikulu

Maa ost

Viljund 2

Tegevus 1

Tegevus 2

Otsene personalikulu

Maa ost

Horisontaalne

Projektijuhi otsene personalikulu

Teenusena sisseostetud projektijuhtimine

Uhtse médra alusel kulud

=sum(otsene
personalikulu; projektijuhi
otsene personalikulu)*

tihtse méidra %

KOKKU PROJEKTI EELARVE

=sum (projekti véljund) +
horisontaalne

EELARVE NAIDIS 2 (projektis ei ole kaudsete kulude hiivitamine lubatud, projekti

administreeriva personali kulu hiivitatakse tegelike kulude alusel)

PROJEKTI PROJEKTI PROJEKTI TEGEVUSED ja irlﬁljé‘;;tzgila‘fggtkee
TULEMUS VALJUND kindlaksméiratud kulukohad
tegevuste eelarve
Tegevus 1
Viljund 1 Tegevus 2
Maa ost
Tegevus 1
Tulemus 1 Viljund 2 Tegevus 2
Maa ost

Horisontaalne

alusel)

Projekti administreerimine (tegelike kulude

KOKKU PROJEKTI EELARVE

=sum(projekti viljund) +
horisontaalne

Kauba/teenuse ost sisaldub tegevuse eelarves ja eraldi kulukohana eelarves vilja tooma ei pea.

® Naide puudutab projekti, kus kasutatakse thendmaaruse §9 kohast ihtse maara alusel projekti kaudsete
abikdlblike kulude hiivitamist.
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RAHASTAMISALLIKAD (FINANTSALLIKAD)

Projekti tulud kajastatakse projekti rahastamisallikate eelarvena Kirjeldatuna projekti iga
eraldiseisva rahastamisallika 10ikes. Projekti rahastamisallikad peavad katma projekti
abikolblike  kogukulude maksumuse. Projekti rahastamisallikad tuleb grupeerida
pohikategooriate 1dikes:

Struktuuritoetus: EL fond (ESF)

EL fond (ERF)

EL fond (UF)

Riiklik kaasfinantseering

Omafinantseering: Toetuse saaja Riigieelarveline asutus,
Partner KOV, KOV asutus,

Muu avaliku sektori
institutsioon,

Erasektori juriidiline isik

Kui projektis on kavandatud toetada tegevusi, millel on erinevad toetusmédrad, siis tuleb
erineva midraga tegevustele esitada eraldi rahastamisallikate jaotus.

PROJEKTI EELARVE TAITMINE

Projekti eelarve tditmine toimub eelarveridade ldoikes maksetaotlustega esitatud andmete
alusel. lga maksetaotlusega esitatud kulu tuleb seostada projekti tulemuse, véljundi ja
tegevusega, mille elluviimisel kulu tekkis.




