SELETUSKIRI
haridus- ja teadusministri méiiruse ,,Struktuuritoetuse andmise tingimused
tiiskasvanute votmepidevuste arendamiseks* juurde

I Sissejuhatus
Maiirus kehtestatakse perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seaduse (edaspidi STS) § 14
alusel. Maarusega kavandatud tegevused panustavad Eesti elukestva oppe strateegia (edaspidi
EOS) strateegilise eesmirgi 5 - vordsed vdimalused elukestvas Oppes osalemiseks -
elluviimisesse.

EOS-i Tiiskasvanuhariduse programmis kavandatud Euroopa Sotsiaalfondist rahastatavaid
meetmeid rakendatakse haridus- ja teadusministri toetuse andmise tingimuste (TAT)
kiskkirjaga ,, Tdiskasvanuhariduse edendamine ja dppimisvoimaluste avardamine* (kinnitatud
8. juuni 2015) ja kahe avatud vooru ehk TAT méiérusega. Tegevuse ,, Tdiskasvanuhariduse
edendamine ja Oppimisvoimaluste avardamine® keskmes on tdiskasvanute iildharidusoppe
paindlikkuse suurendamine, tdienduskoolituse pakkumine tédiskasvanute erialaste oskuste
arendamiseks ja parandamiseks, elukestva dppe populariseerimine ning piirkondliku tasandi
koostod tdiskasvanuhariduse osapoolte vahel eesmirgiga tuua Oppe juurde madalamate
oskusega inimesi ning neid gruppe, kes seni elukestvas dppes vihe osalenud.

Avatud vooru miirustest iiks aitab ellu viia EOS-i tdiskasvanuhariduse programmi meedet
1.2. Madala haridustasemega tdiskasvanute tagasitoomine pohi- ja iildkeskharidusoppesse
(véljatootamisel) ja selle kaudu rahastatakse vastavaid tegevusi kooli tasandi. Kdesolev avatud
vooru miirus on kavandatud EOS-i, tiiskasvanuhariduse programmi meetme 2.1.
Tdiskasvanutele kvaliteetse ja asjakohase tdienduskoolituse ja timberoppe pakkumine kutse-
ja erialase kvalifikatsiooni tostmiseks ning votmepddevuste arendamiseks ja opivalmiduse
suurendamiseks elluviimiseks, et rahastada votmepéddevuste arendamisele ja Opivalmiduse
suurendamisele suunatud koolitusi erinevates regioonides.

Kiesolevas seletuskirjas selgitatakse tegevuste tausta ja vajalikkust, kirjeldatakse tegevusi,
mille alusel toetust antakse, ning abikdlblikkuse tingimusi.

Madruse ja  seletuskirja eelndu  koostasid  Haridus- ja  Teadusministeeriumi
tdiskasvanuhariduse osakonna juhataja Terje Haidak (73 50 247; terje.haidak@hm.ee),
peaekspert Kairi Solmann (73 50 209; kairi.solmann@hm.ee); peaekspert Aino Haller (73 50
201; aino.haller@hm.ee), Haridus- ja Teadusministeeriumi tdukefondide osakonna
rakendusjuht Reelika Luhtaru (73 50 279; reelika.luhtaru@hm.ee) ja tdukefondide osakonna
asejuhataja Kristjan Sahtel (73 54 064; kristjan.sahtel@hm.ee).

II Tegevuse taust, vajalikkuse pohjendus

Téiskasvanuhariduse keskseks valupunktiks on kujunenud madalama konkurentsivdoimega
(keskharidusega voi sellest madalama haridustasemega, aegunud kvalifikatsiooniga, eri- voi
kutsealase ettevalmistuseta) tdiskasvanute suur osakaal tooturul. Viimane majanduskriis toi
vélja riikide konkurentsivoime kiisimuse, kus liheks peamiseks votmeks on valmisolek muuta
majandus teadmistepdhisemaks, mis vOimaldaks teha globaalsel turul keerukamaid ja
tasuvamaid toid. Selle saavutamisel on kesksel kohal inimeste oskused, valmisolek juurde ja
timber Oppida ning paindlik to6turg, mis on avatud eri vanuses inimestele. Erialase tdiendus-
ja umberdoppe korval on vajalik arendada ka tdiskasvanud elanikkonna elukestva Oppe
votmepidevusi. Statistikaameti 2010. aasta uuringus on ettevotjad oma organisatsiooni arengu
tagamiseks tootajate toospetsiifiliste teadmiste ja oskuste kdrval toonud vordvairse tihtsusega
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vélja mitmesuguseid iildoskusi nagu meeskonnatod oskus, probleemi lahendamise oskus,
ildised IT oskused, vdorkeelteoskus jm (Téiskasvanute koolitus ettevotetes, 2010).
Spetsiifiliste erialaoskuste korval erialailileste- ja vOtmeoskuste arendamine tagab
tdiskasvanutele voimaluse paindlikumaks litkumiseks toturul.

Infoiihiskonna areng on toonud kaasa olukorra, et kui kiimme aastat tagasi kasutas eesti
elanikest arvutit 56%, siis 2011. aastaks oli vastav nditaja tousnud 78%-ni (EL27 vastavad
nditajad olid 55% ja 75%). Internetikasutajate osakaal kasvas Eestis samas ajavahemikus
53%-1t 77%-ni ja EL27s 47%-1t 73%-ni (Eurostat). Téiskasvanute oskuste uuringu PIAAC
'andmed nitavad samas, et

» 30% Eesti tdiskasvanutest ei lahendanud tilesandeid arvutis.
» 13% Eesti tdiskasvanutest ei tule toime ka véga lihtsat IKT kasutust ndudvate iilesannetega.

» 16% Eesti tdiskasvanutest puudub valmisolek iilesannete lahendamiseks tehnoloogiarikkas
keskkonnas.

Eestis olid PIAAC uuringus osalenutest arvutis vastamisest loobujad pigem naised ja IKT
baasoskuste testis ldbikukkujad pigem mehed. Viga selge seos on arvutis lilesannete tditmisel
ka vanusega. Eesti eristub kdigi riikide keskmisest sellega, et meil on arvuti kasutamise
kogemus noorte ja vanemate inimeste hulgas selgemalt eristunud ehk mittekasutajate hulgas
pole iildse noori, samas on vanemate vastajate hulgas kasutajaid vdhem kui mujal.
Infotehnoloogiliste oskuste arendamisel on pdhitdhelepanu seega vanematel eagruppidel.

Ettevotted ei rddgi ainult IKT oskuste kasvavast tidhtsusest. To0andjad ndevad jérjest rohkem,
et nende ettevotete kasvuks on aina olulisemat rolli omandamas korgete kriitilise mdtlemise,
probleemilahendus-, suhtlemis- ja meeskonnatédoskustega loomingulised tootajad. Ka
Euroopa Parlamendi ja Noukogu soovitus votmepddevuste kohta elukestvas Oppes
(2006/962/EU) nieb ette kompleksselt votmeoskuste arendamist.

Eestis on mitteformaaldppes osalenud umbes pooled tdiskasvanutest. Kuna PIAAC-1 uuringu
andmetel on Eestis nende inimeste osakaal, kes tunnevad, et nad vajaksid praeguste
tookohustustega toimetulekuks koolitust, oluliselt kdrgem kui OECD riikides keskmiselt, siis
ilmnevad koolitusvajaduse ja tegeliku koolituses osalemise vahel kddrid. Kdigis analiitisitud
ritkides, sealhulgas ka Eestis osalevad koolituses sagedamini need inimesed, kes on seal juba
ennegi osalenud, st toimib nn Matteuse efekt. Votmepaddevuste arendamise koolituste
pakkumise {iheks eesmdrgiks on jouda koolituses mitteosalenud inimeste osakaalu
vihendamiseni. Juba kord 0ppes osalenud inimestel on hiljem dpingute jatkamiseks barjdédrid
oluliselt védiksemad.

Joonis 1. PIAAC-i andmetel elukestvas Oppes osaleda soovivate tdiskasvanute osakaal
eelneval aastal osalenute ja mitteosalenute hulgas, %

" PIAAC (Programme for the International Assessment of Adult Competencies) on rahvusvaheline tiiskasvanute
oskuste uuring, mille raames mdddeti esmakordselt arvuti abil tdiskasvanute infotdStlusoskusi. Kokku osales
uuringus aastatel 2011-2012 24 riigi enam kui 165 000 16 - 65aastast inimest.
https://www.hm.ee/sites/default/files/piaac_esmased_tulemused.pdf
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Kuna oOppimisest korvale jadmise oluliseks pohjuseks on erinevate uuringute pdhjal
majanduslikud takistused, siis annab tasuta kursuste pakkumine tdiendusdppel osalemiseks
voimaluse ka majanduslikult vdhemkindlustatud inimestele. PIAACi andmetel saab
mitteformaaldppel osalemiseks Eestis  todandjatelt rahalist toetust kolm neljandikku
osalejatest. Samas on to0andjate toetus vdiksem just nendele gruppidele, kes seda koige
rohkem vajaksid (madala haridustasemega tdiskasvanud, véhese oskustemahukusega
ametikohtadel tootajad, viikestes ettevotetes hodivatud, noored emad). Teiste PIAAC-i
uuringus analiiiisitud riikidega vorreldes on Eestis osalemisvajadus suurem vanemaealiste,
pohiharitute, keskmise oskustemahukusega tookohtadel tOootajate ning  véhese
oskustemahukusega ametikohtadel to6tajate puhul. PIAACi temaatilises raportis ,,Oskused ja
elukestev dpe® on poliitikasoovitusena vilja toodud, et eelkdige just neile gruppidele tuleks
rohkem tdhelepanu poorata. Kéesolevas mdidruses kavandatud tegevustega piilitaksegi
pakkuda rohkem Sppimisvdimalusi just sellistele sihtgruppidele. EOSi tiiskasvanuhariduse
programmis on eesmirk 20 000 inimese koolitamine vdtmepéddevuste osas aastaks 2020,
perioodil 2015-2018 on kavandatud avatud taotlusvooru kaudu selleks 2,3 miljonit eurot.

I1I Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
Peatiikk 1. ULDSATTED.

1. Toetuse andmise tingimuste reguleerimisala on toodud eelndu §-s 1. Eelndu reguleerib
prioriteetse suuna 1. ,,Uhiskonna vajadusele vastav haridus ja hea -ettevalmistus
osalemaks tooturul“ EL vahendite kasutamise eesmdrgi 6: ,Kutse- ja erialase
kvalifikatsiooniga tdiskasvanute osakaal on suurenenud, inimeste elukestva Oppe
votmepéddevused on paranenud ning suurenenud on nende konkurentsivoime tooturul®
meetme 1.6. ,,Téaiskasvanud elanikkonna kompetentside arendamine tegevuse 1.6.2.
,» Tdiskasvanutele kvaliteetse ja asjakohase tdienduskoolituse ja timberdppe pakkumine

* PIAACi uuringu temaatiline aruanne nr 2 ,,Oskused ja elukestev dpe: kellelt ja mida on Eestil oskuste
parandamiseks Oppida“ (E.Saar, M.Unt, K.Lindemann, E.Reiska, A.Tamm 2014) Tartu: HTM
http://dspace.utlib.ee/dspace/bitstream/handle/10062/44229/oskused_ja_elukestev_ope piaac.pdf?sequence=1



kutse- ja erialase kvalifikatsiooni tdstmiseks ning elukestva Oppe votmepéddevuste
parandamiseks‘ elluviimiseks toetuse andmist avatud taotlemisel.

Mairuses kasutatavad terminid on loetletud §-s 2. Kiesolevas méairuses kasutatakse
votmepéddevuste defineerimisel Euroopa Parlamendi ja Noukogu soovitust 18.
detsembrist 2006 a. vdtmepddevuste kohta elukestvas Sppes®. See kehtib ka termini
digipddevus kohta, mida eelnimetatud soovituses nimetatakse infotehnoloogiliseks
padevuseks.

Toetuse andmise eesmirk esitatakse §-s 3. Eesmirgiks on tuua Oppimise juurde neid
sihtriihmi, kes on seni elukestvas dppes osalenud vihe vai ei ole iildse osalenud. selleks
et parandada nende votmepadevuste taset, sh dppimisoskuste taset. Tegevuse tulemusena
on kasvanud teadlikkus haridustee jitkamise voimalustest ning paranenud valmisolek ja
suutlikkus kohaneda t66elus ja tihiskonnas toimuvate muutustega. Paranenud oskused ja
suurenenud valmisolek edaspidi elukestvas Oppes osaleda suurendab tdiskasvanute
paindlikkust litkumisel t66turul. Mééruse tegevuste tulemusena suureneb ka koolitajate
valmisolek ja toimetulek madalamate oskustega tdiskasvanute sihtgrupiga tegelemisel ja
nende Oppimisoskuste arendamisel.

Rakendusiiksus ja rakendusasutus on toodud §-s 4, rakendusiiksuseks on SA Innove,
rakendusasutuseks on Haridus- ja Teadusministeerium.

Vaide esitamiseks tuleb enne kohtusse pOdrdumist esitada vaie rakendusasutusele
vastavalt STS §-le 51. Kui vaie esitatakse rakendusiiksuse otsuste vOi toimingute osas,
siis esitatakse see eelnevalt rakendusiiksusele ja 14bi rakendusiiksuse edastatakse see
rakendusasutusele.

Peatiikk 2. TOETATAVAD TEGEVUSED, KULUDE ABIKOLBLIKKUS JA
TOETUSE MAAR

6.

Toetatavad tegevused ja sihtgrupp on loetletud §-s 6. § 6 Idikes 2 nimetatud
sthtgrupiks on madala haridustaseme ja oskustega tdiskasvanud, eelkdige inimesed, kes
seni el ole saanud voi ei ole tahtnud Sppida. Koolitused peaksid holmama nii té6tavaid
kui ka hetkel tooturul mitteaktiivseid tdiskasvanuid nagu viikeste lastega kodus olevad
noored emad, aga ka koigis teistes vanusegruppides inimesi sh vanemaealisi.

Kaua dppest eemal olnud inimestel on Oppima asumisel sageli takistuseks hirm, et
oppimisega ei tulda toime. Oppimisoskuse arendamine libi elukestva dppe
votmepéddevuste-alaste koolituste teeb lihtsamaks edaspidi ka keerulisemates Opingutes
osaleda. Elukestva 0ppe votmepadevuste hulgast loetakse kidesoleva méidruse §6 16ige 3
punktis 1 nimetatud koolituste ldbiviimisel prioriteetseks Oppimisoskuse arendamist,
sotsiaalsete oskuste parandamist ja ettevotlikkuse arendamist, eesti keele Opet mitte-
eestlastele ja vOorkeeleoskuse tdiendamist ning digipddevuste arendamist. Oluline on
mitte-eestlastest tdiskasvanutele riigikeele Opetamine, misldbi avarduvad nende
voimalused tihiskonnas osaleda. Véga oluline on ka digipddevuste arendamine, eelkodige
on need oskused ndorgad vanemaealistel tdiskasvanutel, aga sageli ka madala
haridustasemega inimestel, kelle jaoks raskused arvutikasutusel vodivad takistada
edasiOppimist. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga on ldbi radgitud, et
nende kavandatavad meetmed tegelevad infotehnoloogia-alaste tipposkuste arendamisega
ning e-teenuste kasutamiseks vajalike elementaarsete digioskuste opetamisega, Haridus-

3 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:394:0010:0018:et:PDF
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ja Teadusministeeriumi kavandatavad meetmed panustavad inimeste igapdevatooks voi
Ooppimiseks vajaliku arvutioskuse arendamisse. Prioriteetsete vOtmepéadevustena
kasitletakse kédesolevas maiidruses eelkdige votmepidevusi, mille omandamine aitab
inimesel edaspidi paremini toime tulla erialaste kursustega vOi tasemedppega.
Kultuuripadevuse (késitooalaste vms) koolituste pakkumine on lubatud vaid juhul kui
koolitus on 16imitud dppimisoskuse arendamisega ja aitab dppesse leida mond sihtgruppi,
kelle motiveerimine on keerukam (nt pdhi- vOi keskhariduseta mehed). Eelistatakse
projekte, kus pakutakse koolitusi erinete prioriteetsete votmepdadevuste arendamiseks,
mis loob vodimalusi sihtriihma erinevatele gruppidele. Ainult vddorkeeleoskuse
tdienduskursuste pakkumine jitaks Oppest korvale inimesed, kellel puudub selleks
todalane vOi eraeluline vajadus ning vaid digioskuste Opetamine jétaks
Oppimisvoimaluseta inimesed, kellele on pdhiprobleemiks sotsiaalsete oskuste
puudumine jne. Avatud taotlusvooru raames pakutavad kursused peaksid aitama
kujundada valmisolekut edaspidigi dppida, olulised on koolitused, mis valmistavad varem
Opitee katkestanud inimesi ette dppimiseks tdiskasvanute giimnaasiumis voi kutsekoolis
(tasemedppes vOi erialakursustel) tasandades puuduvaid ja taastades ununenud teadmisi,
arendades Opioskusi ja tugevdades motivatsiooni dppida.

Kuna sihtrithmaks on 0ppes varem vidhem vdi iildse mitte osalenud inimesed, siis voib
olla vajalik planeerida ka § 6 16ike 3 punktis 2 nimetatud toetavaid tegevusi, et
korvaldada vdimalikke takistusi Oppes osalemiseks nagu transpordi voi lapsehoiu
puudumine vms, tervitatavad on innovatiivsed lahendused Oppijate leidmisel ja nende
Oppimistingimuste korraldamisel. 2014. aastal koostatud analiiiisis ,, Tdiskasvanuhariduse
prioriteetsed sihtriihmad maakonniti*  niitasid tulemused, et kiimnes maakonnas on
oluliseks dppest kdrvale jadnud sihtrithmaks madala haridusega véikelapsevanemad, eriti
lastega kodus olevad emad. Eelpool nimetatud PIAAC-i temaatilisest aruandest selgus,
et lastega vanemaid osaleb nii formaal- kui ka mitteformaalses dppes vihem kui lasteta
inimesi, eriti teravalt tousis viikelastega vanemate védhene osalus esile just
mitteformaalses Oppes. Mones piirkonnas voib osutuda otstarbekaks moodustada eraldi
oppegruppe lastega kodus olevatest vanematest ja sellisel juhul oleks lapsehoiu
korraldamine tdendoliselt vajalik. Mone piirkonnas voib osutuda vajalikuks ka
tdienduskoolitusasutuse poolt transpordi korraldamine osale Oppijatest, sest tdotavate
inimete koolitamisel vOib néiteks Ohtusel ajal toimuvate kursuste puhul saada takistuseks
ithistranspordi puudumine viljaspool suuremaid tdmbekeskusi. Statistikaameti ja Praxise
analiiiisis on ka nimetatud, et oluline on meetmete planeerimisel inimeste osaluse
suurendamiseks tdiskasvanuhariduses arvesse voOtta Oppes osalemise takistuste
mitmekesisust, mistdttu ei ole ka kdesolevas miidruses kujundatud 16plikku nimekirja
vOimalikest tugiteenustest nende takistuste korvaldamiseks, aga silmas tuleb pidada, et
abikdlblikud ei ole teistest meetmetest rahastatud sarnased tegevused.

§ 6 10ike 3 punktis 3 on toetatava tegevusena toodud ka koolitajate koolitus- ning
arendustegevuste ellukutsumine selleks, et tavapéraselt koolitustel osalenud sihtrithmast
erinevate tdiskasvanutega todtada, kuidas iiletada Oppijate motivatsioonipuudust voi
hirmu Oppimise ees ning arendada vilja Oppekavasid just selliste Oppijate jaoks.
Arvestades praeguse olukorraga nii Euroopas kui viljaspool Euroopat vdivad
koolitatavad olla ka sellise keelelis-kultuurilise taustaga, millega kokkupuuteid on Eesti
haridussiisteemis vihe ning kelle koolitamisel tuleb arvestada erisustega nagu nditeks

* “Tiiskasvanuhariduse prioriteetsed sihtriithmad maakonniti” (Statistikaamet, SA Poliitikauuringute keskus
Praxis 2014) http://dspace.utlib.ee/dspace/handle/10062/44228



keel ja usk. Nende isikute koolitamiseks on vaja koolitada ja arendada ka koolitajaid, kes
selle tulemusel omaksid teadmisi ja oskusi isikute eripdradega arvestamiseks ja vajadusel
on voimalik selliseid koolitajate koolitusi projektide raames 14bi viia.

Silmas tuleb pidada, et ei rahastata selliseid projekte, mis keskenduvadki ainult
koolitajate koolitamisele voi arendustegevustele. Projekti pdhitdhelepanu peab olema
suunatud tdiskasvanud elanikkonnale, eelkdige pohi- voi keskhariduseta, erialase
ettevalmistuseta inimestele tdienduskoolituste pakkumisel prioriteetsete votmepadevuste
arendamiseks ja tugitegevuste rakendamisel, et inimesed saaksid dppima asuda ning neil
oleks voimalik ka Idpetamiseni Oppes piisida.

7. Kulude abikolblikkus on selgitatud §-s 7. Abikolblikeks kuludeks loetakse midruse §-s
3 nimetatud eesmirgi saavutamiseks ning § 6 toodud tegevuste elluviimiseks vajalikud
kulud vastavalt §-s 9 sétestatud piirmadradele ja taotluse rahuldamise otsusele.

Abikdlblikeks kuludeks loetakse § 6 10ige 3 punktis 1 nimetatud koolituste ldbiviimise
kulud tihikuhindade alusel. Tidiskasvanud elanikkonna koolitamisel vOtmepéddevuste
arendamise koolitusega seotud kursuste standardiseeritud iihikuhinnad (edaspidi
tihikuhinnad) on vilja arvestatud Inimressursi arendamise rakenduskava prioriteetse
suuna ,,Elukestev 0Ope”“ meetme ,,Tdiskasvanuhariduse arendamine® haridus- ja
teadusministri 06.06.2008 aasta kaskkirjaga nr 683 kinnitatud programmi ,, Tdiskasvanute
koolitus vabahariduslikes koolituskeskustes® (edaspidi VHL programm) raames
korraldatud koolituste tegelike kulude pdhjal ning ldhtudes Vabariigi Valitsuse 31.
jaanuari 2007. a méédruses nr 26 ,Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse kulude
abikdlblikkuse voi mitteabikdlblikkuse médramise tingimused ja kord“ § 3* sitestatud
nduetest’ (edaspidi analiiiis).

Viljaarvestatud {ihikuhinnad kinnitati VHL-i programmi ,Tédiskasvanute koolitus
vabahariduslikes koolituskeskustes® lisana 6 haridus-ja teadusministri 11.10.2011 aasta
kédskkirjaga nr 764 ja rakendati selle programmi raames alates 1. septembrist 2011
toimunud koolituste puhul. Rakendamise ajal esmaseid iihikuhindu korrigeeritud ei ole.
Struktuurivahendite perioodil 2014 - 2020 on vastavalt Vabariigi Valitsuse 01.09.2014
madrusele nr 143 ,Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuste hiivitatavate kulude
abikolblikuks lugemise, toetuse maksmise ning finantskorrektsioonide tegemise
tingimused ja kord*“ (edaspidi tihendmédrus) § 6 lg 5 kohaselt vOimalik kohaldada
lihtsustatud kulude hiivitamisviise sama tiilipi tegevuste ja toetuse saajate puhul ning
kasutusele votta varem rakendatud iihikuhindu. Kuna perioodil 2014-2020 toetatakse
tegevusi, mis on oma olemuselt sarnased ja mille sihtgrupp on sarnane VHL programmi
tegevuse ja sihtgrupiga, siis soovitakse eelnimetatud tegevuste rahastamist jitkata
varasemalt toetuse jaoks viljatootatud vOtmepéddevuste arendamise koolituste
ihikuhindade alusel. Toetatavate tegevuste ja toetuse sihtgruppide vordlus, mille
elluviimisel iihikuhindu rakendatakse, on esitatud alltoodud tabelis.

Tabel 1. Toetatavate tegevuste ja toetuse sihtgruppide vordlus tegevuse Idikes.

VHL programm Votmepadevuste maarus
Toetatav tegevus Téiskasvanud elanikkonna Téiskasvanud elanikkonna
koolitamine koolitamine
Toetatava tegevuse Taiskasvanud elanikkonnale loodi | Toetuse andmise eesmirgiks on

> § 3% Standardiseeritud iihikuhindade alusel kulude hiivitamine



sarnasuse Kirjeldus

tasuta Oppimisvoimalused
votmekompetentside arendamiseks
ja todalaseks koolituseks
vabahariduslikes koolituskeskustes

Koolitused viidi 1dbi tdiskasvanute
vabahariduslikes
koolituskeskustes.

Koolitusi viidi 1dbi ISCED 97°
toodud Sppesuundades ja
Oppekava-rithmades.

taiskasvanute votmepadevuste
taseme tdstmine ja dOpihoiakute
parandamine

Koolituste labiviijateks tdiskasvanute
taienduskoolitusasutused’.

Koolitusi viiakse 1dabi ISCED 97
toodud Sppesuundades ja oppekava-
rithmades.

Toetatav sihtrithm

Taiskasvanud elanikkond kes ei
ole koolikohustuslik (p&hihariduse
omandanud vdi 17-aastased ja
vanemad isikud) ja kes ei ole
registreerinud ennast toStuks
,»Lo0turuteenuste ja —toetuste
seaduse mdistes*

Taiskasvanud elanikkond, eelkdige
poOhi- voi keskhariduseta, erialase
ettevalmistuseta tdiskasvanud ja
teised elukestvad oppes vihem
osalevad grupid

Toetatava sihtgrupi
sarnasuse kirjeldus

Téiskasvanud elanikkonna
koolitamisel kaasati voimalikult
palju neid sihtrithmi, kes on
elukestvas dppes osalemise osas
ebasoodsamas olukorras®

Koolitatakse tdiskasvanud
elanikkonda, eelkdige madalama
haridustasemega ja Oppes vihe voi
iildse mitte osalenud inimesed

VHL programmi ithikuhindade iilevdtmisel on arvestatud vastavalt EK lihtsustamise juhendi’
(september, 2014) punktis 5.3.3 kirjeldatut, ehk et arvesse on vdetud iihikuhinna meetodi
kdiki elemente, mis vdivad iihikuhinda mdjutada. Uhikuhinnas sisalduvad konkreetse kursuse
korraldamisega seotud kulud nagu lektorite tasud ja nende sdidu- ning majutuskulud,
taienduskoolitusasutuste tootajate (koolitusjuhid, nende abid, raamatupidajad) koolituse
korraldamisega seotud personalikulud sh ldhetuskulud. Uhikuhinna sees on koolituse
korraldamisega seotud iildkulud nagu kommunaalkulud jms kui kursused toimuvad
koolituskeskuse enda ruumides, koolitusruumide rent kui kursuste ldbiviimiseks renditakse
ruume viljastpoolt. Uhikuhinnas on vdetud arvesse ka koolitusmaterjalide kulud ning
kursusega seotud Oppereiside kulud, misjuhul metoodikas on silmas peetud kursuse
oppekavaga seotud reise nditeks reisikorraldaja ja giidi koolituse puhul.

Kulude topeltfinantseerimise véltimiseks on vélistatud kuludokumentide alusel nende kulude
hiivitamine, mis sisalduvad {ihikuhinnas.

® ISCED - Rahvusvaheline ithtne hariduse liigitus (ingl k International Standard Classification of Education).
ISCED 97 on 1997. aastal kasutusele vdetud liigitus. Oppekavarithmade liigitamiseks kasutatakse
kolmenumbrilist hierarhilist siisteemi — esimene number tihistab dppevaldkonda, teine dppesuunda ja kolmas
oppekavarithma (koolitusala). (Vt. https://www.stat.ee/dokumendid/36463). Kéesolevas dokumendis on toodud
need dppesuunad, mille alla liigituvad koolitatavad valdkonnad.

7 Veebruaris 2015 vdeti vastu uus tiiskasvanute koolituse seadus (T4KS), mis ei liigita enam tiiskasvanute
koolitust vabahariduslikuks ja todalaseks koolituseks ning kdiki tdienduskoolitust korraldavaid asutusi
nimetatakse tdienduskoolitusasutusteks. Varasemast liigitusest 1dhtuvalt viisid votmepédevuste arendamise
koolitusi VHL programmis lébi vabahariduslikud koolituskeskused, mis niiiid on tdienduskoolitusasutused
TaKSi maistes.

¥ Kasutatud VHL programmis pn 6.1.1 esimeses 15igus toodud sdnastust.
*http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=3&langld=en&keywords=&langSel=&pubType=580



VHL programmis ei teinud koolituskeskused eraldi tegevusi sihtrithma leidmiseks ning
selliste tegevuste kulusid iihikuhinnas ei sisaldu Nii ei ole arvestatud {iihikuhinnas
reklaamikulusid ega nditeks teavitustiritusi valdades voi laatadel jms rahvarohketes kohtades
toimuvaid koolitusvdoimaluste tutvustamiseks moeldud tegevusi voOi mistahes selliseid
koolitusvéimalusi tutvustavaid iiritusi ettevotetes voi mujal. Kéesoleva mairusega kavandatud
tegevuste sihtrithm on inimesed, kes on vdga vihe motiveeritud dppes osalema ja sihtrithm
vajab seetdttu eraldi meetmeid nii selleks, et nendeni jouda kui selleks, et nad dppima
tuleksid. Oppijate motiveerimiseks saab korraldada iiritusi edulugude tutvustamiseks,
seminare huvitavate esinejatega vms. Oppijate leidmisega seotud tegevuste kulud sh eraldi
selleks tegevuseks rakendatud inimeste palgakulu hiivitatakse kuludokumentide alusel.
Uhikuhinnas ei sisaldu samuti kursusel osalejate edasiste dpingute soodustamiseks mdeldud
tegevusi nagu kiilastused tdiskasvanute giimnaasiumidesse vOi kutsedppeasutustesse. Selliste
tegevuste kulud hiivitatakse samuti kuludokumentide alusel. Uhikuhinnas ei sisaldu ka
transpordikulusid, mis voivad tekkida juhul kui Oppijatele on vaja korraldada transporti
kursustele joudmiseks. Selline vajadus voib tekkida ohtusel ajal toimuvate koolituste puhul,
mil ihistransport ei pruugi enam kéttesaadav olla vdi osutub vajalikuks kaugemates
piirkondades elavate véhekindlustatud Oppijate transpordi  korraldamine. Sellised
transpordikulud hiivitatakse samuti kuludokumentide alusel.

Kuna VHL programmi tihikuhinnad arvestati vilja perioodil juuli 2009 kuni juuni 2010
toimunud koolituste kuludokumentide pdhjal ja rakendamise ajal (rakendati alates september
2011) neid korrigeeritud ei ole, siis kasutuselevotuks korrigeeritakse tihikuhindu tarbijahinna
indeksi muutuse vorra perioodil 2011-2014 (http://www.stat.ee/34194).

Tabel 2. Standardiseeritud ithikuhindade muudatused dppesuundade kaupa.

Oppesuund / dppekavariihm gll;illiuhind Muudat Korrigeeritud
Nr ey eS| iihikuhind
(ISCED 97’liigituse jérgi) programmis | 11,6% (EUR)
(EUR) (EUR)
01 PShidppekavad
010 Pohidoppekavad
1 L 79 9,16 88,17
080 Kirja- ja arvutusoskus
090 Isikuareng
21 Kunstid
210 Kunstid (iildine)
211 Kujutav kunst ja kunstiteadus
2 212 Muusika ja esituskunstid 58 6,73 64,73
213 Audiovisuaalne ja muu meedia
214 Disain
215 Tarbekunst ja oskusk&sitdo
3 22 Humanitaaria 44 5,10 49,11

?|SCED - Rahvusvaheline iihtne hariduse liigitus (ingl k International Standard Classification of Education). ISCED
97 on 1997. aastal kasutusele v&etud liigitus. Oppekavariihmade liigitamiseks kasutatakse kolmenumbrilist
hierarhilist slisteemi — esimene number tahistab dppevaldkonda, teine dppesuunda ja kolmas dppekavariihma
(koolitusala). (Vt. https://www.stat.ee/dokumendid/36463). Kdesolevas dokumendis on toodud need
Oppesuunad, mille alla liigituvad koolitatavad vétmepadevused.



http://www.stat.ee/34194
https://www.stat.ee/dokumendid/36463

220 Humanitaaria (iildised dppekavad)

221 Usudpetus ja teoloogia
222 Vodrkeeled ja -kultuurid
223 Emakeel

224 Ajalugu, filosoofia ja nende
sidusteadused (=225+226)

225 Ajalugu ja arheoloogia
226 Filosoofia ja eetika

31 Sotsiaal- ja kditumisteadused

310 Sotsiaal- ja kditumisteadused
(ildine)
311 Psiihholoogia

4 . - . 84 9,74 93,75
312 Sotsioloogia ja kulturoloogia

313 Poliitikateadus ja kodanikudpetus

314 Majandusteadus
34 Arindus ja haldus
341 Hulgi- ja jackaubandus

342 Turundus ja reklaam

343 Rahandus, pangandus, ja
5 kindlustus 71 8,24 79,24
344 Majandusarvestus ja maksundus

345 Juhtimine ja haldus
346 Sekretiri- ja ametnikutdo
347 Tookorraldus
48 Arvutiteadused
6 481 Arvutiteadused 45 5,22 50,22
482 Arvutikasutus

Koolitustundide arvu ja Oppesuuna pohjal arvutatud tdissumma kursuse korraldamise eest
loetakse abikdlblikuks juhul, kui koolituse 10petab vdhemalt 75 protsenti koolituskavas
kinnitatud Opilaste arvust (andmed sisalduvad kinnitatud koolituskavas).

Kui koolituskursuse 1dpetanute arv on vahemikus 51 - 74 protsenti koolituskavaga kinnitatud
Oppijate arvust, siis vihendatakse proportsionaalselt ka kursuse abikdlbliku summat.

Kui koolituskursuse 10petanute arv on 50 protsenti voi jdéb alla 50 protsendi koolituskavaga
kinnitatud Oppijate arvust, siis koolituskeskusele kursuse eest toetust ei maksta ja kulu ei ole
programmis abikdlblik.

Kursuse 16petanuks loetakse dppija, kes on osalenud vihemalt 75 protsendil koolitustundides.
Oppija kursustel osalemise osakaalu arvestatakse jirgnevalt:

- Iga koolituspdeva kohta koostatakse allkirjaleht, kuhu maérgitakse kursuse nimetus,
koolitaja(d), koolituse ldbiviimise asukoht, koolitustundide arv, koolitusel osalejate
nimed ning nende allkirjad. Allkirjalehe kinnitab selleks volitatud isik.

- Kursuse koolitustundide koguarvu saamiseks liidetakse vastava kursuse koikide
koolituspdevade koolitustunnid.



- Oppija osalemise kestvus arvutatakse allkirjalehtede alusel, liites dppija poolt vastaval
kursusel osaletud tunnid.

- Kursusest osalemise osakaalu saamiseks jagatakse Oppija kursustel osaletud tundide arv
vastava kursuse koolitustunde koguarvuga.

Ndide:

Koolituskeskus planeerib korraldada 24-tunnise arvutikoolituse. Koolituse hind arvutatakse

jargmiselt:

24 tundi * 25,67 eurot (baashind)

+

24 tundi * 24,55 eurot (oppesuuna pohine hind oppesuund 48 Arvutiteadused puhul)

1 205,28 eurot

Koolituskavas on kinnitatud osalejate arvuks 20. Kuus koolitusel osalenut jditab koolituse
pooleli, osaledes ainult 8 koolitustunnis. Kuna koolitustundides osalemise protsent jidb alla
75%, siis ei saa neid lugeda lopetanuteks.

Koolituskursuse lopetab 14 oppijat, mis on 70% koolituskavaga kinnitatud oppijate arvust.
Kuna kursuse lopetanute arv jddb alla 75% koolituskavaga kinnitatud oppijate arvust, siis
vihendatakse proportsionaalselt ka abikolblikku summat:

75% - 70% = 5%

Koolituskursuse abikolblik maksumus viheneb seega 60,26 euro vorra (1 205,28 eurot * 5%).
Koolituskeskusele makstakse kursuse korraldamise eest toetusena vdlja 1 145,02 eurot.

Alljargnevas tabelis on vilja arvutatud abikdlbliku summa vdhenemine ja 16plik abikolblik
summa erineva Iopetanute arvude korral iilaltoodud niite baasil:

Koolituskursuse Koolituskursuse Abikdlbliku Abikdlbliku Abikolblik

1dpetanute arv 1dpetanute summa summa summa eurodes
protsent vihenemise vihenemine
protsent eurodes

15-20 75 - 100% 0% 0,0 1 205,28
14 70% 5% 60,26 1 145,02
13 65% 10% 120,53 1 084,75
12 60% 15% 180,79 1 024,49
11 55% 20% 241,06 964,22
0-10 0-50% 100% 1 205,28 0,0

Kodik VHL programmi raames toimunud votmepddevuste arendamiseks toimunud kursused
olid jaotatud ldhtuvalt kursuse sisust vastavate doppesuundade alla — niiteks Oppimisoskus
suunas 01 pohidppekavad; ettevotlikkus — suund 34 &rindus ja haldus; emakeel, voorkeel —
suund 22 humanitaaria jne. Samasugune kursuse sisut ldhtuv liigitamine vastavasse
oppesuunda kehtib ka kdesolevas maaruses § 6 10ige 3 punktis 1 nimetatud koolituste puhul
Kéesolevas mééruses § 6 15ige 3 punktis 3 nimetatud koolitajate koolituste puhul iihikuhindu
ei kasutata, neid koolitusi rahastatakse kuludokumentide alusel.
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Projekti abikolblikkuse periood tuuakse §-s 8. Meetme abikdlblikkuse periood on 1.
oktoobrist kuni 31.detsembrini 2020. Projektide maksimaalseks pikkuseks on méératud
36 kuud. Meetme abikdlblikkuse perioodi jooksul on vdimalik kuulutada vilja mitu
taotlusvooru, selline ldhenemine vdimaldab vajadusel teha voorude tingimustes
muudatusi kui selleks on vajadust.

Toetuse piirsumma ja osakaalu osas on §-s 9 sdtestatud, et toetuse maksimaalne maar
on 100 % abikdlblikest kuludest, piirsumma projekti kohta médratakse taotlusvooru
viljakuulutamisel.

Peatiikk 3. NOUDED TAOTLEJALE, PARTNERILE JA TAOTLUSELE

10. Nouded taotlejale ja partnerile on toodud §-s 10. Projekti taotlejateks vdivad olla nii

11.

riigi- kui kohaliku omavalitsuse organisatsioonid, aga ka era- voi avalik-Giguslikud
juriidilised isikud nt haridusvaldkonnaga tegelevad mittetulundusiihingud. Oluline on, et
taotlejal oleks vihemalt kolm aastat kogemust tiiskasvanuhariduse valdkonna projektide
labiviimisel, mis annab kindlust, et projekti elluviija tuleb toime mahuka projekti
halduskoormusega ja keeruliste abikdlblikkuse reeglitega ning tal on tegutsemiskogemus
taiskasvanuhariduse  valdkonnas. Kutsedppeasutusi ega lldhariduskoole sellest
toetusskeemist ei toetata, sest neid koole kaasatakse vastavalt mééruse ,,Struktuusitoetuse
andmise tingimused keskhariduseta tdiskasvanute tagasitoomiseks tasemedppesse™
tegevustesse ja haridus- ja teadusministri 8. juuni 2015. a késkkirja nr 235 ,, Toetuse
andmise tingimuste kehtestamine tegevuse ,Tédiskasvanuhariduse edendamine ja
Oppimisvoimaluste avardamine® elluviimiseks“elluviimisse

Taotleja voib projekti kaasata partnereid. Kuna § 6 16ige 3 punktis 1 nimetatud koolituste
labiviijatena peetakse silmas tdienduskoolitusasutusi, kellel on tdiskasvanute koolitamise
kogemus ja kes tegelevad sellega piisivalt, siis selliste partnerite kaasamine vdimaldab
toimiva vorgustiku moodustumist, mis tagab koolitustegevuse jérjepidevuse kdigis
projektiga haaratud maakondades. Eesmérk ei ole mitte ihekordse pingutuse tulemusena
koolitada tuhandeid inimesi vaid Iluua tdienduskoolitusasutuste vorgustik, kuhu
votmepéddevuste arendamiseks saavad inimesed podrduda ka tulevikus. Partneriks saab
olla tiienduskoolitusasutuse pidaja tiiskasvanute koolituse seaduse tihenduses (TAKS §1
1g5) — ta peab omama tegevusluba vOi1 olema esitanud majandustegevusteate
tdienduskoolituse korraldamiseks vdi olema eelnevatega vordsustatud isik voi asutus.
TAKS jdustus 1. juulil 2015, kuni iileminekuperioodi 15puni 30. juunini 2016 jiivad
jousse ka sel ajal kehtinud koolitusload ja tegevusload ning sama kuupdevani on
koolitusloa voi tegevusloa omanikud vordsustatud tdienduskoolitusasutuse pidajaga.

§6 10ige 3 punktis 1 nimetatud koolitajate koolitusi ei pea 1dbi viima taotleja ise ega
moni kaasatud partner vaid koolituse voib sisse osta teenusena, taotleja peab sel juhul
tagama, et koolitajaks oleks tdienduskoolitusasutuse pidaja TAKS-i mdistes.

Nouded taotlusele on toodud §-s 11. Projektis peab pohitdhelepanu olema suunatud seni
Oppest eemale jadnud tdiskasvanute leidmisele ja koolitamisele, milleks tuleb kasutada
vihemalt 60% projektile eraldatud summast. Oppimisvdimalused peaksid olema
inimestele kéttesaadavad iile Eesti kdigis maakondades, mistdttu eelistatakse voimalikult
suure regionaalse ulatusega projekte. Oppimisest kdrvale jazimise olulisteks pohjusteks on
erinevate uuringute pdhjal majanduslikud takistused ja hdivatus t66- Vo1
perekohustustega, mistottu on otstarbekas, et voimalus tasuta kursustel votmepéadevusi
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arendada oleks vdimalikult l&hedal inimese elukohale. §6 1dige 3 punktis 1 nimetatud
koolituste maksimaalne pikkus on 80 akadeemilist tundi.

Taotlusega koos tuleb esitada ka koolituskava maakondade ja dppesse tuua planeeritavate
sihtgruppide 1dikes. Tegemist ei pea olema tépse ja iiksikasjaliku koolituskalendriga, aga
informatsiooni peaks olema piisavalt, et ndha, milliseid votmepéadevusi iiks voi teine
koolitaja kavatseb arendada ja millised on koolitusmahud. Taotleja kirjeldab taotluses
muuhulgas, kuidas on kavandatud koost60 piirkonna ettevotetega, arvestades muuhulgas
ka tdiskohaga tootavate inimeste vajadusega (nt paindlikkus koolituse toimumisaegade
osas voi muul moel).

Taotleja ja partner peavad vastama Vabariigi Valitsuse 21.08.2014. a mééruse nr 133
,Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse taotlemise ja taotluste menetlemise nduded ja
tingimused toetuse andmise tingimuste kehtestamiseks™ (edaspidi taotluste menetlemise
méiirus) §-des 2 ja 3 toodud nouetele. Kui esindusdiguslik isik tegutseb volituse alusel,
siis on vaja esitada volikiri.

12. Taotleja kohustused on loetletud §-s 12. Taotleja on kohustatud:

1)tdendama, et taotluses esitatud teave vastab kéesolevas miidruses sitestatud nduetele ja
tingimustele;

2) esitama rakendusiiksuse ndudmisel lisateavet voi tdiendavaid dokumente ndutud vormis ja
tdhtaja jooksul;

3) tdendama rakendusiiksuse ndudmisel projekti omafinantseeringu ja mitteabikolblike kulude
tasumise suutlikkust;

4) vdimaldama kontrollida taotluse, taotleja ja partneri vastavust nduetele, sealhulgas teha
kohapealset kontrolli;

5) teavitama rakendusiiksust viivitamata taotluses esitatud andmetes toimunud muudatustest
vOi ilmnenud asjaoludest, mis voivad mojutada taotluse kohta otsuse tegemist.

Peatiikk 4. TOETUSE TAOTLEMINE

13. Taotlusvooru avamine on kirjeldatud §-s 13. Toetuse andmiseks kuulutab
rakendustiksus rakendusasutuse ettepanekul vilja avatud taotlusvooru. Taotlusvooru
eelarvest ja ajakavast ning muust asjakohasest infost (nditeks taotlusvoorus toetavad
tegevused ning projektide miinimum- ja maksimumsuurused) teavitab rakendusasutus
rakendusiiksust kirjalikult. Taotlusvooru tdhtajast ja taotlusvooru eelarvest teavitab
rakendustiksus potentsiaalseid taotlejaid vihemalt kahes tleriigilises padevalehes ja oma
veebilehel. Taotluste esitamiseks jdetakse aega vidhemalt 45 kalendripdeva. Meetme
abikdlblikkuse perioodil voib korraldada mitu taotlusvooru kui meetme eelarve ja ajakava
seda vOoimaldab.

14. Toetuse taotlemise tihtaeg ja taotluse esitamise viis on toodud §-s 14. Taotlus
esitatakse § 13 10ike 2 alusel nimetatud tdhtajaks. Taotlus esitatakse taotleja
esindusdigusliku isiku poolt rakendusiiksusele kirjalikult, digitaalselt allkirjastatuna.
Taotlus esitatakse taotlusvooru véljakuulutamise teates etteantud kanali kaudu.

Peatiikk 5. TOETUSTE MENETLEMINE

15. Taotluse menetlemine on sitestatud §-s 15, kirjeldatud on taotluse menetlemise
protseduuri ja selle hulka kuuluvaid rakendusiiksuse toiminguid. Ldikes 4 on tdpsustatud,
et taotluse menetlemise tdhtaeg on kuni 60 tdopdeva alates selle esitamisest
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16.

17.

18.

1))

2)

3)

4)

S)

6)

7)

rakendusiiksusele, kuid pdhjendatud juhtudel voib aeg pikeneda. PGhjendatud juhuks on
nditeks taotlejale rakendusiiksuse poolt puuduste kdrvaldamiseks antud aeg.

Taotleja, partneri, taotluse ja projekti nduetele vastavaks tunnistamine on sétestatud
§-s 16. Ara on toodud, kuidas teostab rakendusiiksus taotluste nduetele vastavuse
kontrolli ning millistel juhtudel tunnistab rakendusiiksus taotleja, partneri ja taotluse
nduetele vastavaks vOi mittevastavaks. Nouetele vastavaks mittetunnistamise korral teeb
rakendustiksus vastava otsuse.

Hindamiskomisjoni moodustamine on §-s 17. Hindamiskomisjoni moodustab
rakendusiiksus rakendusasutuse ettepanekul, rakendusiiksus tagab hindamiskomisjoni
tehnilise teenindamise. Hindamiskomisjoni liikkmed ning kaasatavad eksperdid on
kompetentsed, erapooletud ning vastavad teistele STS § 21 Idikes 4 sdtestatud
tingimustele.

Projektide hindamine, valikukriteeriumid ja valiku kord on §-s 18. Projekte
hinnatakse kriteeriumide alusel, mille osakaalud koondhindest on jargmised:

projekti moju meetme ja tdiskasvanuhariduse programmi eesmérkide saavutamisele —
20% maksimaalsest koondhindest,

votmepidevuste alaste koolituste regionaalne ulatus — 5% maksimaalsest koondhindest,
hinnatakse kas koolitusi viiakse 1&bi ndoutud vdhemalt 8§ maakonnas voi on toimuvad
koolitused rohkemates maakondades;

koolitatavate sihtriithma suurus ja vastavus mééruses toodud sihtgrupi kirjeldusele ja
valiku pdhjendatus — 15% maksimaalsest koondhindest, hinnatakse eelkdige kuivord on
koolitused kavandatud prioriteetset sihtriihma silmas pidades;

projekti ja tegevust pdhjendatus annab 25% maksimaalsest koondhindest, hinnatakse
planeeritus tegevuste sobivust sihtgrupile ja seda, kas tegevuste seotus eesmirkidega
ning mojusus on arusaadavad, vdimalusel innovaatilisi lahendusi soosivad;

projekti kuluefektiivsus  moodustab 15% maksimaalsest koondhindest, hinnatakse
planeeritud kulude realistlikkust ja mdistlikkust planeeritud dppijate arvu silmas pidades;
toetuse taotleja (ja partnerite) suutlikkus projekti ellu viia annab 15% maksimaalsest
koondhindest, siin hinnatakse projekti ettevalmistuse taset ja ajakava realistlikkust,
samuti  koostoovdoimekust partneritega Oppijate leidmisel ja Oppes piisimise
motiveerimisel;

jatkusuutlikkus annab 5% koondhindest, jdtkusuutlikkuse all peetakse silmas
tdienduskoolitusasutuse voimekust ka tulevikus sellise sihtgrupiga tegeleda.

Hindamine viiakse 14bi rakendusiiksuse kinnitatud hindamismetoodika jérgi.
Hindamismetoodika koostamisel ldhtub rakendusiiksus eeltoodud valikukriteeriumitest.
Rakendustiksus kooskdlastab hindamismetoodika enne kinnitamist rakendusasutusega ja
avalikustab selle oma veebilehel hiljemalt taotlusvooru viljakuulutamise paeval.

Hinnatud projektidest moodustatakse pingerida. Juhul kui § 18 Idikes 1 loetletud
valikukriteeriumide alusel on taotlus saanud koondhindeks vdhem kui 55%
maksimumsummast, siis ei kuulu taotlus rahuldamisele ja jddb pingereast vilja. Kui
taotluste maht on suurem, kui meetme taotlusvooru eelarve vabade vahendite jddk,
eelistatakse vordse koondhindega projektide korral taotlust, mida hinnati 16ike 1 punkti 1
alusel korgema hindega. Kui ka sellisel juhul on hinded vordsed, heidetakse valiku
tegemiseks liisku.
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19.

20.

21.

Pohjendatud juhtudel voib hindamiskomisjon teha rakendusiiksusele ettepaneku taotluses
kirjeldatud projektidele tdiendavate tingimuste seadmiseks, nt toetussumma
viahendamiseks. Sellisel juhul tuleb ldhtuda taotluse suhtes otsuse tegemisel eelndu § 20
16ikest 2 ja § 21 1g 2.

Taotluse rahuldamise tingimused ja kord on toodud §-s 19. Rahuldamisele kuuluvad
nduetele vastavaks tunnistatud taotlused, mis on saanud § 18 1dikes 1 loetletud
valikukriteeriumide alusel koondhindeks vihemalt 55% maksimumsummast ning jédvad
taotlusvooru eelarve piiresse.

Taotluse rahuldamata jitmise tingimused ja kord on §-s 20. Taotlus jaetakse
rahuldamata lisaks kdesoleva mddruse § 16 1dikes 5 ja § 18 Idikes 6 sitestatule ka
taotluste menetlemise madruse § 8 1digetes 2 ja 3 nimetatud juhtudel.

Menetluses olevate taotluste kohta, mille rahaline maht iiletab meetme taotluste
rahastamise eelarve vaba jdigi ja mida ei ole vdoimalik vastavalt taotluste menetlemise
midruse § 9 loikes 1 sétestatule osaliselt rahuldada, tehakse taotluste menetlemise
méidruse § 8 ldike 2 punkti 6 alusel taotluse rahuldamata jitmise otsus ja edastatakse see
taotlejale 10 toOpdeva jooksul.

Taotluse osaline voi korvaltingimustega rahuldamine on sitestatud §-s 21. Loikes 2
sdtestatakse, et taotluse voib taotluste menetlemise madruse § 9 ldike 1 kohaselt osaliselt
rahuldada juhul, kui taotluse tdielik rahuldamine ei ole vdimalik kuna taotluste
rahastamiseks moeldud vahenditest ei piisa ja tingimusel, et taotleja on ndus
rakendusiiksuse ettepanekuga taotletud toetuse summa vidhendamiseks vOi projektis
kavandatud tegevuste muutmisega. Kui taotleja ei ole rakendusiiksuse ettepanekuga nous,
teeb rakendusiiksus taotluse rahuldamata jiatmise otsuse § 20 ldikes 5 nimetatud tdhtaja
jooksul.

Tdiendavalt sétestatakse 10ikes 4, et otsuse pdhjal ei teki toetuse saajal digust toetuse
maksetele. Oigus toetusega seotud maksetele tekib toetuse saajal pirast rakendusiiksuse
poolt tingimuse saabumise vOi tditmise tuvastamist toetuse saaja esitatud teabe pohjal, va
kui teavet on vOimalik rakendusiiksusel tuvastada infosiisteemi vm registrist voi
andmeallikast.

Peatiikk 6. TOETUSE RAHULDAMISE OTSUSE MUUTMINE JA KEHTETUKS
TUNNISTAMINE

22.

Taotluse rahuldamise otsuse muutmine ja kehtetuks tunnistamine on sitestatud §-s
22. Otsuse muutmise vOib algatada rakendusiiksus kas ise vOi1 toetuse saaja
vastavasisulise avalduse alusel taotluste menetlemise mééruse §-des 10 ja 11 sétestatud
tingimustel ja korras. Toetuse saaja peab taotlema rakendusiiksuselt taotluse rahuldamise
otsuse muutmist, kui muudatused eelarve kavandatud tegevuste 16ikes on suuremad kui
15%. Kui muudatus on véiksemad, siis piisab rakendusiiksuse kooskolastusest
kavandatavale muudatusele ja taotluse rahuldamise otsust muuta vaja pole.

Toetuse saaja ei saa taotleda projekti summa suurendamist, kiill aga voib rakendusiiksus
taotluse rahuldamise otsuse tunnistada kas osaliselt voi tdielikult kehtetuks vastavalt
perioodi 2014—2020 struktuuritoetuse seaduse § 22 1dikele 3.

Peatiikk 7. TOETUSE MAKSMISE TINGIMUSED
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23.

Toetuse maksmine on toodud §-s 23, kus sétestatakse, et toetuse véljamaksed tehakse
vastavalt perioodi 2014—2020 struktuuritoetuse seaduse §-des 28 ja 29 sitestatule toetuse
saaja esitatud maksetaotluse alusel parast maksmise aluseks olevate kohustuste tiitmise
kontrollimist. Projekti elluviimiseks on pdhjendatud juhtudel vdimalik taotleda
ettemaksu. Ettemaksuna saadud toetuse kasutamist abikolblike kulude katteks tuleb
toendada maddratud tingimustel ja tdhtajaks, ettemaksuga seonduvat késitleb ka
ithendmadruse §18, mis sitestab, et ettemaksu on voimalik saada kuni 40% ulatuses
taotluse rahuldamise otsusega miiratud toetuse summast. Uhendméiruse §-des 11-15,
kiesolevas madruses ja taotluse rahuldamise otsuses sétestatakse maksetaotluse esitamise
ja menetlemise ja maksete tegemise tdpsemad tingimused, nditeks see, et toetust
makstakse tingimusel, et abikdlblik kulu on tekkinud ja makstud. Toetuse maksmisel
kulude lihtsustatud hiivitamisviisi alusel nagu §7 16ike 1 punktis 2 nimetatud kaudsete
kulude hiivitamisel vdljamaksmisel kulu tegelikku maksumust ja tasumist ei tdoendata ega
kontrollita, kaudseteks kuludeks makstakse 15% otsestest personalikuludest.
Standardiseeritud iihikuhinna alusel toetuse andmisel makstakse toetus vilja tegevuse
toimumist toendavate dokumentide alusel. Nii toimub see § 6 16ige 3 punktis 1 nimetatud
koolituste kulude hiivitamisel, kus esitatavateks dokumentideks on dppekava, dppima
asunute nimekiri, allkirjalehed jms kursuse toimumist ja Oppijate osalemist tdendavad
dokumendid. §-s 24 on toodud ka maksetaotluste ja véljamaksete prognoosi esitamise
reeglid, nende menetlemise ja puuduste korvaldamise téhtajad ja Idppmakse tegemise
kord.

Projekti 10ppmaksele on kehtestatud piirmdar. LOpparuande kinnitamiseni makstakse
toetusest vilja kuni 95% projektile taotluse rahuldamise otsusega eraldatud toetuse
summast. Loppmakse suurus on vdhemalt 5% projekti taotluse rahuldamise otsusega
eraldatud toetuse summast. LOppmakse teostatakse pidrast projekti lopparuande
heakskiitmist ja kinnitamist.

Peatiikk 8. ARUANNETE ESITAMINE

24.

Toetuse kasutamisega seotud aruannete esitamine kirjeldatakse §-s 24. Toetuse saaja
esitab rakendusiiksusele vahearuandeid ja l0pparuande, vahearuandeid esitatakse
viahemalt kord aastas. Rakendusiiksus esitab aruanded rakendusasutusele teadmiseks 10
toopdeva jooksul peale aruande aktsepteerimist. Aruannete vormi kehtestab
rakendustiksus ja avalikustab selle oma veebilehel.

Loikes 4 sitestatakse I0pparuande esitamise aeg. Lopparuanne esitatakse 30
kalendripdeva jooksul peale projekti abikdlblikkuse perioodi 16ppu.

Peatiikk 9. TOETUSE SAAJA, PARTNERI NING RAKENDUSUKSUSE OIGUSED JA

25.

KOHUSTUSED

Toetuse saaja ja partneri kohustused nimetatakse §-s 25. Toetuse saaja tagab tegevuste
elluviimise taotluse rahuldamise otsuses fikseeritud tdhtacgade ja tingimuste kohaselt ja
kavandatud tulemuste saavutamise. Toetuse saaja tagab STS-i §24 ja 26 sitestatud
kohustuste tditmise sh ESF tegevustes osalejate andmekorje nduete tditmise tegevuste
elluviimisel ja aruandlusel.

Partner peab tditma STS §-s 25 tulenevaid kohustusi.
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26. Toetuse saaja ja partneri digused nimetatakse §-s 26. Toetuse saajal ja partneril on
Oigus saada rakendusiiksuselt informatsiooni ja nduandeid, mis on seotud Oigusaktides
satestatud nduete ja toetuse saaja kohustustega. Loikes 2 sétestatakse, et toetuse saajale
antakse tulenevalt struktuuritoctuse seaduse § 23 Idikest 2 voOimalus esitada oma
seisukohad enne ettekirjutuse tegemist, taotluse rahuldamise otsuse kehtetuks
tunnistamist voi muutmist ning enne finantskorrektsiooni otsuse tegemist.

27. Rakendusiiksuse kohustused nimetatakse §-s 27. Loetletud on rakendusiiksuse
kohustused, mis lisanduvad struktuuritoetuse seaduse § 8 16ikes 2 loetletud iilesannetele.

28. Finantskorrektsioonide reeglid on késitletud §-s 28. Finantskorrektsiooni otsus tehakse
ja toetus ndutakse tagasi vastavalt perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seaduse §-des
45-47 ja iihendmédruse §-des 21-23 sitestatule.

IV Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndu on kooskdlas STS aluseks oleva Euroopa Liidu digusega.

V Maiiruse mojud
Tegevuste eeldatav mdju libivatele teemadele

Maéruse rakendamisel elluviidavad tegevused omavad mdju regionaalsele arengule,
infolihiskonna edendamisele, aitavad kaasa vdOrdsete vOimaluste tagamisele ja iihtsele
riigivalitsemisele, mdju ei oma keskkonna- ja kliimapoliitikale. Toetatavate tegevused ei ole
kavandatud iihegi ldbiva teema probleemide lahendamiseks spetsiaalset, tegelik mdju sdltub
konkreetsetest projektidest.

Tegevused toetavad madalama haridusega seni Oppest eemal olnud tdiskasvanute Oppesse
tagasi poordumist kdikides maakondades. Ulevaate saamiseks, millised on to6turul halvemas
olukorras sihtgrupid erinevates maakondades, kelle koolitamisele on vaja rohkem tihelepanu
podrata, tellis Haridus- ja Teadusministeerium 2014. aastal Statistikaameti ja uuringufirma
Praxis koostdds valminud analiiiisi ,,Tdiskasvanuhariduse prioriteetsed sihtrithmad
maakonniti ', Ulevaade vdimaldab projektide taotlejatel ja partneriteks olevatel
koolituskeskustel paremini todtada vélja kursusi just piirkonnas suurema koolitusvajadusega
gruppidele ning annab ministeeriumile sisendit piirkondlike erinevustega arvestamiseks
projektide hindamisel. Uhe olulise hindamiskriteeriumina projektide hindamisel on projektide
ulatus — esitatavad projektid peaksid holmama viahemalt kaheksat maakonda so iile poole eesti
maakondadest. Eesmidrk on votmepaddevuste arendamisvOoimalused tagada koigis
maakondades, kui esimese taotlusvooru tulemusena toetatavad projektid ei kata koiki
maakondi, siis on kavandatud tdiendavad taotlusvoorud projektide leidmiseks katmata
piirkondadesse. Lopptulemusena on planeeritud votmepddevuste arendamise koolitused
korraldada koigis eesti maakondades.

Tegevused toetavad infoiihiskonna edenemist. Infotehnoloogiline pddevus on {iheks
prioriteetseks vOtmepéddevuseks, mida arendada projektides hdlmatud tdiskasvanutel.
Tegevuste elluviimise ja infovahetuse korraldamisel kasutatakse voimalikult palju

19 http://dspace.utlib.ee/dspace/handle/10062/44228
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infotehnoloogilisi lahendusi, miskaudu tekib laiem toetav mdju, ka koolitajate koolitamisel ja
arendustegevustel peetakse vastavaid aspekte silmas.

Suurim tdhelepanu l&bivatest teemadest on vordsete voimaluste tagamisel. Projektide
sihtgrupiks on seni koolitustel vdhe osalenud voi iildse kdrvale jadnud tdiskasvanud, siis
aidatakse kaasa vOrdsuse pohimdtete tagamisele tdiskasvanudppes ja luuakse eeldused
madalama haridustasemega inimeste (seni kdige vdhem Oppes osalenud grupp)
konkurentsivoime parandamiseks.

Tabel 3. 25-64-aastaste osalemine tasemedppes vOi koolitusel viimase 4 niddala jooksul
haridustaseme 1dikes, (%).

2008 12009 (2010 |2011 (2012 [2013 (2014

Kokku 9,7( 10,5| 10,9| 11,9( 12,7 12,5 11,5

Esimese taseme haridus voi madalam 2,1 2,2 2 3,5 41 46| 32

Teise taseme haridus, teise taseme jérgne ning

. 4 1 2
kolmanda taseme eelne haridus 7 7 7.6 8, ? 8,5 7.8

Kolmanda taseme haridus 15,8 18,1| 18,6 19,5 20,2| 20,1] 18,3

Allikas: SA, toéojou-uuring

Paranenud votmepidevuste tase toetab edukat toimetulekut to6turul ja annab paremad
vOimalused edaspidiseks Oppimiseks. PIAAC-i uuring néditas, et soo, hariduse voi
perekondliku tausta 16ikes on Eesti pigem vOrdne ja sotsiaalselt mobiilne iihiskond ehk
vorreldes paljude teiste riikidega on Eestis vOrdsemad voimalused tdsta oma hariduse ja
oskuste taset. Nii Eestis kui ka laiemalt on meeste Oppes osalemise tiilipilisimaks takistuseks
tooga hoivatus. Naistel on meestest sagedamini takistuseks perekohustused. Kui koolituse
kalliduse nimetamine voOrreldavates riikides sooti ei erine, siis Eesti naised t6id mérksa
sagedamini vélja rahalised piirangud. Enam kui viiendik naistest ja kuuendik meestest Eestis
tajub koolituses osalemise peamise takistusena rahapuudust. To0andja toetuse puudumine,
eeltingimused, ebasobiv aeg voOi koht, ootamatud asjaolud ja muud pdhjused takistavad
meeste ja naiste koolituses voi Oppes osalemist sarnaselt.

Piirkondlikus 15ikes voib rddkida oskuste koondumisest POhja- ja Louna-Eesti tiheasustusega
aladele. Selgelt madalaim on infotd6tlusoskuste tulemus Kirde-Eestis. Eeltoodust 1dhtuvalt ei
ole kdesolevas avatud vooru méiruses sihtgruppe rohkem tdpsustatud soo voi vanuse ldikes
vaid 2014. aastal Statistikaameti ja uuringufirma Praxis koost6ds valminud analiiiisist
,» Laiskasvanuhariduse prioriteetsed sihtriihmad maakonniti® ldhtuvalt peetakse silmas iga
konkreetse maakonna koolitusvajadust ja seal toetamist vajavaid sihtgruppe. Projektides
osalejate kohta kogutakse andmeid ja seiratakse tulemusi nii soolises 1dikes kui haridusest,
hoiveseisundist voi puude olemasolust ldhtuvalt, mis vOimaldab vajadusel korrektiive
planeeritud tegevustes.

Taotluste hindamisel peetakse silmas ka maakonna ja piirkonna tasandil tehtavat koost6dd nii
oppijate leidmiseks, teavitustegevuste korraldamiseks kui ka tugitegevuste pakkumisel.
Taienduskoolitusasutuste koostodd teiste Oppeasutuste, kohalike omavalitsuste, todtukassa
maakondlike keskuste, Rajaleidja keskuste, todandjate jms osapooltega vOetakse arvesse
projektide hindamisel. Laialdasem koostdd piirkondades aitab kaasa {ihtse riigivalitsemine
pohimdtete edenemisele.

VI Miéruse joustumine
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Maiérus on kavandatud joustuma {ildises korras.
VII Eelnou kooskoélastamine

Eelndu esitatakse kooskodlastamiseks ministeeriumidele ja arvamuse avaldamiseks ,,Hariduse
valdkondlikule komisjonile®, Sihtasutusele Innove, Eesti Maaomavalitsuste Liidule ja Eesti
Linnade Liidule.

Terje Haidak
taiskasvanuhariduse osakonna juhataja
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