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1. SISSEJUHATUS

Kiesolev seirearuanne kajastab Euroopa Komisjoni (EK) poolt 09. oktoobril 2007. a
kinnitatud Elukeskkonna arendamise rakenduskava (EARK) elluviimist 2009. a.
EARK juhtministeeriumiks on Keskkonnaministeerium (KKM). Aruanne hdlmab nii
finantsilist kui sisulist informatsiooni prioriteetsete suundade rakendamise kohta.

Seirearuanne tugineb prioriteetsete suundade rakendusasutuste (RA) poolt (KKM,
Siseministeerium (SIM), Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (MKM),
Haridus- ja  Teadusministeerium (HTM), Sotsiaalministeerium (SOM),
Rahandusministeerium (RM)) koostatud prioriteetsete suundade seirearuannetele,
kasutatud on péaringuid struktuurifondide registri operatiivsiisteemist (SFOS) ja
kesksiisteemist (SFCS). Seirearuandes kajastatud informatsioon on esitatud seisuga
31.12.2009.

Seirekomisjoni koosolekul 04.06.2010. a osales 15 seirekomisjoni liiget voi asendus-
liiget, lisaks kaks vaatlejat EK-st ning 27 vaatlejat ministeeriumidest ja partneritelt.
Vastuvoetud otsused:

e Rakendusasutustel ja  rakendusiiksustel  esitada  kord  kvartalis
juhtministeeriumi  vahendusel seirekomisjonile elektrooniliselt iilevaade
rahastatud veeprojektide ja ERF suurprojektide elluviimise seisust ning
veemajandusega seotud direktiivide tditmise seisust.

e Priidu Ristkok saadab Juhan Telgmaale metoodika kirjelduse, mille alusel
moddetakse saavutustasemeid linnaliste piirkondade arendamise alasuuna
indikaatoris ,,Investeeringuprojektidest kasu saanud inimeste arv* ning Juhan
Telgmaa teeb, kui peab vajalikuks, ettepaneku kuidas seda metoodikat
tdiendada/parandada.

e 2009.a EARK seirearuanne tehtud muudatustega heaks kiita.

EARK jaguneb kaheksaks prioriteetseks suunaks:

Veemajanduse ja jadtmekéitluse infrastruktuuri arendamine

Sadstva keskkonnakasutuse infrastruktuuride ja tugisiisteemide arendamine
Energiamajanduse arendamine

Piirkondade terviklik ja tasakaalustatud areng

Hariduse infrastruktuuri arendamine

Tervishoiu- ja hoolekande infrastruktuuri arendamine

Horisontaalne tehniline abi

Tehniline abi

PR E D=

Iga prioriteetne suund sisaldab eraldi prioriteetse suuna valdkonnaga seotud
eesmirke, indikaatoreid ja toetatavaid tegevusi, prioriteetsete suundade iileseid
eesmirke ega indikaatoreid ei ole sitestatud.

Alljargnevalt on esitatud lithililevaade EARK rakendamisest aruandlusperioodil
prioriteetsete suundade 1dikes.



1.1 Prioriteetne suund 1 ,,Veemajanduse ja jaitmekiitluse infrastruktuuri
arendamine**

Prioriteetse suuna rakendusiiksus (RU) on SA Keskkonnainvesteeringute keskus
(KIK) ja RA KKM.

Prioriteetne suund ,,Veemajanduse ja jddtmekditluse infrastruktuuri arendamine”
jaguneb kaheks alasuunaks: ‘“Veemajanduse arendamine” ja “Jddtmekiitluse
arendamine”.

Alasuuna “Veemajanduse arendamine” meetmed on:
¢ Veemajanduse infrastruktuuri arendamine
® Vooluveekogude seisundi parandamine
e Jidkreostuse likvideerimine endistel s§javie- ja todstusaladel

Alasuuna “Jaidtmekiitluse arendamine” meetmed on:
e Polevkivitoostuse nduetele mittevastavate priigilate sulgemine ja korrastamine
e Polevkivienergeetika jddtmehoidlate sulgemine ja tuhadrastussiisteemi
uuendamine
¢ Nouetele mittevastavate tavajiddtmepriigilate sulgemine
e Ladestusalaga jaitmekditluskeskuste ladestusala laiendamine
e Jaddtmete kogumise, sortmise ja taaskasutusse suunamise arendamine

Aruandlusperioodi 16pu seisuga on alasuunas avamata iiks meede:
e Ladestusalaga jaidtmekditluskeskuste (tavajddtmepriigilate) rajamine

Prioriteetse suuna maht aastateks 2007-2013 on vastavalt EARKIe jirgmine:

Uhenduse  osalus | Projektidele Toetuse  saajatele
rakenduskava eraldatud iihenduse | véljamakstud
eelarves (EUR) osalus (EUR) ithenduse osalus
(EUR)*
Veemajanduse ja | 626 334 156 405 792 539 4 631 589
jaatmekditluse
infrastruktuuri
arendamine

*abikolblikud kulud ilma ettemakseteta v.a. riigiabiprojektidele pangagarantii
tagatisel antud ettemaksed

Alasuund ,,Veemajanduse arendamine”

Veemajanduse infrastruktuuri arendamise meetme raames 10petati 2009.a I kvartali
jooksul I taotlusvooru esitatud taotluste hindamine ja tehti 16 taotluse rahuldamise
otsust (TRO). Kokku rahastati I taotlusvoorus 36 projekti summas 305 834 598 EUR,
sh kolm suurprojekti. II taotlusvoor avati 4.08.2009 ja kestab kuni vooru eelarve
mahu (44 738 154 EUR) tiitumiseni. Aruandlusperioodi 18pu seisuga on RUsse
esitatud 22 taotlust ja tehtud 8 TROd (summas 30479 465 EUR). Vorreldes I
taotlusvooruga on esitatud taotluste kvaliteet méargatavalt paranenud.

Toetuse saajad (TS) on alustanud I taotlusvoorus rahastatud projektide elluviimist,
erinevate projektide elluviimine on ajaliselt erinevates staadiumites, kuid iildjuhul on
projekti elluviimiseks leitud projektijuht/projektijuhtimisiiksus ja viidud 1édbi
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esimesed hanked (projekteerimiseks ja/voi ehitamiseks, seadmete soetamiseks,
omanikujirelvalve teenuse osutamiseks). Tousetunud TSde omafinantseerimis-
vOimekuse probleem on leidnud lahenduse Euroopa Investeerimispangast (EIB)
voetud laenu nidol, mida vahendatakse edasi vee-ettevotetele ja kohalikele
omavalitsustele (KOV) projektide omafinantseeringu kindlustamiseks.

Meetme ,,Veekogude seisundi tervendamine* rakendamiseks kinnitati investeeringute
kava 03.09.2009. Soélmitud on kasutusvalduslepingud toetuse abil korrastatavate
objektide omanike ja KKM Info- ja Tehnokeskuse (ITK) vahel. ITK esitas RUle
projekti taotluse 13.10.09 ja TRO (summas 4 986 387 EUR) tehti 22.12.09. Projekti
elluviimist alustati juba 01.04.2009, mil TS (ITK) juures alustas t66d
projektijuhtimisiiksus.

Meetme ,,Jéadkreostuse likvideerimine™ investeeringute kava Kkinnitati Vabariigi
Valitsuses 09.07.09. TS (ITK) esitas RUle taotluse 12.08.09. RU tegi taotluse
rahuldamise otsus (TRO) 19.10.09 summas 13 549 269 EUR. Libi on viidud esimene
viiest projekteerimis-ehitushankest ja  omanikujdrelevalve  teenuse  hankest,
lepinguteni joutakse 2010. a I kvartalis.

Uldjoontes v&ib alasuuna meetmete progressi hinnata heaks, kuna projektid on
joudnud reaalsesse rakendamise faasi, samuti on positiivne veemajanduse
infrastruktuuri meetmes taotlemise paindlikumaks muutmine, mis vdimaldab taotlusi
esitada taotlejale sobival ajahetkel, samuti hajutab hindajate to6koormust.
Eesmirkide saavutamisel on suurimaks murekohaks veeinfrastruktuuri arendamise
meetme puhul vahendite piisavus direktiivide tditmiseks. Teiste meetmete eesmirkide
tditmine on reaalne, kuna ressursid on olemas ja projektide odavnemise néol lisandub
tdiendavaid vahendeid. Eesmairkide saavutamise eduteguriks on tegevuste
planeerimine ning prioriteetsete projektide kiire kdivitamine, samuti potentsiaalsete
taotlejate aktiivsuse ja huvi suurendamine.

Alasuund ,, Jddtmekdiitluse arendamine”

Meede ,,Nouetele mittevastavate tavajaatmepriigilate sulgemine* on juba ka 16ppenud
projekte. 4.03.09 kuulutati vélja II taotlusvoor, kuhu laekus 6 taotlust, mis kdik said
rahastamise osas positiivse otsuse. Il vooru projektidest kaks on lopetatud. III
taotlusvoor kuulutati vilja 16.10.09. ning vastavalt muudetud meetme méiirusele
kuulutati taotlusvoor vilja jooksva vooruna, eelarveks on 18575826 EUR.
Aruandlusperioodi 10pu seisuga on laekunud kolm taotlust. Meetme elluviimist vOib
lugeda edukaks — hangetega ollakse iildjoontes ajagraafikus, maksed on toimunud
aktiivselt ja kolm projekti on lopetatud. Suurimaks viljakutseks meetme eesmérkide
saavutamisel on taotlemisaktiivsuse tdstmine — suletavate priigilate omanikud
(taotlejate sihtgrupiks olevad omavalitsused) on viivitanud taotluste esitamisega.
Pohjuseks on omafinantseeringu katmise raskused, kuid RU tegeleb jitkuvalt
teavitustegevustega taotlemiseks eelduste loomisel.

Teise  avatud  taotlemise  abil  rakendatava  meetme  ,Ladestusalaga
jaatmekditluskeskuste ladestusala laiendamine® (mddrus allkirjastati  13.04.2009)
raames on samuti 1idbi viidud I taotlusvoor (tdhtajaga 19.10.2009), kuhu laekus iiks
taotlus, mille hindamine kestab. Seoses asjaoluga, et AS Eesti Energia rajab Harju
maakonda jddtmete masspoletustehase, mille vOoimsus katab hinnanguliselt kogu



Eestis ladestatavate olmejddtmete mahu, kaalub TS projektiga kirjeldatud tegevuste
jatkusuutlikkust muutunud olukorras ja otsustab projektiga jatkamise 2010. a.

Meetme ,Jddtmete kogumise, sortimise ja taaskasutusse suunamise arendamine*
midrus allkirjastati 03.08.2009 ja I taotlusvoor kuulutati vilja 02.09.09 (tdhtaeg
03.11.09). Vooru esitati 13 taotlust kogusummas 14 195 406 EUR. Taotluste vihene
arv oli iillatav arvestades eelnevat huvi meetme vastu ja jaitmekditluse (ettevotluse)
valdkonna hetkeseisu. Aruandeaasta 10pu seisuga toimub taotluste menetlemine —
esitatud taotluste kvaliteet on varieeruv, probleemiks on osutunud taotluses
planeeritavate tegevuste mittetdielik vastavus meetme midruses loetletud
toetatavatele tegevustele.

Meetme ,,Polevkivitdoostuse ohtlike jadtmete priigilate sulgemine ja korrastamine®
investeeringute kava raames esitati projektide taotlused RUsse 12.05.2009. TROd
Kividli ja Kohtla-Jirve polevkivitdoostuse ohtlike jaitmete priigilate sulgemiseks tehti
15.06.2009. Kohtla-Jirve projekti osas tehti eelotsus summas 47 932 157 EUR' ja
taotlus edastati 31.07.09 EKle heakskiitmiseks. Suurprojekti menetlemine EKs viltas
vordlemisi pikalt, lackusid tdpsustavad kiisimused pool-koksi migedel kasutatava
tehnoloogia osas. Detsembris kohtusid projekti osapooled DG Environment'i
esindajatega ja kohtumise tulemusena jouti iihisele arusaamale kasutatava tehnoloogia
osas. Suurprojekti maht on hanke tulemusel oluliselt (57% vorreldes planeerituga)
vihenenud ning on tdendoline, et 2010. a algatab KKM suurprojekti tagasikutsumise
EKst.

Mbdlema projekti juhtimiseks on sdlmitud leping projektijuhtimisiiksusega, tdiendavalt
on toole voetud projektijuht. Mdlema projekti raames on todde hanked 14bi viidud ja
edukate pakkujatega lepingud sOlmitud. Meetme eesmirgid on saavutatavad,
tehnilisest lahendist tulenevad eritingimused kétkevad endas lisakulude riske, kuid
arvestades mirkimisvédrset odavnemist vorreldes planeerituga, jddvad need suure
tdendosusega meetme eelarve piiresse.

Meetme ,,Pdlevkivienergeetika jddtmehoidlate sulgemine ja tuhadrastussiisteemi
uuendamine‘ médrus joudis peale pikaajalisi ldbirddkimisi potentsiaalse taotleja (AS
Eesti Energia) ja EK vahel, kasutatavate tehniliste lahenduste asjus, 10puks
allkirjastamiseni 25.09.09. Alustatud on riigiabi loa taotluse ettevalmistamisega ning
riigiabi loa tingimuste hetkeline ebaselgus ning ennustatamatus ei voimalda ka
objektiivselt hinnata meetme eesmirkide saavutamise tdendosust.

Ainsaks avamata meetmeks prioriteetses suunas on ,J[adestusalaga jaitmekditlus-
keskuste rajamine.”“ Meetme méidruse eelndu on koostatud ja ldbinud vajalikud
kooskolastused juhtkomisjonis, menetluse e-Oiguses, kuid ei ole aruandeaastal
joustatud. Peamisteks teguriteks meetme joustamisega viivitamisel on olnud riiklike
prioriteetide seadmine ning muutused jddtmemajanduses (pdletamine), samuti on
toimunud arutelud vdimalike TSde ringi laiendamise osas, mis tdhendaks
eraettevotete kaasamist TSde ringi ja see omakorda tOstataks riigiabi kiisimuse.

Prioriteetse suuna rakendamisel saab pohikiisimuseks tdendoliselt toimunud
odavnemiste tulemusel vabanenud vahendite {imbersuunamise kiisimuse optimaalne

! Aasta 16pu seisuga on TRO kinnitatud mahuga 23 851 550 EUR



lahendamine, et vahendid suunataks maksimaalselt piistitatud eesméirkide
saavutamisse, direktiividest tulenevate kohustuste tditmisse ning iimberjagamise
protsess toimuks ldbimotestatult, koikidele vordsetel alustel ja samas ei seataks
vahendite kasutamist ajalise surve alla.

Pievakorral on jitkuvalt ka TSde omafinantseeringu véimekus. Uhtekuuluvusfondist
(UF) rahastatud veemajanduse projektidele omafinantseeringu kindlustamiseks andis
RM septembris KIKile edasilaenamiseks osa EIBst vdetud laenurahast. Vee-
ettevotetel osutus laenu taotlemisel koige keerulisemaks ndutud tagatiste leidmine
ning kitsaskohaks on ka tehnovdrkude tagatistega seotud regulatsiooni puudulikkus
oigusruumis. Lisaks tekitas osadele TSle probleeme projekti kuludega seotud
kdibemaksu tasumine, mis ei kuulu omafinantseeringu hulka ja seetottu ei laiene selle
ka EIB laen. Lahendusena pakub KIK vee-ettevotetele lithiajalist laenu.

Jiatkuvaks prioriteediks on projektide elluviimise tempo tOstmine ja optimaalsete
tooprotsesside juurutamine. Projektide elluviimise tdhustamiseks (sh objektiivsemate
prognooside koostamiseks) seoti alates teisest poolaastast TRO-des rahastuskavad
aastate pohiselt ning tdpsustati hangete ldabiviimise pohimdtteid ennetamaks vaideid
hangete elluviimisel.

RA ja RU hinnang prioriteetse suuna rakendamisele tervikuna on hea, pdhjusel, et pea
kdik meetmed on kidivitunud, alustatud on projektide reaalse elluviimise ning
viljamaksetega. Edukalt on l6pule joutud pika ettevalmistusprotsessiga ning vilja
tootatud pohimotted ja tingimused meetmetele ning sellega loodud eeldused edasiseks
edukaks rakendamiseks. Positiivseks vOib pidada ka olukorda ehitusturul, mis
vOimaldab tinu madalatele ehitushindadele eesmirke saavutada maksimaalselt.
Silmas tuleb siiski pidada asjaolu, et ei toimuks no alapakkumisi, mis voivad tekitada
perioodi 10pu poole vajaduse tdiendavate vahendite jdrele, kuna toid ei ole voimalik
enam pakutud summade eest teostada.

1.2 Prioriteetne suund 2 ,,Saistva keskkonnakasutuse infrastruktuuride ja
tugisiisteemide arendamine‘

Prioriteetse suuna RU on KIK, RA alasuunas keskkonnahidaolukordadeks
valmisoleku parandamine SIM ja iilejadnud alasuundades KKM.

Prioriteetne suund ,,Sééstliku keskkonnakasutuse infrastruktuuride ja tugisiisteemide
arendamine* jaguneb viieks alasuunaks ja nende alla planeeritud meetmeteks:

Alasuuna 2.1 “Loodusliku mitmekesisuse sdilitamine” meetmed on:
¢ [ooduse mitmekesisuse sdilitamine (investeeringute kava)
* Looduse mitmekesisuse sidilitamine (avatud taotlemine)
e Kaitsealade kaitsekorralduskavade ja liikide tegevuskavade koostamine
looduse mitmekesisuse silitamiseks

Alasuuna 2.2 “Keskkonnahariduse infrastruktuuri arendamine” meede on:
o Keskkonnahariduse infrastruktuuri arendamine

Alasuuna 2.3 ,, Keskkonnajirelvalve arendamine” meede on:
e Keskkonnajirelevalve arendamine
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Alasuuna 2.4 “Keskkonnaseire arendamine” meede on:
e Keskkonnaseire arendamine

Alasuuna 2.5 “Keskkonna-hddaolukordadeks valmisoleku parandamine” meede on:
e Keskkonna-hddaolukordadeks valmisoleku parandamine

Prioriteetse suuna maht aastateks 2007-2013 on vastavalt EARKIe jirgmine:

Uhenduse  osalus | Projektidele Toetuse  saajatele
rakenduskava eraldatud tihenduse | véljamakstud
eelarves (EUR) osalus (EUR) ithenduse osalus
(EUR)*

Saidstva 92032774 16 182 679 6 087 733

keskkonnakasutuse

infrastruktuuride ja

tugisiisteemide

arendamine

*abikolblikud kulud ilma ettemakseteta v.a. riigiabiprojektidele pangagarantii
tagatisel antud ettemaksed

Alasuund “Loodusliku mitmekesisuse sdilitamine”

Aruandlusperioodil kehtestati tingimused kodigi kolme loodusliku mitmekesisuse
sdilitamise meetme osas ning on alustatud nende rakendamisega. Erinevate
rakendusskeemide (investeeringute kava, avatud taotlemine, programm) abil
tagatakse vOimalused toetuste taotlemiseks laiapdhjalisele huvigrupile, samuti on
voimalik suunata investeeringuid riigile prioriteetsemate eesmairkide saavutamiseks.
Koigi meetmete rakendamine on aruandlusperioodi 10pu seisuga algusjargus.

Investeeringute kava alusel toetust saavad Keskkonnaamet (KA) ja Riigimetsa
Majandamise Keskus (RMK) on esitanud projektiettepanekud ja KKMs moodustatud
hindamiskomisjonis toimub ettepankute hindamine. Toetusskeem vabaiihendustele on
samuti kidivitunud ning kuulutati vilja I taotlusvoor ja potentsiaalsete taotlejate huvi
meetme vastu on vidga suur ning tdendoliselt iiletab esitatavate taotluste arv oluliselt
esialgset vooru eelarvet (1 278 233 EUR) ja seda vaatamata teatavatele riskidele, mis
tulenevad sihtgrupi suutlikkusest tagada omafinantseering. Abi andmise aluseks olev
programm (4 665 550 EUR) kinnitati 29.09.09, detailsem tegevuskava ja eelarve
2009. a kohta kehtestati novembris. Programmi elluviija (KA) alustas projekti-
meeskonna virbamise ja hangete ettevalmistamisega. Programmi elluviimine aitab
labimotestatumalt viia ellu looduskaitselise infrastruktuuri rajamise iilejdinud
meetmeid ning loob alused meetmete omavahelise kooskdlaks

Alasuund “Keskkonnahariduse infrastruktuuri arendamine”

Meetme maéirus allkirjastati 25.11.09. ja esimene taotlusvoor (mahuga 22 369 077
EUR) kuulutati vilja 14.12.2009. Sarnaselt looduse mitmekesisuse sdilitamise avatud
taotlemisega on potentsiaalsete taotlejate huvi olnud védga suur ning prognoosida vdib
suurt taotlemisaktiivsust, samas on riskiks TS valmisolek projektide edukaks
elluviimiseks ning jiatkusuutlikuseks tulemuste sdilitamisel. Pikemas perspektiivis
vOib saada viljakutseks loodava infrastruktuuri efektiivne ja eesmirgipédrane
kasutamine, mis eeldab ka valdkonna sisulist arendamist — Oppeprogrammid,
ekspositsioonid, ,,rohelise mottelaadi* ja keskkonnasééstlikkuse edendamine. Riskide
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maandamiseks on kavandatud ka keskkonnaharidust edendav sisuline programm
Inimressursi arendamise rakenduskava raames ning kahe meetme vastastikune
tdienduvus tagab tervikliku valdkondliku arengu.

Alasuund ,, Keskkonnajdrelvalve arendamine”

Investeeringute kava kinnitati Vabariigi Valitsuse korraldusega 26.03.2009 ja toetuse
saaja, Keskkonnainspektsioon (KKI) on esitanud RUle kaks taotlust, mille kohta tehti
taotluse rahuldamise otsused 11.08.09 ja 04.09.09 (kokku summas 1291 015 EUR).
Kolmas taotlus (summas 2 300 819 EUR) esitati 28.12.09. Projektide elluviimisega
on KKI alustanud.

Alasuund “Keskkonnaseire arendamine”

Meetme miirus allkirjastati 26.06.2009 ja investeeringute kava Eesti Meteoroloogia
ja Hiidroloogia Instituudi (EMHI) toetatava projekti osas kinnitas Vabariigi Valitsus
oma korraldusega 12.11.09. EMHI esitas 17.12.09. RUle projektitaotluse (summas
1 661 703 EUR) ning hetkel toimub taotluse menetlemine RUs.

Alasuund “Keskkonna-hddaolukordadeks valmisoleku parandamine”

2009. a muudeti meetme maddrust kolm korda - 30.01., 24.08. ja 26.12.2009, et
tdpsustada abi andmise tingimusi. Meede viiakse ellu investeeringute kava alusel,
alates 01.01.2010 hakkab kehtima tdiendatud investeeringute kava.

Meetme eelarvest 26% on ette ndhtud Pddsteameti keskkonna héddaolukordadeks
valmisoleku tagamiseks Ildbi viie elluviidava projekti, mille kohta tehti TROd
jaanuaris 2009. Ulejisinud osa meetme eelarvest suunatakse Politsei- ja
Piirivalveameti suurprojektile ,,Multifunktsionaalne reostustorje laev*, millega
tdiustatakse Eesti vdimekust tulenevalt siseriiklikest vajadustest reostustdrjes ja
Helcomi konventsiooni soovitustest. Suurprojekti taotlus esitati RUle juunis ja
vastavalt RU mirkustele korrigeeritud taotlus esitati EKle septembris. Suurprojekti
taotluse rahuldamine otsustatakse tdendoliselt 2010. a esimesestel kuudel. TS on
alustanud hankeprotsessiga. Meetme rakendamine on sujunud Piisteameti osas viga
edukalt, suurprojekti osas on protsessid kulgenud monevorra aeglasemalt planeeritust
— soetatava reostustOrjelaeva hange ebadnnestus, mis liikkkas ajakava edasi aasta
vorra, kuid iildjoontes voib meetme rakendamist hinnata rahuldavaks.

RA ja RU hinnang

Prioriteetse suuna rakendamisel tervikuna saab tOenioliselt suurimaks viljakutseks
olema hangete ja seejirel toode elluviimisega ajagraafikus piisimine, mis on osaliselt
soltuvuses TSde voimekusest, samuti hankemenetluse kulgemise edukusest. Riskide
maandamiseks teostab RU alates teatud hanke rahalisest mahust hangete eelkontrolli,
samuti on TSle pandud kohustus esitada hanke- ja viljamaksete plaanid ning toimub
regulaarne projektipohine seireinfo kogumine. RA ja RU hinnang prioriteetse suuna
rakendamisele tervikuna on hea, pohjusel, et koik meetmed on kiivitunud, alustatud
on viljamaksetega ning mahukate hangetega. Edukalt on Iopule joutud pika
ettevalmistusprotsessiga ning vilja tootatud pohimdtted ja tingimused meetmetele
ning sellega loodud eeldused edasiseks edukaks rakendamiseks.
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1.3 Prioriteetne suund 3 ,,Energiamajanduse arendamine*

Prioriteetse suuna ,,Energiamajanduse arendamine® alasuuna ‘“Taastuvenergiaallikate
laialdasem kasutamine ja vilisdhu kaitse” RU on KIK, RA KKM. Alasuuna
“Energiasédéstu arendamine elamumajanduses” RU on Kredex, RA MKM.

Prioriteetne suund ,,Sdistliku Energiamajanduse arendamine® jaguneb kaheks
alasuunaks: “Taastuvenergiaallikate laialdasem kasutamine ja vélisdhu kaitse” ja
“Energiasédéstu arendamine elamumajanduses‘ .

Alasuuna “Taastuvenergiaallikate laialdasem kasutamine ja vilisdhu kaitse® meede
on:
e Taastuvenergiaallikate laialdasem kasutamine energia tootmiseks

Alasuuna “Energiasiéstu arendamine elamumajanduses” meetmed on:
e Korterelamute renoveerimislaen
¢ Elanike teavitamine elamute energiasaddstlikkusest
¢ Energiasdidstu arendamiseks energiaauditi teostamise toetamine

Prioriteetse suuna maht aastateks 2007-2013 on vastavalt EARKIe jirgmine:

Uhenduse  osalus | Projektidele Toetuse  saajatele
rakenduskava eraldatud tihenduse | véljamakstud
eelarves (EUR) osalus (EUR) iithenduse osalus
(EUR)*
Pr suund 3: | 87175 488 27 609 546 17 663 242
Energiamajanduse
arendamine

*abikolblikud kulud ilma ettemakseteta v.a. riigiabiprojektidele pangagarantii
tagatisel antud ettemaksed

Alasuund “Taastuvenergiaallikate laialdasem kasutamine energia tootmiseks “
Meetme maéirus ,,Taastuvenergiallikate laialdasem kasutamine energia tootmiseks*
allkirjastati 24.03.2009. I taotlusvoor kestis 08.05 - 14.08.2009. Taotlusvooru maht
oli ca 10 MEURI. Taotlusvooru laekus 50 taotlust kogusummas ca 25 MEURI.
Tehtud on 21 taotluse rahuldamise otsust summas ca 10 MEUR. Meetme
rakendamisega on alustatud ja esimesed hanked todde teostamiseks on ldbi viidud voi
ettevalmistamisel.

Alasuunas seni veel katmata teemade meetmeteks jaotamise otsustab KKM koostdos
MKMga. Vastavalt 04.12.09 toimunud seirekomisjoni koosolekul vastu voetud
otsusele suunatakse jaotamata vahendid summas ca 17 MEUR tdenioliselt
majanduskeskkonna arendamise rakenduskavva ettevotlusmeetmete toetuseks, 10plik
otsus selgub EARK muudatusettepanekute heakskiitmisel EKs.

RA ja RU hinnang

Progress alasuuna ,, Taastuvenergiaallikate laialdasem kasutamine energia tootmiseks*
raames on olnud hea. Suurimaks raskuseks kujunes taotluste hindamisel koormustipu
ajal ajagraafikus pilisimine ja majandusliku jatkusuutlikkuse/omafinantseeringu
voimekuse hindamine, mis andis viirtusliku kogemuse jdrgmise vooru
korraldamiseks. Positiivseks vOib hinnata taotlejate suurt aktiivsust taotlemise
perioodil ning samuti TSde aktiivsust projektidega alustamisel. Alasuuna eesmérgid
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on kiesoleval hetkel antava hinnangu alusel saavutatavad. Koostod RU ja RA vahel
on olnud konstruktiivne ja tulemuslik, samuti loodetakse vdimalikult kiiresti saada
EK heakskiit seirekomisjonis toetuse saanud muudatusettepanekutele.

Alasuund “Energiasddstu arendamine elamumajanduses”
Alasuuna raames on vahendite eraldamine toimunud suhteliselt plaanipiraselt ja
suuremate torgeteta. Peamised probleemid, mis on esinenud:

e Mbodnevorra hilines korterelamu renoveerimislaenu turule toomine tulenevalt
ligi pool aastat védldanud riigigarantii taotlemisest Euroopa Arengupangaga
(CEB) sdlmitud laenulepingule. Esimesed véljamakse pankadele tehti sellest
tulenevalt juunis 2009.

e Mais 2009 muudeti ,,Korterelamu renoveerimislaen® programmi tingimusi,
millega suurendati energiasdastu nouet ja lisati terviklahenduse ndue. Antud
muudatustest tulenevalt olid aga korterelamud sunnitud ette valmistama
lisadokumente ja uusi otsuseid. Samas vOimaldab see muudatus suurendada
ERF vahendite kasutamise tulemuslikkust  rakenduskava eesmirkide
saavutamiseks.

RU ja RA hinnang prioriteetse suuna raames elluviidavate meetmete rakendamisele
aurandeperioodil on hea. Vaatamata majanduses valitsenud olukorrale andsid pangad
vilja kokku 65 korterelamu renoveerimislaenu kogusummas ca 4,7 MEUR.
Energiaauditite toetuste eraldamine on sujunud suuremate torgeteta. Ka
teavitusprogrammi raames on korraldatud mitmesuguseid kampaaniaid teadlikkuse
suurendamiseks.

1.4 Prioriteetne suund 4 ,,Piirkondade terviklik ja tasakaalustatud areng‘

Prioriteetne suund ,,Piirkondade terviklik ja tasakaalustatud areng‘ RU on EAS , RA
SIM.
Prioriteetne suund 4 koosneb kolmest alasuunast:
1. “Kohalike avalike teenuste arendamine”
- Meede ,, Kohalike avalike teenuste arendamine”
2. “Linnaliste piirkondade arendamine”
- Meede ,,Linnaliste piirkondade arendamine”
3. “Piirkondade konkurentsivoime tugevdamine”.
- Meede ,,Piirkondade konkurentsivoime tugevdamine*
- Meede ,, Kompetentsikeskuste arendamine*
- Meede ,,Interneti piisitihendused*
- Meede ,Uleriigilise tihtsusega kultuuri- ja turismiobjektide

viljaarendamine*
Avamata on meede ,,Interneti piisiithendused.
Uhenduse  osalus | Projektidele Toetuse  saajatele
rakenduskava eraldatud iihenduse | véljamakstud
eelarves (EUR) osalus (EUR) ithenduse  osalus
(EUR)*
Piirkondade
terviklik ja
tasakaalustatud 388 582 823 148 172 851 61 805 486
areng

*abikolblikud kulud ilma ettemakseteta

14




Alasuund: Kohalike avalike teenuste arendamine.

Taotluste lackumise kiirusega voib iildjuhul rahule jddda, kuigi taotlejad on iisna tihti
palunud taotluse esitamise tidhtaegades pikendusi. Hoolimata mdningatest viivitustest
rakendamisel, on 2009. a planeeritud rahastamisotsuste maht iiletatud. Ehkki on
esinenud moningaid probleeme taotluste ettevalmistamise kvaliteedis, on hinnang
projektide rakendamisele ja toetuste kasutamisele hea. Rahastamisotsuste ning
viljamaksete maht vastab kavandatule.

,,Kohalike avalike teenuste arendamise” meetmes toimus 2009. a taotluste esitamine
Vabariigi Valituses kinnitatud ileriigiline kohaliku omavalitsuse
investeeringutoetuste kava (KOIT) alusel. 2009. a veebruaris kuulutati vilja perioodi
2009-2012 KOIT kava eeltaotlusvoor tdhtajaga 20. 03. 2009. 29.12.2009 kinnitati
Valitsuse korraldusega 11 maakonna KOIT kava nimekirjad. Ulejiinud maakondade
projektid kinnitatakse 2010. a I poolel. Uusi eeltaotlusvoore avada ei kavandata.
2009. a 16puks planeeritud rahastamisotsuste ja vidljamaksete maht on tdidetud. 2010.
a jitkub perioodi 2007-2010 KOIT kava rakendamine, lisanduvad perioodi 2009-
2012 KOIT kava projektid.

Alasuund: Linnaliste piirkondade arendamine

Taotluste kvaliteediga voib rahule jddda, kuid probleeme on esinenud suutlikkusega
projekte ellu viia. Projektide esialgselt kavandatud algustidhtajad on edasi litkkunud
tinu pikemale ettevalmistusajale, mis tuleneb osaliselt investeeringute kavaga
kinnitatud lisatingimuste tditmise vajadusest enne pohitaotluse esitamist. Sellest
tingituna vihendas RU esialgselt planeeritud voetud kohustuste mahtu 2009. a. Kuna
tegelikult voeti kohustusi rohkem, kui védhendatud plaanid ette nigid, voib
rakendamisega ja finantsprogressiga iildjoontes rahule jdédda.

Meetme ,.Linnaliste piirkondade arendamine* raames on toetuse taotlemise aluseks
investeeringute kava, ettepanekuid projektide kavasse nimetamiseks saavad esitada
sihtpiirkonna KOV iiksused. Ettepanekute esitamine toimub jooksvalt. Taotluste
vastuvOtmine algas investeeringute kava kinnitamisega Vabariigi Valitsuse poolt 18.
12. 2008 ja esimene taotlus lackus 2009. a alguses. Kava on 2009. aastal kahel korral
tdiendatud ning kavasse kuulub 2009. a 16pu seisuga 21 projekti. EAS-ile esitati 2009.
aastal 12 pohitaotlust, millest 11 osas tehti rahuldamise otsus 2009. a.

Alasuund: Piirkondade konkurentsivoime tugevdamine (PKT)

Alasuuna rakendamine on toimunud vastavalt planeeritule. Finantsprogress on
iletanud ootusi. Seega vOib rakendamist ja toetuse kasutamist hinnata vidga heaks.
Arvestades seda, et 10ppenud on vaid viike hulk projekte, voib seniseid tulemusi
heaks hinnata.

,Piirkondade konkurentsivoime tugevdamise” meetme vahendite kasutamine kujunes
oodatust oluliselt suuremaks, seetdttu peatati ajutiselt taotluste vastuvott 22. 01. 2009,
kuna otsustatud (33,16 mln EUR) ja menetluses olevate taotluste maht (26,14 min
EUR) iiletas EAS-ile halduslepinguga aastateks 2007-2010 meetme rakendamiseks
eraldatud eelarvet (EASile eraldati perioodiks 2007-2010 rakendamiseks 59,37 min
EUR). 10.08.2009 joustus meetme midruse muudatus, mis vOimaldas senisest enam
ja kiiremini suunata vahendeid tootmis- ja logistikaettevotete jaoks olulistesse
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projektidesse.  02.09.2009 on taasavatud taotluste  vastuvott  kohaliku
ettevotluskeskkonna infrastruktuuri arendavate projektide rahastamiseks®.

Meetme ,,Uleriigilise tihtsusega kultuuri- ja turismiobjektide viljaarendamine*
investeeringute kava kinnitati Vabariigi Valitsuses 05. 03. 2009 ning 28. 05. alustati
taotluse vastuvotmist. Meetme rakendamine on kulgenud plaanipiraselt. Kavas on 7
projekti, neist iiks suurprojekt Eesti Rahva Muuseum (ERM). Kolme projekti osas
tehti 2009. a EAS-i poolt taotluse rahuldamise otsus.

Meetme ,,Kompetentsikeskuste arendamine* méérus joustus 16.07.2009. Meetmes on
seatud eesmirgiks koondada viljastpoolt Harju- ja Tartumaad teadus- ja
arendusasutustes kindlate valdkondadega seotud kompetents ja ressurss ning kasutada
seda teadmisemahuka ettevotluse arendamiseks kompetentsikeskuste ellukutsumise
niol. 2009. a viidi ldbi ideekavandite voor, kuhu laekus 18 ideekavandit
kompetentsikeskuse rajamiseks. Ideekavandi esitamine ja heakskiitmine on meetmest
toetuse taotlemise eelduseks. Hindamise tulemusena kiideti 28.01.2010. a. heaks 9
ideekavandit, mille esitajad saavad vOimaluse jidrgnevates etappides taotleda toetust
tugitegevuste ldbiviimiseks ning iihtlasi ka Oiguse esitada taotlus pohitegevuste
toetamiseks. Ideekavandite hindamisel anti hindamisse kaasatud ekspertide poolt
muuhulgas ka soovitusi ja tingimusi ideekavandite esitajaile kavandite
edasiarendamiseks.

Meetme .. Interneti piisiiihendused* viljatdotamisega on alustatud. 2009 IV kvartalis
alustati avaliku sektori huvide kaardistamisega kohalikul tasandil kiire
internetiiihenduse vajaduse viljaselgitamiseks. Meede planeeritakse avada 2010. a.

Prioriteetse suuna rakendamisel on ilmnenud mdjutusi halvenenud majanduslikust
keskkonnast (sh taotlejate finantsvoimekusele), mis on tekitanud projektide
elluviimisel viivitusi ja tegevuste ajatamist. Uhe probleemina prioriteetse suuna
rakendamisel voOib vilja tuua projektide maksumuse muutumise vorreldes
planeerituga. Projektide kallinemise korral suureneb taotlejate omafinantseerimise
kohustus. Projektide odavnemise korral soovivad toetuse saajad viia ellu lisategevusi,
mis alati ei taga aga piisavat teenuse kvaliteedi tdusu voOrreldes (proportsioonis)
investeeringu maksumusega.

RA hinnang:

2009. a oli prioriteetse suuna rakendamise seisukohalt edukas aasta nii rahastamis-
otsuste kui viljamaksete mahu osas. Oluliste etappidena vOib nimetada meetme
,Uleriigilise  tihtsusega  kultuuri- ja  turismiobjektide  viljaarendamine*
investeeringute kava kinnitamist, samuti meetme ,,Kompetentsikeskuste arendamine
méadruse kinnitamist ja rakendamise algust. 2009. a ilmestasid prioriteetse suuna
eesmérkide tditmist esimesed valmivad objektid, eeskitt meetme ,,Kohalike avalike
teenuste arendamine* raames.

RU hinnang:
Prioriteetses  suunas oli 2009. a. Iopu seisuga esitatud kokku 233 vastavaks
tunnistatud taotlust, millest rahastamisotsus tehti 162 taotlusele toetuste kogumahuga

2 14.01.2010 peatati ettevotluskeskkonna infrastruktuuri arendavate projektide taotluste vastuvotmist PKT meetmesse, kuna
rahastatud projektide ja esitatud taotluste rahaline kogumaht iiletas ettevotluskeskkonda arendatavatele projektidele ette nahtud
eelarvet (12,78 min EUR).
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148,17 mIln EUR. Kinnitatud projektide eelarved moodustavad 41% perioodi 2007-
2013 kogueelarvest. Arvestades, et prioriteetse suunda on rakendatud alles 2
tdisaastat, vOib eelpooltoodud niitajatega rahule jdida ning sellest tulenevalt on
tildhinnang rakendamisele on hea.

1.5  Prioriteetne suund 5 ,,Hariduse infrastrktuuri arendamine*¢

Prioriteetse suuna RA on HTM, RU on Sihtasutus Innove.
Prioriteetne suund 5 holmab jdrgnevaid 3 alasuunda (meedet):
1. Kutsedppeasutuste dppekeskkonna kaasajastamine
2. Hariduslike erivajadustega (HEV) 0pilaste Oppekeskkonna kvaliteedi
parandamine HEV 0&pilaste koolide infrastruktuuri arendamise kaudu
3. Avatud noortekeskuste, teavitamis- ja ndustamiskeskuste ning huvikoolide
kaasajastamine.
Prioriteetset suunda rakendatakse investeeringute kavade alusel. Kdik meetmed on
avatud, meetme tingimused ning investeeringute kavad on kinnitatud.

Uhenduse  osalus | Projektidele Toetuse  saajatele
rakenduskava eraldatud viljamakstud
eelarves (EUR) ithenduse osalus | iihenduse osalus
(EUR) (EUR)*

Prioriteetne  suund:

pHariduse 212765 713 139 824 189 19 766 857

infrastruktuuri

arendamine*

*abikolblikud kulud ilma ettemakseteta v.a. riigiabiprojektidele pangagarantii
tagatisel antud ettemaksed

Meetmes ,,Avatud noortekeskuste, teavitamis- ja ndustamiskeskuste ning huvikoolide
kaasajastamine‘ on aruandeperioodil laeckunud 30 taotlust, mis on ka kéik 31.12.2009
seisuga vastavaks tunnistatud. Lopetatud projekte oli 2009. a 6. Meetme
investeeringute kava muudeti Vabariigi Valitsuse 17.12.2009 korraldusega nr 565.
Lisandusid projekti eeldatavad alustamise/lopetamise tdhtpdevad. Investeeringute
kavade muutmisel on arvestatud ka 2009. a toimunud kédibemaksu méiéra tdusuga
endiselt 18%-1t 20%-le. Meetmes on iiksikute projektide puhul potentsiaalseks
probleemiks kohalike omavalitsuste suutmatus tagada projektide minimaalset
kaasfinantseerimist 5% ulatuses.

Meetmes ,,Kutsedppeasutuste Oppekeskkonna kaasajastamine* on aruandeperioodil
laekunud 16 taotlust, millest 31.12.2009 seisuga on vastavaks tunnistatud 15 projekti.
Meetmes 2.5.2 on rakendamise algusest aruandeperioodi 16puks 10ppenud 11 projekti
5-1 kutsedppeasutusel. Meetmes on tiheldatud probleeme hangete alapakkumistega ja
projektide ajagraafikust kinnipidamisega. Hangete ldbiviimisega seotud kiisimuste ja
ehitamisega seotud probleemide lahendamine toimub tihedas koostods HTM riigivara
osakonnaga. Ajagraafikust kinnipidamise probleemi leevendab projektide eeldatavate
alustamise/lopetamise tdhtpdevade kinnitamine investeeringute kavas.

Meetmes ,,Hariduslike erivajadustega Opilaste Opikeskkonna kaasajastamine‘‘on

aruandeperioodil laekunud 14 taotlust, millest 31.12.2009 seisuga on vastavaks
tunnistatud 12 projekti. Antud meetmes lopetatud projekte 31.12.2009 seisuga ei ole.
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Meetme investeeringute kava muudeti Vabariigi Valitsuse 10.12.2009 korraldusega
nr 541. Lisandusid projekti eeldatavad alustamise/Iopetamise tdhtpdevad. Meetme
rakendamisega alustati hiljem, sellest tuleneb meetme kéivitamise vordlemisi
rahulikum tempo. Kéimasolevates projektides on tidheldanud hangete odavnemist,
seadmed pole odavnenud. Odavnemisega vabanevad vahendite edasine kasutamine
on otsustamisel.

RU hindab projektide rakendamist heaks. T66s on 110 projekti 176-st ehk 62,5% ja
I6ppenud on 9,7% kogu perioodi projektidest.

RA hindab prioriteetse suuna rakendamist aruandeperioodil heaks. Meetmete
rakendamine toimus tohusalt ja plaanipdraselt. Ka toetuse viljamaksmise diinaamika
oli viga hea. Tédnu ettemaksete teostamise vOimalusele on projektide elluviimine
kiirendatud. Rakendamist on tOhustunud ka toetuste tdiendava riigieelarvelise
rahastamine (sh abikOlbmatu kédibemaksu) andmise pohimdtete muutmine.
Aruandlusperioodil avastati 2 rikkumist. Vaideid aruandlusperioodil polnud.

1.6 Prioriteetne suund 6 ,/Tervishoiu- ja hoolekande infrastruktuuri
arendamine*

Prioriteetse suuna RA ja RU on SOM.
Prioriteetne suund 6 koosneb kahest alasuunast:
1. Tervishoiu infrastruktuuri arendamine
- Meede: kesk- ja piirkondlike haiglate infrastruktuuri optimeerimine
- Meede: dendus- ja hooldusteenuste infrastruktuuri arendamine
2. Hoolekande infrastrktuuri arendamine
- Meede: riiklike hoolekandeasutuse reorganiseerimine

Meetmeid rakendatakse investeeringute kava alusel.

Uhenduse  osalus | Projektidele Toetuse  saajatele
rakenduskava eraldatud iihenduse | véljamakstud
eelarves (EUR) osalus (EUR) ihenduse  osalus
(EUR)
Prioriteetne suund | 169 110 222 102 471 208 31405 014

Alasuund ,, Tervishoiu infrastruktuuri arendamine

Meede: Kesk- piirkondlike haiglate optimeerimine

Toetuse taotluse investeeringute kavasse saamiseks said esitada kodik kesk- ja
piirkondlikud haiglad. Eesmidrk — koondada korgtehnoloogiat vajav aktiivravi,
vihendada kesk- ja piirkondlikes haiglates personali ja tehnoloogia dubleerimist ning
parandada haigla sisest logistikat saavutatakse vastavalt toetuse suurusele haiglates,
mis saavad investeeringute kava alusel toetust (SA Pdhja-Eesti Regionaalhaigla (SA
PER), SA Tartu Ulikooli Kliinikum (SA TUK) ja SA Ida-Viru Keskhaigla). Meetme
,Kesk- ja piirkondlike haiglate infrastruktuuri optimeerimine* raames esitasid 2008
aastal toetuse taotluse investeeringute kavasse saamiseks 6 haiglat projektide
kogumaksumusega 318,7 mln EUR ja toetuse taotlusega 159,7 mln EUR, meetme
eelarve suurus on 110,2 mln EUR.

18




SA TUK projekti projekteerimise riigihange vaidlustati Riigihangete Ameti juures
asuvas vaidluskomisjonis (vaidlusteated 29.09.09 nr 7-1/213 ja 214 ning 30.11.09 nr
7-1/262). Riigihangete Ameti otsus on seisuga 22.12.2009 vaidlustatud Tallinna
Halduskohtus, kohtuistungi tdhtpdev on 3.03.2010. Sellest tulenevalt ei ole olnud
vOimalik sdlmida projekteerimise hankelepingut. Tegevuskava kohaselt oli
planeeritud  projekteerimise  alguskuupdevaks  19.08.2009.  Projekteerimise
edasilikkumine vOib pikendada projekti elluviimise 10pptdhtpdeva, milleks oli
planeeritud 01.07.2013, kuid ei takista projekti rakendumist abikdlblikkuse perioodil
(01.01.2007 - 31.08.2015).

AS Léaidne-Tallinna Keskhaigla esitas 08.07.2009. a Tallinna Halduskohtule kaebuse
meetme eelarvevahendite jaotamise otsuste kohta, mille kohta tegi 18.01.2010
Tallinna Halduskohus HKMS §21 1g 1 p 6 alusel otsuse jdtta kaebus rahuldamata.
Esitatud kaebus ei ole toonud kaasa muutusi meetme rakendamise ajakavas.

RA hinnang tervishoiu infrastruktuuri arendamine alasuuna rakendumisele on hea,
kdik pohitegevused on kulgenud plaanipéraselt. Meetmete investeeringute kavad on
2009. a kogu eelarve vahendite mahus kinnitatud. Edasi on liikkkunud SA TUK
projekti projekteerimise algus.

Meede: Oendus- ja hooldusteenuste infrastruktuuri arendamine

Meetmest toetatakse hooldusravi statsionaarse tegevusloaga teenuseosutajate
investeeringuid infrastruktuuri renoveerimisse vOi ehitusse. Meetme tingimused
kehtestati sotsiaalministri 10. juuli 2009. a. midrusega nr 70 ,,Meetme ,,Oendus- ja
hooldusteenuste infrastruktuuri arendamine” toetuse andmise ja toetuse kasutamise
seire tingimused ja kord”. 4. 08. 2009. a teavitas SOM iileriigiliste pdevalehtede,
maakonnalehtede ja RA veebilehe kaudu taotluste esitamise algatamisest
investeeringute kava koostamiseks. 9. septembriks laekus 36 taotlust SOMi.
Investeeringute kava kinnitas Vabariigi Valitsus 3.12. 2009.a korraldusega nr 519.
Investeeringute kava nimekirjas on 20 projekti. Nimetatud 20 projekti taotletav
struktuuritoetuse summa on 26 mln EUR. Meetme eelarve kasutamata vahendite
summa on 1,6 min EUR. SOMi ettepanekul arvati investeeringute kava lisaprojektide
nimekirja 9 projekti, millele antakse toetust juhul, kui langeb dra vajadus toetada
varem viljavalitud projekte voi kui meetme eelarves on kasutamata vahendeid.

Kasutamata eelarve vahendid on planeeritud kasutada lisaprojektide
finantseerimiseks, arvestades sealjuures, et kodik investeeringute kavas nimetatud
pohiprojektid ei pruugi toetust taotleda (nt omafinantseerimise probleemid) véi ei ole
toetust kinnitatud suuruses vaja.

Alasuund ,, Riiklike hoolekandeasutuste reorganiseerimine “

Alasuuna eesmirgiks on tagada lastele ja psiitihilise erivajadusega inimestele
paremad elamis-, Oppimis- ja todtamistingimused. Vabariigi Valitsus kinnitas
investeeringute kava 5. 03. 2009.a. Kava sisaldab 5 riikliku laste asenduskodude
projekti (Pdrnu; Narva-JOesuu; Haapsalu; Tartu; Elva) ja 6 riikliku erihooldekodude
reorganiseerimise projekti (Kernu; Udriku; Aavere; Ravila; Koluvere; Moisamaa),
millest viimane viiakse ellu juhul kui, rahalisi vahendeid iile jaib.

Laste asenduskodude projektide toetuse taotlused on koik esitatud ning 2009.a. 16pus
alustati Parnus ka ehitustegevusega. Erihoolekande projektide viimane taotlus
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esitatakse 8.04.2010.a. Pohiliseks tegevuseks 2009.a. oli sobivate maade otsimine
uute pere- ja tegelusmajade rajamiseks ning muud hilisemaks ehitustegevuseks
vajalikud ettevalmistustoodd (detailplaneeringud, projekteerimishanked jms).

2009. a on esitatud 3 taotlust riiklike laste asenduskodude reorganiseerimiseks ning 3
taotlust riiklike erihooldekodude reorganiseerimiseks. Uldiselt voib 6elda, et on
esinenud moningaid taotluse kvaliteedi probleeme, mis olid seotud peamiselt kas
arvutusvigadega projekti eelarves vOi -tegevuste Kkirjelduse ja -planeerimise
arusaadavuse ning tdpsusega.

Meetme ,Riiklike hoolekandeasutuste reorganiseerimine® rakendamist 2009.a.
tervikuna voib hinnata heaks, kuna iildjoontes on eesmirgid endiselt saavutatavad.
Laste asenduskodude ehitamisega on juba alustatud ning erihooldekodude
ehitustegevusega alustatakse 2011.a. Meetme rakendamiseks vajalikud digusaktid on
viljatootatud ja joustunud, kuid teisalt mojutab hinnangut taotluste madal kvaliteet
ning samuti ehitustegevuse alustamise edasiliikkumine, mis on tingitud teatud
tegevuste vOi otsuste vaidlustamisest (projekteerimishange-, detailplaneering).

RU hinnang

Prioriteetse suuna peale hinnangut tervikuna anda on kiillaltki keeruline kuna suuna
raames rakendatavad meetmed on erinevas etapis. Uldistades vdib progressi hinnata
hea ja rahuldava vahepeal olevaks. Meetme Riiklike hoolekandeasutuste
reorganiseerimine rakendamiseks vajalikud digusaktid ja eeltodd on kiill tehtud, kuid
taotluste menetlemine on olnud oodatust aegandudvam ja viivitusi rakendamisel on
toonud kaasa ka hangete vaidlustamised, mistdttu viljamakseid on tehtud vaid
omafinantseeringu arvelt. Meetme Kesk- ja piirkondlike haiglate infrastruktuuri
optimeerimine progressi hinnatakse 2009. a eelkdige finantsprogressi seisukohalt
heaks tdnu SA PER projektile, mille vdljamaksed olid ca 47% kogu projekti eelarvest.
Kuna SA TUK projekt on takerdunud vaidlustesse, siis projektile 2009. a
vidljamakseid ei toimunud ning ilmselt toovad vaidlused nihkeid kogu meetme
viljamakse prognoosidesse.

RA hinnang

RA hindab prioriteetse suuna progressi heaks. Hinnangu kujundamisel on aluseks
olnud eelkdige rakendamise eelduseks olevate digusaktide viljatddtamine ning samuti
pohitegevuste kulgemine kidesoleval aruandluse perioodil. Kuigi teatud tegevustele
planeeritud aeg on veninud pikemaks (peamised pdhjused: vaidlused, taotluste
kvaliteet) kui esialgselt kavandatud, ei mojuta see veel prioriteetse suunas piistitatud
eesmirkide tdhtaegset saavutamist. Nii meetmes tervishoiu infrastruktuuri
arendamine- kui ka riiklike hoolekandeasutuste reorganiseerimine on alustatud
pohitegevuste elluviimisega, milleks on valdavalt ehitamine. Mirkida tuleb, et osade
prioriteetse suuna all rakendatavate projektide puhul on ehitustegevus planeeritud
jargmisesse aastasse. Kuid see on tingitud ka sellest, et rakendatavad meetmed on
erinevatest valdkondadest ja on erinevates rakendusfaasides ning nende iiheaegne
teostamine ei ole voimalik.

1.7 Prioriteetsed suunad 7 ja 8 ,,Horisontaalne tehniline abi‘ ja ,,Tehnline abi‘

Tehnilise abi ja horisontaalse tehnilise abi prioriteetsete suundade RA ja RU on
korraldusasutus(KA) RM.

20



RM rakendab perioodil 2007-2013 EARK raames kahte meedet: elukeskkonna
arendamise rakenduskava tehnilise abi meede (edaspidi tehnilise abi) ja horisontaalse
tehnilise abi meede.

Uhenduse  osalus | Projektidele Toetuse  saajatele
rakenduskava eraldatud tihenduse | véljamakstud
eelarves (EUR) osalus (EUR) ithenduse  osalus
(EUR)
Horisontaalne 28 553 498 7 592 588 4930614
tehniline abi
Tehniline abi 2759 832 668 388 62 727

RM rakendab perioodil 2007-2013 nelja meedet: horisontaalse tehniline abi,
Inimressursi arendamise rakenduskava tehniline abi, EARK tehniline abi ja
Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava tehniline abi.

Horisontaalse tehnilise abi meetme kogueelarve perioodiks 2007-2013 on 64 894 314
EUR, millele lisandub 15% omafinantseeringut. Horisontaalse tehnilise abi meede
holmab koiki rakenduskavasid ja eelarve on jagatud nende rakenduskavade vahel
moodustades eraldiseisva prioriteetse suuna igas rakenduskavas. Toetuse saajate poolt
tehtavad horisontaalsed kulud jagatakse samuti kolme rakenduskava vahel ning
kantakse iga rakenduskava kuludesse vastavalt proportsioonile horisontaalse tehnilise
abi eelarvest. Horisontaalse tehnilise abi meedet rahastatakse 12% ulatuses
Inimressursi arendamise rakenduskava vahenditest ja 88% ulatuses ERFst ehk 44%
EARK ja 44% Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava vahenditest.

Aruandes kajastatakse edaspidi vaid horisontaalse tehnilise abi meetme seda osa, mis
kaetakse EARK vahenditest.

Prioriteetsete suundade meetmed avanesid koik 2007. a ning taotlemine toimub
avatud taotlemise pohimottel. Alates 2008. a jitkub avatud taotlemise skeem selle
erisusega, et taotlemine toimub vastavalt riigieelarve seaduses sitestatud riigieelarve
koostamise korrale, mis tdhendab, et taotlused loetakse rahuldatuks kinnitatud
riigieelarve mahus. 2009. a 16pu seisuga on rahuldatud 37 horisontaalse tehnilise abi
projekti, mille eelarved kokku on 7 592 588 EUR ning millest on viljamakseid tehtud
4 930 614 EUR ulatuses.

Tehnilises abis on rahuldatud 9 projekti kogueelarvega 668 388 EUR ning millest on
viljamakseid tehtud 62 727 EUR ulatuses.

KA hinnang taotletud vahendite kasutamisele on hea. Vahendite kasutusosakaal on
optimaalne, arvestades, et vahendeid peab administreerimiskuludeks jitkuma 2015. a
16puni. Samuti tuleb arvestada asjaolu, et 2008. a olid kasutusel ka perioodi
2004-2006 tehnilise abi vahendid, siis osasid perioodi 2007-2013 ettevalmistavaid
tegevusi rahastati veel perioodi 2004—2006 vahenditest.
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2. RAKENDUSKAVA ELLUVIIMINE

2.1 Kumulatiivne finantsteave 2007-2009

Aruandlusperioodi 16puga seisuga on EARK peale kokku voetud kohustusi 1 080 249 908 EUR ulatuses, mis on 57% EARK
eelarvest. Viljamakseid on tehtud 188 335420 EUR ehk 10% perioodi kogueelarvest. Enim on voetud kohustusi prioriteetsetes
suundades ,,Veemajanduse ja jddtmekditluse arendamine® (71% prioriteetse suuna kogueelarvest) ning ,, Tervishoiu ja hoolekande
infrastruktuuri arendamine* (70%). Viljamakseid on enim tehtud prioriteetsetes suundades ,,Tervishoiu ja hoolekande infrastruktuuri

arendamine‘ (23%) ning ,,Piirkondade terviklik ja tasakaalustatud areng* ja ,,Horisontaalne tehniline abi* (mdlemad 17%).

Tabel 1. EARK finantsteave

Perioodi 2007-2013 kogueelarve , . WELGIEL 2
. ape Kinnitatud projektide eelarved (EUR) Tehtud abikolblikud kulud (EUR) Euroopa
rakenduskava finantstabeli pohjal s
komisjonilt
Tehtu
d
Kinnitatud abikol
programmid blikud
.. Eesti avaliku . Eesti avaliku . CIEGELE Eesti avaliku . L
Prioriteetne . Erasektori . Erasektori eelarved . Erasektori | protse
EL osalus sektori EL osalus sektori . EL osalus sektori . EL osalus
suund osalus osalus protsendina osalus ndina
osalus osalus P osalus ]
perioodi perioo
kogueelarves di
t (%) koguee
larvest
(%)

? Kinnitatud, sh juba 15petatud programmide/projektide eelarved ilma mitteabikdlblike kuludeta ning katkestatud projektide eelarveteta.
* Toetuse saaja poolt tehtud ja rakendusiiksuse poolt hiivitatud abikolblikud kulud. Sisaldab EL, Eesti avaliku sektori ja erasektori finantseeringut. Osaliselt
tasutud kuludokumentide alusel tehtud véljamaksetel, kus toetuse saaja ei ole veel esitanud kulude tasumist tdendavaid dokumente, kajastatakse vaid
omafinantseeringu osa vastavates veergudes. Ettemaksete korral riigiabiskeemides kajastatakse abikdlblikku EL osalust veerus 3.1 ning omafinantseeringut
vastavalt kuludokumentide esitamisele veergudes 3.2 ja 3.3 Ettemaksed riigiasutustele kajastatakse vastavates veergudes (3.1; 3.2 ja 3.3) vastavalt

kuludokumentide esitamisele
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Veemajandu
se ja
jadtmekiitlu
se
infrastruktu
uri
arendamine

626 334 156

93617 551

16 912 006

405 792 539

120 556 338 0

71

4631 589

1131223 0

3105 555

Saéstva
keskkonnaka
sutuse
infrastruktru
uride ja
tugisiisteemi
de
arendamine

92 032 774

9749 659

16 182 679

1 804 564 0

6 087 733

1232316 0

6171797

Energiamaja
nduse
arendamine

87 175 488

57 520 484

27 609 546

3361817 10 679 943

29

17 663 241

0 659 913

10971 347

Piirkondade
terviklik ja
tasakaalustat
ud areng

388 582 823

68 573 439

148 172 851

33004 949 7420 744

41

61 805 486

15325774 2275928

54015 293

Hariduse
infrastruktu
uri
arendamine

212765 713

1188 193

139 824 189

1 808 891 15978

66

19 766 857

615557 14 159

16 281 974

Tervishoiu ja
hoolekande

infrastrktuur
i arendamine

169 110 222

51457 649

102 471 208

42206 677 9736 151

70

31405014

19 857 181 0

23

34 069 819

Horisontaaln
e tehniline
abi

28 553 498

5038 853

7592 588

1339 868 0

27

4930614

870 108 0

47705 847

Tehniline abi

2759 832

0

0

668 388

0 0

24

62 727

0 0

62 727

Kokku

1607 314 506

229 625 344

74 432 490

848 313 988

204 083104 | 27852816

57

146 353 261

39 032159 2950 000

10

129 384 359

KOKKU

1911 372 340

1080 249 908

188 335 420

129 384 359°

Allikas: SFCS (20.04.2010), makseasutus

> Lisaks on EARK raames EKIt lackunud ettemakseid summas 154 053 318 EUR




2.2 Kyvalitatiivne analiiiis

EARK koosneb kaheksast prioriteetsest suunast, mis omakorda jagunevad meetmeteks.
Aruandlusperioodi 16pu seisuga on EARK 34-st meetmest avanemata kaks meedet:

- Ladestusalaga jaatmekiitluskeskuste rajamine (meetme avamine on viibinud seoses
jaatmekaitlusturul  toimuvate muutustega st kas on vaja rajada tdiendav
jaatmekditluskeskus voi mitte);

- Interneti piisilihendused (EARK pohimotete kokkuleppimisel oli kdimas mitmeid
internetiiihenduse kittesaadavust ja kvaliteeti parandavaid programme/projekte, mistdttu
otsustati asjaomaste ministeeriumide vahel iildiselt pdrast konealuste programmide
rakendamist tuvastada valdkonnas veel katmata vajadused ning alles seejdrel disainida ja
ellu kutsuda sobiv ajakohane meede).

Ulejadnud 32 meedet on avatud ning rakendamisel (va meede ,Pdlevkivienergeetika
jaatmehoidlate sulgemine ja tuhaérastussiisteemi uuendamine, mis vajab rakendamiseks riigiabi
luba).

Meetmete rakendamine on kulgenud iildjoontes plaanipédraselt, voimalikest viivitustest ning
tekkinud probleemidest annavad iilevaate prioriteetsete suundade alapeatiikid.

Olulised muutused EARK elluviimise kontekstis

Ulevaade majandusarengutest

Eesti majandus poordus langusele 2008. a, eelkdige mdjutas seda kahanenud eratarbimine ning
investeeringute kiire vidhenemine viimases kvartalis. Tdiendava hoobi Eesti majandusarengule
andis globaalse majanduskriisi kulmineerumine 2008. a siigisel, mis pohjustas ekspordimahtude
kiire kukkumise, halvendas laenuraha kittesaadavust ning siivendas veelgi ettevotete ja
majapidamiste ebakindlust. Majandusolukord halvenes oluliselt 2009. a, mil sise- ja vilisturu
ndudluse languse tottu ulatus majanduslangus 14%ni. Sisendudlus vihenes 24%, seda mojutas
kdige enam eratarbimiskulutuste ning ettevotete ja majapidamiste investeeringute kiire langus.
Kaupade ja teenuste eksport vidhenes 11%, mojutatuna jérsult kahanenud vilisndoudlusest.
Kaupade ja teenuste import oli sisendudluse madalseisu tottu veelgi siigavamas languses,
ulatudes 27%ni.

Mirgid majandusolukorra stabiliseerumist hakkasid ilmnema 2009. a IV kvartalis, kui kosuva
ekspordi tottu kasvas majandus eelneva kvartaliga vorreldes esmakordselt pdrast seitse kvartalit
kestnud langust. Majanduse {iildseisund oli 2010. a alguses endiselt ebasoodne, kuid koigi
majandussektorite kindlustunde indikaatorid néitavad stabiilset tousu. Olukorra paranemist
kinnitavad ka ekspordile suunatud majandusharude indikaatorid. RMi prognoosi kohaselt kasvab
majandus 2010. aasta kokkuvéttes 1%. Kasvu veab ekspordisektor, kuid selle positiivset moju
vihendab sisendudlus, mis jatkab langust. Majanduskasv peaks kiirenema 2011. aastal 4%ni,
tuginedes nii ekspordi kui sisendudluse kasvule.

Toorainete odavnemine maailmaturul ning sisemaised tegurid nagu ndrk ndudlus ja sissetulekute

vihenemine pdhjustasid tarbijahindade languse 0,1% vd&rra 2009. a. Hinnalanguse pdhi jdi 2009.
a IV kvartalisse, mil see ulatus -2%ni. 2010. a alguses on tarbijahindade langus aastases
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vOrdluses oluliselt pidurdunud ning alates maértsist on inflatsiooniline keskkond taastunud
energiahindade tdusu, riigipoolsete maksumeetmete ning toiduainete hinnalanguse peatumise
tottu. Prognoosi kohaselt tdousevad tarbijahinnad 2010. a kokkuvdttes 1,1%.

2008. a lopus alanud ehitusressursside hinnalangus siivenes 2009. a oluliselt, ulatudes 8,5%ni
ning oli mojutatud eelkdige toojoukulude hinna langusest (16%). Jarsult vidhenenud ehitus-
tegevuse tottu tihenes konkurents ehitusturul, mistottu ehitusteenuste reaalhindade langus ulatus
30-40%ni. Ehitusturu langus ja sellest tulenev ehitustellimuste kasumlikkuse vihenemine jéatkub
ka 2010. a, mistottu ehitusteenuste hinnakasvu ei oodata. Samas ehitusressursside
(ehitusmaterjalide, energiaressursside) hinnad hakkavad aasta teisel poolel kasvama, mis toob
kaasa ehitusteenuste hindade stabiliseerumise. Ehitushindade tdusu voib oodata alates 2011.
aastast koos ehitusmahtude suurenemisega.

2009. a esimeses kvartalis toimus hoive arengutes jarsk muutus, mil hdivatute arv viahenes 6,8%.
Aasta kokkuvottes kahanes hoivatute arv 9,2%. Hoive languse tingisid ndudluse vidhenemise
tottu kahanenud t6omahud ja kulude kdrpimise vajadus. 2009. aastal jiatkus 2008. aasta teisest
poolest alguse saanud toopuuduse kiire kasv ning aasta kokkuvdttes ulatus t6opuuduse médr
13,8%ni. 2010. aastal on majanduse aeglase kosumise taustal oodata hdivatute arvu jatkuvat
vihenemist 2009. aastaga voOrreldes ning todpuuduse suurenemist moningal médral tulenevalt
madalast t66jou ndudlusest.

Muudatused struktuurivahendite rakendamisel

Struktuurivahendite kasutamisel on toimunud 2009. a jooksul mitmeid muudatusi. EL tasandil on
muudetud kulude hiivitamise pohimotteid. Pikas perspektiivis on tegu viga olulise muudatusega,
sest iga kulu ei pea dokumentide abil tdendama. See tidhendab, et viheneb aruandluse, kontrolli
ja kuludokumentide séilitamise kohustusega kaasnev koormus. Nii toetuse saaja kui riik saavad
vabastada ressursse tegelemaks projekti sisulise elluviimisega ning poorata pohitihelepanu raha
efektiivsele kasutamisele. Uued pShimdtted on sisse viidud Eesti seadusandlusesse suvel 2009
ning moningates meetmetes on neid osaliselt ka juba kasutusele voetud. Siiski tuleb mérkida, et
teatud lihtsustatud kulude hiivitamise viiside rakendamine, tuginedes EK juhistele, on osutunud
hoopis keerulisemaks kui seni kasutusel olev siisteem.

Toetuse saajate jaoks projektide rakendamise lihtsustamiseks on 2009. a jooksul siseriiklikult
ette voetud mitmeid meetmeid. Nii on paljudes toetusvaldkondades lihtsustatud taotlemise korda
ja lithendatud erinevaid menetlustihtaegu (nt taotluste hindamisel, viljamaksetaotluste
menetlemisel jms). Seda toetab KA poolne elektroonilise taotlemise ja viljamaksetaotluste
menetluse siisteemi arendamine, mis pohineb administratsiooni jaoks kasutusel oleval
struktuurifondide operatsioonisiisteemil (SFOS). Antud arendus iihtlustab pohiosas taotlustele ja
viljamaksetaotlustele esitatavad nduded, mis praegusel hetkel on RU osas iisna erinevad.
Elektrooniline taotluste esitamise moodul kdivitus 2009. a III kvartalis ning alustatud on
viljamaksetaotluste mooduli analiiiisi ja arendamisega, mis peaks valmima orienteeruvalt 2010. a
T kvartalis.

Tulenevalt Noukogu midruse (EU) nr 1083/2006 menetluses olevatest muudatustest on

muutumas peatselt ka vara sdilitamisega seotud reegleid, mis toetuse saajate jaoks tdhendab
suuremat selgust oma kohustuste osas ning vihendab osaliselt ka varade sdilitamise perioodi.
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Riigikogu kiitis 10. juunil 2009 heaks struktuuritoetuse seaduse (STS) muudatused, mille
peamiseks eesmirgiks on voimaldada toetuse saajatele paindlikemaid véljamakseviise sh
ulatuslikumaid ettemakseid, et kulusid ei peaks omavahenditest tdies mahus dra tegema enne
toetuse lackumist. Eeskitt tulenes vajadus sellisteks muudatusteks asjaolust, et seonduvalt
finantskriisiga muutus pangalaenude saamine projektide liihiajaliseks rahastamiseks oluliselt
varasemast raskemaks.

Aruandlusperioodil muudeti ka meetme tingimuste méiiruseid ja investeeringute kavasid,
tulenevalt vajadusest votta struktuurivahendid kiiremini kasutusele, parandada rakendamise
kédigus ilmnenud kitsaskohti ning viia sisse muudatused tulenevalt kdrgemalseisvate digusaktide
muutmisest.

KKMi haldusalas voib suuremaks muutuseks pidadada KKMi allasutuste reformi, mille kdigus
liideti iihtseks Keskkonnaametiks (KKA) 15 maakondlikku keskkonnateenistust, Riiklik
Looduskaitsekeskus (RLK) ja Kiirguskeskus. RLK oli potentsiaalseks toetuse saajaks
alasuundades ,,Looduse mitmekesisuse sdilitamine”, , Keskkonnahariduse infrastruktuuri
arendamine®, ,,Keskkonnaseire arendamine ning ,,Keskkonna h#adaolukordadeks valmisoleku
parandamine®, edaspidi tdidab RLK funktsioone KKA.

EARK rakendamise seis

Enamikus alasuundades hindavad RAd EARK-s piistitatud eesmirkide saavutamist tdendoliseks.
Erinevused vorreldes EARK-s sitestatuga vOivad tekkida jidrgmiste alasuundade eesmirkide
saavutamises:

- Alasuunas ,,Veemajanduse infrastruktuuri arendamine‘ eesmirkides ,,Veekogude seisund
on paranenud‘ ja ,,Endistel sdjavide ja toOstusaladel olevad peamised jadkreostuskolded
on lokaliseeritud“ ei saavutata 2010.a kontrolltasemeid, kuna vooluveekogude
taasavamiseks peetud ldbirddkimised maaomanikega on votnud planeeritust kauem aega
ning jadkreostuse likvideerimise projektidega alustatatakse reaalselt suvel 2010.a.

- Alasuunas ,,Looduse mitmekesisuse sdilitamine‘ eesmirgi ,,Tagatud on ohustatud liikide-
ja elupaigatiiiipide soodne looduskaitseline seisund* viljundindikaatori kontroll- ja
sihttaseme saavutamine ei ole voOimalik, kuid selle saavutamine ei olekski tidnases
majandussituatsioonis moistlik. Arutelude kdigus on joutud tddemuseni, et tehnika
soetamisega kaasneks risk varade sihtotstarbelise kasutamise osas, samuti on
majanduslikult ebaotstarbekas soetada tehnikat to0de teostamiseks, kui sama teenust on
turult véimalik soodamatel tingimustel tellida.

- Alasuunas ,,Keskkonnajidrelevalve arendamine® eesmirgi ,,Keskkonnainspektsiooni
kasvanud jiarelevalve voimekus® kontroll- ja sihttasemeid ei saavutata, kuid EARK
muutmise protsessis on esitatud ettepanek indikaatori muutmiseks. KKI arengu edasise
kavandamise kdigus jouti jareldusele, et iihe koolituskeskuse asemel tuleks arendada
regionaalseid juhtimiskeskusi, mis vOimaldaksid paremini tagada keskkonnajirelevalve
operatiivsust.

- Alasuunas ,,Keskkonnaseire arendamine* eesmirgi ,,Keskkonnainfo regulaarne tootmine
ja edastamine iildsusele* kontrolltase on juba iiletatud. Vahe- ja Ioppeesmirke seades ei
osanud RA ette niha kodanike aktiivset huvi ja selle jirsku tousu.

- Alasuunas ,,Keskkonnahariduse infrastruktuuri arendamine* eesmargi ,,Kdigis
maakondades on loodava {ileriigilise vOrgustiku raames rajatud vdi moderniseeritud
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keskkonnahariduse tugikeskused* kontrolltaset ei saavutata, kuna meetme tingimuste
maiiruse kehtestamine litkkus planeeritud ajast hilisemaks.

Alasuunas ,,Keskkonna hidaolukordadeks valmisoleku parandamine® eesmaérgi
,Merereostuse avastamise ja likvideerimise voimekust on suurendatud* reostustorje laeva
véljundindikaatori puhul on EKd teavitatud otsusest esialgu soetada vaid iiks laev.
Alasuunas ,,Taastuvenergiaallikate laialdasem kasutamine ja vilisohu kaitse* eesmirgi
»Alternatiivsete transpordikiituste kasutamine suureneb aasta-aastalt” puhul voib tekkida
probleeme kontrolltaseme saavutamisega, kuid kuna andmed 2009.a saavutustaseme osas
selguvad hilinemisega, ei saa ka antud véite tdesust 10plikult kinnitada.

Alasuunas ,,Linnalise piirkondade arendamine eesmirgi ,,Atraktiivsem ja paremat
elukvaliteeti voimaldav avalik linnaruum® rajatud avalike rohe- ja puhkealade indikaatori
puhul on kontrolltaseme saavutamine ebatdenédoline, kuna suuremad investeeringu
kavasse nimetatud projektid valmivad alles 2011-2012. Spordi- ja sotsiaalinvesteeringute
puhul mdddetava investeeringuprojektidest kasu saanud inimeste arvu puhul seatud
kontrolltase ei ole ilmselt tdis mahus saavutatav, sest mitmete kavasse nimetatud
projektide 10pptéhtajad jadvad alles 2011 voi jargnevatesse aastatesse.

Alasuunas ,,Piirkondade konkurentsivbime tugevdamine* eesmirgi ,,Piirkonnad on
atraktiivsemad  investorite,  kvalifitseeritud  t66jou  ja  kiilastajate  jaoks*
ettevotlusinfrastruktuuri  objektide arvu ning kiilastusobjektide arvu kontrolltase
iiletatakse, kuna projekte on heakskiidetud rohkem.

Alasuunas ,,Riiklike hoolekandeasutuste reorganiseerimine® eesmirgi ,Lastele- ja
psiitihilise erivajadusega inimestele on tagatud paremad elamis-, Oppimis-, ja
tootingimused* pere- ja tegelusmajadega seotud indikaatorite puhul toimuvad veel
viimased reorganiseerimiseks vajalikud ettevalmistused ning ehitustegevusega
alustatakse 2011.a (tegevuste ajaline raamistik ei iihti EARK-s toodud kontrolltasemetega
ning selle saavutamine ei ole enam reaalne).

Alasuunas ,,Tervishoiu infrastruktuuri arendamine® eesmirgi ,,Aktiivravi infrastruktuur
loob eeldused haiglate funktsionaalslet terviklikuks toimimiseks kontrolltase aktiivravi
pinna indikaatori suhtes on juba 2009.a saavutatud. Haiglate indikaatori puhul ei ole
16plik sihttase saavutatav, kuna meetme eelarve ei ole piisav, et toetada vajalikus mahus
haiglavorgu arengukava haiglaid, mille funktsionaalsed {iiksused paiknevad
eraldiasetsevates hoonekompleksides.

Prioriteetse suunas ,,Tehniline abi“ eesmirgi ,Eesti rahva teadlikkuse kasv
struktuurivahenditega kaasnevatest vdoimalustest puhul iiletab saavutustase juba seatud
sihttaset. POhjuseks voib olla, et 2009. a olid majandusteemad ja ka struktuuritoetuste
temaatika pidevalt kajastatud ning seetdttu otsiti ka Interneti teel rohkem informatsiooni.

EARK finantsprogress

Aruandlusperioodi 10pu seisuga on EARK 2009. a planeeritud eelarvet enim téitnud prioriteetsed
suunad 5 ja 6. Teistes prioriteetsetes suundades on tehtud planeeritust vihem véljamakseid (vt
joonis 1).

Varreldes teiste rakenduskavadega on EARK finantsprogress olnud samas graafikus. Vordluses
teiste liikmesriikidega on aruandlusperioodi 16pu seisuga Eesti EKIt lackunud maksete poolest 3.
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Prioriteetne suund 1:

Téideti 18% planeeritust.

Viljamaksed jdid kavandatust madalamaks, kuna suur osa veemajanduse projektidest ei joudnud
planeeritud viljamakseteni. Samuti jdi eelarve olulises mahus tditmata teistes meetmetes.
Peamisteks pohjusteks on olnud lisaks iileprognoosimisele hangete odavnemine, taotluste
esitamise vidhenenud aktiivsus (mis osalt tuleneb vidhenenud omafinantseerimise voimekusest)
ning vaiete lahendamisele kulunud aeg.

Prioriteetne suund 2:

Téideti 30% planeeritust.

Viljamaksed jdid keskkonnaga seotud alasuundades prognoositust madalamaks seoses
tileprognoosimisega 2008.a. Hadaolukordade meetmes alatdideti eelarvet eelkdige seoses
reostustorjelaeva riigihanke venimisega korduvate vaidlustuste tottu nii Riigihangete ametis kui
ka erinevates kohtuinstantsides.

Prioriteetne suund 3:

Téideti 85% planeeritust.

Taastuvenergeetika alasuunas ei joutud 2009.a planeeritud viljamakseteni seoses midruse
kehtestamise edasiliilkkamisega riigiabi loa taotlemise tottu EKIt. Seevastu elamumajanduse
alasuunas tehti vdljamakseid planeeritud ulatuses.

Prioriteetne suund 4:

Téideti 95% planeeritust.

Enamikes meetmetes 2009. a eelarve tdideti. Viljamaksete maht jdi prognoositust alla Linnaliste
piirkondade arendamise meetmes, kuna taotlejad viivitasid projekti pohitaotluse esitamisega.
Samuti oli probleemiks mitmete KOVide omafinantseeringu tagamise vOimekus, mis on
pidurdanud  kavasse liilitatud projektide plaanipirast rakendamist. Uleriigilise tihtsusega
kultuuri- ja turismiobjektide vilja arendamise meetme rakendamine on viibinud, kuna
investeeringute kava ettevalmistus vottis plaanitust kauem aega, mistottu kava kinnitati alles
20009. a I kvartali I6pus ja viljamakseid on teostatud vaid kahe projekti osas.

Prioriteetne suund 5:

Téideti 107% planeeritust.

Planeeritud viljmaksed iiletati kutsedppeasutuste aktiivse rakendustegevuste tottu. Ténu
ettemaksete teostamise vOimalusele on projektide elluviimine kiirendatud. Rakendamist on
tohustunud ka toetuste tdiendava riigieelarvelise rahastamise (sh abikdlbmatu kdibemaksu)
andmise pohimotete muutmine.

Prioriteetne suund 6:

Téideti 159% planeeritust.

Peamiseks eelarve iletditmise pohjuseks on Pohja-Eesti Regionaalhaigla suurprojektile tehtud
suuremahulised viljamaksed (eelmisel aastal teostati nii 2008. kui 2009. a kavandatud maksed).
Hoolekande infrastruktuuri suuna alatditmine oli peamiselt tingitud investeeringute kava
kinnitamise viibimisest ja ehitamisele eelnevate tegevustega seotud probleemide tottu
(takistused/viivitused maa leidmisel, detailplaneeringute  kinnitamisel, ehitusprojekti
koostamisel), mille tdttu on edasi liikkkunud ka projektide rakendamise algusaeg.
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Prioriteetsed suunad 7 ja 8:

Téidetud vastavalt 84% ja 22% planeeritust.

Tehnilise abi vahendite viheldasem kasutamine on tingitud sellest, et kavandatud tegevused on
kas 16plikult 1dbi motlemata, mistdttu neid ei tehtudki voi liikkkusid edasi. Kuna tehnilise abi
vahendid on moeldud meetmete, prioriteetsete suundade ja rakenduskava uuringuteks,
hindamisteks ja seireks, komisjonide koosolekute ldbiviimiseks, veebilehe ja teleklippide
valmistamiseks, siis ei ole need kulud seotud piisikuludega ja selliseid kulusid tehakse ldhtuvalt
vajadusest, tegevuskavadest ning eelkdige aruandlus- ja teavitamiskohustuse miinimumnduete
tditmiseks EK ees.

Joonis 1. 2009.a eelarve prognoos ja tegelikud viljamaksed
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EARK panus Lissaboni strateegia eesmdirkidesse

EL on seadnud endale Lissaboni strateegia raames eesmdirgiks saada maailma juhtivaks
teadmispohiseks majanduseks. Osana majanduskasvu ja toohdivet kisitlevast uuendatud
Lissaboni partnerlusest vottis EK 2007.a detsembris vastu ettepaneku Lissaboni programmi
kohta aastateks 2008 - 2010, milles esitatakse iihenduse tasandil kiimme pohieesmirki ja
nendega seotud meetmed.

Prioriteetses suunas 1 panustavad projektid majanduskasvu ja toohdive suurendamisse ldbi
elanike terviseriskide vidhendamise, uute tookohtade siilitamise ja loomise ning ldbi uue
kaasaegse infrastruktuuri loomise, mis on vajalik nii ettevotetele kui elanikele.

Prioriteetne suund 2 keskendub oluliste loodusvarade sédédstva haldamise tagamisele ja nende
kaitsmisele mitmesuguste riskide eest, kuna need on vajalikud keskkonnakaitse ja
majanduskasvu siinergia tugevdamiseks. Keskkonnakahjustusi piiiitakse dra hoida 1dbi
keskkonna-hddaolukordadeks valmisoleku parandamise - ulatuslik merereostus tooks kaasa
rasked tagajarjed ennekdike keskkonnale, tekitades seeldibi ka majanduslikku kahju.
Haldussiisteemi suutlikkuse suurendamise, keskkonnainfrastruktuuri arendamise ja uute
tehnoloogiate kasutuselevotuga vihendatakse survet keskkonnale ning aidatakse kaasa
bioloogilise mitmekesisuse sdilimisele, selleks on vOotmetihtsusega ka ettevotjate ja elanikkonna
keskkonnateadlikkuse kasv.
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Prioriteetses suunas 3 aitavad meetmed "Taastuvenergiaallikate laialdasem kasutamine ja
vilisohu kaitse" ja "Energiasdédstu arendamine elamumajanduses” kaasa EK 2007. a detsembris
vastu voetud 10 eesmirgist tiheksanda tditmisele ,Uhendus edendab siistvale tootmisele ja
tarbimisele suunatud toostuspoliitikat, keskendudes taastuvenergiatele ning vihese
sisinikusisaldusega ja energiatShusatele toodetele, teenustele ja tehnoloogiatele®.

Prioriteetse suuna 4 meetmed panustavad Lissaboni strateegia eesmérkidesse, peamiselt 1dbi
meetme ,,Kompetentsikeskuste arendamine®, mis aitab kaasa EN méadruse nr 1083/2006 lisa IV
prioriteetse suuna ,, Teadusuuringud ja tehnoloogia arendamine (TTA), innovatsioon ja
ettevotlus® ellu viimisele.

Prioriteetne suund 5 toetab Lissaboni strateegia peamise eesméirgi saavutamist — liikumist
konkurentsivoimelise ja teadmistepohise majanduse suunas, sh ennekdike elukestva Oppe ja
toohodive sihtide saavutamise osas.

Lissaboni eesmérkide saavutamiseks peab Euroopa arendama ja hoidma inimkapitali, mis
omakorda nduab, et iiksikisikud ja valitsused investeeriksid tervisesse. Tervisesektorisse tuleb
teha olulisi investeeringuid, kui soovitakse saavutada pidevat tootlikkuse tdusu ja
majanduskasvu. Prioriteetses suunas 6 toetavad meetmed neid eesmirke.

EARK panus riiklikusse struktuurivahendite kasutamise starteegiasse
EARK panustab riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegia (RSKS) jargmistesse
prioriteetidesse:
,Haritud ja tegus rahvas‘ (prioriteetsed suunad 5, 6),
— ,,Teadus ja arendustegevuse vdoimekuse ning ettevottete uuendusmeelsuse ja tootlikkuse
kasv* (prioriteetsed suunad 2, 3, 4)
— Siidstev keskkonnakasutus* (prioriteetsed suunad 1, 2, 3)
— ,,Piirkondade terviklik ja tasakaalustatud areng* (prioriteetsed suunad 1, 2, 3, 4)
— ,,Suurem haldusvdimekus* (prioriteetsed suunad 1, 2, 3)

EARK moju horisontaalsetele teemadele

EARK seirekomisjonis kinnitati 27.09.2007 prioriteetsete suundade iildised valikukriteeriumid,
mille koostamisel arvestati ka eeldatava mdju vajadusega horisontaalsetele teemadele.
Prioriteetse suuna iildiste valikukriteeriumide kehtestamise eesmirgiks oli tagada projektide
iildine hea kvaliteet ja leida projektid, mis kdige enam aitavad kaasa riikliku strateegia
prioriteetide, prioriteetsete suundade, horisontaalsete teemade ja meetmete eesmarkide
tditmisele.

EARK-s kirjeldatud horisontaalsete teemade mdju arvestatakse meetmete tingimuste
viljatootamisel 1dbi toetatavate tegevuste ja potentsiaalsete taotlejate midratlemise ja projektide
taotluste vastavus- ja hindamiskriteeriumide kehtestamisel. Kdikide meetmete koostamisel on
arvestatud, et meede ei tohi omada negatiivset moju horisontaalsetele teemadele, kiill aga on
moningatel meetmetel ja prioriteetsetel suundadel neutraalne moju. Projektide mdju
horisontaalsetele teemadele seiratakse SFCS kaudu, RU sisestab SFOSi projekti 1dpparuannete
alusel koigi lopetatud projektide kohta andmed projekti moju kohta horisontaalsetele teemadele.
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Keskkonnahoid:

Peaaegu 97% aruandlusperioodi 18puks 10petatud projektidest omab moju keskkonnahoiule.
Peamiselt omavad postiivset moju keskkonnahoiule prioriteetsete suundade 1,2,3,4
keskkonnaprojektid, kuid vdhemal voi rohkemal midral panustavad keskkonnahoidu ka
prioriteetsete suundade 5 ja 6 projektid.

Véordsed voimalused:

2% lopetatud projektidest EARK-s panustas vordsete voimaluste tagamisele. Positiivset moju
vOrdsete vOimaluste tagamisele omavad prioriteetne suund 4 lidbi sotsiaalse turvalisuse
parandamisega seotud avaliku infrastruktuuri arendamise projektide ning ldbi avalike teenuste
kvaliteeti ja kittesaadavust ja inimeste sotsiaal-, majandus- ja kultuurielus osalemise voimalusi
parandavate projektide, prioriteetne suund 5 ldbi erivajadustega inimeste juurdepddsu
parandamisega seotud projektide erinevates dppeasutustes ning prioriteetne suund 6 tervishoiu-
ja hoolkandeteenuste iihetaolist kidtesaadavust tagavate projektidega.

Infoiihiskond

3% lopetatud projektidest EARK-s panustas infoiihiskonna arengusse. Postiivset moju antud
teemale omavad prioriteetsed suunad 4 1dbi ligipddsu digitaalsele teabele, prioriteetne suund 5,
mis aitab kaasa Oppeasutuste infotehnoloogilise varustatuse parandamisele ning prioriteetne
suund 6 tervishoiuteenuste infovahetusega.

Regionaalne areng

6% lopetatud projektidest EARK-s panustas regionaalsesse arengusse. Kdige rohkem TROsid on
tehtud Harju maakonna projektidele, ka kinnitatud projekte absoluutsummana on enim
Harjumaal, kuid arvestusega inimese kohta Jdrvamaal. Enim viljamakseid on tehtud Harju
maakonnas, kuid inimese kohta Viljandimaal. Regionaalselt tasakaalustava mojuga on
keskkonnaprojektid prioriteetsetes suundades 1, 2, 3. Enim panustab EARK prioriteetsetest
suundadest regionaalarengusse prioriteetne suund 4, mille projektid on otseselt suunatud
regionaalse arengu tasakaalustamisele. Ka prioriteetse suuna 5 rakendamisel arvestatakse
Oppeasutuste ja noortekeskuste paiknemist, nende kéttesaadavust ning mdju kohalikule to6turule.
Prioriteetses suunas 6 arvestatakse vajadust tagada tervishoiu- ja hoolekandeteenuste
kittesaadavus iile Eesti.

Kodanikuiihiskond

2% lopetatud projektidest omab mdju kodanikuiihiskonna arengule. Positiivset mdju antud
teemale omavad prioriteetsed suunad 2, 3, 4, 5 seelibi, et mittetulundusiihingud ja sihtasutused
on potentsiaalsete toetusesaajate seas.

Energiasdicist

Prioriteetsetest suundadest panustavad energiasddstu arendamisse positiivselt suunad 3
(taastuvenergeetika meede ldbi kaugkiittetrasside parendamise, korterelamute renoveerimislaenu
programmi tulemusena saavutatakse elamutes vihemalt 20%-line energiasdist Iopptarbija juures)
ning 6 (ravi- ja hoolekandeasutuste kaasajastamise tulemusel paraneb hoonete
energiasdistlikkus).
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2.3 EARK seos Liinemere strateegiaga

2008-2009. aastal koostati Liddnemere-didrsete riikide ning arvukate huviriihmade aktiivsel
kaasaloomisel Euroopa Liidu Liinemere strateegia (LMS), mille Euroopa Ulemkogu kiitis koos
esialgse tegevuskavaga heaks 2009.a oktoobris. LMS (Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile,
Noukogule, Euroopa majandus- ja sotsiaalkomiteele ja regioonide komiteele, mis kisitleb ELi
Ladnemere piirkonna strateegiat, KOM(2009) 248/3) on leitav eestikeelsena aadressil
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/communic/baltic/com baltic_et.pdf
(inglisekeelsena: Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions concerning the
European Union Strategy for the Baltic Sea Region, Brussels, 10.6.2009 COM(2009) 248 final,
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/communic/baltic/com_baltic_en.pdf
). LMS tegevuskava on leitav inglisekeelsena aadressil
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/communic/baltic/action2009.pdf .

Strateegia nelja samba eesmérgid on muuta Lidnemere piirkond joukaks, ohutuks ja turvaliseks,
keskkonnasddstlikuks ning atraktiivseks ja hea juurdepdidsuga piirkonnaks. Nende eesmirkide
saavutamiseks kavandatavad tegevused on jaotatud viieteistkiimnesse poliitikavaldkonda. Eesti
on poliitikavaldkonna “"Ldédnemere regiooni siseturu arengu takistuste korvaldamine, sh tolli- ja
maksualase koostdo edendamine” koordinaator.

Perioodil 2007-2013 on Euroopa Liidu struktuurivahendid iiheks oluliseks rahastamisallikaks
projektidele, mis vOimaldavad strateegia eesmirkide poole liikuda. Seetdttu on otstarbekas
tdiendada rakenduskava teksti LMSi kisitleva alapeatiikiga6. Alustatud on kriteeriumide
viljatootamist, mille alusel hinnatakse struktuurivahenditest rahastatavate meetmete (sh
projektide) voimalikku panustamist LMS eesmirkide saavutamisse. Esmalt sdelutakse
struktuurivahenditest (kaas)rahastatavad meetmed jaotamaks need kolme tiitipi: a) LMS
eesmérkidesse oluliselt panustavad meetmed; b) LMS eesmérkidesse monevorra panustavad voi
panustada voivad meetmed ning c¢) LMS eesmérkidega otseselt mitte seotud meetmed. Teises
jarjekorras saab sdeluda ldbi rithma b) meetmetest rahastatavad projektid, et selgitada neist
omakorda vilja LMS eesmiérkidesse oluliselt panustavad projektid. Meetmete ja projektide
soelumist ning panustamist LMS valdkondadesse vastavalt EK 2010. a mairtsis esitatud
juhendmaterjalile plaanitakse 1dbi viia alates 2010 a maikuust ning metoodika sdelumise 1dbi
viimiseks on viimistlemisel. Vdimalusel kaalutakse samalaadse lihenemise kasutamist teistest
allikatest rahastatavate projektide osas.

EARK meetmed panustavad LMSi eesmirkidesse ldbi jargmiste meetmete (esialgne info, kuna
meetmete ametlikku sdelumist ei ole veel toimunud ning seetdttu on esitatav info
struktuurivahendite perioodi 2007-2013 vahendite panustest LMS eesmérkidesse esialgne ja
indikatiivne):

® Mirtsis-aprillis 2010 toimus EARK seirekomisjoni kirjalik hiiletus, mille tulemusel lisati EARK-sse LMSi
puudutav alapeatiikk.
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»Veemajanduse infrastruktuuri arendamine® meetme tegevused avaldavad positiivset
mdju LMS poliitikavaldkonna 1 eesmirkide saavutamisele, kuna nende tulemusel
vihendatakse libi pinnaveekogude Liinemerre jdudvate reoainete hulka’;

“Keskkonna héadaolukordadeks valmisoleku parandamine” meetmega kasvab reostuse
lokaliseerimise ning korje voimekus, mis aitab vihendada reostuse kandumise tdenédosust
rannikualadele, panustades LMS poliitikavaldkonna 14 eesmérkide saavutamisse;

,» Laastuvenergiaallikate laialdasem kasutamine ja vilisohu kaitse* meetmega toetatakse
taastuvatel energiaallikatel pdhinevate elektri ja soojuse koostootmis-jaamade rajamist,
taastuvenergiale iileminekut kaugkiittekatlamajadel ja energiasddstu kaugkiittevorkudes,
mis aitavad kaasa kliimamuutuste leevendamisele, panustades LMS poliitikavaldkonna 5
eesmirkide saavutamisse;

,Elanike teavitamine energiasdistlikkusest®, ,Energiaauditi ja ehitise ekspertiisi ning
ehitusprojekti koostamise toetamine“, ,Korterelamute renoveerimislaen meetmete
tulemusel muutub eluasemefond energiatbhusamaks, panustades samuti LMS poliiti-
kavaldkonna 5 eesmirkide saavutamisse.

Tabel 2. EARK meetmete panus LMSi seisuga 31.12.09

Meede

Seonduv ~ LMSi | Kinnitatud projektide | Tehtud abikolblikud
poliitikavaldkond | eelarved, EL osalus (EUR) | kulud, EL  osalus
(EUR)

Veemajanduse 1 246 745 782 3337931

infrastruktuuri
arendamine®

Keskkonna 14 10 225 863 5834 635

hiadaolukordadeks
valmisoleku
parandamine

Taastuvenergiaallikate | 5 9553 592 0

laialdas

kasutamine ja
vilisohu kaitse

cm

Elanike

elamute
energiasiistlikkusest

teavitamine | 5 573 881 190411

Energiaauditi ja|5 481 575 472 332

egitise

etegmise ning
ehitusprojekti
koostamise toetamine

ekspertiisi

Kortere

renoveerimislaen

lamute 5 17 000 499 17 000 499

7 Kuna nimetatud meetme projektid on suunatud nii reoveekiitluse kui joogiveevarustuse arendamisele, siis on
finantsinfo esitamisel arvestatud Komisjoni mééruse (EU) nr 1828/2006 II lisas nimetatud prioriteetse valdkonna

koodi 46
8 Reovee

(reoveepuhastus) kohaselt voetud kohustused ja tehtud viljamaksed.
kiitlemist puudutavad tegevused
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3. OLULISEMAD PROBLEEMID NING NENDE LAHENDAMISEKS
ETTEVOETUD TEGEVUSED

Tulenevalt majandussurutisest on tekkinud meetmete elluviimisel mitmeid probleeme, millega
saab tutvuda prioriteetsete suundade elluviimise peatiikkide all. Uldisteks ja iihisteks
probleemideks on:

1. Toetuse saajate omafinantseeringu tagamise vOimekus. Prioriteetses suunas 1 on
lahendusena viljatootatud laenuskeem koostods Euroopa Investeerimispangaga (EIB).
KOVde puhul jilgivad RAd koostoos RMga KOVde finantssuutlikkust ning véimalikke
probleemide tekkimist omafinantseeringu tasumisel, KA on ettevalmistamas seaduse
muudatuse  eelndu, mis reguleerib  tasakaalustamata  eelarvetega KOVde
struktuurivahendite kasutamise voimalusi.

2. Riigihangetega kaasnevad vaidlustused ja hinnasurve mdjutab toode kvaliteeti ja
tdhtaegset elluviimist. Lahenduseks on hankedokumentide vodimalikult korrektne
koostamine viltimaks tekkinud vaidlustusi ning hilisemat té6de elluviimise halba
kvaliteeti. Hangete teemal korraldatakse ka koolitusi KA ja RUde poolt.

Riigiabiga seonduvad kiisimused lahendatakse enne meetme kéivitumist, st meetmete puhul, mis
eelduslikult sisaldavad riigiabi alla kuuluvaid tegevusi, taotletakse meetmele tervikuna riigiabi
luba enne meetme joustumist vOi tehakse muudatusi meetme tingimustesse, kui riigiabiloas
seatud tingimustest tulenevalt on see vajalik.

Direktiivide tditmise info on prioriteetsete suundade elluviimise peatiikkide all.

3.1 Riskide hindamine

Riskide tuvastamise ja hindamise protsessi on kaasatud koik struktuurivahendite rakendamisega
seotud asutused. Vorreldes 2008. a riskide hindamise ja ldbiviimise protsessiga, viidi 2009. a
sisse valdkonnapdhine riskide hindamise jaotus, mis aitab paremini eristada ja vilja tuua
korgeima riski tasemega valdkondi ning vastavalt eristuvatele iihistele riskidele planeerida ka
sobilikke maandamistegevusi.

Riskide hindamise pohiprotsess viidi asutustes ldbi 2009. a siigisperioodil ning hindamisse
kaasati koik valdkonnaga seotud osapooled. Protsessi tulemusena selgusid kolme erineva
jadkriski tasemega riskid, millele vastavalt planeeriti ka vajalikud maandamistegevused. Korgete
riskide osas olid planeeritavad tegevused osaliselt tipsemad, selgemalt lahti kirjutatud ning
lisatud konkreetsed vastutajad. Keskmiste ja madala riskitasemetega riskide puhul planeeritavate
maandamistegevuste osa asutuste 16ikes varieerus. Enamuses juhtudel oli tegevuste elluviimise
tidhtajaks planeeritud jooksev tegevusaasta.

Riske hinnati koikide rakenduskavade l6ikes. Hindamisel eristati riske teemavaldkondade
pohiselt ning neis sisaldus iildjuhul mitu erinevat prioriteeti. Riskide lihtsamaks késitlemiseks
ning statistilise baasi loomiseks on moodustatud ithtne andmebaas, mis voimaldab teha piringuid
ning iilevaateid erinevate, soovitud kriteeriumite baasil. Vilja tootamisel on siisteem maandavate
tegevuste moju hindamiseks ning nende paremaks planeerimiseks soovitud eesmirkide
saavutamisel.
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Ulevaade tuvastatud riskidest valdkondade kaupa

Kokku tuvastati rakenduskavade {iileselt 2009. aastal kokku 173 riski. Neist 26 korget, 96
keskmist ning 51 madalat (vt juuresolev tabel)

Tabel 3. Riskid

Valdkond Korge | Keskmine | Madal | KOKKU
1| RA/RU lilesannete  jaotumine / 1 10 9 20

asutusesisene iilesannete jaotus ...
2 | Planeerimine, poliitikate kujundamine 10 32 13 55
3| Projektide/taotluste hindamine ja valik 3 16 4 23
4| TS juhendamine / ndustamine 4 7 3 14
5| Jarelevalve 12 1 13
6 | Kontrolljilje sédilitamine 1 3 6 10
7| Sitisteemiauditid ja jareltoimingud 1 2 3
8| Seire ja hindamine 2 7 2 11
9| Kommunikatsioon ja teavitamine 2 5 7
10| Personal ja koolitus 3 4 1 8
11| Muu 2 2 5 9

Allikas: Korraldusasutus

Positiivsed tihelepanekud

Olemasolevate ja planeeritud maandamistegevuste piisavus, hinnang -

Pidev ja efektiivne kommunikatsioon kdigi osapoolte vahel;
Soodne viliskeskkond ja toetus juhtkonna tasandilt.

Otsuste rakendamine:

Otsuseid viiakse ellu struktuurivahendite rakendamisega seotud osapoolte juhtkonna
poolt pidevalt kontrollitud eelarvete ja regulaarsete tegevusiilevaadete tingimustes;
Riskide hindamise tulemused on aluseks asutuse siisteemide toimimise hindamisel;
Strateegiline juhtimine holmab pidevat infovahetust ning vastutavate isikute vahelist
meeskonnat6dd ja isikliku motivatsiooni kiisimusi.

Tulemuste iilevaatamine:

Hinnatakse, kuidas ja kui hésti kogu administratsiooni ja juhtkonna litkmed piistitatud
eesmérkide saavutamise poole liiguvad;

Pidev tagasiside loob aluse kohandatud otsuste tegemiseks ka #kiliste ja ootamatute
muutuste toimumisel.
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Probleemsed kohad
Olemasolevate ja planeeritud maandamistegevuste piisavus, hinnang:
— Konkreetsed tegevused ja moddetavad eesmirgid planeeritud vaid osaliselt;
— Puudub realistlik tegevus- ja ajaplaan ning vastutus ebaselge voi midratlemata
— Erinevused riskide hindamisel
o Riski omanik pole selgelt tuvastatav;
o Valdkondlikud jaotused ebaiihtlased.
Tulemuste iilevaatamine:
— Tulemus ei ole objektiivne
o Hindajate erinev suhtumine hindamisprotsessis;
— Puudub  iilevaade  kuidas  seiratakse = varasemalt  planeeritud/libi  viidud
maandamistegevusi.

Korged riskid

Jargnevalt on toodud hindamise kédigus tuvastatud korged riskid, mis vdivad struktuurivahendite
rakendamise ohtu seada. Samuti sisaldab iilevaade ka olemasolevate maandavate meetmete ning
planeeritavate tegevuste osa, millega on voimalik riske kas ennetada voi tekkinud probleeme
operatiivselt lahendada.

Tabel 4. Riskid ja maandamismeetmed

Riski kirjeldus Planeeritud/olemasolevad maandamistegevused
RU/RA  ebakompetentsus ja/vdil — Ulesannete selge kirjeldus;
ressursside puudus — Personali koolitamine ja siisteemisisene
rotatsioon.
Hangete madal kvaliteet — vaided, | — Toetusesaajate ja RU/RA koolitamine;
tdhtaegade edasiliikkumine, | — Uued detailsed riigihangete kontrolliprotseduurid;
mitteabikdlblikud kulud jms — Seire, hankeplaanid;

— Juriidilise personali suurendamine;
— Voimalusel kiirete muudatuste tegemine
investeeringu plaanides

Rakenduskava eesmirkide  ja| — Analiilisid, vastavalt vajadusele uuendatud
indikaatorite sihttasemete arengukavad;

mittesaavutamine. — Ekspertide, analiiiiside, uuringute kaasamine
arengukavade koostamisel

TS vihene finants-, administratiiv-| — Riskide hindamine;

ja haldusvdimekus ning teadlikkus | — Pidev juhendamine ja koolitamine

Ebamdistlik  ressursside kasutus, — Asutuse iilesannete iimber planeerimine ja jaotus;
rakendusprotsesside venimine — Protseduuride uuendamine/muutmine

Allikas: Korraldusasutus

Loetletud riskid on toodud vélja koondavate iildnimetuste alla ja sisaldab erinevate asutuste poolt
hinnatud riske nende iseloomust tulenevalt. Maandamistegevused korgete riskide juures on
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planeeritud siisteemse, pideva tegevusena kogu aasta viltel. Korgete riskide osakaal moodustab
15% eelmisel aastal hinnatud riskide koguarvust.

Enim tuvastati korgeid riske planeerimise ja poliitikate kujundamise valdkonnas (kokku 10
riski), kus paljud riskid on seotud nii meetme médruste ja investeeringute kavade koostamise ja
nende tditmise tingimustega kui ka otsustus- ja rakendusprotsessi venimisega, mille tulemusena
ei saavutata rakenduskavade eesmirkide tditmist.

Muutus eelmise hindamisperioodiga vorreldes (vt joonis 2)

Joonis 2. Korged riskid

Korged riskid
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Allikas: Korraldusasutus

Keskmised riskid

Keskmiste riskide osakaal moodustab 56% eelmisel aastal hinnatud riskide koguarvust. Enim
tuvastati keskmisi riske planeerimise ja poliitikate kujundamise valdkonnas (kokku 32 riski), mis
jaotuvad iihtlaselt iildiste teemade alla (vead rakendamisel, topeltfinantseerimine, tegevuste
mittevastavus, tagasimaksed jms).

Maandavate tegevuste planeerimine oli asutuste 10ikes ebaiihtlane, sisaldades nii kvartaalse
tdpsusega kavandatud tegevusi kui ka sekkumist vastavalt vajadusele. Monedel juhtudel olid
piisavad ka juba olemasolevad maandamistegevused, millele tdiendavaid tegevusi juurde
kavandada ei olnud vaja.

Tabel 5. Keskmised riskid

Riski kirjeldus Planeeritud/olemasolevad maandamistegevused

Riigiabireeglite ebaselgus — Juhendamine ja koolitus;
— Rahandusministeeriumi poolne ndustamistegevus;
— Uus riigiabi infosiisteem
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Topeltfinantseerimine — Suurendada paikvaatluse kéigus kontrollitavaid
arveid;
— Parandada SFOS ristkontrolli voimalusi

Loetletud riskid on toodud vélja kdrgema mdju ja esinemise tdendosusega riskide baasil ning
need on esitatud koondavate iildnimetustena, sisaldades erinevate asutuste poolt hinnatud riske
nende iseloomust tulenevalt.

Muutus eelmise hindamisperioodiga vorreldes (vt joonis 3)

Joonis 3. Keskmised riskid

Keskmised riskid

| /009

m 2010
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4. JARELEVALVE

4.1 Rikkumiste tottu tagasinéutud toetus

Tabel 6. Rikkumiste tottu tagasindutud toetus’

Tagasinouded
Tagasinéutud summad Fond (EL osalus,
EUR)

Prioriteetne suund 3 ""Energiamajanduse arendamine' ERF 1771
Meede: Elanike teavitamine elamute energiasidéstlikkusest ERF 1324
Meede: Energiaauditi ja ehitise ekspertiisi tegemise ning
ehitusprojekti koostamise toetamine ERF 447
Prlorl't'eetne suund 4 ""Piirkondade terviklik ja tasakaalustatud ERF 180 424
areng
Meede: Piirkondade konkurentsivoime tugevdamine ERF 180 424
Prioriteetne suund 5 ""Hariduse infrastruktuuri arendamine" ERF 34 974"
Meede: Kutsedppeasutuste Oppekeskkonna kaasajastamine ERF 34 974
Prioriteetne suund 7 “Horisontaalne tehniline abi”’ ERF 42
Meede: Horisontaalne tehniline abi ERF 42
Kokku ERF 217 210

Allikas: SFCS (20.04.2010)

Tagasindudeid tehti seoses riigihangete ning mitteabikdlblike kuludega seotud rikkumistega.
Vara sihipidrase kasutamise osas rikkumisi 2009.a ei tuvastatud.

4.2 Labiviidud kontrollid

Jirelevalve siisteemi tOhustamine

Perioodi 2007-2013 jarelevalve korraldamise iildpohimétted on toodud STS-s ning KA poolt
2008. a koostatud jirelevalve juhendis (Jarelevalve iildjuhend: viljamakse taotluste kontrolli
ning paikvaatluste miinimumnduded). Jarelevalve korralduse iildised podhimotted on kirjeldatud
EARK 2008. a seirearuandes.

Peamiselt RU poolt teostatavad juhtimisliini kontrollid jagunevad kaheks:

- viljamaksetaotluste ning kulude aluseks olevate dokumentide kontroll (desk based
verification);

- jarelevalve paikvaatlus (on-the-spot verification).

? Tabelis esitatud info kdikide 2009.a EARK-s tagasindutud EL osaluse summade kohta.
192009.a avastati prioriteetses suunas 5 veel lisaks rikkumine summas 35 448 EUR, kuid tagasimakse laekus 2010.a
I kvartalis.
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Valdavalt teostavad RU-d paikvaatlusi toetuse saaja juures. Juhul kui toetuse saajaks on RUd ise,
teostavad paikvaatlusi projektide juures RAd.

Veendumaks selles, et struktuuritoetuse andmise ja kasutamisega seotud iilesandeid teostatakse
korrektselt, piisavas mahus ning hea kvaliteediga, teostab KA kontrolli RAde ja RUde
jarelevalvetegevuse iile. Struktuurivahendite rakendussiisteemis toimub ka siisteemne ja
regulaarne riskide hindamine, mis katab koiki rakendussiisteemiga holmatud asutusi ning mille
tulemused on osaliselt sisendiks ka KA kontrollidele.

KA poolne kontroll jaguneb peamiselt kaheks suureks valdkonnaks:

- kontroll projektivaliku protsessi iile;

- kontroll RAde ja RUde jirelevalvetegevuste (sh hangete eelkontroll, viljamakse taotluse
kontroll, paikvaatlus, juhtimis- ja Kkontrollisiisteemide audit, projektiaudit, auditite
jareltoimingud) iile.

Tulenevalt sellest, et erinevad auditid ning samuti asutuste riskide hindamine on esile toonud
probleeme ja voOimalikke riskikohti riigihangete ldbiviimisel, keskendus KA 2009. a
esmajirjekorras  riigihangete jirelevalvesiisteemi tdhustamisele. KA kaardistas RUde
olemasolevad riigihangete lidbiviimise protseduurid, kohtus protseduuride analiiiisimiseks iga
asutusega individuaalselt ning koostas protseduuride kaardistamise ja analiilisi tulemusel uue
riigihangete kontrolli ja eelkontrolli juhendi'.

Lisaks paljudele teistele koolitustele, mis 2009. a koolitusplaanis administratsioonisiseselt kokku
lepiti ja ldbi viidi, viis KA 2009. aasta jooksul 1dbi kolm praktilise suunitlusega riigihangete alast
koolitust struktuurivahendite administratsioonile.

KA jitkab riigihangete kontrolli tdhustamist 2010. a riigihangete jdrelevalve protseduuride
analiiiisimisega ning kohapealsete kontrollide ldbiviimisega selleks, et veenduda, kas protseduure
ka tegelikkuses rakendatakse. Jitkatakse ka koolituste korraldamisega nii administratsioonile kui
toetuse saajatele.

2009. a alustas KA viljamaksetaotluste ja paikvaatluste protseduuride analiilisimisega. KA
kaardistas RU funktsioone tiitvate asutuste olemasolevad protseduurid ning koostas kaardistuse
alusel ja seda tdiendades protseduuride iildise kontroll-lehe. Kontroll-lehte kasutab KA 2010. a I
pooles toimuvateks RUde protseduuride parendamiseks (toimuvad kahepoolsed kohtumised
RUde ja KA vahel, mille kiigus tidiendatakse asutuste kontrolliprotseduure). 2010. a II pooles
asub KA kontrollima seda, kas RUd ka tegelikkuses protseduure rakendavad.

2009. a valmis SFOSi projektiauditite ja paikvaatluste moodul, mis annab voimaluse koondada
koikide projektiauditite ja paikvaatluste kohta kéivat informatsiooni iihte kohta. Moodul on KAle
sisendiks kvartaalse teatise esitamisel makseasutusele, kuna KA kontrollib pisteliselt auditi ja
kontrollide kidigus tehtud tidhelepanekute jdreltegevuste tditmist. Infosiisteemi arendamist
jatkatakse ka 2010. aastal, mil on plaanis laiendada SFOSi vdimalusi ning koondada
infosiisteemi ka juhtimis- ja kontrollisiisteemide auditite kohta kiiv informatsioon.

" Juhendi 16plik versioon valmis ning saadeti R}'Jdele kasutamiseks 2010. a veebruari alguses. Tulenevalt
jarelevalve tooriihmas kokkulepitust votavad RUd juhendi iile hiljemalt kolme kuu jooksul e 2010. a aprilli 16puks.
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Kui 2009. a 16puni pidid RAd ja RUd esitama kord kvartalis KAle teatise siisteemide toimivuse
kohta, siis 2009. a tootati vilja nimetatud kinnitamise andmise lihtsustatud siisteem. Alates 2010.
aastast saab KA sisendi makseasutusele teatise esitamiseks SFOSi projektiauditi ja paikvaatluse
moodulist, juhtimis- ja kontrollisiisteemide auditi jdreltoimingute tabelist ning KA kontrollide
tulemustest. RAdel ja RUdel on kohustus jooksvalt tiita SFOSi projektiauditite ja paikvaatluste
moodulit ning tdhtaegadega 20.01, 20.04, 20.07 ja 10.10 esitada KA poolt saadetud vormil
ilevaade juhtimis- ja kontrollisiisteemide auditi tihelepanekutes toodud soovituste rakendamisest
koos tdendusmaterjaliga oluliste tihelepanekute osas.

Alates 2008. a 10pust on KA eestvedamisel toimunud jarelevalve tooriihma koosolekud.
Tooriihm, kuhu kuuluvad kdikide RAde ja RUde esindajad, kogunes 2009. a kaks korda (aprillis
ja detsembris). Jirelevalve tooriihma koosolekutel annab KA iilevaate jarelevalve valdkonnas
toimunud viimastest arengutest, sh on tutvustatud erinevate audiitorite poolt 1dbi viidud auditite
leidusid, erinevaid juhendeid ning arendusplaane. TooOrithm on heaks vormiks erinevate
aktuaalsete kiisimuste ldbiarutamiseks ning samuti sisendiks KAle edasiste arendustegevuste
planeerimisel.

20009. a alustati KA eestvedamisel juhendi ,,Perioodi 2007-2013 struktuurivahendite abil soetatud
vara sdilitamise ja sihtotstarbelise kasutamise jiarelkontrolli Idbiviimise juhis rakendusiiksustele”
koostamist (nn varade 5 aasta siilitamise juhend). Juhend on Riidele abivahendiks varade
sdilitamise ja sihipdrase kasutamise kontrollimisel.

Lisaks valmis juhend SFOSi paikvaatluste mooduli tditmiseks ning hankemenetluse
Oiguspédrasuse kontrolli juhend jirelevalve teostamisel.

2010. a joustuva STS muutmise seadusega tugevdab KA kontrollifunktsiooni veelgi, séitestades
tiheselt, et RAde poolt vilja tootatavad programmid esitatakse RM kooskdlastamiseks.
Programmide kooskdlastamine on vajalik, et viltida ohtu, et toetuse andmist reguleerivates
horisontaalsetes Oigusaktides kehtestatu ei kajastu meetme tingimustes, toetatavaid tegevusi
kavandatakse topelt voi tegevused ei vasta EARK v6i meetme eesmirkidele.

RAde ja RUde jirelevalvesiisteem ) )
Vastavalt STSle teostab toetuse saaja ile jdrelevalvet RU ning RU iile jérelevalvet RA.
Jargnevalt antakse iilevaade RAde ning RUde jirelevalvest.

e KKM jirelevalvealast tegevust reguleerib Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse andmise ja
kasutamise jdrelevalve kord, mis kinnitati KKMs 31.12.2008. Kord on koostatud STS § 29-31
satestatud jarelevalve teostamiseks ja see reguleerib RA jarelevalve teostamist RU tegevuse iile.

Iga EARK meetme jaoks koostatakse jdrelevalveplaan, mis kajastab planeeritavaid kontrolle
poolaasta kaupa. Kontrolle teostatakse kontroll-lehe alusel, mis kohandatakse vastavalt meetme
spetsiifikale. Kontroll-lehtede koostamise aluseks on projekti etapipohine riskide hindamine
(toetuse andmine, hangete ldbiviimine ja lepingu sd0lmimine, maksete teostamine), mille
tulemusena tuvastatakse voimalikud ohud projekti vahendite mittesihipdraseks kasutamiseks.
Pérast iga kontrollitoimingu ldbiviimist tdidab jarelevalveametnik kontroll-lehe ja vormistab
jirelevalveakti koos vdimalike jireltegevustega voi kohalduvatel juhtudel ettekirjutuse RUle.
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Perioodi 2007-2013 projektide 16ikes teostas KKM aruandlusperioodil KIK iile jirelevalvet 17
korral, millest 8 juhul tuvastati ka jdrelkontrolli vajadus. Jéarelevalvet teostatati toetuse andmise
iile, andmete sisestamise iile SFOSI, projektiga alustamise iile ning finantsjuhtimise iile.

KIK teostas TS iile jarelevalvet paikvaatluste vormis kokku 13 korral. Tegemist oli hindamise
faasis tehtavate eelkontrollidega, mille sisuks oli peamiselt iilevaate saamine projekti objektist
veendumaks objekti olemasolus ning olukorra vastavauses taotluses kirjeldatule. Kuna projektid
on alles algusfaasis, siis pole ldbi viidud suures mahus kohapealseid kontrolle ning keskendutud
on hindamisele ja dokumentatsiooni kontrollimisele (nt hankedokumendid).

Jarelevalvete kidigus esitati muuhulgas jargnevaid tihelepanekuid:
1. toetuse rahuldamise otsuste ebatdpse vormistamise ja selles sisalduvate ebatipsete
andmete kohta;
2. SFOSi puuduliku tditmise kohta;
3. projektide abikdlblikkuse perioodi kohta.

Koostoos KIKga on vajalikud tdiendused ja parandused 1dbi arutatud ning jareltegevuste raames
nende tditmist kontrollitud. Aruandlusperioodil ei tuvastatud jirelevalve kidigus iihtegi rikkumist,
mille kohta oleks tulnud vormistada KIKle ettekirjutus.

KIK poolt teostatav jirelevalve jaguneb TSde esitatavate dokumentide kontrolliks ja toetuse
objektil toimuvateks kontrollideks. Kontrolle rakendatakse projekti elutsiikli pohiselt ning
kontrolli teostamise kirjalikuks jéljeks on kontroll-leht, mille kontrolli ldbiviinud to6taja tdaidab.

Eelkontroll (taotluse vastavushindamise faasis) ja jdrelkontroll (projekti 10ppemise jarel)
toimuvad valimi phiselt. Uldjuhul on seejuures tagatud 10% projektide esindatus (UF projektide
puhul on erinev ldhenemine taotluse vastavushindamise faasis rakenduvaks kohapealseks
kontrolliks - valim koostatakse riskihindamise pohiselt, kuivord paljud projektid on eelmise
abiperioodi jdtkuprojektid voi omatakse muul moel infot nende kohapealsest olukorrast ja
tdiendavaks kontrolliks puudub vajadus). Riskide hindamise ja KIKle laekuva tdiendava
informatsiooni pohjal on vdimalikud tdiendavad kontrollid. Projekti elluviimise jooksul on
tagatud vdhemalt iihe kontrolli toimumine kohapeal, et veenduda objekti olemasolus, kulude
abikdlblikkuses jms. KIK jarelevalve kvaliteeti kontrollib lisaks KIK jirelevalve iiksuse
tootajatele pisteliselt ka KKM. Lisaks on voimalikud siisteemi- ja projektiauditid, mille raames
hindavad ka audiitorid kontrollide kvaliteet.

e SIMis meetmes ,Keskkonna hiddaolukordadeks valmisoleku parandamine teostatav
jarelevalve jaguneb dokumentide kontrolliks ja objektil (KIK ruumides v6i TS juures)
toimuvateks kohapealseteks kontrollideks. Kontrolle rakendatakse projekti elutsiikli pdhiselt
ning kontrolli teostamise kirjalikuks jéljeks on kontroll-leht, mille kontrolli 1dbiviinud teenistuja
tdaidab.

Aruandlusperioodil teostas SIM iihe etteteatamisega jirelevalve KIK iile. Jirelevalvet teostati
toetuse andmise iile, andmete sisestamise iile SFOSi ja protseduurireeglite jargimise iile.
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Kontrolli kdigus teostati jargmisi toiminguid:

- Projektitaotluste hindamise dokumentide olemasolu kontroll (Péddsteamet, Politsei- ja
Piirivalveamet).

- Dokumentide siilitustdhtacgade digsuse kontroll (vastavalt STS § 5).

- Protseduurireeglite jargimine meetme projektitaotluste vastavushindamise koosolekute
protokollide koostamisel.

- 2009.a II kvartali maksete dokumentide vordlemine SFOS andmetega.

- RU veebilehel avaldatud info kontroll (vastavalt STS § 11 1g 3).

Puudusi ei tuvastatud.

Aruandlusperioodil teostas KIK {iihe eelkontrolli iihe toetuse saaja (Péddsteameti) projekti iile.
Jarelevalvet teostati toetuse saaja tegevuse iile, dokumentide, eelarve otstarbekuse ja vajalike
eeltodde iile.

Kontrolli kdigus teostati jargmisi toiminguid:
- Toetuse digustatud taotlemise kontroll (taotleja ei taotle toetust olemasoleva
objekti voi juba tehtud t6dde eest tasumiseks).
- Esitatud taotluse allkirjastatud eksemplari olemasolu kontroll.
- Esitatud andmete tegelikkusele vastavuse kontroll.
- Tegevuste eesmirkidele vastavuse kontroll.
- Eelarve otstarbekuse kontroll.
- Vajalike eeltoode teostamise kontroll.

Puudusi ei tuvastatud. Taotleja vastas nduetele ja tema poolt esitatud andmed olid diged.

¢ Kredexi sisekontrolli funktsioon on sisse ostetud véliselt teenusepakkujalt, kelle auditiplaani
iiks osa on ka eluasemetoetuste ning energiasddstu kompetentsikeskuse auditeerimine ning
kontroll vastavuse iile EL regulatsioonidele.

KredExi poolt elluviidavate meetmete osas viidi aruandeperioodil 14bi paikvaatlused nii meetme
,Energiasddstu arendamiseks energiaauditi teostamise toetamine kui ka programmi
,Korterelamute renoveerimislaen* osas (kokku 35 paikvaatlust). Auditi periood oli mdlema
meetme puhul detsember 2009 — jaanuar 2010. Ulevaated valmisid mdlema auditi puhul
jaanuaris 2010.

Paikvaatluse eesmérgiks energiaauditite puhul oli tuvastada, kas:
- toetust saanud projekt reaalselt eksisteerib;
- deklareeritud kulutused on tegelikkuses aset leidnud;
- kulutused on abikdlblikud, digusaktidega kooskdlas ning dokumentaalselt tdestatud;
- TS dokumentide sdilitamiskohustuse tditmist;
- TS kasutab struktuurtoetuse siimboolikat.

MKM viis 2009. a Idbi iihe paikvaatluse programmi ,Elanike teavitamine elamute

energiasiistlikkusest raames. Paikvaatluse eesmirk oli veenduda, et programmi tegevused
vastavad programmi késkkirjas sitestatule, et tehtud kulutused on abikdlblikud, et on jargitud
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asjakohaseid hangete korraldamise reegleid ning on jargitud struktuurifondide teavitamise
ndudeid.

Korterelamu renoveerimislaenu puhul lisandus rohuasetus 10ppkasusaajale véljastatud laenu
vastavusele programmi ja tootetingimustega sdtestatud tingimustele (mh energiasddstu
saavutamise midr ning laenuga lubatud renoveerimistoode nimekiri). Valimite suuruse
méadramisel ldhtuti mdlema meetme puhul pohimdttest, et auditeeritakse vihemalt 5% taotlustest.

Energiaauditite paikvaatluse kdigus tuvastati, et toetust saanud ja valimisse voetud projektid
eksisteerivad reaalselt ja et deklareeritud kulutused on tegelikkuses aset leidnud. Kahel juhul ei
suutnud TS esitada originaalkuludokumente. TS kohustuste tditmisel (dokumentide sdilimise
tagamine, eraldamine, logo kleepimine) ilmnes sageli korvalekaldeid, kuna toetuse taotlemise
tingimuste vastav osa on TSle jddnud arusaamatuks (eriti vene keelsele elanikkonnale) voi ei ole
peetud vajalikuks sellega pohjalikumalt tutvuda. Puuduste korvaldamiseks anti korteriiihistutele
tdhtaeg, mille moddudes kontrollitakse ettekirjutuse tditmist ning mittetditmise korral algatatakse
toetuse tagasindudemenetlus.

e EASi poolt teostatakse jarelvalvet vastavalt EASi korrale K25 ,Ettevotluse Arendamise
Sihtasutuse paikvaatluste teostamise kord*. SIMi paikvaatluste ldbiviimise kord on reguleeritud
regionaalministri  07.03.2008 késkkirjaga nr 31 ,Siseministeeriumi protseduurireeglid
,Elukeskkonna arendamise rakenduskava“ prioriteetse suuna 4 ,Piirkondade terviklik ja
tasakaalustatud areng* rakendamiseks.

Olukorras, kus EASi poolt ERF-1 vahenditest finantseeritud projektide iildkogum on piisavalt
suur projektide 100%-liseks testimiseks, ei ole otstarbekas kontrollida kd&iki projekte. EASis
kasutatakse valimi moodustamiseks kihilise juhuvalimi meetodit, kus:

- koigepealt jaotatakse projektide iildkogum kihtideks EASi poolt rakendatavate
meetmete kaupa. Et erinevate programmide riskikategooria on erinev, vaadeldakse
neid kihte edasi eraldiseisvatena;

- kihisiseseks valiku tegemiseks jérjestatakse projektid maakondade kaupa ning seejirel
kasutatakse siistemaatilist juhuvalimi meetodit: projektid miidratakse valimisse kindlat
intervalli kasutades, kusjuures algus pannakse paika juhusliku arvu abil.

Tuginedes jarelevalve iiksuse poolt teostatud riskianaliiiisi tulemustele médrab jirelevalve liksuse
meetme eest vastutav jirelevalve spetsialist meetmele riskiastme valides nelja kihi vahel.

Prioriteetse suuna 2.4 meetmete riskiastmed on jirgmised:

Meetme nimetus Riskitase

2.4.1 Kohalike avalike teenuste arendamine B
2.4.2 Linnaliste piirkondade arendamine C
2.4.3 Piirkondade konkurentsivoime tugevdamine C
2.4.4  Uleriigilise tdhtsusega  kultuuri- ja  turismiobjektide

viljaarendamine C
2.4.5 Kompetentsikeskuste arendamine, tugitegevuse projektid B
2.4.5 Kompetentsikeskuste arendamine, pohitegevuse projektid C
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Ulalkirjeldatud kihilise juhuvalimi meetodi valikul on arvestatud kahte vastandlikku aspekti:
teostatud paikvaatluste arv peab olema piisavalt suur, et tagada kindlustunne toetuse kasutamise
sihipdrasuse osas koikide tildkogumisse kuuluvates projektides ning piisavalt viike, et hoida
kokku paikvaatluste teostamisega seotud kulusid.

Jarelevalve teostamise protsess:

- Valimi moodustamine. Paikvaatluste valimisse kuuluvate projektide méddramise eest
vastutab jdrelevalve iliksuse direktor.

- Jarelevalve spetsialist teostab jéarelevalve toimingud toetuse saaja juures.

- Pérast jarelevalve iiksuse direktori poolset paikvaatluse protokolli ja aruande kinnitamist
jarelevalve spetsialist edastab 2 todpdeva jooksul paikvaatluse protokolli toetuse saajale
posti voi e-posti teel, lisab paikvaatluse protokolli ja aruande EASi andmebaasi ning lisab
paikvaatluse protokolli ja aruande Struktuuritoetuste registris SFOS (https://sfos.fin.ee)
kohapealse kontrolli moodulis vahetult pidrast paikvaatluse ldbiviimist ning tdidab
vastavad lahtrid. Kui kohapeal tuvastatakse olulisi puudusi voi rikkumisi, siis koostab
kontrolli aruande ja teavitab sellest vastava divisjoni konsultanti.

- Jarelevalve spetsialist otsustab ettekirjutuse vajaduse ning vajadusel koostab
ettekirjutuse.

- Jarelevalve spetsialist kontrollib ettekirjutuse tditmist.

- Kui ettekirjutust ei tdideta, edastab jarelevalve spetsialist jarelevalve toimingu kéigus
koostatud materjalid vastavale divisjonile ning divisjoni direktor teeb juhatusele
ettepaneku taotluse rahuldamise otsuse kehtetuks tunnistamise kohta.

- Juhatus teavitab vajadusel teisi jirelevalvet teostavaid asutusi.

- Jarelevalve spetsialist voi jdrelevalve {iiksuse direktor osaleb vajadusel RA poolt
labiviidavates jirelevalve toimingutes.

- Jidrelevalve toimingute kajastamine RU seirearuandes toimub arendusiiksuse poolt,
jarelevalve toimingute kdigus tuvastatud rikkumiste kajastamine koheses (SC1) ja
kvartaalses (SC2) rikkumiste aruandes jarelevalve iiksuse poolt.

Jarelevalvet EAS iile teostavad regionaalministri kdskkirjaga kinnitatud jirelevalveametnikud,
kellel on &igus kontrollida toetuse andmisega seotud andmeid, dokumente ja muid materjale,
saata EAS-It seletusi ning teostada EASi ruumides paikvaatlust. Jarelevalveametnikel on digus
kontrollida EAS tegevust toetuse saaja iile jirelevalve teostamisel ning teha ettekirjutusi toetuse
andmisega seotud rikkumise 10petamiseks, edasiste rikkumiste drahoidmiseks ning rikkumiste
tagajargede korvaldamiseks. Rikkumisest ja ettekirjutuse tegemisest teavitatakse viivitamatult
siseministrit ning EAS-ile ettekirjutuse mittetditmise korral teavitatakse viivitamatult
Rahandusministeeriumi ja EAS-i.

RU viis 2009. aastal Libi 16 paikvaatlust toetuse saajate juures. Rahalise mdjuga rikkumisi
paikvaatluste kdigus ei avastatud. Jarelevalveametnike poolt tehtud mirkused olid valdavalt
seotud projekti kulude parema eristamisega raamatupidamisprogrammis (eraldi tunnuse
kasutamine) ning projektiga seotud dokumentatsiooni sdilimise tagamisega (dokumentide
sdilitamise tdhtaja lisamine raamatupidamise siseeeskirjadesse ja/vdi kaustadele).

RA toetuse saaja ega RU juures paikvaatlusi libi ei viinud, jirelevalvet teostati libi jooksva RU

ja toetuse saajate tegevuse monitooringu, tuginedes muuhulgas RU poolt esitatud aruandlusele
ning ldbi pideva RA ja RU vahelise suhtlemise, mis vOimaldas olla pidevalt kursis RU
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tegevusega. Jooksvalt on korraldatud kohtumisi, mille eesmirgiks on arutada libi RU projektide
menetluse kiigus tekkinud torkeid. RA tegevuse hulka kuulus ka RU palvel hinnangute ning
tolgenduste andmine erinevates projektide elluviimist puudutavates kiisimustes. Meetme
,,Piirkondade konkurentsivéime tugevdamine* raames teostas RA jarelevalvet ka 1dbi meetme
komisjoni tegevuse. Meetme ,,Kohalike avalike teenuste arendamine® raames on ldbi viidud
vaidemenetlus RU toimingu peale esitatud kaebuse osas, vaie rahuldati ning RUle tehti
ettekirjutus. RA jilgib jooksvalt koiki muid RU iile 14bi viidavate jirelevalvetoimingute (sh KA
paikvaatlus, auditiiiksuste poolt Idbi viidavate kontrolltoimingud) tulemusena tehtud soovituste
vOi ettekirjutuste tditmist.

e HTM jirelevalve teostamisel Innove iile kontrollitakse perioodi  2007-2013
struktuurivahendite juhtimis- ja kontrollisiisteemide kirjelduses nimetatud Innove peamiste
tilesannete tditmist SF rakendamisel, projektiauditite jdreltoimingute teostamist ning
halduslepingus pandud iilesannete tditmist.
Jarelevalve Innove iile toimub jdrgnevalt:

- kohapealne kontroll Innove juures,

- Innovega toetuse saaja juures paikvaatluses osalemine,

- auditite tihelepanekute jdreltoimingute teostamise seire.
Jarelevalvet teostatakse kord kvartalis valides eelpool loetletud viisidest iihe. Jérelevalve
teostamisel ldhtutakse ka struktuuritoetuse riskide hindamisest ning auditi tihelepanekutest, et
ennetada ja avastada siisteemseid vigu.

20009. a teostas HTM perioodi 2007-2013 rakendamise osas SA Innove iile ithe paikvaatluse, kus
hinnati taotluste konsensusliku hindamise nduetele vastavuse ldbiviimise protsessi vastavust
hindamise tookorrale. Lisaks teostati kvartaalselt desk-based kontrolle. Jarelevalvete kidigus
sisulisi puudusi ei avastatud.

Innove teostab jirelevalvet toetuse saaja iile. TSiile toimub kontroll vihemalt korra projekti eluea
jooksul, kontrollitakse hankedokumente, kulutuste abikdlblikkust, teavitamisnduete tditmist ning
kulutuste vastavust projektile. Innove valimit kontrollide ldbiviimiseks ei teosta. Paikvaatlust
teostab Innove vihemalt ithe korra projekti eluea jooksul ja vajadusel projekti viltel vastavalt
koordinaatori tdhelepanekutele.

Kokku on prioriteetses suunas aruandlusperioodil paikvaadeldud 75 projekti 96-st ehk 78%
suuna aktsepteeritud ja IOpetatud projektidest. Paikvaatlusega kaetud projektide eelarved
moodustavad 64% heakskiidetud projektide eelarvete kogusummast. Peamised leiud/koige
rohkem probleeme on seotud hangete ldbiviimisega. Avastatud on 2 rikkumist (iiks neist oli
avastatud 2009. a. l0pus, aga sai auditeeriva asutuse aktsepteerimist ning oli OLAFile
raporteeritud 2010 a. alguses ehk viljaspool aruandlusperioodi).

Parendustegevused: sagedamini esinevate rikkumiste (prioriteetse suuna 5 puhul on sellisteks
riigihangete ldbiviimisega seotud rikkumised) viltimiseks/ennetamiseks kooskdlastavad HTMi
hallatavatest riigiasutustest toetuse saajad oma hanked HTMiga. Lisaks on Innove pohjalikult
taiendanud riigihangete kontrollimiseks koostatud riigihangete kontroll-lehte. Korraldatakse
koolitusi KA ja Innove poolt.
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e SOMi jdrelvalvet viiakse ellu vastavalt meetmete protseduurireeglitele. Lisas 9 on nditena
toodud vooskeem meetme "Riiklike hoolekandeasutuste reorganiseerimine” erihooldekodude
projektide jdrelevalve toimingute ldbiviimise kohta. Kdikide meetmete kohta on kehtestatud
analoogne protseduurireegel. Paikvaatlust teostatakse vihemalt iiks kord projekti kestvuse ajal,
hiljemalt enne viimase véiljamakse tegemist. Tervishoiu- ja hoolekande infrastruktuuri
arendamine prioriteetse suuna RU iile ei ole jirelevalvet teostatud ega meetmete projektide osas
paikvaatlusi 14dbi viidud.

¢ Tehnilise abi ja horisontaalse tehnilise abi meetmete raames viiakse 1dbi korralisi paikvaatlusi
koikide toetuse saajate juures vihemalt korra projekti rakendamise perioodi jooksul ja nii, et koik
viljamaksetaotlused satuksid valimisse, kui projektis on viljamakseid tehtud. Paikvaatluse
kdigus kontrollitakse kulude abikdlblikkust, riigihangete ja muude hangete reeglite jargimist,
teavitamise nduete tditmist ning soetatud asjade olemasolu. Kontrollitakse kuludokumentide
vastavust originaalile, véljamakse taotlusega esitamata kuludokumentide olemasolu ja nende
tasumist tdendavaid dokumente. Samuti todlepingu voi ametisse nimetamise késkkirja ja osalise
to0ajaga tootaja tdooajatabelite olemasolu ning nende tditmist. Samuti kas raamatupidamises on
tehnilise abi kulud eristatavad muudest kuludokumentidest ning kas on sdilitatud piisav
kontrolljdlg. 2009.a ldbiviidud paikvaatluste kdigus toetuse saajate juures (teiste meetmete RAd
ja RUd) on leitud kulude topelt hiivitamisele esitamist ning toetuse kasutamist mitteabikdlblikeks
kuludeks. Samuti on paikvaatluse kdigus tehtud soovitusi teavitusnduete tditmise kohta ning
ametijuhendite tdpsustamise osas. 2009 oli 4 topelt hiivitamise juhtu ja 1 mitteabikdlblik kulu.
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. Paikvaadeldud | Heakskiidetud Paikvaatlusega Projektides
. . Aktsepteeritud . . 1 . 1. kaetud tehtud
Prioriteetse . 1~ Paikvaadeldud projektide projektide . 1. RIS
Nr. suuna/meetme Ja !ope.tatud projektide arv osakaal eelarved projektide %0 ablkOIb.!IkUd %0
nimetus TR LOERy kokku koikidest kokku (EL e e
kokku 1 kokku (EL paikvaatluseni
projektidest osalus) T (EL osalus)
2.1 Prioriteetne suund ''Veemajanduse ja jiatmekéitluse infrastruktuuri arendamine'
Veemajanduse
infrastruktuuri
2.1.1 arendamine 44 0 0% 335327 034 0| 0% 0| 0%
Nouetele
mittevastavate
tavajddtmepriigilate
2.1.2 sulgemine 9 3 33% 21 688 512 336220 | 2% 239867 | 1%
Polevkivitoostuse
nduetele
mittevastavate
priigilate sulgemine ja
2.1.3 korrastamine 2 0 0% 30 241 337 0| 0% 0| 0%
Vooluveekogude
2.1.4 seisundi parandamine 1 0 0% 4 986 387 0| 0% 0] 0%
Jadkreostuse
likvideerimine
endistel sojavie- ja
2.1.5 toostusaladel 1 0 0% 13 549 269 0] 0% 0,00 | 0%
2.2 Prioriteetne suund ''Siistva keskkonnakasutuse infrastruktuuride ja tugisiisteemide arendamine''
Keskkonnajirelvalve
2.2.1 arendamine 2 2 100% 1291 265 1291 265 | 100% 0,00 | 0%
Keskkonna
222 hidaolukordadeks 5 1 20% 10 225 863 3763622 | 37% 0,00 | 0%
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valmisoleku
parandamine

225

Kaitsealade
kaitsekorralduskavade
ja liikide
tegevuskavade
koostamine looduse
mitmekesisuse
sdilitamiseks

1

0%

4 665 550

0%

0,00

0%

2.3 Prioriteetne suund ''Energiamajanduse arendamine''

2.3.1

Elanike teavitamine
elamute
energiasiistlikkusest

0%

573 881

0%

0%

2.3.2

Energiaauditi ja
ehitise ekspertiisi
tegemise ning
ehitusprojekti
koostamise toetamine

1056

34

3%

481 575

17 965

4%

17 965

4%

2.3.3

Korterelamute
renoveerimislaen

100%

17 000 499

17 000 499

100%

17 000 499

100%

234

Taastuvenergiaallikate
laialdasem kasutamine
energia tootmiseks

21

7

33%

9553 592

4209 809

44%

0%

2.4 Prioriteetne suund ''Piirkondade terviklik ja

tasakaalustatud areng''

24.1

Kohalike avalike
teenuste arendamine

96

10

10%

62 741 936

4760 909

8%

3332244

5%

24.2

Linnaliste piirkondade
arendamine

11

0

0%

16 777 567

0

0%

0

0%

243

Piirkondade
konkurentsivoime
tugevdamine

52

12%

56478 178

3102 592

5%

2 892 559

5%
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2.4.4

Uleriigilise tihtsusega

kultuuri- ja
turismiobjektide
viljaarendamine

3

0

0%

12 175 169

0%

0%

2.5 Prioriteetne suund '"'Hariduse infrastruktuuri arendamine"’

2.5.1

Avatud
noortekeskuste,
teavitamis- ja
ndustamisekeskuste
ning huvikoolide
kaasajastamine

36

28

78%

13 388 433

9 771 460

73%

1 285 548

10%

252

Kutsedppeasutuste
oppekeskkonna
kaasajastamine

48

38

79%

118 838 418

73 810419

62%

4240 163

4%

2.5.3

Hariduslike
erivajadustega
Opilaste
oppekeskkonna
kaasajastamine

12

9

75%

7597 338

5578 335

73%

0%

2.6 Prior

iteetne suund ''Tervishoiu ja hoolkande

infrastruktuuri arendamine"'

2.6.1

Kesk- ja piirkondlike
haiglate
infrastruktuuri
optimeerimine

0%

98 735 828

0%

0%

2.6.2

Riiklike
hoolekandeasutuste
reorganiseerimine

0%

3735380

0%

0%

2.7 Prior

iteetne suund 7 ''Tehniline abi"

2.7.1

Tehniline abi

44%

668 388

459 333

69%

62 641

9%

Kokku

1415

143

10%

840 721 399

124 102 428

15%

29 071 485

3%

Allikas: SFCS (20.04.2010)
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4.3 Avastatud rikkumised

Tabel 7. Avastatud rikkumised

Alljargnevas tabelis on toodud ainult Euroopa Pettustevastasele Ametile (OLAF) raporteeritud rikkumised.

Aasta

Meede

Rikkumise
tuip

Rikkumise liihikirjeldus

Avastatud
rikkumise
finantsmoju
(EUR)

Korrektiivtegevused

Tagasindutud
toetussumma

Korrektiivtegev
uste tditmise
maair

2009

2.4.3 Piirkondade
konkurentsivoime

tugevdamine

Hangetega
seotud
rikkumised

Ehitustoode ldbiviimiseks
hanget ei korraldatud, vaid
pikendati juba 16ppenud
toovotulepingut.

178 758

Avastatud RM ja
EASi auditi kdigus
(auditi 01.10.2009.a.
16pparuanne nr ERF-
34/2009). Probleemiks
oli Riigihangete
seaduse § 25 nduete
mittejargmine. EASi
juhatuse 26.11.2009.a.
otsusega nduti toetuse
osaliselt tagasi (178
758 EUR). Vastav
toetuse osa on
14.12.2009.a. toetuse
saaja poolt tagasi
makstud.

178 758

100%

2009

252

Kutsedppeasutuste

oppekeskkonna

Riigihanke
rikkumine'?

Teostades riigihanget on
toetuse  saaja  valinud
riigihanke labiviimisel

34 622

RU tegi jirelepiringu
riigihanke
korraldamise kohta,

34 622

100%

2 Rikkumine oli avastatud 2009. a. 15pus, aga sai auditeeriva asutuse aktsepteerimist ning oli OLAFile raporteeritud 2010 a. alguses ehk viljaspool aruandlusperioodi

51




kaasajastamine

avatud hanke
menetlusliigi.

Rakendusiiksus  tuvastas,
et on rikutud
hankemenetluse = raames

riigihangete seaduse § 35
10ikes 2 sitestatud nduet.
Kuna antud hanke
maksumus on 5 417 217
krooni ja ka hanke
eeldatav summa iiletas
rahvusvahelist piirmééra,
oleks pidanud ldbi viima
rahvusvahelise hanke.

millele saabus
vastuskiri, milles TS
kinnitas, et ei ole
arvestanud riigihanke
eeldatavat maksumust
korrektselt. Hankega
seotud
originaaldokumente
ning hankega soetatud
mooblit ja inventari
kontrolliti 26.10.09
kohapealse kontrolli
kdigus (Paikvaatluse
kontrollakt 91/2009).
RU koostas
tagasindude otsuse nr
4-3/45-1-2.5.0200.08-
0026 24.11.09 ja
tagasindutud toetus
summas 34 622 EUR
ehk 541721,70 krooni
(10% hanke mahust)
on laeckunud 08.12.09
RM pangakontole.

Riigihanke Hange on tiikeldatud ja | 35 448 RU keeldus osaliselt | 35 448 0%
rikkumine summa tiletas viljamaksetaotluses nr
rahvusvahelist piirmééra, 2 (01.12.08-24.04.09)
oleks pidanud ldbi viima hangetega seotud
rahvusvahelise hanke. tehtud kulude alusel
toetuse vilja
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maksmisest summas
24 018 EUR. Toetuse
viljamaksmise

osalisel  keeldumisel
vottis RU  arvesse
asjaolu, et juhul, kui

eelnimetatud
rikkumine oleks
avastatud peale

toetuse viljamaksmist,
oleks toetuse saaja
suhtes rakendatud
toetuse osalist
tagasinduet vastavalt
Valitsuse méirusele nr
278 §11 Ig 1" punktile
2. Koostatud
tagasindude otsus nr
4-3/530-2.5.0200.08-
0023 11.01.2010

Allikas: Prioriteetsete suundade aruanded
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5. JUHTIMIS- JA KONTROLLISUSTEEMID

5.1 Labiviidud juhtimis- ja kontrollisiisteemide auditid

Vastavalt Vabariigi Valitsuse 8. mai 2007. a méddruse nr 125" (edaspidi auditi
madrus) § 2 10ikele 3 auditeeritakse koikide toetuse andmist korraldavate asutuste
JKS-e perioodi 2007-2013 jooksul viahemalt kaks korda.

2009. a viis auditeeriv asutus (AA) koostods RAde ja RUde siseaudiitoritega
erinevates RAdes ja RUdes ldbi 12 JKS auditit. Audititest kuus olid osaliselt voi
taielikult seotud EARK elluviimisega. Auditeeritud asutused valiti vilja riskide
hindamise tulemusena, sh arvestades asutuse eelnevat kogemust struktuuritoetuse

rakendamisel ning valmisolekut (tehtud maksete hulka) struktuuritoetuse
rakendamiseks.
Jrk Auditi Auditi
nr Auditeeritud asutus Auditi l1abiviija lIopparuande 14
A .. tulemus
nr ja kuupiev
1 Ettevotluse Arendamise Auditeeriv asutus 11-99/2008 Kategooria 2
Sihtasutus (RU) 27.05.2009
2 Krediidi ja Ekspordi Auditeeriv asutus 1-81/2008 Kategooria 2
Garanteerimise Sihtasutus 29.04.2009
KredEx (RU)
3 Elukestva Oppe Arendamise Auditeeriv asutus 1I-110/2009 Kategooria 2
Sihtasutus Innove (RU) 09.07.2009
4 Haridus- ja HTM-i siseauditi JKS 1/2009 Kategooria 2
Teadusministeerium (RA) osakond 03.08.2009
5 Keskkonnaministeerium (RA) Auditeeriv asutus 1-88/2009 Kategooria 2
27.11.2009
6 Majandus- ja Auditeeriv asutus 1I-114/2009 Kategooria 2
Kommunikatsiooni- 10.03.2010
ministeerium (RA)

Koiki EARKI raames auditeeritud JKSe hinnati kategooriaga 2, mis tdhendab, et
asutuse JKS-d toimivad, kuid moningad parendused on vajalikud.

Peamised JKS auditite raames viljatoodud probleemid:

v
v

v

kulude abikdlblikkust ei kontrollita piisavalt pdhjalikult;
paikvaatluste korraldus ja nende tulemuste fikseerimine ei ole piisavalt

reguleeritud;

toetuse saaja ldbiviidud riigihangete kontrollimine ja kontrolli tulemuste
fikseerimine ei ole piisavalt reguleeritud;

13 »Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse ja omafinantseeringu auditi tegemise ning struktuuritoetuse
kasutamise ldpetamise ja osalise 16petamise deklaratsiooni esitamise kord”.
41 kategooria — JKS on tdhus;
II kategooria — JKS toimib, kuid mdningad parandused on vajalikud;
III kategooria — JKS toimib osaliselt, mistottu on olulised parandused vajalikud;
IV kategooria — JKS ei toimi.
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v puudub iihene ldhenemine riskide hindamisele ning auditi tulemuste
ilevaatamine ja ennetavate ning parandavate meetmete kasutuselevotmine ei
ole piisavalt reguleeritud.

Detailne informatsioon koikide oluliste tdhelepanekute, tehtud soovituste ning
soovituste rakendamise kohta on toodud AA 2009. a auditeerimise aastaaruandes
(2009. a auditeerimise aastaaruanne; leitav RMi kodulehel:
http://www.fin.ee/valisvahendite-auditid). Jareltoiminguid JKS-des tuvastatud
riskide maandamise osas teostab KA koostoos RA- ja RUdega, informatsiooni
koondab KA.

Analiiiisides peamisi JKS auditite tdhelepanekuid, on AA iildkokkuvottes arvamusel,
et struktuuritoetuse JKS toimib, kuid moningad parendused on vajalikud. Peamise
tdhelepanekuna tuvastati, et RU-des on ilmnenud riskid, mis viitavad siisteemsele
probleemile riigihangete kontrolli ulatuse médratlemisel. AA hinnangul on tegemist
siisteemse veaga, mis vajab KA poolset sekkumist ning tdiendavate kontrollisuuniste
andmist RU-dele.

5.2 Labiviidud projektiauditid ning kokkuvéte auditite tulemustest

Néukogu mizruse (EU) nr 1083/2006 artikli 62 punkti 1 alusel alusel annab AA
kalendriaastal EK-le deklareeritud kuludele hinnangu projektiauditite raames
asjakohase toiminguvalimi alusel”. Projektiauditi eesmirgid on sitestatud Euroopa
Komisjoni (EU) méiruse nr 1828/2006 artikli 16 alusel auditi mazruse §-s 3.

2009. a struktuuritoetuse auditeerimise tooplaani kohaselt viis AA koostdos RA ja
RU siseaudiitoritega koikide rakenduskavade raames ldbi 45 projektiauditit (kokku
oli toetust saanud projekte 275). Auditeeritavate projektide valimi moodustamisel
jagati tildkogum neljaks homogeenseks kihiks, millest esimesest kihist (kdige suurem
potentsiaalne kahju) auditeeriti 100% ning jirgmistest vastavalt 50%, 25% ja 5%.
Tédpsemalt on auditi valimi koostamisest voimalik lugeda 2009. a auditeerimise
aastaaruandest.

Kokku sattus EARKSst AA valimisse 11 projekti summas 1 016 566 EUR.

Peamised projektiauditite raames viljatoodud probleemid:

Kokku tehti projektiauditite tulemusena 8 olulist tdhelepanekut, mis jagunevad

jargmiste auditi alameesmirkide 16ikes:

» Struktuuritoetuse eesmargipdrane kasutamine — 4 olulist tdhelepanekut
(tuvastatud mitteabikolblikud kulud kokku 602 EUR, potentsiaalsed
mitteabikdlblikud kulud tulevastel perioodidel kukku 2279 EUR):

v' Vilja on makstud mitteabikolblikke kulusid (hankelepingus fikseeritud
tootasust suurema summa tasumine hankijale; toOajatabelid ei kajasta
reaalselt tegevusteks kulunud aega; todtasu ja tegevused, millega seotud
kulud ei ole projektist abikdlblikud);

» Hangete ldbiviimine — 2 olulist tdhelepanekut (tuvastatud mitteabikolblikud
kulud kokku 566 342 EUR, potentsiaalsed mitteabikdlblikud kulud tulevastel
perioodidel kokku 491 394 EUR):

"> Toiminguvalim koostatakse Euroopa Komisjoni (EU) miiruse nr 1828/2006 artiklis 17 ja lisas IV
sdtestatud ndudeid jargides.
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v Ehituse hanke voitnud pakkuja ei vastanud hanketeates sitestatud
tingimusele;

v" Vale hankemenetlusliigi valik;

» RU-dele suunatud tihelepanekud — 2 olulist tihelepanekut (potentsiaalsed

mitteabikdlblikud kulud tulevastel perioodidel 1023 EUR):

v" Puudub korrektne kontrolljilg toetuse saaja hankemenetluste ldbiviimise
korrektsuse hindamisest RU poolt;

v' RU poolt kinnitatud projekti eelarve ei ole kooskdlas abikdlblikkuse
reeglitega (potentsiaalsed mitteabikdlblikud kulud tulevastel perioodidel 1023
EUR).

Vottes arvesse, et 99,84% tuvastatud mitteabikolblikest kuludest olid seotud iihe
projektiga (tipsemalt iihe hankelepinguga) ning RU tegi toetuse saajale toetuse
tagasindudmise otsuse 25% ulatuses hankega tehtud toode maksumusest, siis
nimetatud auditi tulemusi iildise vea miira arvutamisel ei arvestatud. Korrigeeritud
projektiauditite tulemused on toodud alljargnevas tabelis.

Avastatud Auditeeri- Vea
Rakenduskava Auditeeritud mitteabikolbli mise miGr
kulud (EUR) kud kulud
(EUR) maar (%) (%)
EARK (ERF, UF) 450 224 602 34,57 0,13

Projektiauditite jéreltoimingute teostamise eest vastutab RU. AA koondab KA-It ja
RU-It saadud informatsiooni jédreltoimingute tulemuste kohta ja annab tagasisidet
EK-le.

Vastavalt EK Gigusaktides sitestatule esitas AA, tuginedes eeltoodud JKS auditite ja
projektiauditite tulemustele, 2009. a 31. detsembril EK-le auditeerimise aastaaruande
ja mairkustega auditi hinnangu (qualified opinion), mille kohaselt Eesti
struktuurivahendite JKS-d toimivad, kuid vajavad moningaid parendusi.

5.3 JKS muudatused aruandlusperioodil

e Toetuse rakendamiseks on erinevatel rakendustasanditel (KKM ja KIK) vilja
tootatud JKS-d, mille abil on maandatud vdimalikud riskikohad seoses hangete,
kuluefetiivsuse ja abikdlblikkusega ning nende kontrolliga. Kontrolliprotseduuride
viljatootamisel on arvestatud seadustes sdtestatud kohustusi ja piiranguid ning EK
poolseid soovitusi, samuti toimusid aruandlusperioodil arengud siisteemi
lihtsustamise suunal, et leida optimaalne administratiivkulude ja saavutavate
tulemuste suhe. Eesmirgiks on seatud ka TSde vastutuse ja haldusuutlikkuse
suurendamine. JKS-d on auditeeritud ning akrediteeritud, lisaks on Eesti
rakendussiisteemi JKS-d heaks kiitnud EK ning nende kaasajastamine toimub igal
aastal 31. augustiks.

Arvestades abiperioodi 2007-2013 meetmete arvukust ja rahalist mahtu, toimus
mitmeid uuendusi KIK tookorralduses: juunis laienes KIK juhatus struktuuritoetuste
rakendamise eest vastutava liikme liitumise ndol KIK ridadesse, septembris liideti
o6 efektiivsuse tdstmiseks ERF/ESF ja UF iiksused Struktuuritoetuste iiksuseks.
Uksusesse virvati 4 uut projektikoordinaatorit. Valmistati ette JKS kirjeldus ning
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ithine toetuse vahendamise protseduur, millest viimase kinnitamine liikkkub 2010.
aastasse.

Selleks, et kiire kasvu taustal oleks garanteeritud kontrollsiisteemide piisavus, tegi
KIK ndukogu detsembris pohimottelise otsuse jirelevalve iliksuse loomiseks, kelle
pohiiilesanneteks saab olema kulude abikdlblikkuse tagamine (nn teise tasandi
kontroll) ja paikvaatlused projektide toimumise asukohas. Lisandvédrtusena saab
jarelevalve tiksuse t00 kaudu tagasisidet struktuuritoetuste iiksuse toole, korraldada
erinevaid koolitusi ja suurendada kontrollide omavahelist siinergiat koostods RA,
KA makse- ja auditeeriva asutusega.

e SIM JKSi uuendati 2009. a siigisel. Uuendati meetme rakendamist reguleerivate
Oigusaktide loetelu, samuti tdiendati meetmete raames projektide hindamise, valiku
ja heakskiitmise protseduure. SIMi JKS-s ega meetmete rakendamise skeemis
markimisvédrseid muutusi toimunud ei ole.

Olulisema muudatusena JKS-s vdiks vilja tuua hangete kontrolli siisteemide
eelseisva tdiendamise EAS-i poolt ldhtudes RMi poolt koostatud riigihangete
juhisest.

EAS-i siseauditi iiksuse poolt Idbi viidud “Alustava ettevotja stardi- ja kasvutoetus”
projektide menetlemise auditi aruande nr 35/2008 tdhelepanekud, milliste osas
joudsid RMi finantskontrolli osakonna audiitorid auditi toimingute tulemusena
samadele jireldustele:

- Tidhelepanek 1.2 — EAS-i sisene kord K3 ei reguleeri nooremkonsultandi
toiminguid (Oluline). EAS-i aruanne nr 35/2008;

- Tidhelepanek 1.3 - Eelndustamise moiste ei ole piisavalt defineeritud ja
voivad tekkida olukorrad, kus konsultant hindab eelnevalt enda poolt
eelndustatud taotlusi (Oluline). EAS-i aruanne nr 35/2008;

- Téhelepanek 1.4 - Jidrelevalve spetsialistid ei ole kohustatud sdltumatust
kinnitavat kirja allkirjastama (Oluline). EAS-i aruanne nr 35/2008,;

- Téhelepanek 1.5 - Konsultantide soltumatust kinnitavaid kirju ei ole
konsultandi vahetumisel / asendamisel tdidetud (Oluline). EAS-i aruanne nr
35/2008;

- Tihelepanek 2.1 - Konsultandid ei ole hindamisaruandeid allkirjastanud ning
hindamisaruande vormil puudub allkirja koht (Oluline). EAS-i aruanne nr
35/2008.

¢ Innove JKS-s on aruandlusperioodil muudetud véljamakse taotluste vorme (lisati
riiklik struktuuritoetus), vidljamaksete prognoosi vormi iilesehitust, meetme 2.5.1
taotlusvormi — lisati tulu teenimisega seotud punktid. Lisati ka ettemakse taotluse
menetluse protseduurid ning muudeti viljamaksete kontroll-lehte.

HTM JKS-s on toimunud muudatused asutuse struktuuris (muudetud on HTM
pohiméaarus) SF-iga tegelevate ametnike arv on niiiidsest korraldustalituses 3,
rakendustalituses 5 (varem vastavalt 4 ja 7). Struktuurivahenditega seotud
osakondade pohimédrused on muutmisel.
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Kinnitatud on ka uued protseduurireeglid:

- ,Riigihangete korraldus Haridus- ja Teadusministeeriumis® eeskirjaga on
reguleeritud riigihangete korraldus ministeeriumis ja hallatavates asutustes;

- Haridus- ja Teadusministeeriumi teenistus- ning koolitusldhetusjuhend,
reguleerib ldhetus- ja koolituskulude katmist ministeeriumi teenistujatele;

- Programmi struktuuritoetuse kasutamise aruande vorm.

- Muudatused kuluaruannete koostamises ja esitamises, tdiendatud jirgmises osas:
kuluaruanded koos lisadega esitatakse 1dbi struktuuritoetuste registri.

e 2009. a tdiendati SOM JKS-e kinnitatud protseduurireeglite osas mh kinnitati
aruandlusperioodil asenduskodude projektide toimingute menetlemise
protseduurireegel, Haiglate infrastruktuuri optimeerimise protseduurireegel ning
Erihooldekodude projektide toimingute menetlemise protseduurireegel.

¢ RM-s toimus struktuurimuudatus 2008. a 16pul, mille peamiseks muudatuseks oli
see, et kaotati enamus osakondades talituse tasand ning paljud KA funktsioonid viidi
iile teiste osakondadesse. Samas ei toonud see kaasa muutusi horisontaalse tehnilise
abi ja tehnilise abi osas RA ja RU iilesannete tiitmises, sest nende iilesannete tiitjad
jdid samasse osakonda nii nagu seda oli enne struktuurimuudatust.

Talituse tasandi kaotamise tottu liikus talituse juhataja volitus kontrollida
peaspetsialisti poolt eeltdidetud kontroll-lehe alusel SFOS-is viljamakse taotluse
vastavust abikdlblikkuse reeglitele VFO juhatajale. Vastav muudatus tehti JKS
kirjelduses, mida on tdiendatud viimati oktoobris 2009. Tdpsustuste eesmérgiks oli
lisaks anda selgem ja iliksikasjalikum iilevaade tooprotsessist ja menetluskorrast, mis
tulenesid lisaks ka ettemaksete ja osaliselt tasutud kuludokumentide alusel
viljamaksete korra kehtestamisest 2009. a teisest kvartalist. Lisaks tdiustati
paikvaatluste tegemiste korra iilevaadet, lisati ettekirjutuse koostamise ja
kontrollimisega seonduvat.
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6. SEIRE JA HINDAMINE

6.1 Korraldusasutuse tegevused seiresiisteemi tugevdamisel

KA teostab rakenduskavade iilest seiret jooksvalt, igakuiselt ning aasta 16ikes. KA on
seiresiisteemi siisteemsema arendamisega tegelenud alates 2009. a algusest. Alates
2008. a 1opust toimub struktuurivahendite seire koos ko&igi muude eelarveliste
vahendite seirega, mis voimaldab paigutada struktuurivahendid laiemasse konteksti ja
vOimaldab koigi riigieelarveliste vahendite koosmdojusid arvestada. Samuti toimub
seire varasemalt enam seotuna planeerimisprotsessiga: kvartaalsete aruannete alusel
langetatakse otsused plaanide muutmiseks.

Seire rolli on KA tohustanud 1idbi aruandluse parendamise, mis on 2008. aastaga
vorreldes oluliselt detailsem ja siistemaatilisem. Alates 2009. aasta juunist on KA
korraldanud igakuiselt seirekohtumisi struktuurivahendite RAde ja RUde osalemisel,
saamaks teavet rakendamisel esinevatest probleemidest ja meetmete rakendamise
hetkeseisust. Lisaks meetmete seirele jidlgib KA detailsemalt ka suurprojektide
edenemisest projekti etappide 16ikes. Samuti andis 2009. a KA regulaarselt iilevaadet
struktuurivahendite kasutamise kohta igakuises vilisvahendite iilevaates, mis esitati
Vabariigi Valitsusele.

Seirega seonduvalt vaadati 2009. aasta suvel iile riigi eelarvestrateegias aastateks
2010-2013 pikk vilistoetuste viljamakseprognoos ka N+2/3 reegli16 kontekstis ning
tootati vélja vastav juhendmaterjal parandamaks vilisvahendite prognoosi tipsusastet.
Septembrikuises vilisvahendite iilevaates kinnitati ka rakenduskavade ja prioriteetsete
suundade 16ikes N+2/3 sihttasemed ehk summad, mis tuleb minimaalselt deklareerida
EL osalusena.

2009. aasta 10pus vaadati KA poolne seireprotsess iile ning alates 2010. aastast on
kavandatud jargmised seire arendused:

e Jgakuise vilisvahendite iilevaate asemel esitatakse iilevaade kord kvartalis

(aprill, juuli, oktoober, jaanuar)

e Vilisvahendid on osa riigieelarve seirest, millest tulenevalt on koostatud iiks
aruanne - vilisvahendite iilevaade lisandub eelarve ja majandusiilevaate juurde
Kahepoolsed seirekohtumised toimuvad iga teine kuu, vajadusel kord kuus
Uldkohtumised kdigi valitsemisaladega toimuvad iile kuu
Seirekohtumistel kisitletakse lisaks vilisvahenditele ka eelarve teemasid
N+2/3 sihttasemete seire kord poolaastas

' Jooksvale aasta viiljamakseteks kavandatud ja rakenduskava finantstabeliga kinnitatud vahendid tuleb
vilja maksta hiljemalt kolme jidrgneva aasta jooksul. Seega 2007. a viljamaksmata jadnud vahendid
tuleb vilja maksta hiljemalt 31.12.2010. Alates 2010. a rakendub n+2 reegel, mis tdhendab, et
kavandatud vahendid tuleb vilja maksta hiljemalt kahe jirgneva aasta jooksul.
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6.2 Seirekomisjoni ning prioriteetsete suundade juhtkomisjoni koosolekud
Aruandlusperioodile toimus kaks EARK seirekomisjoni koosolekut:

- 11.06.2009, kus anti iilevaade meetmete hetkeseisust ning kinnitati EARK
2008.a seirearuanne;

- 04.12.2009, kus anti iilevaade meetmete hetkeseisust ning arutati ja kiideti
heaks esitatud EARK muudatusettepanekud.

Jargnevalt antakse iilevaade prioriteetsete suundade juhtkomisjonide/seirekomisjone
koosolekutest:

e Prioriteetsetes suundades 1 ja 2 toimus aruandlusperioodil kolm juhtkomisjoni
koosolekut (meetmete progressi jdlgimiseks, seirearuande kinnitamiseks 06.04.09,
looduskaitse meetme méiruste ning programmi arutamiseks ja kinnitamiseks 22.05.09
ja prioriteetsete suundade muudatusettepanekute arutamiseks 03.11.09) ning 11
kirjaliku otsuse vastuvotmise protseduuri meetme tingimuste méédruste vo1 muudatuste
heakskiitmiseks.

e Prioriteetses suunas 3 toimus aruandlusperioodil kaks juhtkomisjoni koosolekut
(meetmete progressi jalgimiseks ja seirearuande kinnitamiseks 07.04.09, prioriteetsete
suundade muudatusettepanekute arutamiseks ja kinnitamiseks 03.11.09) ning iiks
kirjaliku  otsuse  vastuvOotmise protseduur ~meetme  tingimuste  mdidruse
»laastuvenergiallikate laialdasem kasutamine energia tootmiseks® muudatuse
kinnitamiseks.

e Prioriteetses suunas 4 toimus aruandlusperioodil kaheksa kirjalikku prioriteetse
suuna seirekomisjoni  koosolekut (meetme tingimuste méadruste muutmise
kinnitamiseks, Vabariigi Valitsuse korralduste kooskolastamiseks ning 2008.a
seirearuande Kinnitamiseks).

e Prioriteetses suunas 5 viidi aruandeaastal 14dbi viis juhtkomisjoni koosolekut, millest
kolm toimusid kirjaliku kooskdlastuse protseduuriga (juhtkomisjonile tutvustati
investeeringute kavade muudatusi, rakenduskavade muudatusettepanekuid ning,
prioriteetse suuna ,,Elukestev Ope* osas, avanevaid meetmeid, mh meetme ,,Kooli
poolelijitmise vidhendamine, haridusele juurdepdidsu suurendamine ning Oppe
kvaliteedi parandamine* avatud taotlusvooru tingimuste ja korra méiruse eelndu,
kutsehariduses haridustee jatkamise programmi, PIAAC-Eesti ja keskkonnahariduse
meetme tegevuste ettevalmistamist).

e Prioriteetsetes suundades 6, 7 ja 8 ei ole moodustatud prioriteetse suuna
seirekomisjone.

6.3 Hindamised

2008. a sai hindamiste juhtkomisjoniga koostods koostatud hindamiste téoplaan kogu
2007-2013 perioodi kohta. 2009. a sisaldas see iiht perioodi 2007-2013 hindamist ning
tiht perioodi 2004-2006 mojuhindamist. Perioodi 2007-2013 hindamine kutsuti ellu
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vaatamaks iile rakenduskavades sisalduvate tegevuste sisu ja eesmirgid ldhtudes nende
jatkuvast asjakohasusest muutunud majandusolukorras.

Struktuurivahendite rakenduskavade hindamine

Struktuurivahendite rakenduskavade hindamise tulemusena leiti, et rakenduskavas
planeeritud tegevused on pdhiosas asjakohased ka tidnases olukorras. Hindamine ei
keskendunud seetdttu kogu rakenduskavades planeeritu timberhindamisele, vaid
prooviti tosta esile moned konkreetsed tegevusprioriteedid ja meetmed, mis aitaksid
majanduslangusega kaasnevate spetsiifilisemate probleemidega toime tulla. Samuti
prooviti leida lahendusi, mis aitaksid kavandatud meetmeid senisest tdhusamalt ja
kiiremini rakendada. Kdike seda silmas pidades tootas hindamises osalenud ekspertide
riithm vilja tegevusprioriteedid, millest ldhtuvalt anti hinnang rakenduskavades
sdtestatud meetmetele ja tehti vastavad ettepanekud. Koiki valdkondi hdolmavate
tegevusprioriteetidena ehk horisontaalsete tegevusprioriteetidena toodi vilja: ekspordi
kasvatamine, tootlikkuse ja konkurentsivdimelise majandusstruktuuri tekkimise
toetamine, vilisinvesteeringute kaasamine ja majanduskriisiga kaasnevate
probleemide leevendamine. Majanduskriisiga kaasnevate probleemide leevendamisel
ndeb hindamine olulisimana ette t6opuuduse leevendamist sisendudluse toetamisega,
toopuuduse leevendamist tooturuteenustega, elanikkonna tervisliku  olukorra
halvenemise leevendamist ning vaesusriski vidhendamist riskiriihmades ning —
piirkondades.

Lihtuvalt eelnevate aspektide analiiiisist toodi vilja valdkonnad ja meetmed, mille
osas soovitatakse kaaluda lisavahendite suunamist v4i uute initsiatiivide algatamist:
- suunata lisavahendeid eksporditurunduse toetamise programmi;
- suunata lisavahendeid T&A programmi;
- suunata lisavahendeid alustava ettevotja stardi- ja kasvutoetuse eelarvesse;
- kaaluda ka riskikapitali tiilipi initsiatiivi kdivitamist lisaks olemasolevatele
meetmetele;
- suurendada  korterelamute  energiakadude  vidhendamiseks  antavate
renoveerimislaenude mahtu;
- suurendata tookohtade loomisele ja sidilitamisele suunatud meetmete mahtu;
- lisada liithikeses perspektiivis vahendeid Oppijate sotsiaalse turvalisuse ning
toimetuleku tagamiseks;
- lisada vahendid toetamaks pikapidevarithmade tegevusi;
- voimaldada tasemedpet t66jou kvaliteedi tdstmiseks.

Lisaks tehti hindajate poolt mahukalt rakendamist puudutavaid ettepanekuid, mis
keskendusid {iildjoontes meetmetevaheliste seoste parendamisele, rakendamise
kiirendamisele ning tdhustamisele, koordineerimise parandamisele ning meetmete

mojususe suurendamisele.

Hindamisi ei ole 2009.a prioriteetsetes suundades 14bi viidud.
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6.4 EARK muudatused

Vorreldes muutunud  majandusolukorda  aastatega  2006-2007, mil EL
struktuurivahendite kasutamise strateegia ja valdkondlike rakenduskavade koostamisel
kavandati struktuurivahenditest planeeritavate tegevuste sisu ja nende eelarveid, tekkis
vajadus kriitiliselt iile hinnata seniste rakenduskavade sisu ning vahendite jaotus.

Rakenduskavade muutmise protsessi algatas RM 2009. aasta algul, lihtudes nii EK
majanduse elavdamise teatisest "European Economic Recovery Plan" (26. novembrist
2008) kui ka Eesti konvergentsiprogrammis (detsembris, 2008) antud suunisest
kaaluda voimalusi vélisvahendite kasutamise optimeerimiseks. Eesmirgiks oli
tthiskonnas ning majanduses aktuaalseimate probleemide taustal kaaluda vajadust
struktuurivahenditest rahastatavate tegevuste/meetmete {imber planeerimiseks ja
vajadusel teha sellest tulenevalt ettepanekud struktuurivahendite iimbersuunamiseks.

Aruandlusperioodil algatati EARK muutmine, kus RA-de ettepanekud EARK
muutmiseks esitati seirekomisjonile heakskiitmiseks. Alljirgnevad muudatused said
heakskiidu 04.12.09 toimunud seirekomisjoni istungil. EARK muudatusettepanekud
esitatakse EK-le heakskiitmiseks hiljemalt 2010. a II kvartalis.

Prioriteetne suund 2 ,.Saidstva keskkonnakasutuse infrastruktuuride ja tugisiisteemide
arendamine’’

Alasuund ,, Loodusliku mitmekesisuse sdilitamine

Muudeti alasuuna eesmarki, indikaatoreid, toetuse saajaid ning toetatavaid tegevusi.
Eesmirki tdpsustati ja lisati kaitstavate maastike soodsa seisundi tagamine ning
voimalus vigastatud loomade rehabilitatsiooniks vajaliku infrastruktuuri loomiseks,
need tdpsustused aitavad kaasa looduse mitmekesisuse sdilitamisele. Lisati kaks uut
viljundindikaatorit, mis annavad vdimaluse paremini jilgida eesmirkide saavutamise
progressi. Toetuse saajate nimekirja muudeti, kuna R muutus osaks keskkonnaametist
ning osa funktsioone ldks iile Riigimetsa Majandamise Keskusele, toetuste saajatena
KOVde ja omavalitsusliitude sissetoomine annab tulevikus tdiendava vOimaluse
looduskaitselistesse tegevustesse kaasata ka KOV-e. Toetavate tegevustesse lisati
juurde eesmirgi muudatusest tulenevad uued tegevused - kaitstavate maastike soodsa
seisundi taastamine ja abitusse seisundisse sattunud looduslikult esinevate loomade ja
lindude abistamiseks infrastruktuuri arendamine, mis laiendavad sekkumisvoimalusi
looduse mitmekesisuse sdilitamiseks. Eelnimetatud muudatustest tulenevalt tdiendati
ka olukorra analiiiisi peatiikki.

Alasuund “Keskkonnahariduse infrastruktuuri arendamine”

Muudeti toetatavaid tegevusi ning toetuse saajaid. Toetavates tegevustest kustutati
looduse eksponeerimise voimaluste laiendamine, kuna antud meetme kontekstis on see
asjakohane tegevus vaid juhul, kui see on otseselt seotud keskkonnahariduse
pakkumisega, muudel juhtudel rahastatakse seda looduskaitse infrastruktuuri
arendamise meetmest. Toetuse saajate loetelu tdiendati kuna  Riiklik
Looduskaitsekeskus muutus osaks Keskkonnaametist ning osa funktsioone liks iile
Riigimetsa Majandamise Keskusele. Taotlejate hulka on lisatud ka KOV-d ning
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loodus- ja keskkonnadpet pakkuvad Oppeasutused ja organisatsioonid, mis on uues
sOnastuses detailsemalt loetletud, et saata potentsiaalsetele taotlejatele selgem sonum.

Alasuund “Keskkonnaseire arendamine”

Muudeti toetuse saajate nimekirja, kuna Riiklik Looduskaitsekeskus muutus osaks
Keskkonnaametist, toetuse saajate ringi laiendati, et paremini saavutada EARK-s
sdtestatud strateegilisi eesmérke.

Alasuund ,, Keskkonnajdrelvalve arendamine”

Muudeti toetavaid tegevusi ja indikaatoreid. Toetatavatesse tegevustesse lisandusid
infotehnoloogilised  arendust6dd,  tugisiisteemi  viljatootamine ning  selle
kasutuselevotuga seotud viljadpe. Samuti keskkonnajdrelevalve operatiivjuhtimiseks
ja sellealasteks koolitusteks vajaliku infrastruktuuri renoveerimine, rekonstrueerimine
ja uue ehitamine, kuna jirelevalvevdoimekuse tdstmiseks vajalikke tegevusi on
vorreldes EARKIi koostamisega  lisandunud ning tdpsustunud on
Keskkonnainspektsiooni (KKI) arengusuunad ning vajadused. Muudeti ka
viljundindikaatori sOnastust, kuna see baseerus EARK koostamise ajal kehtinud
riiklikele arengudokumentidele, kuid KKI arengu edasise kavandamise kaigus jouti
jarelduseni, et keskkonnajdrelevalve vdoimekuse suurendamiseks on otstarbekam iihe
keskse operatiivjuhtimis- ja koolituskeskuse asemel arendada regionaalseid
juhtimiskeskusi, mis vOimaldaksid paremini tagada keskkonnajirelevalve
operatiivsust.

Alasuund “Keskkonna-hddaolukordadeks valmisoleku parandamine”
Muudeti toetuse saajate nimekirja, kuna ithendasutuse loomisega tekkis uus asutus

Politsei- ja Piirivalveamet.

Prioriteetne suund 3 ,.Energiamajanduse arendamine‘

Alasuund ,, Taastuvenergiaallikate laialdasem kasutamine ja vilisohu kaitse

Muudeti toetuse saajate nimekirja, toetatavaid tegevusi ja ERF toetusmahtu. TSde
hulka arvati muudatuse tulemusel pollumajandustootja, kes tegeleb muuhulgas ka
kaugkiitteteenuse osutamisega (mitte pollumajanduslikul eesmirgil). Toetatavates
tegevustes muudeti sOnastust selliselt, et toetust ei saa taotleda suuremate kui 4 MW
installeeritud vdoimsusega elektri ja soojuse koostootmisjaamadele. Muudatus tuleneb
asjaolust, et parast EARK viljatootamist on uuritud pohjalikumalt Eesti erinevate
jaamade koostootmispotentsiaali ning on selgunud, et mitmes keskmise suurusega
omavalitsustes oleks vaja kuni 4 MW installeeritud elektritootmise vOimsusega
koostootmisjaamasid. EARK finantstabelis vidhendati ERF ja erasektori osalust, kuna
Eestil on osutunud vdimalikuks katta suurem osa selle prioriteetse suuna avalikest
kulutustest muudest finantsallikatest, vidhendamata sealjuures finantseerimise
kogumabhtu.

Alasuund "Energiasddstu arendamine elamumajanduses”

Muudatustega tdpsustati/muudeti indikaatoris seatud aastaarvu - edaspidi jélgitakse
ERF osalusega renoveeritud korterelamute osakaalu koigist enne 1993. a ehitatud
korterelamutest varasema enne 1990. aastat ehitatud korterelamute asemel. Aastaarvu
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muudatus on tehtud vastavalt ,,Eesti eluasemevaldkonna arengukavale 2008-2013%.
Vastavalt meetme eesmirgi tdiendamisele lisati abikolbliku tegevusena taastuvenergia
kasutamise seadmete paigaldamine ning tdpsustati abikolblikke toid, mis tagavad
kdige suurema energiasddstu lopptarbija juures. Energiaauditite alusel elluviidavate
tervikprojektide teostamiseks on avatud taotlemise alusel vdimalik toetada nii auditi,
ekspertiisi kui ka vajalike ehitusprojektide koostamist ja nende elluviimist (s. h.
nditeks omanikujirelevalvega kaasnevaid kulutusi) tShusama ja kvaliteetsema
tulemuse saavutamiseks elamufondi rekonstrueerimisel.

Prioriteetne suund 4 ,,Piirkondade terviklik ja tasakaalustatud areng*
Tuumikindikaator ,linnade jdtkusuutlikkust ja atraktiivsust tdstvate projektide arv*
timbersonastati jargnevalt: ,linna- ja maapiirkondade jatkusuutlikkust ja atraktiivsust
tostvate projektide arv®, kuna hetkel EARKs olev indikaator ei iseloomusta kogu
prioriteetset suunda tervikuna ega kata maapiirkondades elluviidavaid projekte, kuigi
prioriteetse suuna eesmérgiks on kdigi Eesti piirkondade areng. Samuti tehti ettepanek
prioriteetse suuna raames riigiabi andmist puudutava Idigu sonastuse tdpsustamiseks,
kuna hetkel EARKSs olev sonastus vilistab vdimaluse, kus vajadusel mone iiksiku
tegevuse raames ettevotluskeskkonna meetmete Idikes voib tekkida vajadus anda
riigiabi ja sellega seoses anda madalama toetusmééraga toetust.

Prioriteetne suund 5 ,,Hariduse infrastruktuuri arendamine*

Tépsustati toetetavaid tegevusi ning toetuse saajaid kuna toetuse saajate ring on
EARK-s viga tipselt piiritletud kutsedppeasutustega, mille hulka rakenduskorgkoolid
ei kuulu. Et tagada vordne kohtlemine, tekkis vajadus kaasata toetuse saajate ringi ka
rakenduskorgkoolid nende kutsedppe taseme erialadega, millistel kutsedpe
kutsedppeasutustes puudub. Dubleerimise viltimiseks ei laiendata kasusaajate ringi
koikidele rakenduskdrgkoolides dpetatavatele dppekavadele.

Prioritetne suund 6 ,,Tervishoiu ja hoolekande infrastruktuuri arendamine*

Alasuund ,, Riiklike hoolekandeasutuste reorganiseerimine “

Tépsustatakse toetatavaid tegevusi, kuna hetkel kisitleb EARK hoolekande meetme
raames vaid uute pere- ja tegelusmajade ehitamisega seonduvat, kuid lisaks uute
hoonete ehitamisele peaks meede holmama ka loodavatesse majadesse elementaarse
sisustuse soetamist. Esitati ka ettepanek erihoolekande indikaatorite osa muutmiseks,
muutmise vajadus on tingitud erihoolekande valdkonnas toimunud arengutest, mida ei
olnud voimalik 2006. a, kui koostati EARK, ette niha.

Rakenduskava rahastamine

Prioriteetses suunas 3 “Energiamajanduse arendamine vihendatakse ithenduse osalust
58 415 247 EUR vorra ja erasektori osalust 13 421 447 EUR vorra, rahastamistabeli
muutmisel muudetakse iihtlasi ka ithenduse osalust fondide ja aastate 16ikes ning
sekkumisvaldkondade tabelit. Muudatuste vajadus tuleneb asjaolust, et Eestil on
osutunud voimalikuks katta suurem osa energiamajanduse arendamise prioriteetse
suuna avalikest kulutustest muudest finantsallikatest, vidhendamata sealjuures
finantseerimise kogumahtu.
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7. PRIORITEETSETE SUUNDADE ELLUVIIMINE

EARK jaguneb prioriteetseteks suundadeks. Kuna mitmed prioriteetsed suunad sisaldavad mitmekesiseid valdkondi, siis jagunevad
need omakorda alasuundadeks. Rakenduskavas on eesmirgid ja indikaatorid sitestatud alasuundade 16ikes, alasuundade iileseid (juhul
kui prioriteetne suund jaguneb alasuundadeks) eesmirke ja indikaatoreid, nagu ka prioriteetsete suundade iileseid eesmirke ja
indikaatoreid ei ole sdtestatud. Seetdttu on ka seirearuandes esitatud prioriteetsete suundade elluviimine struktureeritud alasuundade

16ikes.

7.1 Rakendamine prioriteetses suunas ‘“Veemajanduse ja jaidtmekiitluse infrastruktuuri arendamine”

7.1.1 Saavutused aruandlusperioodi lopu seisuga

Tabel 8. Saavutused prioriteetses suunas 1

Sisunditajad 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Saavutustaseme
andmete allikas
Priroteetne suund: Veemajanduse ja jadtmekiitluse infrastruktuuri arendamine
Alasuund: Veemajanduse infrastruktuuri arendamine
Eesmirk : Uhisveevirgiga varustatud inimeste osakaal on suurenenud ja iihisveevirgi joogivesi vastab nduetele
UVK tdiendavalt
ithinenud  rahvastik
(ille 2000 tarbijaga | Saavutustase 0 0 0
iihisveevirgid) eesmargist %
Saavutustase 0 0 0 Projektiaruanded
Eesmirk 25000 55000
Esialgne tase 0
Nouetekohase
joogiveega Saavutustase 0 0 0
kindlustatud eesmirgist %
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rahvastik (iille 2000

tarbijaga Saavutustase 0 0 Projektiaruanded
ithisveevirgid)
Eesmirk 25000 100000
Esialgne tase 0 (2006)
Eesmirk: Keskkonnakaitstus asulareovee suublasse juhtimisest tulenevate kahjulike mjude eest
UVK tdiendavalt
ithinenud  rahvastik
(ile 2000 ie-se | Saavutustase 0 0
reostuskoormusega eesmargist %
reoveekogumisalad)
Saavutustase 0 0
Eesmirk 25000 55000 | Projektiaruanded
Esialgne tase 0
Nouetekohaselt
tootavate
reoveepuhastite  arv Saav?tus.tase 63% 75% 17
(ile 2000 ie-se | eesmirgist %
reostuskoormusega
reoveekogumisalad)
Saavutustase 31 45
ITK
Eesmirk 49
Esialgne tase 29 (2005)

Eesmirk : Veekogude seisund on paranenud

17

Andmed 2009.a kohta avalikustatakse 2010.a II poolel, seega 2009.a saavutustasemeid hetkel anda ei saa
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Lohilaste
kudemisrindeks

taasavatud jogede ary | Saavutustase 0 0 0

eesmargist %

Saavutustase 0 0 0
Eesmirk 11 17 Projektiaruanded
Esialgne tase 6

Eesmirk : Peamised jadkreostuskolded on lokaliseeritud

Lokaliseeritud

reostuskollete arv
Saavutustase

. 35% 39% 41%

eesmargist %

Saavutustase 26 29 31
Riiklik

Eesmirk 37 53 jadkreostuskoolete
andmebaas,
projektiaruanded

Esialgne tase 22

Alasuund suund: Jadtmekaitluse arendamine

Eesmirk : Koik nduetele mittevastavad polevkivitoostuse jadtmehoidlad on suletud ja korrastatud
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Suletud ja
korrastatud noduetele
mittevastavate
toostusjddtme
hoidlate arv

SaaVI'J'tus.tase 36% 36% 18
eesmargist %
. 4 priigilat
tgf;gul (ljat suletud ja
: L korrastatud
Saavutustase kuid mitte .
veel ja 7 suletud,
kuid
korrastatud
korrastamata
11 hoidlat
Eesmirk suletglscl, dkuld 11" Projektiaruanded
korrastamata

Esialgne tase

11 sulgemist
vajavat
hoidlat
(2006)

Eesmirk : K&ik nduetele mittevastavad

tavajaatmepriigilad on suletud

ja korrastatud

Suletud ja
korrastatud noduetele
mittevastavate

tavajddatme priigilate
arv

Saavutustase
eesmirgist %

31%

31%

38%

18
19

Andmed 2009.a kohta avalikustatakse 2010.a II poolel, seega 2009.a saavutustasemeid hetkel anda ei saa
Tegevused 16petatud enne 16.07. 2013. a.
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17 priigilat 17 priigilat 24 priigilat
suletud aga suletud aga | suletud aga
Saavutustase | korrastamata | korrastamata | korrastamata
jal2 jal2 jals
korrastatud korrastatud korrastatud
Eesmirk 39 prigilat 39% Projektiaruanded
suletud

Esialgne tase

39 sulgemist
vajavat
priigilat
(2006)

Eesmairk : Viljatootatud optimaalne tavajddtmepriigilate vorgustik

Regionaalsete

arv Eestis

tavajaatmepriigilate

Saavutustase
eesmairgist %

83%

83%

21

Saavutustase

Ametlik priigilate
nimistu

20

Tegevused 1dpetatud enne 2015.a
Andmed 2009.a kohta avalikustatakse 2010.a II poolel, seega 2009.a saavutustasemeid hetkel anda ei saa
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Eesmirk

Esialgne tase

5 (2006)

Eesmirk : Tagatud on nduetele vastav j

datmete kiitlemine, suurenenud

on jadtmete taaskasutus ning vihenenud jddtmeteke

Jadtmete kditlemine

vastavalt
rahvusvaheliselt Saavutustase 85% 85% 100%
tunnustatud eesmargist %
keskkonna- ja
tervisekaitsenduetele
2
(% jddtmetest) Saavutustase 85% 85% 100%>
Eesmirk 30% 100% ITK
Esialgne tase | 15% (2004)
Tahkete jddtmete
taaskasutamise méaar
(va polevkivi- ja SaaVl}tus.tase 67% 67% 24
pollumajandus- eesmirgist %
jaatmed)
Saavutustase 40% 40%
Eesmirk 40% 60% ITK
Esialgne tase | 30% (2004)

22

24

Tegevused 16petatud enne 2015. a.
Alates 16.07.2009.a toimub ladestamine ainult nduetele vastavatesse priigilatesse
Andmed 2009.a kohta avalikustatakse 2010.a II poolel, seega 2009.a saavutustasemeid hetkel anda ei saa




Biolagunevate
jddtmete osakaal
ladestatavates
jadtmetes

Saavutustase

25

eesmargist % 0% 0%

Saavutustase 55% 55%

Eesmirk 45% 30% | ITK
. 50-60%

Esialgne tase (2004)

25

Andmed 2009.a kohta avalikustatakse 2010.a II poolel, seega 2009.a saavutustasemeid hetkel anda ei saa
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7.1.2 Kbvalitatiivne analiiiis

Prioriteetne suund ,,Veemajanduse ja jddtmekditluse infrastruktuuri arendamine”
jaguneb kaheks alasuunaks: ‘“Veemajanduse arendamine” ja “Jiddtmekditluse
arendamine”. Prioriteetne suuna alla kuulub kokku iiheksa meedet. Uheksast
meetmest seitse on rakendamisel (investeeringute kavad kinnitatud, avatud voorud
viljakuulutatud, rahastatud projekte viiakse ellu).

Meede (Podlevkivienergeetika jddtmehoidlate sulgemine ja tuhadrastussiisteemi
uuendamine) on avatud, kuid rakendamiseks on vajalik riigiabi luba. Meede
(Ladestusalaga jaidtmekditluskeskuste rajamine) on avanemata, seisuga 31.12.09
(meetme miidrus allkirjastamisel).

Maiiruse Bfoeiicie
Meetme nimetus Taotlemise skeem Kinnitamise ae indikatiivne SF
€ maht (EUR)
Veemajanduse avatud taotlemine 13.03.08
infrastruktuuri arendamine T 409 034 551
Vooluveekogude seisundi . .

parandamine investeeringute kava 02.02.09 19 173 495
Jadkreostuse likvideerimine

endistel sojavie- ja investeeringute kava 13.02.09 19 173 495

toostusaladel

Pdlevkivitoostuse nduetele
mittevastavate priigilate investeeringute kava 01.08.08 54324 901
sulgemine ja korrastamine

Pdlevkivienergeetika
jaatmehoidlate sulgemine ja
tuhaérastussiisteemi
uuendamine

investeeringute kava 25.09.09 31955 824

Nouetele mittevastavate
tavajadtmepriigilate avatud taotlemine 13.03.08 40 264 339
sulgemine

Ladestusalaga
jaatmekdaitluskeskuste avatud taotlemine 13.04.09 3195 582
ladestusala laiendamine

Jadtmete kogumise, sortmise
ja taaskasutusse suunamise avatud taotlemine 03.08.09 39 625 222
arendamine

7.1.2.1 Ulevaade alasuundade eesmirkidest ja rakendamisest

Analiiiis  ettevalmistamise ja rakendamise tulemuslikkuse ning eesmirkide
saavutamise kohta on kajastatud alasuundade 16ikes.

Alasuund ,,Veemajanduse arendamine “

72



Veemajanduse arendamine Eestis ldhtub Veepoliitika Raamdirektiivi saavutamise
eesmiarkidest ja sellest tulenevalt vesikondade ja alamvesikondade planeerimise
pohisest ldhenemisest. Veemajanduse arenguprioriteedid on sédtestatud erinevates
riiklikes arengudokumentides: Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030; vesikondade ja
alamvesikondade veemajanduskavad; Eesti maaelu arengukava 2007-2013 jt.

Veemajanduskavad méidratlevad alamvesikonna pinnaveekogude ja pOhjavee seisundi
sailitamiseks ja parandamiseks vajalikud tegevused. Alamvesikonna detailse
meetmeplaani nidol on tegemist pidevalt muutuva ja tidieneva dokumendiga, kus on
kirjas koik alamvesikonna pinnaveekogude ja pohjavee hea seisundi saavutamiseks
kavandatavad tegevused alates joogiveeallikate korrastamisest,
kanalisatsioonitorustike ja reoveepuhastite rekonstrueerimisest ja ehitusest kuni
veekogude tervendamise ja pinnase jidkreostuse likvideerimiseni.

Alasuuna eesmirgid veemajanduse infrastruktuuri arendamiseks on saavutada suurem

tihisveevirgiveega varustatud inimeste osakaal ja iihisveevirgi joogivee nduetele

vastavus, samuti saavutada keskkonna kaitstus asulareovee suublasse juhtimisest

tulenevate kahjulike mojude eest. Meetme ,,Veemajanduse infrastruktuuri

arendamine® tegevuste prioritiseerimise osas aruandlusperioodil muutusi ei ole.

Prioriteetsuse jirjestuses on tegevused jargmised:

- Joogivee- ja kanalisatsioonisiisteemide arendamine ja rekonstrueerimine iile 2000
inimekvivalendiga (i.e) reostuskoormusega reoveekogumisaladel

- Olemasolevate joogivee- ja kanalisatsioonisiisteemide rekonstrueerimine alla 2000
i.e reostuskoormusega reoveekogumisaladel.

Ule 2000 i.e reostuskoormusega reoveekogumisalade direktiivide nduete vastavuse
saavutamisele suunatud projektide jiargselt on KKM prioriteet alla 2000 i.e
reostuskoormusega reoveekogumisalade projektid, mille puhul toetatakse ainult
olemasolevate kanalisatsioonisiisteemide ja veevarustussiisteemide rekonstrueerimist
mitte vorkude laiendamist.

Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030 iiheks eesmérgiks on aastaks 2030 likvideerida
koik teadaolevad jidkreostuskolded. Jidkreostusest hakati Eestis rddkima vene vigede
lahkumise perioodil, 90-ndate aastate esimesel poolel, kui avastati, et toonastele
sOjavdega seotud aladele jdi maha erinevaid saasteaineid. Hiljem laienes see mdiste ka
toostus-, pollumajandus- ja transpordi ettevotete poolt tekitatud piisiva pinnase ja
pohjavee reostuse kohta. Vastavalt Veepoliitika raamdirektiivile peavad koigi EL
liikkmesriikide pinna-, pdhja- ja rannikuveed saavutama aastaks 2015 hea seisundi.
Esialgse hinnangu pohjal on ca 30% veekogudest Eestis halvas seisundis ja ca 25%
tugevasti muudetud- ja tehisveekogumitest ei ole heas seisundis. Veekogude
tervendamiseks vilja tootatud meetme eesmirgiks on parandada vooluveekogude
seisundit voOi tehisveekogude potentsiaali. Paljudel juhtudel on veekogumi hea
seisundi saavutamiseks vajalik tagada kalade réndetingimused kogu veekogumil,
mistottu on veekogude tervendamise meetme pohifookus seatud ridndetakistuste
likvideerimisele vooluveekogudel. Jadkreostuse likvideerimise meetme kaudu
rahastatakse jddkreostusobjektide likvideerimistdid, kuna olemasolevad reostunud
pinnasega alad reostavad nii pinna- kui ka pohjavett, ohustades head seisundit. Kdik
veemajanduse arendamise meetmed aitavad otseselt voi kaudselt kaasa veekogude hea
seisundi saavutamisele.
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Olulisi muudatusi valdkondlikes prioriteetides vO1 arengudokumentides ei ole
aruandlusaastal toimunud. Olulisemaks muudatuseks voOib pidada meetme
,Veekogude seisundi tervendamine® midruse tingimuste muutmist, mis puudutab
vabade vahendite jagamist ldbi avatud taotlusvooru, mis muudab taotlemise
paindlikumaks ning hindamisel ei lange iihele ajahetkele nii suurt koormust.
Ulejisnud méairuste muudatuste puhul on olnud tegu vormiliste muudatustega.

Meetmete rakendamine

Meetme ,,Veemajanduse infrastruktuuri arendamine* I taotlusvooru projektide
hindamine kestis kuni veebruarini 2009. a ja kokku tehti 36 TROd summas
305 834 598 EUR. Koik I taotlusvooru projektid hdlmasid tegevusi iile 2000 i.e
reostuskoormusega reoveekogumisaladel, mis on asulareovee puhastamise direktiivi
ja joogivee direktiivi eesmirkide tihtaegade saavutamise seisukohast prioriteetsemad.
TROd katavad {iihisveeviargi ja —kanalisatsiooni arendamise projektid 50
reoveekogumisala 60st iile 2000 i.e reostuskoormusega reoveekogumisalast. Nendest
32 iile 2000 i.e reostuskoormusega reoveekogumisala on rahastatud EL
rahastamisperioodil 2007-2013 (vt lisa 8).

Meetme eesmirkide kiiremaks saavutamiseks ja rahaliste vahendite kiiremaks
kasutuselevotuks muudeti 2009. a suvel meetme ,,Veemajanduse infrastruktuuri
arendamine® maiirust, mis kehtestati uue keskkonnaministri méadrusena. Muudatuse
peamine sisu oli vdoimaldada teises taotlusvoorus nn jooksev taotlemine. II taotlusvoor
avati 4. augustil 2009.a. Aruandlusperioodi 16puks oli II taotlusvooru raames TRO
tehtud 8 taotluse osas (summas 29 496 270 EUR.) Kokku on esitatud II taotlusvooru
(2009.a) 22 taotlust, millest 14 ei vastanud nduetele ja vOeti taotlejate endi soovil
tagasi voOi tunnistati KIKi poolt nduetele mittevastavaks. Vorreldes I taotlusvooruga
on esitatud taotluste kvaliteet siiski iildiselt paranenud.

Oluline on mirkida, et II taotlusvoorus on 2010. a mirtsi alguse seisuga menetluses
veel 6 iile 2000 i.e reostuskoormusega reoveekogumisala hdlmavat taotlust. Juhul kui
antud projekte rahastatakse, siis on projektidega kaetud 56 iile 2000 i.e
reostuskoormusega reoveekogumisala 60st ning projektidega katmata 4
reoveekogumisala — Jirvakandi, VOsu, Narva-Joesuu ja Keila-Joa. 2010. a seisuga on
KKM saatnud nimetatud reoveekogumisalasid holmavatele kohalikele omavalitsustele
mirgukirjad reoveekogumisalade direktiivide nduetele vastavusse viimise kohustuse
kohta ning informeerinud vd&imalusest taotleda 2010. aasta siigisel avatavast
taotlusvoorust. Nimetatud nelja reoveekogumisala investeeringuvajaduseks on
hinnanguliselt ligikaudu 13 MEUR.

Seisuga 31.12.2009 on projektide elluviimist alustatud ja on tehtud véljamakseid
projektidele summas 4 631 589 EUR, mis moodustab 0,8% kogu meetme eelarvest
EL toetuse osas. Vorreldes algse finantsprognoosiga on pidevalt toimunud
prognooside korrigeerimine vidhenemise suunas. Peamisteks pohjusteks algselt
kavandatust hilisem TRO tegemine, projektide kéivitamisele kulunud aeg,
omafinantseeringu katmine, hangete vaidlustamisest tingitud viivitused ning hangete
mirgatavad (ligi kahekordsed) odavnemised.

Meetme ,,Veemajanduse infrastruktuuri arendamine* rakendamise osas voib lugeda

olukorda heaks, kuigi projektide rakendamine on toimunud kavandatust veidi
aeglasemalt. Veemajandusprojektide elluviimisel on tavapirane, et esimene projekti
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rakendamise aasta kulub ettevalmistatavateks tegevusteks (projektijuhi leidmine,
projekteerimine, hankedokumendid) ja alles seejdrel saab alustada reaalsete
ehitustoodega. Majanduslangusest tingitud omafinantseeringu tagamise probleemid
leidsid lahenduse EIB laenu kasutamise nédol. Riigihangete taseme iihtlustamiseks ja
voimalike vaidlustuste vihendamiseks on RU tootamas vilja koos Ehitusettevotjate
Liiduga riigihanke raamtingimusi. 2009. a teisest poolaastast on RU juurutanud nn
valgusfoori pohimottel projektide jdrelevalve siisteemi (vaatluse alla voetud nn
punased projektid on eritdhelepanu all) ja fikseerinud uute otsuste puhul aastate
pohiselt rahastamiskavad. Nende meetmete abil ja TS tdhusama ndustamistegevuse
kaudu piiiitakse finantsprogressi parandada.

Meetme ,,Veekogude seisundi tervendamine® investeeringute kava (kinnitati Vabariigi
Valituse korraldusega 03.09.2009) raames alustati projekti elluviimist 01.04.2009, mil
TS (ITK) juures alustas t60d projektijuhtimisiiksus. 03.08.09 kinnitati meetme
madruse muudatus, tidpsustades projektijuhtimise kulude abikdlblikkuse tingimusi,
tagades projektijuhtimise kulude iiheselt mdistetavuse ning kehtestades vOimaluse
struktuurivahendeid kasutada projekti ettevalmistustoodeks. Projektitaotlus esitati
RUsse 13.10.09, TRO (summas ca 5 MEUR) tehti 21.12.09. 2009. a viljamakseid
projekti raames ei prognoositud ja ei tehtud, samuti ei esinenud olulisi probleeme.
Probleeme voib tekitada planeeritav struktuurimuutus KKMs? ning sellega kaasneda
vOiv haldussuutlikkuse langus, kuid nimetatud riski maandamiseks on tegevused
planeeritud, hoides lahus projektijuhtimisiiksuse iildisest asutuse struktuurist.

Ka meede ,,Jddkreostuse likvideerimine endistel sdjavie- ja toostusaladel* viiakse ellu
investeeringute kava (kava kinnitati 09.07.09) alusel ning projekti alguseks on
01.04.2009, mil TS (ITK) juures alustas t66d projektijuhtimisiiksus. 03.08.09 kinnitati
sarnased muudatused veekogude tervendamise meetmega ka antud meetme méiéruses.
Projektitaotlus esitati RUsse12.08.09 ja TRO (summas 13,5 MEUR) tehti 16.10.09.
Projekti elluviimisega on alustatud, 1dbi on viidud esimene viiest projekteerimis-
ehitushankest ja omanikujérelevalve-inseneri hankest. 2009. a algselt viljamakseid ei
prognoositud, kuid aasta 10puks jouti siiski juba esimeste véljamakseteni summas
19 227 EUR. Projekti rakendamisel olulisi probleeme esile kerkinud ei ole. Riskina
on ka antud meetmes iileval eelpool mainitud véimalik TS restruktureerimisega
kaasneda voiv probleem.

RA ja RU hinnang meetmete ,,Veekogude seisundi tervendamine* ja ,Jadkreostuse
likvideerimine endistel sGjavie- ja toostusaladel* rakendamise perioodi kohta on hea.
Projektijuhtimisiiksustel oli moningaid probleeme riigihangete dokumentatsiooni
koostamisega, kuna meetme raames planeeritavad tegevused on Eestis ainulaadsed
ning viga spetsiifilise iseloomuga. Samuti on meetme elluviimise alustamine
monevorra viibinud seoses projektide keerukuse (palju maaomanikke) ja
haldusmenetluste ajamahukuse tottu (investeeringute kava kinnitamine, TRO
tegemine). KKM veeosakond on aktiivselt panustanud projektide kdivitamisse,
voimaldades igakiilgset abi projektijuhtimiiiksustele ITK juures.

Matlemisainet pakub vabade vahendite kasutamine meetmetes. Meetme ,,Veekogude
seisundi tervendamine® raames oli aruandluperioodi 10pu seisuga kasutamata

26 Alates 01.04.10 alustas KKM haldusalas t66d uus asutus Keskkonnateabe Keskus, mis moodustati
ITK ja Metsakaitse- ja Metsauuenduskeskuse ithendamise tulemusena.
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vahendeid ca 13 MEUR. Kasutamata vahendeid planeeritakse eesmirkide tditmiseks
suunata 1dbi investeeringute kava ning avatud taotlusvooru. Investeeringute kavasse
planeeritakse koostada projekt, mille raames tagatakse kalade rindetingimused
reformimata riigimaal ja riigimaal asuvatel tokestusrajatistel. Investeeringute kavasse
esitatava projekti hinnanguline maksumus on ca 3 MEUR. 10 MEUR planeeritakse
suunata kasutusse ldbi avatud taotlusvooru. KKM on ette valmistamas meetme
méidruse muudatust, mis voimaldab toetuse jagamist 1idbi avatud taotlusvooru.

Meetme ,Jddkreostuse likvideerimine endistel sGjavie- ja toostusaladel” raames oli
aruandeaasta 10pu seisuga kasutamata vahendeid 5,6 MEUR. KKM veeosakond
koostods  projektijuhtimisiiksusega on pidanud tdiendavaid ldbirddkimisi 4
jaakreostusobjekti omanikuga, et teha investeeringute kava muudatus ja lisada
nimetatud  objektid  kavasse. = Tegemist on  eraisikute maal asuva
jaakreostusobjektidega, mis algselt jdid investeeringute kavast vilja.

Alasuund ,, Jddtmemajanduse arendamine *

Eestis jadtmekditluse korraldamise ja arendamise prioriteedid on sdtestatud peamiselt
jargmistes arengudokumentides: Eesti sddstva arengu riiklik strateegia Sadstev Eesti
21 Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030 — keskkonnavaldkonna pikaajalised
arengusuunad; Eesti keskkonnategevuskava 2007-2013; Riigi jaatmekava 2008-2013,
mis reguleerib jadtmehoolduse arendamist riigi tasandil.

Jadtmepoliitika esmane eesmirk on jddtmetekke ja -kditluse kahjulikku moju inimese
tervisele ja keskkonnale miinimumini viimine. Antud eesmérgi tditmine on otseselt
seotud jddtmehierarhia rakendamisega, mis tdhendab, et jadtmeteket tuleb viltida ja,
kui see osutub vdimatuks, tuleb nii palju kui vdoimalik jadtmeid taaskasutada, sh
korduskasutada, ringlusse votta ja voimalikult védhe jddtmeid priigilasse viia.
Eeltoodud pohimdétetest ldhtuvalt on piistitatud Riigi jadtmekava 2008 - 2013
pohieesmirk, milleks on jdidtmete ladestamise vihendamine, jidtmete taaskasutamise
suurendamine ning tekkivate jddtmete ohtlikkuse vihendamine, et negatiivne mdju
keskkonnale oleks minimaalne. Jiitmekditluse noduetekohasuse tagamiseks tuleb
1opetada jddtmete illegaalne ladestamine ja maastike reostamine jddtmetega,
parandada jadtmete kogumist, sorteerimist ning taaskasutusse suunamist; korrastada
vanad keskkonnanduetele mittevastavad priigilad ning vajadusel rajada uued
keskkonnanduetele vastavad priigilad.

2001. a oli Eestis kasutusel 125 tavajaatmepriigilat, 2009. a alguseks oli nende arv
kahanenud 16ni. Kasutuses olnud 16 priigilast 6 vastasid priigilamiiruse nduetele
(Joeldhtme, Uikala, Viitsa, Torma, Paikuse ja Tallinna ehitusjddtmeteladestus),
iilejadanud kiimme suleti jddtmete ladestamiseks 2009. a suvel. Vastavalt
jaatmeseaduse tuli koik nduetele mittevastavad priigilad sulgeda hiljemalt 16. juuliks
2009. a. Ladestamiseks suletud priigilad peavad olema korrastatud hiljemalt 16.
juuliks 2013. a. Suletud, kuid korrastamata tavajditme-priigilaid oli 2009. a alguses
17. Priigila, sh tavajddtmepriigila sulgemine ja korrastamine on priigila viimase kiitaja
voi selle puudumisel KOV iiksuse iilesanne.

Lisaks tavajadtmepriigilatele puudutab jadtmeseadusest tulenev priigilate sulgemise

vO1 nduetele vastavusse viimise ndue ka ohtlike jadtmete priigilaid. 2009. a 16puks oli
Eestis 7 keskkonnanduetele vastavat ohtlike jddtmete priigilat ning 7 korrastamist
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vajavat priigilat. Kuna ohtlike jaitmete priigilad kuuluvad valdavalt ettevotetele, siis
on nende priigilamiirusega vastavusse viimine ka ettevotete iilesanne.

Eesti riigi ja EK vahelistel iihinemisldbirddkimistel on Eesti riik lubanud Ida-Virumaa
polevkivitdostuse ja —energeetika jddtmehoidlad korrastada hiljemalt 2013. a, sama
ndue tuleneb ka oOigusaktidest. Kohtla-Jarve ja Kividli poolkoksi priigilate
korrastamine on KKM iilesanne, sest kunagiste jditmetekitajate (niitidseks pankrotis)
kohustus priigilad sulgeda ei ole ldinud tdnasel pideval tegutsevatele ettevotetele
iile. 2009. a Iopul korraldati riigihanked ja sdlmiti hankelepingud Kohtla-Jirve ja
Kividli poolkoksi priigilate korrastamiseks.

Jadtmete ladestamise edasisel arendamisel ja vastavate investeeringute tegemisel
seatud prioriteediks ladestusala viljaarendamine ihes kompleksis
jaatmekditluskeskusega. Jddtmekditluskeskuse puhul on tegemist jadtmekiitlus-
kohaga, kus vastavalt piirkonna eripdrale ja vajadusele toimub taas- ja kordus-
kasutatavate jddtmete ning ohtlike jddtmete kogumine konteineritesse, eelnevalt
sorditud vOi sortimata jddtmete tootlemine, kasutuskdlblike jddtmete kogumine ja
jaotamine ning taaskasutuseks kolbmatute jddtmete ladestamine. Seega
pohimotteliselt on tegemist priigilaga, kust véimalikult suur osa jadtmetest suunatakse
taaskasutusse. Riigi jddtmekavas 2008 — 2013 ndhakse ette Eestis veel kuni kahe
ladestusalaga jadtmekditluskeskuse rajamine. Kagu-Eestit teenindavate priigilate
sulgemise tottu 2009. a juulis on lisandus aruandlusperioodil vajadus suunata
investeeringuid olemasolevatesse priigilatesse, et laiendada potentsiaalselt Kagu-
Eestit teenindavate priigilate ladestusalasid.

Ladestatavate jadtmete koguse vihendamiseks ja taaskasutamise suurendamiseks on
vaja mirkimisviirselt tiiendada jiitmejaamade vorgustikku. Uldiseks pohimotteks
on, et jadtmejaam paikneb jddtmetekitajast 10-20 km kaugusel histi ligipddsetavas
ning kididavas kohas. 2009. a oli Eestis ligikaudu 60 jddtmejaama, eesmirgiks on
nende arvu suurendamine 100 — 120ni. Jiddtmekditluskeskuste ja jddtmejaamade
rajamine on eelkdige KOV-de iilesanne.

Uha olulisemaks muutunud ka biolagunevate jiditmete taaskasutamise arendamine,
eesmargiga vihendada priigilatesse ladestatavates olmejddtmetes biolagunevate
jadtmete osatdhtsust. Alates 16. juulist 2010. a ei tohi see olla iile 45 massiprotsendi ja
alates 16. juulist 2013. a iile 30 massiprotsendi.

Jadtmetekke véltimiseks on prioriteediks seatud jadtmete koguse vidhendamine ning
jaatmete ohtlikkuse vidhendamine, kasutades juba toodete valmistamise juures
vihemohtlikke aineid ja materjale. Kasutusel on mdiste “probleemtoode”, st toode,
mille jddtmed vdivad pohjustada tervise- voi keskkonnaohtu, keskkonnahiiringuid voi
keskkonna iileméddrast risustamist. Sellised tooted maérgistatakse, toodetest tekkinud
jadatmed kogutakse lahus muudest jddtmetest ning tagastatakse tootjale voi toote
levitajale. Seepdrast rakendatakse ka ‘“tootja vastutuse” pohimdtet, mis késitleb
probleemtoodeteks nimetatud toodete jddtmete kditlemist ja pakendijddtmete
kiitlemist, st tootja peab vastutama enda valmistatud toodete eest ka siis, kui nad on
muutunud jddtmeteks ja vajadusel jddtmed kokku korjama ning korraldama nende
kiitlemise.
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Aruandlusperioodi 10pu seisuga voib alasuunas eesmirkide poole liikumist hinnata
heaks.

1) Nouetele mittevastavate tavajddtmepriigilate sulgemine — eesmdrk: koik
keskkonnanouetele mittevastavad tavajddtmepriigilad on suletud ja korrastatud.

2009. a suvel toimus jaddatmevaldkonnas oluline muutus, sest 16. juulil 2009. a tuli
ladestamiseks sulgeda vOi nduetele vastavusse viia koik keskkonnanduetele
mittevastavad priigilad. Péarast nimetatud kuupédeva ladestatakse Eestis koik jddtmed
nduetekohaselt rajatud priigilatesse. Riigi jadtmekava 2008-2013 lisa 4 jérgi oli Eestis
2008. a 27 korrastamist vajavat tavajidtmepriigilat. 2009. a 15puks joudis UF toel
I6pule kolme priigila korrastamistodd, positiivsed rahastusotsused said 6 priigila
sulgemisprojektid.

2) Nouetele mittevastavate polevkivitoostuse ja -energeetika jdcdtmehoidlate sulgemine
ja korrastamine — eesmdrk: koik keskkonnanouetele mittevastavad polevkivitoostuse
Jja —energeetika jddtmehoidlad on suletud ja korrastatud

2009. a suvel suleti ladestamiseks koik keskkonnanduetele mittevastavad
polevkivitdostuse ja —energeetika jddtmehoidlad. Ladestamiseks suletud priigilad
peavad olema korrastatud hiljemalt 16. juuli 2013. a. 2009. a korraldati riigihange ja
sO0lmiti hankelepingud Kohtla-Jirve ja Kividli poolkoksi priigila korrastamiseks.

3) Uute priigilate rajamine — eesmdrk: FEestis on vdljaarendatud optimaalne
tavajddtmepriigilate vorgustik.

2009. a I1opuks oli Eestis 6 keskkonnanduetele vastavat tavajddtmepriigilat.
Olemasolevatele Kagu-Eesti piirkonda teenindavatele priigilatele loodi v&imalus
ladestusala laiendamiseks toetust taotleda.

4) Jddtmetekke vihendamine, jddtmete kogumise, sortimise ja taaskasutusse
suunamise arendamine — eesmdrk: tagada noéuetele vastav jddtmete kditlemine,
suurenenud on jddtmete taaskasutus ning vihenenud jddtmeteke

Pérast nduetele mittevastavate priigilate sulgemist toimub Eestis jadtmete kditlemine
vastavalt EL tunnustatud keskkonna- ja tervisekaitsenduetele. Antud valdkonda
puudutavate indikaatorite tditmine on kdige komplitseeritum, kuna see eeldab paljude
erinevate tasandite koostodd. Jddtmete taaskasutamise midra tdstmiseks tuleb
kohalikul tasandil luua hésti toimiv jddtmejaamade vorgustik ja rakendada korraldatud
jaatmevedu. Lisaks tuleb jitkuvalt tegeleda inimeste motteviisi muutmisega, et jirjest
enam toimuks jddtmete liigiti kogumine. Samal ajal tuleb luua uusi ja atraktiivseid
voimalusi liigiti kogutud jadtmete taaskasutamise arendamiseks, siin on suur roll just
ettevotete tegevusel. Samuti tuleb tegeleda ka biolagunevate jddtmete osakaalu
vihendamisega ladestatavates jddtmetes. Selleks tuleb KOV-del luua vdimalused
biolagunevate jddtmete liigiti kogumiseks. Vdhemoluline pole aga ka tdodeldud
biolagunevate jadtmete turustamisprobleemide lahendamine.

Meetmete rakendamine

Nouetele mittevastavate tavajddtmepriigilate sulgemine
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EARK eesmirgiks on sulgeda nduetele mittevastavad tavajddtmepriigilad. Antud
eesmérgi véljundindikaatoriks on suletud ja korrastatud tavajiddtmepriigilate arv ning
sihttasemeks on 39 korrastatud priigilat 2013. a. Eelpool mainitud eesmaérgi
saavutamiseks toetatakse meetme ,NOuetele mittevastavate tavajddtmepriigilate
sulgemine® raames riigi jadtmekavas 2008-2013 nimetatud keskkonnanduetele
mittevastavaid  tavajddtmepriigilaid nimekirja alusel. Meetme raames on
aruandlusperioodi 10pu seisuga kdimas III taotlusvoor. Lisaks varasematele on tehtud
TRO veel kuue projekti kohta summas 13 460 216 EUR ja menetluses on kolm
projektitaotlust. Rahastatud projektidest kolm projekti on 10ppenud — Neemi, Rakke ja
Tuudindmme priigilad on suletud ja korrastatud. Ulejiinud kuue priigila osas on
alustatud projektide elluviimisega ja olenevalt projektist joutud ka hanked vilja
kuulutada ja sulgemist6od on juba kdimas. Ehitussektoris toimunud hinnamuudatuste
tottu on enamik projekte algselt eeldatust oluliselt odavnenud.

III taotlusvoor toimub nn jooksva taotlusvooruna. Lihtuvalt riigi jadtmekavale 2008-
2013 on Eestis 27 priigilat, mis vajavad korrastamist. Hetkel on neist
rahastatud/rahastamisel 12 priigila sulgemistodde ja korrastamise projekti. Seega
olulises osas on priigilaid veel korrastamata. Taotlejate vihene huvi on pohiliselt
tingitud ettendhtud 10% omafinantseeringu médrast ning ettevalmistavate toodega
seotud kulude mitteabikdlblikkusest. Samuti voib olla iitheks pdhjuseks asjaolu, et
paljud viiksemad priigilad on ladestamiseks suletud moni aeg tagasi ning priigilale on
joudnud peale kasvada juba loomulik taimkate - priigila omanikud ei nde enam
vajadust priigilat nduetekohaselt katma asuda. Vaatamata eelnimetatud takistavatele
teguritele voib meetme finantsprogressi ja tulemusi hinnata siiski vdga heaks. Aastaks
2010 on prioriteet taotlemisaktiivsuse tOstmine (koolitused, taotlusvormide
tutvustamine jne).

Polevkivitoostuse nouetele mittevastavate priigilate sulgemine ja korrastamine

EARK iihe eesmidrgina on sdtestatud keskkonnanduetele mittevastavate
polevkivitoostuse ja —energeetika jddatmehoidlate sulgemine ja korrastamine. Antud
eesmirgi  viljundindikaatoriks on suletud ja korrastatud keskkonnanduetele
mittevastavate toostusjddtmete hoidlate arv ning sihttasemeks on 11 korrastatud
hoidlat 2013. a. Kohtla-Jarve ja KividOli nduetele mittevastavad poolkoksi priigilad
asuvad jatkuvalt riigiomandis oleval maal ning priigilate sulgemine ja korrastamine on
riigi kohustus. Kunagiste jddtmetekitajate (niitidseks pankrotis) kohustus priigilad
sulgeda ei ole aladel tdnasel pédeval tegutsevatele ettevotetele iile ldinud. Enamuse
ladestatud polevkivikeemia toOstuse jddtmetest moodustab poolkoks, millele on
vdiksemas mahus lisandunud muud pdlevkivitdotlemise jadtmed.

Kohtla-Jirve ja Kivioli projektide taotlused esitati RUle 12.05.2009. KIK tegi
15.06.2009  Kividli  polevkivitoostuse  ohtlike jddtmete keskkonnanduetele
mittevastava priigila sulgemise TRO summas 6 389 786 EUR ja Kohtla-Jarve TRO
summas 47932157 EUR. Kohtla-Jirve pdlevkivitoostuse ohtlike jddtmete
keskkonnanduetele mittevastava priigila sulgemise suurprojekti taotlus on edastatud
EKle 31.07.09.

Mbolema projekti elluviimiseks on solmitud leping projektijuhtimisiiksusega,
tdiendavalt on toole voetud projektijuht. Riigihanked on Ildbi viidud ja edukate
pakkujatega lepingud solmitud. Meetme progress on hea, riske voib tuua kaasa
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tehnilise lahendiga seotud lisakulude vajadus. Kividli projekti odavnemise osas tegi
RU TRO muutmise 2010. a alguses, Kohtla-Jirve projekti osas tehti otsus juba
selgunud hindade alusel. Viimase suhtes kaalutakse uuel aastal suurprojekti
tagasikutsumist EK-st projekti odavnemise tottu. Hetkel voib hinnata, et antud
meetmes on tdendoline vahendite iilejaik.

Ladestusalaga jddtmekditluskeskuste rajamine

EARK iiks eesmidrke on optimaalse regionaalsete tavajddtme priigilate vorgustiku
viljaarendamine Eestis. Eesmirgi viljundindikaatoriks on tavajddtmepriigilate arv
Eestis ning sihttasemeks 7 priigilat 2015. a. Ladestusalaga jdatmekditluskeskuste
rajamine meetme méédrus on koostatud ja on ldbinud kooskdlastamise juhtkomisjonis,
menetluse e-0iguses, kuid méadrus ei ole aruandlusperioodi 16pu seisuga kinnitatud.
Meetme progress soltub seega diguslike eelduste loomisest meetme kiivitamiseks.

Vastavalt jddtmekavale ndhakse ette Eestis veel kahe jddtmekiitluskeskusega
ladestusala rajamine, Kagu-Eestisse ja Saaremaale. Perioodi 2007-2013 {ildiseks
pohimotteks on mitte toetada tegevusi, mis on seotud jddtmete ladestamisega
priigilatesse, kuna aga juba tootavate keskuste rajamisel on varasematel aastatel
kasutatud ELi ja KIKi toetusi, siis projektide vordse kohtlemise tagamiseks, ei
rakendata olemasolevate priigilate ning Kagu-Eestisse ja Saaremaale kavandatavate
jaatmekaditluskeskuste (koos ladestusaladega) ja/voi alates 16. juulist 2009. a Kagu-
Eestit teenindavate jadtmekiitluskeskuste ladestusala laiendamisega seotud projektide
puhul nimetatud pohimotet tdies ulatuses.

Kagu-Eestit teenindavate jaatmekiitluskeskuste ladestusala laiendamist toetatakse
vastavalt keskkonnaministri 9. aprilli 2009. a méiidruse ,Ladestusalaga
jaatmekditluskeskuste ladestusala laiendamine® tingimustele. Taotluste esitamise
tdhtajaks taoltusvooru oli 19.10.2009 ning vooru eelarveks oli kavandatud 1 917 349
EUR. Téhtajaks laekus iiks taotlus, mis oli aruandlusperioodi 1dpus seisuga
menetlemisel. Taotlust tipsustatakse seoses jadtmekiitlusturul toimuvate muutustega
— AS Eesti Energia rajab Harju maakonda jdidtmete masspdletustehase, mille véimsus
katab hinnanguliselt kogu Eestis ladestatavate olmejddtmete mahu. TS kaalub
tegevuse jatkusuutlikkust muutunud olukorras ja otsustab projektiga jitkamise uuel
aastal.

Jddtmete kogumise, sortimise ja taaskasutusse suunamise arendamine

Jadtmete kogumise, sortimise ja taaskasutusse suunamise arendamine meetme méairus
kehtestati 03.08.2009. EARK eesmirgiks on tagada nduetele vastav jddtmete
kditlemine, jddtmete taaskasutuse suurendamine ning jddtmetekke vidhendamine.
Tulemusindikaatoritena on sitestatud rahvusvahelistele nduetele vastava jddtmete
kiditlemise maidr (100% 2009.a), tahkete jadtmete taaskasutamise midr (60% 2015.a)
ja biolagunevate jiditmete osakaal ladestavates jddtmetes (30% 2015.a). Eesmirkide
saavutamisel nédhakse ette lahendusena jddtmejaamade (jddtmekditluskohtade)
vorgustiku viljaarendamist ning taaskasutustegevuste arendamist.

Nimetatud tegevusi toetatatakse meetme ,Jddtmete kogumise, sortimise ja
taaskasutusse suunamise arendamine” raames. Meetme raames antakse toetust
tegevuseks, mis on kooskolas riigi jadtmekavas 2008-2013 maiiratletud tegevustega
jaatmete taaskasutamise arendamiseks:
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e jaidtmekditluskeskuse vOi jadtmejaama rajamiseks;

¢ liigiti kogutud biolagunevate jddtmete taaskasutamiseks;

e jddtmete ringlussevotu arendamiseks, mis on seotud digusaktidega kehtestatud
jaatmete taas- ja  korduskasutamise sihtarvude tditmisega, mille
taaskasutusvéimalus on puudunud v6i on madal. Toetust ei anta jadtmete
masspOletamise arendamiseks.

RU kuulutas 2009. a septembris vilja I taotlusvooru (mahuga 12 782 330 EUR) ja
kuigi potentsiaalsete taotlejate huvi meetme vastu oli paringute pohjal suur, lackus
taotluste esitamise tdhtpidevaks 03.11.2009 ainult 13 taotlust kogusummas 14 195 406
EUR. Aasta 16pu seisuga on taotlused hindamisel.

Polevkivienergeetika  jddtmehoidlate  sulgemiseks — ja  tuhadrastussiisteemi
uuendamiseks on vilja tootatud meetme ,Polevkivienergeetika jddtmehoidlate
sulgemine ja tuhadrastussiisteemi uuendamine* miirus, mis kehtestati 25. septembril
20009. a. TS valmistab koost6os KKMga ette riigiabiloa taotlust EKle.

Valdkonna rakendamisele tervikuna voiks panna rahuldava hinde. Meetmetest
toetuste taotlemine ja projektide kdivitumine oleks voinud olla aktiivsem. Meetmete
rakendamise esmaseks eelduseks on joustunud meetme maédruste olemasolu, kuid
aegandudvad kooskodlastusringid ei vOimalda kiiret meetme médruste kehtestamist.
Samuti tuleb enne rakendamisega alustamist tuleb osade meetmete puhul lahendada
aegandudvad riigiabi kiisimused.

Jadtmevaldkonna investeeringute andmise reguleerimiseks on vilja tootatud 6 meetme
midrust. Neist neljas oli eelmise aasta 10puks alanud ka toetuste taotlemine.
Avanenud meetmetest enamus on suunatud ainult KOV iiksustele vdi nende poolt
asutatud juriidilistele isikutele, ithe meetme puhul on taotlejaks KKM, iiks meede on
avatud ka eraettevotetele. Esimeste taotlusvoorude pohjal voib iildistavalt 6elda, et nii
eracttevotete kui ka KOV-de huvi taotlemise vastu on olnud loodetust oluliselt
viiksem. Ilmselt on taotlejate vihesus tingitud ka sellest, et viimastel aastatel
keerulisemaks muutunud majandussituatsioonis on iiha keerulisem vajalikku
omafinantseeringut leida.

Taotlejate aktiivsuse tOstmiseks on nditeks tavajddtmepriigilate sulgemise meetme
puhul saadetud kohalikele omavalitsustele kirju, tuletamaks meelde kohustust
nouetele mittevastavad priigilad korrastada ja teavitamaks vOimalusest selleks toetust
taotleda. Jadtmete taaskasutamise meetmest taotlemise suurendamiseks on plaanis
laiendada toetatavate tegevuste ringi. Juba esitatud taotluste puhul takistab kiiret
rakendamist loodetust pikem taotluste menetlemise aeg RUs. Menetlusaja pikenemine
on tingitud eelkdige taotluste ebaiihtlasest kvaliteedist — sageli pole taotlejatel projekti
koik osad 10puni 1dbi moeldud voi siis piisavalt lahti kirjutatud ning taotlusi tuleb
timber teha. Antud olukorda saab parandada teavitustooga.

Kéesolevaks hetkeks on avanemata meetmete rakendamisel saanud peamiseks
takistuseks riigiabi kiisimuste lahendamine. Niitena voib siinkohal tuua meetme
,,Polevkivienergeetika jadatmehoidlate sulgemise ja tuhadrastussiisteemi uuendamise®,
kus hetkel ollakse valmis riigiabi eelteatise EKle esitamiseks. Riigiabi kiisimuste

81



lahendamine on iiheks probleemiks ka meetme , Ladestusalaga jadtmekaitluskeskuse
rajamine‘‘ kehtestamisel.

7.1.2.2 Ulevaade direktiivide tditmisest

Struktuurivahendite kasutamisel ldhtutakse esmalt direktiividest tulenevatest
kohustustest ning direktiivides sétestatud tingimusi ning ndudeid on peetud silmas nii
valdkondliku seadusandluse kui meetme tingimuste mééruste véiljatootamisel.
Toetatavate valdkondade, tegevuste ja abikdlblike kulude maéératlemise ning
hindamisprotsessi ja -kriteeriumitega suunatakse vahendid esmalt direktiividest ning
siseriiklikest Oigusaktidest tulenevate kohustuste tditmisele. Meetme tingimuste
méadruste viljatootamisel arvestatakse lisaks EARKs sitestatud eesmirkidele ka
valdkondlikes arengukavades reguleeritud {ildiste keskkonnanduete tditmist
puudutavate eesmirkide elluviimisega. Keskkonnanduete tditmist hinnatakse nii
taotluse kontrolli faasis (nt keskkonnamdjude eelhinnang taotluse lisana, piddeva
asutuse kinnitus vajalike keskkonnanduete tditmisest) kui kulude hiivitamisel.
Toetatakse vaid positiivse keskkonnamdjuga tegevusi.

Alasuund ,,Veemajanduse arendamine

Veemajanduse arendamise meetme puhul on prioriteediks vajalike direktiivide
nduetele vastavuse saavutamine ehk prioriteetsuse jirjestuses on tegevused joogivee-
ja kanalisatsioonisiisteemide arendamine ja rekonstrueerimine iile 2000 i.e
reostuskoormusega  reoveekogumisaladel ja  olemasolevate  joogivee- ja
kanalisatsioonisiisteemide rekonstrueerimine alla 2000 i.e reostuskoormusega
reoveekogumisaladel.

EL perioodi 2007-2013 veeinfrastruktuuri arendamise meetme I taotlusvoorus olid
mitmed taotlejad taotluste koostamise ajal valitsenud korgete ehitushindade ja
projektide rahastamiseks puuduliku omafinantseeringu tdttu sunnitud taotlustest
joogivee ja asulareovee puhastamise direktiivi nduete tditmiseks olulisi tegevusi vilja
jdtma. Nditena voib tuua Pédrnu, Poltsamaa, Rakvere ja Torva linna, kus on tidiendavalt
vajalik ehitada vélja kanalisatsioonitorustikke, et tagada asulareovee puhastamise
direktiivist tulenev ndue 100 %lise asulareovee kokkukogumise tagamiseks. Heaks
nditeks on teistegi suuremate linnade jdrelsetitite laiendamiseks vajalikud
investeeringud reoveepuhastitel, et tagada lumesula ja vihmaperioodil iihisvoolse
kanalisatsiooni kaudu reoveepuhastile joudva suure veekoguse tingimustes
reoveepuhastite stabiilne ja nduetelevastav t60 ning heitvee puhastusefektiivsus, mis
on samuti asulareovee puhastamise direktiivist tulenev ndue. Lisaks nimetatud
joogivee ja asulareovee puhastamise direktiivide nduete tagamiseks vajalikele toddele,
tuleb teha investeeringuid ka vee- ja kanalisatsioonitorustikesse, et vihendada
joogivee kadusid ja ehitada vilja lahkvoolne kanalisatsioonisiisteem, mis aitab vee-
ettevotlust kulu ja keskkonna suhtes efektiivsemaks muuta.

500-1999 i.e reostuskoormusega reoveekogumisalasid on Eestis kokku 144.
Investeeringuvajaduse  hindamiseks 1dbi  viidud analiiiisi  kdigus vaadeldi
reoveepuhastite heitvee viljavoolu vastavust asulareovee puhastamise direktiivi
nduetele. Selgus, et 109 (76%) reoveekogumisala reoveepuhastite heitvee viljavool ei
vasta nduetele iildfosfori osas. Nendest 109st reoveepuhastist 35 ei tdida nduet lisaks
ildfosforile ka orgaanilise reostuse ja heljumi osas, mis viitab tdsistele probleemidele
reoveepuhastite  td60s.  Investeeringu  suurused  soltuvalt reoveekogumisala
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reostuskoormusest, erineva reostuskoormusega reoveepuhastite arv ja summaarne
investeeringu  suurus on toodud alljargnevas tabelis. Tabelis toodud
investeeringuvajadus on hinnatud kogu reoveekogumisala ldikes, arvestusega, et
lisaks reoveepuhastile tuleb korrastada ka kanalisatsioonitorustikud ja joogivee

puurkaevud ja torustikud.

Investeering Summaarne
Reoveekogumisala reoveekogumisala | Reoveekogumisalade | investeering
koormus (i.e) kohta (EUR/RKA) arv (tk) (EUR)

500-699 639116 46 29 399 336
700-999 958 675 27 26 884 225
1000-1499 1278 233 28 35790 524
1500-1999 1597 791 8 12 782 328
KOKKU 104 856 413

Arvestades riigi prioriteetidega iile 2000 i.e reostuskoormusega reoveekogumisalade
ja 500-1999 i.e reostuskoormusega reoveekogumisalade investeeringuvajadusi, tdnase
seisuga veemajanduse infrastruktuuri arendamise meetmest TROdega katmata
summat (ca 25 MEUR) ning potentsiaalselt UF I taotlusvoorus direktiivide tiitmiseks
vajalike lisatdode lubamist ning kasutamata jddvat raha, saab delda, et olemasolevate
vahenditega saab katta nii tile 2000 kui ka 500-1999 i.e reostuskoormusega
reoveekogumisalade investeeringuvajadused. Seda siiski eeldusel, et ehitushinnad
oluliselt ei touse.

Teised alasuuna ,,Veemajanduse arendamine* meetmed on suunatud veepoliitika
raamdirektiivi 2000/60/EMU piistitatud eesmirgi tiitmisele saavutada veekogude hea
seisund aastaks 2015. Kiesoleval hetkel voib hinnata, et nii veekogude seisundi
tervendamisele kui jddkreostuse likvideerimisele suunatud meetmete 2010. a
kontrolltasemeid ei saavutata, kuid 2015. aastaks saavutatakse sihttasemed.
Jadkreostuse likvideerimisega alustatakse reaalselt alles 2010. a suvel. 2015. aastaks
saavutatakse sihttase koostoimes SA KIK vahenditega.

Alasuund ,, Jddtmemajanduse arendamine *

Jadtmekditluse arendamisel tuleb arvestada alljirgnevate EL direktiivide nduetega:

o Priigiladirektiiv ~ 1999/31/EU  (ladestamise  ldpetamine  nduetele
mittevastavates priigilates tdhtajaga 16.07.2009, jadtmete liigitikogumine,
bioloogiliste jditmete ringlussevott jm).

e Pakendidirektiiv 94/62/EU (pakendijiitmete taaskasutamise méirad,
tdhtajaga 31.12.2012.

e Elektri ja elektroonikaseadmete jidtmete direktiiv 2002/96/EU (jisitmete
taaskasutamise miirad, tdhtaeg 31.12.2008).

e Jidtmedirektiiv 2006/12/EU (muutub alates 12.12.2010. a kehtetuks seoses
direktiivi 2008/98/EU iilevotmise kohustusega).

Perioodil 2007-2013 on Eestis jadtmekitluse arendamisel olulisemateks
prioriteetideks: vanade keskkonnanduetele mittevastavate priigilate korrastamine,
polevkivi tootlemisjadatmete ladestamiskohtade ohutustamine, mis kujutavad jitkuvat
ohtu pohjaveele, progressi kiirendamine jddtmete véltimise, vdhendamise ja
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taaskasutamise suunas. Koigi nende iilesannete puhul suunatakse joupingutused EL
direktiividega méiratletud nduete saavutamisele.

7.1.2.3 Seosed Lissaboni strateegia eesmérkidega

Osana majanduskasvu ja toohdivet kisitlevast uuendatud Lissaboni partnerlusest
vottis EK 2007.a detsembris vastu ettepaneku Lissaboni programmi kohta aastateks
2008 - 2010, milles esitatakse iihenduse tasandil kiimme pohieesmirki ja nendega
seotud meetmed. Keskkonnavaldkonda kisitlevad neist otseselt eesmdirk 8 - Uhendus
viib 10pule energeetika siseturu loomise ning votab vastu kliimamuutuste paketi, et
kehtestada raamistik, mille eesmérk on saavutada vdahemalt 20% kasvuhoonegaaside
heitkoguste vihenemine ning saavutada 2020. aastaks taastuvenergia turuosaks 20%
ning eesmdrk 9 - Uhendus edendab siistvale tootmisele ja tarbimisele suunatud
toostuspoliitikat, keskendudes taastuvenergiatele ning vihese siisinikusisaldusega ja
energiatOhusatele toodetele, teenustele ja tehnoloogiatele.

Majanduskasvu ning edasiste arenemisvOimaluste eelduseks on kvaliteetse
elukeskkonna sdilitamine ning niitidisaegse keskkonnainfrastruktuuri olemasolu. EL
edu soltub ka sellest, kuidas tullakse toime ressurssidega seonduvate
keskkonnaprobleemidega, mis tdhelepanuta jdtmise korral hakkavad majanduskasvu
pidurdama. Nouetel vastava keskkonnainfrastruktuuri olemasolu on iiks peamisi
tegureid Euroopa ja selle piirkondade muutmiseks atraktiivseks investeerimis- ja
elukeskkonnaks. Keskkonnakaitse ja majanduskasvu siinergia tugevdamisel on
esmase tidhtsusega {iilesannete hulgas veevarustuse, jddtme- ja heitveekditluse
infrastruktuuride viljaechitamine, aga samuti ka maa-alade saastest puhastamine, et
seda uueks majandustegevuseks ette valmistada. EARK prioriteetne suund 1 ongi
suunatud veemajanduse ja jddtmekditluse infrastruktuuri arendamisele, samuti
jddkreostuse  likvideerimisele.  Suuremahulised projektid veemajanduse ja
jaatmemajanduse sektoris panustavad majanduskasvu ja toohdive suurendamisse nii
uue kaasaegse infrastruktuuri loomisega, mis on vajalik nii ettevotetele kui elanikele,
elanike terviseriskide vihendamisega ning uute tookohtade siilitamise ja loomisega.

7.1.2.4 Seosed horisontaalsete teemadega

Prioriteetse suuna raames on horisontaalseid pohimotteid rakendatud peamiselt
meetmete tegevustes. Koikide meetmete tingimuste koostamisel on arvestatud, et
meede ei tohi omada negatiivset mdju horisontaalsetele teemadele. Kiill aga on
moningatel meetmetel ja prioriteetsetel suundadel neutraalne mdju, sdltuvalt meetme
iseloomust. Kuna erinevate meetmete iseloom on erinev, siis ei kisitleta igas meetmes
koiki horisontaalseid teemasid, vaid keskendutakse kindlatele asjakohast moju
omavatele teemadele. Horisontaalsed teemad kajastuvad meetme tingimustes,
eesmérkides, toetatavates tegevustes ja tegevuste planeerimises ning neid on voetud
arvesse ka vastavus- ja hindamiskriteeriumite kehtestamisel. Horisontaalsete teemade
moju hinnatakse peamiselt EARK-s sidtestatud indikaatorite 1dbi, mis peegeldavad
valdkondade arengut.

Regionaalne areng: Veemajanduse ja enamuse jadgtmemajanduse meetmetes tehtavad
investeeringud on regionaalselt tasakaalustava mojuga, parandades elutingimusi ja
tostes  piirkondade  konkurentsivoimet pealinnaregioonist  véljaspool, kuna
ettevalmistatud voi veel ettevalmistamisel olevad projektid realiseeritakse iilekaalukas
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enamuses véljaspool pealinnapiirkonda. Projektid on enamikus suunatud kohaliku
elukeskkonna parandamisele ja nende elluviimise tulemusena paraneb ka asulate
konkurentsivoime elu- ja ettevOtluskeskkonnana. Regionaalareng ei ole
keskkonnavaldkonnas seatud omaette eesmérgiks, kuid projektide 16ikes fikseeritakse
tehtavad investeeringud regiooniti ning on investeeringute jaotus maakonniti on
jalgitav.

Keskkonnahoid: Keskkonnavaldkonnas tehtavad investeeringud on otseselt suunatud
keskkonnahoiu edendamisele. Toetatakse vaid positiivse keskkonnamdgjuga tegevusi.
Koik veemajanduse projektid on otseselt suunatud keskkonna - siseriiklike
pinnaveekogude ja Léddnemere keskkonna parandamisele. Projektide tegevused —
joogiveesiisteemide arendamine ja rekonstrueerimine ning reoveekditluse
infrastruktuuri arendamine ja rekonstrueerimine, samuti nduetele mittevastavate
priigilate sulgemine ning jddtmekéitluse arendamisele suunatud projektid on otseselt
suunatud negatiivsete keskkonnamdjude vihendamisele.

Kodanikuiihiskonna  areng:  Valdkonna investeeringud ei ole suunatud
kodanikuiihiskonna arengule ega mittetulundussektori arendamisele. Kiill aga on
MTUd kaasatud toetuse saajate ringi ning seelibi panustatakse kaudselt ka kolmanda
sektori arengusse, kuid seda eraldi hinnata. Samuti suurendavad struktuuritoetused
toetuse saajate voimekust projektide kavandamisel, elluviimisel ja juhtimisel, mislibi
kasvab organisatsioonide vOimekus nii oma valdkonnas tegutsemiseks kui
tulemuslikuks partnerluseks riigiga.

Prioriteetse suuna meetmed panustavad otseselt vOi kaudselt ka riikliku
struktuurivahendite kasutamise strateegia prioriteetide tditmisse. Otsesemalt aitavad
meetmed kaasa sidistvale keskkonnakasutusele, kuid mdju avaldub ka piirkondade
tervikliku arengu ja haldusvdimekuse suurendamisel.

7.1.2.5 Muude rahastamisvahendite vastastikune tidiendavus

LIFE+  programm  toetab  projekte, mille eesmidrk on looduskaitse,
keskkonnapoliitikate viljatootamine ning keskkonnaalane teavitustod. Programmist
rahastatavad projektid peavad oma iseloomult hdélmama uuenduslikke katse-ja
demonstratsioonitegevusi va looduskaitse projektid (LIFE+ Nature), mis vdivad olla
ka parimat tava (best practice) jargivad. Kéesoleva prioriteetse suuna raames
rahastatavate projektide iseloomu ja mastaape arvestades on vihetdendoline
samalaadsete projektide rahastamine LIFE+ raames.

Euroopa territoriaalse koostoo programmide raames toetatakse perioodil 2007-2013
muuhulgas ka keskkonnaalaseid tegevusi. Prioriteedid erinevad programmide 10ikes.
Koikidel programmidest rahastatavatel projektidel peab olema piiriiilese koostoo
moju ja vastupidi, piiriiilene koost60 peab andma projektile lisavéddrtusi ning
tohustama seeldbi projekti tulemusi. Ei toetata projekte, mida saaks ellu viia
iseseisvalt molemal pool piiri ning mis on samasuguste tulemustega kui riiklike
tugiprogrammide finantseeritavad projektid.

Norra finantsmehhanismi ja Euroopa Majanduspiirkonna finantsmehhanism rahastas

keskkonnaprojekte jirgnevate pohivaldkondade raames:
® pdhjavee ja Ghusaaste seiresiisteemide véljatodtamine;
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e jddtmete kogumise ja todtlemissiisteemide viljatootamine ja rakendamine;
2009. a alguseks olid doonoritelt 10pliku heakskiidu saanud 9 keskkonnaprojekti.
Rohkem taotlusvoore iiksikprojektidele kidesoleval rahastamisperioodil ei korraldata.

Prioriteetse suuna veemajanduse infratsutkuuri arendamise meetmete eesmirkide
taitmiseks ei toetata tegevusi teistest EL rahastamisallikatest. Kiill aga toetatakse
tegevusi veekogude tervendamiseks ja jadkreostuse likvideerimiseks siseriiklikult SA
KIK keskkonnaprogrammist veeprogrammi raames igal aastal ligikaudu 3 MEUR
ulatuses. Siseriiklike projektitaotluste puhul on tavaliselt ndutav minimaalselt 20%
omaosalus, dritihingutelt ndutakse 50 % omaosalust. Samuti toetatakse SA KIK
keskkonnaprogrammist veeprogrammi raames tegevusi iihisveervigi ja -
kanalisatsiooni arendamiseks siseriiklikult igal aastal ligikaudu 16 MEUR ulatuses.
Ka siseriiklike projektitaotluste puhul on ndutav minimaalselt 20% omaosalus.

Projektide voi projekti osaliste tegevuste topeltrahastamise viltimiseks peab taotleja
UFprojektide puhul teavitama RUd juhul kui samadele tegevustele taotletakse toetust
monest teisest rahastamisallikast. Samuti toimub projektitaotluste hindamise raames
vastavasisuline kontroll, et véltida samade tegevuste topeltrahastamist.

7.1.3 Olulisemad probleemid ning nende lahendamiseks ettevoetud tegevused

— Arvestades raskenenud majandusolusid muutus aruandlusperioodil kriitiliseks
projektide omafinantseeringu kiisimus, samuti tekitas osadele TSdele probleeme
projekti kuludega seotud kidibemaksu tasumine, mis ei kuulu omafinantseeringu
hulka. Lahendusena tootati vilja eraldi laenuskeem koostoos EIBga. Kidibemaksu
tasumise probleemi lahendamiseks voimaldab KIK ka liihiajalist laenu kdibemaksu
tasumiseks.

— Ebaiihtlane taotluste kvaliteet. Taotluste koostamisel on taotlejatel paljud aspektid
jdanud ldbi motlemata ja taotluses kajastamata, mistottu projekti elluviimisel on see
kaasa toonud probleeme ja lisanud tdiendavat t60- ja ajakulu, samuti pikendanud
oluliselt taotluste menetlemisele ja hindamisele kuluvat aega. Selle probleemi
leevendamiseks korraldab RU iga taotlusvooru eel potentsiaalsetele taotlejatele
infopédevi ning on taotlejatelt saadud tagasiside alusel lihtsustanud ka taotlusvorme.

— Projektide odavnemistest vabanevate vahendite iimbersuunamine ja uute meetmete
avamine. Eesti keskkonnavaldkonnas on viga mitmeid valdkondi, mis vajaksid
tdiendavalt rahastamist ning kui projektide odavnemise (hangete tulemusel vorreldes
taotlustes prognoosituga) tulemusena vabaneb vahendeid, peaksid need kasutust
leidma keskkonnavaldkonnas. Vaid vahendite &drakasutamise kiirus ei saa olla
midravaks teguriks strateegiliste valikute tegemisel. Séddstva arengu printsiip rdigib
tulevaste pdlvkondade digusest tdnasega samavéirsele elukeskkonnale — sellega tuleb
arvestada strateegiliste valikute tegemisel, sest majanduse elavdamine t6ode tegemise
ja teenuste tellimisega struktuurivahendite arvelt on vaid lithiajalise efektiga meede.
Strateegilistel valikutel pohinevate meetmete rakendamine edendab majandust
pikemas perspektiivis.

Aruandlusperioodil ei ole esinenud probleeme vastavusega iihenduse Gigusele.
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Riigiabiga seonduvad kiisimused lahendatakse enne meetme kéivitumist, st meetmete
puhul, mis eelduslikult sisaldavad riigiabi alla kuuluvaid tegevusi, taotletakse
meetmele tervikuna riigiabi luba enne meetme jOustumist voi tehakse muudatusi
meetme tingimustesse, kui riigiabiloas seatud tingimustest tulenevalt on see vajalik.
Aruandlusperioodil ei ole prioriteetses suunas taotletud riigiabiluba iihelegi meetmele.

87



7.2 Rakendamine prioriteetses suunas ,,Siistva keskkonnakasutuse infrastruktuuride ja tugisiisteemide arendamine‘‘

7.2.1 Saavutused aruandlusperioodi lopu seisuga

Tabel 9. Saavutused prioriteetses suunas 2

Saavutustase
Sisuniitajad 2007 2008 | 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 me andmete
allikas
Alasuund suund: Looduse mitmekesisuse siilitamine
Eesmiirk : tagatud on ohustatud liikide ja elupaigatiiiipide soodne looduskaitseline seisund
Poollooduslike
koosluste taastamis-ja | §aavutustase
hooldustehnika arv eesmirgist 0 0 0
Saavutustase 0 0 0
Besmiirk 10 25 Projektiaruan
ded
Esialgne tase | pole rakendatav
Ohustatud liikide ja
elupaigatiitipide Saavutustase
seisund eesméirgist 0 0 0
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Saavutustase 0
tihegi ithegi
ohustatud liigi ohustatud
N ja liigi ja EKle esitatav
Eesmark elupaigatiiiibi elupaigatiiiibi | aruanne
seisund pole seisund pole
halvenenud halvenenud
Maéiratud 2007.
aastal vastavalt
komisjoni
juhendmaterjalile
,,Assesment,

Esialgne tase

monitoring and
reporting under
Article 17 of the
Habitats
Directive*

Alasuund suund: Keskkonnahariduse infrastruktuuri arendamine

Eesmirk : Keskkonnahariduse tugikeskused koigis maakondades

Viljaarendatud
tugikeskuste arv

Saavutustase
eesmargist
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Saavutustase 0 0 0
Besmirk 5 15 projektiaruan
ded
Esialgne tdpsustamata
tase
Alasuund suund: Keskkonnaseire arendamine
Eesmirk : Keskkonnainfo regulaarne tootmine ja edastamine iildusele
Nouetekohase
seiresiisteemi tagamine | gaavutustase
eluslooduse eesmirgist 0 0 30%
mitmekesisuse, mulla,
pinnavee, pohjavee ja
rannikumere seire Saavutustase 0 0 |30%
valdkondades (%)
Eesmiirk 80% 100% KKM
Ei vasta veel
taielikult EL
direktiivide ja
Esialgne seaduste
tase nouetekohase
seire
korraldamiseks
(2006)
Nouetekohase
seirekavade olemasolu | gaavutustase
kohaliku omvalitsuse eesmirgist 30% 30% | 30%

tasemel
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Saavutustase 30% 30% | 30%
Eesmirk 40% 100% KKM
Esialgne Hinnaguliselt
tase 30% (2006)

Keskkonnainfosiisteemi

(keskkonnaregistri Saavutustase
rahulolu

Saavutustase | pole rakendatav | 60% | 65%
Eesmirk 40% 67% KKM
Esialgne tdpsustamata
tase

Alasuund suund: Keskkonnajirelvalve arendamine

Eesmirk : Keskkonnainspektsiooni kasvanud jirelevalve voimekus

Keskkonnajirelvalve

juhtimis-ja Saavutustase

koolituskeskuse eesmirgist 0 0 0

ehitamine ja

kdivitamine
Saavutustase 0 0 0
Eesmiirk projekteerimine keskus Projektiaruan

16petatud kdivitunud | ded
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Esialgne
tase

puudub

Alasuund: Keskkonna hidaolukordadeks valmisoleku parandamine

Eesmirk: Merereostuse avastamise ja likvideerimise voimekust on suurendatud.

SaaVI‘l‘tus‘tase 0 0 0
eesmirgist
Politsei-  ja
Hangitud Saavutustase 0 0 0 Piirivalveame
angitu t
reostustorjelaevade arv
eesmirk
esialgne tase
0 (2006)
Saavutustase 55% 60% | 60%
eesmirgist
Rannikureostuse Saavutustase 1,1 1,2 | 1,2 Piisteamet
likvideerimise
vOimekus km 48 h .
jooksul eesmark 1,5
esialgne tase
1 (2006)

Eesmirk: Hidaolukordadest tingitud reostuskoormus keskkonnale on vihenenud

Kuni 60

0 hektariliste

metsa-, maastiku-, ja

Saavutustase
eesmargist

67%

67%

67%
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pinnase

suurtulekahjude arv, Saavutustase 2 2 2 Paisteamet
mida suudetakse
samaaegselt eesmark 2,5
lokaliseerida ja —
likvideerida. esialgne tase 2 (2005)
Saavutustase 33,3 | 33,3
Raskesti eesmirgist 33,3% %o %
ligipéiéisetavates ) 300 300
?ii--r-liondadeds t Saavutustase 300 min min | min Piisteamet
viikesaared, mets,
raba) pdéstetddde | eesmirk 250 min 180 min
alustamiseks vajaminev
ace Fasslétlgne 360 min
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7.2.2 Kbvalitatiivne analiiiis

Prioriteetset suunda rakendatakse 7 meetme kaudu. Ko&ik meetmed on
aruandlusperioodi 16pu seisuga rakendamisel (médrused kehtestatud, investeeringute

kavad kinnitatud, taotlusvoorud vélja kuulutatud, rahastatud projekte viiakse ellu):

Mdruse Meetme indikatiivne
Meetme nimetus Taotlemise skeem = kehtestamise SF maht (EUR)
aeg
Looduse mitmekesisuse sdilitamine investeeringute kava 02.11.09 12 590 595
Looduse mitmekesisuse sdilitamine avatud taotlemine 09.08.09 4473 815
Kaitsealade kaitsekorralduskavade ja
liikide tegevuskavade koostamine looduse programm 29.09.09
: . itee 4 665 550
mitmekesisuse sdilitamiseks
Keskkonnahariduse ! nirastruktuuri avatud taotlemine 07.12.09 22369 077
arendamine
Keskkonnajirelevalve arendamine investeeringute kava 25.09.09 6391 165
Keskkonnaseire arendamine investeeringute kava 10.07.08 3195582
Keskkonna-hddaolukordadeks investeeringute kava  20.05.08 38 346 989
valmisoleku parandamine
7.2.2.1 Ulevaade alasuundade eesmirkidest ja rakendamisest
Analiiiis  ettevalmistamise ja rakendamise tulemuslikkuse ning eesmairkide

saavutamise kohta on kajastatud alasuundade 16ikes.

Alasuund “Loodusliku mitmekesisuse scilitamine”

Eesti looduskaitse valdkonna kohustused on sitestatud Euroopa Noukogu direktiivis
nr 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku taimestiku ja loomastiku kaitse
kohta (loodusdirektiiv) ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/147/EU
loodusliku linnustiku kaitse kohta (linnudirektiiv).

2007. a esitatud aruande ,,Loodusdirektiivi liikide ja elupaigatiiiipide seisund*
kohaselt on Eestis soodsas seisundis 60 loodusdirektiivi elupaigatiiiibist 25
elupaigatiiiipi ja 99 loodusdirektiivi liigist 23 liiki. Ulejiinud elupaigatiiiipide ja
liikkide seisund on kas ebapiisav, halb vdi on neid liike ja elupaigatiiiipe seisundi
médramiseks ebapiisavalt uuritud. Ulalnimetatud direktiividest tulenevatest
kohustustest ja 1dbi viidud uuringu tulemustest ldhtuvalt on looduskaitsevaldkonnas
seatud pohieesmirk sidilitada vOi vajadusel taastada ohustatud liikide ja
elupaigatiitipide soodne looduskaitseline seisund ning struktuurivahendid suunatakse
direktiivide nduete tditmiseks.

Looduskaitsevaldkonnas on viimastel aastatel, sh ka aruandlusperioodil, keskendutud
peamiselt iile-Euroopalise looduskaitsevorgustiku Natura 2000 loomisele ja Natura
2000 alade kaitse korraldamisele, mis on peamiseks vahendiks liikide ja elupaikade
soodsa looduskaitselise seisundi saavutamisel ja kaitsel. Lahtuvalt digusraamistikust
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ja arengudokumentidest tuleb eesmirkide saavutamiseks vilja tootada tegevuskavad.
Eesmirgiks on seatud loodusaladele kaitsekorralduskavade koostamine ja nende ellu
rakendamine, samuti keskendutakse Eesti ja teiste Euroopa regioonide vaheliste
looduskaitse korralduslike arenguerinevuste vdhendamisele ja siseriiklikult oluliste,
kuid seni Euroopa Uhenduse fookusest kdrvale jdinud maastikuelementide (pargid,
tiksikobjektid, Natura 2000 vorgustikust vilja jadnud kaitstavad alad) kaitsele.

Struktuuritoetuste kasutamise peamisteks eesmérkideks on suurendada Eesti
voimekust kaitse alla vOetud territooriumite, samuti véljaspool neid alasid asuva,
Eestile omase, elustiku kaitse korraldamisel. Selleks on kavas struktuuritoetuste toel
asuda koostama ja ellu rakendama kaitstavate alade kaitsekorralduskavasid ja liikide
tegevuskavasid, luua kaitse korraldamiseks ja kiilastatavuseks vajalikku
infrastruktuuri, samuti vihendada voor- ja probleemliikide poolt Eesti elustikule
pohjustatud mojutusi.

Nimetatud eesmirkide saavutamiseks on alasuunas ette valmistatud kolm meedet:

1 Looduse mitmekesisuse sdilitamine, mille raames toetatakse looduskaitse jaoks
olulisi riiklikke investeeringuid, sh elupaikade taastamiseks ja sdilitamiseks
vajaliku infrastruktuuri rajamist, elupaikade taastamist, voorliikide ohjamist,
parkide restaureerimist ja rekonstrueerimist, kiilastust suunava infrastruktuuri
rajamist ja rekonstrueerimist.

2 Looduse mitmekesisuse sdilitamine, mille raames on vOimalik toetust taotleda
looduskaitsega tegelevatel valitsusvilistel organisatsioonidel, sihtasutustel,
kohalikel omavalitsustel ja omavalitsusliitudel. Toetatakse kaitsekorraldus-
kavade ja tegevuskavade alusel elupaikade taastamist, elupaikade siilitamiseks
vajamineva karja soetamist, parkide rekonstrueerimist ja restaureerimist ning
kiilastust suunava infrastruktuuri rajamist ning renoveerimist.

3 Kaitsealade kaitsekorralduskavade ja liikide tegevuskavade koostamine looduse
mitmekesisuse sdilitamiseks. Meetme raames valmivad kaitsekorraldus- ja
tegevuskavad on aluseks teiste looduse mitmekesisuse siilitamise meetmete
raames tehtavatele investeeringutele.

Meetmete abil tdidetakse direktiividest tulenevaid kohustusi, arengudokumentidest
ning EARKSst tulenevaid eesmirke. Selleks viiakse ellu tegevusi ohustatud liikide ja
elupaigatiilipide soodsa looduskaitselise seisundi tagamiseks. Tegevused jagunevad
kaheks: liikide ja alade kaitsekorralduseks vajalike tegevuste planeerimine ja seejérel
nende tegevuste elluviimine. Meetmete rakendamine aitab oluliselt kaasa ohustatud
elupaigatiiiipide ja liikide soodsa seisundi tagamisele.

Looduskaitsevaldkonna  viljundindikaator on kehtivas EARKs ,Hangitud
poollooduslike koosluste taastamis- ja hooldustehnika masinate arv (traktorid,
rooniidukid, niidukid, hakkurid 2010 —10 ja 2015 — 25)“. 2009. a siigisel esitati
ettepanek muuta viljundindikaatoreid (2010 — 2 ja 2015 — 5) pdhjusel, et tdiendava
analiiisi tulemusel on selgunud, et poollooduslike koosluste taastamis- ja
hooldustehnikat on otstarbekas soetada ainult juhul, kui t66 teostamiseks
vajaminevaid teenuseid turul piisavalt ei pakuta. Samuti esitati ettepanek lisada
tdiendavad indikaatorid: taastatud elupaikade ja maastiku maht ning voorliikide
arvukuse piiramise maht.
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EARK muudatuse tulemusena hetkel kehtivaid indikaatoreid ei vihendatud, mistdttu
ei ole RA hinnangul sihttasemeni joudmine voimalik, kuid selle saavutamine ei
olekski tdnases majandussituatsioonis moistlik. Arutelude kédigus on joutud
todemuseni, et tehnika soetamisega kaasneks risk varade sihtotstarbelise kasutamise
osas, samuti on majanduslikult ebaotstarbekas soetada tehnikat t6ode teostamiseks,
kui sama teenust on turult voimalik soodamatel tingimustel tellida. Hetkel on meetme
raames seatud mdiérusesse kitsendav tingimus tehnika soetamiseks. Mdojuindikaatori
sihtase on saavutatav, samuti on praeguste hinnangute kohaselt saavutatav EARKsse
lisatavate véljundindikaatorite sihttasemete saavutamine.

Aruandlusperioodi 16puks on alustatud kahe meetme: kaitsealade kaitsekorraldus-
kavade ja liikide tegevuskavade koostamine looduse mitmekesisuse sdilitamiseks
(programmi 2009. a tegevuskava ja eelarve kehtestati keskkonnaministri 6.11.2009
kiskkirjaga) ning looduse mitmekesisuse sdilitamine (avatud taotlemine — esimene
taotlusvoor kuulutati vilja 26.10.2009) rakendamist, investeeringute kava eelndu on
koostamisel. KA ja RMK on esitanud projektiettepanekud kavasse liilitamiseks ning
alustatud on ettepanekute hindamisprotsessiga. Meetmete ettevalmistamine on votnud
eeldatust rohkem aega, kuna ilmnes vajadus muuta ja tdiendada meetmete aluseks
olevat digusraamistikku, tdpsustada valdkondlikke prioriteete. Meetme tingimuste
viljatootamisel keskenduti toetatavate tegevustena ettendhtud tehnika ja kariloomade
soetamisega seotud riskide maandamisele ning teatud tegevuste (kaitsekorraldus-
kavade koostamine) abikolblikkuse osas kindluse saamisele.

Téaiendavalt toimusid aruandlusperioodil olulised muudatused ka KKM struktuuris ja
puudutasid eelkdige KA moodustamist ja looduskaitse funktsioonide timberjagamist
KA ja RMK vahel. Uldiselt hindab RA valdkonna rakendamist tervikuna heaks —
peamiselt keskenduti vajalikele ettevalmistustele, et tagada hilisem sujuv
rakendusprotsess. Avatud taotlemise puhul on monevorra probleemseks kujunenud
majandusliku  jitkusuutlikkuse tdendamisega seonduv, elusloomade soetamise,
sdilitamine ja vdoimalike tulude temaatika. Positiivse poole pealt on mirkimisvéddrne
kodanike huvi ja aktiivsus.

Alasuund “Keskkonnahariduse infrastruktuuri arendamine”

Sadstvat arengut toetava hariduse arendamine, elanikkonna keskkonnateadlikkuse
tostmine ja loodushoidlike véirtuste kujundamine on Eesti riigi prioriteet. Séadstva
arengu alasele tegevusele loovad iildise raamistiku sdidstva arengu seadus ja Eesti
sadstva arengu riiklik strateegia ,Sddstev Eesti 21%. Lisaks sisalduvad
keskkonnahariduse  alased  tegevused ja  iilesanded  riiklikul  tasandil
Keskkonnastrateegias aastani 2030, keskkonnategevuskavas 2007-2013 ning
aruandlusperioodil uuendama asututud KKM arengukavas ja Riikliku looduskaitse
arengukavas (aastani 2025). Keskkonnahariduse kujundamise iildised pohimotted on
sonastatud Eesti Vabariigi keskkonnahariduse kontseptsioonis, millele tuginedes
alustati riikliku keskkonnahariduse arengukava koostamist. 2009. a telliti
eksperthinnang arengukava projektile ning esitatud ettepanekute ning mairkuste osas
tdiendatakse arengukava eelndud. Keskkonnahariduse arengut kajastatakse tdiendavalt
ka pohikooli ja giimnaasiumi riiklikus dppekavas, milles on ldbiva teemana kaastatud
,,Keskkond ja sdistev areng® ning koolieelsete lasteasutuste riiklikus dppekavas ldbiva
teemana ,,Mina ja keskkond*.
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Kéesoleval hetkel tegutsevad keskkonnaharidust pakkuvad keskused Kkitsastes ja
Oppetooks ebasobivates ruumides, puudus on Oppeotstarbelistest eksponaatidest ja
kogudest, vilitddvahenditest, infostendidest, viliklassidest, mis vOoimaldaks duesdOpet
vihmase ilmaga; labori- ja katse seadmetest ja muust, mis vdimaldab muuta
Oppetegevuse mitmekesiseks ja dratada huvi loodusteaduste vastu. Nii
formaalharidust toetava keskkonnahariduse kui ka keskkonnaalase huvihariduse
kittesaadavus on maakonniti ebaiihtlane. EARK kaudu suunatakse keskkonnahariduse
arendamiseks eraldatud vahendid eelnimetatud vajakajddmiste tasandamiseks.

Alasuunas planeeritud meetme ,,Keskkonnahariduse infrastruktuuri arendamine*
raames kinnitati aruandlusperioodil meetme tingimused ning kuulutati vilja 1
taotlusvoor. Meetme rakendamise edukusele loob aluse keskkonnaharidust pakkuvate
keskuste suur vajadus ja iilesndidatud huvi infrastruktuuri arendamise jdrele ja
valmidus struktuurifondide vahendeid selleks kasutada. Meetme vahendite
rakendamisel voib saada takistuseks keskkonnaharidust pakkuvate institutsioonide
ebaiihtlane jaotus maakonniti. Mones piirkonnas on raske leida asutust, kes on
voimeline toetust edukalt kasutama ja jitkama loodud infrastruktuuri eesméirgipérast
kasutamist  pdrast projektiperioodi  10ppu. See asjaolu  vdib  pirssida
keskkonnahariduse kittesaadavuse {ihtlustamist {ile kogu riigi. Selle riski
maandamiseks on taotluste hindamissiisteem vilja tootatud selliselt, et taotluste
hindamisel hinnatakse lisapunktidega konkreetse projekti olulisust oma
tegutsemispiirkonna vajaduse rahuldamise seisukohast. Meetme rakendamise oodatav
tulemus on igas maakonnas vihemalt iihe keskkonnahariduskeskuse infrastruktuuri
viljaarendamine. Uldiselt hindab RA valdkonna rakendamist tervikuna heaks —
aruandlusperioodil keskenduti peamiselt vajalikele ettevalmistustele ja meetme
tingimuste ning hindamissiisteemi véljatootamisele, et tagada hilisem sujuv
rakendusprotsess ning eesmirkide tditmisele enim panustavate projektide valik. RA
hindab tdenioliseks seatud indikaatori sihttaseme saavutamist, kuid kontrolltaseme
saavutamine on ebatdendoline, kuna meetme tingimuste miiruse kehtestamine liikkus
objektiivsetel pohjustel planeeritust hilisemaks.

Alasuund ,, Keskkonnajdirelevalve arendamine”

Keskkonnajdrelevalve holmab keskkonnakaitseliste valdkondade kontrolli ning
keskkonnarikkumiste menetlemist. Kohustus jirelevalvealaseks tegevuseks tuleneb
keskkonnajirelevalve seadusest ja teistestest siseriiklikest aktidest, mh veeseadus,
jaatmeseadus, vilisohukaitse seadus, metsaseadus, kiirguskaitseseadus jne.

Viimastel aastatel on lisandunud uusi keskkonnajirelevalvealaseid iilesandeid ning
tthiskonna noudlus keskkonnajirelevalvega seotud kvaliteetsete avalike teenuste jéarele
on suurenenud. Niinimetatud eluta looduse valdkondades (vilisohu Kkaitse,
jaatmemajandus, maavarade kasutamine, veekaitse, pakendiringlus) tuleb jirelevalvet
teha senisest suuremas mahus ning tdhusamalt. Uued iilesanded nduavad lisaressursse
ning vahendeid ja laiahaardelisemat tegevust — operatiivsemat reageerimist
oigusrikkumistele, sisukamat koostood teiste riigiasutustega ja rahvusvaheliste
organisatsioonidega ning jirelevalve kontrollimetoodika uuendamist. Kvaliteetsema
avaliku teenuse pakkumiseks on viltimatu tegevuse dokumenteerimine, info
analiiisimine ning kvaliteedistandardite jargimine. Nimetatud iilesannete tditmiseks
on muuhulgas moddapddsmatu uute infosiisteemide arendamine.
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Struktuurivahendite rakendamine on suunatud riiklike prioriteetide ja eesmérkide
tditmiseks. Meetemes kavandatud tegevused vdoimaldavad saavutada EARKS ja teistes
arengudokumentides piistitatud eesmirgid — keskkonnajirelevalve tohustamise ja
operatiivsuse suurendamise ehk keskkonnajirelevalvealase vdimekuse tdstmise.
Meede viiakse ellu investeeringute kava alusel, millesse on iildistatult kaasatud kolme
tiitipi tegevusi — operatiivjuhtimiskeskuse renoveerimine, seadmete hankimine ja
andmekogu infosiisteemi viljaarendamine.

Keskkonnajirelevalve voimekuse suurendamiseks on investeeringute kava (kinnitati
Vabariigi Valitsuse korraldusega 26.03.2009) koosseisu kuuluva projekti raames
loodud keskkonnakaitseinspektoritele objekti kontrollimise andmekogu infosiisteem
(OKAS). Lisaks on plaanis luua OKAs-e juurde elektrooniline menetluskeskkond ja
hankida jarelevalveks vajalikke vahendeid ning tehnikat. Keskkonnajérelevalve
operatiivsuse tOstmiseks parandatakse inspektorite tootingimusi piirkondlikus
operatiivjuhtimiskeskuses Kivildppes.

Infotehnoloogilised arendustodd ning selle rakendumiseks vajalike vahendite
soetamine vihendab paberil vormistatavate dokumentide hulka ja suurendab
infosiisteemi abil rikkumiste fikseerimise ja menetlemise operatiivsust, mis aitab
kaasa kontrolli tohustamisele ning potentsiaalsete keskkonnaalaste rikkumiste
drahoidmisele. Inspektorite todtingimuste parandamisega luuakse vOimalus
operatiivseks reageerimiseks kalarikkumistele Vortsjarvel ning teiste valdkondade
rikkumistele antud piirkonnas. See tdstab jarelevalvetoo kvaliteeti ning aitab kaasa ka
potentsiaalsete keskkonnaalaste rikkumiste &drahoidmisele ning juba toimunud
rikkumiste kiiremale avastamisele.

Keskkonnajirelevalve edukaks toimimiseks on vaja erinevaid spetsiifilisi vahendeid,
mis voimaldavad inspektoritel erinevates valdkondades keskkonnajirelevalvet
operatiivsemalt ja tOhusamalt teostada. Keskkonnajirelevalvevahendite ja -tehnika
soetamise projekti raames hangitakse vajalikud vahendid ja tehnika, mis vdimaldab
inspektoritel votta proove, teostada vajalikke mootmisi ning reageerida operatiivselt
rikkumistele.

Vorreldes EARKis toodud ning meetme ,,Keskkonnajdrelevalve arendamine* raames
toetatavate tegevustega on aruandlusaastal lisandunud tegevustena infotehnoloogilised
arendustood ning infotehnoloogiliste lahenduste tugisiisteemi viljatootamine ja
soetamine (sh serverid, programmid ja litsentsid) ning seadmete ja infotehnoloogiliste
lahenduste kasutuselevotuga seotud viljadpe. Infotehnoloogiliste lahenduste
parendamine tOstab oluliselt inspektorite t60 efektiivsust.

Vorreldes EARKiga on plaanis erinevalt kisitleda ka koolituskeskuste rajamisega
seotud indikaatorit. Planeeritud ehitiste tdpsustamisel selgus, et koolituskeskusi KKI-1
iile Eesti vaja ei ole, majanduslikult otstarbekam ka pikemas perspektiivis on ruumide
rentimine. Samas on vajalik operatiivjuhtimiskeskuse renoveerimine Kivildppes.
Antud ehitise asukoht voimaldab inspektoritel olla veekogudele ldhedal ning kasutada
jarelevalveks vajalikku tehnikat.

TS, KKI on esitanud RUle kaks taotlust (infotehnoloogilised arendustood ja

rakendamiseks vajalike vahendite hankimine ja  operatiivjuhtimiskeskuse
renoveerimine), mille kohta tehti TROd 11.08.09 ja 04.09.09 (kokku 1 291 015 EUR).
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Kolmas taotlus (summas 2 300 819 EUR keskkonnajdrelevalvevahendite- ja tehnika
soetamiseks) esitati toetuse saamiseks 28.12.09 ja otsuseni jouab see 2010. a I
kvartalis. Projektide elluviimisega on KKI alustanud. KKI on suutlik ja kogenud TS ja
kuigi projekti kidivitamise faasis oli vaja iihiselt vilja tootada praktika
finantsjuhtimise, hangete, jirelevalve ning ndustamine osas, siis niitidseks on praktika
juurdunud ja RU ning RA hindavad meetme fiiiisilist ja finantsprogressi heaks.
Toendoliselt saavutatakse ka 2010. a kontrolltase ja 2015. a sihttase indikaatorite osas.

Alasuund “Keskkonnaseire arendamine”

Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030 maéiratleb {ihiskonna arengusuunad ja
kirjeldab tehtavaid strateegilisi valikuid. Keskkonnaseire olulisematest valdkondadest
on vee valdkonnas eesmérk saavutada pinnavee, rannikuvee ja pdhjavee okoloogiliselt
hea seisund ning hoida hea seisundiga veekogude seisund jdtkuvalt hea. Selleks tuleb
jarjepidevalt tdhelepanu poorata ldmmastiku- ja fosforiithendite sisalduse
vihendamisele ja hoida ira reostust nafta- ja muude saasteainetega. Ohusaaste
vihendamiseks ja kliimamuutuste drahoidmiseks piiratakse saastavate tahkete
osakeste sattumist vélis- ja sisedhku. Looduskaitses kisitletakse enam kogu Eestit
haaravat elupaikade ja védrtuslike maastike vorgustikku terviku  mitte
iiksikobjektidena.  Pollumajanduses  kasutatakse enam  keskkonnasdbralikke
viljelusviise ja soodustatakse nende kasutust ning siilitatakse pollumajandus-
maastikke, samas reguleeritakse vaetise- ja taimekaitsevahendite kasutust.

Eesmirkide saavutamiseks rakendatakse tegevusprogramme ja kavasid, et ennetada
reostust ja hinnata veekeskkonna seisundit. Looduse mitmekesisuse liikide kaitseks ja
sdilimiseks on vaja tagada elupaikade ja koosluste olemasolu ja seiresiisteemide
arendamine ja tdhustamine teadmistepdhiste otsuste tegemiseks. Vaja on korvaldada
keskkonnast osoonikihti kahandavad ained, arendada vilja vilisOhuseiresiisteem,
vihendada oluliselt kemikaalide sattumist elukeskkonda. Info kéttesaadavuse
parandamine annab olulise osa rakendatud meetmete efektiivsuse hindamiseks. See
omakorda eeldab automaatsete seire- ja infosiisteemide olemasolu mahuka
keskkonnainfo késitlemiseks.

Eelnimetatud meetmete ja tegevuste valik konkreetse strateegilise eesmérgi
saavutamiseks on tehtud vastavalt EARK kavandatule. Eestis tehakse
looduskeskkonna seiret riikliku keskkonnaseire programmi, ettevOtjate oma
programmide ja moningatel juhtudel piirkondliku voi kohaliku omavalitsuse seirena —
kolmel tasandil. Praegu on keskkonnaseire erinevate tasandite andmestiku haldamine
norgalt koordineeritud ja moningates valdkondades ka seirega ebaiihtlaselt kaetud:
ritkliku keskkonnaseire andmete osas on siisteem vordlemisi histi vélja arendatud
keskkonnaregistri  osana, ettevotte tasandil on emissioonide andmehdive
realiseerimisel ja KOV (ka piirkondlik) seiretasandi osas puuduvad mehhanismid
andmestiku koondamiseks. Samuti on veel vajaka tehnilisest varustatusest nii
hiidroloogilise, meteoroloogilise kui teiste seireliikide osas. Tulemuste vorreldavuse
tagamiseks ja andmete iihtlustamiseks ning inimt66jou kulu vihendamiseks on oluline
seirejaamade automatiseerimine ja varustuse uuendamine ning unifitseerimine ja
vajadusel ka uute jaamade rajamine.

Alasuuna raames kavandatud tegevused voimaldavad saavutada EARK eesmirgid:

elukeskkonna seire vastavalt Euroopa {ihistele {ildistele pdohimdotetele ja
keskkonnainfo regulaarne tootmine ja edastamine iildsusele. Kokkuvétvalt on meetme
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tegevused jargmised: keskkonnainfo- ja riikliku keskkonnaseiresiisteemi arendamine,
keskkonnainfo andmekogude arendamine ja andmevahetuskohustuste tditmine ja
keskkonnainfo levitamine ja selle tagamine nii tsiviil- kui joustruktuuridele.

Ressursside kokkuhoiu ja andmete iilevaatliku ja koondatud esitamise huvides on vaja
luua integreeritud infosiisteem erineva tasandi keskkonnaseire andmehdiveks, sh
andmete kogumiseks (edastamiseks andmebaasi veebiiileselt, kinnitatud ja eeltdidetud
vormide alusel) ja avalikustamiseks (andmestiku kittesaadavaks tegemine erinevatele
infosiisteemidele, viltides sealjuures andmete korduvat importi ja kopeerimist iihest
andmebaasist teise) avaliku paringumooduli loomisega. Nende toéode tegemine loob
eelduse ka valgalapohiste veemajanduskavade haldamise, aruandluse ja
avalikustamise teenuspdhise infosiisteemi loomisele. Aruandlusperioodi 16pul hindab
RA, et joutakse piistitatud eesmirgini ja aastaks 2015 on kogu seiresiisteem
optimeeritud ning Eesti territoorium seireinfoga kaetud. 2010. aastaks seatud vahetase
on saavutataud juba 2009. aastaks. Vahe- ja 10ppeesmirke seades ei osanud RA ette
niha kodanike aktiivset huvi ja selle jarsku tdusu. Samas tuleb arvestada, et kodanike
huvi infosiisteemide kasutamise vastu muutub edaspidi oma olemuselt ning vajadus
tdpsema ja tasakaalsutatud teabe vastu muutub esmatihtsaks. Ehk enam ei ole niivord
oluline iikskoik milline info, vaid spetsiifiline ja tdpne informatsioon.

Aruandlusperioodil kehtestati meetme ‘“Keskkonnaseire arendamine” tingimused
(keskkonnaministri  26.06.2009 miidrusega nr 30) ning rakendamine toimub
investeeringute kava alusel. Investeeringud on suunatud KKM haldusalas tegutsevale
EMHIle.

EMHI projekti eesmirk on keskkonnaseire voimekuse suurendamine hiidromeetrilise,
meteoroloogilise ja mereseirevorkude kaasajastamise 1dbi, mis aitab tagada tihiskonna
turvalisust varajase hoiatusega ilmasituatsioonidest ja annab nduetekohase info vee
kvantitatiivsetest andmetest. Tegevused on kavandatud selliselt, et oleks tagatud
eesmirkide saavutustasemed ja kooskdla rakenduskavas kavandatud toetatavate
tegevustega. Projektid on kavandatud investeeringute kavasse prioriteetsuse alusel
allasutuste EMHI ja KKM ettepanekul. Et maksimaalselt ehitada vilja meteoroloogia
ja hiidroloogia seiresiisteem ning tagada kvaliteetne info, on méiiruses kitsendatud
taotlejate ringi. Laia taotlejate ringi puhul ei oleks saanud tagada riigi poolt
kontrollitava tihtse infosiisteemi elluviimist. Kogu seiresiisteemi arendamine on
seoses EL iildiste eesmirkidega keskkonnainfo avalikustamisel ja samas tagatakse
tegevustega Eesti erinevate kohustuste efektiivsem tditmine ja keskkonnaalase info
korge kvaliteet ning kindlustatakse avalikkuse ja ametkondade operatiivne ja
jarjepidev varustamine vajalike ilmahoiatuste, prognooside ja seireandmetega.

Projektide valik toimub TSde ettepanekul projektide eelistusnimekirjana. Iga TS
projektide kohta koostatakse eraldi kava eelndu vastavaks tunnistatud projektidest
ning see esitatakse Vabariigi Valitsusele kinnitamiseks. Aruandlusperioodil hindas
KKM EMHI esitatud taotluse alusel projektide sobivust ja esitas investeeringute kava
Vabariigi Valitsusele. Vabariigi Valitsus kinnitas EMHI investeeringute kava
12.11.2009. RA hindab aruandlusperioodil meetme rakendamist heaks, kuna saavutati
piistitatud eesmidrk jOustada meetme tingimused ning alustada projektide
valiku/elluviimisega.

100



Aruandlusperioodil alustati keskkonnaministri méédruse meetme ‘“Keskkonnaseire
arendamine” tingimused muutmist. Muutmine on tingitud organisatsioonilistest
timberkorraldustest KKM ja selle haldusalas to66s infosiisteemide ja andmekogudega.
Eeltoodust ldhtuvalt on ,,0otele pandud“ ka investeeringute kava eelndu ITK
toetatavate projektide osas, kuna TS isiku osas vdib tekkida muutusi. Senine progress
on olnud rahuldav, kuid tegevuste elluviimise kiiruse tdstmisele tuleb 2010. aastal
rohkem panustada ja tihelepanu poorata.

Alasuund “Keskkonna hddaolukordadeks valmisoleku parandamine”

Laanemere piirkonna merekeskkonna kaitse konventsiooniga liitudes on Eesti votnud
kohustuse viia reostuskorje = vdimekus Helcom”  miinimumndudeni  ehk
reostusjuhtumi korral teostada korjet 4,5 km? suuruselt alalt 12 h jooksul. Hetkel
tdidab Eesti nimatatud nouetest vaid ca 13%.

Siseriiklikul tasandil reguleerivad valdkonda péésteseadus ja hidaolukorraks
valmisoleku seadus ning 2006. aastal vilja tootatud Riiklik merereostustdrje plaan,
mis on vajalik Eesti reostustorje valmisoleku tagamiseks strateegilisel tasandil, et
korraldada merereostuse torje valdkonna tasakaalustatud areng. Plaani eesmirgiks on
kindlustada reostuse ennetamine, avastamine, likvideerimine ja keskkonna taastamine
Lagnemerel Eesti vastutusalal, kasutades selleks efektiivselt riiklikus, ettevotlus- ja
tthiskondlikus sektoris olevat vOimekust. Pddevad valdkondlikud spetsialistid ja
pikaajaline kogemus loovad eelduse valdkondlikuks arenguks, rahvusvaheliste
kokkulepetest ning Gigusaktidest tulenevate kohustuste tditmiseks, et tosta riiklikku
keskkonna-hidaolukordadeks valmisolekut.

Struktuurivahendite rakendamine valdkonnas on suunatud riiklike prioriteetide ja
eesmirkide ning rahvusvahelise kokkulepetega voetud kohustuste tditmiseks ning
olulisi muudatusi neis aruandeaasta jooksul toimunu ei ole. Meetmetes kavandatud
tegevused voimaldavad saavutada EARKSs piistitatud eesmirgid — tdsta reostustorje
voimekust ja valmisolekut keskkonna-hadaolukordadeks.

Statistika kohaselt ndhtub, et pea koik Onnetused Lddnemerel leidsid aset kalda
ldhedal vO1 sadamates. Levinuimad Onnetuse tiitibid olid kokkupdrked ja madalikule
so0idud, moodustades pea poole raporteeritud juhtumitest. Ka ,,Riiklik 2009. aasta
hidaolukordade riskianaliiliside kokkuvote* toob vilja, et suurima tdendosusega
pohjustab ulatusliku merereostuse naftatankeri kokkupdrge teise tankeriga (laevateede
ristumiskohad), madalikule sb6it vms siindmus. Samas kinnitab viimaste aastate
statistika, et laev-laevaga kokkuporgete arv on vihenenud pea poole vorra, samal ajal
kui kokkupdrgete arv muude objektidega on jddnud muutumatuks. Navigatsiooni
ohutuse tdhustamisele on kaasa aidanud Helcom” Automatic Identification System
(AIS) kiikulaskmine, samuti laevade liikluse ohutuse parandamisele kaasaaitavate
seadmete kasutuselevott. Tdaiendavalt tuleb teha investeeringuid ka muude objektidega
kokkuporgete viltimiseks.

Meetme “Keskkonna-hddaolukordadeks valmisoleku parandamine” tingimused on
satestatud 20.05.2008. a vastuvoetud siseministri madruses, mida aruandlusperioodi
viltel muudeti kolmel korral, kuid muudatused olid vormilised, puudutades
abikdlblikkuse tingimuste tdpsustamist, vidljamaksete tegemise pohimotteid, hangete
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labiviimise korda jms. Samuti muudeti 2009. aastal tulenevalt struktuuritoetuste
seaduse muutmisest investeeringute kava (kehtib alates 01.01.2010).

Meetme eelarvest 26% (ca 10 min EUR) on ette ndhtud Pidsteameti keskkonna
hidaolukordadeks valmisoleku tagamiseks ldbi viie elluviidava projekti, mille kohta
tegi RU TROd jaanuaris 2009. Makseid tehti projektides aasta 15puks ca 6 MEUR.
TS, Piidsteamet on projektide raames soetatava varustuse ja vahendite ning nende
hulga planeerimisel votnud aluseks olemasolevaid riske, asetleidnud Onnetusi,
naaberriikide kogemusi ning keskkonnaalaste Onnetuste valmisolekut analiitisivaid ja
planeerivaid riiklikke norm- ja arengudokumente. Arvestades TSi pikaajalist riikliku
ning rahvusvahelise koost66 kogemust kriisireguleerimise valdkonnas, hindavad RU
ja RA esitatud projekte asjatundlikeks ning parimal vdimalikul viisil eesmirkide
tditmisse panustavateks.

Ulejddnud osa (ca 28 MEUR) meetme eelarvest suunatakse Politsei- ja
Piirivalveameti suurprojektile ,,Multifunktsionaalne reostustorje laev, millega
tostetakse Eesti vOimekust reostustdrjes ja Liddnemere piirkonna merekeskkonna
kaitsel. Tegemist on mahuka investeeringuga, mis panustab oluliselt ka LMS
elluviimisse.

Multifunktsionaalse laeva soetamisega kasvab Eesti reostuse lokaliseerimise ning
korje vdimekus, mis aitab vihendada reostuse kandumise tdendosust rannikualadele.
Reostuse kandumisel rannikule tekitab see keskkonnale mitmeid kordi suuremat
kahju, kuna ranniku ldhistel asuvad kaldadirsed kalade koealad ja rannikul lindude
pesitsusalad, ka on reostuse koristamine oluliselt keerukam kui merealadelt.
Oigeaegselt likvideerimata jasnud merereostus vdib kahjustada ka majandustegevust,
mojutades nditeks turismi- ja toiduainetetdostuse toimimist. Multifunktsionaalse laeva
soetamine voimaldab piirivalvel tdhustada ennetus- ja seiretegevust ning viahendada
reostuse tahtliku tekitamise tdendosust.

Suurprojekti ,,Multifunktsionaalse reostustdrjelaeva soetamine* taotlus esitati RUsse
juunis 2009. Loplik nduetele vastav taotlus esitati EKle septembris (23.02.2010 Kkiitis
EK taotluse heaks). Hankeprotsess laeva hankimiseks on kulgenud planeeritust
aeglasemalt ja kokku on hange vélja kuulutatud kolmel korral. Esmalt ebadnnestus
kahe laeva hange pakkumuste liiga korgete maksumuste tottu, teisel korral (iihe laeva
hange) ei vastanud iikski esitatud pakkumustest hankedokumentides sdtestatud
nduetele ning kolmanda hanke tulemused vaidlustati kohtus. Kahe esimese hanke
ebadnnestumine ja viimase hanke vaidlustamine nii Riigihangete ameti
vaidlustuskomisjonis kui kohtutes, on projekti ajagraafikut edasi nihutanud enam kui
aasta vorra. 2010. aasta alguses joutakse eelduslikult siiski lepinguni. Vaatamata
raskustele hangete ldbiviimisel vOib meetme progressis siiski iildjoontes hinnata
rahuldavaks, kuna raskused ei olnud tingitud ettevalmistatud midruse norkusest, TS
voi RU haldussuutmatusest, vaid hankementluse kdigus esineda vodivatest
vaidlustustest, mis jddvad riskideks, mida SF rakendussiisteemiga maandada ei ole
voimalik.

RA rohutab ka asjaolu, et hetkel on EARKIis antud meetme osas eesmérgi tditmise
sihtindikaatorina mérgitud kahe reostustorjelaeva soetamine ja EKd on teavitatud
otsusest soetada esialgu vaid iiks laev. Kuna sihtindikaatori tditmiseks on aega
perioodi 10puni, on voOimalik sihtindikaatori muutmine enne programmperioodi
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Ioppemist. Arvestades valdkondlikke vajadusi ja prioriteete vOib tekkida vajadus
sihtindikaatorite muutmiseks, kui perioodi kestel ilmneb, et valdkondlikud eesmérgid
on vdimalik saavutada ka vidhendatud sihtiindikaatori juures. Teiste indikaatorite
kontroll- ja sihttaseme saavutamist hindab RA tdenéoliseks.

RA ja RU hinnangu kohaselt on meetme rakendamine sujunud Pissteameti osas viga
edukalt ning kaaluda vOiks odavnemiste korral lisavahendite suunamist keskkonna
hidaolukordadeks valmisoleku  meetmetesse. Suurprojekti osas on protsessid
monevorra aeglasemad, kuid iildjoontes voib ka selle meetme rakendamise kulgu
hinnata rahuldavaks. Rahaline finantsprogress suureneb kindlasti 2010. aastal
suurprojekti reaalse elluviimise alustamisega.

7.2.2.2 Ulevaade direktiivide tditmisest

Struktuurivahendite kasutamisel ldhtutakse esmalt direktiividest tulenevatest
kohustustest ning direktiivides sdtestatud tingimusi ja ndudeid (meetmete puhul, kus
on kohalduvad) on silmas peetud nii valdkondliku seadusandluse kui meetme
tingimuste véljatootamisel. Toetatavate valdkondade, tegevuste ja abikolblike kulude
miiratlemise ning hindamisprotsessi ja -kriteeriumitega suunatakse vahendid esmalt
direktiividest ning siseriiklikest digusaktidest tulenevate kohustuste tditmisele.

Alasuund “Loodusliku mitmekesisuse sdilitamine”
Eesti looduskaitse valdkonna kohustused on sétestatud Euroopa Noukogu direktiivis
nr 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku taimestiku ja loomastiku kaitse
kohta (loodusdirektiiv) ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/147/EU
loodusliku linnustiku kaitse kohta (linnudirektiiv).

2007. aastal esitatud aruande ,,loodusdirektiivi liikide ja elupaigatiiiipide seisund*
kohaselt on Eestis soodsas seisundis 60 loodusdirektiivi elupaigatiiiibist 25
elupaigatiiiipi ja 99 loodusdirektiivi liigist 23 liiki. Ulejiinud elupaigatiiiipide ja
liikkide seisund on kas ebapiisav, halb vdi on neid liike ja elupaigatiiiipe seisundi
midramiseks ebapiisavalt uuritud. Ulalnimetatud direktiividest tulenevatest
kohustustest ja 1dbi viidud uuringu tulemustest ldhtuvalt on looduskaitsevaldkonnas
seatud pohieesmirk sidilitada vOi vajadusel taastada ohustatud liikide ja
elupaigatiitipide soodne looduskaitseline seisund ning struktuurivahendid suunatakse
direktiivide nduete tditmiseks.

Alasuund “Keskkonnaseire arendamine”

Keskkonnaseire = korraldamiseks kohalduvad nduded kajastuvad erinevates
direktiivides, olulisemad neist on veepoliitika raamdirektiiv 2000/60/EU; EL
Noukogu direktiiv 79/409/EMU (I) loodusliku linnustiku kaitsest; EL Néukogu
direktiiv 92/43/EMU (II-V) looduslike elupaikade ning looduslike looma- ja
taimeliikide kaitsest; ohukvaliteedi raamdirektiiv 2008/EU. Struktuurivahendite abil
aidatakse kaasa direktiividest tulenevate kohtutuste tditmisele.

Ebakdlasid ithenduse digusega aruandlusperioodil esinenud ei ole.
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7.2.2.3 Seosed Lissaboni strateegia eesmérkidega

EK véttis 2007.a detsembris vastu ettepaneku Lissaboni programmi kohta aastateks
2008 - 2010, milles esitatakse iihenduse tasandil kiimme pohieesmirki ja nendega
seotud meetmed. Keskkonnavaldkonda kisitlevad neist otseselt eesmdirk 8 - Uhendus
viib 10pule energeetika siseturu loomise ning votab vastu kliimamuutuste paketi, et
kehtestada raamistik, mille eesmérk on saavutada vdahemalt 20% kasvuhoonegaaside
heitkoguste vihenemine ning saavutada 2020. aastaks taastuvenergia turuosaks 20%
ning eesmdrk 9 - Uhendus edendab siistvale tootmisele ja tarbimisele suunatud
toostuspoliitikat, keskendudes taastuvenergiatele ning vihese siisinikusisaldusega ja
energiatOhusatele toodetele, teenustele ja tehnoloogiatele.

Keskkonnakaitse ja majanduskasvu siinergia tugevdamiseks on olulised loodusvarade
sdadstva haldamise tagamine ja nende kaitse mitmesuguste riskide eest. Nende
ilesannete lahendamisele keskendub prioriteetne suund 2: sdédstva keskkonnakasutuse
infrastruktuuri ja tugisiisteemide arendamine. ,,Majanduskasvu ja tookohtade loomise
komplekssetes suunistes (2008-2010)“ tuuakse vilja bioloogilise mitmekesisuse
sdilimise olulisus majanduskasvu tagamiseks. Pidades silmas, kui oluline on
bioloogiline mitmekesisus teatavate majandussektorite jaoks ning kooskdla EL
eesmirgiga peatada aastaks 2010 looduse mitmekesisuse vihenemine, tuleks peatada
bioloogilise mitmekesisuse vidhenemine ning votta seda arvesse koigi valdkonda
mojutavate poliitikate puhul. Liigirikkuse sdilitamine soodustab turismi (sh Eesti
potentsiaalseks tugevuseks oleva spetsiifilisema loodusturismi) arengut ja loob seelébi
uusi tookohti teenindussektoris. Eesmirgi saavutamisele on suunatud alasuuna
,,Loodusliku mitmekesisuse siilitamine” meetmed. ,,Keskkonna-hidaolukordadeks
valmisoleku parandamise* meede panustab strateegia eesmérkide tditmisse kaudselt —
keskkonnakahjustusi  piiiitakse dra hoida 1dbi  keskkonna-hddaolukordadeks
valmisoleku parandamise. Ulatuslik merereostus tooks kaasa rasked tagajirjed
ennekdike keskkonnale tekitades seeldbi ka majanduslikku kahju.

Haldussiisteemi suutlikkuse suurendamise, keskkonnainfrastruktuuri arendamise ja
uute tehnoloogiate kasutuselevotuga vihendatakse survet keskkonnale ning aidatakse
kaasa bioloogilise mitmekesisuse sdilimisele. Selleks on votmetidhtsusega ettevotjate
ja elanikkonna keskkonnateadlikkuse kasv, millele aitab kaasa meede
,,Keskkonnahariduse infrastruktuuri arendamine‘‘.

7.2.2.4 Seosed horisontaalsete teemadega

Prioriteetse suuna raames on horisontaalseid pohimotteid rakendatud peamiselt
meetmete tegevustes. Koikide meetmete tingimuste koostamisel on arvestatud, et
meede ei tohi omada negatiivset mdju horisontaalsetele teemadele. Kiill aga on
moningatel meetmetel ja prioriteetsetel suundadel neutraalne mdju, sdltuvalt meetme
iseloomust. Kuna erinevate meetmete iseloom on erinev, siis ei kisitleta igas meetmes
koiki horisontaalseid teemasid, vaid keskendutakse kindlatele asjakohast moju
omavatele teemadele. Horisontaalsed teemad kajastuvad meetme tingimustes,
eesmarkides, toetatavates tegevustes ja tegevuste planeerimises ning neid on voetud
arvesse ka vastavus- ja hindamiskriteeriumite kehtestamisel.

Keskkonnahoid: Keskkonnavaldkonnas tehtavad investeeringud on otseselt suunatud
keskkonnahoiu edendamisele. Toetatakse vaid positiivse keskkonnamgjuga tegevusi.
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Infoiihiskonna edendamine: Infoiihiskonda edendav mdju on eelkdige keskkonnaseire
arendamisele suunatud meetmel, mille abil kujundatakse vilja {ihtne automatiseeritud
keskkonnainfosiisteem.

Kodanikuiihiskonna  areng:  Valdkonna investeeringud ei ole suunatud
kodanikuiihiskonna arengule ega mittetulundussektori arendamisele. Kiill aga MTUd
kaasatud toetuse saajate ringi ning seeldbi panustatakse kaudselt ka kolmanda sektori
arengusse, kuid seda eraldi ei hinnata. Samuti suurendavad struktuuritoetused toetuse
saajate voimekust projektide kavandamisel, elluviimisel ja juhtimisel, mislidbi kasvab
organisatsioonide vdimekus nii oma valdkonnas tegutsemiseks kui tulemuslikuks
partnerluseks riigiga.

Prioriteetse suuna meetmed panustavad otseselt vOi kaudselt ka riikliku
struktuurivahendite kasutamise strateegia prioriteetide tditmisse. Otsesemalt aitavad
meetmed kaasa teadus- ja arendustegevuse vodimekuse kasvule ning sdistvale
keskkonnakasutusele, kuid mgju avaldub ka priikondade tervikliku arengu ja
haldusvoimekuse suurendamisel.

Prioriteetsel suunal on ka vastastikuse tdiendavuse EARK prioriteetse suunaga
,»Veemajanduse ja jaatmekditluse infrastruktuuri arendamine®, arvestades et kummagi
prioriteetse suuna raames rahastatakse sarnaseid eesmirke, aga erinevate tegevuste
toetamise kaudu. Eelkdige seire ja teadlikkuse arendamisega soodustatakse niiteks
jaatmekdiitluse arengut.

7.2.2.5 Muude rahastamisvahendite vastastikune tdiendavus

LIFE+ programm toetab projekte, mille eesmdrk on looduskaitse,
keskkonnapoliitikate véljatootamine (sh prioriteetsed tegevusvaldkonnad on
kliimamuutus, vesi, ohk, muld, linnakeskkond, miira, kemikaalid, keskkond ja tervis,
loodusvarad ja jditmed, metsad, innovatsioon, strateegiline ldhenemisviis) ning
keskkonnaalane teavitustod. Programmist rahastatavad projektid peavad oma
iseloomult hdlmama uuenduslikke katse-ja demonstratsioonitegevusi va looduskaitse
projektid (LIFE+ Nature), mis vdivad olla ka parimat tava (best practice) jargivad.

LIFE+ looduse ja bioloogilise mitmekesisuse bloki eesmirgiks on kaasa aidata EL
loodust ja bioloogilist mitmekesisust reguleeriva poliitika ja Odigusaktide
rakendamisele. Rahastatavatel projektidel peab olema lisandvédrtus Euroopa tasandil
ja nad peavad tdiendama meetmeid, mida on vdimalik rahastada iithenduse teiste
vahendite raames perioodil 2007-2013.

Euroopa territoriaalse koostoo programmide raames toetatakse perioodil 2007-2013
muuhulgas ka keskkonnaalaseid tegevusi. Prioriteedid erinevad programmide 10ikes.
Koikidel programmidest rahastatavatel projektidel peab olema piiriiilese koostoo
moju ja vastupidi, piiriiilene koost60 peab andma projektile lisavéddrtusi ning
tohustama seelébi projekti tulemusi.

Norra finantsmehhanismi ja Euroopa Majanduspiirkonna finantsmehhanismi abil
rahastatakse keskkonnaprojekte jirgnevate pohivaldkondade raames:

® pdhjavee ja Ohusaaste seiresiisteemide véljatoGtamine;

¢ Dbioloogilise mitmekesisuse sdilitamine NATURA aladel.
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2009. aalguseks olid 10pliku heakskiidu saanud doonoritelt 9 keskkonnaprojekti.
Rohkem taotlusvoore iiksikprojektidele kidesoleval rahastamisperioodil ei korraldata.

Siseriiklikult ~ kujundab ~ KKM  keskkonnahariduse = arengut ka  KIK
keskkonnateadlikkuse programmi abil. Lahkmejooned struktuurivahenditega on
tagatud toetatavate tegevuste piiritlemisega — KIK rahastab keskkonnahariduslikke
tegevusi, kuid mitte infrastruktuuri arendamist. Lisaks riigiasutustele tegelevad nii
Oppekava toetava keskkonnahariduse kui keskkonnaalase huvihariduse pakkumisega
erineva juriidilise staatuse ja suutlikkusega asutused ja organisatsioonid -
omavalitsuste asutused ja omavalitsuste osalusega sihtasutused,
mittetulundusiihingud, iilikoolide asutused, kuid antud asutused keskenduvad
keskkonnahariduse ja hariduse omandamiseks vajalike vOimaluste pakkumisega
olemasolevates tingimustes, mitte uue infrastruktuuri rajamisega.

Eesti-Sveitsi koostdoprogrammi raames suurendatakse suutlikkust keskkonnaseire
vallas, et vidhendada keskkonna saastamist, tOsta elatusstandardit ja edendada
jatkusuutlikku majandusarengut. Kavas on uuendada ja tdiustada KA, Maa-ameti ja
OU Keskkonnauuringute Keskuse tehnilist varustatust. Lihtudes inimese tervise
kaitsest on programmi prioriteetseteks valdkondadeks kiirgusseire, vilisdhu- ja
veeseire suutlikkuse tdstmine, eelkdige keskkonnalaborite (nende, mis ei saa
struktuurifondidest toetust) madramissuutlikkuse tdstmine, et tagada kogutava
keskkonnainfo usaldusvéérsus ja korge kvaliteet.

Keskkonnahariduse valdkonnas rahastatakse lisaks Euroopa territoriaalse koostdo
programmile n6 pehmeid tegevusi nagu Sppeprogrammide viljatootamine ja nende
labiviimisega seotud kulud KIKi keskkonnateadlikkuse programmist.

Keskkonnajdrelevalve valdkonnas tervikuna ei ole struktuurivahenditele tidiendavalt
investeeringuteks ette ndhtud muid vahendeid. KKI teistest valdkondadest on
kasutatud kalanduse valdkonnaga seotud toetusi, samuti toetusi suurdnnetuste korral
tegutsemise voimekuse tostmiseks, lisaks KIKi keskkonnaprogrammi vahendeid.
Euroopa Sotsiaalfondi vahendeid kasutatakse keskkonnajdrelevalve alaste analiiiiside
koostamiseks ja koolituste ldbiviimiseks. Kuna teistest vahenditest investeeringuid ei
toetata, on vilistatud ka topeltrahastamise voimalus.

7.2.3 Olulisemad probleemid ning nende lahendamiseks ettevoetud tegevused

— Arvestades raskenenud majandusolusid muutus aruandlusperioodil kriitiliseks
omafinantseeringu kiisimus, samuti tekitas osadele TSle probleeme projekti kuludega
seotud kdibemaksu, mis ei kuulu omafinantseeringu hulka, tasumine.
Omafinantseeringu kiisimus kerkis teravamalt iiles prioriteetne suund nr 1 juures ja
lahendusena tootati vilja eraldi laenuskeem EIB koosttds. Kédibemaksu tasumise
probleemi lahendamiseks voimaldab KIK ka liihiajalist laenu kdibemaksu tasumiseks.

— Ebaiihtlane taotluste kvaliteet. Taotluste koostamisel on taotlejatel paljud aspektid
jaanud ldbi motlemata ja taotluses kajastamata, mistottu projekti elluviimisel on see
kaasa toonud probleeme ja lisanud tdiendavat t60- ja ajakulu, samuti kasvatanud
oluliselt taotluste menetlemisele ja hindamisele kuluvat ajalist ressurssi. Selle
probleemi leevendamiseks korraldab RU iga taotlusvooru eel potentsiaalsetele
taotlejatele infopdevi ning on saadud tagasiside alusel lihtsustanud ka taotlusvorme.
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— Projektide odavnemistest vabanevate vahendite iimbersuunamine ja uute meetmete
avamine. Eesti keskkonnavaldkond vajab ka edaspidi tdiendavalt rahastamist ning kui
projektide odavnemise (hangete tulemusel vorreldes taotlustes prognoosituga)
tulemusena vabaneb vahendeid, peaksid need kasutust leidma keskkonnavaldkonnas.
Vaid vahendite drakasutamise kiirus ei saa olla méiidravaks teguriks strateegiliste
valikute tegemisel. Sdistva arengu printsiip rddgib tulevaste pdlvkondade digusest
tdnasega samavéarsele elukeskkonnale — sellega tuleb arvestada strateegiliste valikute
tegemisel ja majanduse elavdamine t60de tegemise ja teenuste tellimisega
struktuurivahendite arvelt on vaid liihiajalise efektiga. Strateegilistel valikutel
pohinevate meetmete rakendamine edendab majandust pikemas perspektiivis.

Riigiabiga seonduvad kiisimused lahendatakse enne meetme kéivitumist, st meetmete
puhul, mis eelduslikult sisaldavad riigiabi alla kuuluvaid tegevusi, taotletakse
meetmele tervikuna riigiabi luba enne meetme jOustumist voi tehakse muudatusi
meetme tingimustesse, kui selleks tuleneb riigiabiloast vajadus. Aruandlusperioodil ei
ole prioriteetses suunas taotletud riigiabiluba iihelegi meetmele. Raskusi on seni
pohjustanud reeglite tdlgendamine, kuna regulatsiooni sdnastus on tihti iildine ja
mitmeti tolgendatav.
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7.3 Rakendamine prioriteetse suunas ,,Energiamajanduse arendamine*¢

7.3.1 Saavutused aruandlusperioodi lIopu seisuga

Tabel 10. Saavutused prioriteetse suunas 3

Sisuniitajad 2007 2008 | 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 2015 Saavutustaseme
andmete allikas
Alasuund: Taastuvenergiaallikate laialdasem kasutamine ja vilisohu kaitse
Eesmiirk : taastuvate energiaallikate osakaalu kasv energiabilansis
Elektrienergia tootmise
maht taastuvatest
energiaallikatest SaaVI'J.tus.tase 30% 1% | 81%
aastasGWh eesmirgist
Saavutustase 149 200 | 400
Eesmirk 440 491 Statistikaamet
Esialgne tase 110 (2005)
Soojusenergia tootmismaht
elektri ja soojuse Saavutustase
koostootmisjaamades ning | eesmérgist 69% 69% | 86%
katlamajades taastuvatest
energiaallikatest aastas
(GWh) Saavutustase 2534 2534 | 3157
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Eesmirk 3154 3680 Statistikaamet
Esialgne tase 2246 (2005)
Alasuund: Alternatiivsete energiaallikate kasutamine transpordis
Eesmirk : Alternatiivsete transpordikiituste kasutamine suureneb aasta-aastalt.
Biokiituste osakaal
transpordis kasutatavates
Kiitustes (energiasisalduse | Saavutustase 0.75%
alusel) eesmirgist ’
Saavutustase 0,06% 5
Eesmirk 5,75% 8% Statistikaamet
Esialgne tase 0% (2005)

Alasuund suund: Vilisdhukaitse ja kliimamuutuste leevendamine

Eesmirk : Vihenenud on dhusaasteainete emissioon energiasiisteemist.

Elektrienergia tootmismaht
elektri ja soojuse
koostootmisjaamades aastas
GWh

Saavutustase
eesmargist

50%

71%

89%

Hetkel puudub osaliselt informatsioon biokiituste indikaatori tditmise osas pohjusel, et biokiituste osakaalu indikaatori osas toimub andmete kogumine intervalliga, mis ei
voimalda aastate kaupa seirearuandes informatsiooni kajastada.
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Saavutustase 869 915 1158
Eesmirk 1733 (2020) 1294 KKM
Esialgne tase 1038 (2005)
Alasuund: Energiaséiistu arendamine elamumajanduses
Eesmark : EnergiatShusamaks muudetud eluasemefond
ERDF osalusega
renoveeritud korterelamute
osakaal kdigist enne 1990%. | Saavutustase 0 0 6.25
aastat ehitatud | eesmargist %
korterelamutest
Ehitusregister,
Saavutustase 0 0 0,5 14 000
korterelamust
Eesmark 8
Esialgne tase 0,3% (2006)
Energiaauditi  ja  ehitise | g,ovitustase
ek§pertlls} t.egemlse NiNg | cosmirgist 0 2,2% | 7,9%
ehitusprojekti  koostamise
toetamine
Saavutustase 0 314 1101 14 000
korterelamust

22009. aastal esitas MKM EKle ettepaneku indikaatori tehniliseks muudatuseks. MKM soovib, et loetaks kdigi ERF osalusega renoveeritud korterelamute osakaalu kdigist

enne 1993. aastat ehitatud korterelamutest, et indikaator oleks vastavuses olev Eesti eluasemevaldkonna arengukavaga 2008-2013.
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Eesmirk

30%

Esialgne tase

0,3% (2006)
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7.3.2 Kbvalitatiivne analiiiis

Prioriteetset suunda rakendatakse 4 meetme kaudu. Ko&ik meetmed on
aruandlusperioodi 10pu seisuga rakendamisel, 10petatud meetmeid hetkel ei ole:

Meetme nimetus Taotlemise Mairuse Meetme
skeem kinnitamise indikatiivne SF
aeg maht (EUR)
Taastuvenergiaallikate avatud 24.03.09 51129 319
laialdasem kasutamine energia taotlemine
tootmiseks
Energiasiistu arendamiseks avatud 12.06.08 1597 791
energiaauditi teostamise taotlemine
toetamine
Korterelamute renoveerimislaen | programm 05.12.08 17 000 499
Elanike teavitamine elamute programm 28.04.08 575 205
energiasdistlikkusest

7.3.2.1 Ulevaade alasuundade eesmirkidest ja rakendamisest

Analiiiis  ettevalmistamise ja rakendamise tulemuslikkuse ning eesmairkide
saavutamise kohta on kajastatud alasuundade 16ikes.

Alasuund “Taastuvenergiaallikate laialdasem kasutamine ja vdlisohu kaitse”
Vaitluses kliimamuutustega on EL iiheks prioriteediks viimastel aastatel kujunenud
taastuvenergeetika laialdasema kasutamise temaatika. EK eesmérgiks on seada iihtne
raamistik taastuvate energiaallikate kasutamise suurendamiseks, sh sétestada riiklikud
taastuvenergia eesmirgid. Taastuvenergia osakaal Eestis peab 2020. aastaks
moodustama 25% kogu Iopptarbimisest. Samu eesmirke toetab ka KKM arengukava
valdkond “Vilisohu kaitse ja kliimamuutustega kohanemine®. Aruandlusperioodil ei
ole valdkondlikes prioriteetides muudatusi toimunud ning jidtkuvalt on tegevused
suunatud direktiivides seatud taastuvenergeetika osakaalu 10pptarbimisest puudutava
eesmérgi ja vaheeesmérkide saavutamisele.

EARK raames toetatakse alasuunas taastuvaid energiaallikaid kasutavate soojus-
ja/voi elektrijaamade ja katlamajade rajamist, samuti on toetatavateks valdkondadeks
alternatiivsete energiaallikate kasutamine transpordis ning vilisdhukaitse ja
klitmamuutuste leevendamine. Kavandatud tegevused voimaldavad saavutada EARKSs
piistitatud eesmirke:

e Taastuvenergiaallikate laialdasem kasutamine energia tootmiseks;

¢ Alternatiivsete energiaallikate kasutamine transpordis;

e Vilisohukaitse ja kliimamuutuste leevendamine.

Alasuunas on hetkel kéivitatud iiks meede ,Taastuvenergiaallikate laialdasem
kasutamine energia tootmiseks®, seni veel katmata vahendite iimbersuunamise osas
tegi EARK seirekomisjon 04.12.09 otsuse suunata jaotamata vahendid summas ca 17
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MEUR tdenZoliselt majanduskeskkonna arendamise rakenduskavva ettevotlus-
meetmete toetuseks, 10plik otsus selgub rakenduskavade muudatusettepanekute
heakskiitmisel EK-s.

Taastuvenergeetika meetme osas kinnitati meetme tingimused 24.03.2009. Meetmes
toetatakse kuni 50% ulatuses (vastavalt riigiabiloa tingimustele) taastuvatel
energiaallikatel pohinevate elektri ja soojuse koostootmisjaamade rajamist,
taastuvenergiale iileminekut kaugkiittekatlamajadel ja energiasddstu kaugkiitte-
vorkudes.

Meetme raames kuulutati I taotlusvoor (summas ca 10 MEUR) vilja 08.05.09,
taotluste esitamise tihtaeg oli 14.08.2009. Taotlusvooru laekus 50 taotlust summas ca
25 MEUR. Tehtud on 21 TROd, mis katavad taotlusvooru rahalise mahu. Otsused
saanud TSd valmistavad ette hankeid vOi on juba alustanud esimeste hangete
elluviimisega. Viljamakseid aruandlusaastaks ei prognoositud ja ei tehtud.

RA ja RU hinnang meetme rakendamisele on hea — esimene taotlusvoor andis
kogemusi ja Oppetunde, mida II taotlusvoorus hindamise puhul téokorralduslikult
teisiti teha. TSde aktiivsus taotlemisel ja projektide elluviimisel on positiivne. Riske
tunnetas RU enim seoses omafinantseerimisvoimega ja sellest lihtuvalt iileiildiselt ka
projekti jitkusuutlikkusega. Toendolised voib tekkida sarnane mottekoht teiste
prioriteetsete suundadega — hanked odavnevad vdrreldes projektitaoltuses esitatud
summadega ning lahendamist vajab kiisimus — kuhu ning milliste kriteeriumite alusel
suunata iimber vabanevad vahendid. Nimetatud kiisimuse lahendused tdpsustuvad
jargmisel aruandlusperioodil, kui suuremas mahus hankeid on ldbi viidud. EARKSs
satestatud indikaatorid ja eesmirgid on tdendoliselt saavutatavad.

Hetkel on nidha, et meede vajab kindlasti lisarahastust vorreldes I taotlusvooru
projektidega — selge on sektoris hetkel valitsev ebaefektiivsus ja fossiilsetele
energiaallikatele orienteeritus. Samuti kaasnevad riskid tooraineturul toimuvaga —
mitmed TSd on viljendanud muret puiduhindade volatiilsuse iile. RA ja RU otsivad
aktiivselt voimalusi valdkonnale tdiendavate vahendite leidmiseks.

Vaheeesmirkide saavutamine on koikide indikaatorite 18ikes reaalne, kuna enamus
indikaatorite osas ollakse juba tdnaseks saavutanud soovitud tase. Probleeme voib
tekkida vaid biokiituseid puudutava indikaatori vaheeesmirgi saavutamisega, kuid
kuna andmed saavutustaseme osas selguvad hilinemisega, ei saa ka antud véite tdesust
16plikult kinnitada.

Alasuund “Energiasddstu arendamine elamumajanduses”

Alasuuna meetmed on suunatud EARKSs piistitatud strateegiliste eesmirkide tditmisele
ja meetmete kogupakett on suunatud eluasemefondi jatkusuutlikkuse tdstmiseks,
energiatarbimise vidhendamiseks 10pptarbija juures. Eluasemefondi parendamiseks
suunatud tegevuste toetamise peamine modju on majanduslik (kiittekulude hinna téusu
tottu maksvad soojustatud elamute elanikud igapdevase toasooja eest vihem) ning
keskkondlik, sest tarbitakse vidhem energiaressursse ja seetdttu on moju
keskkonnahoiule mérkimisvéddrne. Tarbimise vdhenemise juures on vdimalik vihem
kulutada keskkiittevorgu peamist kiitteliiki- gaasi-, mille tarbimise iildine vihenemine
suurendab riiklikku energiajulgeolekut ja samas mojutab positiivselt ka
viliskaubandusbilanssi.
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Meetmete eesmargiks on avaldada ka positiivset sotsiaalset mdju, sest inimeste
teadlikkuse tdstmisega on voimalik kujundada tugevamat kodanikuiihiskonda,
rekonstrueeritud majad on visuaalselt ndgusamad ja parandavad seega kogu elu-
keskkonna visuaalset kvaliteeti ning kaudselt tduseb ka elanike rahuolu tase. Lisaks
on globaalse majanduskeskkonna jahenemine ja sellega seonduv tookohtade kaotus
vOi sissetulekute vihenemine toonud kaasa elanikele probleeme igapidevase
toimetulekuga, mistottu on kiittekuludelt kokkuhoid mérkimisviirse kasuteguriga
elanike igapidevase toimetuleku tagamisel.

Alasuuna all on 3 eraldi tegevust:
¢ Korterelamute renoveerimislaen
¢ Elanike teavitamine elamute energiasaddstlikkusest
e Energiaauditi ja ehitise ekspertiisi tegemise ning ehitusprojekti koostamise
toetamine.

Koik alasuuna meetmed on avatud, iikski pole avamata ega ka Iopetatud. KredExile
on tehtud meetmete raames viljamakseid programmi ,,Korterelamu renoveerimislaen*
osas summas 17 000499 EUR ning programmi ,Elanike teavitamine elamute
energiasdistlikkusest raames summas 190411 EUR. Energiaauditite ja ehitise
ekspertiisi tegemise avatud taotlemise meetmes toimuvad viljamaksed jooksvalt
vastavalt aruannete lackumisele pérast projektide elluviimist.

Olulisemateks ~ muudatusteks  KredExi  poolt  elluviidavates = meetmetes
aruandeperioodil olid:
e Korterelamu renoveerimislaenu programmi muudatus, millega suurendati
energiasdistu nouet ja lisati terviklahenduse noue.
¢ Ehitusprojekti toetuse maksimaalse summa tdstmine 1,31t 3,2 tuhande EURile.
Peamiseks pohjuseks selleks oli programmis sisse viidud tervikprojekti noue.
Kuna tervikprojekti maksumus on kuni 6,4 tuhat EUR, siis kuni 50% toetuse
puhul jdi piirsumma 1,3 tuhat EUR liiga viikeseks.

Meetmete ettevalmistamisel ja kidivitamisel on olnud probleemid peamiselt seotud
korterelamute renoveerimislaenuga. Majandus- ja kommunikatsiooniminister kinnitas
programmi alles 2008. aasta detsembris (05.12.2008), sest 2008. a aprillist detsembri
alguseni toimusid ldbirddkimised MKMi, KredEx, RM ja EK esindajate vahel
programmi tingimuste vastavuse iile EL madairustele. EK 16plik aktsepteering
programmi tingimustele saadeti 28.11.2008.

Kuna EL struktuurivahenditest on korterelamute renoveerimislaenule planeeritud
eraldada vaid 17,0 MEUR, mis on laenuturu konteksti arvestades viike summa,
planeeriti lisada struktuurivahenditele Euroopa Noukogu arengupanga (CEB)
laenuvahendeid ca 30 MEUR. CEB tegi positiivse otsuse 16.05.2008, kuid
detsembriks 2008 olid Eesti pankade reitingud langenud ning CEB seadis laenu
andmise tingimuseks riigigarantii olemasolu. KredEx esitas 16.12.2008 taotluse RMle
riigigarantii saamiseks. Riigigarantii otsus tehti Riigikogus alles aruandlusperioodi
keskel, 13.05.2009, mistottu venis nii laenulepingute sdlmimine CEBga kui ka
viljakuulutatud hanke voitnud pankadega. Laenulepingud pankadega allkirjastati
25.06.2009 ja samast tdhtajast oli sooduslaen kittesaadav ka korterelamutele. Antud
laenuskeemi puhul on tegemist Euroopas ainulaadse skeemiga, kus struktuurfondide
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vahendeid kasutatakse paralleelselt omavahenditega ning see on huvi tekitanud ka
teistes struktuurivahendeid kasutavates riikides. Skeemi peamine pluss riigile seisneb
vahendite sdilimises ning jdrjepidevas kasutamises, sest laenud makstakse tagasi ja nii
saab teatud aja moodumisel laenu uuesti vilja anda.

Arvestades iildist majanduses valitsenud olukorda aruandeperioodil 2008-2009 v&ib
rakendamise kidiku pidada heaks. Vaatamata korterelamute ettevaatlikkusele laenude
votmisel tulenevalt majanduslangusest, andsid pangad poole aastaga vilja 65 laenu
kogusummas ligikaudu 5 MEUR. 2008. aastale sarnase trendiga jitkus 2009. aastal ka
energiaauditite toetuse kasutamine korterelamute poolt. Negatiivseks voib pidada
monevorra hilinenud korterelamu renoveerimislaenu turule toomist, kuid aruandlus-
perioodil jouti siiski ka esimeste viljamakseteni.

Osaliselt pidurdas rakendamist ka mais 2009 muudetud , Korterelamu
renoveerimislaen® programmi tingimused, millega suurendati energiasidistu nduet ja
lisati terviklahenduse ndue. Antud muudatustest tulenevalt olid aga korterelamud
sunnitud ette valmistama lisadokumente ja uusi otsuseid. Tulenevalt muutusest tekkis
vajadus ka ehitusprojekti toetuse maksimaalse summa tdstmise jirele.

2008. aastale sarnase trendiga jdtkus 2009. aastal ka energiaauditite toetuse
kasutamine korterelamute poolt, 2009 aastal viljastati meetme raames 743 toetust
kokku summas 356 210 EUR.

EARKS sitestatud indikaatorite sihttasemete saavutamine on tdenédoline — 2013. aasta
sihttase (30%) on tiiesti reaalselt saavutatav (indikaatorite médratlemisel on aluseks
voetud tase 14 000 korterelamut, millest 30% on 4200 auditi toetust korterelamutele).
Korterelamu renoveerimislaenu puhul antud vahendite hulgaga aga ei ole praeguste
sihttasemete saavutamine vOimalik, kuna mais 2009 programmi tehtud muudatusega
vOeti maha varem kehtinud laenu maksimumpiir 63 900 EUR korterelamu kohta ning
seati sisse terviklahenduse ndue. Vottes aluseks programmi mahu ca 49 MEUR ja
keskmiseks laenusummaks 127 800 EUR, tdhendaks see ligikaudu 380 maja
renoveerimist. 2011.a puhul on aga kontrolltasemeks 5% ning 2015.a 8%, mis
lahtearvu 14 000 korterelamut puhul tdhendaks vastavalt 700 ja 1 120 korterelamu
renoveerimist.

7.3.2.2 Ulevaade direktiivide tditmisest

Struktuurivahendite kasutamisel ldhtutakse esmalt direktiividest tulenevatest
kohustustest ning direktiivides sdtestatud tingimusi ja ndudeid (meetmete puhul, kus
on kohalduvad) on silmas peetud nii valdkondliku seadusandluse kui meetme
tingimuste véljatootamisel. Toetatavate valdkondade, tegevuste ja abikdlblike kulude
midratlemise ning hindamisprotsessi ja -kriteeriumitega suunatakse vahendid esmalt
direktiividest ning siseriiklikest digusaktidest tulenevate kohustuste tditmisele.

EK avaldas taastuvenergiaalase direktiivi ettepaneku 23.01.2008 kliima-energia paketi
koosseisus ja tidnaseks pdevaks on direktiiv joustunud. EK eesmérgiks on seada iihtne
raamistik kogu EL-s taastuvate energiaallikate kasutamise suurendamiseks. Uks
olulisemaid elemente direktiivis on riiklikud taastuvenergia eesmirgid, mis méidravad
iga liikmesriigi poolt saavutatava taastuvenergia tarbimise protsendi aastaks 2020,
eesmirgiga tOsta taastuvenergia osakaal aastaks 2020 kogu Euroopa Liidus 20%ni.
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Sealhulgas on maédratletud indikatiivsed vahe-eesmirgid, mis arvutatakse kahe aasta
nditajate keskendamise teel. Taastuvenergia osakaal Eestis peab 2020. aastaks
moodustama 25% kogu Iopptarbimisest. Energia 10pptarbimise tGhustamise direktiivi
(2006/32/EC) taitmist toetab struktuuritoetustest ka kortermajade renoveerimiseks
jagatav toetus.

Ebakdlasid ithenduse digusega aruandlusperioodil esinenud ei ole.

7.3.2.3 Kooskdla Ladnemere strateegia eesmirkidega
Prioriteetse suuna meetmed ei panusta otseselt Lddnemere strateegia eesmirkide
tditmisse.

7.3.2.4 Seosed Lissaboni strateegia eesmérkidega

EK véttis 2007.a detsembris vastu ettepaneku Lissaboni programmi kohta aastateks
2008 - 2010, milles esitatakse iihenduse tasandil kiimme pohieesmirki ja nendega
seotud meetmed. Keskkonnavaldkonda kisitlevad neist otseselt eesmdirk 8 - Uhendus
viib 10pule energeetika siseturu loomise ning votab vastu kliimamuutuste paketi, et
kehtestada raamistik, mille eesmérk on saavutada vdahemalt 20% kasvuhoonegaaside
heitkoguste vihenemine ning saavutada 2020. aastaks taastuvenergia turuosaks 20%
ning eesmdrk 9 - Uhendus edendab siistvale tootmisele ja tarbimisele suunatud
toostuspoliitikat, keskendudes taastuvenergiatele ning vihese siisinikusisaldusega ja
energiatOhusatele toodetele, teenustele ja tehnoloogiatele.

Eesti energeetika pohineb hetkel suures osas fossiilsetel kiitustel ning energia
tootmise ja kasutamise keskkonnamdju on suur. Nagu paljud teised Euroopa riigid, on
ka Eesti votnud suuna keskkonnasobraliku energeetika arendamisele ning
energiatbhususe suurendamisele. Eesti jaoks on olulisteks vOtmekiisimusteks
polevkivienergeetika keskkonnasdbralikkuse suurendamine, taastuvenergeetika
osakaalu suurendamine ning energiatbhususe parandamine. EnergiatGhususe
suurendamisega saab panustada nii keskkonnasobraliku energeetika (tShusam
energiakasutus — vidiksem keskkonnamdju) kui ka varustuskindluse tostmisesse
(vdaiksem energiatarbimine — viiksem importenergiavajadus).

Lissaboni  protsessi ~ eesmirkide  tditmisse  panustab  otseselt  meede
"Taastuvenergiaallikate laialdasem kasutamine ja vilisdhu kaitse". Toetatakse
taastuvaid energiaallikaid kasutavate soojus- ja/vOi elektrijaamade ja katlamajade
rajamise investeeringuid (vilja arvatud hiidroelektrijaamad, tuulepargid (rohkem kui
iiks tuulegeneraator) ning suured koostootmisjaamad ja kaugkiitte-katlamajad).
Samuti on Lissaboni strateegia eesmirkide saavutamisele suunatud meede
"Energiasdistu arendamine elamumajanduses"”. Modlemad meetmed aitavad kaasa EK
2007. aasta detsembris vastu voetud 10 eesmirgist liheksanda tditmisele (eesmaérgi
sisu kirjeldatud iilalpool).

7.3.2.5 Seosed horisontaalsete teemadega

Prioriteetse suuna raames on horisontaalseid pohimotteid rakendatud peamiselt
meetmete tegevustes. Koikide meetmete tingimuste koostamisel on arvestatud, et
meede ei tohi omada negatiivset mdju horisontaalsetele teemadele. Kiill aga on
moningatel meetmetel ja prioriteetsetel suundadel neutraalne mdju, sdltuvalt meetme
iseloomust. Kuna erinevate meetmete iseloom on erinev, siis ei kisitleta igas meetmes
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koiki horisontaalseid teemasid, vaid keskendutakse kindlatele asjakohast moju
omavatele teemadele. Horisontaalsed teemad kajastuvad meetme tingimustes,
eesmdrkides, toetatavates tegevustes ja tegevuste planeerimises ning neid on voetud
arvesse ka vastavus- ja hindamiskriteeriumite kehtestamisel. Horisontaalsete teemade
moju hinnatakse peamiselt EARK-s sitestatud indikaatorite 1dbi, mis peegeldavad
valdkondade arengut.

Regionaalne areng: Energiamajanduse kavandatud investeeringud on regionaalarengu
suhtes neutraalsed, v.a energiasdistu saavutamine elamumajanduses, mis parandab
enam linnaelanike elutingimusi, kuna linnades on Kkortermajade osatidhtsus
elamufondis suurem. Kuna toetustegevused on kasutatavad iile-eestiliselt, loob see
voimaluse ka vdhem edukatel piirkondadel panustada elamufondi korrastamisse,
vihendada energiatarbimisest tingitud majanduslikke raskusi ning samuti elavdada
toojouturgu 1dbi  toetatavate tegevustele jargneva konkreetse ehitustegevuse.
Energiasdistu saavutamine elamumajanduses on suunatud regionaalselt koikidele
piirkondadele, valikukriteeriumites ei ole eelistusi vilja toodud.

Keskkonnahoid: Keskkonnavaldkonnas tehtavad investeeringud on otseselt suunatud
keskkonnahoiu edendamisele. Toetatakse vaid positiivse keskkonnamdjuga tegevusi.
Elanike teavitamine energiasédastlikkusest programmi alusel viiakse elanikkonnani
teadmine korterelamute renoveerimise vajadusest. Energiaauditi, ehitise ekspertiisi ja
ehitusprojekti moju keskkonnahoiule on positiivne, sest eeltoodud dokumentide baasil
renoveeritakse lildjuhul Eesti elamufondis iilekaalulises enamuses olevaid
korterelamuid.  Korterelamute  renoveerimine aga aitab muuta ehitised
energiasidistlikumaks ning energiatarbimine tdhusamaks. Prioriteetse suuna meetmed,
mis omavahel on pdimunud, aitavad omakorda avaldada positiivset moju
keskkonnahoiule tervikuna, kuna elamute kiitteks vajalikud energiaressursid vajavad
seetottu  viahemat tarbimist — sdilivad erinevad loodusvarad, samuti vidheneb
keskkonna saastatus. Elanike teavitamine elamute energiasdastlikkusest aitab kaudselt
kaasa kogu iihiskonna teadlikkuse tdstmisele ja harjumuste iimberkujundamisele ning
sellel on keskkonnahoiu suhtes positiivne mdju.

Kodanikuiihiskonna areng: Korteri- ja majaiihistud on potentsiaalsete TSde seas. See
aitab kaudselt kaasa kodanikuiihiskonna arengule, kuna struktuuritoetus soodustab
saajaorganisatsioonide vodimekuse kasvu projektide kavandamisel, juhtimisel ja
hindamisel. Sel viisil kasvab organisatsioonide vdimekus nii oma valdkonnas
tegutsemiseks kui tulemuslikuks partnerluseks. Korterelamute elanikud osalevad
demokraatlikus protsessis renoveerimise ettevotmise otsustamisel, tehtavad t66d
parandavad eluasemete omanike iihtekuuluvustunnet ja elukeskkonda tervikuna ning
siivendavad vastutustunnet oma elamu ja selle iimbruse korrashoidmiseks.
Renoveeritud maja avaldab positiivset mdju piirkonna eest hoolitsemiseks - duealade
korrastamiseks korraldatakse talguid jms kodanikuiihiskonna tugevdamise
ettevotmisi.

Vordsed voimalused: Korterelamute energiatbhususe tdstmine parandab rohkem
vidiksema sissetulekuga elanikkonna majanduslikku olukorda, kuna kiittekulude
osakaal nende kulutustes on suurem. Energiatdhususe saavutamise meetmete moju on
suunatud elukeskkonna parandamisele, toetused on avatud koigile sihtgruppi
kuuluvatele taotlejatele ning toetuse saamiseks on vordsed vOimalused tagatud.
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Hindamisel ei ole spetsiaalseid kriteeriume seatud, mille alusel hinnata vorsete
voimaluste tagamist.

Energiatohususe modtmisel prioriteetses suunas ,,Energiasddstu arendamine
elamumajanduses® on peamisteks indikaatoriteks KredExi poolt viljastatud laenud
tikkkides ja kogumahult Idbiviidud tegevused ning keskmine saavutatav energiasiist.
Korterelamute renoveerimislaenu programmi tulemusena saavutatakse elamutes
vihemalt 20%-line energiasdist Iopptarbija juures. Tdpsemad hindamiskriteeriumid
on kinnitatud toetuse saamiseks meetme juhendis ja avatud taotlemise puhul
programmides.

Prioriteetse suuna meetmed panustavad otseselt voi kaudselt ka riikliku
struktuurivahendite kasutamise strateegia prioriteetide tditmisse. Otsesemalt aitavad
meetmed kaasa teadus- ja arendustegevuse voimekuse kasvule ning sidistvale
keskkonnakasutusele, kuid md&ju avaldub ka piirkondade tervikliku arengu ja
haldusvdimekuse suurendamisel.

7.3.2.6 Muude rahastamisvahendite vastastikune tidiendavus

Muude rahastamisvahenditega vastastikuse tidiendavuse hindamine toimub meetme
tingimuste viljatootamisel, samuti kontrollitakse tdiendavust ja topetrahastamise riski
taotluste hindamise faasis. SoOltuvalt meetmest kaardistatakse vastavushindamise
kdigus voimalikud kattuvad valdkonnad/rahastajad ja esitatakse asjakohased paringud.
Taotlejal tuleb kirjeldada kas ja milliste teiste projektidega on projektiidee seotud ning
kinnitama, et topeltrahastamist ei toimu.

Kaugkiittesiisteemide renoveerimine ja taastuvenergiaallikatest elektri ja soojuse
tootmine Eesti tingimustes ei ole vOimalik riigi abita, samas aga annab see koige
suuremat keskkonnaefekti, seega on pohirdhk pandud just nimetatud projektide
rahastamisele. Sarnaseid projekte on rahastatud ka KIKi siseriikliku programmi
kaudu, kuid turul olev ndudlus iiletab kordades KIKi vdimalused projekte toetada.

Eluaseme valdkonda toetatakse ldbi KredExi ka riigieelarvelistest vahenditest.
Toetusmeede on olemas lasterikastele peredele kaasaegsete elamistingimuste
loomiseks, toetades paljulapseliste perede eluaseme renoveerimist voi uue eluaseme
soetamist. Uue eluaseme ostuks vdi olemasoleva renoveerimiseks annab KredEx ka
vilja laenukédendusi noortele peredele, noortele spetsialistidele ja tagastatud eluruumis
elavatele iilirnikele. Kuna struktuurifondidest toetatakse korterelamute renoveerimist
siis on kattuvus vilistatud.

Energiatohusust toetatakse Norra/EEA finantsmehhanismist, kuid ka siin on kattuvus
vilistatud, sest erinevalt prioriteetsest suunast ,,Energiamajanduse arendamine
rahastatakse mehhanismiga energiasidistlikku hoone ehitusstandardi viljatootamist,
kahe avaliku hoone renoveerimist ja ithe avaliku hoone ehitust vastavalt vilja tootatud
energiasdistliku ehitamise standardile. Seega toetatakse riigi voi KOV omandisse
kuuluvaid hooneid, kuid struktuurifondidest toetatakse vaid Kkorterelamute
renoveerimist.
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7.3.3 Olulisemad probleemid ning nende lahendamiseks ettevoetud tegevused

— Arvestades raskenenud majandusolusid muutus aruandlusperioodil kriitiliseks
omafinantseeringu kiisimus, samuti tekitas osadele TSle probleeme projekti kuludega
seotud kiibemaksu, mis ei kuulu omafinantseeringu hulka, tasumine.

— Ebaiihtlane taotluste kvaliteet. Taotluste koostamisel on taotlejatel paljud aspektid
jdanud ldbi motlemata ja taotluses kajastamata, mistottu projekti elluviimisel on see
kaasa toonud probleeme ja lisanud tdiendavat t60- ja ajakulu, samuti kasvatanud
oluliselt taotluste menetlemisele ja hindamisele kuluvat ajalist ressurssi. Selle
probleemi leevendamiseks korraldab RU iga taotlusvooru eel potentsiaalsetele
taotlejatele infopdevi ning on saadud tagasiside alusel lihtsustanud ka taotlusvorme.

— Projektide odavnemistest vabanevate vahendite iimbersuunamine ja uute meetmete
avamine. Eesti keskkonnavaldkond vajab ka edaspidi tdiendavalt rahastamist ning kui
projektide odavnemise (hangete tulemusel vorreldes taotlustes prognoosituga)
tulemusena vabaneb vahendeid, peaksid need kasutust leidma keskkonnavaldkonnas.
Vaid vahendite drakasutamise kiirus ei saa olla méiidravaks teguriks strateegiliste
valikute tegemisel. Sdidstva arengu printsiip rddgib tulevaste pdlvkondade digusest
tdnasega samavéarsele elukeskkonnale — sellega tuleb arvestada strateegiliste valikute
tegemisel ja majanduse elavdamine t60de tegemise ja teenuste tellimisega
struktuurivahendite arvelt on vaid liihiajalise efektiga. Strateegilistel valikutel
pohinevate meetmete rakendamine edendab majandust pikemas perspektiivis.

Riigiabiga seonduvad kiisimused lahendatakse enne meetme kéivitumist, st meetmete
puhul, mis eelduslikult sisaldavad riigiabi alla kuuluvaid tegevusi, taotletakse
meetmele tervikuna riigiabi luba enne meetme jOustumist voi tehakse muudatusi
meetme tingimustesse, kui selleks tuleneb riigiabiloast vajadus. Raskusi on seni
pohjustanud reeglite tdlgendamine, kuna regulatsiooni sdnastus on tihti iildine ja
mitmeti tdlgendatav.
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7.4 Rakendamine prioriteetses suunas ,,Piirkondade terviklik ja tasakaalustatud areng‘

7.4.1 Saavutused aruandlusperioodi lopu seisuga

Tabel 11. Saavutused prioriteetses suunas 4

Niitajad 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 Saavutustase
me andmete
allikas

Kohalike avalike teenuste arendamine

Eesmirk: avalike teenuste kittesaadavus ja kasutuseefektiivsus maakondades on paranenud

Kvalitatiivselt Saavutustase 0% 1% 13,8%

paranenud seisundiga | eesmirgist %

infrastruktuuriobjektide Saavutustase 0 3 31 Projektiaruand

arv ed

eesmirk 65 225
esialgne tase Ei ole
kohaldatav

Mitmekesistatud Saavutustase 0% 8% 28%

kasutusega eesmargist %

infrastruktuuriobjektide Saavutustase 0 4 14 Projektiaruand

arv ed

eesmark 15 50
esialgne tase Ei ole
kohaldatav

Investeeringutest kasu | Saavutustase 0% 1% 29,2%

saanud inimeste arv eesmargist %

Saavutustase 0 1295 35068 Projektiaruand
ed
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Niitajad 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 Saavutustase
me andmete
allikas

eesmark 35 000 120 000
esialgne tase Ei ole
kohaldatav

Piirkondade konkurentsivoime tugevdamine

Eesmirk: piirkonnad on atraktiivsemad investorite, kvalifitseeritud t66j0u ja kiilastajate jaoks

Rajatud vOi | Saavutustase 0% 0% 28%

kvalitatiivselt parandatud | eesmirgist %

ettevotlusinfrastruktuuri Saavutustase 0 0 14 Projektiaruand

objektide arv ed

eesmark 15 50
esialgne tase Ei ole
kohaldatav

Piirkondlikku Saavutustase 0% 0% 0%

traditsioonilist oskusteavet | eesmaérgist %

arendavate projektide arv | Saavutustase 0 0 0 Projektiaruand
ed

eesmark 10 30
esialgne tase Ei ole
kohaldatav

Rajatud voi kvalitatiivselt | Saavutustase 0% 1% 4%

parandatud eesmérgist %

kiilastusobjektide arv Saavutustase 0 1 4 Projektiaruand
ed

eesmark 30 100
esialgne tase Ei ole
kohaldatav
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Niitajad 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 Saavutustase
me andmete
allikas

Loodud ettevotlus-  voi | Saavutustase 0% 0% 24%

kiilastus- infrastruktuurist | eesmirgist %

kasu saanud ettevotjate | Saavutustase 0 0 72 Projektiaruand

arv ed

eesmark 90 300
esialgne tase Ei ole
kohaldatav

Linnaliste piirkondade arendamine

Eesmirk: Atraktiivsem ja paremat elukvaliteeti voimaldav avalik linnaruum

Sddstva  linnatranspordi | Saavutustase 0% 0% 10%

arendamisele suunatud | eesmaérgist %

projektide arv Saavutustase 0 0 1 Projektiaruand
ed

eesmark 3 10
esialgne tase Ei ole
kohaldatav
Rajatud kergteede pikkus | Saavutustase 0% 0% 2,2%
eesmargist %
Saavutustase 0 0 1,1 Projektiaruand
ed
eesmark 15 km 50 km
esialgne tase Ei ole
kohaldatav

Vilja arendatud avalike | Saavutustase 0% 0% 0%

rohe- ja  puhkealade | eesmirgist %

pindala Saavutustase 0 0 0 Projektiaruand
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Niitajad 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 Saavutustase
me andmete
allikas
ed

eesmirk 30 ha 100 ha
esialgne tase Ei ole
kohaldatav

Koostatud ja kehtestatud | Saavutustase 0% 0% 0%

planeeringutega méératud | eesmaérgist %

avalike rohe- ja | Saavutustase 0 0 0 Projektiaruand

puhkealade pindala ed

eesmirk 300 ha 1000 ha
esialgne tase Ei ole
kohaldatav
Investeeringuprojektide st | Saavutustase 0% 0% 0%
kasu saanud inimeste arv | eesmirgist %
Saavutustase 0 0 0 Projektiaruand
ed
eesmark 1500 5000
esialgne tase Ei ole
kohaldatav

Allikas: EAS toetuste andmebaas seisuga 03.03.2010
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7.4.2 Kbvalitatiivne analiiiis

EARK prioriteetne suund ,,Piirkondade terviklik ja tasakaalustatud areng” koosneb
kuuest meetmest, millest 5 meedet on avatud ja 1 avamata.

Prioriteetse suuna seirekomisjonile esitati 2009. aastal heakskiitmiseks muudatused 4
meetme osas, mille rakendamist alustati 2007. ja 2008. aastal. Uheks ldbivaks
muudatuste vajalikkuse pohjuseks olid muudatused iileriiklikes odigusaktides,
sealhulgas ,,Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse seaduses®. Niitena iileriigiliste
oigusaktide muudatustest voib nimetada ettemaksete tegemise voimaluse loomist ning
kavapohiste meetmete puhul projektide rakendamise algus- ja 10pptdhtacgade
fikseerimise nduet investeeringute kavades. Samuti tehti meetmete tingimustes
muudatusi, mis tulenesid rakendamise kidigus selgunud vajadustest. Linnaliste
piirkondade arendamise meetme puhul loodi voimalus kava jooksvaks tdiendamiseks
ning piirati taotlejate vOimalusi investeeringute kavas olevate projektide
edasiliikkamiseks. Piirkondade konkurentsivoime tugevdamise meetme puhul
voimaldati eraldi ja erinevatel tingimustel toetuste andmine kiilastuskeskkonda ja
tootmis- ja logistikaettevotete tegevust toetavatele projektidele.

Ulevaade alasuundadest

Prioriteetse suuna ,,Piirkondade terviklik ja tasakaalustatud areng” raames oli 2009. a.
16pu seisuga esitatud kokku 233 vastavaks tunnistatud taotlust, millest 2009. aastal
tehti rahastamisotsus 162 taotlusele toetuste kogumahuga 148,17 min EUR.
Kinnitatud projektide eelarved moodustavad 41% perioodi 2007-2013 kogueelarvest.
Arvestades, et prioriteetset suunda on rakendatud alles 2 tdisaastat, vdOib
eelpooltoodud néitajatega rahule jddda ning sellest tulenevalt on iildhinnang meetmete
rakendamisele ja finantsprogressile hea.

Alasuund: Kohalike avalike teenuste arendamine.

Alasuuna peamisteks institutsionaalseteks kasusaajateks olevatel KOV iiksustel
mooddus 2009. aasta keeruliselt. Vaadates KOVde eelarveid aastal 2009, on tulusid
laeckunud keskeltldabi 11% viahem kui aastal 2008. Hoolimata sellest, et toetuste
osakaal erinevatest fondidest ja sihtasutustelt on kasvanud aastaga ligi 2,5 korda, on
valdade ja linnade investeeringute maht tuntavalt langenud (Allikas: RM).
Mirkimisviairselt on vidhenenud riigipoolne toetus investeeringuteks. Alates 1. 03.
2009 on oluliselt piiratud KOVde odigust votta tdiendavaid kohustusi. Raamatu-
pidamiseeskirjade muudatusega kehtestatud nodue kajastada renditehinguid Riigi
Kinnisvara AS-iga pikaajaliste kohustustena, viis mitmete KOVde laenukoormuse iile
valla- ja linnaeelarves lubatud 60% piiri puhastatud eelarvest. Nimetatud tegurid
iseloomustavad olukorda, kus KOVde voimekus teostada iseseisvalt suuremaid
investeeringuid on oluliselt pérsitud. Seetdottu omandavad jirjest rohkem kaalu
erinevate  toetusprogrammide vahendid (sh alasuuna raames toetatavate
investeeringute roll), mis pakuvad siseriiklike vidikesemahuliste programmide korval
voimaluse avalike objektide kaasajastamiseks. Majanduslikult rasketes tingimustes on
oluline leida tasakaal investeeringu maksimaalselt otstarbeka kasutuse ning vdimalike
kasutamata vahendite suunamises teiste alasuunast toetatavate objektide
parendamiseks. Voib oelda, et KOVde finantsvoimekuse langust investeeringute
tegemiseks on monevOrra kompenseerinud ka ehitushindade langus. Meede aitab
kaasa KOVde investeerimistegevuse sidilimisele ning vdimaldab uuendada
amortiseerunud avalike teenuste tehnilist baasi, luues kaudselt tookohti ka nende
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ehitusel voi rekonstrueerimisel. Alasuuna raames on 2009. aastal oluliselt suurenenud
rahuldamisotsuste podhjal tehtud viljamaksete maht vorreldes 2008. aastaga 35
kordselt, mis nditab ka iildise tendentsina ilmekalt struktuurifondide abipaketi
rakendumist.

Voib viita, et alasuund panustab Eesti regionaalarengu strateegia 2005-2015
eesmérkide elluviimisele: inimeste pohivajaduste parem tagatus igas Eesti paigas,
Eesti eri piirkondade piisiv konkurentsivdime. SIMi poolt koostatud {ilevaates
,Regionaalsed erisused Eestis 2000-2009 (SIM, 2009) tuuakse vilja, et Eesti
sisemised regionaalsed arenguerisused viikese riigi kohta on endiselt kiillaltki suured,
seda ka Euroopa mastaabis. Vajalik on jitkuvalt suunata regionaalpoliitilisi meetmeid
ja regionaalse arengu toetusprogrammide vahendeid piirkondade erilaadsetesse
arendustegevusse, et saavutada suurem tasakaalustatus erinevate piirkondade arengu-
tingimustes, -vOimalustes ja elukvaliteedis. Tulemusliku regionaalpoliitika abil on
voimalik teataval maddral erinevate piirkondade vahelisi sotsiaal-majanduslikke
arenguerisusi ohjata, kuid mitte neid 1oplikult dra kaotada. Inimarengu aruanne 2009
toob vilja, et kuigi vidiksema elanike arvuga ja perifeersemad iiksused osalevad
vdiksemas arvus programmides ning on toetust saanud vihemale arvule projektidele,
siis elaniku kohta saavad sellised liksused mitu korda enam toetusi kui suuremad maa-
ja linnaregioonidesse kuuluvad iiksused. Investeeringutoetuste poliitika soosib
vdiksemaid ja perifeersemaid omavalitsusiiksusi (Sepp, V. ,,Riigi regionaalpoliitika
pohijooni. Eesti inimarengu aruanne 2009. Tallinn 2010, 1k. 63).

Alasuuna eesmirgiks on eeskitt oluliselt kaasa aidata esmatédhtsate avalike teenuste
ruumilise kéttesaadavuse tagamisele ja kohalike avalike teenuste infrastruktuuri-
objektide kasutusotstarbe mitmekesistamisele hariduse, tervishoiu ja sotsiaal-
valdkonna arengu toetamiseks. Kohalike sportimise- ja rekreatsioonivdimaluste
arendamine aitab parandada inimeste terviseseisundit ning loob lastele paremaid
arenguvoimalusi. Seeldbi panustab meede otseselt RSKSi sotsiaalse sidususe kasvu
eesmirki. Valdkondlikult panustavad seni KOIT kavadega kinnitatud projektid
enamjaolt haridusse (69% KOIT kava toetusmahust sh investeeringud lasteaedade
arendamisse 24% ja koolide arendamisse 45%). Kultuurivaldkonna investeeringute
osakaal on 19% ning investeeringud sotsiaalvaldkonda 11%. Hella Kaldaru poolt
2008. aastal 14bi viidud kiisitluse ,,Elanike rahulolu avalike teenuste kittesaadavuse ja
tasemega kodukohas* tulemusena selgus, et teenuse vajajate poolt korgeim keskmine
hinnang anti heal tasemel raamatukogu, lasteaia ja kooli kittesaadavusele. Ka koigi
hinnangute kokkuvottes voib tinglikult delda, et kdige suurem rahulolu oli elanikel
koolieelsete lasteasutuste teenuste kittesaadavusega, koige viiksem tervishoiu- ja
sotsiaalteenuste ning transpordirajatistega. Uuringu pdhjal vdiks tddeda, et toetuste
suunamine haridusobjektide korrastamiseks on hakanud tulemusi nditama ning
kindlasti annab tdhusa panus ka alasuuna raames antavad toetused (koolihoonete
korrastamise seisukohast ei tasu siiski unustada paratamatut t0siasja, et koik neist ei
pruugi olla pikemas perspektiivis jatkusuutlikud ning korgem haridusaste voib
opilaste puudumisel kaduda. Ka KOIT kavas on kaks giimnaasiumi rekonstrueerimise
projekti, mille objektide giimnaasiumiastme Gpilaste arv erineb 10 kordselt.)

Arvestades seda, et alasuuna rakendamine on toimunud alles umbes 2 aastat, voib
seniste tulemustega rahule jdidda. Indikaatori ,,Kvalitatiivselt paranenud seisundiga
infrastruktuuriobjektide arv* osas on saavutatud tulemus 13% sihtviirtusest,
,Mitmekesistatud kasutusega infrastruktuuriobjektide arv® osas 28% ja
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,Investeeringutest kasu saanud inimeste arv‘ osas 29%. 2009. aastal valmis alasuuna
raames 35 objekti, sealhulgas said uue ilme 11 lasteaeda ja 10 vaba aja keskust
(staadionid, rahvamajad, spordihooned). Tulemuste tditmine piisib iildjoontes
ajagraafikus. Arvestades seda, et seni rahastatud projektidest on 1oppenud 1/3, on
seniste tulemuste pohjal eesmirkide tditmine realistlik ning hinnang senistele
tulemustele on hea.

.Kohalike avalike teenuste arendamise” meetmes toimub taotluste esitamine
Vabariigi Valituses kinnitatud 2007-2010 KOIT kava alusel. 2007. aastal sai esitada
eeltaotlusi maavalitsustele kava koostamise ettepanekute tegemiseks ja alates 2008.
aastast alates algas peale kava kinnitamist pohitaotluste vastuvott. 2008 aasta mértsi
algusesse planeeritud investeeringute kava kinnitamine (taotluste esitamise tidhtaeg)
likkkus edasi kolme kuu vorra. Investeeringute kava kinnitati Vabariigi Valitsuse poolt
3 osas (29.05.08 9 maakonda, 19.06.08 2 maakonda, 7.08.08 4 maakonda), millega
seoses likkkusid taotluste esitamise tdhtajad edasi. Seoses eeldatust pikema taotluse
ettevalmistamise ja finantsraskustega on ka mitmed taotlejad palunud taotluse
esitamise tdhtaja pikendamist.

Uhe olulise muudatusena anti Vabariigi Valitsuse 30. aprilli korraldusega perioodi
2007-2010 KOIT kava rakendamise valmisolekut kinnitanud reservprojektidele
pohiprojektiga sarnased digused (sh digus esitada taotlus toetuse saamiseks EAS-ile).
Nimetatud muudatus vdimaldas projektide maksumuse odavnemisest tingitud jadke
kiiremini kasutada endiste reservprojektide rakendamiseks ning seelibi meetme
finantsprogressi kiirendamist.

Meetme rakendamise raames on esinenud moningaid probleeme projektide kvaliteedi
osas, eeskitt puudutab see eksimusi riigihangete ldbiviimisel. Mitmed taotlejad on
soovinud taotlusesse lisada eeltaotlusega vorreldes tidiendavaid tegevusi. Tdiendavate
tegevuste kaasamine on tinginud ka suurema ajakulu projekteerimises ning
eelarvestamises, samuti nende menetluses. Tédiendavate kulude aktsepteerimise
pohimdotted on eelkdige nende esmavajalikkus projekti eesmérkide ning komplekssuse
kontekstis. Toetatud ei ole antud asja tavapirast maksumust iiletava voi objekti
funktsioneerimise seisukohast iiledimensioneeritud kulude kinnikatmist. Jargitakse
pohimatet, et eeltaotluse hindamise aluseks olnud projekti eesmirke tditev objekt ei
vO0i muutuda, samuti ei aktsepteerita toetatavatesse tegevustesse muud
funktsionaalsust kandvate objektide lisamist (ndit. kui taotleja soovib lisaks
koolimajale  rekonstrueerida  korvalasuva staadioni). Rahastamisotsuste ja
véljamaksete maht 2009. aastal vastas plaanitule, seega voib finantsprogressi pidada
viga heaks. Seoses 2009-2012 KOIT kava kinnitamisele Vabariigi Valitsuse poolt
ning selle rakendamise alustamisele aastal 2010, on prognoositav rahastamisotsuste
ning viljamaksete maht samas suurusjirgus ka kédesoleval aastal.

Alasuund: Linnaliste piirkondade arendamine

Kuna 16ppenud on ainult 1 projekt, tipsemalt projekti esimene etapp, ei ole voimalik
meetme mojule veel iihest hinnangut anda. Investeeringute kavasse nimetatud
projektide alusel voib hinnata, et eesmirkide saavutamine rajatavate kergliiklusteede
pikkuse, viljaarendatavate rohe- ja puhkealade pindala ning kasusaajate koguarvu
osas on perioodi 10puks saavutatav. 2010. aastaks seatud kontrolltase on saavutatav
rajatavate kergliiklusteede pikkuse osas, kuid kuna suuremad kavasse nimetatud rohe-
ja puhkealad valmivad alles aastatel 2011-2012, saavutatakse ka vastava indikaatori
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2010. aasta kontrolltase plaanitust hiljem. Spordi- ja sotsiaalinvesteeringute puhul
moddetava investeeringuprojektidest kasu saanud inimeste arvu puhul on sihttase
5000 kasusaajat saavutatav. 2010. aastaks seatud kontrolltase 3000 kasusaajat ilmselt
ei ole tdis mahus saavutatav, sest mitmete kavasse nimetatud projektide 16pptéihtajad
jdavad alles 2011 voi jirgnevatesse aastatesse.

Sédstva linnatranspordi arendamisele ja avalike puhke- ja rohealade planeeringute
koostamisele suunatud projektide arv on seni olnud planeeritust viiksem. Seni on
investeeringute kavasse nimetatud 5 sdidstva linnatranspordi projekti, millest 2
16ppevad 2010. aastal (kontrolltase — 3 projekti). Sédédstva linnatranspordi elemente
kergliiklusteede né@ol on ka mones avaliku linnalise ruumi ja rekreatsioonialade
arendamise projektis. Avalike alade planeeringu koostamine on seni vaid iihe projekti
tegevuste koosseisus, mille keskne eesmirk on avaliku linnalise ruumi arendamine.
Arvestades kavaga kinnitamata vahendite vdhest mahtu, ei ole nende eesmirkide
saavutamine ilmselt tdies mahus saavutatav. Siistva linnatranspordi projektide
koguarvule avaldab mgju asjaolu, et investeeringute kavasse on nimetatud teiste seas
ka iiks mahukas tihisprojekt, mis hdlmab 10 erinevat kohaliku omavalitsuse iiksust.
Samas voib omavalitsusiiksuste koostood piirkonna jaoks oluliste kitsaskohtade
lahendamisel lugeda positiivseks ilminguks.

Alasuuna eesmirgiks on atraktiivsem ja paremat elukvaliteeti vOimaldav avalik
linnaruum. Sellest ldhtudes on linnaliste piirkondade arendamise meetme
eesmirkideks keskuste ja tagamaa parem sidustamine, avaliku linnalise ruumi
arendamine ning muude linnaspetsiifiliste probleemide lahendamine. Olulisel kohal
on valglinnastumise probleemide leevendamine ja ennetamine, mille puhul on oluline
kdsitleda linnalist keskust ja selle vahetut tagamaad iihtse tervikuna.
Eesmirgipiistitusest  tulenevalt keskendutakse eelkdige transpordiprobleemide
lahendamisele (sh kergliiklus ja iihistransport), avaliku linnalise ruumi ja
rekreatsioonialade viljaarendamisele, sotsiaalsete probleemide lahendamist toetava
avaliku infrastruktuuri arendamisele ning avalikuks kasutuseks moeldud rohe- ja
puhkealade planeeringute koostamisele.

Statistikaameti andmetel on ajavahemikus 01.01.2007 — 01.01.2009 Eesti rahvastiku
vihenemine toimunud eelkdige maapiirkondade arvelt. Ligikaudu 2/3 Eesti
elanikkonnast elab linnades, viimastel aastatel on mérgatavalt suurenenud ka elanike
arv linnade ldhitimbruses, mistottu on oluline pdodrata tdhelepanu linnastumisest ja
valglinnastumisest tingitud probleemidele, mis kdik mojutavad linnapiirkondade
elanike elukvaliteeti. Meetme rakenduspiirkonda kuuluvates omavalitsustes on
elanike arv enamasti suurenenud. Protsentuaalselt on elanikkond enim suurenenud
Harku, Viimsi ja Kiili vallas, absoluutarvudes aga Tallinnas ja Tartus. Suurim
rahvastiku vihenemine toimus samal perioodil Kohtla-Jdrve ja Narva linnas ning
Johvi vallas. Suuremate linnapiirkondade probleemid vdivad olla seega seotud nii
elanikkonnaga suurenemise kui ka vihenemisega.

Meetme rakendamise kontekstis oli 2009. aasta suunatud eelkdige uute ettepanekute
ning pohitaotluste ettevalmistamisele, ehitustoodega alustada jouti vaid iiksikute
projektide puhul. Sarnaseid tegevusi, mida toetatakse linnaliste piirkondade
arendamise meetmest, on linnapiirkonnad teinud varasemalt ka omavahenditest.
Toetuse kasutamise vOimalus on kiirendanud projektide elluviimist. Téanu hindajate
ndudlikkusele on meetme rakendamine aidanud suurendada ka elluviidavate
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projektide ldbimoeldust. Investeeringute kavas on mitmetele avaliku linnaruumi
projektidele seatud lisatingimuseks avaliku ideekonkursi korraldamine ning
investeeringuobjektide kavandamine ldhtuvalt ideekonkursi tulemustest. Seega on
meede aidanud kaasa kaasaegsete ja ldbimoeldud lahenduste kandumisele avalikku
linnaruumi. Meetmel on positiivne mdju ka omavalitsuste koostdd suurendamisele,
sest soositakse koostooprojekte, mis vastavad tervikliku linnapiirkonna vajadustele.
Heaks nditeks on siinkohal Tallinna ja Tallinna tagamaa omavalitsuste (kokku 10
partnerit) iihine kergliiklusteede projekt, mille kédigus arendatakse vilja piirkonda
tervikuna iihendav kergliiklusvorgustik.

Meetme ..Linnaliste piirkondade arendamine® raames toetuse taotlemise aluseks on
investeeringute kava, ettepanekuid kava koostamiseks ja tdiendamiseks saavad esitada
meetme sihtpiirkonna KOV iiksused. Taotluste vastuvotmine algas investeeringute
kava kinnitamisega Vabariigi Valitsuse poolt 18.12.08 ja esimene taotlus lackus 2009.
aasta alguses. Kava on 20009. aastal kahel korral tdiendatud ning kavasse kuulub 2009.
aasta 10pu seisuga 21 projekti, mis katavad 83,95% meetme kogumahust.

20009. aastal esitati 12 taotlust, neist 11 projekti osas tehti rahuldamise otsus, toetuse
kogumahuga 16 778 545 eurot. Esitatud taotluste kvaliteediga vOib rahule jdéda,
samas aga esineb probleeme suutlikkusega projekte ellu viia, mistdttu voib projekti
investeeringute kavasse lisamisest kuluda taotluse esitamiseni iile aasta.
Rahastamisotsuseid tehti 2009. aastal 16,79 mIn EUR eest. Seega iildjoontes vdib
finantsprogressi lugeda rahuldavaks.

Alasuund: Piirkondade konkurentsivoime tugevdamine

Indikaatori ,,Rajatud voi kvalitatiivselt parandatud ettevotlusinfrastruktuuri objektide
arv® osas on saavutatud tulemus 28% sihtviirtusest, ,,Piirkondlikku traditsioonilist
oskusteavet arendavate projektide arv* osas 0%, ,Rajatud voi kvalitatiivselt
parandatud kiilastusobjektide arv“ osas 4% ja ,Loodud ettevotlus- voi
kiilastusinfrastruktuurist kasu saanud ettevotjate arv* osas 24%. Arvestades seda, et
16ppenud on viike hulk projekte, vdib seniseid tulemusi heaks hinnata. Sellele, et kas
eesmdrkide tditmine on realistlik, on veel vara iihest hinnangut anda. Kiill on vdimalik
toetuse rahuldamise otsuste alusel hinnata, et eesmirkide saavutamine piirkondlikku
traditsioonilist oskusteavet arendavate projektide arvu ja loodud ettevotlus- ja
kiilastusinfrastruktuurist kasu saanud ettevotjate arvu osas on perioodi 16puks
saavutatav. Sihttase 2015. aasta 10puks rajada voOi kvalitatiivselt parandada 50
ettevotlusinfrastruktuuri objekti ei ole ilmselt reaalne projektide arvu poolest, kuid
rahastatud otsustega kaetud objektide alusel voib Oelda, et tegemist on
suuremamahulisemate  projektidega, mille mdju ettevotluskeskkonnale  on
mirkimisvdirne. Kontrolltase 2010. aasta 10puks saada 15 rajatud ja kvalitatiivselt
parandatud ettevotlusinfrastruktuuri objektide arvu on veidi alahinnatud, valmis peab
saama 17-20 objekti. Rajatud voi kvalitatiivselt parandatud kiilastusobjektide arvu on
perioodi 10puks raske veel prognoosida, kuna 2010. aasta esimesel poolel on plaan
avada uus taotlusvoor kiilastusobjektidele. Sihttaseme saavutamine soltub eelkdige
sellest, kas rahastatud saab palju vdiksemamahulisemaid projekte vdi vihem, aga
suuremamahulisi projekte. Eeltoodud indikaatori saavutamine 2010. aasta 16puks on
realistlik. Olemasolevatest andmetest tulenevalt prognoosime, et kontrolltase, 2010.
aasta l10puks 90 ettevotlus- voi kiilastusinfrastruktuurist kasu saanud ettevotjat, on
alaprognoositud. Ainuiiksi Kohila, Vorusoo ja Piissi ettevotluskeskkonna projektidest
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saavad prognooside jirgi kasu kokku 94 ettevotet, sh Vorusoo — 65, Kohila — 15 ja
Piissi 4.

Turismi valdkonnas on aastal 2009 olnud paralleelselt piirkondade konkurentsivdoime
tugevdamise ja iileriigilise tdhtsusega kultuuri- ja turismiobjektide véljaarendamise
meetmetega avatud MKMi Turismitoote arenduse ja Turismitoote arenduse
viikeprojektide toetuse meetmed, mis panustasid valdkonna arengusse (ERFst)
vastavalt 200 mln ja 108 min krooniga. Kultuuriministeerium on toetanud mitmeid
piirkondade konkurentsivoime tugevdamise ja iileriigilise tidhtsusega kultuuri- ja
turismiobjektide viljaarendamise meetme projekte omafinantseeringu katmisel.

.Piirkondade konkurentsivéime tugevdamise” meetme rakendamine on olnud véga
edukas. Taotluste vastuvotmise alustamise kohta allkirjastas regionaalminister
kiskkirja 10. detsembril 2007. a. Taotlusi sai hakata esitama EASile alates 14.
detsembrist, kui joustus haldusleping Siseministeeriumi poolt EASile RU iilesannete
andmise kohta. Meetme ettevalmistamisega raskusi ei esinenud. 22. jaanuaril 2009
peatati taotluste vastuvott, kuna rahastatud projektide ja EASile esitatud taotluste
rahaline kogumaht iiletas perioodiks 2007-2010 ette nidhtud 59,37 mln EUR suurust
eelarvet. Piirkondade konkurentsivOoime tugevdamise meetme ettevotlus-keskkonna
taotluste vastuvotuga alustati uuesti peale meetme tingimuste lihtsustamist 2. 09.
2009. a. Kokku tehti 2009. aastal 27 rahuldamise otsust, toetussummas 27,75 mln
EUR, s.h. 23 kiilastuskeskkonna projekti ja 3 ettevotluskeskkonna projekti. Perioodil
2007-2009 kokku on tehtud 52 rahuldamise otsust.

Kiilastuskeskkonna suunal toetati 2009. aastal 23 projekti elluviimist mahus ligikaudu
25,25 min EUR. Esialgselt oli planeeritud taotluste vastuvotmine taasavada hiljemalt
aasta 10pus, kuid toetusskeemi mddruse muudatuste ettevalmistamine vOttis
planeeritust kauem aega ning toetusskeem avatakse uuesti iithe taotlusvooruna
eeldatavalt 2010. a. II kvartalis.

20009. aastal 16ppes 6 projekti - valmisid Joulumie Tervisespordikeskus Péarnumaal,
Iloni Imedemaa Haapsalus ja veetorni galerii Lasva vallas. Arendati vélja puhkekohad
jm tugiinfrastruktuur ajaloolisel postiteel (Vastse-Kuuste, Laheda, Kolleste, Pdlva,
Kanepi ja Voru vald), Eesti Parimusmuusika Keskus sai kaasaegse sisustuse ja
tehnika, Palmse mdisas renoveeriti linnaserehi koolituskeskuseks, samuti rajati moisa
iluaed ning taastati piirdeaed.

Kui huvi kiilastuskeskkonda toetavate projektide esitamise vastu oli vdga suur, siis
huvi ettevotluskeskkonna toetuse taotlemiseks oli vdike - 2009. a. jaanuaris esitati
vaid kaks taotlust - Viljandi linnalt ja Kohila vallalt ning mdlemad taotlused rahuldati.
Pirast meetme midrusesse taotlemist lihtsustavate tingimuste sisse viimist
(abikdlblikud taotlejad niiiid ka MTU/SA-d) avati taotlemine ettevotluskeskkonna
projektidele taas septembri alguses eelarvega 12,78 mln EUR, misjirel taotluste
esitamine hoogustus. Teisel poolaastal esitati 8 taotlust, mille hulgast rahuldati 2009.
aasta 10puks iiks taotlus summas 1,35 mln EUR, iilejddnud taotuste menetlemine
jatkus 2010. a I kvartalis. Esitatud taotluste kogumaht aruande perioodil oli 17,98 mln
EUR, millest toetus moodustab 14,39 mIn EUR. Meetme médruse tingimuste
lihtsustamine tditis oma eesmdrki ning toetusskeemi rakendamine on olnud
plaanipdrane. Taotluste vastuvotmise on peatatud eelarveliste vahendite 10ppemise
tottu 2010. aasta 14. jaanuaril.
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20009. aastal 16ppes kolm projekti: Paikuse valla projekt ,,Paikuse valla ettevotlusala
juurdepididsuteede renoveerimine ja kaks Viljandi linna projekti ,,Minnimée
ettevotluspiirkonna arendamine* ning ,,Kantermaa toostuspiirkonna arendamine. Raua
tdnava osaline rekonstrueerimine.

Hinnang finantsprogressile on viga hea, kuna rahastatud taotluste maht on prognoosid
iletanud. Viljamaksete teostamise ajagraafikus on vihesel miiral esinenud viivitusi,
mis tulenevad toetuse saaja poolt projekti 10pptihtaja edasi lilkkkamisest (pShjused on
erinevad: finantseerimisraskused, hangete vaidlustamised).

Kuna 52-st rahuldatud taotlusest on loppenud iiksnes 8 projekti, siis on vara veel
tulemustele hinnangut anda.

Meetme ,,Uleriigilise tihtsusega kultuuri- ja turismiobjektide viljaarendamine*
miidrus joustus 9. 06. 2008. Projektide rahastamine toimub investeeringute kava
kohaselt. Eeltaotlusi projektide nimetamiseks investeeringute kavasse sai SIM-le
esitada kuni 11. 08. 2008. a. Eeltaotluste alusel koostatud 7 projektist koosnev
investeeringute kava kinnitati Vabariigi Valituses 05.03.2009. Meetmete
ettevalmistamisega seotud raskusi ei ole esinenud ning koik on sujunud
probleemideta.

Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatud rahastamiskava alusel on 2009. aastal tehtud
EASi poolt 3 rahuldamise otsust summas 12,18 mln EUR. Rahastati jargmisi projekte:
Kuressaare kindluse kui turismiobjekti arendamine, teaduskeskus AHHAA uue hoone
ehitamine  koos  piisiekspositsiooni  ehitusega ning Tehvandi staadioni
rekonstrueerimine multifunktsionaalseks aastaringse kasutusega rahvusvaheliseks
spordi- ja turismikompleksiks. 2009. aastal esitas taotluse 31,96 min EUR suuruse
toetuse taotlemiseks ka Eesti Rahva Muuseum, kuid see jouab otsuseni 2010. aastal.
Lisaks esitavad 2010. a. I kvartalis taotlused ka SA Tallinna Teletorn ja Eesti
Meremuuseum ning 2010. a. II kvartalis Kohtla-Nomme vald.

Meetme rakendamine on kulgenud plaanipéraselt. Finantsprogressi voib pidada heaks,
kuigi véljamaksete teostamise ajagraafikus on esinenud moningaid viivitusi, mis on
tulenenud hangete teostamise viibimisest (Saaremaa Muuseumi projekt) ja abikolblike
kulude ekslikust prognoosist (SA Teaduskeskus AHHAA projekt).

Meetme ,,Kompetentsikeskuste arendamine‘* rakendamise médrus joustus 16.07.2009.
2009. aastal viidi ldbi ideekavandite voor. Meetme raames on seatud eesmérgiks
koondada viljastpoolt Harju- ja Tartumaad teadus- ja arendusasutustes kindlate
valdkondadega seotud kompetents ja ressurss ning kasutada seda teadmisemahuka
ettevotluse arendamiseks kompetentsikeskuste ellukutsumise nédol. Meetme
ettevalmistamine kulges plaanipiraselt. Heakskiidetud ideekavandite esitajad saavad
voimaluse jargnevates etappides taotleda toetust tugitegevuste l1dbi viimiseks ning
iihtlasi ka Oiguse esitada taotlus pohitegevuste toetamiseks. Tugitegevuste toetuse
taotlemine toimub jooksvalt 2010. aasta esimese poolaasta jooksul. Pohitegevuste
toetuse taotlemine toimub vooruliselt, pohitegevuste toetuse taotlemise voorud
kuulutatakse vilja alates 2010. aasta I0pust, tuginedes taotlejate poolt ldbiviidud
tugitegevuste hinnangulisele tulemuslikkusele.
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20009. aastal kuulutati vilja ideekavandite taotlusvoor, kuhu laeckus 18 ideekavandit
kompetentsikeskuse viljaarendamiseks. Otsused ideekavandite heakskiitmise voi
tagasilikkamise osas voeti vastu 28.01.2010, misjdrel avati jooksev taotlemine
kompetentsikeskuste ettevalmistavatele tegevustele toetuse taotlemiseks (08.03.2010).
2010. aasta teises poolaastas avatakse eeldatavalt taotlusvoor kompetentsikeskuse
pohitegevuste (investeeringud ja keskuste rakendamine) elluviimiseks toetuse
taotlemiseks.

Ideekavandite parema ettevalmistamise eesmargil viidi 2009. aastal 1dbi 3 infopdeva
meetme ja ideekavandite vooru tutvustamiseks (Tallinnas, Paides ja Tartus), osalejaid
oli kokku 68. Lisaks pakkus EAS kompetentsikeskuse arendamisest huvitatutele
ideekavandi koostamise faasis personaalset eelndustamist.

Kuna 2009. aastal avati meetme ideekavandite voor (otsused 2010. a) ja toetust saab
taotleda alles 2010. aastal, siis kohustusi 2009. 16pu seisuga ei ole voetud ega ei olnud
ka planeeritud.

Samas, arvestades rakenduskava koostamise lihtekohta, mille kohaselt Eestis on
puudulikult vélja arendatud regionaalsete kompetentsikeskuste vorgustik, on juba
meetme avamisega astutud oluline samm léhtestatud eesmirgi tditmise suunas, kui
laekunud on mitmeid tugevaid regionaalsete kompetentsikeskuste arendamise
initsiatiive. Nende initsiatiivide abil panustatakse perspektiivis kindlasti toohdive
suurendamisse ja tooelu kvaliteedi tdusu ning samuti ettevotlikkuse suurendamisse.
Luuakse eeldusi uute tookohtade tekkeks, ettevOtluse stimuleerimiseks kui todelu
kvaliteedi tousuks piirkondades. Et kompetentsikeskused spetsialiseeruvad valdavalt
valdkonniti, aidatakse keskuste ellukutsumisega kaasa eri valdkondade arendamisele,
just teadusmahukate tegevuste toomise ja rakendamisega Eesti piirkondades.

Meetme ,,Interneti piisilthendused* véljatodtamisega on alustatud. 2009 IV kvartalis
alustati  avaliku sektori huvide kaardistamisega kohalikul tasandil kiire
internetiiihenduse vajaduse viljaselgitamiseks. Tulenevalt sellest, et rakenduskava
pohimotete kokkuleppimisel oli kdimas mitmeid internetiiihenduse kéttesaadavust ja
kvaliteeti parandavaid programme/projekte, otsustati asjaomaste ministeeriumide
vahel {iildiselt parast kdnealuste programmide rakendamist tuvastada valdkonnas veel
katmata vajadused ning alles seejdrel disainida ja ellu kutsuda sobiv ajakohane meede.
Kuna IT valdkond tervikuna on véga kiiresti arenev ja kiiresti muutuvad ka vajadused
internetiiihenduste tehniliste niitajate osas, peeti mdistlikuks planeerida vastavaid
tegevusi 3-5 aastast perspektiivi. Sellest tulenevalt planeeritakse meede avada 2010.

Prioriteetse suuna meetmed panustavad otseselt riikliku struktuurivahendite
kasutamise strateegia (edaspidi RSKS) prioriteedi ,Piirkondade terviklik ja
tasakaalustud areng® ning Eesti regionaalarengu strateegia 2005-2015 eesmirkide
elluviimisse. Prioriteetse suuna meetmed panustavad RKSK iildeesmirgi
saavutamisse 1dbi sotsiaalse sidususe, keskkonna sddstvuse ning majanduse
konkurentsivéime kasvu toetamise.

7.4.2.1 Seos muude rahastamisvahenditega

Prioriteetse suuna 4 meetmete vahenditega tdiendatakse oluliselt piirkondlike
arenguvajaduste finantseerimiseks ettendhtud siseriiklikke eelarvevahendeid (sh
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siseriiklike regionaalprogrammide investeeringud), prioriteetse suuna vahenditel on
kokkupuutepunkte ka teiste kasutatavate vilisvahenditega.

Téaiendavad siseriiklikud regionaalprogrammid:

Kohaliku kiilastuskeskkonna arendamisele suunatud tegevuste osas on
toetatud samalaadseid, kuid vidiksemamahulisi investeeringuid siseriiklikust
piirkondade konkurentsivoime tugevdamise véiikeprojektide programmist
(taotluste vastuvotmise Iopetati alates 6. maist 2009).

Piirkondliku arengu kavandamise programmist on vdimalik taotleda toetust
piirkonna  konkurentsivdime tugevdamisele suunatud strateegiate ja
arengukavade koostamiseks, et valmistada ette struktuurifondidest voi
ritklikest vahenditest rahastatavaid arenguprojekte (alates 13. august 2009
peatati kiilastuskeskkonda (turismi- ja puhkemajandust) toetavate taotluste
vastuvott, jitkatud on tootmis- ja logistikaettevotete jaoks olulist
ettevotluskeskkonda toetavate taotluste vastuvottu).

Regionaalsete investeeringutoetuste programmist eesméargiks on kvaliteetsema
kohaliku elukeskkonna loomiseks ja arendamiseks toetada regionaalseid
investeeringuid laste, noorte, perede, vanurite ja puuetega inimeste (edaspidi
sihtgrupp) jaoks hoolekande-, Oppimis-, sportimis- ja vaba aja veetmise
tingimuste parandamiseks, et tdsta toetuse sihtgrupile avalike teenuste
kittesaadavust ja kvaliteeti. Programm omab sarnaseid eesmirke meetmega
,,Kohalike avalike teenuste arendamine®, kuid toetatakse viiksemahulisemaid
investeeringuid.

Samuti on prioriteetse suunaga seotud kohaliku omaalgatuse programm
kohalike mittetulundusiihenduste vdimekuse suurendamiseks viia ellu
arenguprojekte.

Seosed teiste vilisvahenditega:

Alasuuna , Kohalike avalike teenuste arendamine* raames on toetatavatel
tegevustel seoseid HTMi meetmetega huvikoolide ja avatud noortekeskuste
arendamiseks. Samuti on kokkupuutepunkte maaelu arengukava meetmetes
toetatavate ajalooliselt viljakujunenud kooskdimiskohtade taastamisega, mis
aga on viiksemahulised ja suunatud ennekdike era- ja mittetulundussektorile.
Investeeringutel piirkonna esmatasandi tervishoiuteenuste ja sotsiaalteenuste
osutamiseks on seoseid Sotsiaalministeeriumi meetmetega, kus rohk on suurte
haiglate ning riiklike hoolekandeasutuste toetamisel.

Alasuuna ,,Kohalike avalike teenuste arendamine* toetatavad tegevused
tihistranspordi kéttesaadavus parandamiseks (reisiterminalid, ootekojad) ning
alasuuna ,,Linnaliste piirkondade arendamine* raames toetatavad tegevused
sdadstva  linnatranspordisiisteemi  arendamiseks  (sh  kergliiklusteed,
tihistranspordikorraldus) omavad toetavat mdju  Majanduskeskkonna
arendamise rakenduskava strateegilise ja regionaalse tidhtsusega transpordi
infrastruktuuri investeeringutele.

Alasuuna ,Piirkondade konkurentsivdime tugevdamine* raames toimib
siinergia kalandusfondi rakenduskava kolmanda teljega sadamate arendamisel.
Nimelt toetatakse Euroopa Kalandusfondist sadamate rekonstrueerimist
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kalanduse jaoks, samas kui kiesoleva prioriteetse suuna raames saab ERF
toetust kasutada kohaliku turismi arengu jaoks oluliste viikeste
kiilastussadamate  arendamiseks.  Lisaks toetab alasuuna raames
ellukutsutavate  kompetentsikeskuste  arendamine ,,Majanduskeskkonna
arendamise rakenduskava* prioriteetse suuna ,Ettevotete uuendus- ja
kasvuvoime suurendamine* eesmérkide elluviimist, omades siinergiat riiklike
klastriarendustega.

Voimalike kattuvuste vilistamiseks meetmete ja toetatavate tegevuste tasandil on
prioriteetse suuna meetmete viljatootamise kdigus tehtud koostood teiste
ministeeriumidega ning tommatud selged taotleja- vOi  tegevusepohised
lahkmejooned. Lisaks tookohtumistele kaasatakse teisi ministeeriume ka prioriteetse
suuna seirekomisjoni kaudu, kelle iilesandeks on muuhulgas meetme tingimuste
eelndude ning investeeringute kavade eelndude kooskdlastamine.

Voéimalike kattuvuste viltimiseks abikdlblike taotlejate ja tegevuste osas on
midratletud rakendusdokumentides tipsed abikdlblikkusreeglid ja koordinatsiooni-
mehhanismid. Peamiseks rahastamise kattuvuse véltimise meetodiks projekti tasandil
on taotlejalt vastava lisainfot kiisimine. Taotleja peab taotlusvormis &dra nditama
allikad, kust on projektile vdi seotud projektidele veel finantseerimist taotletud (nii
need, mille osas on finantseerimisotsus tehtud kui ka need, mille osas otsust ei ole
tehtud). Antud info pdhjal on EASil voimalik hinnata potentsiaalset kattuvust ja selle
viltimiseks abindud kasutusele votta.

7.4.2.2 Moju horisontaalsetele teemadele

EARK-s on kirjeldatud eeldatav mdju horisontaalsetele teemadele. Horisontaalsete
teemadega on arvestatud meetmete tingimuste viljatootamisel 1dbi toetatavate
tegevuste ja potentsiaalsete taotlejate méédratlemise ning hiljem ka taotluste
hindamisel. Projektide m&ju horisontaalsetele teemadele seiratakse SFCSi kaudu. RU
sisestab SFOSi projekti 10pparuannete alusel kdigi Iopetatud projektide kohta andmed
projekti moju kohta horisontaalsetele indikaatoritele.

Struktuurivahendite horisontaalsetest teemadest panustavad prioriteetse suuna
meetmed otseselt tasakaalustatud regionaalarengusse (97,73% lopetatud projektidest
on omanud positiivset moju). Prioriteetse suuna projektid on otseselt suunatud
regionaalse arengu tasakaalustamisele, regionaalse ja kohaliku iseloomuga
probleemide lahendamisele ning kohalike arengueelduste tOhusama drakasutamise
toetamisele.

Meetmetel on positiivne mdju ka teistele horisontaalsetele teemadele:
keskkonnahoiule (72,73% lopetatud projektidest), vordsetele voimalustele (45,45%),
infoiihiskonnale (43,18%) ning kodanikuiihiskonna arengule (40,91%). Prioriteetse
suuna rakendamisega aidatakse kaasa keskkonnaseisundi parandamisele ja
loodusvarade sddstlikumale kasutamisele, Piirkondade konkurentsivéime tugevdamise
alasuunas  toetatakse  kultuuriliselt ja  looduslikult  viirtuslike objektide
viljaarendamisel kiilastusobjektideks ja nende keskkonnasdistlikumat kasutust
sealsete sanitaar- ja jadtmehooldustingimuste parandamisega. Linnaliste piirkondade
arendamise alasuund toetab loodusliku mitmekesisuse kaitsmist ning suurendab
tervislikuma elukeskkonna osa linnaruumis 1ibi tegevuste, mis on suunatud rohe- ja
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rekreatsioonialade véljaarendamisele ning avalikuks kasutuseks moeldud alade
planeeringute koostamisele linnaruumis ja linnade ldhitimbruses.

Otseselt vordsete voimaluste tagamisele on suunatud kohalike avalike teenuste
infrastruktuuri arendamine, sealhulgas tegevused sotsiaalse turvalisuse parandamisega
seotud avaliku infrastruktuuri arendamiseks (lastehoiuasutuste, hooldekodude, laste-
ja naiste turvakodude jm sotsiaal-, tervishoiu- ja toohdiveteenuste osutamiseks
vajalike avalike infrastruktuuride investeeringud). Piirkondade konkurentsivdime
tugevdamisele ja kohalike avalike teenuste arendamisele suunatud projektid aitavad
enamuses kaasa vordsete vdoimaluste suurendamisele, kuna neis ldhtutakse naiste ja
meeste vajadustest kohalikul tasandil, parandamaks avalike teenuste kvaliteeti ja
kittesaadavust ning inimeste sotsiaal-, majandus- ja kultuurielus osalemise vdimalusi.

Infoithiskonna arendamisele aitab otseselt kaasa alasuund kohaliku ettevétlus-
keskkonna arendamine, mille raames on tegevused suunatud teiste hulgas
investeeringute toetamisele andmesideiihenduste parandamiseks turutdrkepiirkonda-
des, kus looduslike isedrasuste voi muude asjaolude tottu puudub voi on hiiritud
interneti- ja muu andmesideiithendus. Prioriteetse suuna rakendamine aitab seelidbi
parandada ligipddsu digitaalsele teabele piirkondades, kus ebapiisavate iihendus-
voimaluste tottu on infoiihiskonna arengust seni vihem osa saadud.

Kodanikuiihiskonna arengule aidatakse kaudselt kaasa seelibi, et MTUd ja SAd on
potentsiaalsete toetusesaajate seas. Projektide elluviimine suurendab MTUde
voimekust projektide kavandamisel, juhtimisel ning hindamisel. Sel viisil kasvab
organisatsioonide vdimekus nii oma valdkonnas tegutsemiseks kui tulemuslikuks
partnerluseks.

Alasuuna ,,Kohalike avalike teenuste arendamine* meetme eeltaotluste
hindamismetoodika arvestab prioriteetse suuna iildisi valikukriteeriume. Oma
olemuselt on meetme raames toetatavad projektid regionaalsesse arengusse ja
vordsetesse voimalustesse panustavad ning hindamismetoodika peab selgitama neist
vilja mojusamad ja jitkusuutlikumad. Eeltaotluste jitkusuutlikkuse hindamisel
voetakse muuhulgas ka arvesse, kas projektid on kooskdlas sddstva arengu
pohimdotetega.

Alasuuna ,Linnaliste piirkondade arendamine® meetme ettepanekute hindamisel
votab hindamiskomisjon projektide hindamisel muuhulgas arvesse ka seda, kas
projektid arvestavad miljoo ja keskkonnaga ning on kooskdlas sdidstva arengu ja
universaalse disaini pohimotetega. Kui projekt seda eeldab, voetakse hindamisel
arvesse ka millist moju omab projekt keskkonnaseisundile ja vordsete vdimaluste
edendamisele.

,Piirkondade konkurentsivdbime tugevdamise® alasuuna meetmetes voetakse
hindamisel arvesse projekti moju keskkonnaseisundi paranemisele ja vordsete
vOimaluste edendamisele.

7.4.2.3 Seosed Lissaboni strateegia eesmérkidega

Prioriteetse suuna 4 meetmed panustavad ka Lissaboni strateegia eesmirkidesse:
konkurentsivoime, ettevotluskeskkond, toohdive, peamiselt 1dbi  meetme
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,Kompetentsikeskuste arendamine®, mis aitab kaasa EN médruse nr 1083/2006 lisa
IV  prioriteetse suuna ,,Teadusuuringud ja tehnoloogia arendamine (TTA),
innovatsioon ja ettevotlus* ellu viimisele.

7.4.3 Olulisemad probleemid ning nende lahendamiseks ettevoetud tegevused

1y

2)

Riigihangetega seotud probleemid

Riigihangetega  kaasnev surve madalateks hindadeks mojutab
projekteerimistoode kvaliteeti ja ka tdhtaegselt ellu viimist. Projekti
dokumentatsioon ei ole koostatud piisava pohjalikkusega, mistottu ehitustoode
teostamisel jdetakse ehitusettevottele voimalus nduda lisakulusid.

Ehitusturu mahtude langusest tulenevalt on suurenenud konkurents ehitustédde
riigihangetel, mis on viinud hinnad alla. Madalamate pakkumuste alusel voitnud
toovotjad avaldavad omakorda suurt survet tellijale ehitusprojektis kajastatud
asenduste tegemiseks ehk odavamate materjalide (samas ka kehvema
kvaliteediga) kasutusele voOtuks, mis ei taga ehituse kvaliteeti. Enamus
ehitushankeid teostatakse peatoovotu korras, mistdttu alapakkumise teinud
ettevote ei leia piisavalt usaldusviirseid ja kvaliteetseid alltoovotjaid, millest
tulenevalt on toovotja viivitanud projekti valmimisega voi loobunud toode
teostamisest.

Taotlejate, eelkdige viikeste omavalitsuste (alla 1000 elaniku) ja MTU/SA-de
vihesed kogemused riigihangete ldbiviimisel. Eksimused hangetel on véga
levinud, monedel juhtudel on see ka tinginud toetusest osaliselt ilma jdémise,
mis omakorda on projekti elluviimisel tekitanud toetuse saajatele tdiendavat
finantskoormust.

Rmi poolt Idbi viidud auditis™ on juhitud RA tdhelepanu asjaolule, et EAS-i
hangete kontrollitegevus ei ole olnud piisav riigihankekohuslasest toetuse
saajate riigihanke piirmiira iiletanud hangete osas. RU poolse riigihangete
kontrolli ulatuse maédratlemiseks on RMi poolt koostatud riigihangete
kontrolliprotseduuri néidis (03.02.2010) ja vidhendatud kontroll-leht, mille
alusel saab kindlaks miirata taotlejate ja toetuse saajate hankekohuslust
vastavalt Riigihangete seadusele.

Taotlejate finantssuutlikkusega seotud probleemid

KOVde eelarvemahtude vihenemine ja korged laenukoormused on tekitanud
moningaid probleeme projektide omafinantseeringu leidmisel. Hetkel on see
viljendunud eelkdige selles, et projektide elluviimise perioode iiritatakse
pikemaks ajatada vOi esitatakse taotlus toetuse saamiseks algselt kavandatud
ajast hiljem. Mone projekti puhul v6ib esineda suurem risk nende drajdimiseks
tulenevalt KOV eelarve seadusega kehtestatud piirangutest — tdiendavaid laene
el ole voOimalik votta ning tulude vihenemisest tingituna ei suudeta
omafinantseeringut katta.

30 Auditi nr 1-77/2008 ,Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse juhtimis- ja kontrollisiisteemide hindamine
rakendusiiksuse iilesannete tditmisel Eesti Riikliku Arengukava meetme 4.6 rakendamisel Euroopa
Liidu struktuurivahendite rakendamisperioodil 2004-2006* 16pparuanne
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3)  Meetmete rakendamisega seotud probleemid

- Investeeringukavadesse on vdimalik projektide lisamine eskiis- voi
eelprojektide alusel. See tahendab paljude projektide puhul, et alles pérast kava
kinnitamist alustatakse projekteerimishankega, toimub projekteerimine, projekti
ekspertiis, ehitushanke korraldamine ning taotluse esitamine EASile. Projektide
elluviimise ajakava on seetdttu pikaajaline. Ajakava pikendab sageli veelgi
hangete vaidlustamine.

- Eskiisprojekti alusel koostatud hinnakalkulatsioonid ei pruugi paika pidada, mis
voib kaasa tuua projektide kallinemise vdi odavnemise. Kallinemine tihendab
suuremat omafinantseerimiskohustust, odavnemised on toonud kaasa taotlejate
soovi lisategevusteks, mis alati ei taga aga piisavat teenuse kvaliteedi tdusu
vorreldes (proportsioonis) investeeringu maksumusega.

RA jilgib meetme rakendamisel tekkivaid probleeme voi torkeid ning on valmis
vajadusel oma kompetentsuse raames ndustama Riid voi taotlejat, samuti tegema
korrektiive meetme rakendamise Oigusraamistikus. RA jilgib ka koostoos RM-ga
KOVe, kellel voib esineda probleeme omafinantseeringu katmisel.

EASi parendustegevusteks probleemide ennetamisel ja lahendamisel on koigi
taotlejate individuaalne eelndustamine nii taotlejate asukohas kui ka telefonitsi ning e-
kirja teel (sh uute ettepanekute esitamine, hangete ldabiviimine, taotluse koostamine,
aruannete koostamine) ning operatiivne tegutsemine probleemide lahendamisel.
Nimetatud meetmed on parendanud taotluste ja aruannete kvaliteeti.

136



7.5 Rakendamine prioriteetse suunas ,,Hariduse infrastruktuuri arendamine*

7.5.1 Saavutused aruandlusperioodi lopu seisuga

Tabel 12.  Saavutused prioriteetses suunas 5
Sisuniitajad 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | S2avutustaseme
andmete allikas
Alasuund suund: Kutseoppeasutuste oppekeskkonna kaasajastamine
Uldine eesmirk: ERDFst toetust saanud kutsedppeasutuste arv
Saavqtustase 0 300 16%
eesmirgist %
ERDFst toetust saanud | Saavutustase 0 1 5 Projektiaruanded
kutsedppeasutuste arv’! Eesmirk 15 31
. 10
Esialgne tase (2006)
Eesmiirk 1: Kutseoppeasutustes on kvaliteetset ja tinapievast opet voimaldavad oppevahendid- ja seadmed
Saavqtustase 0 0 18%
~ eesmérgist %
Kutsedppeasutuste
appepraktikabaaside Saavutustase 0 0 16%
kaasajastatud Gppeseadmete ja | posmiirk 50% 920%
—vahendite osakaal’
Esialgne tase 1%
5 (2006)

Eesmiirk 2: Kutseoppe kiittesaadavuse tagamiseks on oppijatele loodud kaasaegsed elamis- ja olmetingimused

3! Munitsipaal- ja riigikutsedppeasutuste arv, mis saavad perioodil 2007-2013 investeeringute ning soetuste toetust ERFst.

32 Taset arvestatakse lihtudes koolide taotlustest vorreldes koigi vajalike seadmete hulgaga. Tiielik tase (100%) on 30 000 kaasaegse dppetehnikaga varustatud dppekohta.
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Saavutustaseme

Sisuniitajad 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 .
andmete allikas
Saavqtustase 0 0 0
eesmirgist %
HTM
Kaasajastatud  elamiskohtade Saavutustase 0 0 0
osakaal ()pilaskodudes33 Eesmirk 40% 85%
. 15%

Esialgne tase (2006)
Eesmiirk 3: Kutseoppeasutustes on oppeotstarbeline infrastruktuur kaasajastatud

Saav1.1.tu§tase 0 0 19%

eesmargist %

HTM
Kaasajastatud oppekohtade Saavutustase 0 0 18%
osakaal kutse()ppealsutustes34 Eesmiirk 25% 42%
. 12%

Esialgne tase (2006)
Alasuund suund: Hariduslike erivajadustega opilaste oppekeskkonna kaasajastamine
Eesmirk: HEV o6pilaste koolide opikeskkond vastab kehtivatele normatiividele ning on
kohandatud tulenevalt kooli opilaste erivajaduste spetsiifikast

i .
ERDFst toetust saanud HEV LRl —
kOOhde arv35 Saavutustase 0 0 0 PI‘OJ ektlarllal’lded

Eesmirk 4 9

3 Arvestuslikult on elamiskoha pinnanormiks voetud 12 m2. Tiielik tase (100%) on 5 700 dpilase elamiskohta.

#* Arvestuslikult on iihe 5ppekoha pinnanormiks arvestatud 12 m2. Tiielik tase (100%) on 30 000 Gppekohta.
¥ HEV koolide arv, mis saavad perioodil 2007-2013 ERF toetust Sppimis- ja elutingimuste kaasajastamiseks ning normatiividega kooskdlla viimiseks.
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Saavutustaseme

Sisuniitajad 2007 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 andmete allikas
. 0
Esialgne tase (2006)
HEV koolide opilaste arv, kelle Saavqtustase 0 0 0
. o eesmirgist %
Oppimis- ja elutingimused (sh Proiektiaruanded
voimalused téoskuste | Saavutustase 0 0 0 .
arendamiseks) on kaasajastatud | gegmsirk 300 1500
ning vastavad  kehtivatele 0
e . 36 .
normatiividele Esialgne tase (2006)

Alasuund suund: Avatud noortekeskuste, teavitamis- ja noustamiskeskuste ning huvikoolide kaasajastamine

Eesmiirk: Noorsootoo infrastruktuur toetab noorsootdo teenuste regionaalset kiittesaadavust ja noorte kaasatust noorsootoo tegevustesse

Saavutustase

. 0 0 13%
eesmargist %
ERDFst toetust saanud avatud
) . . | Saavutustase 0 0 6
noortekeskuste, teavitamis- ja
ndustamiskeskuste ning .
huvikoolide arv®’ Eesmirk 20 45
) 14
Esialgne tase (2006) 0
Tulemusindikaator
Avatud noortekeskuste, | Saavutustase
.. . . 0 0 13%
teavitamis- ja | eesmirgist %

36 Renoveeritud koolihooned voimaldavad rakendada dpilastele vajalikke tugistruktuure, uuendada koolide sisustust ja tehnilist varustatust.

37 Perioodil 2007-2013 ERFst toetust saanud objektide arv. Perioodil 2004-2006 sai toetust kokku 14 valdkondlikku objekti.
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Saavutustaseme

Sisunditajad 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 .
andmete allikas
noustamiskeskuste ning Saavutustase 0 4%
huvikoolide fuusﬂme keskkoqd Eesmirk 5.5% 10%
vastab noorte vajadustele ja
toetab noorsootdd  teenuste | - 3%
osutamist®® Esialgne tase (2006)

3 Eestis on 140 avatud noortekeskust, 20 teavitamis- ja ndustamiskeskust ning 300 huvikoole. Indikaatoriks on renoveeritud/ehitatud avatud noortekeskuste, teavitamis- ja
ndustamiskeskuse ning huvikoolide osakaal nende koguarvus (460 tk). Investeeritakse peamistesse noorsootdo struktuuriiiksustesse lahtudes regionaalsetest kaalutlustest,

piirkondlikust noorte arvust ja noorsoot6d vorgustiku arendamise vajadusest.
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7.5.2 Kbvalitatiivne analiiiis

Prioriteetne suund 5 ,,Hariduse infrastruktuuri arendamine‘ hglmab kolme meedet:

- 2.5.1 Avatud noortekeskuste, teavitamis- ja ndustamiskeskuste ning huvikoolide
kaasajastamine;

- 2.5.2 Kutsedppeasutuste oppekeskkonna kaasajastamine;

- 2.5.3 Hariduslike erivajadustega Opilaste Opikeskkonna kaasajastamine.

K61k meetmed on avatud.

Haridus- ja teadusminister kinnitas 21. detsembril 2007. a médruse nr 82 ,, Avatud
noortekeskuste, teavitamis- ja ndustamiskeskuste ning huvikoolide infrastruktuuri
kaasajastamise meetme tingimused ja investeeringute kava koostamise kord“, 2.
aprillil 2008. a maidruse nr 23 , ,Kutsedppeasutuste Oppekeskkonna kaasajastamise
meetme tingimused ja investeeringute kava koostamise kord* ning 9. mail 2008. a
midruse nr 27 ,Hariduslike erivajadustega Opilaste dppekeskkonna kaasajastamise
meetme tingimused ja investeeringute kava koostamise kord*. Kdigi kolme meetme
maidruseid muudeti 2009.aastal. Peamisteks muudatusteks olid abikdlblikkuse
perioodi pikendamine 31. detsembrini 2015. a. Lisaks tdpsustati kriteeriume, mille
alusel hinnatakse projekti vastavust esialgsele projekti kavandile.

Hindade langus ehitussektoris on toonud kaasa rakendajate soovi renoveerida/ehitada
suuremas mahus ja soetada seadmeid ja inventari, mis esialgse projekti kavandis
plaanitud ei olnud. Setdttu tekkis vajadus tdpsemini reguleerida projekti vastavuse
kriteeriume, et iihelt poolt, oleks toetuse saajal vdimalus paindlikult reageerida
muudatustele kooli vajadustes, teiselt poolt aga, viltida vahendite mitteeesméargiparast
kasutamist. Meetme tingimuste muudatustega sitestati, et projekti muudatused
(ehitava pinna maht vdi soetatavate seadmete maksumus) voivad erineda kuni 15%
projekti kavandis esitatust. Kui taotleja soovib ehitatava pinna mahtu vi soetatavate
seadmete maksumust muuta rohkem kui 15%, peab muudatus olema enne taotluse
esitamist RAga kirjalikult kooskdlastatud.

Koik investeeringute kavad kinnitati Vabariigi Valitsuse korraldustega 2008. aastal.
2009.aastal muudeti investeeringute kavasid meetmetel 2.5.2 ja 2.5.3.

19.06.2008 kinnitatud Vabariigi Valitsuse korraldust nr 281 *, Elukeskkonna
arendamise rakenduskava* prioriteetse suuna ,,Hariduse infrastruktuuri arendamine*
meetme ,,Kutsedppeasutuste Oppekeskkonna kaasajastamine” investeeringute kava
2007-2015 kinnitamine* muudeti kolmandat korda Vabariigi Valitsuse 17.12.2009
korraldusega nr 565. Lisandusid projekti eeldatavad alustamise/IOpetamise
tahtpdevad. Investeeringute kava muutmisel on arvestatud ka 2009. aastal toimunud
kidibemaksu miira tdusuga endiselt 18%-1t 20%-le. Muudetud kavas on 90 objekti
(varasemas variandis oli 93). Poltsamaa Ametikooli neli projekti liideti iiheks.
Projektide  “Praktikakorpuse renoveerimine ja  sisustamine®, ,,Ehituslabori
viljachitamine ja sisustamine®, ,Metalli ja puidu Oppelaborite renoveerimine ja
sisustamine* ja ,Autolabori renoveerimine ja sisustamine“ uueks nimeks on
,PoOltsamaa Ametikooli uus praktikakorpus®. Projekti kavandite hinnangulised
maksumused liideti, ning projektidele eraldatavate vahendite kogumaht jdi samaks.

11.12.2008 kinnitatud Vabariigi Valitsuse korraldust nr 506 ,,, Elukeskkonna
arendamise rakenduskava* prioriteetse suuna ,,Hariduse infrastruktuuri arendamine*
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meetme ,,Hariduslike erivajadustega Opilaste oppekeskkonna kaasajastamise" 2008-
2015 perioodi investeeringute kava kinnitamine® muudeti Vabariigi Valitsuse
10.12.2009 korraldusega nr 541. Lisandusid projekti eeldatavad alustamise/lopetamise
tahtpdevad.

31.12.2009 seisuga on tdnu prioriteetse suuna projektidele loodud 72 tookohta.
Aruandeperioodi 16puks on 10ppenud 17 projekti ning kasusaanud opilasi on 1050.

Analiiiis meetmete kaupa:

Avatud noortekeskuste, teavitamis- ja noustamiskeskuste ning huvikoolide
kaasajastamine (meede 2.5.1)

Toetavad tegevused
e Avatud noortekeskuste, noorte teavitamis- ja noustamiskeskuste ja
huvikoolide ruumide ja hoonete ja teenuse osutamiseks kasutatava timbritseva
keskkonna renoveerimine ja ehitamine;
¢ Infotehnoloogiliste infrastruktuuride viljaarendamine;
e Noorsootddd toetava tehnilise ja materiaalse baasi kindlustamiseks vajalike
kaasaegsete seadmete, inventari ja toovahendite hankimine.

Meetme 2.5.1. eesmirkide seadmisel on ldhtutud Noorsootdd strateegiast 2006-2013
ning vajadusest suurendada noorsootdo teenuste kvaliteeti ja kéttesaadavust. Eesti
erinevates piirkondades on nimetatud teenuste kéttesaadavus ebaiihtne ja ei toeta
piisaval madiidral noorte valmisolekut iihiskonnas hakkamasaamisel ja tooturule
sisenemisel. Selle iiks pohjusi on noorsootdd peamiste teenuseid osutavate
infrastruktuuri osade — avatud noortekeskuste, teavitamis- ja ndustamiskeskuste ning
huvikoolide — kehv seisukord.

Meetmes 2.5.1 on aruandeperioodil, 2009. aastal, 10ppenud 6 projekti. See moodustab
13% avatud noortekeskuste, teavitamis- ja ndustamiskeskuste ning huvikoolide
sihttasemest aastaks 2013 (45). Meetme eesmirgiks on renoveerida kokku 45 avatud
noortekeskust, teavitamis- ja ndustamiskeskust ning huvikooli. Investeeringute
kavaga on kinnitatud 47 objekte. Kuna meetmes on 31.12.2009. a seisuga
rakendamise faasis 35 projekti, millest 2/3 on planeeritud 16ppema 2010. aastal, on
eesmdrgi saavutamine vidga toendoline. EARKis sitestatud alasuuna eesmirkide
saavutamine on tdenioline.

Samas tuleb silmas pidada, et Eestis tegutseb 2008. aasta seisuga iile 335 huvikooli,
197 noortekeskust ning 25 teavitamis- ja ndustamiskeskust. Meetme tulemus-
indikaatoriks on renoveerida/ehitada ERF toetuse abil 10% avatud noortekeskuste,
teavitamis- ja ndustamiskeskuste ning huvikoolide koguarvust (ca 460 tk). Vaatamata
toendosusele et valdkonnas suudetakse 2013. aastaks seatud sihtase (10%) tdita, jadb
siiski 90% objektidest renoveerimata. Ehk jddb siiski vajadus noortevaldkonna
infrastruktuuri edasiseks arendamiseks, kuna vaid vihesed objektid vastavad
kaasaegsetele nouetele. Pohjuseks on hoonete amortisatsioon ja KOVde vihene
vOimekus neid renoveerida.

Struktuurvahendite kasutuselevotmine on antud programmeerimisperioodil toetanud
véljakujunenud noorsootdd vorgustikku ithendades noorsootdd strateegias aastateks
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2006-2013 seatud eesmirke. Avatud noortekeskuste ja noorte teavitamise- ja
ndustamiskeskuste tegevust on riiklikult rahastatud noortele pakutavate teenuste
tagamiseks. Seega on struktuuritoetuste kaudu renoveeritud asutuste sisulist tegevust
riik toetanud kui noore arenguks vajalike teenuseid.

Riiklikule rahastusele lisaks on kidesoleval programmeerimisperioodil ka ESF
vahendeid suunatud noorte teavitamis- ja noustamiskeskuste arengusse lédbi
programmi ,Karjdidriteenuste siisteemi arendamine”. ERF ja ESF vahendite
kasutamine 10imitult ja eesmdérgistatult noorte teavitamis- ja noustamiskeskustes
toetab oluliselt karjdiriteenuste ulatuse ja kvaliteedi suurenemist Idbi teenuse
osutamise keskkonna ja teenuse sisulise arendamise ning parandab noorte
konkurentsivéimet, toohdivevalmidust ja toimetulekut.

Avatud noortekeskuste roll noorele arenguvdimaluste loomiseks toetab
noortekeskustes omandatud oskuste ja vilumustega noorte toimetulekut ja
konkurentsivéimet. Struktuurivahendite toel noortekeskuste renoveerimine voimaldab
keskustel oma teenuste kvaliteeti ja ulatust tdsta ning jouda efektiivsemalt seni
kaasamata noorte sihtrithmadeni. Lisaks ERF vahenditele suunatakse noortekeskuste
sisulisse arengusse ja ESF programmi ,Noorsootoé kvaliteedi arendamine‘
vahendeid. Seega on riiklik rahastamine ESF ja ERF vahendite kasutamine noortele
suunatud meetmete rakendamisel omavahel sidustatud. Tuginedes iilaltoodud
analiiiisile hindab RU/RA meetme rakendamist 2009. aastal heaks.

Tabel 13. Aruandlusperioodi 10puks 16petatud projektid

Projekti nimetus Toetuse saaja

Paide Avatud Noortekeskuse terviklik | Paide Linnavalitsus
viljaarendamine

Noortekeskuse rajamine Panga kiilla Ridala Vallavalitsus
Kunda Noortemaja renoveerimine Kunda Linnavalitsus
Abja Valla Noortekeskuse viljachitamine Abja Vallavalitsus
Rouge Avatud Noortekeskuse renoveerimine Rouge Vallavalitsus
Tsooru Avatud Noortekeskuse ruumide | Antsla Vallavalitsus
renoveerimine

Kutsedppeasutuste dppekeskkonna kaasajastamine (meede 2.5.2)

Toetavad tegevused

e Kutsedppeasutustes erialaseks ja praktiliseks viljadppeks kaasaegsete
tingimuste loomine so kaasaegsete Oppevahendite ja —seadmete vajalikus
koguses ja sortimendis soetamine;

e Kutsehariduse kittesaadavuse tagamiseks Opilaskodude renoveerimine ja
vajadusel uute ehitamine;

e Kutsedppeasutuste praktilise ja teoreetilise viljadppe ruumide ja sellega
seonduvate tugistruktuurideks ettendhtud ruumide, hoonete ning tehnovorkude
renoveerimine ja vajadusel uute ehitamine.

Eesti iileminek teadmispohisele majandusele on vOimalik iiksnes juhul, kui t66j0u
turul on piisaval hulgal kvalifitseeritud t66joudu. Seega soltub edasine majandusareng
t60jou kvalifikatsioonist ja selle hulgast. Sellest tulenevalt on Eesti kutsehariduse
pohiliseks viljakutseks ldhiaastatel selle sisuline uuendamine, kutsedppe tdstmine
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uuele kvalitatiivsele tasemele. Selleks arendatakse Eesti kutseharidust kahes pohilises
prioriteetses suunas:
1. Kutsedpe peab kujunema kaasajanduetele vastavaks mis oleks iiheks
peamiseks kvaliteedi tunnuseks.
2. Kutsedpe peab olema kittesaadav koigile soovijatele ja erinevatele
sihtgruppidele.

Aruandeaastal sai Vabariigi Valitsuses heakskiidu ,Eesti kutseharidussiisteemi
arengukava 2009—2013* ning vastav rakendusplaan aastateks 2009-2011. Eelnenud
perioodi arengukavas poorati suurt rohku kutsedppe kéttesaadavuse tagamisele,
samuti kutsedppeasutuste ajakohastamisele, kus oleks voimalik aja ndudmistele
vastavat kutsedpet ldbi viia. Uue perioodi arengukava visiooni kohaselt pooratakse
niiiid suuremat tdhelepanu kutsedppe sisulisele arengule. Sellel eelduseks on
ajakohastatud dppetookojad, mis voimaldaksid korgel tasemel kutsedpet 1dbi viia.

Ténaseks on kutsedppeasutuste vork iildjoontes vilja kujunenud. Riigi hallata on 30
kutsedppeasutust ja munitsipaalkoole on 3. Kéesoleval aastal saame riddkida teatavast
kutsehariduse maine tdusust. Sellel aastal soovis vorreldes varasemate aastatega iile
1000 noore rohkem jitkata Opinguid kutsedppeasutustes. Kindlasti on iiheks
mojuteguriks olnud ka kutsedppeasutuste jarjest paranev infrastruktuur ja ajakohased
seadmed Oppetdo 1dbi viimiseks. Samuti pakuvad kutsedppeasutused jirjest rohkem
paindlike ja tihiskonna ndudmistega arvestavaid koolitusi nii taseme hariduses, kui ka
taiskasvanutele, kellel pakutakse nii iimber, kui tdiendopet. To60jouturu halvenenud
olukord on mirgatavalt tdstnud huvi tdiskasvanutele mdeldud koolituste vastu.

Meetmes 2.5.2 on aruandeperioodil lackunud 16 taotlust, millest 31.12.2009 seisuga
on vastavaks tunnistatud 15 projekti. Kokku meetmes 2.5.2 on aruandeperioodi
16puks 16ppenud 11 projekti (neist 2009. a. - 10 projekti ning 2008. a. — 1 projekt) 5-1
kutsedppeasutusel. See on 16,13% sihtmirgist ehk 31st kutsedppeasutusest. Samas on
kehtivaid haldusotsuseid 19 koolil ja kokku seega 24 kooli saavad ERFi toetust.
Seadmeid on soetatud 1575 Oppekoha tarvis. Eesmirgiks on 27 000 kaasajastatud
seadmetega Oppekohta. Kuna 2010.aastal 16peb eeldatavalt veel 17 projekti, siis on
kontrolltaseme saavutamine reaalne. EARKis sitestatud alasuuna eesmirkide
saavutamine on tdenioline.

Tabel 14. Aruandlusperioodi 16puks 16petatud projektid

Projekti nimetus Toetuse saaja
Mehaanika Oppekorpuse tehnovorkude | Tallinna Toostushariduskeskus
rekonstrueerimine

Auto kerede remondi ja virvimise praktikatookoja | Tallinna Toostushariduskeskus
oppeseadmete  komplekt  koos  ventilatsiooni
siisteemiga

Hoonete ja rajatiste eriosade automaatsiisteemide | Tallinna T60stushariduskeskus
Oppelabori sisseseade

Kooli elektrivarustuse peakilpide viljavahetamine Tallinna To0stushariduskeskus

Mehaanika, mehhatroonika, metalli erialade praktika | Tallinna To0stushariduskeskus
oppetookodade tehnovorkude rajamine

Viru Vangla seadmed Ida-Virumaa
Kutsehariduskeskus
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Luua Metsanduskoolile metsamasinadppeks vajaliku | Luua Metsanduskool
tehnika soetamine

Kokanduse Oppe- ja suurkoodgi seadmete pargi | Vana-Vigala  Tehnika-  ja

tehnoloogiline tdiendamine Teeninduskool
Sookla ehitus Répina Aianduskool
Oppemajandi tehnika ja seadmete soetamine Ripina Aianduskool

Maastikuehituse ja  pargihooldustehnika ning | Répina Aianduskool
seadmete soetamine

Aruandlusoerioodi 10puga Opilaskodude ehitamise/rekonstrueerimise projekte
16ppenud ei ole. 2010. aastal valmivad veel 5 objekti, seetdttu on ka 2010.aasta
kontrolltaseme (1800 kaasajastatud elamiskohta) saavutamine reaalne. Ruume on
kaasajastatud 1704 oppekoha tarvis. 2010.aasta kontrolltaseme (5300 kaasajastatud
Oppekohta) saavutamine on samuti reaalne. Sihttasemete saavutamise voivad ohtu
seada riigihangetele tehtud alapakkumised, mille tulemusel on mitmed ehitused
hakanud venima ja iihel juhul on ka leping ennetdhtaegselt Iopetatud. Tuginedes
iilaltoodud analiiiisile hindab RU/RA meetme rakendamist 2009. aastal heaks.

Hariduslike erivajadustega opilaste Oppekeskkonna kaasajastamine (meede 2.5.3)

Toetavad tegevused
e Hariduslike erivajadustega Opilaste koolide renoveerimine - Oppe- ja
eluruumide  kehtivate normatiividega kooskolla viimine ning nende
kohandamine tulenevalt Spilaste erivajaduste spetsiifikast.

Erivajadustega opilastele moeldud koolides toimuva Sppetdd tulemuslikkus ja Sppe
kvaliteet sOltub suuresti turvalisest Oppekeskkonnast ning tervislikest olme- ja
opitingimustest. Meetme raames tagatakse keha-, kdne-, meele- ja vaimupuuetega,
psiitihika- ja tervisehidiretega ning kasvatuse eritingimusi vajavatele Opilastele
voimalus omandada voimetekohast pohiharidust koolis, mille 0&pikeskkonda
(O0pperuumid, dppevahendid, olmetingimused) on kohandatud tulenevalt kooli dpilaste
erivajaduste  spetsiifikast. Viimastel aastatel on suurenenud nii hariduslike
erivajadustega Opilaste kui ka kasvatusraskustega tildhariduskoolide opilaste (edaspidi
HEV opilaste) arv. Pohjuseks on nii sotsiaal-majanduslikud probleemid, aga
ennekOike riigi hariduspoliitiline pOhimdte - kaasata koik HEV lapsed
haridussiisteemi.

Riigi iildharidussiisteemi peaeesmirk on sonastatud ,,Uldharidussiisteemi arengukavas
aastateks 2007 — 2013, Uldharidussiisteemi arendamise peaeesmirk on luua
tildharidussiisteemis koigile Opilastele vordvddrsed voimalused ja tingimused
vOimete- ja huvidekohase ning kvaliteetse hariduse omandamiseks, mis vOimaldab
jatkata Opinguid ja tulla viidrikalt toime elus. 2008. aasta seisuga on Eestis 45
erivajadustega Opilaste kooli, millest 4 on eraomandis, 14 munitsipaalkoolid ning 27
riigiomandis, milles opib ligikaudu 4200 Spilast.

Meetmes 2.5.3 aruandeperioodil iihtegi projekti 16ppenud ei ole. Kuna antud meetmes
toetust saavad koolidel puudub EL projektide rakendamise kogemus, siis votab
projektide kiivitamine kavandatust rohkem aega. Hetkel on rakendamise faasis 14
kooli 15 projekti, neist pooled on kavandatud 16ppema 2010. aastal. Selle alusel vdib
oelda, et EARKis sitestatud alasuuna eesmirkide (ERFst toetust saanud HEV koolide
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arv (9 kooli) ning HEV koolide Opilaste arv, kelle dppimis- ja elutingimused (sh
voimalused toooskuste arendamiseks) on kaasajastatud ning vastavad kehtivatele
normatiividele (1500 Opilast)) saavutamine on tdendoline. Tuginedes iilaltoodud
analiiiisile hindab RU/RA meetme rakendamist 2009. aastal heaks.

Hinnang finantsprogressile

Meetmete rakendamine toimus tdhusalt ja plaanipdraselt. Toetuse viljamaksmise
diinaamika oli vdga hea. Aruandeperioodil on teostatud viljamakseid (ERF osa)
summas kokku 17 849 659 EURI. Perioodi algusest on vilja makstud kokku 19 766
857 EURI (ERFi osa). 2009. a. viljamaksed (koos ettemaksetega) moodustasid 188%
riigi 2009. a. eelarves planeeritust summast. Seisuga 31.12.09 on vilja makstud
abikolblikest kuludest 10% EARK-s kinnitatud eelarvest.

Hindade langus ehitussektoris on toonud kaasa rakendajate soovi renoveerida/ehitada
suuremas mahus ja soetada seadmeid ja inventari, mis esialgse projekti kavandis
plaanitud ei olnud. Selleks, et, iihelt poolt, toetuse saajal oleks voimalus paindlikult
reageerida muudatustele kooli vajadustes, aga, teiselt poolt, viltida vahendite
mitteeesmargipdrast kasutamist tipsustas RA projekti vastavuse kriteeriume. Meetme
tingimuste muudatustega sétestati, et projekti muudatused (ehitava pinna maht voi
soetatavate seadmete maksumus) voivad erineda kuni 15% projekti kavandis esitatust.
Kui taotleja soovib ehitatava pinna mahtu voi soetatavate seadmete maksumust muuta
rohkem kui 15%, peab muudatus olema enne taotluse esitamist rakendusasutusega
kirjalikult kooskdlastatud.

RA hindab prioriteetse suuna rakendamist aruandeperioodil heaks. Meetmete
rakendamine toimus tShusalt ja plaanipéraselt. Ka toetuse viljamaksmise diinaamika
oli vdga hea. 2009. a. viljamaksed (koos ettemaksetega) moodustasid 188% riigi
20009. a. eelarves planeeritust summast. Tdnu ettemaksete teostamise vdoimalusele on
projektide elluviimine kiirendatud. Rakendamist on tShustunud ka toetuste tdiendava
riigieelarvelise rahastamine (sh abikdlbmatu kidibemaksu) andmise pohimdtete
muutmine.

Teise fondi tiitipi kulutusi on prioriteetses suunas viga vihe, kuna nende alla
kuuluvad vaid koolituskulud. Aruandeperioodil on ESF-tiitipi kulusid tehtud summas
566 EUR, mis on 0,003% koikidest tehtud abikolblikest kuludest.

7.5.2.1 Moju horisontaalsetele teemadele

Prioriteetses suunas arvestatakse EARK-s kirjeldatud eeldatavat moju projektide
valikul. Toetuse taotluse vormi kohustuslikuks osaks on kirjeldus, mis on projekti
eeldatav moju horisontaalsete eesmérkide saavutamisele. Horisontaalsete teemadega
arvestamine on taotluse vastavuskriteeriumites. Nimelt kirjeldab toetuse taotleja, mis
on projekti modju keskkonnaseisundile (suunatud otseselt keskkonnaseisundi
parandamisele, keskkonnasdbralik vOi neutraalne). Esimese kahe valiku puhul téditakse
keskkonnasodbralikkuse moddik http://www.geo.ut.ee/ehitusmoodik/. Keskkonna-
sobralikkuse moodiku tulemus allkirjastatakse ja lisatakse taotlusele.

Projekti moju naiste ja meeste vahelise ebavOrdsuse vidhendamisele seletatakse
tildiselt (suunatud otseselt soolise vorddiguslikkuse saavutamisele; vihendab soolist
ebavOrdsust; ei mdjuta naiste ja meeste vahelist ebavOrdsust) ning mdju naiste ja
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meeste vahelise ebavordsuse vihendamisele toohdives (toetab meeste ja naiste vordset
integreerimist tooturule; toetab meeste ja naiste vordset osalemist hariduses; edendab
naisettevotlust; toetab to6- ja pereelu iihitamist; vahetu mdju meeste ja naiste vahelise
ebavordsuse vidhendamisele on raskesti mdéiratav). Eraldi tuuakse vilja moju
erivajadustega inimeste juurdepdidsu parandamisele (otseselt parandav, neutraalne),
moju regionaalsele arengule (positiivne, neutraalne), projekti mdju infoiihiskonna
edendamisele (infoiihiskonda edendava mojuga, neutraalne). Arvuliselt tuuakse
andmeid (tookohtade arv) hindamaks moju téohdivele (tookohtade loomise 1dbi ning
tookohtade siilitamise 1dbi). Taotluse rahuldamise puhul annab toetuse saaja aru
(aastaaruanded, 10pparuanne) taotluses toodud horisontaalsete indikaatorite
saavutamise kohta.

Aruande aasta jooksul on juba ka IOpetatud projekte ning nende moju
horisontaalsetele teemadele on vdimalik tuvastada. Arvestades prioriteetse suuna
eesmirkidega, on horisontaalsete teemade indikaatorite saavutustasemed iisna
ootuspdrased. Programmide seirearuannete pohjal panustavad need horisontaalsete
indikaatorite tditmisse jargnevalt:

Vordoiguslikkuse edendamine

Prioriteetse suuna rakendamisel on otsene mdju vordsetele vdimalustele.
Erivajadustega inimeste juurdepddsu suurendamiseks kohandatakse renoveeritavad
kutsedppeasutused liikumispuudega inimeste vajadustele vastavaks. HEV &pilaste
ildhariduskooli 6pperuumide renoveerimisel ja kaasajastamisel arvestatakse kehtivate
nduetega. Avatud noortekeskuste, teavitamis- ja ndustamiskeskuste ning huvikoolide
kaasajastamisel kohandatakse ehitised litkumispuudega inimeste vajadustele
vastavaks. Kuna prioriteetse suuna projektid on suunatud eelkdige kaasaegsete
fuiiisiliste tingimuste loomisele, siis projektid ei avalda otsest mdju soolisele
vordodiguslikkusele. Loppenud projektidest omavad 5 postiivset mdju vordsete
voimaluste edendamisele (29% koikidest prioriteetse suuna 10ppenud projektidest).

Moju infoiihiskonnale

Meede aitab kaasa Oppeasutuste infotehnoloogilise varustatuse parandamisele.
Ruumide kaasajastamine ja seadmete ning dppetehnika soetamine aitab otseselt kaasa
infoiihiskonnale arengule (8 Idppenud projekti omavad antud teemale positiivset
moju)..

Moju regionaalsele arengule

Prioriteetse suuna rakendamisel arvestatakse Oppeasutuste ja noortekeskuste
paiknemist, hariduse ja teenuste kéttesaadavust ning nende mdju kohalikule to6turule.
Kutsedppekeskused on olulised regionaalarengu seisukohalt, nende kaasajastamine
avaldab positiivset moju limberkaudsele piirkonnale. Noortekeskuste arendamine
viljaspool suuri keskusi avardab tunduvalt maanoorte eneseteostuse vodimalusi.
Hariduse infrastruktuuri kaasajastamine annab olulise impulsi Eesti erinevate
regioonide arenguks, kuna dppe- ja noorsoot6d asutused paiknevad iile Eesti ja {iheks
strateegiliseks sihiks hariduse infrastruktuuri arendamisel on ka tinapéevaste Oppe- ja
ndustamisvoimaluste tagamine kodigis Eesti maakondades. Sel juhul tugevneb oluliselt
ka perspektiiv, et tulevikus voOiksid kutsedppekeskustest vilja kujuneda kas
regionaalsed voi valdkondlikud arenduskeskused. Neile lisaks tegutseksid regioonides
noorte avatud- ja ndustamiskeskused, mille {ilesandeks on tagada noorsootdd teenuste
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mitmekesisus, kvaliteet ja kittesaadavus ning toetada noore isiksuse arenemist ja
voimet olla endaga toimetulev ning teistega arvestav iihiskonnaliige.

Prioriteetse suuna moju regionaalsele arengule on olnud positiivne. Enamik projekte
rakendatakse regioonides ehk viljaspool Harjumaad. Maakondade 10ikes koige
suurem toetuse summa per capita on Valgamaal, millele jargnevad Jarvamaa ja
Vorumaa. Koige suurem toetuse saaja absoluutarvudes on siiski Harjumaa, teisel
kohal on Ida-Virumaa ja kolmandal — Valgamaa.

Moju kodanikuiihiskonna arengule

Avatud noortekeskuste, teavitus- ja noustamiskeskuste ning huvikoolide
kaasajastamisel on kodanikuiihiskonna arengule otsene mdju. Meetme rakendamine
loob lastele, noortele ja tdiskasvanutele vdoimaluse huvihariduse, teabe ja koolituste
kittesaamiseks kaasaegsetes tingimustes, mis omakorda loob aluse inimeste
kaasamiseks aktiivsesse ellu ja laiendab valikuvdimalusi iihiskonna arengusse
panustamisel. Noorsoot66 infrastruktuuri meetmes on MTUd ja SAd toetuse saajate
seas. See aitab kaudselt kaasa kodanikuiihiskonna arengule, kuna struktuuriabi
soodustab saajaorganisatsioonide vOimekuse kasvu projektide kavandamisel,
juhtimisel ning hindamisel. Sel viisil kasvab organisatsioonide vdimekus nii oma
valdkonnas tegutsemiseks kui tulemuslikuks partnerluseks. Positiivne mdju antud
indikaatorile avaldasid 4 I0ppenud projekti (24% prioriteetse suuna ISppenud
projektidest).

Moju keskkonnahoiule

Infrastruktuuri kaasajastamisel tagatakse keskkonnanduete jargmine projekti tasemel
keskkonnamgju hindamisega, kui seda nduab keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnaauditeerimise seadus. RU on rakendajatel palunud koostada keskkonna-
sobralikkuse moddiku  (http://www.geo.ut.ee/ehitusmoodik/Ehitusmoodik_yld.xls)
taotlemise faasis. Kui tulemus on olnud iile 60%, siis loeb RU projekti
keskkonnasobralikuks.  Koigist 17st I6ppenud  projektist on 1 projekt
keskkonnasobralik.

7.5.2.2 Prioriteetse suuna meetmete panus ,,Riikliku struktuurivahendite kasutamise
strateegia 2007-13“ prioriteetidesse

Prioriteetse suuna rahastatavad meetmed panustavad RSKS prioriteedi 1 ,,Haritud ja
tegus rahvas‘ tegevuste elluviimisesse.

Eestikeelse oppe kvaliteedi ja paindlikkuse tostmine, vordsete voimaluste loomine
voimetele ja huvidele vastavaks elukestvaks oppeks ning noorsootoo kvaliteedi ja
kattesaadavuse parandamine

Oppe kvaliteet sdltub paljuski dppetingimustest. Prioriteetse suuna raames jitkatakse
Oppeasutuste  (kutsedppeasutuste, hariduslike erivajadustega laste koolide)
oppekeskkonna kaasajastamist, investeerides vajalikul hulgal jitkusuutlike
Oppeasutuste kindlustamisse kvaliteetsete kaasaja nduetele ja ldhituleviku vajadustele
vastavate Oppebaaside, Oppeinfrastruktuuri ja Oppevahenditega. Rahastatakse
noorsootdo infrastruktuuri (avatud noortekeskused, teavitamis- ja ndustamiskeskused
ja huvikoolid) arendamist ja luuakse vOimalused noorte kaasamiseks nende elu
puudutavatesse otsustusprotsessidesse.
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Kvalifitseeritud toojou pakkumise suurendamine ja tooelu kvaliteedi parandamine
Kvalifitseeritud t66jou pikaajalise pakkumise suurendamiseks tegeletakse tootuse ja
mitteaktiivsuse ennetamisega, kus votmetegevusteks on kutse- ja karjddrindustamise
arendamine, mida toetavad noorsootoo infrastruktuuri ja kutsehariduse infrastruktuuri
meetmed.

7.5.2.3 Vastavus Lissaboni strateegia eesmérkidele

Prioriteetne suund toetab Lissaboni strateegia peamise eesméirgi saavutamist —
litkkumist konkurentsivéimelise ja teadmistepdhise majanduse suunas, sh ennekdike
elukestva Oppe ja toohdive sihtide saavutamise osas.

7.5.3 Olulisemad probleemid ning nende lahendamiseks ettevoetud tegevused

e Seoses iildise finantsseisu halvenemisega on riigihangete pakkujate arv tdusnud.
Samuti on tdusnud riigihangete vaidlustamise osakaal vorreldes varasema
perioodiga (2004-2006). See on toonud kaasa hangete menetlemise protseduuri
pikenemise projektides ning ka vajaduse pikendada projektide abikdlblikkuse
perioodi. Probleemi lahendamiseks korraldatakse koolitusi KA ja RU poolt.
Hangete labiviimisega seotud kiisimuste lahendamine toimub tihedas koost6os
HTMi riigivara osakonnaga.

¢ FEhitussektoris on hinnad vorreldes varasemate aastatega oluliselt langenud. See on
toonud kaasa rakendajate soovi renoveerida/ehitada suuremas mahus ja soetada
seadmeid ja inventari, mis esialgu projektis plaanitud ei olnud. See aga pole
kooskolas meetme mirustega. Meetme miidruseid muudeti RU soovitusel RA
poolt nii, et projekti muudatused (ehitava pinna maht v3i soetatavate seadmete
maksumus) vdivad erineda kuni 15% projekti kavandis esitatust. Kui taotleja
soovib ehitatava pinna mahtu vdi soetatavate seadmete maksumust muuta rohkem
kui 15%, peab muudatus olema enne taotluse esitamist RAga kirjalikult
kooskdlastatud.

e Meetme 2.5.3 oli probleeme projektide ajagraafikust kinnipidamisega.
Ajagraafikus kinnipidamise probleemi leevendab projektide eeldatavad
alustamise/lopetamise tdhtpdevade kinnitamine investeeringute kavas.

e Avatud noortekeskuste, teavitamis- ja noustamisekeskuste ning huvikoolide
kaasajastamise meetme puhul on potentsiaalseks probleemiks KOV suutlikkus
tagada projektide minimaalset kaasfinantseerimist (5%). Probleem puudutab koiki
meetmeid. Probleemi lahendamiseks valmistab KA méédruse muudatuse eelndu,
millega reguleeritakse tasakaalustamata eelarvetega KOV-de struktuurivahendite
kasutamise voimalusi.

149



7.6 Rakendamine prioriteetses suunas ,,Tervishoiu ja hoolekande infrastruktuuri arendamine‘¢

7.6.1 Saavutused aruandlusperioodi lopu seisuga

Tabel 15. Saavutused prioriteetses suunas 6

Sisuniitajad 2007 2008 | 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 Saavutustasemete
andmete allikas

Alasuund: Tervishoiu infrastruktuuri arendamine
Eesmirk: dendus- ja hooldusteenuste parem kvaliteet ja kittesaadavus
Ehitatud/rekonstrueeri | Saavutustase |0 0 0
tud oendus- ja | eesmirgist %
hooldusteenuste Saavutustase | 0 0 0 Projketiaruanded
osutamiseks kasutatav [“eegmark 82 500 33000 82500
pind (m2) m2

(2015)

esialgne tase | ei ole

kohaldat

av
Oendus- ja Saavutustase | O 0 0
hooldusteenuste eesmargist %
osutamiseks ehitatud/ | Saavutustase |0 0 0 Projektiaruanded
rekonstrueeritud eesmirk 1500, sh 600, sh 1500,
pinnal avatavate 750 300 sh 750
voodikohtade arv, (2015)
sh Jugrde loodud esialgne tase | Pole
voodikohtade arv kohaldat

av
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Sisuniitajad 2007 2008 | 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 Saavutustasemete
andmete allikas

Eesmirk: aktiivravi infrastruktuur loob eeldused haiglate funktsionaalselt terviklikuks toimimiseks
Ehitatud/ Saavutustase | O 0 46%
rekonstrueeritud eesmargist %
aktiivravi Saavutustase | O 0 29 807
osutamiseks m’
kasutatav pind (m®) eesmirk 65 000 20 000 65000 | Projektiaruanne

(2015) m’ m’

esialgne tase | ei ole

kohaldat

av
Kahes vdi enamas Saavutustase | O 0 0
erinevas eesmargist %
hoonekompleksis Saavutustase | O 0 0
statsionaarset
eriarstiabi osutavate eesmark 0% 16% 0% Projektiaruanded
haiglate osakaal (%) 39 (2015)

esialgne tase | ei ole
kohaldat
av

Alasuund: riiklike hoolekandeasutuste reorganiseerimine

Eesmirk: Lastele- ja psiitihilise erivajadusega inimestele on tagatud paremad elamis-, ppimis- ja tootamistingimused

Ehitatud pere- ja
tegelusmajade arv

Saavutustase
eesmargist %

0

0

39 Kahes voi enamas erinevas hoonekompleksis statsionaarset eriarstiabi osutavate haiglate osakaal (%) ei ole 2009 aasta niiitajate alusel muutunud, kuigi SA Pohja-Eesti
Regionaalhaigla projekti osas on X-korpus valmis, siis aktiivravi iiletoomine uude korpusesse Hiiul paiknevatest korpustest viiakse 16puni 2010 aasta jooksul.
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Sisuniitajad 2007 2008 | 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 Saavutustasemete
andmete allikas
Saavutustase 0 0 0 Projektiaruanded
eesmirk 95 pere- ja 95
95 pere- tegelusmaja — pere- ja
ja 29 lastele ja 66 tegelus
tegelusm psiitihilise maja —
aja— erivajadusega 29
29 lastele inimestele lastele
ja 66 ja 66
psiitihilis psiitihili
e se
erivajadu erivajad
sega usega
inimestel inimest
e ele®
(2015) (2015)
esialgne tase
0
Nouetele vastavad Saavutustase 0 0 0
hoolekandeasutused eesmargist %
Saavutustase 0 0 0
eesmark 5 asutust: 3 Projektiaruanded
29 asutust:
peremaja 19

40

Tegevused 16petakse enne 2015.a
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Sisuniitajad 2007 2008 | 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 Saavutustasemete
andmete allikas
Psiiiihilis peremaj
e a
erivajadu Psiiiihil
sega ise
inimeste erivajad
hoolekan usega
deasutus inimest
ed e
4 asutust: hooleka
55 ndeasut
peremaja used
jall 2
tegelusm asutust:
aja 30
(2015) peremaj
ajab
tegelus
maja
esialgne tase | 0
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7.6.2 Kbvalitatiivne analiiiis

Prioriteetne suund 6 jaguneb kaheks alasuunaks: tervishoiu infrastruktuuri arendamine
jariiklike hoolekandeasutuste reorganiseerimine.

,, Tervishoiu infrastruktuuri arendamine

Vabariigi Valitsuse kinnitatud haiglavorgu arengukavas piistitatud eesmérgid on viga
aktuaalsed ja asjakohased: luua 2015. aastaks optimaalne ja elanikkonna vajadustele
vastav haiglavork. Arvestamaks elanikkonna vananemist (2008. aastal 17,2% iile 65-
aastaste ja vanemate elanike osakaal), tildist statsionaarsete ravijuhtude vihenemist (8.
aasta jooksul vidhenenud 7% vorra) paralleelselt ambulatoorsete ja pidevaravi juhtude
arvu kasvuga 26% vOrra, statsionaarse eriarstiabi koondumist suurematesse
keskustesse, mida toetab ka patsientide eelistuste muutumine, ebaratsionaalne
voodikasutus iildhaiglates, vananeva iihiskonna muutuvaid vajadusi ning seonduvaid
kasvavaid tervishoiu kulutusi, on oluline tervishoiusiisteemi timber korraldamine ning
restruktureerimine. SOMi oluliseks eesmirgiks on optimaalse suuruse ja struktuuriga
haiglavorgu korraldus. HaiglavOrgu suurus mojutab oluliselt tarbitavate teenuste
mahtu. Muutmist vajab eelkdige tinaste iild- ja kohalike haiglate tase, kus osutatavate
teenuste skaala ja personalimahukus ei ole vastavuses jitkusuutliku vajaliku
teenustemahuga ning reaalsete vajadustega. SOMil on vilja tootatud esmased
lahendusvariandid haiglavorgu optimeerimiseks.

Tervishoiuasutuste rahastamisel tuleb ldhtuda eeldusest, et riiklikult rahastatud
tervishoiu alased teenused on kdigile vordselt kittesaadavad. Elanike tervisekadu
pohjustavad  regionaalsed eripirad mojutavad  kiill  haiglate  positsiooni
teeninduspiirkondades, kuid nende niitajate véartused ei ole sedavord erinevad, et
oleksid haiglate tegevuse investeeringutes midrava tdhtsusega. Elanikele parima
tervisliku seisundi tagamisel tuleb haiglate vorgustiku investeerimisel ennekdike
ldhtuda rahvastiku paigutuse iildistest seaduspdrasustest, mis arvestavad
asustussiisteemi eripdrasid ning piirkondade kittesaadavust.

20009. aasta 5.veebruaril kinnitati sotsiaalministri kdskkirjaga ,,Esmatasandi tervishoiu
arengukava aastateks 2009 — 2015“. Esmatasandi tervishoiu toimimisel on méérav roll
tervishoiusiisteemi peamiste eesmérkide — rahva parema tervise ja iihiskonna ootustele
vastavuse — saavutamisel 1dbi esmavajalike teenuste osutamise, sh 1dbi isiku tasemel
tervise edendamise ning haiguste ja tiisistuste ennetamise. Esmatasandi tervishoid on
esmavajalike ambulatoorsete tervishoiuteenuste kogum vorgustiku pohiteenustena ja
vorgustikku kuuluvate teiste teenustena. Esmatasandi tervishoid toimib tihedas
koostdos teiste tervishoiuteenuste- ja sotsiaalhoolekande ning hariduse siisteemidega.
Pohiteenuste seas on sh kodune Oendusabi teenus ning vorgustikku kuuluvaks
teenuseks on sh statsionaarne hooldusravi teenus.

Kittesaadavuse osas on iiheks olulisemaks probleemiks ka nt koduse Oendusabi
ebaiihtlane ja ebapiisav kittesaadavus. Kodudenduse teenuse, sh vihihaige koduse
toetusravi osutamiseks on Haigekassaga sOlmitud lepinguid ca 90 000 visiidi
rahastamiseks. Visiitide vajadust on hinnatud 500 000le visiidile. Kodudenduse
teenuse kittesaadavus on tagatud 20% vajadusest. Eesti hooldusravivorgu arengukava
2004 — 2015 kohaselt on kavandatud vajaduse katmiseni jouda aastaks 2015.
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Eesmirgiks on esmatasandi tervishoiu diglane ja hea kittesaadavus, kvaliteet ning
efektiivne toimimine.

Vihendamaks vajadust kuluka haiglaravi jarele ning kasutamaks tervishoiuressursse
efektiivsemalt, pakkudes elanikele nende tegelikele vajadustele vastavaid teenuseid on
oluline 6endus- ja hooldusteenuste kvaliteedi ja kittesaadavuse suurendamine.

EARK tervishoiumeetmed toetavad eelnimetatud eesmirkide tditmist.

Eesti hooldusravivorgu arengukava 2004 — 2015 kohaselt paiknevad hooldushaiglad
maakonnakeskustes voi teistes tdombekeskustes. Esmajérjekorras arendatakse dendus-
ja hooldusteenuste osutamiseks vajalik infrastruktuur vilja maakonnakeskustes.
Elanike arv tdombepiirkonnas peab tagama piisava teenuste mahu majanduslikult
tasuva hooldusravi iiksuse toimimiseks.

Meetme ,,Meetme ,,Oendus- ja hooldusteenuste infrastruktuuri arendamine” toetuse
andmise ja toetuse kasutamise seire tingimused ja kord” kehtestati sotsiaalministri 10.
juuli 2009. a. midrusega nr 70. Meetme tingimuste méiruses sitestati meetme eelarve
osas igale maakonnale arvestuslik eelarve, mille iiheks aluseks oli maakonnas elavate
65-aastaste vdi vanemate isikute osakaal iileriigiliselt 65-aastaste vdi vanemate isikute
koguarvust. Hindamise tulemusena on Vabariigi Valitsuses kinnitatud investeeringute
kava nimekirjas 20 projekti, projektidega on kaetud koik maakonnad, sh on Harju,
Ida-Viru, Pdlva, maakonnast 2 ning Tartu maakonnast 3 projekti. Seega aitab meede
kaasa tasakaalustatud regionaalarengule. Tervishoiuasutuste kaasajastamise tulemusel
paraneb hoonete energiasdidstlikkus, mis aitab kaasa keskkonnakoormuse
vihendamisele. Mitmetes hooldushaiglates kavandatakse projekti raames tootajate
arvu kasvu, mis aitab kaasa toohdive paranemisele piirkonnas. EARK-s sitestatud
indikaatorite kontroll- ja sihttasemed on saavutatavad. Meetme rakendamine 2009.
aastal kulges plaanipéraselt - meetme rakendamiseks vajalikud digusaktid on vilja
tootatud ja joustunud. Meetme rakendamist voib hinnata heaks.

Meetme ,,Kesk- ja piirkondlike haiglate infrastruktuuri optimeerimine osas on
kinnitatud investeeringute kava kogu meetme eelarve ulatuses. Meetme eesmérk on
koondada korgtehnoloogiat vajav aktiivravi, vidhendada kesk- ja piirkondlikes
haiglates personali ja tehnoloogia dubleerimist ning parandada haigla sisest logistikat
saavutatakse vastavalt toetuse suurusele haiglates, mis saavad investeeringute kava
alusel toetust (SA Pdhja-Eesti Regionaalhaigla, SA Tartu Ulikooli Kliinikum ja SA
Ida-Viru Keskhaigla). Kolmest kahe projekti kohta on tehtud toetuse rahuldamise
otsused.

SA Tartu Ulikooli Kliinikumi (SA TUK) projekti projekteerimise riigihange
vaidlustati Riigihangete Ameti juures asuvas vaidluskomisjonis (vaidlusteated
29.09.09 nr 7-1/213 ja 214 ning 30.11.09 nr 7-1/262). Riigihangete Ameti otsus on
seisuga 22.12.2009 vaidlustatud Tallinna Halduskohtus, kohtuistungi tdhtpdev on
3.03.2010. Sellest tulenevalt ei ole olnud voimalik sdlmida projekteerimise
hankelepingut. Tegevuskava kohaselt oli planeeritud projekteerimise alguskuupédevaks
19.08.2009. Projekteerimise edasiliikkumine vdib pikendada projekti elluviimise
16pptéahtpdeva, milleks oli planeeritud 01.07.2013, kuid ei takista projekti rakendumist
abikdlblikkuse perioodil (01.01.2007 - 31.08.2015).
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AS Lidéne-Tallinna Keskhaigla esitas 08.07.2009. a Tallinna Halduskohtule kaebuse
meetme eelarvevahendite jaotamise otsuste kohta, mille kohta tegi 18.01.2010
Tallinna Halduskohus HKMS §21 1g 1 p 6 alusel otsuse jdtta kaebus rahuldamata.
Esitatud kaebus ei ole toonud kaasa muutusi meetme rakendamise ajakavas.

Meetme ,,Kesk- ja piirkondlike haiglate infrastruktuuri optimeerimine* rakendamine
on kulgenud plaanipiraselt. Meetme eesmidrk EARK kohaselt on aastaks 2015
ehitada/rekonstrueerida aktiivravi osutamiseks kasutatavat pinda 65 OOOmZ, mis on
saavutatav. 2009 aastaks valmis SA PER projekti raames 29 807m” pindalaga X-
korpus, mis on 45,86% planeeritud sihttasemest. EARK kontrolltase 20 000m’ on
saavutatud. . X-korpuses paiknevad uued ruumid erakorralise meditsiini keskusele, 17
operatsioonisaaliga  operatsiooniblokk, 40  kohaline intensiivravi  keskus,
radioloogiakeskus ja nukleaarmeditsiini osakond. Aktiivravi koondamise niitaja osas
el ole muutusi, kuna aktiivravi iiletoomine vanast asukohast uude on teostatav mitmes
etapis. Kontrolltase, kahes v0i enamas erinevas hoonekompleksis statsionaarset
eriarstiabi osutatavate haiglate osakaal 16%, on aastaks 2011 saavutatav, kuid sihttase
osakaal 0% ei ole saavutatav, kuna meetme eelarve ei ole piisav, et toetada vajalikus
mahus haiglavorgu arengukava haiglaid, mille funktsionaalsed iiksused paiknevad
eraldiasetsevates hoone-kompleksides.

Haiglate infrastruktuuri parandamine on seotud ,Riikliku struktuurivahendite
kasutamise strateegia 2007-2013“ esimese ,,Haritud ja tegus rahvas® ning viienda
prioriteediga ,,Piirkondlik terviklik ja tasakaalustatud areng*.

Meetme eesmirk on raviteenuste kittesaadavuse parandamine. Nii arengumaade kui
ka arenenud maade kogemused ja empiirilised analiitisid niditavad, et majanduskasv
mojutab positiivselt elanikkonna tervislikku seisundit, parem tervis omakorda aitab
olulisel méadral kaasa tootlikkuse tdusule ja majanduskasvule (Michael Grossman, The
Demand for Health: A Theoretical and Empirical Investigation). Uhegi iihiskonna
majanduskasv ei ole olnud jirjepidev, kui on unustatud investeerida inimeste
haridusse ja  tervisesse. WHO  makrookonoomika- ja  tervisekomisjon
(Macroeconomics and Health: Investing in Health for Economic Development, Report
of the Commission on Macroeconomics and Health) t6i 2001. aastal vilja tervisesse
investeerimise majandusliku kasu ning leidis selle olevat eelduseks pideva tootlikkuse
tousu ja majanduskasvu saavutamiseks.

Euroopa kontekstis on EL seadnud endale Lissaboni strateegia raames eesmirgiks
saada maailma juhtivaks teadmispdhiseks majanduseks. Selle eesmérgi saavutamiseks
peab Euroopa arendama ja hoidma inimkapitali, mis omakorda nduab, et iiksikisikud
ja valitsused investeeriksid tervisesse. See kehtib eriti uute liikmesriikide, nagu Eesti,
kohta, kes seisavad silmitsi paljude oluliste tervisega seotud viljakutsetega ning kus
tuleb teha tervisesektorisse olulisi investeeringuid, kui soovitakse saavutada pidevat
tootlikkuse tdusu ja majanduskasvu.

Arvestades erinevatest uuringutest ja arengukavadest tulenevat vajadust parandada
Eestis tervishoiuteenuste kittesaadavust (eelkdige vihiravi, kardiovaskulaarhaiguste
ravi ja psiithhiaatriliste haiguste ravi osas) on Euroopa Struktuurfondidest perioodidel
2004 -2006 ja 207-2013 toetatud haiglate infrastruktuuri optimeerimist.
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SA TUK ja SA PER projektide elluviimisel paraneb kogu Eesti ulatuses, kuna
piirkondlike haiglate teeninduspiirkond hdlmab kogu Eesti elanikkonna, vihiravi, —
diagnostika vOimalused ning siidameveresoonkonna (SVH) haiguste ravi ja
kittesaadavus. ESTRO (European Society of Therapeutic Radiolory and Oncolory)
poolt avaldatud eksperthinnangu (juuni, 2005) kohaselt on Eestis vihiravi kiirendite
vajadus viis iihe mln elaniku kohta. Eestis tootab praegu Tallinnas kaks ja Tartus iiks
lineaarkiirendi. Kéesolevate projektidega on planeeritud SA PER-isse neli ja SA
TUK-isse kaks kiirendit. Vorreldes EU 15 riikidega on Kiiritusravi Eestis seni
alakasutatud ning seda saab vaid 25-30% (1600-1700 patsienti) vihihaigetest, EU 15
riikides on see arv 50-55%. Vastavalt rahvusvahelisele konsensusele (WHO/PAHO
Report 1997) vajab kiiritusravi 50% esmastest ja 15% korduvatest vihihaigetest.

SVH osas on vaatamata korgele suremusele/haigestumusele paljude siidame- ja
veresoonkonnahaiguste uurimis- ja ravimeetodite kasutamissagedus Eestis kordi
madalam kui Léddne-Euroopa riikides. Eriarstiabi jdrjekorrad kardioloogias iiletavad
viimastel aastatel Haigekassa poolt kehtestatud maksimaalset lubatud piiri
regionaalsetes ja osades keskhaiglates. Niilidisaegse ravikeskkonna loomine on ravi
tulemuslikkuse ja kvaliteedi eeltingimus, mis hoiab &ra tiisistuste tekkimise ja
vihendab hilisema kalli taastusravi vajadust. SA PER projektiga rajatakse haigla C-
korpuse 2. korrusele ruumid sisehaiguste kliiniku kardioloogiakeskusele, mis hdlmab
endas: 72 voodikohalist kardioloogia statsionaari, 12 voodikohalist III astme
kardiointensiivravi osakonda, invasiivkardioloogia osakonda ning statsionaari
teenindavat kardioloogilise funktsionaaldiagnostika osakonda koos koigi vajalike
abiruumidega. Tookoormuseks kardioloogiakeskuses on planeeritud 4 524 hospitali-
seeritud patsienti aastas ja III astme kardiointensiivravi osakonnas 2 750 ravitud
haiget aastas.

Meetme osas on 2009 aastal teostatud véljamakseid31 405 014 EUR, mis nditab, et
kohustuste ja véljamaksetega on piisitud ajagraafikus. Sellest tulenevalt on hinnang
finantsprogressile viga hea.

,, Riiklike hoolekandeasutuste reorganiseerimine”

Reorganiseerimine puudutab kahte sotsiaalhoolekande valdkonda: erihoolekanne ja
laste hoolekanne. Molema valdkonna projekte rakendatakse paralleelselt. Vabariigi
Valitsus kinnitas investeeringute kava 5. martsil 2009.a. Kava sisaldab 5 riikliku laste
asenduskodude projekti (Parnu; Narva-Joesuu; Haapsalu; Tartu; Elva) ja 6 riikliku
erihooldekodude reorganiseerimise projekti (Kernu; Udriku; Aavere; Ravila;
Koluvere; Mdisamaa*), millest viimane viiakse ellu juhul kui, rahalisi vahendeid iile
jaab.

Laste asenduskodude projektide toetuse taotlused on koik esitatud ning 2009.a. 16pus
alustati Pdrnus ka ehitustegevusega. Erihoolekande projektide viimane taotlus
esitatakse 8.04.2010.a. Pohiliseks tegevuseks 2009.a. oli sobivate maade otsimine
uute pere- ja tegelusmajade rajamiseks ning muud hilisemaks ehitustegevuseks
vajalikud ettevalmistustood (detailplaneeringud, projekteerimishanked jms).

Meetme rakendamisel on esinenud moningaid viivitusi, mille pohjuseks oli iihest

kiiljest rakendusaktide viljat6otamisele kulunud aeg, mida ei osatud tegevusi
planeerides digesti hinnata (praeguseks on koik vajalikud Gigusaktid vilja tootatud).
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Teisalt on algselt keerukamaks ja seega ka aegandudvamaks osutunud kogu riiklike
laste asenduskodude ja riiklike erihooldekodude reorganiseerimise protsess. Riiklike
erihooldekodude rajamiseks on olnud keeruline leida sobivaid asukohti, kuid tinaseks
on enamus vajalikke krunte leitud ning alustatud detailplaneeringute koostamist.

Vaatamata viikestele viivitustele on nditeks laste asenduskodude osas alustatud
ehitustegevusega ning 2012.a. on kavas hetkel investeeringute kavas nimetatud
projektidega seotud tegevused l0petada. Erihoolekandes toimuvad veel viimased
reorganiseerimiseks vajalikud ettevalmistused ning ehitustegevusega alustatakse
2011.a. Mirkida tuleb, et nimetatud tegevuste ajaline raamistik ei iihti EARK-s
toodud kontrolltasemetega — 2010.a. kontrolltasemeks on kokku 95 pere- ja
tegelusmaja. Selle saavutamine eespool nimetatud pohjustel ei ole enam reaalne.
Lisaks on 2015.a. sihttase sama, mis 2010.a. kontrolltase. Sellega seoses on esitatud
ettepanek rakenduskava indikaatorite osa muutmiseks. Muutmise vajadus on tingitud
ka erihoolekande valdkonnas toimunud arengutest, mida ei olnud vdimalik 2006
aastal, kui koostati EARK, ette niha. Sihttaseme saavutamine on voimalik kuna juba
on alustatud laste asenduskodude ehitamist ning erihooldekodude reorganiseerimise
projektid jouavad ehitusstaadiumisse hiljemalt 2011.a. alguses.

Lisaks Vabariigi Valitsuse kinnitatud investeeringute kavale on 2009.a. vilja tootatud
nii laste asenduskodude- kui ka erihooldekodude projektide toimingute menetlemise
protseduurireeglid, mis on kinnitatud Sotsiaalministri kdskkirjaga.

Uldiselt v&ib 6elda, et on esinenud moningaid taotluse kvaliteedi probleeme, mis olid
seotud peamiselt kas arvutusvigadega projekti eelarves voi -tegevuste kirjelduse ja -
planeerimise arusaadavuse ning tdpsusega. Meetme ,Riiklike hoolekandeasutuste
reorganiseerimine’ rakendamist 2009.a. tervikuna voib hinnata heaks kuna iildjoontes
on eesmirgid endiselt saavutatavad. Laste asenduskodude ehitamisega on juba
alustatud ning erihooldekodude ehitustegevusega alustatakse 2011.a. Meetme
rakendamiseks vajalikud Oigusaktid on viljatootatud ja joustunud, kuid teisalt
mojutab hinnangut taotluste madal kvaliteet ning samuti ehitustegevuse alustamise
edasilikkumine, mis on tingitud teatud tegevuste vOi otsuste vaidlustamisest
(projekteerimishange-, detailplaneering).

Laste hoolekanne

Asenduskoduteenus kirjutati esmakordselt seadusesse 2007. a. Viimased aastad on
keskendutud peaasjalikult teenuse kvaliteedi arendamisele. Riik tagab jatkuvalt
asenduskodu kasvatusala tootajatele tasuta ettendhtud koolitused. 2009 aasta juulis
joustus regulatsioon, mille kohaselt peavad koigil asenduskodude kasvatusala
tootajatel olema vastav haridus ja ettevalmistus. 2009. a alguses kiisid maavalitsuse
lastekaitsetdotajad ning ministeeriumi todtajad Norras laste hoolekandeasutuste
jarelevalve aluste ning protsessiga tutvumas.

20009. a. tehti teavitust6od suurendamaks perekonnas hooldamiste teenuse pakkujate
arvu. Toimus vastavasisuline konverents ning Eesti suurema pédevalehe vahel ilmus 2
vahelehte, mis kirjeldasid lapsendamise ning asendushoolduse iiksikasju ning
julgustasid inimesi pakkuma vanemliku hoolitsuseta lastele perekonda ja kodu. 2009.
aastal registreeriti uus perevanemaga asenduskodu, mida pakutakse teenuse osutaja
enda kodus ning teenuse pakkujaks on perekond, kus kasvab ka 3 bioloogilist last.
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Erihoolekanne

2009.a. toodi erihoolekandeteenuste regulatsioonid kahe sotsiaalministri médruse
tasandilt sotsiaalhoolekande seadusesse (kirjeldati erihoolekandeteenused ja nende
miinimumnduded; teenusele suunamise, sealt lahkumise jne kord, kehtestati
tegevuslubadesiisteem, kirjeldati teenuste kulukomponendid), tootati vélja voi
muudeti {ile 10 rakendusakti. Tervise Arengu Instituudis viidi 1dbi koolitusi ja
tdienduskoolitusi erihoolekandeteenuste tegevusjuhendajatele; koolitusi
psiitihikahdirega tootavatele spetsialistidele osutavad ka teised asutused (nt Tallinna
Vaimse Tervise Keskus) ja toetust on saanud ka erinevad ESF-i projektid, mis
keskenduvad toole psiiiihikahdirega inimestega. 2009.a. alustas Astangu
Kutserehabilitatsiooni keskuse juures tood toogrupp, mille eesmirgiks on todtada
vilja ja kirjeldada psiiiihikahédirega inimestele moeldud kaitstud t66 teenus ja selle
kulumudel. SOMi juures alustas t66d toogrupp, mille eesmirgiks on kirjeldada
psiihhiaatrilise pikaraviteenus ebastabiilse remissiooniga psiiiihikahidirega isikutele.
Erihoolekandeteenuste pakkumist alustasid mitmed uued asutused (kokku oli 2009.a.
76 erinevat asutust + AS Hoolekandeteenused 17 asutusega).

Seega aitavad struktuurivahendid oluliselt kaasa kogu riikliku hoolekandesiisteemi
reorganiseerimisele. Vilisvahendeid on edukalt kombineeritud laste asenduskodude
reorganiseerimise protsessis. Laste asenduskodude reorganiseerimist alustati juba
2006 aastal. Riiklikke laste asenduskodusid on kokku 11, millest osade
reorganiseerimiseks kasutatakse lisaks ,,Eesti-Sveitsi koostooprogrammi”  abi.
Riigieelarve vahenditega on praeguseks reorganiseeritud 2 asenduskodu. Lastele
ehitatavate peremajade projekteerimisel ldhtutakse ka energiasdistlikkuse
pOhimottest, millest tulenevalt hakatakse ehitama passiivmaju, kus on oluliselt
vdiksemad soojakaod.

Teenuste ja asutuste reorganiseerimisega seoses ehitatakse uued iiksused ning seetottu
tekib juurde ka tookohti. Hetkel on néiteks erihoolekandeasutustes vihem tootajaid
kui sitestatud nduetes ette on ndhtud. Seetdttu vérvatakse reorganiseerimise kadigus
lisaks olemasolevatele tegevusjuhendajatele ja psiihhiaatriaddedele to6tajaid juurde
tditmaks seni vakantseid kohti. Samaaegselt on kavas tdsta tootajate kvalifikatsiooni
ldabi erinevate koolituste. Seega panustatakse riiklike hoolekandeasutuste
reorganiseerimisega ka Lissaboni strateegia eesmérkidesse (t6ohdive). Kogu
prioriteetse suuna kavandamise aluseks on olnud RSKSi prioriteet 1 ,,Haritud ja tegus
rahvas*®.

Kuna projektid on alles algusfaasis (mdned taotlusfaasis), siis 2009. a tehti meetme
raames rakendatavatele projektidele viljamakseid vaid omafinantseeringu arvelt.

7.6.2.1 Horisontaalste teemadega arvestamine

Eraldi seiret ei ole eeldatava mdju kontrollimiseks horisontaalsetele teemadele ette
nihtud kuna valikukriteeriumites on sellega moneti arvestatud ning seetdttu toimub
kontroll iildise jdrelevalve raames.

Uldist mdju saab moota projektide 16ppedes iihest kiiljest viljundindikaatorite kaudu
(nditeks palju on ehitatud passiivmaju, mis seondub keskkonnahoiuga) ja teisest
kiiljest iilevaate abil, kuidas on paranenud vajalike teenuste kittesaadavus (mis on
seotud nii vOrdsete voimalustega kui ka regionaalse arenguga).
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Projektide moju regionaalsele arengule:
Piirkondade tervikliku ja tasakaalustatud arengu eesmirgil on vajalik tervishoiu- ja
hoolekandeteenuste iihtlase kittesaadavuse tagamine kodigis Eesti piirkondades.

Meetme ,,Kesk- ja piirkondlike haiglate infrastruktuuri optimeerimine* projektidest
eelistusnimekirja koostamisel andis regionaalarengu ekspert hinnangu projekti
piirkonna sotsiaal-majanduslikule olukorrale, projekti mojule piirkonna sotsiaalsele
turvalisusele ja sotsiaal-majanduslikule arengule, tervishoiuteenuste kittesaadavusele
piirkonnas ja projekti moju sellele. Antud valdkonna osatédhtsus projektide hindamisel
oli 20%, maksimaalne punktide arv 20 . Kdige enam sai antud valdkonnas punkte SA
Ida-Viru KH projekt.

Meetme ,,Oendus- ja hooldusteenuste infrastruktuuri arendamine® puhul sitestati
meetme tingimuste midruses meetme eelarve osas igale maakonnale arvestuslik
eelarve, mille iiheks aluseks oli maakonnas elavate 65-aastaste vOi vanemate isikute
osakaal ileriigiliselt 65-aastaste vOi vanemate isikute koguarvust. Hindamise
tulemusena on Vabariigi Valitsuse kinnitatud investeeringute kava nimekirjas 20
projekti, projektidega on kaetud kodik maakonnad, sh on Harju, Ida-Viru, Pdlva,
maakonnast 2 ning Tartu maakonnast 3 projekti. Meede aitab kaasa tasakaalustatud
regionaalarengule.

Meetme ,Riiklike hoolkandeasutuste reorganiseerimine® projektide valimisel
investeeringute kavva oli iiheks kriteeriumiks piirkondlik teenuse vajadus, mis
seondub teenuse iihtlase kittesaadavusega erinevates regioonides. Erihoolekande
projektide valikul arvestati ka avalike teenuste kéttesaadavuse paranemist, mis
tahendab seda, et uute hoonete asukohtade valikul arvestatakse rohkem ka piirkonnas
olemasoleva infrastruktuuriga.

Projektide moju keskkonnahoiule:

Ravi- ja hoolekandeasutuste kaasajastamise tulemusel paraneb hoonete
energiasdistlikkus, mis aitab kaasa keskkonnakoormuse vihendamisele. Tervishoiu ja
hoolekande infrastruktuuri planeerimisel ja kaasajastamisel tuleb arvestada voimalike
keskkonnamdjudega.  Teisalt on  keskkond  oluline  tervisemdjur  ning
keskkonnakoormuse vidhendamine aitab kaasa keskkonnast tulenevate terviseriskide
vihendamisele.

Meetme ,,Kesk- ja piirkondlike haiglate infrastruktuuri optimeerimine* projektide
teostavuse hindamisel andis projekte hinnanud ehitusekspert hinnangu ka projektiga
seotud vodimalike keskkonnamdjudega seotud riskidele. Toetuse taotluse lisana
esitasid koik taotlejad vormikohased andmed projekti voimalike keskkonnamdjude
kohta, kus kirjeldati vdimalike negatiivsete keskkonnamdjude ennetamiseks,
leevendamiseks vOi kompenseerimiseks kavandatavaid meetmeid. Koikide
ehitusprojektide  puhul jirgitakse iildises korras ,,Keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seadusest, ,,Planeerimisseadusest, ,,Ehitusseadusest*
tulenevaid noudeid. Meetme raames ei dubleerita riiklikul tasandil reguleeritud
ehitustegevusega seotud hindamisi.

Meetme ,,Oendus- ja hooldusteenuste infrastruktuuri arendamine** valikukriteeriumi
,Projekti teostatavus, jatkusuutlikkus ning toetuse vajalikkus tegevuse edukaks
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elluviimiseks* pohikriteeriumi projekti puhul hinnati tehnilist, rahalist ja ajalist
teostatavust ning  projekti  elluviimisega seotud riske sh  vdimalikke
keskkonnamdjudega seotud riske. Tervishoiu infrastruktuuri planeerimisel ja
kaasajastamisel arvestatakse voOimalike keskkonnamdjudega. Tervishoiuasutuste
kaasajastamise tulemusel paraneb hoonete energiasddstlikkus, mis aitab kaasa
keskkonnakoormuse vihendamisele.

Meetmes ,,Riiklike hoolekandeasutuste reorganiseerimine on projektide maksumus
ldinud monevorra odavamaks ning see on vdoimaldanud lastele peremajade ehitamisel
hakata lihtuma ka energiaséastlikkuse pdhimdttest, mille tulemusel hakatakse ehitama
nn. passiivmaju, mille energiakulu on tunduvalt viiksem. Passiivmaja idee seisneb
lithidalt selles, et soojakadusid vidhendatakse niipalju, et maja saaks &dra kiitta ainult
sissejuhitavat Shku soojendades.

Projektide mdju infoiihiskonna edendamisele:

Tervishoiu infrastruktuuri planeerimisel ja kaasajastamisel arvestatakse infoiihiskonna
edendamisest, eelkdige e-tervise teenuste arendamisest, tulenevate voimalustega, mis
loovad soodsa keskkonna tervishoiuteenuse osutajate infovahetuse ja koostdoo
edendamiseks ning ressursside (nii inim- kui tehnoloogiliste ressursside)
optimaalsemaks kasutamiseks.

Meetme ,,Kesk- ja piirkondlike haiglate infrastruktuuri optimeerimine projektide
hindamisel hindas projekti strateegilist moju Eesti tervishoiusiisteemile hindav ekspert
projekti mdju haiglavérgu optimeerimisele ja tervishoiusiisteemi teiste osade
(iildarstiabi, kiriabi, hooldusravi, haiglaviline eriarstiabi) toimimisele (maksimaalne
punktide arv 25 punkti). Projektide eelistusnimekirja koostamisel hinnati projekti
moju haigla infrastruktuuri ja tookorralduse optimeerimisele (maksimaalne punktide
arv 25 punkti). Haigla ehitusprojekti meditsiinitehnoloogia osa, mis késitleb ka
infotehnoloogia osa arengut haiglas, hindab eraldi SOMi juures asuv komisjon.
Meetme raames ei dubleerita antud komisjoni t6od.

Projektide moju vordsete vdoimaluste edendamisele:
Tervishoiu- ja hoolekandeteenuste kittesaadavus peab olema oiglane ja koigile
tthiskonnagruppidele tagatud iihetaoliselt vastavalt vajadusele.

Vordsed voimalused tagatakse 1dbi tervishoiuteenuste kéttesaadavuse tagamise koigile
tthiskonnagruppidele {iihetaoliselt vastavalt vajadusele. Eestis kehtib solidaarne
ravikindlustuse siisteem, mis tagab kdigile iihiskonnagruppidele vastavalt vajadusele
tihetaoliselt tervishoiuteenuste osutamise. Et haiglaravi oleks regiooniti vordselt
kittesaadav hinnati projektide eelistusnimekirja koostamisel projekti piirkonna
sotsiaal-majanduslikku olukorda, projekti moju piirkonna sotsiaalsele turvalisusele ja
sotsiaal-majanduslikule arengule, tervishoiuteenuste kittesaadavusele piirkonnas ja
projekti moju sellele.

7.6.3 Olulisemad probleemid ning nende lahendamiseks ettevoetud tegevused

Probleeme, mis oleks otseselt takistanud alasuuna riiklike hoolekandeasutuste
reorganiseerimiseks vajalike tegevuste elluviimist, ei ole esinenud. 2009.a. on
vaidlustatud {iks projekteerimishange ning iiks detailplaneeringu koostamise
protseduur. Mdoningaid probleeme on esinenud ka esitatud taotluste kvaliteedis, kuid
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see ei takista abikOlblike tegevuste elluviimist kuna projektid on investeeringute
kavas kinnitatud ning abikolblikkuse periood on alanud.

Alasuunas ,,Tervishoiu infrastruktuuri arendamine® vaidlustati SA TUK projekti
projekteerimise riigihange Riigihangete Ameti juures asuvas vaidluskomisjonis
(vaidlusteated 29.09.09 nr 7-1/213 ja 214 ning 30.11.09 nr 7-1/262). Riigihangete
Ameti otsus on seisuga 22.12.2009 vaidlustatud Tallinna Halduskohtus, kohtuistungi
tahtpdev on 3.03.2010. Sellest tulenevalt ei ole olnud vodimalik sdlmida
projekteerimise hankelepingut. Tegevuskava kohaselt oli planeeritud projekteerimise
alguskuupidevaks 19.08.2009. Projekteerimise edasilikkumine vdib pikendada
projekti elluviimise 16pptahtpédeva, milleks oli planeeritud 01.07.2013, kuid ei takista
projekti rakendumist abikdlblikkuse perioodil (01.01.2007 - 31.08.2015).
Riigihangete ldbiviimise parandamiseks saab ldbi viia erinevaid koolitusi, kuid
koolitused ei vilista tekkivaid vaidlusi. Riigihangete vaidlustamisest tulenevate
riskide maandamiseks on vajalik tagada riiklikult kohtuvaidluste lahendamine
tdhtaegselt, viltides kohtuvaidluste venimist.
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7.7 Rakendamine prioriteetsetes suundades 7 ja 8 ,,Horisontaalne tehniline abi‘ ja ,,Tehnline abi‘

7.7.1 Saavutused aruandlusperioodi lopu seisuga

Tabel 16. Saavutused prioriteetsetes suundades 7 ja 8

Sisuniitajad 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 Saavutustasemete
andmete allikas
Alaeesmirk 1: Eesti rahva teadlikkuse kasv struktuurivahenditega kaasnevatest voimalustest
Struktuurivahendite Saavutustase 125% 240% 264%
kodulehel registreeritud | eesmrgist %
kiilastuste arv Saavutustase 149 873 289 187 316 549
eesmirk 120000 114000 120000 | Kasutusstatistika,
aastas aastas aastas mida loeb
(2015) veebimootor:
http://www.struktuuri
fondid.ee/admin/kasu
tus/
esialgne tase 90 000 90 000
aastas aastas
Avalikkuse teadlikkus | Saavutustase | 53,3% 93,3% 71,1%
struktuurivahenditest eesmargist %
Saavutustase | 24% 42% 32% Avaliku  arvamuse
uuring (2009):
http://www.struktuuri
fondid.ee/uuringud
eesmirk 45% 37% 45%
(2015)
esialgne tase | 28% 28%
Alaeesmirk 2: Kasvav kogemustevahetus ning suurem rakenduskavade elluviimisel tekkinud parimate praktikate levik
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Sisuniitajad 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 Saavutustasemete
andmete allikas
Horisontaalsete hindamiste | Saavutustase | O 0 20% RM
arv (mis katavad koiki | eesmirgist %
rakenduskavasid) Saavutustase | O 0 1
eesmark 5 (2015) 2 5
esialgne tase | -
Alaeesmirk 3: Personali kogemuse ja kompetentsi kasv
Koolituste ning kursuste | Saavutustase | 0% 19,1% 35,9%
arv, mis on suunatud | eesmirgist %
struktuurivahendite Saavutustase | 0 42 79 Koolitusel ~ osalejate
administratsioonile ning registreerimislehed
mida korraldab vOi | eesmirk 220 220 90 220
koordineerib (2015)
korraldusasutus esialgne tase | - -

164




7.7.2 Kbvalitatiivne analiiiis

Tehnilise abi meetmete peamiseks eesmirgiks on rakenduskavade tulemuslik
administratiivne elluviimine. Tehnilise abi prioriteetsed suunad panustavad siinergias
koikide teiste suundade eesmirkide saavutamisse. Korvaleesméirkideks on sealjuures
maksimeerida viljamakseid (95%), minimiseerida tagasimakseid (alla 5%), teha
rohkem vihemaga.

Kuna 2007. ja 2008. a olid paralleelselt kasutusel veel nii perioodi 2004-2006 kui ka
perioodi 2007-2013 vahendid, siis nii 2007. kui ka 2008. a viidi veel enamus
tehnilise abiga seotud tegevustest ellu perioodi 2004-2006 vahenditest -
teavitamisega seotud kulud, hindamised, koolitused jne. 2009. aastast kasutati
rakenduskavade iileses teavitamises juba ainult horisontaalse tehnilise abi vahendeid.

Kodulehe www.struktuurifondid.ee kiilastatavus on aastate jooksul nédidanud
hiippeliselt suurt kasvu — 2009. a 16pu seisuga on registreeritud 316 549. kodulehe
kiilastaja. 2009. a olid majandusteemad ja ka struktuuritoetuste temaatika pidevalt
kajastatud ning seetOttu otsiti ka Interneti teel rohkem informatsiooni. Statistika
sisaldab koiki kiilastusi, k.a otsingurobotite poolt ldbiviidavaid infootsinguid. Detailse
statistikaga on voimalik tutvuda lehel http://www.struktuurifondid.ee/admin/kasutus/.
Prioriteetse suuna eesmérgi ,,Eesti rahva teadlikkuse kasv struktuurivahenditega
kaasnevatest voimalustest” tditmise hindamiseks on ka 2009. a on uuritud avalikkuse
teadlikkust struktuuritoetuse saamise voimalusest ning vahendite rakendatusest. Kui
kodulehe www.struktuurifondid.ee kiilastatavus kasvas 2008. a vOrreldes algtasemega
rohkem kui 3 korda, andes indikaatori saavutustasemeks 240%, siis 2009. a on sama
néitaja kasvanud 264 %-le.

2009. a juulis-augustis ldbi viidud kiisitluse tulemuse kohaselt on teadlikkus EL
struktuuritoetustest 32% protsenti. Saavutustasemest jiidb seega puudu veel ligikaudu
13% ja 2010. aastaks seatud kontrolltasemest 5%. Vorreldes 2008. aastaga on
toimunud teadlikkuse protsendis langus, olenemata sellest, et kajastuste hulk oli 2009.
a viga suur. Vastuolu pohjuseks voib arvata asjaolu, et tarbijateni jouab info meedia
vahendusel killustatult ja erinevate moistete kujul ning seetdttu seda
struktuuritoetustega ei osatud seostada. Teadlikkuse kasvu soovitud protsendini
plaanitakse tosta ldbi erinevate kajastuste ja infoiirituste, poorates senisest enam rohku
kogu administratsiooni {ihistele teavitusprojektidele. 2015. aastaks seatud
saavutustasemeni 45%-ni joudmine on iisna tdendoline, arvestades finantsvahendite
nappust, on struktuuritoetuse osatdhtsus tousmas, sest vidhegi aktiivsed inimesed
piitiavad ka ise infot hankida, et end erinevate toetuse saamise voimaluste ja reeglitega
kurssi viia.

Prioriteetse suuna eesmirgi ,,Kasvav kogemustevahetus ning suurem rakenduskavade
elluviimisel tekkinud parimate praktikate levik” osas on eeldatud, et igal aastal vdib
olla vajalik viia l1ibi hindamine. Hindamiste alla saab lugeda strateegilisi uuringuid,
mille raames uuritakse rakenduskavade arengut iihenduse ning riiklike prioriteetide
suhtes. Hindamised voivad olla ka rakendusliku iseloomuga, et toetada
rakenduskavade jdrelevalvet. Hindamisi voib 1dbi viia enne programmiperioodi, selle
ajal ja pirast seda.
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2009. a aprillist kuni juulini viidi ldbi esimene struktuurivahendite rakenduskavade
hindamine, mille eesmérgiks oli vélja selgitada kuivord hésti on koigis kolmes
rakenduskavas kavandatud struktuurivahendite kasutamine kooskdlas muutunud
majandusolukorraga. ning teha hindamistulemuste pdhjal vajaduse korral ettepanekud
rakenduskavade muutmiseks.

Hindamise tulemuste kohaselt on rakenduskavad on pdhiosas jitkuvalt asjakohased,
kuid muutunud majandusolukorrast ja meetmete rakendamisest saadud kogemustest
tulenevalt leiti, et on pohjendatud rakenduskavadesse moningate muudatuste
tegemine. Eelkoige mirgiti vajadust tohustada ja kiirendada mitmete meetmete
rakendamist. Samuti tehti ettepanekuid suurendada ettevotluse ja teiste majanduskriisi
taustal tdhtsate valdkondade, niiteks tooturu ja sotsiaalse turvalisuse valdkonna
meetmete rahastamist. Téhelepanu juhiti ka sellele, et rakenduskavad on kohati liiga
infrastruktuuriinvesteeringute kesksed — ligikaudu 70% koikidest vahenditest on
suunatud infrastruktuuriprojektidesse. Lisaks toodi hindamises vélja mitu valdkonda,
mille rahastamise mahud tasuks muutunud majandustingimustes ldbi vaadata, kuna
ihelt poolt ei ole enam tegu kdige prioriteetsemate valdkondadega ning teiselt poolt ei
ole kulutused konkreetsetele projektidele ja meetmetele kohati piisavalt hésti
pohjendatud voi 1dbi mdoeldud. Selliste valdkondadena toodi nditeks vilja turism ja
keskkond, lisaks osa ettevotluse ning hariduse ja teaduse valdkonna meetmetest.

Hindamise tulemusena koostati konkreetsed ettepanekud nii meetmete eelarvete kui
ka sisu muutmiseks. Viljapakutud muudatusettepanekud on modeldud struktuuri-
vahendite administratsioonile kaalumiseks ja otsustamiseks. Kas ja millises ulatuses
neid rakendatakse, soltub struktuurivahendite administratsiooni sisesest diskussioonist
ning Vabariigi Valitsuse ja vajaduse korral ka EK poolt vastu vdetud otsustest.

Prioriteetse suuna eesmirgi ,,Personali kogemuse ja kompetentsi kasv” tditmist
vaadeldakse korraldusasutuse poolt korraldatud koolituste statistika pohjal. 2009.
aastal toimus koolituskalendri alusel kokku 37 koolitust ja seminari. Enim viidi 1dbi
SFCSi ja SFOSi koolitusi (kokku 13 korda). Koolitusi korraldati ka paevakajaliste
teemadel, nditeks riigihangete ning digusaktide muudatuste kohta. Eraldi seminaride
sari toimus programmide rakendajatele. Koolitusteemade valiku puhul arvestatakse
struktuurivahendite administratsiooni asutuste vajadusi, mille kohta kiisib KA kaks
korda aastas infot. 2010. aastaks on seatud eemirgiks 90 koolituse toimumine, mis
kindlasti iiletatakse, sest 2009. a Idpuks on kahe aastaga 1dbi viidud 79 koolitust.
2007. a rahastati koolitusi veel perioodi 2004—2006 vahenditest. Seega voib viita, et
planeeritud koolituste arv saab tdidetud, arvestades muutuvat digulikku keskkonda,
millega kurssi viimine on moddapididsmatu.

KA hinnang taotletud vahendite kasutamisele on rahuldav. Vahendite planeeritud
mahu vihesel kasutamisel on mitmeid pdohjuseid. Kuivord 2008. ja 2009. a
iseloomustab iildine majanduslangus, millega kaasnes finantsvahendite nappus, siis
abinduna rakendatakse riigiasutustes kokkuhoiupoliitikat personalikulude ja
tildkulude osas. Selline kokkuhoiupoliitika avaldab aga ka positiivset mdju - t66d
tehakse efektiivsemalt ning sisseostetud teenuseid ja asju saab odavamalt. Antud
prioriteetsete suundade puhul on oluline, et vahendeid jédtkuks personali- ja tildkulude
katteks programmperioodi administreerimisaja 16puni, sealhulgas hindamistele ja
uuringutele, millised on péevakajalised programmperioodi teisel poolel. Seega ei
nihta vahendite vihese kasutatuse osas vajakajadmisi.
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Horiontaalsete teemade osas modju ega vastavaust ei hinnata ega infot ei koguta.
Meetmetel on kaudne moju infoiihiskonnale ja kodanikuiihiskonnale tdnu toohdivele
infotehnoloogilistele arendustele andmebaaside ja infovahetuse keskkonna loomise
néol.

7.7.3 Olulisemad probleemid ning nende lahendamiseks ettevoetud tegevused

Probleeme tekitas projektide iihe-aastalisus ja seda seoses kalendriaasta vahetumisega.
Esiteks ei saanud lugeda abikdlblikuks selliseid kulusid, mille osas toimus tasumine
iihel kalendriaastal ehk eelmises projektis ja tegevus ise toimus teisel kalendriaastal
ehk jargmises projektis. Teiseks seisnes kulu mitteabikdlblikuks lugemise alus riiklike
vahendite lackumise ja viljamaksmise reeglites — iihel kalendriaastal tasutud kulu
osas peab toetus lackuma samal kalendriaastal, kui lackub jargmisel, ldheb lackumine
riigi tuludesse, mitte konkreetse toetuse saaja eelarve arvestusse.

Tehnilise abi projektid néhti algselt ette iihe-aastalised, sest projektide eelarved
kujunevad iga-aastase riigieelarve koostamise protsessis. Samas oma sisult hdlmab
tehniline abi kogu programmperioodi, mistottu ei ole otstarbekas projektide aastane
abikdlblikkuse aeg, seda eriti horisontaalse tehnilise abi meetmes, millest kaetakse
personali- ja tildkulusid.

Probleemi lahendusena antakse alates 2009. a teisest kvartalist riigiasutustele toetust
vaid ettemaksena ning alates 2010. aastast 10pevad projektid programm-perioodi 16pul
ning projekti eelarve kujuneb kumulatiivsena vastavalt riigieelarves taotletud
summadele.

Lisaks leevendati sellega aastaldpuks kuhjuvat tookoormust - detsembris tasutavate
kulude abikdlblikust voib edaspidi hinnata jirgmise kalendriaasta alguses.

Programmperioodi viimastel aastatel voib esile kerkida kiisimus, kuidas jaotada
vahendeid koigi tehnilise abi toetuse saajate vahel nii, et vajalikud toimingud saaks
tehtud. Lahendusena on vaja vilja todtada pohimotted ja metoodika, arvestades
eelmise programmperioodi kogemusi ning kédesoleva programmperioodi vahendite
senist kasutamist.
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8. SUURPROJEKTIDE RAKENDAMINE

8.1 Suurprojektide indikatiivne loetelu

Tabel 17. Suurprojektide indikatiivne loetelu

Suurprojekti nimetus Euroopa  Komisjoni | Indikatiivne JASPERS
poolt tehtud | suurprojekti taotluse | ekspertide
rahastamisotsuse Euroopa kaasamine
kuupidev Komisjonile (jah/e1)
(heakskiidetud esitamise aeg
projektide puhul) (planeeritavate

projektide  puhul,
vihemalt  kvartali
tidpsusega)
Narva veevarustus- ja
kanalisatsioonisiisteemide 10.06.2009 ei
rekonstrueerimise projekt
Kohtla-Jarve piirkonna
veevarustussiisteemide 14.12.2009 el
rekonstrueerimine
Harku valla
Uhtekuuluvusfondi 2010 I kvartal ei
veemajandusprojekt
Kohtla-Jarve
polevkivitoostuse ohtlike
jaatmete keskkonnanduetele 31.07.2009 ei
mittevastava priigila
sulgemine
Multifantsionaalse laecva 2009 sep tember’! o
soetamine
Eesti Rahva Muuseumi kui
tileriigiliselt olulise
kultuuriturismi- uurimis-, 2010 II kvartal jah
haridus- ja kiilastuskeskuse
viljaarendamine
SA Pohja-Eesti 06.11.2009*
Regionaalhaigla juurde- ja jah
iimberehitus
8.2 Muudatused projektide indikatiivses loetelus
Aruandlusperioodil on lisaks projektile »Narva veevarustus- ja

kanalisatsioonisiisteemide rekonstrueerimise projekt” tehtud TRO eelndud ka
projektidele ,,Harku valla Uhtekuuluvusfondi veemajandusprojekt* ja ,,Kohtla-Jirve
piirkonna iihisveevarustuse rekonstrueerimine. Projektide ,,Narva veevarustus- ja
kanalisatsioonisiisteemide rekonstrueerimise projekt” ja ,,Kohtla-Jarve piirkonna
tihisveevarustuse rekonstrueerimine‘ kohta on teinud EK rahastamise otsuse. ,,Harku

* EK Kkiitis taotluse heaks 23.02.2010
*2 EK Kkiitis taotluse heaks 11.03.2010
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valla Uhtekuuluvusfondi veemajandusprojekt* on edastatud EKle, menetluse kiigus
on toetuse taotleja tdpsustamas projekti eelarvet, tegevuste ning Idppkasusaajate
mahtu. Eeldatavalt peaks menetlus I6ppema 2010. a I kvartalis.

2009.a 1opu seisuga on suurprojektide nimistus ka ,,Kohtla-Jarve pdlevkivitoostuse
ohtlike jadtmete keskkonnanduetele mittevastava priigila sulgemine. Projekti raames
on hanked ldbi viidud ja selgunud mérkimisvédidrne odavnemine vorreldes taotluses
planeeritud eelarvega (57%). Eeltoodut arvestades ning silmas pidades TS poolset
informatsiooni vdimalike lisatoode reservi siilitamiseks tegi RU 2009. a 16pus TRO
Kohtla-Jarve projekti osas summas 23 851 550 EURi. 2010. a alguses on kavas
Kohtla-Jarve projekt EKst tagasi kutsuda projekti odavnemise tdttu, mistottu jddb see
alla suurprojekti piiri.
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8.3 Suurprojektide rakendamine aruaruandlusperioodi 10pu seisuga

Tabel 18. Suurprojektide rahastamistabel (kumulatiivne, EUR)

Suurprojekt Investeering | EL osalus | Eesti Erasekto | Tehtud kulud | Tehtud | Tehtud Tehtud
u (b) avaliku ri osalus | (EL osalus) kulude | kulud kulude
kogumaksu sektori osakaa | kokku osakaal
mus osalus 1 (koik investeer
investe | allikad) ingu
eringu kogumak
maksu sumusest
musest (%)
(EL
osalus)
Narva veevarustus- ja | 44364 615 | 28 587893 | 15776 722 0 84 632 0,3 131 337 0,19
kanalisatsioonisiisteemide
rekonstrueerimise
projekt
Kohtla-Jarve  piirkonna | 45896 193 | 30724 621 | 15171572 0 0 0 0 0%
veevarustussiisteemide
rekonstrueerimine
Harku valla | 34711424 | 26996810 | 7714614 0 0 0 0 0%
Uhtekuuluvusfondi
veemajandusprojekt
(otsuse eelndu alusel)
Kohtla-Jarve 23 851 550 | 23 851550 0 0 19 322 0,08 19 322 0,08

polevkivitoostuse ohtlike
jadtmete
keskkonnanduetele
mittevastava priigila
sulgemine
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SA Pohja-Eesti | 107 531 157 | 66 140 887 | 0 41390270 | 31813855 |48,12 |51741809 | 48,12
Regionaalhaigla juurde- ja
timberehitus

Narva veevarustus- ja kanalisatsioonisiisteemide rekonstrueerimise projekt

Projekti rakendamisel ei ole esinenud viivitusi vorreldes suurprojekti taotluse punktis D.1 esitatud ajakavaga. Vorrelduna taotluses
kavandatuga alustati hankedokumentide koostamist ja hankemenetluste Idbiviimist algselt kavandatust isegi varasemalt,
projekteerimisuuringutega alustati tdhtaegselt. Ehituslepingusse on kavas jouda 2010.a. Projekti omafinantseeringu osas on tekkinud
probleeme seoses EIB laenutingimustega, kuid probleem peaks saama 16pplahenduse 2010. a I kvartalis. Projekt on voimalik ellu viia
tahtaegselt ning ettendhtud mahus eeldusel, et laheneb omafinantseeringuga seotud probleem.

Kohtla-Jirve piirkonna veevarustussiisteemide rekonstrueerimine

Projekti rakendamisel on tekkinud ménekuulised viivitused vorreldes suurprojekti taotluse punktis D.1 esitatud ajakavaga. RU tegi
TRO eelndu 12.03.2009. Suurprojekti taotlus esitati EKle 27.05.2009. EK tegi rahastusotsuse 14.12.2009. 14.09.2009 sdlmiti
tooleping projektijuhiga. 28.10.2009 kuulutas OU Jirve Biopuhastus vilja riigihanke ,Ehitusjuhtimise, FIDIC Inseneri ja
omanikujdrelvalve teenus®, pakkumuste esitamise tdhtaeg oli 18.12.2009. Laekus iiks pakkumine, mille maksumus {iiletas oluliselt
antud teenusele ettendhtud eelarve ning hankija plaanib vastavalt riigihangete seadusele kodigi pakkumuste tagasiliilkkamist. Projekti
omafinantseering on plaanis katta EIB laenuga. 19.11.2009 toimus kohtumine EIB esindajatega. EIB jii OU Jirve Biopuhastus
ettekandes toodud infoga rahule ning hilisemaid lisatingimusi ja —kiisimusi ei esitatud. Vaatamata projekti moningasele ajalisele
viibimisele on endiselt vdimalik projekt ellu viia tdhtaegselt ning ettendhtud mahus.

Harku valla Uhtekuuluvusfondi veemajandusprojekt (otsuse eelnou alusel)

Projekti rakendamisel on tekkinud olulised viivitused vorreldes taotluses kavandatuga. Suurprojekti taotlus esitati 05.03.2009 EKle.
EKIt on laekunud korduvalt paringuid (16.03, 31.03, 15.04, 12.05, 19.06) taotluse kohta, millele taotleja on vastanud. Samuti tekkisid
taotlejal probleemid omafinantseeringu tagamisega, mistdttu muutus rahastajate jaotus. TS (OU Strantum) esitas KIKile laenutaotluse
EIBIt laenu saamiseks ja taotleja laenuteeninduse vdimekus leidis kinnitust. Viimased parandused taotlusele laekusid taotlejalt
23.11.2009 ja need edastati EKle. EK katkestas 16.12.2009 taotluse menetlemise ja palub esitada uus taotlusvorm, pohjusel et
pohiandmed on olulises osas muutunud. Harku projekti raames on toimunud mitmeid kohtumisi, et kiirendada projekti rahastamist ja
rakendamist. Jargmine kohtumine on plaanis 2010.a alguses, et konkreetsemalt kokku leppida taotluse ja selle lisade korrigeerimises.
Seega tidpsustub aasta 2010 1. kvartalis, kas toetuse saaja korrigeerib taotlust sellises mahus, et algatada on vaja suurprojekti
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tagasikutsumine. Projektitaotluse menetlemine ja rohkearvulised muudatus- ja tdiendussoovid on TSi muutnud ebakindlaks ning enne
suuremahuliste investeeringute tegemist ei alustata, kui EK on langetanud projekti osas positiivse otsuse. Seedttu pole ka seni tihtegi
hanget vilja kuulutatud ja projekti elluviimine on olulisel méiral (iile {ihe aasta) viibinud.

Kohtla-Jirve polevkivitoostuse ohtlike jddtmete keskkonnanouetele mittevastava priigila sulgemine

Projekti taotlus esitati RUle 12.05.2009. RU tegi 15.06.2009 Kohtla-Jirve TRO eelotsuse summas 47 932 157 EUR. Projekti
elluviimiseks on sdlmitud leping projektijuhtimisiiksusega (mida rahastatakse 100% ulatuses KIK vahenditest), tdiendavalt on toole
voetud projektijuht. Kohtla-Jarve polevkivitoostuse ohtlike jddtmete keskkonnanduetele mittevastava priigila sulgemise taotlus koos
eelotsusega on edastatud EKle 31.07.2009. Kohtla-Jérve priigila sulgemise riigihange on 1ibi viidud ja eduka pakkujaga on 23.12.2009
s6lmitud leping summas ca 20 MEUR. 28.12.2009 tegi RU taotluse kdrvaltingimusega rahuldamise otsuse summas ca 24 MEUR.
Korvaltingimuseks on, et EK kiidab meetme médruse § 15 alusel algatatud menetluses projekti heaks voi 1opetab menetluse. Kui EK
kehtestab projektile lisatingimused, on TS kohustatud viima projekti ellu nende lisatingimuste kohaselt. Kui EK projekti heaks ei
kiida, on RUI digus otsus kehtetuks tunnistada ja TS on kohustatud tagastama vilja makstud toetuse summa. (10.02.2010 tuli E-It
ametlik vastus, et projekti tehniline lahendus on heaks kiidetud ja projektiga jitkatakse). Projekti rakendamisel on tekkinud
monekuuline viibimine vorreldes suurprojekti taotluses toodud ajakavaga, kuid vastavalt sdlmitud hankelepingu tidhtajale, on endiselt
voimalik projekti ellu viia tdhtaegselt.

Multifunktsionaalse laeva soetamine

Projekti ,,Multifunktsionaalse laeva soetamine* taotlus esitati 29.07.2009 EKle. 05.08.2009.a esitas EK tidiendavaid kiisimusi, millele
TS vastas 08.12.2009 ja mille jdrgselt esitati selgitused EKle. Projekti rakendamisel on esinenud moningaid viivitusi vorreldes
suurprojekti taotluses esitatud ajakavaga, seoses hangete ebadnnestumise voi vaidlustamisega.

Eesti Rahva Muuseumi kui iileriigiliselt olulise kultuuriturismi- uurimis-, haridus- ja kiilastuskeskuse vdljaarendamine

Suurprojekti taotluse punktis D 1 esitatud ajakavast on kinni peetud. Nagu ajakavas ette ndhtud, valmisid 2009. a siigisel tasuvus-
teostatavusanaliiiis (s.h. finantsanaliiiis) ja keskkonnamdjude hinnang. Projektile on koostatud turundusplaan aastateks 2010-2014.
2009. a valmis hoone arhitektuurne eelprojekt ja pohiprojekt ning koostati ekspositsioonide eskiisprojektid. Samuti 16petati 2009. a
hoone eriosade projekteerimine. Projektile on viljastatud ehitusluba. Hankemenetlustega alustatakse 2010. a. Projekt on vdimalik ellu
viia tdhtaegselt ja ettenihtud mahus kui kdik kulgeb plaanipiraselt: Jaspersi eksperthinnangut on oodata 2010.a aprillis, suurprojekti
taotlus esitatakse EKle mais ja EK annab suurprojektile hinnangu kolme kuu jooksul. Ehitushange on kava kohaselt plaanis 16petada
2010. a septembris ja alates oktoobrist oleks vOimalik alustada ehitustegevusega. Hoone ehituseks on planeeritud ca 3 aastat. Projekti
16pptéhtajaks on kavandatud 2104 aasta II kvartal. Riskiks projekti digeaegsele elluviimisele voib kujuneda hanke vaidlustamine, kuid
taotleja, RU ja RA teevad koik endast oleneva selle drahoidmiseks.
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SA Pohja-Eesti Regionaalhaigla juurde- ja timberehitus

Projekti elluviimine vastab iildiselt suurprojekti toetuse taotluses esitatud ajakavale. Erinevused toetuse taotluses mérgitud ja tegelike
kuupidevade osas tulenevad toetuse taotluses ekslikult méargitud tidhtpdevadest (taotluses oli projekteerimise puhul jdetud markimata
aeg hooldusraamatu koostamiseks ja véljaehitatud lahenduste toimimise jédlgimiseks ehitustoode garantiiperioodi jooksul kuni
01.01.2012.a.; taotluses olid ekslikult méargitud juba teostatud t6ode (projekteerimise ja ehituse hanke ldbiviimine) tdhtpaevad; X-
korpuse ehituse puhul oli toetuse taotluses mirkimata meditsiiniliste iiksuste sissekolimise ajakavast ldhtuv aeg paigaldatava
meditsiinitehnika ehitustehniliste lahenduste iihendamiseks/liitmiseks). Vastavalt projekti seirearuandele on reaalselt viibinud C-
korpuse ja patoloogia korpuse projekteerimise riigihanke ldbiviimine vorreldes toetuse taotlusega (3 kuu vorra), kuid see ei ole
pohjustanud projekteerimise alguse edasi liikkumist. SA PER projekt on teostatav vastavalt toetuse taotluses esitatud ajakavale ja
planeeritud mahus.

2009.a. I6pu seisuga Idpetatud suurprojekte ei ole.

8.4 Mahukate projektide elluviimine

Mahukateks projektideks peetakse EARK-s kokkuleppeliselt projekte, mille maht on iile 19 113 724 mIln EUR ja alla suurprojekti
maiira — keskkonnaprojektide puhul alla 25 mln, muudel projektidel alla 50 min EUR.

Tabel 19. Mahukad projektid

e - : Projekti eelarve (EL Projekti viljamaksed (EL Rakendamise §ei~s
) Projekti kestvus (kuu tidpsusega) osalus) osalus) amandlusperloodl lopus
EUR EUR (ettevalmistavas faasis,
rakendamisel, 1d6ppenud)*

Piarnu Kesklinna,

Ulejoe ja Riidma

linnaosade

tthisveevirgi ja -

kanalisatsiooni

rekonstrueerimine ja

laiendamine 18.12.2008-01.03.2012 16 759 313 716 476 rakendamisel

Maardu linna

veemajandusprojekt 19.01.2009-31.12.2012 16 922 547 28 258 rakendamisel
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SA Tartu Ulikooli
Kliinikum
juurdeehitus 01.12.2008-01.07.2013 32 594 941 16 338 rakendamisel

* 1),,Ettevalmistamistavas faasis” - ehitust/soetamist ei ole alustatud, projekti sisutegevused ei ole alanud. Projekti aktiivset faasi
valmistatakse ette — kidimas on, eeluuringud, hankedokumentide ettevalmistamine v3i esimene hange
2) Rakendamisel — ehitustegevus toimub, vihemalt osa projekti pohitegevustest toimuvad.

Mahukate projektide nimistusse on lisandunud 2009. a seisuga kaks projekti. Lisaks projektile ,,Pirnu Kesklinna, Ulejde ja Riima
linnaosade iihisveevirgi ja -kanalisatsiooni rekonstrueerimine ja laiendamine” iiletab veemajandusprojektidest 1% EARK eelarvest ka
Maardu linna veemajandusprojekt.

Algselt suurprojektide hulka arvatud projekti “Kohtla-Jarve pdlevkivitoostuse ohtlike jadtmete keskkonnanOuetele mittevastava

priigila sulgemine” eelarve on osutunud peale hangete ldbiviimist eeldatust odavamaks ja tdendoliselt saab peale EKst taotluse
tagasikutsumist kuuluma mahukate projektide liigituse alla.
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9. TEAVITAMINE JA KOMMUNIKATSIOON

9.1 Saavutused aruandlusperioodi 16pu seisuga

Tabel 20. Kommunikatsiooni saavutused aruandlusperioodi 16pu seisuga
Mojuindikaatorid
1. Eesmirk: TEADLIKKUS elukeskkonna arendamise rakenduskavast ja struktuurifondidest on tousnud.
Naiitaja (tegevus) 2007 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Avalikkuse teadlikkus EL struktuuritoetustest Saavutustase 53% 93% 71%
eesmérgist %
Saavutus 24% 42% 32%
Eesmirk 45% 37% 45%
(2015)
Esialgne 24%
olukord
Potentsiaalsete taotlejate teadlikkus Saavutustase _ -
elukeskkonna arendamise rakenduskavast eesmargist %
Saavutus _ -
Eesmirk _
Esialgne _
olukord
Avalikkuse teadlikkus konkreetsest ERF-st Saavutustase 97% 69% 74%
eesmargist %
Saavutus 84% 60% 64%
Eesmirk 87% 86% 87%
(2015)
Esialgne 84%
olukord
Avalikkuse teadlikkus UF-st Saavutustase 96% 54% 47%

eesmargist %
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Saavutus 65% 37% 32%
Eesmark 68% 67% 68%
(2015)
Esialgne 65%
olukord
Potentsiaalsete taotlejate teadlikkus ERF-st Saavutustase 94% - -
eesmargist %
Saavutus 49% - -
Eesmirk 52% 50% 52%
(2015)
Esialgne 49%
olukord
Potentsiaalsete taotlejate tadlikkus UF-st Saavutustase 84% - -
eesmargist %
Saavutus 21% - -
Eesmirk 25% 23% 25%
(2015)
Esialgne 21%
olukord
Tulemusindikaatorid
Struktuurivahendite Saavutustase 125% | 241% | 264%
kodulehte(www.struktuurifondid.ee) eesmargist %
kiilastanute arv Saavutus 149873 | 289187 | 316549
Eesmark 120000 114000 120000
(2015)
Esialgne 90 000
olukord
Elukeskkonna arendamise rakenduskava Saavutustase _ - -
teemasid puudutavate meediakajastuste arv eesmargist %
Saavutus _ 9014 6996
Eesmirk
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Esialgne

olukord
Viljundindikaatorid
Elukeskkonna arendamise rakenduskava Saavutustase 60% 180% | 280%
sisaldavaid valdkondi tutvustavad suuremad eesmérgist %
sotsiaalturunduslikud eriprojektid Saavutus 3 9 14
Eesmairk 5 4 5
(2015)
Esialgne 0
olukord
Elukeskkonna arendamise rakenduskava S 91% 103% 1%
valdkondi sisaldavate libiviidud aavutustase
inaride/infopdevade arv cesmargist %
seminar p Saavutus 32 36 25
Eesmark 35 34% 35%
Esialgne _
olukord
Elukeskkonna arendamise rakenduskava Saavutustase 100% 100% 100%
valdkondi sisaldavate koostatud eesmirgist %
triikimaterjalide arv Saavutus 5 5 5
Eesmirk 5 4 5
(2015)
Esialgne _
olukord
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Elukeskkonna arendamise rakenduskava Saavutustase 86% 151% | 237%
teemasid puudutavate pressiteadete arv eesmargist %
Saavutus 30 53 83
Eesmirk 35 32% 35%
(2015)
Esialgne 0
olukord
Elukeskkonna arendamise rakenduskava Saavutustase 100% 50% 92%
teemasid puudutavate artiklite arv eesmirgist %
Saavutus 12 6 11 6 12
Eesmirk 12
(2015)
Esialgne 0
olukord

*Margitud indikaatorite tasemed mééarati 2008. astal.
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Moéjuindikaatorid

2. Eesmiirk: LABIPAISTVUS elukeskkonna arendamise rakenduskava ja struktuurifondide rakendamisest on tousnud

Niitaja (tegevus) 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
EL toetuste jagamise ja planeerimise ldbipaistvus | Saavutustase | 82% | 182% | 144
avalikkuse seas eesmargist Y%
%
Saavutus 22% 49% | 39%
Eesmirk 27% 25% 27%
(2015)
Esialgne 22%
olukord
Taotlejate teadlikkus taotluste Saavutustase | 90% - -
hindamiskriteeriumite koht eesmargist
%o
Saavutus 60% - -
Eesmirk 67% 63% 67%
(2015)
Esialgne 60%
olukord

* Mirgitud indikaatorite tasemed mdéérati 2008. astal. Kommunikatsiooniplaanis puuduvad indikaatorite tasemed méaératakse 2010. aastal, kui

toimub kommunikatsiooniplaani vahehindamine. Potentsiaalsete taotlejate teadlikkust mdddetakse samuti 2010. aastal vahehindamise raames.
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20009. aastal toimus aktiivne avanenud meetmetest teavitamine avalikkusele ja potentsiaalsetele
taotlejatele. Aktiivselt on teavitatud ka juba kdimas olevatest projektidest, et ndidata kasu, mida
eurotoetustest on saadud. KA ja RA-d ning RU-d teavitasid avalikkust ja potentsiaalseid
taotlejaid ldbi pressiteadete  ning uudiste avalikustamisega asutuste kodulehtedel ning
struktuurivahendite kodulehel www.struktuurifondid.ee. Kokku edastati 2009. a 83 pressiteadet,
mis on 30 vdrra rohkem kui eelmisel aastal. RU teavitas taotlusvoorude avanemisest
potentsiaalseid taotlejaid ametlike teadetega Eesti suuremates pidevalehtedes ning korraldas 25
valdkondlikku teabepédeva. Lisaks teavitati ajakirjanikke ning avalikkust ka investeeringute
kavadest ja programmidest.

Koik RA-d ja RU-d arendasid oma kodulehti, et teave kodulehtedelt oleks paremini leitav ning
pidevalt uuendatud. Niiteks struktuuritoetuste kodulehe (www.struktuurifondid.ee )kohta saadud
tagasiside pohjal oli info otsijatel puudus kokkuvotlikust ja kergesti hoomatavast statistikast
toetuste kasutamise kohta. KA arendas kodulehte ning tellis graafikusiisteemi, mis voimaldab nii
voetud kohustusi kui ka véljamakseid ndidata aasta ja kogu perioodi Idikes. Veebi
kasutusstatistika jargi oli eelmisel aastal kodulehel kiilastusi kokku 316 549, mis on vorreldes
eelmise aastaga oluliselt suurenenud (289187). Ka SIM on meetmete tutvustamisel kasutatud
rohkem veebi vdimalusi, toetust saanud projektide paremaks visualiseerimiseks on koostatud
GoogleMap kaart, mida uuendatakse regulaarselt. Samuti on SIMi kodulehele pandud iiles
perioodi 2004-2006 meetme ,,Kohalik sotsiaal-majanduslik areng* edulood. Veebilehte on
arendanud ka KKM, tellides oma kodulehele toetust saanud projektide interaktiivse kaardi, kust
oleks vdimalik kiirelt ja mugavalt leida projektide kohta infot maakondade, valdkondade ning
fondide 16ikes. Sinna juurde on loodud ka statistika moodul, kust oleks lihtne teha viljavotteid
projektide arvu ning toetuste summade kohta maakondade ja valdkondade 1dikes jne. Kaart
peaks tdielikult huviliste kasutusse minema 2010. aasta I poolaastal.

2009. a korraldati 14 teavituskampaaniat/projekti. 2009. a septembrist detsembrini niditas ETV
hommikuprogramm Terevisioon EL struktuuritoetusest kaasrahastatud projektidest klippe. 4-6
minutilised videoldigud tellis KA toetatavate valdkondade laiaulatuslikkuse tutvustamiseks
televisiooni vahendusel ning kodulehel. Hommikuprogrammi reiting on Eesti Rahvusring-
hidlingu hinnangu jéargi ligikaudu 50 000 vaatajatiga 10 minuti sees. Klipid jitkuvad ETV
hommikuprogrammis ka 2010. aastal JM-te ja RA-te eestvedamisel.

KA koordineeris ajakirja ,Eesti areng® ilmumist, kus ldbi edulugude tutvustati koiki
struktuurivahenditest kaasrahastatavaid valdkondi, tiraaziks oli 150 100. JM eestvedamisel
ilmus 2009. aasta juunis ,Elukeskkonna leht*. Leht ilmus maakonnalehtede, P#evalehe,
Maalehe, Tartu linnalehe ning Delovdje Vedomosti vahel ning tiraaziks 143 800 + online
versioon. KKMi erilehe ,,Looduse Haal projekti raames, ilmus 2009. aastal neli vahelehte ning
igas lehes oli iiks lehekiilg piihendatud eurotoetuste teemadele. Leht ilmus Postimehe ja Den za
Dnjomi vahel ning tiraaz oli ligikaudu 82 000.

IM tellis EARK teavituse valdkondade tutvustamiseks 10 edulugude videoklippi, mida ndidati
juunis Kanal 2-s prime time ajal. Auditooriumi suuruseks oli hinnanguliselt 80 000 vaatajat ning
see oli EARK teavituses planeeritud peaiirituseks. Edulugudest koostati ka DVD. RA tellis 2010-
ks aastaks struktuurivahendite teemalise lauakalendri, mille sihtgrupis olid toetuse saajad,
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potentsiaalsed taotlejad ning koostoopartnerid. Kalendris tutvustati kunstniku joonistatud
piltidega keskkonnahoiu meetmeid.

2009. aastal viidi KredExi poolt ldbi 4 laiaulatuslikku kampaaniat, mis olid suunatud
potentsiaalseid taotlejate  teavitamiseks. 2009. aasta alguses viidi 1dbi , Toetus*
teavituskampaania, kus kasutati kdikede maakonnalehtede pindasid. Juunis viidi ldbi iile-
eestiline teavituskampaania soodusintressiga renoveermislaenule. Siigisel toimus energiasdastu
teavituskampaania, kus kanalitena kasutati lisaks above the line (ATL) ehk traditsioonilise
meedia (TV, Print, Raadio jne)kanalitele ka ka below the line (BTL) ehk alternatiivseid kanaleid.
Kampaania joudis vihemalt 90%-ni Eesti elanikonnast.

Kredex tutvustas 2008. a kevadel reklaamikampaaniaga uut Energiasddstu kompetentsikeskust.
Reklaami piiiiti teha uudse ldhenemisega, et televisioonis paremini vilja paista. Kampaania
kdigus kasutati ka suuri reklaamtahvleid vilimeedias, mis tagantjdrgi tundub, et ei olnud kdige
parem valik. Reklaamtahvlite maht jéi antud tegevuse efektiivseks ldbiviimiseks liiga viikeseks.
Teavitustegevuste hulk on vorreldes 2008. a tdusnud ning ka meediakajastuste arv suurenenud.
Kui 2008. a oli monitooringu andmetel 5153 eurotoetuste teemalist kajastust, siis 2009. a on see
tousnud 6996 kajastuseni. Meedias kajastati uute meetmete avanemist, toetust saanud projekte,
samuti hoiti eurotoetuste teemat fookuses seoses KOV valimiste debattidega.

9.2 Parimad niited

Parimate ndidetena voiks vilja tuua erinevate vahelehtede kasutamise teavitustods. Vahelehele
,,Elukekkonna leht* tehti lugejaskonna jérelkiisitlus (ainult maakonnalehtede lugejate hulgas), et
saada teada, kas vahelehtede info jouab ka reaalselt lugejateni. Uuringust selgus, et vahelehtede
tarbijaskond on ligikaudu 50-60% maakonnalehtede lugejatest. 71% neist sirvis lehte ning 28%
luges lehe otsast otsani ldbi. Aktiivsemad lugejad olid vanemad inimesed (iile 65-aastased) ning
linnades elavad inimesed. Pooled maakonnalehtede lugejad, kes mérkasid Elukeskkonna lehte,
pidasid seda huvitavaks, igavaks voi pigem igavaks 10%. Vastajatest 56% iitles, et loeb/sirvib
vahelehti pea alati ja iildse ei loe vaid 9%. Seega on vahelehed tdiesti arvestatav kanal, et
sihtgrupini jouda. Leht tuleb koostada aga veelgi atraktiivsemalt, et tdsta nende lugejate hulka,
kes lehe otsast 10puni korralikult 1dbi loevad.

KredEx on viga histi onnestunuks hinnanud aasta 10pus 1idbi viidud energiasdédstu kampaania,
mille visuaal valiti Postimehe poolt novembrikuu parimaks reklaamiks. Energiasédéstu teavitus-
kampaania, kus kanalitena kasutati lisaks ATL kanalitele ka BTL ehk alternatiivseid kanaleid,
joudis vdhemalt 90%-ni Eesti elanikonnast. Laenu ja toetuse teavituses kasutati dra ilmateate
plokki, mis on otseselt seotud korterelamute energiatarbega. Siigisel toimus ka auditi ja laenu
teavituskampaania, mis kodulehe klikke arvestades oli histi mirgatav. Energiaauditi toetuse
kampaania lehte kiilastati kampaania jooksul 1266 korda ning korterelamu laenu kampaania oma
1183 korda.

9.3 Hinnang

2009. a viidi kommunikatsioonitegevused ldbi vastavalt kommunikatsiooniplaanis ette néhtule.
Teavitustegevuste hulk on vorreldes eelmiste aastatega tousnud (vt tabel20). Proaktiivsetele
tegevustele on teavituses rohkem tdhelepanu pooratud ning pressiteadete ja arvamusartiklite arv
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on oluliselt tdusnud. Samuti on rohkem tehtud suuremahulisi teavitusprojekte ning arendatud
veebilehti.

Tabel 21. Teavitustegevused

Niitaja (tegevus) 2007 2008 2009

1. Teavitusiiritused 32 (15%) |36 (2%) |25(2%)

(seminar/infopéev)

2. Pressiteated 30 (19%) |53 (10*) | 83(17%)

3. Ametlikud teated 5 14 27

4. Artiklid 12 6 (3%) 11(3%)
(5*)

5.Triikkimaterjalid 5(3%) 5(3%) 5(2%)

6.Internet 7 (1%) 8 (3%) 9(3%)

7.kampaaniad/projektid |3 (3%*) 9 (1%) 14(2%)

8.uuringud/teised 3(1%) 2 (1%) 5(2%)

tegevused

*KA tegevused, mis kajastuvad koigis rakenduskavade seirearuannetes

Meediakajastuste arv on suurenenud — kui 2008. a oli monitooringu andmetel 5153 eurotoetuste
teemalist kajastust, siis 2009. a on see tdusnud 6996 kajastuseni. 2009. a juulis-augustis toimus
KA tellitud OU Faktum & Ariko poolt ldbi viidud avaliku arvamuse uuring, et saada iilevaade
struktuurivahendite mainest, avalikkuse teadlikkusest ning kasutatavatest ja eelistatud
informatsiooni tarbimise kanalitest. Uuringust selgus, et 32% Eesti elanikest teab v6i on kuulnud
midagi EL struktuuritoetusest. Keskmisest korgem on struktuuritoetuse tuntus eestlaste,
korgharidusega ja korgema sissetulekuga inimeste seas. Samuti on mehed pisut teadlikumad, kui
naised. 2008. aastaga vorreldes on 2009. a teadlikkus EL struktuuritoetusest langenud ning
eesmirgi 45% saavutamiseks tuleb jargnevatel aastatel rohkem poorata tdhelepanu just nendele
sthtgruppi kuuluvatele gruppidele, kelle seas teadlikkus on madalam (muukeelse, madalama
haridustasemega jne).

Kindlasti tasub 2010. aastal poorata suuremat tdhelepanu taotlejate ja toetuse saajate
koolitamisele ning jétkata intensiivselt proaktiivsete tegevustega, tOstes seelidbi toetuse saajate
teadlikkust ja teemade nihtavust avalikkuses. Uheks arendusideeks on ka toetuse saajatele
kisiraamatu loomine, kuid selle vajadus, vorm ja sisu vajavad veel tidpsustamist. Samuti oleks
oluline veelgi suurendada selliste teavitustegevuste (projektide/kampaaniate) arvu/ulatus, kus
oleks kaasatud voimalikult suur auditoorium, et piitida neid, kelleni ldbi meediaviljaannete ja
veebi ei joua (nt kasutada ulatuslikke reklaamikampaaniaid).
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Joonis 4. Teadlikkus struktuurivahenditest

Millised jargnevatest valdkondadest saavad EL-i
struktuuritoetust?

2008 (n=432) 2009 (n=330)

Teed, raudteed, sadamad
Péllumajandus
Keskkonnahoid
Regionaalareng

Ettevotlus ja innovatsioon
Haridus

Teadus- ja arendustegevus
Todhoive

Tervishoid ja hoolekanne
Kultuur

Energiamajandus
Infotihiskond

Territoriaalne (riikidevaheline) koostdé
Turism

Kalandus

Riigi haldussuutlikkus
Riigikaitse

Uhistransport

Sport

0% 25% 50% 75%  100%0% 25%, 50% 75% 100%
% nendest, kes teavad EL-i struktuuritoetust

mJah mEi Ei oska Gelda

Uuringus kiisiti nende kéest, kelle jaoks oli EL struktuuritoetuse mdiste tuttav, millised EL
struktuurifondidest hetkel toetust saavad. Siinkohal voib oOelda, et EARK valdkondi
struktuurifondidega seostatakse histi. Kodige kindlamalt teatakse, et toetust saavad teed, raudteed,
sadamad (90%), pollumajandus (83%) ning keskkonnahoid (81%). Umbes 3 (72-77%)
vastanutest teadis, et toetust saab regionaalareng (vt joonis 4).

Uuringus osalejate kiest kiisiti ka, et millised objektid neile meenuvad, mis on saanud EL
struktuurifondidest toetust. Selgelt koige sagedamini (45%) meenus vastajatele EL
struktuuritoetust saanud objektidest ja tegevustest teede ehitus. = Enam mainiti veel
pollumajandust (15%), hariduse ja koolide temaatikat (13%), veevirki (12%) ja kanalisatsiooni
(8%) ning keskkonda ja loodust (8%) (vt joonis 5).
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Joonis 5. Teadlikkus struktuurivahenditest

Palun nimetage objekte ja tegevusi, mis on saanud EL-i

Teede ehitus ja parandus
Pdllumajandus

Haridus ja koolid

Veevark

Keskkond ja loodus
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EARK Kommunikatsiooniplaani eesmirkide saavutamiseks on fondidest teadlikkuse
struktuurivahendite iildine teadlikkuse tdstmine avalikkuse seas vidga oluline. Toetuse saajate,
taotlejate ja ajakirjanike tasandil on monedel juhtudel jdtkuvalt probleemne fondi nimetuse
mainimisega meediakajastustes (mainitakse nt abi pritoluks EL, vilisabi, ka RU). Olukord on
kiill paranenud, kuid sellekohane teavitustoo on jitkuvalt prioriteediks. Rohkem tuleb abistada ja
harida ka toetuse saajaid, et kuidas toetatud projekti paremini teavitada ning kindlasti jitkata
ajakirjanike koolitamist.

ja
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Joonis 6. Teadlikkus struktuurivahenditest

* vastajaid 2008/** vastajaid 2009 (n=)

Televisioon - 362/238
Internet 236/200
Uleriigiline ajaleht 288/180
Raadio 260/160
Maakonnaleht 166/95
Toetust vahendavate asutuste kodulehed 87/91
Infomaterjalid (trilkised) 128/86
Toetust jagavad asutused 78/67
Infopéevad, seminarid 79/64
Maakondlik arenduskeskus 62/34
Muu
Ei oska delda
0% 20% 40% 60% 80% 100%
== 4 -- 2008 saanud infot (n=432) - - & - - 2008 usaldusvaarne *
2008 arusaadav ja selge * 2008 soovib rohkem infot (n=432)
=== 2009 saanud infot (n=330) === 2009 usaldusvadrne **
2009 arusaadav ja selge ** 2009 soovib rohkem infot (n=330)

Teavitustegevustega sihtgrupini paremini joudmiseks uuriti ka kanaleid, kust struktuuritoetuste
kohta on infot saadud, kuidas nad seda infot hindavad ning kust sooviksid informatsiooni saada.
Kdige levinum kanal EL struktuuritoetuse kohta info saamiseks on olnud televisioon. Sellele
jargnevad internet, iileriigilised lehed ja raadio. Aastaga on langenud tele, raadio ja lehtede
osakaal infoallikana ning kasvanud toetust vahendavate asutuste kodulehtede ja iildiselt interneti
osakaal. Uldiselt on usaldusviirsus koikidel kanalitel iisna sarnane (~50-70%). Koige
arusaadavamad ja selge infoga kanalid on internet ja televisioon. Televisioon ja iileriigilised
lehed on jitkuvalt kdige eelistatumad kanalid, mille kaudu soovitakse senisest rohkem infot
saada (vt joonis 6).

Kommunikatsioonitegevuste planeerimisel on mitmeid aastaid sihtgruppide eelistusi ka aluseks
voetud ning sihtgrupipohist ldhenemist kasutatud. Seepérast on jatkuvalt oluline avalikkusele
suunatud teavituses kasutada televisiooni ning iileriigilisis ajalehti, sest nendest kanalitest kdige
enam informatsiooni otsitakse. Oluline on muidugi tosta ka kanalite edastatud informatsiooni
usaldusvéirsust.

EARK kommunikatsioonikava teine eesmirk on suurendada ldbipaistvust EARK-st ja
struktuurifondide rakendamisest. 2009. aastal pidas struktuuritoetuse planeerimist ja jagamist
Eestis lédbipaistvaks ja selgeks 39% vastanutest, mis on kiill madalam kui eelmisel aastal, kuid
tiletab siiski oluliselt 2015-ks aastaks piistitatud eesmaérki, milleks oli 27%.

Peamise pohjusena, miks toetuste jagamine ja planeerimine ei ole ldbipaistev ja selge, toodi vilja
asjaolu, et selle kohta levib vihe informatsiooni (34%). Teadmatus ja keerukus ongi peamised
tegurid, mida enam nimetati. Siiski oli ka neid, kes négid struktuuritoetuse planeerimises ja
jagamises nd onupojapoliitikat (11%) voi heitsid ette, et kdiki rahasid ei kasutata dra (4%).
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Vorreldes 2008. a on info leviku vihesust ja onupojapoliitikat maininuid monevorra vihemaks
jaanud (vt joonis 7)

Joonis 7. Teadlikkus struktuurivahenditest

Miks Teie arvates ei ole EL struktuuritoetuse planeerimine ja
jagamine Eestis labipaistev ja selge?

Levib vahe infot : | T 34% | 50%
. I T L 129
Keeruline, palju blrokraatiat ?% °
"Onupojapoliitika” | 11% 17%
Ei tea, mille alusel kes saab 7§ o
Eitea, kes kui palju saab | K 10%
Koiki rahasid ei kasutata &ra 4%
o ] 1800 2009 (n=114)
o
uu ) | 14% 2008 (n=122)
. . 15%
Ei oska delda | |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

%nendest, kes kes ei pidanud labipaistvaks ja selgeks

Uldine hinnang EARK kommunikatsioonitegevustele on hea. Huvi meetmete vastu on korge,
mida néditab aktiivne osavott infopdevadest ja positiivne tagasiside neile, samuti suur esitatud
eeltaotluste ja taotluste hulk. Avalikkuse seas ldbi viidud uuring nditas, et teadlikkus
struktuurifondidest on langenud, kas tegemist on hetkelise langusega voi trendiga, mis voib olla
tingitud uuringu metoodikast voi millestki muust, nditab jirgnev aasta. Avalikkusele suunatud
teavitustegevusi on tehtud eelnevatest aastatest rohkem ning samuti on tdusnud meediakajastuste
arv.

Jiargnevatel aastatel tuleb jitkuvalt poorata rohkem tdhelepanu avalikkuse teavitamisele ning
jatkata ajakirjanike koolitustega. Ajakirjanikud on vdga oluline sildsihtgrupp, et avalikkuseni
jouaks pidev ja asjatundlik informatsioon. Kindlasti tuleb koolitada ja abistada ka toetuse
saajaid, kellel on viga oluline roll teadlikkuse tdstmisel. Projektide aktiivsema tutvustamisega
meedias on voOimalik tOsta struktuurifondide teadlikkust avalikkuse ning kasusaajate seas.
Rohkem tuleks rohuda ka struktuuritoetustega tegelevate asutuste koostoole teavituses ning teha
tthisprojekte, mis oleks huvitavad ning saaks rohkem avalikkuse tdhelepanu.
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10. SEIREKOMISJONI ETTEPANEKUD RAKENDAMISEKS

Kinnitada 2009.a seirearuanne

Arvestades fakti, et I taotlusvoorus rahastatud veemajanduse infrastrktuuri projektides
ldbi viidud hangete maksumused on valdavalt olnud odavamad, kui rahastusotsustega
kinnitatud eelarves, samuti jdreldust, et taotluste koostamisel arvesse voetud kallimate
ehitushindade ning seejuures taotlejate piiratud omafinantseeringu mahu tottu, esitati
taotlused viiksemas mahus kui direktiivide tditmiseks algselt planeeriti, on vajalik:
= selgitada vélja, kui suures mahus on I taotlusvoorus rahastatud projektide puhul
tdiendavaid investeeringuvajadusi juba rahastatud projektidega seotud
reoveekogumisaladel direktiivide nduete tditmiseks;
= tootada vilja tingimused vajalike investeeringute rahastamiseks projektides
odavnemise tottu vabanenud vahendite kasutamiseks. Direktiivide nduete
tditmisest iilejidvad vahendid suunata niipea kui vdimalik uute projektide
rahastamiseks.

Veemajanduse infrastruktuuri arendamise meetme rakendamise kiirendamiseks on vajalik
potentsiaalsete taotlejate ning nende taotlemiseks valmisoleku viljaselgitamine, seda eriti
iile 2000 inimekvivalendiga reoveekogumisalade puhul. Arvestades valitsevat
majandusolukorda tuleks vilja selgitada ka projektidega soetud taotlejate majanduslikud
voimalused projektide omafinantseerimiseks ning elluviimiseks.

Arvestades projektide odavnemise ulatust mitmetes meetmetes, prognoosida RAdel
odavnemise modju meetmete eelarvetele ning todtada vilja ennetavalt alternatiivsed
stsenaariumid vahendite kasutamiseks, juhuks kui: a)tekivad meetme eelarves vabad
vahendid meetme eesmirkide tditmiseks vajalike projektide arvu ammendumise tottu;
b)tekib reaalne oht viljamaksetele kehtiva nn n+2 reegli alusel Vabariigi Valitsuse poolt
ministeeriumidele kehtestatud minimaalsete véiljamaksete tasemete mittetditmiseks, juhul
kui Vabariigi Valitsus need tasemed kehtestab.

Arvestades taotlemise aktiivsust ning EARK-s sitestatud jddtmevaldkonna eesmirke,
laiendada jididtmete kogumise, sortimise ja taaskasutusse suunamise meetme fookust, sh
jaatmeteket vihendatavate tegevuste toetamisega.

Arvestades probleemset olukorda riigihangete ldbiviimisel struktuuritoetusest rahastatud
projektides, sh massilist riigihangete vaidlustamist, poorata Riidel teravdatud tdhelepanu
riigihangete ettevalmistamise kvaliteedile toetuse saajate poolt. Soovituslik on:
» tootada vilja iksikasjalikud toetuse saajaid abistavad juhendamaterjalid
hankedokumentide koostamiseks ja hangete ldabiviimiseks,
= jiarelevalve ja koostoo tohustamine toetuse saajatega hankedokumentide
koostamise faasis,
= hankedokumentide eelkontrolli rakendamine,
* toetuse saajate ja potentsiaalsete taotlejate teadlikkuse tOstmiseks riigihangete
alase ndoustamise ja koolitamise arendamine.
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Arvestades mitmete meetmete rakendamisel viljamaksete prognooside jirjepidevat ja
olulisel méiral alatiitmist ning viljamaksetele kehtivat nn n+2 reeglit, poorata RUdel
siivendatud tidhelepanu toetuse saajate tegevusele projektide elluviimise planeerimisel,
eesmirgiga  projektide elluviimise kavade ning viljamaksete prognooside
objektiivsemaks muutmine. RAdel, kelle meetmete raames on risk nn n+2 reegli
mittetditmiseks, kaaluda meetmete viljatéotamist, suurendamaks toetuse saaja vastutust
projektide elluviimise kavade, sh viljamakseprognooside tditmisel, eriti projektide
elluviimise nende tegurite osas, mis ei kvalifitseeru force majeure’na ning on otseselt
toetuse saaja poolt kontrollitavad.

Arvestades majandusolukorda ning erinevate struktuuritoetuse meetmete summeeruvat
mdju, teravdada RUdel tihelepanu toetuse saajate finantsvdimekuse hindamisel, eriti
kohalikest omavalitsustest toetuse saajate osas, tuvastamaks ennetavalt vdimalikud
probleemid omafinantseeringu katmisel ning sellest tulenevalt ennetamaks projektide
rakendamise takerdumist.

SF teavituses tuleks jdtkuvalt r6huda struktuuritoetustega tegelevate asutuste koostdole
ning juhtministeeriumidel ja KA-I teha laiaulatuslikke iihisprojekte, mis oleks huvitavad
ning saaks rohkem avalikkuse tidhelepanu. Suurte projektidega on vdimalus jouda just
nende inimesteni, kes EL struktuuritoetusest veel ei tea ning tOsta seeldbi avalikkuse
teadlikkust.
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LISAD

LISA 1: STRUKTUURITOETUSE MOJU HORISONTAALSETELE

TEEMADELE

Tabel 22. Struktuuritoetuse moju horisontaalsetele teemadele

Indikaator

Lopetatud projektide
arv, millel on olnud
positiivne moju

Positiivse mojuga
projektide arv
vorrelduna koikide

horisontaalsele teemale | projektide arvuga (%)
Modju keskkonnahoiule 1066 96,91%
MGdju vordsete voimaluste
edendamisele 26 2,36%
M&ju infoiihiskonna edendamisele 29 2,64%
Mobju regionaalsele arengule 63 5,73%
M&ju kodanikuiihiskonna arengule 25 2,27%

Allikas: SFCS (20.04.10)
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LISA 2: TAOTLEMISE JA RAKENDAMISE SEIS MAAKONDADE LOIKES

Tabel 23. Taotlemise ja rakendamise seis maakondade koikes

Rahuldatud | SIPMAE | Tenpua
Maakond taotluste P eeJlarve viljamaksed
43
arv (EUR) (EUR)

i Absoluutsummana 489 312 343 274 70202 743
Harju maakond -

Inimese kohta 0,0009 597 134

. Absoluutsummana 8 3174750 1 593 582
Hiiu maakond -

Inimese kohta 0,0008 314 157

Absoluutsummana

lda-Viru maakond . 288 179 007 806 4397 151

Inimese kohta 0,0017 1049 26

_ Absoluutsummana 26 28 815 805 3370 697
Jogeva maakond -

Inimese kohta 0,0007 780 91

) Absoluutsummana 61 59 374 984 5 348 554
Jarva maakond -

Inimese kohta 0,0017 1 640 148

Absoluutsummana 28 9 590 941 5021203
Ladne maakond -

Inimese kohta 0,0010 348 182

N Absoluutsummana 68| 57473785 | 3263444
Lidne-Viru maakond -

Inimese kohta 0,0010 853 48

5 Absoluutsummana 37 10 741 856 4950 854
P6lva maakond -

Inimese kohta 0,0012 345 159

Parnu maakond Absoluutsummana 85 71 447 443 9 050 769

# Toetuse saaja poolt tehtud ja rakendusiiksuse poolt hiivitatud abikdlblikud kulud. Sisaldab EL, Eesti avaliku sektori ja erasektori finantseeringut. Osaliselt
tasutud kuludokumentide alusel tehtud véljamaksetel, kus toetuse saaja ei ole veel esitanud kulude tasumist tdendavaid dokumente, kajastatakse vaid

omafinantseeringu osa.
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Inimese kohta 0,0010 807 102
Absoluutsummana 46 24 990 849 5236 273
Rapla maakond -
Inimese kohta 0,0013 681 143
Absoluutsummana 22 18 103 563 4758 962
Saare maakond -
Inimese kohta 0,0006 520 137
Absoluutsummana 132 114 682 045 11323 780
Tartu maakond -
Inimese kohta 0,0009 768 76
Absoluutsummana 25 44 474 047 6 504 573
Valga maakond -
Inimese kohta 0,0007 1298 190
e o Absoluutsummana 35 23 890 531 11 812 384
Viljandi maakond -
Inimese kohta 0,0006 428 211
_ Absoluutsummana 31 22 713 662 7925 334
Voru maakond -
Inimese kohta 0,0008 597 208
Uleriiklikud/maakondade | Absoluutsummana 34| 90492113 | 27774396
vahelised projektid Inimese kohta 00000 67 21
Kokk Absoluutsummana 1415 | 1071317452 | 182 534 698
okku
Inimese kohta 0,0011 799 136

Allikas: SFCS (20.04.2010)
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Joonis 8. EARK rahuldatud taotluste arv maakondade 18ikes
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Joonis 9. Kinnitatud projektide eelarved ja tehtud viljamaksed maakondade 16ikes (absoluutsumma)
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Joonis 10.

Kinnitatud projektide eelarved ja tehtud viljamaksed maakondade 16ikes (inimese kohta)
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LISA 3. VAIDED
Tabel 24. 2009. a esitatud vaided

Meede Vaide sisu Esitamise RA / RU poolne otsus vm tegevused vaide | Edasi-
sagedus** suhtes kaebamised
2.4.1 Kohalike | Taotleja mittevastavaks 1 |SIM rahuldas vaide ja tegi EAS-ile -
avalike teenuste | tunnistamise otsuse vaidlustamine ettekirjutuse taotlus uuesti ldbi vaadata. EAS
arendamine vottis taotluse uuesti menetlusse
2.4.1 Kohalike | Perioodi 2009-2012 KOIT kava 11 | SIM rahuldas 4 vaiet, milles vaidlustati SIMi -
avalike teenuste | koostamise etapis eeltaotlusele komisjoni hinnang taotleja omafinantseerimise
arendamine antud Siseministeeriumi suutlikkusele  ning  saatis  eeltaotlused
komisjoni negatiivse hinnangu komisjonile uueks hindamiseks
vaidlustamine
24.1 Kohalike | Perioodi 2009-2012 KOIT kava 10 | SIM otsused vaiete mitterahuldamise kohta -
avalike teenuste | koostamise etapis eeltaotlusele
arendamine antud maakondliku  komisjoni
hinnangu vaidlustamine
2.4.3 Piirkondade | Taotluse mitterahuldamise otsuse 4 | SIMi otsus vaide mitterahuldamise kohta -
konkurentsivoime | vaidlustamine. Taotleja vaidlustas
tugevdamine projektide hindamise tulemused
2.4.3 Piirkondade | Taotleja vaidlustas viljamaksest 1 | SIMi otsus vaide mitterahuldamise kohta -
konkurentsivoime | keeldumise otsuse
tugevdamine
2.4.4 Uleriigilise | Taotleja  vaidlustas eeltaotluse 1 | SIMi otsus vaide mitterahuldamise kohta -
tahtsusega hindamistoimingu
kultuuri- ja
turismiobjektide
viljaarendamine
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LISA 4: TAOTLUSTE ARV

Tabel 25. Taotluste arv
Vastavaks
Prioriteetne suund/meede tunnistatud | Rahuldatud | Lopetatud | Katkestatud
taotluste [taotluste arv| projektid | projektid
arv

2.1 Veemajanduse ja jadtmekiitluse infrastruktuuri arendamine 87 57 3 0
2.1.1 Veemajanduse infrastruktuuri arendamine 57 44 0 0
2.1.2 Nouetele mittevastavate tavajadtmepriigilate sulgemine 11 9 3 0
2.1.3 Polevkivitoostuse nduetele mittevastavate priigilate sulgemine ja korrastamine 2 2 0 0
2.1.4 Vooluveekogude seisundi parandamine 1 0 0
2.1.5 Jadkreostuse likvideerimine endistel sdjavie- ja todstusaladel 1 1 0 0
2.1.6 Jadtmete kogumise, sortimise ja taaskasutusse suunamise arendamine 14 0 0 0
2.1.7 Ladestusalaga jadtmekditluskeskuste ladestusala laiendamine 0 0 0
2.1.8. Polevkivienergeetika jaidtmehoidlate sulgemine ja tuhadrastussiisteemi uuendamine 0 0 0 0
2.2 Saastva keskkonnakasutuse infrastruktuuride ja tugisiisteemide arendamine 10 8 0 0
2.2.1 Keskkonnajdrelvalve arendamine 3 2 0 0
2.2.2 Keskkonna hddaolukordadeks valmisoleku parandamine 6 5 0 0
2.2.3 Looduse mitmekesisuse sdilitamine (avatud taotlemine) 0 0 0 0
2.2.4 Keskkonnaseire arendamine 0 0 0 0
2.2.5 Kaitsealade kaitsekorralduskavade ja liikide tegevuskavade koostamine looduse

mitmekesisuse sdilitamiseks 1 1 0 0
2.2.6 Looduse mitmekesisuse sdilitamine (investeeringute kava) 0 0 0 0
2.2.7 Keskkonnahariduse infrastruktuuri arendamine 0 0 0 0
2.3 Energiamajanduse arendamine 1109 1079 1030 1
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2.3.1 Elanike teavitamine elamute energiasiistlikkusest 1 1 0 0
2.3.2 Energiaauditi ja ehitise ekspertiisi tegemise ning ehitusprojekti koostamise

toetamine 1057 1056 1030 1
2.3.3 Korterelamute renoveerimislaen 1 1 0 0
2.3.4 Taastuvenergiaallikate laialdasem kasutamine energia tootmiseks 50 21 0 0
2.4 Piirkondade terviklik ja tasakaalustatud areng 233 162 46 0
2.4.1 Kohalike avalike teenuste arendamine 106 96 37 0
2.4.2 Linnaliste piirkondade arendamine 12 11 1 0
2.4.3 Piirkondade konkurentsivdime tugevdamine 93 52 8 0
2.4.4 Uleriigilise tihtsusega kultuuri- ja turismiobjektide viiljaarendamine 4 3 0 0
2.4.5 Kompetentsikeskuste arendamine 18 0 0 0
2.5 Hariduse infrastruktuuri arendamine 102 96 17 0
2.5.1 Avatud noortekeskuste, teavitamis- ja ndustamisekeskuste ning huvikoolide

kaasajastamine 38 36 6 0
2.5.2 Kutsedppeasutuste Oppekeskkonna kaasajastamine 51 48 11 0
2.5.3 Hariduslike erivajadustega Opilaste Oppekeskkonna kaasajastamine 13 12 0 0
2.6 Tervishoiu- ja hoolekande infrastruktuuri arendamine 10 4 0 0
2.6.1 Kesk- ja piirkondlike haiglate infrastruktuuri optimeerimine 2 2 0 0
2.6.2 Riiklike hoolekandeasutuste reorganiseerimine 8 2 0 0
2.6.3 Oendus- ja hooldusteenuste infrastruktuuri arendamine 0 0 0 0
2.7 Tehniline abi 9 9 4 0
2.7.1 Tehniline abi 9 9 4 0
2.8 Horisontaalne tehniline abi 37 37 22 0
Horisontaalne tehniline abi 37 37 22 0
KOKKU 1597 1452 1122 1

Allikas: SFCS (20.04.2010)




LISA 5: TEAVE ABIKOLBLIKE KULUDE JAOTUMISE KOHTA
SEKKUMISVALDKONDADESSE

Vastavalt Euroopa Komisjoni miiruse (EU) nr 1828/2006 lisa II, osale C, eurodes.

Tabel 26. Teave abikolblike kulude jaotumise kohta sekkumisvaldkondadesse

Sekkumisvaldkonna koodid Projekti
.. . L. . eelarve EL
Prioriteetne Rahastamise Territoriaalne Majandustegevuse | o116 summa
valdkond vorm moode valdkond (EUR)
03 01 01 00 1115809
25 01 01 00 1439 274
43 01 00 21 1 055 456
43 01 01 21 2 191 840
43 01 03 21 371 523
43 01 05 21 6 990 229
43 02 00 21 17 000 499
44 01 01 21 9 817 337
44 01 03 21 99 683
44 01 05 21 11771 493
45 01 01 09 86 224 242
45 01 05 09 2 357 008
46 01 01 09 208 368 756
46 01 05 09 38 377 026
50 01 01 11 1 836 878
50 01 01 21 13 549 269
50 01 05 11 887 158
50 01 05 21 30 241 337
51 01 05 21 4 665 550
53 01 00 21 10 225 863
54 01 05 21 6 277 652
57 01 01 11 1 157 056
57 01 01 17 8 923 526
57 01 01 20 4743 560
57 01 01 22 10 520 262
57 01 03 12 1320 143
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57 01 03 20 1120 221
57 01 05 00 3195 582
57 01 05 11 90 477
57 01 05 12 3802743
57 01 05 17 3273 848
57 01 05 19 891 463
57 01 05 20 5545616
57 01 05 22 4 815 958
58 01 01 17 1579 578
58 01 01 18 1343 080
58 01 01 20 3 828 488
58 01 03 17 528 330
58 01 03 20 375707
58 01 05 17 5944 005
58 01 05 20 383 055
58 01 05 22 1093 515
61 01 05 17 337 289
75 01 00 18 139 824 189
75 01 01 00 2 584 367
75 01 01 17 1 980 936
75 01 01 18 318 858
75 01 03 17 916 603
75 01 05 00 6 583 418
75 01 05 12 415 856
75 01 05 17 8 384 335
75 01 05 18 5283271
76 01 01 12 98 735 828
76 01 03 20 1322701
76 01 05 00 587 837
76 01 05 19 952 284
76 01 05 20 931 895
77 01 01 00 4 860 505
77 01 01 16 733 386
77 01 01 17 750 990
77 01 01 20 525732
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77 01 03 00 303 655
77 01 03 17 655 778
77 01 05 00 2 669 075
77 01 05 17 3945709
77 01 05 18 717 482
77 01 05 20 187 567
79 01 00 12 3735380
79 01 01 00 14256 117
79 01 01 17 3049 981
79 01 03 17 1222310
79 01 05 00 2817701
79 01 05 12 1 630 831
79 01 05 17 4 929 860
79 01 05 18 1018 638
79 01 05 19 188 466
79 01 05 20 3138670
79 01 05 22 215416
85 01 00 00 7592 588
86 01 00 00 668 388
Kokku 848 313 987

Allikas: SFCS (20.04.2010)
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LISA 6: NOUKOGU (EU) MAARUSE 1083/2006 art 67 JARGNE RAHASTAMISTABEL

Tabel 27. Finantsteave

Toet RU poolt
 oetuse Avaliku sektori tehtud
saajate poolt osalus* viljamaksete Maksed
Prioriteetne suund tehtud Erasektori osalus J Euroopa
T T aluseks s
abikolblikud Komisjonilt
Kkulud kokku™ olevad kulud
- . kokku*®
. . UF tiiiipi
2.1 Veemajanduse ja .| kulud 5762811 5762811 0 5762811 3105 555
jaatmekaitluse infrastruktuuri —
arendamine ESF tiiiipi
kulud 0 0 0 0 0
2.2 Sadstva ERDF
keskkonnakasutuse tiitipi kulud | 7 320 050 7320 050 0 7320 050 6171797
infrastruktruuride ja ESF taipi
tugisiisteemide arendamine kulud 0 0 0 0 0
ERDF
2.3 Energiamajanduse titiipi kulud | 18 323 154 17 663 241 659 913 18 323 154 10 971 347
arendamine ESF tiiiipi
kulud 0 0 0 0 0
ERDF
2.4 Piirkondade terviklik ja tiiiipi kulud | 79 407 188 77 131 260 2275928 79 407 188 54 015 293
tasakaalustatud areng ESF tiiiipi
kulud 0 0 0 0
ERDF
2.5 Hariduse infrastruktuuri tiiiipi kulud | 20 396 004 20 381 845 14 159 20 396 004 16 281 409
arendamine ESF tiiiipi
kulud 568 568 0 568 565

44

sisalda ettemakseid riigiabiskeemides ega riigiasutustele. Osaliselt tasutud kuludokumentide alusel tehtud viljamaksete korral sisaldab toetuse saaja poolt tasutud omafinantseeringut.

Sisaldab nii EL finantseeringut, kui ka Eesti avaliku sektori finantseeringut.

46

Sisaldab EL, Eesti avaliku sektori ja erasektori finantseeringut. Toetuse saaja poolt tehtud ja rakendusiiksuse poolt hiivitatud abikdlblikud kulud. Sisaldab tehtud ettemakseid

Sisaldab EL, Eesti avaliku sektori ja erasektori finantseeringut. Abikdlblikud kulud, mis on toetuse saajate poolt tehtud (sh omafinantseering) ning rakendusiiksuse poolt vilja makstud. Ei

riigiabiskeemides (omafinantseeringut kajastada kuludokumentide esitamisel). Ettemaksed riigiasutustele ja osaliselt tasutud kuludokumentide alusel tehtud véljamaksed kajastatakse kuludokumentide

esitamisel.
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ERDF

2.6 Tervishoiu ja hoolekande titiipi kulud | 51 262 195 51262 195 51262 195 34 069 819
infrastrktuuri arendamine ESF tiiiipi
kulud 0 0 0 0
ERDF
2 7 Horisontaalne tehniline abi tiiiipi kulud 5800 722 5800 722 5 800 722 4705 847
ESF tiiiipi
kulud 0 0 0 0
ERDF
5 8 Tehniline abi tiiiipi kulud 62 727 62 727 62 727 62 727
ESF tiiiipi
kulud 0 0 0 0
ESF tiiiipi kulud ERDF meetmetes”’ 568 568 568 565

Allikas: SFCS (20.04.10), makseasutus

47

prioriteetse suuna kuludest.

Kulud, mis on tehtud ERFi vahenditest, kuid ESFi reeglitele vastavalt (EK Regulatsioon Nr 1083/2006 Artikkel 34 (2)). Selliste kulude maht ei tohi programmperioodi 16puks iiletada 10%
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LISA 7. TUUMIKINDIKAATORITE SAAVUTUSTASEMED KUMULA-

TIIVSELT
Tabel 28. Tuumikindikaatorite saavutustasemed

Tuumikindikaatorid 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Loodud tookohtade arv 0 0 104
Sh meeste tookohad 0 0 53
Sh naiste tookohad 0 0 51
Jadtmekditlusprojektide arv 0 0 3
Taastuvenergeetika projektide arv 0 0 0
Lisandunud taastuvenergia 0 0 0
tootmismaht aastas (MWh)
Vilisohu kvaliteedi parandamise

S 0 0 0
projektide arv
Linnade jatkusuutlikkust ja 0 0 3
atraktiivsust tdstvate projektide arv
Haridusprojektide arv 0 1 17
Kasusaanud Opilaste arv 0 800 | 1050
Tervishoiuprojektide arv 0 0 0

Allikas: SFCS (29.04.10), prioriteetsete suundade aruanded
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LISA 8. ULE 2000 LE REOSTUSKOORMUSEGA REOVEEKOGU-
MISALAD

Tabel 29. Ule 2000 ie reostuskoormusega reoveekogumisalad

Nr Reoveekogumisala Koormus (ie) Reoveepuhasti nimetus Rahastamine
1 Tallinn 468 000 Tallinn EU 2007-2013
2 Kohtla Jirve 219 096 Kohtla-Jdrve EU 2004-2006
3 Péarnu 180 000 Péarnu EU 2007-2013
4 Rakvere 151 173 Rakvere EU 2007-2013
5 Tartu 121 502 Tartu EU 2004-2006
6 Narva 71015 Narva EU 2004-2006
7 Kuressaare 35873 Kuressaare EU 2004-2006
8 Paide 35010 Paide EU 2004-2006
9 Valga 33 000 Valga EU 2007-2013
10 | Viljandi 20 573 Viljandi EU 2004-2006
11 | Voru 20 000 Voru EU 2004-2006
12 | Polva 19 566 Polva EU 2004-2006
13 | Ahtme 19 115 Kohtla-Jarve EU 2004-2006
14 | Sillamie 17 113 Sillamze EU 2007-2013
15 Rapla 15492 Rapla EU 2004-2006
16 | Haljala 15 000 Haljala EU 2007-2013
17 | Haapsalu 13 191 Haapsalu EU 2004-2006
18 | JGhvi linn 13 010 Kohtla-Jarve EU 2004-2006
19 | Keila 11 000 Keila EU 2007-2013

20 | Tapa 9900 Tapa EU 2007-2013

21 Poltsamaa 9 629 Poltsamaa EU 2007-2013

22 | Pirita joe 7900 2 reoveepuhastit EU 2007-2013

23 | Tiiri 7 632 Tiiri SA KIK

24 | Viidna-Joesuu 6 880 Suurupi (1 uus RVP) EU 2007-2013

25 | Kehra 5900 Kehra EU 2007-2013

26 | Saku 5 800 Tallinn EU 2007-2013

27 | Jogeva 5636 Jogeva EU 2007-2013

28 | Elva 5617 Elva SA KIK

29 | Paldiski 5 600 Paldiski EU 2007-2013

30 | Muraste 4 860 2 RVP EU 2007-2013

31 | Kirdla linn 4774 Kirdla EU 2004-2006

32 Tamsalu 4620 Tamsalu EL 2007-2013

33 Kunda 4599 Kunda SA KIK

34 | Kadrina 4 555 Kadrina EL 2007-2013

35 | Sindi 4120 Pérnu EL 2007-2013

36 | Kividli linn 4 000 Kohtla-Jarve EU 2004-2006

37 Loksa 4 000 Loksa

38 | Otepid 3900 Otepdd (2 RVP) EU 2007-2013

39 Jarvakandi 3773 Jarvakandi

40 | Kohila 3757 Kohila EU 2007-2013

41 | Mérjamaa 3694 Mirjamaa EU 2004-2006

42 | Audru 3570 Pérnu EU 2004-2006

43 Vindra alev 3500 Vindra EU 2007-2013

44 | Tirisalu 3388 Individuaalsed kogumis ja

puhastussiisteemid
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45 | Ripina 3120 Répina EU 2004-2006
46 | Viike- Maarja 2946 Viike-Maarja EU 2007-2013
47 | Narva-Joesuu 2900 Narva
48 | Torva 2700 Torva (1 uus RVP) EU 2007-2013
49 | Rummu 2 500 Rummu
50 | Piissi L 2 378 Kohtla-Jédrve EU 2004-2006
51 | Luige 2250 Tallinn EU 2007-2013
52 | Kiili 2 100 Tallinn EU 2007-2013
53 | Kilingi-Nomme 2 100 Kilingi-Nomme
54 | Kose 2 100 Kose EU 2007-2013
55 Koeru 2035 Koeru EU 2007-2013
56 | Arukiila 2 000 Arukiila
57 | Vosu 2 000 Vosu
58 | Aseri 2198 Aseri EU 2007-2013
59 | Jdrva-Jaani 12 000 Jdrva-Jaani EU 2007-2013
60 | Keila-Joe 9520 Individuaalsed kogumis- ja

puhastussiisteemid

Allikas: Prioriteetse suuna 1 seirearuanne
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