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EXECUTIVE SUMMARY

Brief overview of the annual implementation report 2010

This monitoring report (Annual Implementation Report) covers the implementation of the Operational
Programme for Human Resource Development (OPHRD) in 2010. The report contains financial as well
as substantive information about the implementation of priority axes and measures.

Information contained in this monitoring report has been presented as at 31.12.2010. The aim of the
monitoring report is to give an overview of general progress of the implementation of OPHRD during the
programme period, activities during the reporting period, financial obligations undertaken and the
current status of implemented and planned measures. The first part of the report contains a qualitative
analysis and information about financial progress, risks, audits and monitoring and evaluation activities
across the operational programme; the second part contains an overview of activities, achievement of
objectives and occurred problems by priority axes and a section about communication activities. The
monitoring report has been compiled by leading ministry of the operational programme — Ministry of
Education and Research (MoER) based on the annual monitoring reports of priority axes approved by
the intermediate bodies (IB) and information received from the Managing Authority (MA), Auditing
Authority (AA) and Paying Authority. The monitoring report has been approved in 2 June 2011 by the
Monitoring Committee of the Operational Programme for Human Resource Development.

Summary of the monitoring committee meeting

At the monitoring committee meeting (2" June in Tartu), an overview was given of monitoring reports of
all the priority axes and the current status of the measures and plans in 2011 and this 2010 annual
implementation report (monitoring report) for Programme for Human Resource Development was
approved, taking into account the comments of the MA and European Commission. In addition, an
overview of the communication activities of the year and the report on Baltic Sea strategy was given by
the leading ministry. The MA made a presentation on the main horizontal problems and solutions (inc.
mid-term appraisal of the structural resources across the 2007-2013 operational programme) and
planning of the programme period of 2014 onwards. The PRAXIS Center for Policy Studies and Institute
of Baltic Studies presented an interim review on the interim evaluation of the implementation of R&D
and higher education measures. There were no additional positions/ decisions taken by the monitoring
committee; minutes of the meeting and other materials are available from the leading ministry.

In the period 2007-2013 the Operational Programme for Human Resource Development is financed by
the European Social Fund (ESF) with 391 517 329 euro, Estonian public sector 52 642 230 euro and
private sector with 17 178 031 euro. Total monetary resource for the operational programme is
461 337 590 euro’.

By the end of 2010, 30 of the 34 measures had been opened where the volume of approved
programmes and projects (volume of assumed commitments) was 390 312 694 euro.

By the end of the reporting period, the total amount of payments made was 138 741 727 Euros
(by the end of last year 56 155 962 €) or 30,1% of the total budget for the period of 2007-2013.

The operational programme consists of five separate priority axes (in addition, there are axes of
horizontal technical assistance and technical assistanse) which, in turn, are divided into numerous
measures. Initially, 34 measures were provided in the Operational Programme for Human Resource

1 According to the amendments to the operational programme which where approved by the Governement of the Republic on
May 13, 2010.



Development?, by the end of the reporting period 30 measures or ca 88% of all measures had been
opened.

Division of measures by priority axes:

Lifelong learning — 8 out of 9 measures opens;

Developing human resource for research and development — 5 out of 6 measures open#;
Long and good-quality working life — 5 out of 5 measures open;

Knowledge and skills for innovative entrepreneurship — 6 out of 7 measure open?;
Enhancing administrative capacity — 4 out of 5 measures open;

Horizontal technical assistance - 1, open 1;

Technical assistance — 1, open 1.

Noogakwn =

Opening and implementation of measures has largely run according to plan, an overview of any delays,
problems and actions taken to resolve these is given in the subsections on priority axes.

Please see also diagram below for the Operational programme for Human Resource Development with
measures which gives an overview of the operation of the implementation system and monetary
resources and also the Figures depicting the financial progress as of the end of 2010.

2 The number of measures has not been finalized, the known number of initially planned measures has been quoted in this
report.

3 All MoER measures open, in 2011 the environmental education measure is also opened.

4 All measures planned for 2010 were opened.

5In 2010 two measures were combined into one and hereonafter the number in the priority axis is 6.

6 One of the measures will not be opened; activities planned for this measure will be implememented under a different sub-
axis.



Operational programme for Human Resource Development

461 337 590 EUR, rate of ESF contribution: 85%
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Figure 1.1: Financial progress of the OPHRD (without technical assistance) as of 31.12.2010
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Figure 1.2: Financial progress of the OPHRD as at 31.12.2010 (community funding payments) as of 31.12.2010
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As of the end of the reporting period, the implementation of OPHRD has picked up — in all the axes
(except horizontal TA) over 70% of the commitments have been undertaken and compared to the
previous period, several times more payments have been made (see above Figures). At the same
time, there have been some problems regarding fulfilling predicted amount of payments in priority
axis 2 ,Developing human resource for research and development®.

In total, 390 312 694 euro or 85,6% of commitments have been undertaken from the budget of the
operational programme, 138 741 727 euro in payments have been made or 30,1% of the total
budget for the period (see section 2.1 table with financial information). Moreover, 82,5% of
community funding in the operational programme budget has been covered with
commitments and 29,1% of community funding payments have been made. Most of the
commitments have been assumed in the following priority axes: ,Developing human resource for
research and development®(95,1%), ,Good-quality and long working life“ (84,7%) and ,Lifelong
learning“ (over 80%). Most of the payments have been made in the following axes: ,Good-quality
and long working life“ — 38,5% (actual payment volume of 2010 exceeded the predicted amount of
payment contributions), ,Enhancing administrative capacity“ - 36,7% and ,Knowledge and skills for
innovative entrepreneurship®— 36%. In other axes the payments remained just under 30% which is
not a poor result either, compared to previous years.

As by the end of the reporting period 82,5% of the community budget has been covered by projects
and programmes and 29,1% has been paid out, the financial progress can be considered good.
This is due to the fact that the activities of the measures are finally fully underway and not as much
administrative work load is needed for their preparation. If in the first two years of the period the
structural support was mainly used for start-up, then in 2009 and 2010 the operating speed and the
volume of payments has significantly increased and this increase will probably continue in 2011.

Proportionally, the least amount of payments have been made in the axis ,Developing human
resource for research and development® — 12,2% which, however, is a great improvement
compared to 2009 when the indicator remained below 3%. The modest financial progress is
somewhat caused by the fact that this axis involves activities with a long period of reimbursement,
for example self-development abroad for master's and doctoral candidates. The fact that by now,
five measures have become operational and more that 95% of the community funding commitments
have been undertaken gives confidence that in the coming years the capability to use resources will
better in this axis as well. There is also an interim evaluation in progress of the implementation of
R&D and higher education measures which will hopefully be helpful in the improvement and
acceleration of the implementation of the priority axis

Practically all measures have been opened by the end of the reporting period, at the same time the
financial progress between priority axes and measures still varies considerably. Certain problems
during implementation of some measures with open application rounds have been caused by long
processing times (axes 3 and 5), and also the quality of the applications, target groups’ awareness
of available measures and adverse economic conditions (e.g. in priority axis 4 of entrepreneurship).

From the substantive aspect of the operational programme, the recent results are also good
and most of the objective indicators are moving towards the predicted target levels.

The Managing Authority’s overall assessment of the implementation of OP is GOOD.

In priority axes 1 and 2 the achievement of objectives is according to plan, main impact and result
indicators show progress in the desired direction. At the same time, there are some problems with
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overshoot of certain output indicators which shows that neither the actual implementation situations
nor specific activities could be exactly predicted in the planning the operational programme. The
promoters also have questions about defining certain activities (e.g. training) in terms of operational
programme indicators. A possible resolution to this is a review of the wording and target levels of
some of the operational programme indicators after the interim evaluation of OP-s.

Fulfilment of the indicators in the priority axis 3 ,Good-quality and long working life“ varies greatly.
Indicators associated with providing active labour market measures and training labour inspectors
have exceeded their target level but at the same time the indicators associated with application are
such that the fulfilment of those is hindered by the conditions of (following) the economic crisis. In
the current economic and employment situation it is probably not realistic to fulfil the predicted
target level of the indicator showing the placements of people who have received employment
support services. The 2010 monitoring report covers the indicators added due to the changes in
OP, the fulfilment of which can only be assessed from the 2011 monitoring report onwards.

It is relatively difficult to assess the achievement of the objectives of priority axis 4 ,Knowledge and
skills for innovative entrepreneurship” because there is no information regarding many of the
achievement levels (result indicators are not measured every year, relevant research is being
conducted in 2011). As of now, the target level of a known result indicator “Rate of survival amongst
new enterprises that had received support” has been fulfilled. The achievement of objectives in this
axis can be more precisely assessed in next year's report when the achievement levels of the
indicators based on the results on the 2011 research are known (as well as 2010).

The result indicators of the administrative capacity priority axis have been fulfilled and in some
occasions, even exceeded. Result indicator "staff turnover" has also crossed the goal, sticking to
the less than 10% in 2010. Impact indicators in the competency, reliability and commitment of public
service have improved compared to last year but have not yet reached target level.

There were no significant problems in fulfilling the indicators of the “Horizontal technical assistance”
and “Technical assistance” in this reporting period.

As not all the data for 2010 is available and because of delays in the final approval of amendments
to the operational programme and there is no predictive data gathered for some of the additional
indicators, some of the indicators reflecting the objectives of the operational programme do not
have any measurable achievement levels. Therefore it is difficult to assess the impact of the
programmes/ projects on achieving all the objectives.

As a whole, implementation of the operational programme can be considered good as the
implementation (financial progress as well as fulfilling of check levels of indicators measuring
achievement of objectives) has progressed according to plan and without failure. Problems which
have occurred have been largely resolved. Intermediate bodies consider achieving the objectives
set by the Operational Programme for Human Resource Development likely.

Further particulars about the achievement levels of the indicators of the operational programme

along with clarifications and explanations and descriptions of any occurred problems can be found
in the section covering implementation of priority axes.
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LUHENDID
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KKM Keskkonnaministeerium
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RM Rahandusministeerium
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RU Rakendusiiksus
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SFOS Struktuuritoetuse registri operatiivinfoslisteem
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W Vabariigi Valitsus
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1 LUHIKOKKUVOTE

Kaesolev seirearuanne kajastab Inimressursi arendamise rakenduskava (IARK) elluviimist 2010.
aastal. Aruanne hdlmab nii finantsilist kui sisulist informatsiooni prioriteetsete suundade ja
meetmete rakendamise seisuga.

Seirearuandes kajastatud informatsioon on esitatud seisuga 31.12.2010 perioodi 01.01.2007-
31.12.2010 kohta. Aruanne on kumuleeruv ja koostatud lahtudes pohiméttest, et varasemates
aruannetes sisaldunud informatsiooni Uldiselt ei taasesitata.

Seirearuande eesmark on anda Ulevaade IARK eesmarkide poole liikumisest, rakendamise ildisest
edenemisest programmperioodil, aruandlusperioodi tegevustest, vdetud finantskohustustest ning
elluvidavate ja kavandatavate meetmete hetkeseisust. Aruande esimeses pooles on toodud
kvalitatiivne analtiis, mis kasitleb olulisi muudatusi rakenduskava kontekstis, rakendamisel tekkinud
probleeme, sh riskide hindamist, samuti infot auditite ja jarelevalve- ning seiretegevuste kohta
rakenduskava Uleselt. Teises pooles on Ulevaade tegevustest, eesmarkide saavutamisest ning
esinenud probleemidest prioriteetsete suundade kaupa ja peatukk kommunikatsioonitegevustest.
Seirearuande on rakendusasutuste (RA) ja suundade juhtkomisjonide poolt kinnitatud prioriteetsete
suundade seire aastaaruannete ning korraldusasutuselt (KA), Auditeerivalt Asutuselt (AA) ja
Makseasutuselt laekunud info pdhjal koostanud rakenduskava juhtministeerium — Haridus- ja
Teadusministeerium (HTM). Seirearuanne on heaks kiidetud Inimressursi arendamise
rakenduskava seirekomisjoni poolt 2. juunil 2011. aastal.

Seirekomisjoni koosoleku kokkuvaote:

Seirekomisjoni koosolekul 2. juunil 2011. a Tartus anti tilevaade kdigi prioriteetsete suundade 2010.
a seirearuannetest, sh finantsprogressist, indikaatorite taitmise edenemisest, meetmete
hetkeseisust (saavutustest, probleemidest) ja plaanidest 2011. aastal. Juhtministeeriumi (JM) poolt
anti luhiulevaade Laanemere strateegia aruandest ning aruandeaasta
kommunikatsioonitegevustest. Kaesolev Inimressursi arendamise rakenduskava 2010. aasta
seirearuanne kinnitati seirekomisjoni poolt Uhehaalselt, arvestades aruandele laekunud
Korraldusasutuse (KA) ja Euroopa Komisjoni (EK) kommentaaridega. KA tegi kokkuvotte
peamistest horisontaalsetest probleemidest ja lahendustest struktuurivahendite kasutamisel (mh
digusaktide muudatustest ja 2011. a vahehindamisest) ning andis (levaate programmperioodi
2014+ planeerimisest. Poliitikauuringute Keskus PRAXIS ja Balti Uuringute Instituut tegid ettekande
teadus- ja arendustegevuse (T&A) ning koérghariduse meetmete rakendamise vahehindamisest.
Seirekomisjoni poolt tiendavaid seisukohti ei voetud, koosoleku protokoll ning muud materjalid on
kattesaadavad juhtministeeriumilt.

Perioodil 2007-2013 rahastatakse Inimressursi arendamise rakenduskava Euroopa Sotsiaalfondist
(ESF) 391 517 329 euro, Eesti avaliku sektori poolt 52 642 230 euro ning erasektori poolt 17 178
031 euro ulatuses. Rakenduskava maht kokku on 461 337 590 eurot’.

2010. aasta lopuks oli avatud kokku 30 meedet 34-st, milles kinnitatud programmide ja
projektide maht (voetud kohustuste maht) oli 390 312 694 eurot ehk 84,6%, véljamakseid on
tehtud 138 741 727 euro ulatuses ehk 30,1% perioodi kogu eelarvest (vt p 2.1 tabel
finantsinfoga).

7 Vastavalt rakenduskava muudatustele, mis kiideti heaks Vabariigi Valitsuse (VV) poolt 13. mail 2010.
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Aruandlusperioodi 16puks oli sooritatud valjamakseid kokku 138 741 727 euro eest (eelmise
aasta I6puks 56 155 962 €) ehk 30,1% perioodi 2007-2013 kogueelarvest.

Rakenduskava koosneb viiest eraldiseisvast prioriteetsest suunast (lisaks veel horisontaalse
tehnilise abi ja tehnilise abi suund), mis jagunevad omakorda paljudeks meetmeteks —
programmideks ja avatud taotlusvoorudeks.

Inimressursi arendamise rakenduskavas oli algselt ette nahtud 34 meedet?, aruandlusperioodi
I6puks oli avatud 30 meedet ehk ca 88% kdigist meetmetest.

Meetmete jagunemine prioriteetsete suundade kaupa (vt ka skeem Ik 7 mis annab ulevaate
rakendussUsteemi toimimisest ning prioriteetsete suundade rahalistest mahtudest):

8. Elukestev 6pe — 9 meetmest avatud 89;

9. Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine — 6 meetmest avatud 50;
10. Pikk ja kvaliteetne t66elu — 5 meetmest avatud 5;

11. Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks — 7 meetmest avatud 6'1;
12. Suurem haldusvdimekus — 5 meetmest avatud 412;

13. Horisontaalne Tehniline abi (HTA) — 1, avatud 1;

14. Tehniline abi (TA) - 1, avatud 1.

Meetmete avamine ja rakendamine on kulgenud ldjoontes plaaniparaselt, ettetulnud viivitustest
ning tekkinud probleemidest ja nende lahendamiseks ettevdetud tegevustest annavad tapsema
Ulevaate prioriteetsete suundade alapeatikid.

8 Algselt ette nahtud meetmete arv, ei ole 16plikult fikseeritud.

9 kdik HTM meetmed avatud, 2011. a avaneb ka keskkonnahariduse meede.

10 Kbik 2010. a kavandatud meetmed olid avanenud.

112010. a liideti kaks meedet heks ja edaspidi ongi nende arv prioriteetses suunas 6.
12 Uhte meedet ei avata, selles planeeritud tegevused viiakse ellu teise alasuuna alt.
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Inimressursi arendamise rakenduskava
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Joonis 1.1: Inimressursi arendamise rakenduskava finantsprogress (va eralditooduna HTA ja TA suund) kuni 31.12.2010
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Allikas: Struktuuritoetuse registri keskstisteem (09.05.2011)
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Joonis 1.2: Inimressursi arendamise rakenduskava finantsprogress (EL finantseering, va eralditooduna HTA ja TA suund) kuni 31.12.2010
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Aruandlusperioodi 16pu seisuga on IARK rakendamine hoogustunud - kohustusi on kdigis
suundades (va horisontaalne tehniline abi) vetud Ule 70% ja valjamakseid on tehtud vorreldes
eelneva perioodiga mitu korda enam (vt joonis 1.1 ja 1.2). Sealjuures on lihenduse osalusest
rakenduskava eelarves kohustustega kaetud 82,5% ja valjamakstud Uhenduse osaluse
osakaal on 29,1%. Enim on kohustusi vbetud prioriteetsetes suundades ,Teadus- ja
arendustegevuse inimressursi arendamine® (95,1%), ,Pikk ja kvaliteetne todelu® (84,7%) ning
,Elukestev 6pe* (Ule 80%). Valjamakseid on suhteliselt enim tehtud suundades ,Pikk ja kvaliteetne
to6elu” - 38,5% (2010. tegelik valjamaksete maht iletas aastaks prognoositud véljamaksete
toetuse summat, mida peamiselt mdjutas tooturumeetmete aktiivne kasutamine), ,Suurem
haldusvdimekus® (36,7%) ja ,Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotiuseks* (36%).
Teistes suundades jaavad valjamaksed alla 30%-i, mis pole aga samuti kehv tulemus, vdrreldes
varasemate aastatega.

Kuna aruandlusperioodi l6pu seisuga on projektide ja programmidega kaetud 82,5% Uhenduse
eelarvest ning valja makstud 29,1%, voib finantsprogressi pidada heaks. See tuleneb sellest, et
I6puks on tegevused meetmetes taies mahus kaimas ning enam ei kulu nii palju halduskoormust
nende ettevalmistamisele. Kui perioodi esimesel kahel aastal oli struktuuritoetuse kasutamine
enamjaolt kaivitamisel ja paljud meetmed ettevalmistamisel siis 2009. ja 2010. aastal on toetuse
kasutustempo ning valjamaksete maht oluliselt tdusnud ja tdus jatkub ilmselt ka 2011. aastal.

Kbige vahem valjamakseid on perioodi jooksul proportsionaalselt tehtud suunas ,Teadus- ja
arendustegevuse inimressursi arendamine® — 12,2%, mis on aga suur edasiminek vdrreldes 2009.
aastaga, mil nditaja jéi alla 3%. Tagasihoidlikum finantsprogress on mdneti pdhjustatud asjaolust, et
suunas esineb vaga pika tagasitaotlemise ajaga tegevusi, naiteks magistrantide ja doktorantide
enesetaiendamine valismaal. Asjaolu, et tanaseks on kaivitunud viis meedet, kohustusi on vdetud
ule 95% Uhenduse osalusest ja tegevused on vastavalt varem kokkulepitule kaivitud digeaegselt
annab kindluse, et jargmistel aastatel on ka antud suunas suutlikkus vahendeid kasutada parem ja
Uletamatuid probleeme ei tohiks tekkida. Ka on 2011. a kdimas T&A ja korghariduse meetmete
rakendamise vahehindamine, millest on loodetavasti edaspidi abi prioriteetse suuna elluviimise
parendamisel ja kiirendamisel.

Praktiliselt kdik meetmed on aruandeperioodi |6puks avatud, samas varieerub finantsprogress
prioriteetsete suundade ja meetmete I6ikes veel margatavalt. Moningasi probleeme on
rakendamisel valmistanud osade avatud taotlusvoorudega meetmete puhul taotluste suurest
hulgast tulenenud taotluste pikk menetlusaeg (suunad 3 ja 5), aga ka taotluste kvaliteet,
sihtgruppide teadlikkus olemasolevatest meetmetest ja ebasoodne majandusolukord (nt ettevotluse
prioriteetses suunas 4).

Rakenduskava sisulise poole pealt on senised tulemused samuti head ning enamus
eesmarke peegeldavaid indikaatoreid liigub prognoositud tasemete suunas.

Juhtministeeriumi ning korraldusasutuse kokkuvéttev hinnang IARK rakendamisele on HEA.

Prioriteetsetes suundades 1 ja 2 on eesmarkide taitmine plaaniparane, pohilised mdju- ja
tulemusindikaatorid naitavad progressi soovitud suunas. Samas on mdneti probleemne teatud
valjundindikaatorite Uletaitmine, mis naitab, et rakenduskava planeerimisel ei suudetud tegelikku
rakendamissituatsiooni ega konkreetseid tegevusi alati tapselt ette naha. Ka on elluviijatel klisimusi
teatud tegevuste (nt koolituste) tapse defineerimisega rakenduskava indikaatorite méttes.
Vdimalikuks lahenduseks on vahehindamise jargselt osade rakenduskava indikaatorite sénastuse
ja sihttasemete Ulevaatamine.
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Indikaatorite taitmine prioriteetses suunas 3 ,Pikk ja kvaliteetne t00elu“ on vaga ebauhtlane.
Aktiivsete to6turumeetmete osutamisega ning to0inspektorite koolitamisega seotud indikaatorid on
perioodi 1puks seatud sihttaseme Uletanud, kuid samas on rakendumisega seotud indikaatorid
sellised, mille sihttasemete taitumine on majanduskriisi (jargsetes) tingimustes raskendatud.
Praeguses majandus- ja toohdivesituatsioonis ei ole ilmselt reaalne taita to6lesaamist toetavaid
teenuseid saanud inimeste toole rakendumise indikaatori algselt planeeritud sihttaset. 2010. aasta
seirearuanne kajastab rakenduskava muudatusega lisanduvaid indikaatoreid, mille taitumist on
voimalik hinnata alles alates 2011. aasta seirearuandest.

Prioriteetse suuna 4 ,Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevdtluseks® eesmarkide
saavutamist on vordlemisi raske hinnata, kuna paljude saavutustasemete kohta info
aruandlusperioodil puudub (tulemusindikaatoreid ei méddeta igal aastal, vastavad uuringud viiakse
labi 2011. a). Teadaoleva tulemusindikaatori ,Ellujadmismaar toetust saanud alustavate ettevotjate
seas” sihttase on praeguse seisuga taidetud, ettevotlusdpet saanud dpilaste osakaalu indikaatori
kontrolltaset pole aga saavutatud. Tapsemalt saab hinnanguid suuna eesmarkidele anda jargmise
aasta aruandes, kui on teada 2011. a toimunud uuringute tulemustel baseeruvad indikaatorite
saavutustasemed ka 2010. a kohta.

Haldusvdimekuse prioriteetse suuna tulemusindikaatorid on taidetud ja mitmel juhul isegi Uletatud
(sh tulemusindikaator ,personalivoolavus® on samuti eesmargi letanud, jaades 2010. aastal alla
10%). Mdjunaitajad avaliku teenistuse asjatundlikkuse, usaldusvaarsuse ja plihendumuse kohta on
vorreldes eelmise aastaga paranenud, kuid sihttasemeteni pole veel jdutud.

Horisontaalse tehnilise abi ja tehnilise abi prioriteetse suuna indikaatorite taitmisega
aruandlusperioodil probleeme ei esinenud.

Kuna kdik andmed pole 2010. aasta kohta veel kattesaadavad (eriti prioriteetses suunas 4) ning
rakenduskava muudatuste 18pliku kinnitamise viibimise t6ttu pole mitmete lisandunud naitajate
kohta ennetavalt andmeid kogutud (puudutab prioriteetseid suundasid 1, 2 ja 3), pole osadel
rakenduskava eesmarke peegeldavate indikaatoritel paraku veel 2010. a kohta mdddetavaid
saavutustasemeid. Seetdttu on ka programmide/projektide tapsemat moju kdikide seatud
eesmarkide taitmisele veel raske hinnata.

Rakenduskava rakendamist tervikuna vdib hinnata heaks, kuna elluviimine (nii finantsprogress kui
ka eesmarkide taitmist mddtvate indikaatorite kontrolltasemete taitmine) on suures plaanis
kulgenud plaaniparaselt ja torgeteta. Ettetulnud probleemid on enamikel juhtudest saanud
lahenduse. RA-d peavad IARK-s pustitatud eesmarkide saavutamist tdenéoliseks.

Tapsem info kdigi rakenduskava indikaatorite saavutustasemete kohta koos selgituste ja

pdhjendustega ning esilekerkinud probleemide kirjeldustega on prioriteetsete suundade elluviimise
peatukis.
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2 RAKENDUSKAVA ELLUVIIMINE

Kaesolev peatlikk annab esmalt Ulevaate olulistest muudatustest aruandlusperioodil, mis on
rakenduskava elluviimist mgjutanud, sh majandusolukorra muutustest ja pohilistest trendidest
to6turul. Samuti olulisematest muudatustest rakenduskava 6iguslikus keskkonnas ning
rakenduskavade endi muutmisest. Teises alapeatlikis tehakse kokkuvdte elluviimisel esinenud
suurematest probleemidest ning riskide hindamisest. Kolmandaks on toodud anallits selle kohta,
kuidas IARK panustab erinevatesse olulistesse strateegiatesse ning horisontaalsetesse
eesmarkidesse.

2.1 Olulised muudatused rakenduskava elluviimise kontekstis

Ulevaade majandusarengutest

Parast kaks aastat kestnud sugavat langust poordus Eesti majandus 2010. aastal taas tdusule.
Aastases vordluses kestis langus Uheksa kvartalit jarjest — 2008. aasta esimesest kvartalist
kuni 2010. aasta esimese kvartalini. Sesoonselt korrigeeritult labis kogutoodang oma pdhja aga
juba 2009. aasta kolmandas kvartalis ning eelmise kvartaliga vdrreldes taastus kasv 2009.
aasta 16pus (vt joonis 2.1.1). Péarast 13,9% langust 2009. aastal kujunes 2010. aasta
majanduskasvuks 3,1%. Kasvu taastumisse panustasid 2010. aastal netoeksport ja varude
suurenemine ning viimases kvartalis ka kapitali kogumahutus ning eratarbimine.

Majandussektorite 16ikes mdjutas 2010. aasta SKP kasvu kbige enam ettevotete sektor, kus
suurenes lisandvaartus 2009. aastaga vorreldes 5%. Valisndudluse paranemise toel
suurenesid t66de mahud nii todstussektoris kui ka enamikes teenindusharudes, mis t6i kaasa
muUgitulude kasvu ja kasumlikkuse taastumise. Oluline mdju oli ettevdtete tegevuskulude ja
ennekdike to6jdukulude karpimisel, millega kaasnes efektiivsuse kasv ja konkurentsivbime
suurenemine. Tegevusaladest oli kdige suurema mdjuga toétlev td0stus, mis panustas SKP
kasvu 2,6 protsendipunkti. Lisandvaartus suurenes tugeva ekspordi tottu enamikes tootleva
toostuse harudes, kuid kdige enam mdjutas kasvu elektroonikaseadmete tootmise
lisandvaartuse suurenemine (1,6 korda). Olulisel maaral mdjutas SKP suurenemist veel
energeetika, kinnisvara, rentimine ja aritegevus, metsamajandus ning veondus ja laondus, mille
lisandvaartus suurenes valis- ja sisendudluse paranemise koosmojul. Kiiresti kasvas ka
finantsvahenduse lisandvaartus, mdjutatuna peamiselt pankade teenustasutulude ja
intressitulude suurenemisest. Kdige enam vahenes lisandvaartus ehituses (10%), mis oli
tingitud ehitusmahtude langusest kohalikul ehitusturul.

2010. aasta marksbnaks oli toorainete kallinemine rahvusvahelistel turgudel, mis tdstis
hinnataset nii meil kui euroalal. Suurrikide mahukad abipaketid majanduste turgutamiseks,
arenevate riikide kiire kriisijargne taastumine ning ka ebasoodsad ilmastikutingimused
pbhjustasid toorainete margatava kallinemise méddunud aastal. Lisaks méjutasid tarbijahindu
eelarvepositsiooni parandamiseks tehtud maksumeetmed ning kaupmeeste marginaalide jark-
jarguline taastamine langusperioodi madaltasemelt. Neil pdhjustel kiirenes inflatsioon kogu
mododunud aasta valtel ja 2010. aasta kokkuvéttes ulatus 3,0%ni. Nafta hind tdusis mé6dunud
aastal eelmainitud pohjustest tingitud ndudluse kasvu tbttu ligemale kolmandiku vorra,
seejuures euro odavnemine véimendas veelgi mdju Eesti tarbijahindadele. Tarbimiskorvist ile
poole moodustavate teenuste ja to0stuskaupade hinnatdususurved olid moddunud aastal
tagasihoidlikud.
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Eelmise aasta kokkuvdttes vahenes hdive 4,2% ehk 25 tuhande inimese vorra. Kui 2010. aasta
esimeses pooles hdive langes aastatagusega vorreldes, siis aasta vimases kvartalis poordus
hoive 2,1%le tdusule, mis oli esmakordne kasv alates 2008. aasta teisest kvartalist. Majanduse
kiire taastumine t6i kaasa t60joundudluse margatava suurenemise. Hdive kasvu panustas
kdige enam tootlev toostus, kus hdivatute arv suurenes vorreldes aastataguse ajaga 14,6
tuhande inimese vorra. Kuna majanduskasvu kiirenemine tulenes peamiselt tootmismahtude
suurenemisest  toostussektoris, siis toimus ka hdive suurenemine pdhiliselt labi
toostusvaldkonna tootajate arvu tdusu. Toopuudus tipnes 2010. aasta esimeses kvartalis,
ulatudes 19,8%ni. Aasta teises kvartalis algas to0puuduse langustrend ning neljandaks
kvartaliks oli td6tute arv alanenud 93,3 tuhande inimese ehk 13,6%ni. Kui kahe eelmise kvartali
puhul vahenes t00tus peamiselt vahem kui aasta to6tuna olnute vahenemise tdttu, siis
neljandas kvartalis vahenes olulisel maaral pikaajaliste tootute arv (vdrreldes kolmanda
kvartaliga 10,3 tuhande inimese vérra).

Keskmine brutokuupalk langes kriisi jooksul ca 5%, kuid kiire inflatsiooni téttu jatkub reaalpalga
langus ka kaesoleval aastal. Palgalanguse tdid kaasa kehvast majandusolukorrast tingitud
vahene ndudlus ja tddpuuduse kiire kasv. 2010. aasta teises kvartalis asendus palgalangus
tbusuga ning keskmine brutokuupalk kasvas 1,2%. Palgakasvule avaldas moju paranenud
majandussituatsioon ning seda toetas oluliselt eksportivate harude to6tasude kasv. Keskmine
palk jatkas kasvamist ka kolmandas kvartalis ning neljandas kvartalis kiirenes see 3,9%ni.
Palgakasvu kiirenemisele avaldasid olulist méju aasta 16pus makstavate ebaregulaarsete
preemiate ning lisatasude taastumine, mille osatéhtsus kriisi ajal oli oluliselt vahenenud.
Tooviljakus hakkas taas kasvama 2009. aasta I16pus. Aasta keskmine todviljakuse reaalkasv oli
2010. aastal 7,6%. Paljud ettevotted on olnud kriisi ajal sunnitud oma tegevust efektiivsemaks
muutma, mistdttu on oma protsesse Umber korraldatud ja tootmisel kasutatakse varasemast
vahem tdodtajaid. Selle tulemusena on sisendudluse buumi ajal tekkinud tasakaalustamatused
vahenenud, tooviljakuse kasv Uletab keskmise palga kasvu, aidates vahendada nende
ebakdla.

Joonis 2.1.1 Eesti SKP kasv ja tarbijahinnaindeksi muutus
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Muutused tédturul (allikas: Prioriteetse suuna Pikk ja kvaliteetne tédelu 2010. a seirearuanne)
Kiire majanduskasvuga buumiaastad, millega kaasnes t00jou ndudluse suurenemine, t6id
2007. aastal ja 2008. aasta alguses hdivesse rekordarvu inimesi. Eesti tooturu olukord paranes
markimisvaarselt 2008. aasta keskpaigani, mil hdivemaar ulatus 70%-ni ning to6tuse maar 4%-
ni. 2008. aasta Il kvartalist alates hakkas Uleilmse majanduskriisi mdju avalduma ka to6turu
naitajates pdhjustades kiire hdive languse ning todtute arvu kasvu. Hdive langus ja tootuse
kasv jatkusid kiires tempos kuni 2010. aasta alguseni (vt. joonis 2.1.2). Tédtuse maar saavutas
rekordtaseme 2010. aasta | kvartalis, kui t00tute arv kasvas 137 000-ni ning t66tuse maar
19,8%-ni. Hoivatute arv langes 554 000-ni ning hdivemaar 58,6%-ni. Kahe aasta jooksul oli
hoivatute arv langenud enam kui 100 000 vorra. Alates 2010. aasta Il kvartalist hakkas
majanduse paranemise tottu hdive taas tdusma. Aasta keskmiseks hdivemaaraks kujunes
60,7% ning tddtuse maaraks 16,9%.

Joonis 2.1.2. Té6hGive mééra ja téétuse méédra dinaamika, 2008-2010 (kvartaalselt, %)
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Allikas: Eesti Té6j6u-uuring, Statistikamet

To0ga hdivatute arv vahenes nii meeste kui naiste seas, kuid eriti kiiresti meeste hulgas, kuna
majanduslanguse tottu kannatasid enim need tegevusalad, kus todtasid valdavalt mehed
(ehitus, tootlev to0stus). Seetbttu tekkis 2009. aasta 16pus olukord, kus naiste hdivemaar oli
paari kvartali jooksul kdrgem kui meeste hdivemaar. 2010. aastal meeste olukord paranes,
kuna ehituses ja tootlevas toostuses hakati uuesti tookohti looma. 2010. aasta keskmiseks
hdivemaaraks kujunes meestel 61% ja naistel 60,5%. Kui meeste hdivemaar jai tunduvalt alla
Euroopa Liidu keskmise, siis naiste hdivemaar ulatus keskmisest pisut korgemale.
Vanusegruppidest langes hdivemaar kdige enam vanemaealiste (55-64 a) hulgas (60,4%-It
2009. aastal 53,8%-ni 2010. aastal), kuid sellele vaatamata jai hdiveméaéar EL keskmisest
tunduvalt kdrgemale.

Majanduskriis avaldas olulist mdju majandusstruktuurile. Vorreldes 2009. aastaga vahenes
hoivatute arv 2010. aastal nii sekundaar- kui tertsiaarsektoris, kuid jai muutumatuks
primaarsektoris. Kuna 2009. aastal vahenes hdivatute arv kdige enam to6tlevas toostuses ja
ehituses, siis on ka sekundaarsektori osatahtsus hdives langenud, tertsiaarsektori osatahtsus
aga samavdrra tdusnud (vt. joonis 2.1.3).

21



Inimressursi arendamise rakenduskava seirearuanne | 2010

Joonis 2.1.3 Hoivatute jagunemine majandussektorite jérgi 2008-2010,%
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Allikas: Eesti Té6jou-uuring, Statistikaamet

2010. aastal vahenes veelgi nende tdotajate arv, kes todtavad tdisajaga (89% kdikidest
hoivatutest). Osaajaga tootajate arv suurenes 10,5%-It 11%-ni. Sealhulgas viiendik osaajaga
tootajatest, nn. vaeghdivatud (2,2% hdivatutest), oleks soovinud tédtada suurema
tookoormusega.

Toéopuudus

Majanduskriisi tagajarjel kasvas tootute arv Eestis jarjepidevalt kuni 2010. aasta alguseni ning
saavutas koigi aegade kdrgeima taseme (137 000). Kahe aasta jooksul kasvas todtute arv
ligikaudu kolm korda, mis oli kiireim kasv teiste EL likmesriikidega vorreldes.

Tootuse korge tase ja toOkohtade vahesus majanduskriisi tingimustes tdid endaga kaasa
to0otsingute kestuse pikenemise, mis omakorda viis pikaajalise t66tuse (to6otsingute kestus 12
kuud ja kauem) hippelisele kasvule. Vorreldes 2009. aastaga kahekordistus 2010. aastal
pikaajaliste téotute arv (ca 53 000-ni) ning pikaajalise tootuse maar tdusis rekordiliselt kdrgele -
7,7%-ni (joonis 2.1.4). Pikaajalised t66tud moodustasid kdigist tootutest 45%. Vdrreldes 2009.
aastaga suurenes pikaajaline t00tus kaks korda ning majanduskriisi tottu prognoositakse
pikaajalise tootuse korget taset veel ka jargnevatel aastatel.

Pikaajalise tootuse kdrval on teiseks suureks probleemiks kujunenud noorte kdrge to0puudus.
Noorte tootuse maar ulatus 2010. aasta alguses 40,6%-ni, kuid langes aasta 6puks 23,4%-ni,
jaddes aasta keskmisena 32,9% tasemele. Uheks noorte kérge todtuse pdhjuseks oli
tookohtade kadumine ehituses, kuhu paljud noored mehed olid buumiaastatel todle asunud.
2010. aasta teisel poolaastal majanduslik olukord paranes, ehituses hakkas uuesti tookohti
juurde tekkima ning seet6ttu vahenes jarsult ka noorte meeste too6tus.
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Joonis 2.1.4 Noorte té6tuse méér ja pikaajalise tébtuse maér, 2008-2010 (kvartaalselt, %)

45

40 4
35 4
30 A
23,4
25 4
20 A
15 -
104 75 6,6

5_1,M/-/‘§.\.

0

2008 | I i v 2009 1 Il il \% 20101 I i Y

—o— Noorte t60tuse maar, % —=— Pikaajalise t66tuse maar, %

Allikas: Eesti Té6j6u-uuring, Statistikamet

Uheks oluliseks toolesaamist takistavaks teguriks on omandatud haridustase. Madala
haridustasemega inimeste to6lesaamise tdenaosus on mitu korda madalam kui kdrgharidusega
inimestel, kuigi majanduskriisi aastatel on suurenenud ka kdrgharidusega t66tute hulk. 2010.
aastal oli kuni pdhiharidusega inimeste td6tuse maar 30,9%, kutse ja keskharidusega inimestel
19,3% ning keskeri ja kdrgharidusega inimestel 9,3%.

Mitte-eestlaste t0otuse maar on olnud pidevalt kdrgem kui eestlastel ning selle Uheks
pdhjuseks on eesti keele mitteoskamine. 2010. aastal oli eestlaste tootuse maar 13,4%, mitte-
eestlastel 23,4%. Seetdttu on ka regioonidest to6turu olukord kdige probleemsem valdavalt
mitte-eestlastest elanikkonnaga Ida-Virumaal, kus t66tuse maar ulatus 25,8%-ni ning
pikaajalise tootuse maar 12%-ni. Kdrge on todtuse maar veel Laanemaal (22,3%), samuti
Jogevamaal ja Raplamaal, kus vastav naitaja on ligi 20%. Madalaim (alla 12%) on téétuse
maar Saaremaal, Hiiumaal ja Viljandimaal. Kui maakondlikud erinevused tootuse maarades
2009. aastal vahenesid, siis 2010. aastal hakkasid need uuesti suurenema.

Registreeritud to6tus

Kokku registreeriti Tootukassas 2010. aastal todtuks 155 922 isikut, mis on 13,9% vdrra
rohkem kui 2009. aastal. Registreeritud tootute arv kuu 16pu seisuga oli aastas keskmiselt 79
679, moodustades todjdust 12,3%. Kuigi toétute arv suurenes vorreldes 2009. aastaga,
registreeriti 2010. aastal uusi tootuid ca 27 000 vdrra vahem ehk kokku 94 318 ning ka t60le
rakendumisi oli tunduvalt rohkem kui eelneval aastal, mis viitab majanduse olukorra
paranemisele. Registreeritud todtuse korghetk oli martsis 2010, kui kuu 18pu seisuga oli arvel
ule 95 000 t66tu. Seejarel hakkas to6tus vahenema ning aasta I6puks oli registreeritud td6tuid
kolmandiku vdrra vahem ehk 65 260. Majanduskriisi stivenedes vétsid tootuks jaanud inimesed
ja ka mitteaktiivsed ennast tunduvalt sagedamini tddtuna arvele, mistdttu vahe ILO td6tuse ja
registreeritud tddtuse vahel vahenes aasta jooksul margatavalt (vt joonis 2.1.5).
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Joonis 2.1.5 Registreeritud t66tute arv kuu I6pu seisuga ja kvartaalne ILO t66tus’s 2010. aastal
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Allikas: Eesti Té6tukassa, Eesti T66jou-uuring, Statistikaamet

Keskmiselt 7860 uut tddotsijat (2009. aastal 10 091) registreeris ennast iga kuu tédtuks. Neist
ule poole Harjumaal (sh. Tallinnas) ja Ida-Virumaal. Nimetatud piirkondades elab kokku 59%
registreeritud todtutest. Uusi tddpakkumisi laekus 2010. aasta jooksul 36 949, mis on le kolme
korra rohkem kui 2009. aastal.

Kui varasematel aastatel oli registreeritud todtute hulgas rohkem naisi, siis alates 2008. aasta
I6pust kuni 2010. aasta keskpaigani Uletas to0tuks registreeritud meeste arv naiste arvu.
Meeste todtuse kiirema languse t6ttu oli 2010. aasta 16pus jallegi td6tuid naisi rohkem (51%)
kui mehi. Vanusegruppide 18ikes on enim 25-54 aastaseid tddotsijaid (71%). Noored vanuses
16-24 aastat moodustavad tootutest 13% ja lle 55 aastased 16%. ToGtute arv langes kéikides
vanusegruppides, kuid kdige aeglasemalt Ule 55-aastaste hulgas. Ule poole registreeritud
tootutest (57%) on keskharidusega (sh. kutsekeskharidusega), alg- ja pdhiharidusega toétute
osakaal moodustab 18%. ISCED-i lll tasemega (kesk-eri ja kdrgharidus) to6tute osatahtsus on
vorreldes 2009. aastaga kasvanud ja ulatub 25%-ni.

Muudatused digusaktides

2010. aastal muudeti meetme maaruste Ulestest digusaktidest kulude abikdlblikkuse maarust,
teavitamismaarust, toetuse tagasinbudmise ja tagasimaksete maarust ning toetuse
valjamaksmise maarust.

Abikolblikkuse maaruse muudatused joustusid 2010. aasta slgisel. Tapsustati toetusest
hivitatavate kulude personalikulu abikdlblikkuse reegleid ning kohaliku omavalitsuse poolt
kehtestatud maksud, naiteks mulgimaks ja sundvddranditasu nimetati sdnaselgelt
abikdlblikuna. Samuti muudeti lintsamaks toetuse valjamaksete korda sellega, et kui kulude
anallus on korraldusasutusega kooskélastatud, siis toetuse saaja ei pea kulusid taiendavalt
kuludokumentidega t6endama. Loodetakse, et muudatustest tulenevalt vaheneb rikkumiste ja
toetuse valjamaksmisest keeldumise ning toetuse tagasinduete hulk.

Teavitamismaaruse muudatused jdustusid veebruaris 2010. Peamised muudatused seisnesid
korraldusasustuse ja juhtministeeriumide rolli selgemas jaotamises kommunikatsioonitegevuste
planeerimisel ja korraldamisel. Muudatustega satestati, et juhtministeeriumitel tuleb
korraldusasutusega kooskdlastada iga-aastased kommunikatsioonikavade tegevusplaanid ning

3 |LO to6tus — Eesti Tooj6u-uuringust saadav to6tute arv, mis baseerub Rahvusvahelise Tédorganisatsiooni (ILO)
definitsioonidel
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arvestada sealjuures korraldusasutuse ettepanekutega. Muudatuse eesmark oli tagada
tdhusam korraldusasutuse ulesannete taitmine rakenduskavade ilese teavitamistegevuse
0sas.

Tagasimaksete maaruse muudatused joustusid augustis 2010. Muudatusega lihtsustati nii
toetuse andjate kui ka toetuse saajate olukorda sellega, et satestati konkreetsed juhtumid,
sealhulgas seoses riigihangete labivimisega, mida peetakse rikkumisteks. Sealjuures fikseeriti
rikkumiste mdju ehk tagasindude maarad. Sisuliselt Uhtlustati tagasinduete méaéarad EK
finantskorrektsiooni reeglite junendis tooduga. Juhtumipdhine reguleerimine loob aluse toetuse
saajate vOrdseks kohtlemiseks ning pultakse valtida olukorda, kus EK kontrollimisel
tuvastatakse, et rakenduslksuse poolt teostatud tagasinbue ei olnud EK jaoks
proportsionaalne rikkumise suhtes.

Véljamaksete maarus muudatused jdustusid juunis 2010, eelkdige puudutasid muudatused
rakendusUksuste Ulesandeid. Rakendusiksustele seati sdnaselge kohustus, et isegi projekti
jooksul vdib toetuse osakaal olla mdnevdrra erinev, siis viimase valjamakse juures tuleb
jalgida, et toetuse andmise otsusega maaratud fondi ja riikliku struktuuritoetuse vahendite
proportsiooni ei Uletata. Selleks, et valtida arusaamatusi hangete ja sealhulgas riigihangete
labiviimise kontrollimise kohustuse osas, lisati rakendustksustele kohustuseks kulude
abikdlblikkuse tuvastamisel kontrollida ka riigihangete labiviimisreeglite taitmist. Toetuse saaja
jaoks soOnastati ettemaksete tegemist prognoosi alusel selgemaks. Samas lihendati
ettemaksete arakasutamise tdendamise aega — nii peab vahemalt kord kvartalis esitama
ettemaksete arakasutamise téendid.

Muudatused rakenduskavades

Vorreldes muutunud majandusolukorda aastatega 2006-2007, mil EL struktuurivahendite
kasutamise  strateegia ja  valdkondlike rakenduskavade koostamisel kavandati
struktuurivahenditest planeeritavate tegevuste sisu ja nende eelarved, tekkis 2009. aastal
vajadus kriitiliselt Umber hinnata seniste rakenduskavade sisu ning vahendite jaotus.

Rakenduskavade muudatusettepanekud said 2009. a I8puks enamjaolt valmis ja ka
seirekomisjonide poolt heaks kiidetud. Mdned tdiendavad muudatusettepanekud (sh
Laanemere strateegiat puudutava peatlki lisamine) otsustati veel ka 2010. a | kvartalis.
Rakenduskavade muudatusettepanekud kinnitati Vabariigi Valitsuse poolt ning esitati Euroopa
Komisjonile heakskiitmiseks 2010. a mais.

Rakenduskavade muutmise eesmargiks oli Uhiskonnas ning majanduses aktuaalseimate
probleemide taustal teha ettepanekuid tegevuste/meetmete imber planeerimiseks ja/voi sellest
tulenevalt  struktuurivahendite (mber suunamiseks, sh todpuuduse kasvuga Kiireks
tegelemiseks. Kolme rakenduskava muudatusettepanekud pdhinesid osaliselt 2009. a labi
viidud rakenduskavade hindamisel ning olid mdeldud struktuurivahendite administratsioonile
kaalumiseks ja otsustamiseks.

Ulevaatamise otseseks ajendiks oli vajadus muuta rakenduskavade eelarveid, (lejaénud
muudatusettepanekutega taotletakse rakendamisel ilmnenud muude probleemide lahendamist.
Inimressursi arendamise rakenduskava muudatusettepanekud on tehtud eelkdige seoses
muutunud majandussituatsiooniga (kerkis kisimus rakenduskavade ajakohasusest muutunud
olukorras) ning iimnenud puudujaakidega mitmete indikaatorite ja meetmete sénastuses. 2006.
aastal meetmeid planeerides oli veel vbimatu ette ndha 2009. a esilekerkivaid valjakutseid nt
seoses taiskasvanute taienduskoolituse ja tasemedppesse tagasitoomise vajaduse kasvuga
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ning todturule suunatud tegevuste olulisusega. Tekkis taiendavate tegevuste ning osade
olemasolevate tegevuste laiendamise vajadus, mida rakenduskavas varem ette ei nahtud,
kuna toopuudus oli rakenduskavade koostamise ajal madal ning rdhuasetused olid mdnevérra
mujal.

Majanduskriisi olukorras tekkis terav vajadus laiendada aktiivseid tééturumeetmeid (suund
,Pikk ja kvaliteetne t6delu”) ja edendada karjaariteenuseid (suuna ,Elukestev 6pe” raames).
Selleks vahendati muudatustega ESF vahendite kasutamist ettevotlusega alustamiseks ja
hoivatud t66jdu  koolitamiseks (suund ,Teadmised ja oskused uuendusmeelseks
ettevotluseks”). Prioriteetsest suunast ,Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks”
tosteti 6 391 165 eurot (ehk 100 miljonit krooni) toetusmahtu prioriteetsetesse suundadesse
,Pikk ja kvaliteetne t66elu” (4 473 815 eurot) ning ,Elukestev dpe“ (1917 350 eurot).
Majandussituatsioonis, kus tootuse maar on markimisvaarselt tdusnud, on tarvis osutada
tooturuteenuseid senisest oluliselt suuremale hulgale inimestele.

Taiendavalt vt rakenduskava muutmise pdhjendusi ning protsessi kirjeldust IARK 2009. a
seirearuandest, Ik 46-48 (otselink: http://www.hm.ee/index.php?popup=download&id=10595).

26


http://www.hm.ee/index.php?popup=download&id=10595

Inimressursi arendamise rakenduskava seirearuanne | 2010

2.2 Rakenduskava elluviimisel tekkinud ildised probleemid ja riskid

Rakenduskava Uldisemad (rohkem kui thte suunda puudutavad) probleemid

Toetuse saajatel on mitmel puhul raske anda hinnangut rakenduskavasse kavandatud
indikaatorite taitmisest, kui indikaator on mitmeti t6lgendatav. Samas on mdneti probleemne
teatud valjundindikaatorite Uletaitmine, mis naitab, et rakenduskava planeerimisel ei suudetud
tegelikku rakendamissituatsiooni ega konkreetseid tegevusi tapselt ette naha. Ka on elluviijatel
kisimusi teatud tegevuste (nt llhiajaliste koolituste) tapse defineerimisega rakenduskava
indikaatorite mdttes. Vdimalikuks lahenduseks on vahehindamise jargselt osade rakenduskava
indikaatorite sdnastuse ja sihttasemete Ulevaatamine ning indikaatorite selgem defineerimine.
Samas tuleb nentida, et ehkki rakenduskava indikaatorite planeerimisel on tehtud vigu, pole
eesmargid nende tottu siiski silmist kadunud ja tegevused toetavad eesmarkideni joudmist.

Teatavaid probleeme on rakendamisel valmistanud osade avatud taotlusvoorudega meetmete
puhul taotluste suurest hulgast tulenenud taotluste pikk menetlusaeg, taotlusvoorude oodatust
suurema taotlejate hulga tottu votab taotleja ja taotluse vastavuse hindamine rohkem aega kui
etteantud ajaraam lubab (nt suunad 3 ja 5). Probleeme on valmistanud ka taotluste kvaliteet,
sihtgruppide teadlikkus olemasolevatest meetmetest ja ebasoodne majandusolukord (nt
ettevitiuse prioriteetses suunas 4). Ka valjamaksetaotiuste (VMT) menetlus on mdnel juhul
vaga pikk protsess ja esmane tagasiside RU-It votab palju aega (nt Mobilitas 2. pr suunas).
Kulup&hine lahenemine on vaevaline: lihtsustamine on rakendunud oodatust halvemini (vGi olid
sisu poole ootused liga korged), elluvija roll RU ja partnerite vahel pikendab VMT
menetlusprotsessi jne (samuti 2. suunas). Teatud juhtudel on probleemiks esitatud
prognoosidest kinnipidamine (lildjuhul peavad toetuse saajad nende poolt esitatud prognoosist
kinni, kuid uusi toetuse saajaid tuleb juurde ja jatkub olukord, kus valjamakstud toetuste
summad on reaalselt vaiksemad, kui prognoositud).

Omaette probleemiks on kujunenud ka projektide/programmide tegevustes osalejate andmete
koondamine suundade seirearuannetesse (ESF spetsiifilised seireandmed osalejate kohta
sihtrihmade kaupa, vt ka p 4.3). Tegevustes osalejate andmeid ei koondata SFOSI, mistdttu ei
ole vdimalik paraku ka vastavaid andmeid Uhtse metoodika jargi suuna voi rakenduskava
tasemel agregeerida. Tulenevalt rakendatavate projektide/programmide jarjest kasvavast
mahust ei ole mdistlik andmete koondamine kasitsi. Nt haldusvdimekuse prioriteetse suuna
andmete kasitsi sisestamisest on ebaproportsionaalse tookoormuse t6ttu Uldse loobutud ning
esitatud andmed 2010. a kohta on seetdttu indikatiivsed. Konealused andmed oleks vdimalik
SFOSist katte saada peale vastava arenduse sisseviimist, arendustdédega méédunud (2009.)
aastal KA-s kull alustati, kuid kahjuks on see protsess takerdunud.

Prioriteetsete suundade rakendamisel ettetulnud viivitustest ning tekkinud probleemidest ja
nende lahendamiseks ettevetud tegevustest annavad tapsema levaate prioriteetsete
suundade alapeatkid.

Riskid

Vorreldes 2009. aastaga toimus 2010. aastal riskide hindamise' protsessis positiivseid
arenguid, mis voimaldab tulevikus saavutada tulemuslikumat tervikut. Paranenud on jargmised
valdkonnad:

14 Riskide hindamine on protsess vastavalt etteantud kriteeriumitele ning kdikide asutuste poolt on aktsepteeritud
ka pohivaldkondade jaotusel pohinev riskide liigitamine. Tegemist on abistava tddvahendiga vdimalike riskide
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= Tépne ja selge riskide maaratlemine;

» Pidevad tegevused ja t66 maandavate meetmetega riski omaniku tasandil (sh koost66
erinevate asutuste vahel);

= Juhtkonna vahetu kaasatus ja huvi riskide hindamise protsessi;

= Efektiivne sisteem lihtsalt uuendavata hindamisslsteemiga vdimaldab jalgida
riskitasemete muutust ajas;

= Uhtlustatud infotase — konsolideeritud tulemused véimaldavad saada vdrreldavat infot
(uued riskivaldkonnad, alliiksuste prioriteedid rakenduskavade I6ikes jms).

Maandavad tegevused on kavandatud peamiselt kdrge ja keskmise tasemega riskide
maandamiseks. 2009. aasta naitas, et suurem osa planeeritud tegevusi on olnud probleemi
lahendamisele keskendunud ning on aidanud konkreetset riskitaset vahendada. Siiski on
mdned kdrged riskid jatkuvalt kdrged ning vajavad pidevat suunatud tahelepanu ja tegevusi (sh
riigihanked, personal jms).

Viimane hindamisprotsess viidi 1abi 2010 aasta stigisel. Tegemist oli RA ja RU tasandil
individuaalse hindamisprotsessiga, sisaldades riskide tuvastamist, olemasoleva olukorra
hindamist, muutusi jms. Protsessi tulemusena moodustus asutuste valdkondlik tegevusplaan
(peamiselt korgete riskide maandamise osas). Maandavad tegevused viiakse |abi peamiselt
riski omanike poolt ja neid kasitletakse sisendina rakenduskavade paremaks elluviimiseks,
valtides ja ennetades probleeme/riske vdimalikult vara.

Kogu slsteemi konsolideeritud tulemusena tuvastati ile 50% véahem kdrgeid riske ning umbes
30% vahem keskmisi riske, kui 2009. aastal. Riskide kirjeldus on informatiivsem ning erinevate
asutuste vahel paremini vorreldav ning kujutab endast valdkondlikul tasandil olulist abivahendit
ka juhtministeeriumide jaoks rakenduskavade elluviimisel.

Tabel 2.2: Uldine kokkuvote kdrgetest riskidest struktuurivahendite rakendamisel

Valdkond Riski kirjeldus
Planeerimine ja | Vahendite I6ppemine meetmetes, hoolimata reaalsest vajadusest
poliitikate

Meetmete raames labiviidavad projektid ei garanteeri rakenduskavade

kujundamine e :
eesmarkide saavutamist

Projektitaotluste valik | Taotlejate huvipuudus (vahene kaasfinantseerimise vdimekus, konkurents

ja hindamine erinevate meetmete vahel jms), seab ohtu rakenduskava eesmarkide
taitmise
Jarelevalve Riigihangete seaduse mitmeti tdlgendamine toob kaasa rikkumised,

elluvimise tahtaegade edasilukkumised ja mitteabikdlblikud kulud

Allikas: Korraldusasutus, mai 2011

Inimressursi arendamise rakenduskava tasandil riskide Umberhindamise kaigus tuvastati, et
eelmise aasta aruandes kajastatud kdrge risk — elluviijate vahene teadlikkus abikdlblikkuse
reeglitest ja riigihangete labivimisest vOib tuua kaasa kulude mitteabikdlblikkuse -
prioriteetsetes suundades 1 ja 2 kill esineb antud valdkondades, kuid nende ERF suundades
(EARK ja MARK). Seega ei ole risk IARK seisukohast enam sel perioodil oluline.

juhtimises ning see on tanaseks jdudnud tasandini, mis véimaldab kdikides asutustes eraldi hinnata ja analiilisida
valdkondlikke riske.
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Kolmandas prioriteetses suunas riske aruandlusperioodil ei hinnatud.

Prioriteetses suunas 4 on vorreldes eelmise aastaga kaks riski samad. Rakendamise venimise
oht taotluste madala kvaliteedi téttu ning toetuse saaja poolne reeglite rikkumise oht on
jatkuvalt uleval ning jaavad téendoliselt tles kuni perioodi Idpuni. Kuigi EAS pidevalt maandab
riski, ei ole vOimalik toetuse saajate reeglite rikkumist taielikult valistada. 2010. a-l toodi uue
riskina vélja oht, et indikaatorite sihttasemeid ei taideta (kuna rakendamise perioodi sisse jaab
ka majanduslangus, siis pole valistatud, et see omab moju ka teatud indikaatorite
saavutamisele). Uue riskina lisandus aruandlusperioodil ka oht lletada suuna tasandil ERF
tidpi kulude maara 10%. Kuigi RA tasandil jalgitakse 10% piirmaara, jaab risk selle
uletamiseks endiselt ules.

Vdrreldes eelmise aruandlusperioodiga on prioriteetse suuna 5 kahe riski osas maandavad
meetmed olnud piisavad, mist6ttu ei ole aruandlusperioodil enam asjakohased toetavate
tegevuste piisava asjakohasuse risk muutunud majanduskeskkonnas ning RU ja RA
ulesannete Uleviimisega seotud riskid — on kehtestatud Uks taiendav programm ning RA ja RU
on jatkanud oma to60d RM-is.

2.3 Rakenduskava panus Lissaboni strateegia, Ld@nemere strateegia ja
horisontaalsetesse eesmaérkidesse

Lissaboni strateegia kohaselt peavad likmesriikide joupingutused keskenduma kahe olulise
ulesande lahendamisele — tugevama kestva majanduskasvu saavutamisele ning suurema
arvu ja paremate tookohtade loomisele. Need on voimaldanud alustada vajalikku tleminekut
teadmistepdhisele konkurentsivdimelisele majandusele, mida iseloomustab majanduskasv,
toohdive, sotsiaalne Uhtekuuluvus ja keskkonnasaastlikkus.

,Elukestva Oppe* suuna tegevused toetavad Lissaboni strateegia peamise eesmargi
saavutamist — likumist konkurentsivdimelise ja teadmistepbhise majanduse suunas.

,readus- ja arendustegevuse inimressursi arendamise” prioriteetse suuna tegevused toetavad
Lissaboni strateegia peamise eesmargi saavutamist — liikumist konkurentsivdimelise ja
teadmistepdhise majanduse suunas.

Ka prioriteetse suuna ,Pikk ja kvaliteetne tddelu” tegevused on otseselt suunatud Uhenduse
uUldsuunise ,Rohkem ja paremaid toOkohti” taitmisele, mille oluline osa on toohdive
suurendamine ja sailitamine, lisaks ka toéturgude paindlikkuse suurendamine. Enim aitavad
Lissaboni strateegia eesmarkide taitmisele kaasa meetmed 1.3.1 Kvalifitseeritud t66jou
pakkumise suurendamine®, 1.3.2 ,To0elu kvaliteedi parandamine® ja 1.3.3 Toolesaamist
toetavad hoolekandemeetmed®.

Kuna prioriteetne suund ,Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotiuseks® on paljus
otseselt suunatud inimressursi teadmiste, oskuste ja teadlikkuse tdstmisele, panustab see
tugevalt ka Lissaboni tegevuskava eesmarkide saavutamisesse nagu ettevotjate parem
konkurentsivdime, tugevam ettevotluskeskkond ning parem toohdive.

Haldusvoimekuse tdstmine on perioodil 2007-2013 (iks Euroopa Sotsiaalfondi prioriteetidest,
mis tuleneb osaliselt Lissaboni strateegiast ning on esile tdstetud ka Uhenduse strateegilistes
suunistes. Antud prioriteetne suund hdlmab administratsiooni kui tervikut ning seega ka
struktuurivahendite rakendamisega seotud ametkondi Uldiselt. Prioriteetse suuna raames valja
tootatud meetmed aitavad kaasa Lissaboni strateegia majanduskasvu ja tddhdive parandamise
eesmarkide taitmisele. Strateegilise juhtimissuutlikkuse tdus vdimaldab paremini Iabi viia
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olukorra analuisi ja edukamalt hinnata erinevate makromajanduslike ja fiskaalpoliitiliste otsuste
maju.

Inimressursi arendamise rakenduskava panus Laanemere strateegia eesmarkidesse.
2008-2009. aastal koostati Laanemere-aarsete riikide ning arvukate huvirihmade aktiivsel
kaasalodmisel Euroopa Liidu Laanemere strateegia (LMS), mille Euroopa Ulemkogu kiitis koos
esialgse tegevuskavaga heaks 2009. a oktoobris.

Strateegia nelja samba eesmargid on muuta Laanemere piirkond jdukaks, ohutuks ja
turvaliseks, keskkonnasaastlikuks ning atraktiivseks ja hea juurdepaasuga piirkonnaks. Nende
eesmarkide saavutamiseks kavandatavad tegevused on jaotatud viieteistkimnesse
politikavaldkonda. Eesti on poliitikavaldkonna "La@nemere regiooni siseturu arengu takistuste
kdrvaldamine, sh tolli- ja maksualase koostod edendamine” koordinaatoriks.

Perioodil 2007-2013 on Euroopa Liidu struktuurivahendid Uheks oluliseks rahastamisallikaks
projektidele, mis vbimaldavad strateegia eesmarkide poole likuda. Seetdttu oli otstarbekas
taiendada rakenduskava teksti LMS-i kasitleva alapeatiikiga. Selleks toimus martsis-aprillis
2010 IARK seirekomisjoni kirjalik haaletus, mille tulemusel lisati LMS-i puudutav alapeatiikk
rakenduskavasse Uhes teiste muudatusettepanekutega.

Inimressursi arendamise rakenduskava panustab LMS-i labi mitmete otseste ja kaudsete
meetmete, sest inimressursi arengut toetavad tegevused omavad moju nii elu- kui ka
majanduskeskkonnale ning parandavad Eesti kui Laanemere aarse riigi elukvaliteeti ning
atraktiivsust. IARK meetmed panustavad LMSi eesmaérkidesse labi jargmiste prioriteetide ja
meetmete (vastavalt 15. martsil 2011 Euroopa Komisjonile (EK) esitatud Ladnemere strateegia
aruandele 2010. aasta kohta):

Prioriteetne suund ,,Elukestev dpe“:

Otseselt panustavaid meetmeid prioriteetses suunas ei ole. Vaga ndrk seos vdib olla meetmel

Noorsoot6d kvaliteedi arendamine LMS poliitika valdkonna 12 eesmargiga 12.3.1. Alcohol and

drug preventation among youth ja 12.4.1. Network the local youth policy structures.

Prioriteetne suund ,Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine*:

See IARK prioriteetne suund omab koige otsesemat mdju LMS eesmarkidele ja prioriteetsetele

valdkondadele. Suunas on kolm meedet, millel on otsene mdju LMS prioriteetsesse valdkonda

12.1 Education. Otseselt panustavad meetmed on

- Doktoridppe ja rahvusvahelistumise edendamine;

- Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia votmevaldkondade ja
haridusteaduse eelisarendamine (Teadlasmobiilsuse programm Mobilitas);

- Korgkoolide koostéd ja innovatsiooni arendamine (Alameetmed Doktorikoolid ning
Kdrgkoolide ja ettevotete koostdo).

Prioriteetse suuna ,Pikk ja kvaliteetne todelu” toetatavad tegevused pole otseselt

rahvusvahelise koostdo sisuga ega avalda seetdttu LMS-ile otsest mdju.

Prioriteetne suund panustab LMS prioriteetsetesse valdkondadesse 8. Implementing the Small

Business Act: to promote entrepreneurship, strengthen SMEs and increase the efficient use of

human resources) ja 12. To maintain and reinforce attractiveness of the Baltic Sea Region in

particular through education and youth, tourism and health kaudselt.

Prioriteetne suund "Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks”:

Otseselt panustatavaid meetmeid prioriteetses suunas ei ole. Vaga ndrk seos vdib olla kahel

meetmel (stardi- ja kasvutoetus ning stardi- ja mikrolaenu kdendusprogramm) LMS prioriteetse

valdkonna 8 eesmargiga 8.7 Promote young entrepreneurs.
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Prioriteetne suund "Suurem haldusvéimekus”:

Laanemere strateegiasse otseselt panustatavaid meetmeid prioriteetses suunas ei ole, kuid
suuna tegevused aitavad 1abi horisontaalsete tegevuste panustada strateegia eesmarkide
saavutamisesse.

Laanemere strateegia taielku aruandega saab tutvuda jérgmisel aadressil:
http://www.struktuurifondid.ee/laanemerestrateegial

Uldiselt toetavad rakenduskavast aruandlusperioodil rakendatud meetmed ja tegevused
otseselt nii Lissaboni strateegia eesmdérke, kui ka RSKS-is toodud strateegilisi eesméarke
ning on seotud teiste rakenduskavade ja strateegiatega, sh Ladnemere strateegiaga.
Avatud meetmed toetavad néukogu mdaéaruse (EU) nr 1083/2006 artikli 9 Ibikes 3
piistitatud eesmdérki: fondidest kaasrahastatud toetused on suunatud ELi
konkurentsivéime edendamise ja téokohtade loomise prioriteetidele.

Inimressursi arendamise rakenduskava panus horisontaalsetesse teemadesse
Kvantitativse ~ Ulevaate  I0petatud  projektide/programmide  panusest  erinevatesse
horisontaalsetesse teemadesse annab Lisa 1.

Meetmete mdju vorddiguslikkuse ja vordsete voimaluste edendamisele

»Elukestev ope“: Diskrimineerimist soo, rassi, etnilise paritolu, vanuse vms tunnuste pdhjal
aitavad otseselt ara hoida viie programmi tegevused:

Noorsootd0 kvaliteedi arendamise programmis luuakse noorte sihtgrupile veebipdhine
andmebaas, mille eesmark on aidata t0oturul ebasoodsamas olukorras oleval sihtriihmal
(noored) vaartustada ja esile tuua mitteformaalse Oppe kogemusi tagades paremad
vOimalused tooturul hakkama saamiseks. Labi noorsooto0 teenuste kvaliteedi hindamise
stisteemi loomise tagatakse sotsiaalselt ebasoodsamas olukorras olevatele noortele paremad
voimalused noorsootdd teenustest osasaamiseks Uhtlasi vahendades sotsiaalset torjutust.
Programmi ,Keeledppe arendamine 2007-2010" kdik tegevused on otseselt suunatud vordsete
voimaluste loomisele hariduse omandamiseks ja tédturul toime tulekuks sdltumata emakeelest,
rahvusest, vanusest. Programmi tegevustesse on vordsetel alustel ning iga sihtgrupi spetsiifikat
arvestades kaasatud noored ja vanad, naised ja mehed, vahemused ja puuetega inimesed.
Programmis ,Oppendustamissiisteemi arendamine* luuakse hariduslike erivajadustega lastele
vorreldes tavalastega vordsed vdimalused vdimetekohase hariduse omandamiseks. Lisaks
luuakse programmi “Hariduslike erivajadustega dpilaste dppevara arendamine® abil eeldused
vOrdsete vdimaluste tagamiseks, sh vdimetekohase hariduse omandamiseks, hariduslike
erivajadustega dpilastele. Kvaliteetse hariduse omandamine on eelduseks aktiivseks
osalemiseks Uhiskonnaelus. Kutsedppes dpingud katkestanute jatkudppeprogramm ,KUTSE®
eesmark on kutse- ja erialase kvalifikatsioonita ja madalama haridustasemega varem
kutsedppes dpingud katkestanute konkurentsivdime tdstmine labi omandatud hariduse.
»1eadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine®: Vordsete vdimaluste tagamiseks
arvestatakse vajadusega tasakaalustada nais- ja meesteadurite osakaalu teadusvaldkondade
tipptasandil, teaduse populariseerimisel lahtutakse naiste ja meeste huvidest ning nende
avardamise vajadusest.

+Pikk ja kvaliteetne tooelu“: Lisaks meeste ja naiste vdrddiguslikkusega seotud
erimeetmetele (vt prioriteetse suuna elluviimise ptk) teevad rakendusasutuse esindajad avatud
taotlusvoorude taotlejate infopaevadel ja hindamisekspertide koolitusel eraldi vérddiguslikkuse
alase ettekande, kus tutvustatakse soolise vorddiguslikkuse teemat ning annavad viiteid,
kuidas soolise vorddiguslikkuse teemat projektides kajastada ning hinnata. Toetuse saajatele
suunatud meediadpikus on samuti vorddiguslikkuse suvalaiendamisele eraldi tahelepanu
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poodratud. Vorddiguslikkuse edendamine hindamiseks on prioriteetse suunas mdjuindikaatorid
(véikelaste vanemate hdive I8he ning segregatsiooniindeks), mille seisu iga-aastaselt
jalgitakse.

Muude sihtrthmade voérdsete vdimaluste edendamine: Meetmes Kvalifitseeritud t66j6u
pakkumise suurendamine” tootatakse valja tooturupoliitika meetmeid, mis loovad kdigile tooturu
sihtrihmadele (sh pikaajalised t00tud, puuetega inimesed, vanemaealised, madalama
haridustasemega inimesed) vordsed vdimalused konkureerimiseks todturul. Infotehnoloogiliste
vahendite ja vBimaluste arendamine loob paremad vdimalused inimestele, kelle likumine on
raskendatud puudest vdi elukohast tulenevalt, sh e-Gpe, tookohale kandideerimine, e-
ndustamine. Tdstmaks venekeelse elanikkonna teadlikkust toOsuhetest, tdlgiti meetmes
,100elu kvaliteedi parandamine® vene keelde t60suhteid tutvustav teavitusmaterjal. Lisaks on
voimalik vene keeles tutvuda parimate praktikate kirjeldustega, mida kogub Todinspektsioon.
Programm "Tervislikke valikuid toetavad meetmed 2008-2009" toetas kohalike omavalitsuste
tegevust sotsiaalselt tundlike gruppide toimetuleku parandamisel, mis omakorda aitas
vahendada elupaigast voi sotsiaalsest taustast tulenevat ebavdrdsust tervises.

Tegevused ebasoodsas olukorras olevate rihmade, sealhulgas puudega inimeste to0hdivesse
integreerimise ja sotsiaalse kaasatuse tugevdamiseks: Meetmes Kvalifitseeritud t66jdu
pakkumise suurendamine” pakutakse puuetega inimestele abimeetmeid tooturule siirdumiseks
vOi seal pusimiseks (abivahend, tugiisiku teenus, todkoha kohandamine, erandlikud
lahendused meetmes osalemiseks, sh viipekeele tdlgi kasutamine, vaegnégijatele transpordi
korraldamine). Noortele, vanemaealistele vdi laste kasvatamise tottu tooelust eemal olnud
tootutele pakuti tooklubi vormis teenust, mille eesmargiks on anda osalejatele tlevaade to6turu
olukorrast, toovoimalusest, valmistada inimesed ette todotsimiseks ja todeluks. Tootutele, kelle
todlesaamine on raskendatud pikaajalise t00tuse, sotsiaalsete probleemide vdi puude tottu,
osutatakse individuaalset tuge t60 otsimisel. Tugitegevused hdlmavad toootsingute
motiveerimist, juhendamist ja abi tootamise ajal. Piirkondades, kus to6tus on kdrge ning todtute
likumisvdimalused todtukassa maakondlikku osakonda piiratud, tulid td6tukassa inimesed ise
kohale, viies labi nn mobiilset ndustamist. Lisaks todtukassa inimestele osalesid ndustamisel
kohaliku omavalitsuse esindajad, kohalikud té6andjad ning vajadusel muud spetsialistid
(nditeks ndustajad). Meetme ,To0lesaamist toetavad hoolekandemeetmed* riikliku programmi
tegevused on suunatud puuetega inimeste rehabilitatsiooniststeemi arendamisele, toetades
puuetega inimeste ja teiste erivajadustega inimeste vdrdseid vdimalusi, motivatsiooni ja
hoiakuid iseseisva toimetulekuvdime suurendamiseks. Soodustatakse nende toétamist ja todle
asumist ning luuakse erivajadustega inimestele vdimalused tunda end taisvaartusliku
uhiskonna likmena. Meetme raames todtab aastast 2008 Puudealase Teabe- ja Abivahendite
Keskus, mis valjastab eksperthinnangud t6okoha, kodu ja abivahendite alase kohandamise
kohta nii fuusilistele, kui juriidilistele isikutele ning korraldab koolitusi universaalse disaini
teemal. Sama meetme avatud voorude raames pddratakse tahelepanu erivajadustega lastega
perede ning majanduslike ja  sotsiaalsete  toimetulekuprobleemidega  perede
lastehoiuvdimaluste parandamisele, et anda lapsega kodus viibivale vanemale vdimalus naasta
todturule.

»1eadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks®: Suuna mdju on madal, sest
suuna meetmed ei ole suunatud otseselt Uhelegi horisontaalsele teemale. Otseseks
valikukriteeriumiks horisontaalseid meetmeid seatud ei ole, kiill aga ei tohi hindamiskriteeriumid
horisontaalsete teemadega vastuollu minna. Projektide mdjule annavad hinnangu toetuse
saajad markides vastavad valdkonnad &ra projekti [dpparuandes.

souurem haldusvéimekus“: Suuna raames elluviidud tegevused ei ole otsest mdju
avaldanud horisontaalsete teemadele, seni on jadnud mdju pigem kaudseks. Samuti ei ole
horisontaalsete teemade arvestamise eest vdimalik saada taotlemise faasis lisapunkte.
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Meetmete mdju keskkonnahoiule

Prioriteetsete suundade kaivitunud meetmed ei mdjuta otseselt keskkonnahoidu. Positiivne
mdju keskkonnahoiule avaldub uues, aastal 2011 kaivituvas meetmes ,Keskkonnahariduse
arendamine® (pr suund Elukestev 6pe).

Meetmete mdju infolihiskonnale

»Elukestev ope“: Infolihiskonna arengut toetab tervelt iheksa programmi:

Programm ,Noorsootdd kvaliteedi arendamine® panustab infoihiskonna arengusse veebipbhise
avatud andmebaasi www.mitteformaalne.ee loomise ning seeldbi Eesti noortevaldkonna
koolituste (virtuaalne koolituskalender) ja Oppematerjalide kéattesaadavuste suurendamise
kaudu. Projekti tegevuse labi on infolhiskonda edendatud, kuna valja on tootatud
infotehnoloogiline lahendus (andmebaas) ning selle kasutusele votmine vdimaldab kdikidel
soovijatel saada digitaalkujul rohkem teavet. Karjaariteenuste arendamise programmi
tegevuste raames arendatakse ja taiendatakse pidevalt karjaariplaneerimist toetavat veebilehte
Rajaleidja www.rajaleidja.ee , mis on abivahend ja infoallikas karjaarispetsialistidele, noortele,
lapsevanematele ja taiskasvanutele. Lisaks karjaariplaneerimise toovahendile on Rajaleidja
keskkond, millel on kdik eeldused arenemaks avatud dpikeskkonnaks. Keeledppe arendamise
programmi kaudu on keelealase suhtluse ja &ppega seonduv teabevahetus viidud
suhtluskommuunidesse, veebilehtedele ja atraktiivselt teostatud audiovisuaalmeediasse.
Endiselt aktiivselt kasutatakse programmi tegevuste populariseerimist ajakirjanduses, teles ja
raadioprogrammides. Kasvav rohuasetus Oppe- ja koolitusmaterjalide koostamisele,
taiustamisele ja kasutamisele kaasab kaasaegse infolhiskonna poolt antud vdimalusi ja
arvestab nende mdjuga. Valminud O&ppematerjalid on kattesaadavad vdrgulehel
www.kutsekeel.ee. Programmi Kutsehariduse populariseerimine® raames antakse valja
elektroonilist ja paberkandjal Kutsehariduse uudiskirja, informatsiooni kogutakse, sailitatakse ja
edastatakse elektrooniliselt. Info kutsedppe vdimalustest, kutsemeistrivistiustest ja
kutsehariduse uudiskirjad on SA Innove kodulehel elektrooniliselt kattesaadavad kdigile
huvilistele. Programmi ,E-Bppe arendamine kutsehariduses* tegevused on otseselt suunatud
infotihiskonna edendamisele arendades e-dpet kutsehariduses. Opetajate e-dppealastel
koolitustel osalemine aitab kaasa info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) vahendite
laiemale kasutamisele dppeprotsessis, muutes selle loomulikuks osaks dpetamisel. KT
vahendite juurutamine ja kasutamine Oppeprotsessis suurendab dpilaste infotehnoloogilisi
oskusi ja teadmisi ning muudab &ppeprotsessi Oppijatele huvitavamaks. Hariduslike
erivajadustega (HEV) dpilaste dppevara arendamise programmi elluviimise kaigus arendatakse
portaali www.hev.edu.ee. Portaalis kajastatakse seni killustunud ja puudulikku teavet HEV
Opilaste 6ppe ja Gppevara kohta (sh programmi elluviimise kaigus loodud dppevara) ning muud
olulist hariduslike erivajaduste alast, infot. Portaal on mdeldud nii programmi sihtgrupile kui ka
laiemale avalikkusele kasutamiseks. Programmis ,Oppe kvaliteedi parendamine &ppeasutuste
sise- ja Opitulemuste valishindamissisteemi arendamise kaudu“ tootatakse valja
uldharidusststeemi  dppeasutuste  sisehindamist  toetavate  veebipbhiselt taidetavad
rahulolukUsimustikud dppeasutuste sisehindamise kvaliteedi tstmiseks ning huvigruppide
kaasamiseks. Samuti luuakse voimalused eksamite elektrooniliseks labiviimiseks, arendatakse
elektroonilist eksamite infostisteemi, luuakse huvigruppidele juurdepaas kvaliteetsetele
naidisilesannetele elektroonilises tilesandepangas. Programmi ,Oppiv Tiiger 2008-2013" néol
on tegemist e-kursustest komplekteeritud koolitustega, seega ka selle programmi mdju
infolihiskonnale on selgelt olemas. Programmi ,Taiskasvanute koolitus ja arendustegevused
tegevuste toel on kavas asendada seniste paberkandjatel koolituslubade valjastamine
registreeringuga EHIS-es, taotlusprotsess muudetakse elektrooniliseks. Piitakse (hildada
kdrgkoolide dppeinfosiisteemid ja EHIS.
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s1eadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine®: E-Oppe slsteemide ning
koolitusskeemide arendamine programmis BeSt toetab infolihiskonna edendamist. IKT
valdkonnas doktoridppe soodustamine tagab valdkonna ekspertide vdimaluse kolmanda
taseme dppeks.

»Pikk ja kvaliteetne tooelu“: Nii programmides kui ka avatud taotlusvoorudes td6tatakse valja
vOimalusi e-0ppeks, e-ndustamiseks ning infotehnoloogiliste vahendite arendamiseks, mis
voimaldab laiemale avalikkusele juurdepaasu digitaalsele teabele séltumata nende elukohast.
Eesti Tootukassa arendas edasi infoslsteemi td6vahendusteenuse valdkonnas. Tanaseks
saavad koik huvilised otsida ja vaadata to6tukassale usaldatud avalikke toopakkumisi. Avatud
taotlusvooru projektides loodavates kaugtookeskustes kasutavad toovotjad kompleksseid
infotehnoloogiavahendeid ja —lahendusi (kdnekeskus, skaneerimiskeskus). Meetmes ,Todelu
kvaliteedi parandamine® jatkati ToGinspektsiooni infotelefoni teenuse pakkumist ja infokirja
valjaandmist. Uuendati kollektiiviepingute andmekogu, mis on kattesaadav aadressilt
http://klak.sm.ee Programmi ,Todlesaamist toetavad hoolekandemeetmed 2010-2011° raames
juurutati sotsiaalteenuste andmeregister STAR. Projekti eesmargiks on markimisvaarselt
tohustada sotsiaalabi andmise efektiivsust ning juhtumite haldamist. Meetme ,Tervislike
valikute ja eluviiside soodustamine® terviseprofiilide koostamise toetamiseks loodi programmi
kaigus tervisestatistika ja -uuringute elektrooniline esitlusststeem.

Mdju kodanikulihiskonna arengule

»Elukestev ope*: Kodanikuihiskonna arengule avaldavad positiivset mdju kuus programmi.

Programmi ,Noorsootdd kvaliteedi arendamine® the koolitusprioriteedina on aastani 2013
satestatud ,Noorte osalus®. Noorte osaluse all mdistetakse noorte aktiivset voi passiivset
sekkumist Uhiskonna protsessidesse ning nende mdju Uhiskonnas vastuvdetavatele otsustele.
Koolituskava on koostatud eesmargiga suurendada noorte osalemist otsustamises ja enamat
kaasamist otsustusprotsessidesse. Karjaariteenuste arendamise programmi raames loodud
karjaariteenuste koostookogu thendab erinevaid osapooli, kes mdistavad karjaariteenuste
stisteemi vajalikkust ning toetavad selle véljatootamist ja edasiarendamist - koostookogu on
erinevate osapoolte vdimalus arendada elukestvalt kattesaadavaid karjaariteenuseid Uhtselt
toimivaks ja koordineeritud ststeemiks. Karjaariteenuste koostodkogusse on kaasatud
Haridus- ja teadusministeerium, Sotsiaalministeerium, Majandus- ja
kommunikatsiooniministeerium, Eesti Noorsootdokeskus, Riiklik Eksami- ja
Kvalifikatsioonikeskus, Linnade Liit, Maaomavalitsuste Liit, Noortelhenduste Liit,
Opilasesinduste Liit, Karjaarindustajate Uhendus, teavitamis- ja ndustamiskeskuste esindaja,
Kaubandus-toostuskoda, To6turuamet ja Sihtasutuse Innove Karjaariteenuste Arenduskeskus.
Keeledppe arendamise programm aitab rohke suhtluse ja hasti valitud koolitusmetoodika
kaudu vahendada kogukondadevahelist eraldatust ja kasvatada vastastikust tolerantsi, mis on
olulised Uhtse riigi-identiteedi Ulesehitamisel. Kodakondsuse saamiseks vajalike tingimuste
taitmisel on keeledpe asendamatu, igapaevaelus toimetulekuks, suhtlemiseks ja asjaajamiseks
vajalik. Programmi tegevus aitas kaasa erialase koosto0 arendamisele, osalejate vaheliste
suhete tekkimisele/tihendamisele. Kutsehariduse populariseerimise programmi raames on
kutsehariduse valdkonnas tegutsejad, sh mittetulundusthingud ja kutsedppeasutused,
kaasatud Kutsehariduse uudiskirja koostamisse ja kutsevdistlustega seotud tegevustesse.
Programmi ,Taiskasvanute koolitus vabahariduslikes koolituskeskustes” (ks prioriteetseid
teemasid on sotsiaalne ja kodanikukompetents, mille elluviimiseks korraldatakse vastavasisulisi
koolitusi. Naiteks: projektijuhtimine, kodanikukoolitus, seltsijuhtide koolitus, kommunikatiivsed
oskused jne., mille kaudu luuakse alused Uhiskonnateadlike kodanike arenguks ning
julgustatakse neid osa vOtma Uhiskonna arengut toetavatest protsessidest. Programmi
,Taiskasvanuhariduse populariseerimine® poolt toetatav TONi iile-eestiline vérgustik (TONi
maakondlikud tugigrupid, TOF ehk dppijate vérgustik) on toimiv kodanikuiihendus. Vérgustiku
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likmeid teavitatakse elukestvast dppest teabepdevade ja koolituste vahendusel ning
kaasatakse TONi raames toimuvatesse tegevustesse. Kdige selle kaudu aitavad nad muuta
inimeste  dpihoiakuid ning tdsta taiskasvanud elanikkonna teadlikkust Gppimisest
taiskasvanueas.

Prioriteetse suuna ,Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine® tegevused
toetavad kodanikutihiskonna arengut Uhiskonnaalaste teadustoode ning valdkondlike
koolitusskeemide ja dppekavaarenduse toetamise kaudu.

»Pikk ja kvaliteetne tooelu“: Viiakse 1abi teemakohaseid teabepéevasid, luuakse véimalused
heade praktikate ja ideede vahetamiseks (Umarlauad). Samuti viiakse labi teabepaevi, kuhu
kaasatakse erinevate organisatsioonide spetsialistid, kes tegelevad sarnase sihtgrupiga
(nditeks puuetega inimesed, kes on labivalt kohaliku omavalitsuse, kolmanda sektori
organisatsioonide ja todtukassa kliendid). Meetmes ,To0elu kvaliteedi parandamine® aitavad
kodanikulhiskonna arengule kaasa to0elu kvaliteedi ning toosuhete selguse edendamist
toetavad tegevused ning koostdd soodustamine mittetulundusorganisatsioonidega. Meetme
taotlusvooru toetatavad tegevused olid otseselt suunatud kodanikulhiskonna arengu
toetamisele. Tegevuste kaudu toetatakse teadlikkuse tdstmist individuaalsete t60suhete
regulatsioonist ja kollektiiviabiradkimistest.

Kaudselt on prioriteetses suunas ,,Suurem haldusvéimekus® toetatud projektid avaldanud
mdju nii kodanikuthiskonna arengule kui ka tasakaalustatud regionaalsele arengule. Suuna
tegevuste raames ei ole regionaalse arengu ja kodanikutihiskonna areng eesmark iseenesest,
vaid pigem panustatakse suuna tegevuste raames selliste eelduste ja vimaluste loomisele,
mis nimetatud arenguid toetavad.

Mdju regionaalsele arenqule

Regionaalselt (vt lisa 2) on toetuse saajatena koik maakonnad esindatud, 13% kdikidest
rahuldatud taotlustest ning samas 84% voetud kohustustest ja 79% tehtud véljamaksetest on
Uleriigilised/maakondade vahelised, mis naitab, et paljud ESF projektid ja eriti suuremad
programmid ongi eelkdige uleriigilise voi piirkondadevahelise iseloomuga. Kui jatta Uleriigilised
toetused kdrvale, siis naeme, et kdige rohkem toetust on maakondadest lainud Harjumaale
(9,8% kinnitatud projektide/programmide eelarvetest), seda ka siis, kui vaadata toetuse
summat inimese kohta (72,2 eurot inimese kohta). Teistest maakondadest rohkem on toetusi
saanud veel Ida-Virumaa toetusega inimese kohta 35,4 eurot (1,56% vodetud kohustuste
kogusummast) ja Tartu maakond — 1,53% toetustest summas 39,5 eurot inimese kohta. Kdigi
teiste maakondade toetusmahu osakaal jaab isegi alla poole protsendi (va Laane-Virumaa —
0,57% kinnitatud toetusmahust). Samas on nt Saaremaale lainud inimese kohta vdrdlemisi
palju toetust — 37,1 eurot, moodustades samas vaid 0,33% kinnitatud toetusmahu
absoluutsummast. NB! Ei tohi unustada, et 84% kinnitatud toetusmahust on riigililene voi
maakondadevaheline ja seega puudub tapne Ulevaade tegelikust toetusmahu jaotusest
piirkondade 16ikes.

Prioriteetsete suundade I6ikes:

»Elukestev ope‘“: Regionaalset arengut toetavad kaheksa programmi.

Noorsootd0 kvaliteedi arendamise programm tagab ka vahemarenenud piirkondades elavatele
inimestele vordsed voimalused noorsootddtajate taienduskoolituses osalemiseks (koolitusel
osalejatele tagatakse soovi korral majutusvdimalus) ning toetab noorte mitteformaalhariduse ja
noorsootd0 teenuste kasutamist. Karjaariteenuste arendamise programmi  kaudu
karjaariteenuste osutamine maakondlikes teavitamis- ja ndustamiskeskustes ning koolides
vOimaldab inimestel teha iseseisvaid ja teadlikke valikuid 6ppe- ja t00elu kavandamisel ning
valmisoleku elukestvaks dppeks ja oma potentsiaalile sobivaima rakenduse leidmiseks igas
eluetapis. Regionaalse arengu (nii selle majandusliku, kultuurilise ja muu arengu) seisukohalt
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on dlioluline, kui inimressurss on optimaalselt tdhusama rakenduse leidnud. Programmi
,Oppendustamissiisteemi arendamine* vahendusel on 6ppendustamiseteenus kattesaadav 15
maakonnas ja Tallinna linnas, teenuse osutamiseks on loodud uusi to6kohti. Programmi
.Keeledppe arendamine 2007-2010“ poolt korraldatud keelekursustel osalevad inimesed
tunnistavad, et parim keeledpe on selline, kus dppija viiakse oma tavaparasest keskkonnast
valja, teistesse Eestimaa regioonidesse. Toojouvahetusprogrammi ja avaliku sektori todtajate
keeledppe tegevused soodustasid erinevates piirkondades asuvate asutuste omavahelist
koostood, kogemuste vahetamist ja kontaktide loomist kolleegidega. Enamus koolitusi oli
suunatud Ida-Virumaale, mis olulisel maaral soodustas piirkonna ja selle inimressursi arengut.
Programm on labi t00jouvahetuste, praktikate ja individuaalse, mentorite toel toimuva eesti
keele Oppe, noorsootegevuste ja koolide vaheliste kontaktide avardanud paljude geograafilist ja
kultuuri alast kogemust. Programmi ,Kutsehariduse populariseerimine® raames tutvustatakse
kutsedpet ja Oppimisvlimalusi kutsedppeasutustes. Kutsedppeasutuste maine paranemine
avaldab positiivset mju regionaalsele arengule. Paljud kutsedppeasutused asuvad le Eesti ja
ka maapiirkondades, olles antud kohas nii oluliseks t00andjaks kui ka laiemas mottes
kogukonna  arendajaks.  Programmis  ,Taiskasvanute  koolitus  vabahariduslikes
koolituskeskustes® on jargitud pohimdtet, et koolitusega oleks kaetud kdik maakonnad. Enamus
vabahariduslikke koolituskeskusi asub maapiirkondades ja 72% programmi poolt korraldatud
koolitustest toimus maapiirkondades ile Eesti. Programmis ,Taiskasvanute todalane koolitus ja
arendustegevused” pakutakse samuti koolitust kdikides maakondades. Taiskasvanuhariduse
populariseerimise programmi poolt rahastatud Taiskasvanud Oppija Nadala (TON) tugigrupid
on igas maakonnas, samuti aasta tegijaid neljas kategoorias esitatakse ja valitakse igas
maakonnas. TONi vabariiklikud tegevused (nt eelfoorum, TONi avaiiritus) toimuvad igal aastal
erinevas maakonnas, tutvustades kohalikku kultuuri ja véimalusi. Programm ,Oppe kvaliteedi
parendamine Oppeasutuste sise- ja Opitulemuste valishindamisslsteemi arendamise kaudu*
toetab Oppeasutuste juhtimise kvaliteedi paranemist, mis tagab Uhtlase dppe kvaliteedi.
Kahetasandiliste tunnustusstatuutide valjato6tamine vbimaldab levitada Gppeasutuste haid
kogemusi riiklikul ja regionaalsel tasandil.

»1eadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine® Teadus- ja arendustegevuse ning
kdrghariduse inimressursi arendamise suund toetab regionaalset arengut eelkdige 1abi Tallinna
ja Tartu rahvusvahelise konkurentsivdime tdstmiste (meede ,Kdrgkoolide koostéd ja
innovatsiooni arendamine®).

»Pikk ja kvaliteetne tooelu”: Rakendusasutus anallusis toetust saanud projekte, millest
ilmnes, et kui vaadata meetme 1.3.1 toetuse saajaid nende registreeritud asukoha alusel, on
suur osa toetusest lainud Harju maakonda (Tallinna) ning Uhtegi taotlejat pole Pdlva ja
Raplamaal. Olenemata rakendava organisatsiooni registreeritud asukohast on mitmed projektid
Ule-eestilised vdi haaravad mitut maakonda. Vaadates projektide rakenduspiirkondi on kdik
maakonnad tegevustega kaetud (isegi kui Ule-eestilised projektid valja jatta). Tallinnakeskset
toetuse saajate jagunemist vdis ndha ka meetme 1.3.3 esimese taotlusvooru anallilsi
tulemusena — 13 taotlejast 7 on registreeritud Tallinnas. Kokku on 1.3.3 esimese voorus toetust
saanud 7 maakonnas registreeritud taotlejad. Sarnaselt 1.3.1 on projektide mdjuulatus
registreeritud asukohast laiem — 11 maakonda, katmata on Hiiu, Rapla, Valga ja Véru
maakonnad. Avatud taotlusvooru projektides kavandatud piirkondlike kaugtookeskuste
kéivitamine toetab regionaalset arengut, aidates tuua maapiirkondadesse kérgemalt tasustatud
ja paremat kvalifikatsiooni ndudvat t60d, loob vajaduse teiste teenuste jargi, mis omakorda
suurendab madalama kvalifikatsiooniga inimeste to6hdivet. Samuti on kaasatud td6tukassa
poolt elluviidavas programmis kdik maakonnad, kusjuures tihedat koost6dd tehakse kohalike
omavalitsuste, ametiasutuste, todandjate ja kolmanda sektoriga, et paremini osutada teenuseid
lahtuvalt konkreetse piirkonna ja seal elavate inimeste vajadustest.
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Meetme ,Tervislike valikute ja eluviiside soodustamine® programmi iks tegevustest on otseselt
suunatud kohalike omavalitsuste ja maavalitsuste voimestamisele — nende suutlikkuse
suurendamisele elanikkonna terviseseisundi hindamisel ja parandamisel, terviseedenduslike
meetmete kavandamisel ja elluviimisel ning projektide planeerimisel

s~ouurem haldusvoimekus®: Kaudselt on toetatud projektid avaldanud mdju nii
kodanikuthiskonna arengule kui ka tasakaalustatud regionaalsele arengule. Suuna tegevuste
raames ei ole regionaalse arengu ja kodanikuuhiskonna areng eesmark iseenesest, vaid pigem
panustatakse suuna tegevuste raames selliste eelduste ja vdimaluste loomisele, mis eelpool
nimetatud arenguid toetavad.

Horisontaalsete teemade osas moju ega vastavust 6. ja 7. prioriteetses suunas (HTA ja TA)
ei hinnata ega infot ei koguta. Meetmetel on kaudne mdju infouhiskonnale ja
kodanikutihiskonnale tanu toohdivele infotehnoloogilistele arendustele andmebaaside ja
infovahetuse keskkonna loomise néol.
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3 JARELEVALVE
Jarelevalve peatlkis on esitatud olulisem info aruandlusperioodil avastatud rikkumiste ja
labiviidud kontrollide kohta ning tlevaade peamistest audititulemustest. Tapsem info labiviidud
auditite kohta on leitav auditeerimise aastaaruandes.

3.1 Avastatud rikkumised ja tagasinéutud toetus

Jargnevalt tabelis kajastatud summad kajastavad tagasindutud (mitte tingimata tagasi
makstud) vahendite mahtu Inimressursi arendamise rakenduskavas.

Tabel 3.1.1: Rikkumiste tottu tagasinbutud vahendid

_— Summa
Tagasinoutud summad Fond (EUR)

Prioriteetne suund 1: Elukestev 6pe ESF 760,67
Prioriteetne suund 2: Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine ESF 121,43
Prioriteetne suund 3: Pikk ja kvaliteetne t66elu ESF 4408,92
Prioriteetne suund 4: Teadmised ja oskused uuendusmeelseks

ettevotluseks ESF 47 466,10
Prioriteetne suund 5: Suurem haldusvdimekus ESF 5471,96
Prioriteetsed suunad 6 ja 7: Horisontaalne Tehniline abi ja Tehniline abi ESF 0,00

Allikas: prioriteetsete suundade aruanded 2010
Tabel 3.1.2 kajastab ainult Euroopa Pettustevastasele Ametile (OLAF) ette kantud rikkumisi.

Tabel 3.1.2: Tuvastatud ja OLAFile raporteeritud rikkumised

Avastamise RAKUIIES Pr Rikkumise AL
Rikkumise number OLAFi " | Meede " finantsmaju

aasta suund liik

number (EL)

2009 EAS/2007-2013/09/04/02 10006 1.4 1.4.5 999 10 737,16
2010 EAS/2007-2013/10/21/02 10003 1.4 14.2 999 12 730,61
2010 EAS/2007-2013/10/30/01 10004 1.4 14.2 812 12 780,66
2010 EAS/2007-2013/10/50/02 10005 1.4 14.2 812 12782,33

Allikas: SCFS (5.05.2011, Auditeeriv Asutus)

*kirjeldatakse koiki rikkumisi (sh kahtlusega). Rikkumised kirjeldatakse tlipide/valdkondade kaupa (nt
hangetega seotud rikkumised, valeandmete esitamine, vara séilitamise kohustuse rikkumine, eraldi
kindlasti artiklit 57 e. 5.a reegli rikkumist puudutavad juhtumid)

Tabelis toodud rikkumiste liigid:
e 999 — pankrot;
o 812 - viie aasta reegli rikkumine.

3.2 Labiviidud kontrollid
2010. a keskendus korraldusasutus jarelevalvetegevuste osas rakendusiksuste

kontrolliprotseduuride vastavuse valjaselgitamisele riigihangete kontrollimise, paikvaatluste
labiviimise ja valjamaksetaotluste menetlemise valdkonnas.
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2010. a veebruaris valmisid miinimumnduded riigihangete kontrolli protseduuride osas ning
valdavalt votsid rakendusuksused korraldusasutuse poolt satestatud nduded ka 2010. a jooksul
ule. 2010. a jatkati riigihangete teemaliste koolituste labiviimisega. Kui 2009. aastal viidi
administratsioonisiseselt labi kaks koolitust, kus osalejaid oli kokku 140, siis 2010. aastal
suurenes see arv oluliselt: struktuurivahendite administratsioonile korraldati taas kaks koolitust
(131 osalejaga), kuid sellele lisandus viis koolitust tle Eesti toetuse saajatele, kus kokku osales
562 inimest. Riigihangete koolitustega jatkatakse ka 2011. aastal (aprilli 16pu seisuga on
toimunud juba kaks koolitust). Korraldusasutus jatkab jooksvalt administratsiooni ndustamist
riigihangete valdkonnas.

Paikvaatluste Iabiviimise ja valjamaksetaotluste menetlemise kontrollimise protsessiga alustati
2009. a Iépus ning tegevused jatkusid kogu 2010. a jooksul. Korraldusasutus kaardistas
rakendustiksuse funktsioone taitvate asutuste olemasolevad protseduurid ning koostas
kaardistuse alusel ja seda taiendades protseduuride Uldise kontroll-lehe. Kontroll-lehte kasutas
korraldusasutus 2010. a | pooles toimuvateks rakendustksuste protseduuride parendamiseks.
Kéikide RU-de (v.a Riigikantselei tulenevalt sellest, et ettevalmistamisel oli Riigikantseleis
tegutseva rakendustuksuse Uleminek Rahandusministeeriumi, millega kaasnes ka
slisteemiaudit) vastavad protseduurid vaadati kontroll-lehtede valguses (e, vajadusel toimusid
kahepoolsed kohtumised protseduuride taiendamise teemal. 2010. a I18puks on kdik
rakenduslksused oma kontrolliprotseduure taiendanud.

Sarnaselt varasematele aastatele jatkas korraldusasutus 2010. a kvartaalseid kontrolle
susteemi toimivuse Ule. Kui 2009. a I16puni pidid rakendusasutused ja rakendusuksused
esitama kord kvartalis korraldusasutusele teatise sisteemide toimivuse kohta, siis alates 2010.
aastast saab korraldusasutus sisendi makseasutusele teatise esitamiseks SFOSi projektiauditi
ja paikvaatluse moodulist, juhtimis- ja kontrollisisteemide auditi jareltoimingute tabelist ning
korraldusasutuse kontrollide tulemustest. Iga kvartal esitab korraldusasutus teatise
makseasutusele, milles kinnitatakse juhtimis- ja kontrollisisteemide vastavust ja toimimist.
Jatkusid ka regulaarsed seirekohtumised rakendusasutustega jooksvate probleemide
kaardistamiseks ja neile lahenduse leidmiseks.

Alates 2008. a l6pust on toimunud jarelevalve tooruhma koosolekud. Toorihm, kuhu kuuluvad
kdikide rakendusasutuste ja -Uksuste esindajad, kogunes 2010. a Uhe korra (juunis). Aasta
teisel poolel otsustati eraldi tooruhma koosolekut mitte kokku kutsuda, vaid liita jarelevalve
teemad rikkumiste ja tagasimaksete (RI/TA) seminariga, kuna RI/TA seminar on samuti
suunatud paljuski jarelevalve teemadele ning nii on vdimalus kdiki rikkumiste, tagasimaksete ja
jarelevalvega seotud kisimusi thel pdhjalikul seminaril arutada. 2010. a Il poolaastas toimus
RI/TA seminar detsembris.

2011. a keskendub korraldusasutus oma jarelevalvetegevustega rakendusasutustele,
anallusides nende jarelevalvetegevust rakendusasutuse Ule ning pakkudes valja soovitusi
protseduuride ja protsesside parendamiseks. Ettevalmistamisel on rakendusasutuste suunalise
jarelevalve teostamiseks kontroll-lehed, et analuusida ministeeriumite jarelevalvealast t0od sh
nende kontrolli vastavate rakenduslksuste t60 Ule paikvaatluste, projektivaliku protsessi,
valjamaksetaotluste menetlemise ning riigihangete valdkondades.
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Tabel 3.2.1: Paikvaatluste katvus prioriteetsete suundade I6ikes
: Paikvaadeldud | Heakskiidetud | Paikvaatiusega AL
Aktsepteeritud . ™ L tehtud
L Paikvaadeldud projektide projektide kaetud i
Pr. ja lopetatud iektid kaal larved iektid y abikalblikud o
suund | projektide arv projextide arv osakaa eelarve projextide ’ kulud viimase °
kokku koikidest kokku eelarved kokku - .
L rojektidest (EL osalus) (EL osalus) Baliigt usen
proJ (EL osalus)
1.1 37 25 67,57% 46 920 289,3 35764 934,1| 76,2% | 6158358,24 | 13,1%
1.2 72 5 6,94% 97 735176,4 48154 269,7 | 49,3% | 2019012,11| 2,1%
1.3 129 49 37,98% 112 053 168,4 88610441,8 | 79,1% | 3947354146 | 352%
14 3826 274 7,16% 45 366 497,3 132378086 | 29,2% | 7540954,86| 16,6%
15 267 18 6,74% 16 950 867,3 6 396 605,7 | 37,7% 547 503,72 | 3,2%
1.6 HTA 51 49 96,08% 261921364 26 151392,7 | 99,8% | 17 925602,66 | 68,4%
1.7TA 12 9 75,00% 683 849,3 666 311,3| 97,4% 108 593,28 | 15,9%
KOKKU 4394 429 9,76% 345901984,3| 2189817639 | 63,3% | 73773566,33 | 21,3%

Allikas: SFCS (5.05.2011). Andmed on kumulatiivsed, seisuga 31.12.2010.

1.1 ,Elukestev 6pe*: Peamised leiud ja markused paikvaatlustel puudutasid teavitusnuete

korrektset taitmist (nt logo kodulehekdljel jmt), mis olid reeglina parandatavad ning mille
korrigeerimise kohta esitas toetuse saaja rakendusuksusele tahtajaks tdenduse. Esines ka
vaiksemaid puudusi kuludokumentides, mille kohta samuti esitati toetuse saajate poolt
rakendustksusele tdendusmaterjal, et vajalik info on kuludokumentidele kantud.

1.2 ,Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine“: Kulude eristamine toetuse

saaja raamatupidamise infoslsteemis (projekti finantsallikal kajastatakse sageli ka
projektiga seotud abikélbmatuid kulusid). Sarnaste probleemide edasiseks valtimiseks
toimub toetuse saajate pidev ndustamine nii labi meetmete infopdevade kui ka RU
koordinaatorite ja maksespetsialistide poolt individuaalselt.

1.3 ,,Pikk ja kvaliteetne todelu“: RU teostas 2010. aastal kokku 42 kohapealset paikvaatlust

5-le programmile ja 37-le projektile. Programmide paikvaatluse kéigus teostati ka
kuludokumentide kohapealne kontroll. Tuvastati tiks oluline rikkumine, kus toetuse saaja oli
kajastanud kuludokumente erinevate rahastajate aruannetes ja saanud topeltrahastust.
Paikvaatlus toimus aasta 16pul ja parast taiendavat dokumentide kontrolli koostati
tagasindude otsus 2011. aastal.

1.4 ,Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks®: Paikvaatluste kaigus on

enamlevinud veaks projektikulude eristamisndude eiramine ning seetbttu on tehtud
selgitustddd toetuse saajatele. Samuti tehti EAS-is sisekoolitusi konsultantidele ja réhutatud
on kulude eristamise olulisust. Programmide raames teostati 2010. a kolm paikvaatlust,
mille viis labi RA. Kontrolliti Stardi- ja mikrolaenu kdendusprogrammi, Teadmiste ja oskuste
arenguprogrammi ja Ettevotlus- ja innovatsiooniteadlikkuse programmi. Stardi- ja
mikrolaenu kaendusprogrammi osas tehti soovitus tdhustada EL struktuurifondide tahistust
programmi infot edastavatel internetilehtedel. EAS-i programmides suunati tahelepanu
rikkumise riskile, mis dieti kaitudes ei realiseeru. Kontrolli hetkel rikkumist siiski ei esinenud.

1.5 ,Suurem haldusvéimekus“: Aruandlusperioodil on teostanud RU 16 kontrolli, mis

hélmab nii avatud taotlusvoore kui ka programmide kohapealseid kontrolle (muuhulgas ka
elluviija vastavuse kontrolle, sest aruandlusperioodil on avanenud kolm uut programmi).
Olulisi leide, mis oleks kaasa toonud mitteabikdlblikke kulusid, ei ole abikdlblikkuse perioodil
tuvastatud. Lisaks jarelevalve plaanis olevatele kontrollidele on rakendusiksus teostanud
kaks erakorralist kontrolli (sh, mille ettevalmistusperiood on olnud vahem kui kolm paeva voi
ei ole etteteatamist aset leidnud). Peamised leiud on olnud seotud ,Perioodi 2007-2013
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struktuuritoetuse seadus § 5 satestatud kohustuse taitmisega, just piisavate meetmete
tagamise osas ning raamatupidamislike andmete eristamisega seaduse § 22 Ig 10 osas.

3.3 Léabiviidud auditid ning kokkuvéte nende tulemustest

2010. a tddplaani kohaselt auditeeris AA koostdds RA ja RU siseaudiitoritega 85 projeki
(kokku oli toetust saanud projekte 2303) summas 4 928 877 205,35 krooni, mis katab 71,44%
kdigist auditeeritaval perioodil EK-le sertifitseeritud kuludest.

Peamised projektiauditite kaigus valja toodud vead olid seotud mitteabikdlblike kulude
esitamise ja tasumisega ning riigihanke menetluse reeglite rikkumisega. Kokku tehti 45 olulist
tahelepanekut ning tuvastati mitteabikdlblikke kulusid summas 6 931 398,56 krooni ehk
0,14% auditeeritud kulude kogumahust.

Lisaks projektiaudititele |dpetati kolm varem alustatud juhtimis- ja kontrollisisteemide auditi
(JKS audit) ning alustati seitsme uue JKS auditi labiviimist. JKS auditi valimisse sattusid veel
auditeerimata ning riskide hindamise tulemusena vélja valitud asutused. Enamikke asutusi
hinnati kategooriaga 2, mis tahendab, et asutuse juhtimis- ja kontrollisisteemid toimivad, kuid
parendused on vajalikud (vt jargnevat tabelit).

Tabel 3.3.1: Juhtimis- ja kontrollististeemide auditid

Auditeeritud asutus Auditi labiviija | Auditi lopp | Tulemus'’
Tallinna Lennujaam (RU) TLJ siseaudiitor | 31.12.2009 Kategooria 1
Riigi Infosiisteemide Arenduskeskus Auditeeriv asutus | 11.01.2010 Kategooria 2

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium | Auditeeriv asutus | 10.03.2010 | Kategooria 2
(RA, RU)

Siseministeerium (RA) Auditeeriv asutus | 13.12.2010 | Kategooria 2

Maanteeamet (RU) Auditeeriv asutus | 13.12.2010 | Kategooria 2

Krediidi ja Ekspordi Garanteerimise Sihtasutus | Auditeeriv asutus | 21.12.2010 | Kategooria 2
KredEx (RU)

Makseasutus Auditeeriv asutus | Audit Idpetatakse 2011
Sotsiaalministeerium (RA) Auditeeriv asutus | Audit Idpetatakse 2011
Veeteedeamet (RU) Auditeeriv asutus | Audit Idpetatakse 2011
Keskkonnainvesteeringute Keskus (RU) Auditeeriv asutus | Audit Iopetatakse 2011

Allikas: Auditeeriv asutus, 2011

JKS auditite kéigus slsteemseid, kdikidele asutustele laienevaid probleeme ei leitud.
Erinevates asutustes nduavad parendamist erinevad valdkonnad.

Lisaks osteti audiitorihingult Ernst & Young sisse SFOS-i ja seda kasutavate asutuste
infosusteemide infoturbe ja andmekvaliteedi vastavusaudit. Audiitorid jéudsid jareldusele, et
infostisteemide kolmeastmeline etalonturbe slsteem on rakendatud, muudes osades on
vajalikud mdningad parandused.

15 | kategooria — JKS toimib;
Il kategooria — JKS toimib, kuid méningad parandused on vajalikud;
1l kategooria — JKS toimib osaliselt, mistdttu on olulised parandused vajalikud;
IV kategooria — JKS ei toimi.
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Detailne informatsioon projekt- ja JKS auditite labiviimise ja nende tulemuste kohta on
toodud AA 2010. a auditeerimise aastaaruandes (2010. a auditeerimise aastaaruanne; leitav
Rahandusministeeriumi kodulehel: http://www.fin.ee/valisvahendite-auditid).

Anallusides 2010. a auditite tulemusi, on AA uldkokkuvdttes arvamusel, et struktuuritoetuse
juhtimis- ja kontrollisisteem toimib, kuid modningad parendused on vajalikud.
Korraldusasutus on andnud taiendavaid suuniseid ka eelmisel aastal valja toodud ststeemse
vea — probleem riigihangete kontrolli ulatuse maaratlemisel, edaspidiseks arahoidmiseks.
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4 SEIRE JA HINDAMINE

Kaesolev peatiikk annab Ulevaate aruandlusperioodil toimunud seire ja hindamise tegevustest.
Esmalt luhiilevaade KA tasandil labi viidud arendustegevustest ja N+2 reegli taitmisest,
seejarel |ARK seire 2010. a kokkuvdte. Eraldi alapeatiikis kasitletakse ESF tegevustes
osalenud isikute seireandmeid ning viimane alapeatiikk annab Ulevaate aruandlusperioodi
hindamistest.

4.1 Seiresiisteemi arendamine

Korraldusasutus teostab rakenduskavade Ulest seiret jooksvalt, igakuiselt ning aasta 16ikes. KA
on seirestisteemi sisteemsema arendamisega tegelenud alates 2009. a algusest. Alates 2008.
a 1dpust toimub struktuurivahendite seire koos kdigi muude eelarveliste vahendite seirega, mis
vbimaldab paigutada struktuurivahendid laiemasse konteksti ja vdimaldab koigi riigieelarveliste
vahendite koosmdjusid arvestada. Kui 2009. aastal oli eelarve ja valisvahendite Ulevaated
eraldi, siis suurim muutus 2010. aastal oli kahe aruande (hendamine. Senise igakuise
valisvahendite Ulevaate asemel esitatakse koondaruanne Vabariigi Valitsusele kord kvartalis,
mille  alusel  teavitatakse  Valitsuskabinetti rakendamise hetkeseisust  ja
probleemidest/kordaminekutest ning vajadusel langetatakse otsuseid plaanide muutmiseks.

Lisaks aruannete ihendamisele toimusid 2010. a seirekohtumised KA/ Rahandusministeeriumi
ja teiste valitsemisalade vahel, kus kasitleti lisaks struktuurivahendite spetsiifilistele teemadele
ka riigieelarve kasutamisega seonduvaid teemasid.

2010. aastal kiideti heaks rakenduskavade seirekomisjoni otsusega ja Vabariigi Valitsuse
13.05.2010 korraldusega nr 177 heaks kiidetud rakenduskavade muudatusettepanekud -
sealhulgas Inimressursi arendamise rakenduskava muudatusettepanek — esitati Euroopa
Komisjonile 18.05.2010. (Euroopa Komisjoni sellekohast otsust seisuga 28.04.2011 veel tehtud
ei ole).

Tabel 4.1.1: N+ reegli téitmine EL Néukogu (EU) mé&éruse artikkel 93 kohaselt

ImmressquI Elukeskkonna arendamise | Majanduskeskkonna
arendamise X
rakenduskava arendamise rakenduskava
rakenduskava ) )
ESF UF ERF UF ERF
2011. a sihttase 44 580 475 85688459 |138 382857 123914363 | 71879 338
2012. a sihttase 252 153

104 214 559 177 982 675 | 281 539 378 | 149 299 882 416

EK poolt laekunud ette- ja | 153 890 821 355116 408 | 106 827 915 445115043 445 115

vahemaksed seisuga 043
marts 2011

Saavutatud 2011. aasta | 372 136 272 241 376
sihttasemest (%)

Saavutatud 2012. aasta | 159 66 134 116 185

sihttasemest (%)

Allikas: Korraldusasutus, mai 2011

30. martsi 2011 seisuga on taidetud koikide rakenduskavade ja fondide sihttasemed
aastaks 2011. Samuti on tdidetud IARK 2012. aasta sihttase.
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2013. aastal tduseb toetuse kasutamise sihttase siiski jarsult, kui tuleb Euroopa Komisjonile
deklareerida umbes sama summa, mis on kasutatud eelneva kuue aasta (2007-2012) peale
kokku. Vahendite kaotamise valtimiseks aastal 2013 on vaja, et valjamaksed toimuksid oluliselt
kiiremini, kui aastate 2011-2012 minimaalsed sihttasemed nduaksid.

2010. aasta l6pus viis Korraldusasutus labi lisanduvuse printsiibi vahehindamise
eelanaliiiisi, mille eesmark oli Euroopa Komisjoniga labi radkida enne lisanduvuse
vahehindamise aruande esitamist juulis 2011 vdimalikud probleemid, kas ja kuidas on
majanduskriisi valguses avalike kulude maht muutunud, mis voib lisanduvuse taitmist mojutada
ja kas Eestil oleks vajalik Riiklikus Struktuurivahendite Kasutamise Strateegias (RSKS)
kinnitatud aasta keskmist summat muuta.

Eelanallusi tulemusena tdenaoliselt Eestil lisanduvuse printsiibi taitmisega probleemi ei tule,
voimalik on siiski, et tulenevalt SKP langusest toome seatud keskmise summa allapoole, kuna
6%-ne majanduskasv kogu perioodiks, mis oli kinnitatud baastabeli mahu eelduseks, on
oluliselt muutunud.

4.2 Rakenduskava seire

Inimressursi arendamise rakenduskava seirekomisjoni korraline koosolek toimus 2010. aasta 2.
juunil Tartus. Koosolekul anti Ulevaade kdigi prioriteetsete suundade seirearuannetest ning
meetmete rakendamise hetkeseisust ja plaanidest 2010. aastal ning kinnitati hehaalselt
rakenduskava 2009. aasta seirearuanne. Samuti anti (levaade 2009. a
kommunikatsioonitegevustest (HTM) ja rakenduskavade Ulesest riskide hindamisest (KA).
Korraldusasutus tegi ka ettekande struktuurivahendite valikukriteeriumide hindamisest
(rakenduskavade ulene hindamine), mis oli selleks hetkeks jdudnud 16ppjarku. Seirekomisjoni
poolt taiendavaid seisukohti ei voetud ega ettepanekuid ei tehtud, koosoleku protokoll ning
muud materjalid on kattesaadavad juhtministeeriumilt. Koosolekule jargneval paeval kulastati
kahte ESF-i projekti Tartus ja selle lahistel (pr suunad 2 ja 3).

Lisaks koosolekutel jagatavale infole annab juhtministeerium alates 2009. aastast jooksvalt
valja seire ja hindamiste infokirja, mis saadetakse kdigile seirekomisjoni liikmetele,
asenduslikmetele ja vaatlejatele kolm korda aastas (koosolekute vahelisel ajal). Ka toimuvad
kord kuus seirekohtumised RA-de ja KA vahel.

IARK seirekomisjoni ja EK poolt olulisi lahendamist vajavaid probleeme aruandlusperioodil
esile ei tdstetud.

Prioriteetsete suundade seiretegevused

HTM moodustas perioodi alguses Uhise prioriteetsete suundade juhtkomisjoni ,Elukestva
oppe” ning ,Hariduse infrastruktuuri arendamine“ juhtimiseks. Suundadellese
juhtkomisjoni moodustamisega parandatakse erinevatest fondidest toetuse andmise paremat
koordineeritust. Aruandeaastal toimus (ks juhtkomisjoni koosolek 29. martsil 2010
(seirearuande kinnitamine).

Aruandeaastal toimus kaks prioriteetsete suundade ,Teadus- ja arendustegevuse
inimressursi arendamine” ja ,Eesti teadus- ja arendustegevuse konkurentsivéime
tugevdamine teadusprogrammide ja koérgkoolide ning teadusasutuste kaasajastamise
kaudu” juhtkomisjoni koosolekut: 29. martsil ja 8. juulil 2010 (kirjalik protseduur). Koosolekute
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protokollid on kattesaadavad Haridus- ja teadusministeeriumi dokumendihaldussusteemis.
Juhtkomisjoni olulisemad otsused 2010.aastal olid:
- 2009. aasta seirearuande kinnitamine (29.martsil 2010).
- Alameetme ,Riikliku tahtsusega teaduse infrastruktuuri  kaasajastamine®
investeeringute kavade koostamise kord“ eelndu heaks kiitmine.
- Meetme ,Energiatehnoloogia teadus- ja arendustegevuse toetamine® tingimuste
méaaruse heaks kiitmine (8. juuli 2010).

Prioriteetne suund ,,Pikk ja kvaliteetne to6elu”. Seireinfo kogumiseks on rakendustiksuses
kinnitatud protseduurid, mille alusel kontrollitakse programmide ja projektide aruandeid.
Aruandeid esitatakse RU-le sagedusega kaks korda aastas. Valja arvatud, kui projekt alustab
sisutegevustega jooksva aasta teises poolaastas voi projekt on lihike, vahem kui Uks aastat.
Aruannete esitamiseks on meetme maarusega voi programmi kaskkirjaga kinnitatud vormid,
mis koondavad informatsiooni nii planeeritud tegevuste labiviimise kui ka eraldatud toetuse
sihiparase kasutamise kohta. Uldjuhul on esitatud seirearuannetes kajastatud informatsioon
korrektne.
RU seirearuande menetlemiseks ja RA taseme seirearuande koostamiseks on
Sotsiaalministeeriumis kinnitatud protseduurireegel. RA taiendab RU-It saadud aruannet,
kooskdlastab aruande suuna seirekomisjoniga ning seejarel edastab rakenduskava
juhtministeeriumile.
13. aprillil 2010 toimunud prioriteetse suuna seirekomisjoni koosolekul tdstatatud teemad:

- Tooturul on suureks riskigrupiks kvalifikatsioonita noored todtud, kellele tuleks eraldi

tahelepanu podrata.
- Prioriteetse suuna seirearuandes tuleks valja tuua kooskdla Laanemere strateegiaga.

2010. a toimus kaks prioriteetse suuna ,Teadmised ja oskused uuendusmeelseks
ettevotluseks” juhtkomisjoni kirjalikku haaletust, milles kinnitati suuna muudatusettepanekud
rakenduskavas (sh 6 391 165 euro tdstmine prioriteetse suuna ,Pikk ja kvaliteetne todelu®
kvalifitseeritud t60jou pakkumise programmi ning sellest tulenevalt mobiilsustoetuse indikaatori
vahendamine) ning Uks kirjalik haaletus suuna seirearuande kinnitamiseks. Probleeme ja
soovitusi seirekomisjon ega suuna juhtkomisjon valja ei toonud.

Aruandlusperioodil on mitmel korral aset leidnud prioriteetse suuna ,,Suurem
haldusvoimekus® juhtkomisjoni istungid, peamiselt elektroonilise koosoleku formaadis.
Olulised otsustuskohad, mida komisjoni likmed on teinud on puudutanud eelkdige taiendava
programmi toetamist (programm ,Paremad avalikud teenused valitsemissektori toimivuse
analiilis®) ning Tarkade otsuste fondi ja mdjuhindamiste tegevuste toetamist 1abi ,Valitsuse t66
pikaajalise planeerimise susteemi arendamise ja korrastamise“ programmi, samuti on
juhtkomisjon otsustanud téiendavate kodifitseerimise valdkondade lisamise ,Parema
digusloome arendamise” programmi.

Perioodil 2007-2013 ei moodustata ,Horisontaalse tehnilise abi” ja ,Tehnilise abi”
prioriteetsete  suundade osas  juhtkomisjoni.  Seiret teostavad  rakenduskavade
juhtministeeriumid, tehnilise abi prioriteetsete suundade osas annab korraldusasutus sisendi
juhtministeeriumitele.
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4.3 ESF tegevustes osalevate isikute seire

Kéesolevas alapeatiikis esitatakse isikute seire andmed (vastavalt maaruse (EU) 1828/2006
lisale XXIII), kes on saanud otseselt kasu ESFi toetusest (kas siis koolitustel osalemise Vi
muude meetmete, nt tooturuteenuste kaudu). Andmed osalenute kohta on kogutud vastavalt
maaruses ettenahtud vormile prioriteetsete suundade kaupa ning koondatud seejarel kogu
rakenduskava peale kokku (vt tabel 2.2).

Andmed peegeldavad isikute osalemist osalemiskordade jargi (mitte indiviidide arvu jargi),
mistottu kasusaajate koguarv on suurem, kui reaalsete isikute arv, kuna ilmselt on palju neid,
kes saanud kasu mitmest tegevusest vdi mitu korda. Kui suure hulga korduvosalemised aga
koguarvust moodustavad, ei ole olemasolevate andmete pdhjal vdimalik praegu hinnata.
Samas on aga ka suur hulk otseseid kasusaajaid, kellelt erinevatel pdhjustel on jaetud andmed
kogumata, mist6ttu osalejate koguarv on tegelikult siin toodud numbritest suurem.

Tabel 4.3.1: ESF tegevustes osalenud isikute seire 2010. aastal

< varem
alustanud Iopetanud (sh alustanud /
katkestanud) .
_ ulekantavad
Osalejate arv aastas %
kokku | sh naisi | kokku nz?si kokku | sh naisi | kogu-
arvust
. 102 085 93769
Osalejate koguarv 157 745 (65%) 141 916 (66%) -15829| -8316
Osalejate liigitus nende staatuse jargi to6turul
to6tajad (t66tajate koguarv, sealhulgas 64 224 59940 )
fliiisilisest isikust ettevétiad) 92816\ oo | 85488| 7qe, | 7328|4284/ 58,8%
e - 931 891
fudsilisest isikust ettevétjad 1583 (59%) 1482 (60%) -101 40| 1,0%
t66tud (to6tute koguarv, sealhulgas 22 446 20618 ) o
pikagjaliselt tootud) 82511 mow)| 346%0| (gouyy| “60T| -1828) 24,2%
T 12 482 10 395
pikaajaliselt to6tud 21562 (58%) 17 886 (58%) -3676| -2087| 13,7%
. , . 15415 13211
mitteaktiivsed isikud 26 678 (58%) 21778 (61%) -4900| -2204( 16,9%
haridust ja koolitust saavad 9937 7787 0
mitteaktivsed isikud 18751)  (sa%)| M 185| (s5op)| 4°00| -2190| 11,9%
Osalejate liigitus vanuse jargi
15695 13625 0
noored (15-24 aastased) 28 243 (56%) 24 142 (56%) -4101 -2070| 17,9%
, 13175 11 652 0
vanemaealised (55-64 aastased) 18 968 (69%) 16 731 (70%) -2237|  -1523| 12,0%
Osalejate liigitus sotsiaalselt kaitsetute riihmade kaupa
. 15421 14 641 0
rahvusvahemused 24 490 (63%) 22 362 (65%) -2128 780 15,5%
I : 1019 971 o
immigrandid 1389 (73%) 1256 (77%) -133 48| 0,9%
- 2175 1452 o
puuetega inimesed 3701 (59%) 2423 (60%) -1278 71231 2,3%
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e 3627 2746
muud tdrjutud isikud 6169 (59%) 4126 (67%) -2043 -881
Osalejate liigitus haridustaseme jargi
esimese taseme voi teise taseme
alumise astme haridus (ISCEDijargi1. | 20759| 194391 19265| 100791 1404|  .360( 132%
. (50%) (52%)
ja 2. aste)
teise taseme Ulemise astme haridus 20720 19160 o
(ISCEDi férgi 3. aste) 34 769 (60%) 32 053 (60%) 2716 -1560| 22,0%
teise taseme jargne, kolmanda taseme 13458 12435 ) 0
eelne haridus (ISCEDi jarg 4. aste) 19796 ggoy| 17894 (700 | 1902 1023 12,5%
kolmanda taseme haridus (ISCEDi jargi 55077 51158 ) o
5.ja 6. aste) 77705 (71%) 71492 (72%) 6213 39191 49,3%

Allikas: Prioriteetsete suundade aruanded 2010, juhtministeeriumi arvutused

Tabeli vimases veerus on arvutatud vastava alaliigituse alustanute osakaal koigist aasta
jooksul alustanutest. Nagu naha, on otseste kasusaajate hulgas todtavaid inimesi (59%)
rohkem, kui to6tuid ja mitteaktiivseid (24+17%). Todtavate osakaal on vorreldes eelmise
aastaga tdusnud 10% vdrra, samas kui nt td6tute osakaal on vahenenud 41-It %-It 24-le. Ka on
mitteaktiivsete osakaal vorreldes eelmise aastaga kasvanud 10-It 17-le %-le.

Andmete anallusimisel tuleb arvestada asjaoluga, et tervelt 70 982 isikut, kes osalesid ESF
tegevustes prioriteetses suunas ,,Pikk ja kvaliteetne tooelu” ei kajastu siin tabelis, kuna
nende kohta ei dnnestu tegevuste iseloomu téttu andmeid koguda. Siia kuuluvad sihtgrupi
likmed, kes on osalenud konverentsidel, teabepaevadel voi messidel, mille raames ei ole
voimalik isikute seireandmeid koguda (peamiselt meetme 1.3.2 tegevused), samuti ESF-ist
rahastatud Todinspektsiooni infotelefonile tehtud pddrdumiste arv. Teatud hulk osalejaid (RU
poolt tapsustamata) ei kajastu ka suunas ,Teadmised ja oskused uuendusmeelseks
ettevotluseks®.

Ka haridustasemete l6ikes on nailiselt kasvanud eelkdige kolmanda taseme haridusega
osalejate osakaal (41-lt 49le protsendile), mida saab osaliselt selgitada asjaoluga, et
eeldatavasti on just kolmanda prioriteetse suuna kasusaajate seas kdige rohkem madalama
haridustasemega inimesi, kellest suure osa kohta kahjuks andmed puuduvad. Naiteks
prioriteetses suunas ,Elukestev dpe“ on samas kolmanda taseme haridusega kasusaajate
osakaal 2010. aastal (48% kdigist alustanutest) vahenenud (2009 oli sama naitaja 55%).

Teatavat soolist kallutatust naitab naiste suurem osakaal kdigist ESF tegevustes osalenutest,
mis oli 2010. a 65% (eelmisel aastal vastavalt 67%). Kaasatud on rahvusvahemused (15,5%)
ning noored ja vanemaealised inimesed (vastavalt 18% ja 12%). Kuna puuetega inimesed,
immigrandid ja muud térjutud on otseseks sihtrihmaks vaid teatud spetsiifilistes meetmetes, on
ka nende osakaal kogupildi suhtes vordlemisi vaike.

Andmed ESF tegevustes osalenute kohta prioriteetsete suundade |6ikes on toodud suundade

elluviimise peatiikis iga prioriteetse suuna kvalitativanaltusi all eraldi tabelina koos
selgitustega.
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4.4 Ulevaade aruandlusperioodi hindamistest

2010. aastal toimus hindamiste vallas kaks suuremat algatust: struktuurivahendite
valikukriteeriumide hindamise labiviimine ning vahehindamise projektiga alustamine.
Valikukriteeriumide hindamine I6petati 2010. aasta suvel. Samuti viidi sugisel labi kdigi
rakenduskavade kommunikatsiooniplaanide vahehindamine.

Arutelud struktuurivahendite vahehindamise fookuse osas algasid 2010. aasta sugisel ning
hélmasid kogu struktuurivahendite administratsiooni. Hindamisprojekti valjatootamisse olid
kaasatud kdik rakendusasutused ja -Uksused ning projektiplaan kiideti ametlikult heaks
hindamiste juhtkomisjonis. Vahehindamise labiviimine jaab 2011. aastasse.

Struktuurivahendite valikukriteeriumide hindamine

Rahandusministeerium tellis 2009. aasta 16pus struktuurivahendite valikukriteeriumide
hindamise. Hindamise viis labi perioodil detsember 2009 kuni juuni 2010 konsortsium
koosseisus Ernst & Young Baltic AS, Poliitikauuringute Keskus PRAXIS ning Balti Uuringute
Instituut. Tegemist on sdltumatute ekspertide poolt antud hinnangute ja soovitustega, millega
struktuurivahendite administratsioonil ei ole kohustust ndustuda.

Struktuurivahendite valikukriteeriumite vahehindamise eesmargiks oli anallilsida, kas meetme
tingimustes paika pandud projektide hindamiskriteeriumid on sobilikud struktuurivahendite
strateegiadokumentides valja toodud eesmarkidele vastavate projektide valjavalimiseks.

Selleks, et Uhtekuuluvuspoliitika eesmarkide elluviimiseks Eestis soodne pinnas Iuua, on
oluline, et projektide valikusisteem toetaks parimate ja eesmargiparasemate projektide valikut.
Hindamise kitsamaks eesmargiks oli saada Ulevaade probleemidest projektide
valikususteemis, saada soovitusi, kuidas susteemi parendada ning vdimaldada paremini
planeerida jargmist perioodi.

Uldised jareldused ning soovitused

o Eri tasandi eesmarkide vahelised seosed ei ole dokumentides alati piisavalt lahti
kirjutatud. Seet6ttu voivad jdadda seosed rahastatud tegevuste ja eesmarkide vahel
administratsioonivalistele inimestele arusaamatuks.

¢ Indikaatorite stisteem ei ole kdikehdlmav. On eesmarke, mille puhul indikaatorid ei ole
eesmargi modtmiseks parimad ja leidub ka naiteid, kus eesmargi mddtmiseks
indikaator puudub.

¢ Hindamisjuhendid ei ole sageli labipaistvad ja véimaldavad taotluste hindajatele liga
suurt subjektiivsust.

¢ Hindamisjuhendid ei ole paljudes meetmetes avalikud.

e Taotlejale ei anta enamasti piisavalt pdhjendusi, miks nende taotluse hinne kujunes
selliseks, et projekt ei saanud rahastust.

Hindamiste jareldusi ja soovitusi tutvustati 2010. aasta suvel ka valitsuskabineti arutelul,
misjarel  koostasid rakendusasutused ametlikud tegevuskavad hindamissoovituste
elluviimiseks.

Hindamissoovitused jagunevad soovitusteks, mis on rakendatavad kaesoleval perioodil ning
soovitusteks, mis on rakendatavad jargmisel programmperioodil. Indikaatorite ststeemi
Ulevaatamist on osaliselt alustatud juba praegu, Majandus ja Kommunikatsiooniministeerium
on oma indikaatorite hierarhiat juba uuendanud, teised ministeeriumid on alustanud selle
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harjutusega kaesoleval perioodil, kasutades saadud Oppetunde jargmise perioodi
planeerimisel. Hindamisjuhendite avalikustamise soovitus on praeguseks hetkeks juba kdigi
asutuste poolt ellu viidud, nagu on avalikustatud enamiku asutuste poolt ka
hindamiskomisjonide koosseisud. Korraldusasutus plaanib jargmise perioodi planeerimise
kaigus, mis on tihedalt seotud riigi strateegilise raamistiku Ulevaatamisega, vaadata labi ka
struktuurivahendite eesmarkide hierarhia ja seosed.

Struktuurivahendite rakenduskavade = kommunikatsiooniplaanide vahehindamine
Rakenduskavadel on struktuuritoetuse kommunikatsioonistrateegia 2007-2013 peamiseks
eesmargiks seatud elanike teadlikkuse tdstmine struktuurivahendite toetustest. Kuna teadlikkus
on eelnevatel aastatel olnud keskparane, siis hinnati kommunikatsiooniplaanide asjakohasust
ja igas plaanis seatud eesmarkide, strateegia, sihtrthmade, sdnumite ja valitud
kommunikatsioonikanalite vastavust plaani uUldistele eesmarkidele. Nende plaanide osas
hinnati ka elluviimise tdhusust ja tulemuslikkust, indikaatorite ja sihttasemete asjakohasust ning
mdjuindikaatorite 2010. a sihttasemete taitmist, et leida sobivaimad viisid ja vajadused info
edastamiseks. Vahehindamise soovitusena tuleks igas rakenduskava kommunikatsiooniplaanis
suuremat tahelepanu podrata kommunikatsioonitegevuste planeerimisel ja elluviimisel eelkdige
sihtgruppide ja kanalite fokuseerimisele ning koostddle kommunikatsioonivérgustikus.

Nii konealuste hindamisraportitega kui ka teiste kdiki rakenduskavasid hdlmavate
hindamisaruannete Idppversioonidega on vlimalik tutvuda jargmisel veebiaadressil:
http://struktuurifondid.ee/hindamisaruanded

Inimressursi arendamise rakenduskava raames viidi aruandlusperioodil labi meetmete 1.3.1
ja 1.3.3 hindamised prioriteetses suunas ,Pikk ja kvaliteetne todelu®, millede raames vaadati
meetmetest rakendatavate programmide tegevusi — nende asjakohasust, tdhusust jne.
Mdlemad hindamised koosnesid kolmest osast: dokumentatsioonianallis, intervjuud toetuse
saajatega ning intervjuud td6andjatega. Dokumentatsioonianallusis vaadati programmi teksti,
vahearuandeid, teenuste kasutamise statistikat, vdimalusel I6pparuandeid ning intervjuusid
programmi (v0i teenuse) rakendajatega. Hindamisaruanded on kattesaadavad aadressilt:
http://lwww2.sm.ee/esf2007/index.php?id=138

Poliitikauuringute keskus PRAXIS hindas t66tukassa poolt ellu vidava t66hdive programmi
kolme aktiivset toO0turumeedet: tooharjutus, toOpraktika ja ettevdtluse alustamise toetus.
Hindamise taisaruanne on kattesaadav lingilt:

http://www?2.sm.ee/esf2007 ffiles/hindamine2010/THPhindamine |&pparuanne_Praxis_30-11-
2010.pdf

Tartu Ulikool viis koostdds Ermst & Young'iga labi meetme 1.3.3 programmi hindamise,
anallusides osutatud nbustamisteenuseid, puudega teabe ja abivahendi keskuse pakutavat
abivahendi ndustamise teenust ning labi viidud lapsehoidjate koolitusel osalenuid. Hindamise
taisaruanne on kattesaadav lingilt:

http://www?2.sm.ee/esf2007 files/hindamine2010/T60lesaamise %20meetmete %20hindamine %
20(TU%20E&Y)%20I6pparuanne_25_01_2011.pdf

Teistes prioriteetsetes suundades hindamisi aruandlusperioodil labi ei viidud. Aasta 16pus
valmistati ette lahtetlesannet ning hankedokumente T&A ja kdrghariduse meetmete (IARK
prioriteetne  suund Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine ning
Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava prioriteetne suund Eesti T&A konkurentsivdime
tugevdamine teadusprogrammide ja kdrgkoolide ning teadusasutuste kaasajastamise kaudu)
rakendamise vahehindamiseks 2011. aastal (martsist septembrini). Samuti on 2011. a kavas
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veel Uks hindamine prioriteetses suunas Pikk ja kvaliteetne t66elu ning prioriteetses suunas
Suurem haldusvéimekus mdjude hindamine seoses rakenduskava kontrolltasemetega (2010.
aastaks seatud eesmarkide taitmisega ja toetavate tegevuste esialgse moju saavutamisega).

Korraldusasutuse eestvedamisel on rakendusasutused koostanud kogu perioodiks hindamiste
kava, hindamised toimuvad alates 2010. aastast (kvalifitseeritud t00jou pakkumise
suurendamise meetme hindamine, to0lesaamist toetavate hoolekandemeetmete hindamine,
teadus- ja arendustegevuse meetmete rakendamise hindamine, ettevbtiusmeetmete mdjude
hindamine, haldusvdimekuse suuna tulemuste hindamine jne). Hindamiste tb6plaan on
kinnitatud Rahandusministeeriumi kokkukutsutud hindamiste juhtkomisjoni poolt ning see
vaadatakse iga-aastaselt ule ning taiendatakse vastavalt vajadusele uute hindamistega.
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5 PRIORITEETSETE SUUNDADE ELLUVIIMINE

Kaesolevas peatiikis on Uksteise jarel (esimesest seitsmendani) toodud IARK prioriteetsete
suundade luhikirjeldus koos sisalduvate meetmete ja nende mahuga, hinnang suuna
rakendamisele tervikuna ning suundade eesmarkide taitmise analliis, tuginedes rakenduskava
indikaatoritele. Seejarel ESF tegevustes osalenud isikute seireandmed ning l6petuseks suuna
rakendamisel esinenud probleemide kirjeldus koos nende lahendamiseks tarvitusele vdetavate
meetmetega.

8.1 Prioriteetne suund: Elukestev 6pe

Prioriteetse suuna eesmargid on jargmised:
1. Suurem osalemine elukestvas dppes vastavalt voimetele ja vajadustele.
2. Ope Uld- ja kutsehariduses on kdrgtasemeline ja vastab dppijate ja Ghiskonna vajadustele.

Prioriteetse suuna ,Elukestev 6pe* alla kuuluvad jargmised meetmed:

Meede Taotlemisskeem Méaaruse Toetuse maht
joustumise aeg (EUR)

1.1.1 Kutsekvalifikatsioonisiisteemi Programm 19.03.2008 2 627 152
arendamine
1.1.2 Noorsootd0 kvaliteedi arendamine  |Programm 30.06.2008 4002 275
1.1.3 Teavitamis- ja ndustamissisteemi  |Programmid 3.07.2008 3751763
arendamine *Oppendustamise ~ [10.07.2008

ststeemi arendamine;

“Karjaariteenuste

slisteemi arendamine
1.1.4 Keeledppe arendamine Programmid 19.03.2008 5532722

“Keeledppe 10.01.2011

arendamine 2007-

2010 (I6ppenud);

“Keeledppe

arendamine 2011-

2013
1.1.5 Kutsedppe sisuline kaasajastamine  [Programmid 4.06.2008 11 326 691
ning kvaliteedi kindlustamine “Kutsehariduse 28.05.2008

sisuline arendamine  [29.04.2008

2008 — 2013;

*E-Oppe arendamine

kutsehariduses;

*Kutsehariduse

populariseerimine
1.1.6 Taiskasvanuhariduse arendamine  [Programmid 6.02. 2009 14 618 989

* Taiskasvanute 20.06.2008

to0alane koolitus ja  |9.06.2008

arendustegevused; 16.02.2010

* Taiskasvanute 9.02.2010

koolitus

vabahariduslikes

koolituskeskustes;

*Taiskasvanuhariduse
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populariseeriming;
“PIAAC-Eesti;
*Kutsedppes dpingud
katkestanute
jatkudppe programm
KUTSE

1.1.7 Kooli poolelijatmise vahendamine,  |Programmid 10.07.2008 7969 622
haridusele juurdepadsu suurendamine ning[*Hariduslike 03.07.2008
Oppe kvaliteedi parandamine erivajadustega 23.09.2008

Opilaste Gppevara 09 01.2009

arendamine;
* Oppiv Tiiger 2008 — 16.04.2009

2010;

* Uldhariduse
pedagoogide
kvalifikatsiooni
tostmine 2008-2014;
* Oppe kvaliteedi
parendamine

Oppeasutustes.
Avatud taotlemine
* Kaasav,
mitmekesine ja
turvaline tldharidus
1.1.8 Oppijakeskse ja uuendusmeelse Avatud taotlemine  |15.07.2010 3435805
kutsehariduse arendamine ning elukestva
Bppe vbimaluste laiendamine
Keskkonnahariduse arendamine Programm 12.01.2011 2716 245

Prioriteetse suuna tegevuste rahastamise maht kokku on 68 679 947 eurot'® (EUR), sh
uhenduse osalus 58 377 955 eurot. Prioriteetse suuna rakendusasutusteks on Haridus- ja
Teadusministeerium ja Keskkonnaministeerium (edaspidi RA). Rakendusiksusteks (edaspidi
RU) on Elukestva Oppe Arendamise Sihtasutus Innove ning Keskkonnainvesteeringute
Keskus.

Tabel 5.1 Prioriteetse suuna finantsprogress seisuga 31.12.2010

Prioriteetne Uhenduse Projektidele Projektidele Toetuse Valjamakstud

suund osalus eraldatud eraldatud saajatele uhenduse
rakenduskava | ihenduse Uhenduse valjamakstud | osaluse %
eelarves osalus (EUR) | osaluse % uhenduse
(EUR) osalus (EUR)

,Elukestev 58 377 955 46 920 289 80% 15539 689 26,6%

dpe*

Allikas: Struktuuritoetuse registri keskstisteem (09.05.2011)

Prioriteetses suunas on avanenud alates perioodi 2007-2013 algusest kaheksa meedet.
Aruandeperioodi I6puks oli kohustustega kaetud 85% prioriteetse suuna vélisvahendite
eelarvest. Prioriteetses suuna meetmeid rakendatakse 17 programmi ja 20 projektiga.

16 |JARK muudatused Euroopa Komisjoni poolt 18plikult kinnitamata, kuid meetmete eelarved SFOSi andmebaasis
vastavalt Vabariigi Valitsuse heakskiidetud muudatusele sisestatud. Sama markus kehtib ka prioriteetsete
suundade 3 ja 4 rahastamisplaani kohta.

52




Inimressursi arendamise rakenduskava seirearuanne | 2010

Aruandlusperioodil avanes iiks avatud taotlusvoor meetmes 1.1.8 ,Oppijakeskse ja
uuendusmeelse kutsehariduse arendamine ning elukestva dppe vdimaluste laiendamine,
taotlusvooru otsused tehakse 2011. a alguses ja aruandes vooru tulemused veel ei kajastu.

IARK prioriteetse suuna Elukestev dpe meetme "Keskkonnahariduse arendamine"
rakendamiseks kinnitas keskkonnaminister 12. jaanuaril 2011 kaskkirjaga nr 93 programmi
,Keskkonnahariduse arendamine®. Programmi eesmark on anda arengutbuge
keskkonnahariduse arendamisele nii ld- kui koolivalises hariduses. Keskkonnhariduse
arendamise programmi tegevuste seas on olulisim taienduskoolituste korraldamine nii
formaalharidussiisteemi Opetajatele ja 6ppejoududele kui ka koolivaliselt keskkonnaharidust
pakkuvatele  spetsialistidele. ~ Programmi  raames arendatakse keskkonnahariduse
koostoovorgustikku, et riiklikel dppekavadel pdhinev ja koolivaline keskkonnaharidus toetaks
teineteist ning keskkonnahariduse areng Eestis oleks susteemne ja kestev. Programm jdustus
allkirjastamise hetkest ning selle 16pp on planeeritud 2015. aasta augustisse. Programmi
elluviija volitused andis keskkonnaminister Keskkonnaametile. Programmi rahaline maht on 3
195 582 eurot, millest 85% on ESFi vahendid.

RU hinnang - hea

Rakendusiiksuse hinnangul on programmide ja projektide eelarvete ning indikaatorite taitmine
uldjoontes hea. Enamik rakenduskavas ning programmdokumentides 2010. aastaks maaratud
eesmarkidest (indikaatorite sihttasemetest) on saavutatud.

Rakendusiksuse hinnang riigieelarve taitmisele on hea, ESF toetust maksti 2010. a
riigieelarvesse planeeritust valja 94,13%.

RA (HTM) hinnang - hea

Haridus- ja Teadusministeeriumi hinnangul on prioriteetse suuna progress hea, vottes arvesse
asjaolusid, et kdik kavandatud meetmed on kaivitunud, kohustustega on kaetud 80,7% EL
toetuse vahenditest.

RA (KKM) hinnang - rahuldav

Keskkonnaministeerium hindab valdkonna ettevalmistamist rahuldavaks. Keskkonnahariduse
meede kull ei kaivitunud, kuid programmi eelndu valmis 18plikul kujul ning selle koostamisel oli
voimalik arvesse votta keskkonnahariduse infrastruktuuri arendamise meetme ellurakendamise
kdigus saadud informatsiooni. Loodud on alus meetme kaivitumiseks 2011. a alguses. RU
hinnang puudub, sest meede ei avanenud ning tegevused ei kaivitunud.
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5.1.1 Eesmarkide saavutamise ja edusammude analiiiis

5.1.1.1 Indikaatorite saavutustase

Indikaatorite info tugineb programmide ja projektide elluviijate poolt esitatud 2010. aasta aruannetes kajastatud andmetele. Programmide ja projektide elluviijad
esitavad RU-le informatsiooni indikaatorite saavutamise kohta vahemalt kord aastas (séltuvalt programmist esitatakse ainult aastaaruandeid voi nii poolaasta
aruandeid kui ka aastaaruandeid). Indikaatorite taitmist jalgib RA iga-aastaselt, koondades elluviijate ja toetuse saajate aastaaruannetest saadava sisendi.
Indikaatorite saavutustasemed 2010. aastaks on toodud jargmises tabelis. Inimressursi arendamise rakenduskavas ei ole kinnitatud aruandes kasitletava
keskkonnahariduse meetme suhtes konkreetseid indikaatoreid.

Tabel 5.1.1.1: Prioriteetse suuna ,Elukestev épe* indikaatorid

2010 Saavutustaseme
Prioriteetse suuna 1 sisunaitajad 2007 2008 2009 2010 andmete allikas ja
kontrolltase .
kuupéev
Eesmark 1: Suurem osalemine elukestvas dppes vastavalt voimekusele ja vajadustele
Véljundindikaator: Taiskasvanute koolitust pakkuvate Saavutustase Programmide
kutsedppeasutuste ja vabahariduslike cosmaraist % 0% 86,7% 116% 117% »1aiskasvanute koolitus
koolituskeskuste arv (kokku) gisto vabahariduslikes
Saavutustase 0 65 87 88 75 kooIit_gskeskustes“ ja
Eesmérk 75 75 75 75 75 »Taiskasvanute
87 téalane koolitus ja
Esialgne tase 64 0 65 arendustegevused*
2010. aasta aruanded
Tulemusindikaator: Koolituse edukalt I&binud Saavutustase Programmide
taiskasvanud inimeste'” arv (kumulatiivselt) IV - 5,9% 23,6% 50.1% ,Taiskasvanute koolitus
eesmargist % ’ o
vabahariduslikes
Saavutustase - 4314 17 252 36 560 40 000 koolituskeskustes® ja
Eesmark 73000 73000 73000 73000 73000 ) ,.,.Téiskasvar)ute_
Esialgne tase 11 505 - 4314 17 252 todalane koolitus ja

17 Siin ja edaspidi: indikaatorite sdnastus ja mddtmisviis rakenduskava muudatuste kohaselt. Seetdttu erinevad mdned indikaatorid varasemates aruannetes tooduist.
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arendustegevused*
2010. aasta aruanded
Mc")juindikaaNtor: Téiskasvapud e'Ila'llnike (25-64a) Saavq.tus.,ta%e 61% 85.2% 92,2% 94.8% STAT (17.03.2011)
elukestvas Oppes osalemise maar eesmargist %
Saavutustase 7,0% 9,8% 10,6% 10,9% 10%
Eesmark 11,5% 11,5% 11,5% 11,5% 11,5%
Esialgne tase 6,5% 7,0% 9,8% 10,6%
Valjundindikaator; Moderniseeritud nduete jargi vélja Saavutustase Programmi ,Kutsete
té6tatud kutsestandardid (kumulatiivselt)8 cesmargist % - - - - slisteemi arendamine®
2010. aasta aruanne.
Saavutustase 5 33 40 101 33% 2008. aasta
Eesmark 100% 100% 100% 100% 100% saavutustaset
korrigeeritud vastavalt
Esialgne tase 0 5 33 40 rakendaja
seirearuandele.
Tulemusindikaator: Inimeste arv, kelle kvalifikatsiooni Saavutustase 0% 0% 0% 47% Programmi ,Kutsete
on tunnustatud uuendatud nduete jérgi (uute Lo ststeemi arendamine®
kutsetunnistuste arv) eesmargist % 2010. aasta aruanne
Saavutustase 0 0 0 14169 10000
Eesmark 30000 30000 30000 30000 30000
Esialgne tase 0 0 0 0
Valjundindikaator: Noorsootdotajatele suunatud Saavutustase 0% 2% 18,4% 39,2% Programmi
koolituste arv eesmargist % ,Noorsootdd kvaliteedi
Saavutustase 0 5 46 98 100 arendamine® 2010.
Eesmark 250 250 250 250 250 aasta aruanne
Esialgne tase 0 0 5 46
Tulemusindikaator: Koolituse edukalt 1abinud Saavutustase 0% 1,8% 26,0% 64,7% Programmi
noorsootdétajate arv eesmargist % ,Noorsoot6d kvaliteedi
Saavutustase 0 70 1041 2589 1600 arendamine® 2010.

18 Kuna indikaatorit on rakenduskava muudatustega muudetud, saavutustase peab edaspidi olema ndidatud osakaaluna kutsestandardite koguarvust, siis kiesoleval hetkel uue metoodika jérgi

(protsentuaalselt) andmed puuduvad.
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Eesmark 4000 4000 4000 4000 4000 aasta aruanne
Esialgne tase 0 0 70 1041
Véljundindikaator: Mitte-eestlastele suunatud Saavutustase 0% 8,9% 60% 221,1% Programmi ,Keeledppe
koolituste arv eesmargist % arendamine 2007-
Saavutustase 0 8 54 199 45 2010 2010. aasta
Eesmark 90 90 90 90 90 aruanne
Esialgne tase 0 0 8 54
Tulemusindikaator: Koolituse labinud mitte-eestlaste | Saavutustase 0% 4,1% 41,8% 115,4% Programmi ,KeeleGppe
arv eesmargist % arendamine 2007-
Saavutustase 0 155 1567 4329 1870 2010 2010. aasta
Eesmark 3750 3750 3750 3750 3750 aruanne
Esialgne tase 0 0 155 1567
Mdjuindikaator: Mitte-eestlaste (25-64.a) elukestvas | Saavutustase 48% 70% 79% 85% STAT (17.03.2011)
dppes osalemise maar eesmargist %
Saavutustase 4,8% 7% 7,9% 8,5% 7,5%
Eesmark 10,0% 10,0% 10,0% 10,0% 10,0%
Esialgne tase 4,1% 4,8% % 7,9%
Eesmirk 2: Ope iild- ja kutsehariduses on kdrgtasemeline ning vastab 6ppijate ja iihiskonna vajadustele
Véljundindikaator: Koolitustel osalenud kutsedpet Saavutustase - - - - Programmide
pakkuvate dppeasutuste dpetajate ja kutsedpetajate cesmargist % ,Kutsehariduse sisuline
maar (% koigi kutsedpet pakkuvate Oppeasutuste arendamine 2008-
Opetajate ja kutsedpetajate koguarvust tihe Saavutustase 0 50 1763* 1017* >35% 2013%ja
dppeaasta jooksul)™® Eesmark (iihe >35% >35% >35% >35% >35% ,Kutsehariduse
Oppeaasta populariseeriming®
kohta) 2010. a aruanded.
0 0 344 2008. aasta andmeid

Esialgne tase

on korrigeeritud ja
2009. aasta andmed
lahevad ka

19 Kuna indikaatorit on rakenduskava muudatustega muudetud, saavutustase peab edaspidi olema néidatud protsendina dpetajate koguarvust, siis kéesoleval hetkel uue metoodika jargi

(protsentuaalselt) andmed puuduvad.
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korrigeerimisele, kuna
arvestatud on
osalemiste arvu, mitte
isikute arvu. NB!
Muudetud OP jargi
(protsendina) andmed
hetkel puuduvad.
Tulemusindikaator: Labitud koolitust vajalikuks ja 3 0% 104,4% 109,6% 111,0% Programmi
kasulikuks hinnanud dpetajate osakaal koolitustel aavg.tusltase ,Kutsehariduse sisuline
eesmargist % .
osalenutest arendamine 2008-
Saavutustase 0% 94% 98,6% 99,9% 80% 2013 2010. a aruanne.
Eesmark 90% 90% 90% 90% 90% Indikaator esitatakse
Esialgne tase 0 0 4% 98,6% iga-aastslést:}aaﬁndmete
Valjundindikaator; Rakenduskava raames valja - 3,3% 10,0% 20,0% Programmi ,Hariduslike
té6tatud HEV Opilastele suunatud dppematerjalide Saavutustase erivajadustega dpilaste
arv, mis vastavad riikliku 6ppekava nduetele eesmargist % Oppevara arendamine*
2010. aasta aruanne
Saavutustase - 1 3 6 15
Eesmark 30 30 30 30 30
Esialgne tase 5 - 1 3
Tulemusindikaator: Paevases 6ppevormis 3 0% 0% 80% 80% EHIS
S . o . aavutustase
individuaalse 6ppekava alusel dppivate dpilaste . o
eesmargist %
osakaal
Saavutustase 0 0 4% 4,02% 3%
Eesmark 5% 5% 5% 5% 5%
Esialgne tase 0 0 0 4%
Véljundindikaator: Koolitusel osalevate dpetajate arv | Saavutustase 0% 0% 0% 386,9% Programmi
(Uldharidus) eesmargist % ,Uldhariduse
Saavutustase 0 0 0 3869 400 pedagoogide
Eesmark 1000 1000 1000 1000 1000 kvalifikatsiooni tostmine
Esialgne tase 0 0 0 0 2008-2014°2010. a
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aruanne ja meetme
1.1.7.5 projektide 2010.
aasta aruanded
Tulemusindikaator: Protsent dpetajatest, kes Saavutustase - - 94,3% 95,8% STAT/EHIS
vastavad kvalifikatsiooninduetele eesmargist %
Saavutustase N/A N/A 89,6% 91% 95%
Eesmark >95% >95% >95% >95% >95%
Esialgne tase 89,5% N/A N/A 89,6%
Véljundindikaator: Koolitatud ndunike arv Saavutustase 50% 50% 50% 65% Programmi ,Oppe
eesmargist % kvaliteedi parendamine
Saavutustase 100 100 100 130 150 dppeasutuste sise- ja
Eesmark 200 200 200 200 200 Opitulemuste
100 100 100 100 valishindamissusteemi
Esialgne tase arendamise kaudu®
2010. aasta aruanne
Tulemusindikaator: Susteemselt asutuse kvaliteeti Saavutustase 0% 0% 0% 134% Programmi ,Oppe
hindavate dppeasutuste osakaal eesmargist % kvaliteedi parendamine
Saavutustase 0% 0% 0% 67% 30% dppeasutuste sise- ja
Eesmark 50% 50% 50% 50% 50% Opitulemuste
5% 0% 0% 0% valishindamissusteemi
arendamise kaudu®
Esialgne tase 2010. aasta aruanne
(HTM vélishindamis-
osakonna anallilis)
Valjundindikaator: Koolitatud pedagoogide arv IKT Saavutustase 0% 13,5% 34,5% 54,1% Programmi ,Oppiv
valdkonnas cesmirgist % Tiiger 2008-2013"
2010. aasta aruanne
Saavutustase 0 1615 4137 6493 8000
Eesmark 12000 12000 12000 12000 12000
Esialgne tase 0 0 1615 4137
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Tulemusindikaator: IKT-d aktiivselt tundides ja Saavutustase 0% 29% 43% 71% Programmi ,Oppiv
koolitustel kasutavate ning elektroonilisi cesmaraist Tiiger 2008-2013°
dppematerjale koostavate dpetajate osakaal gist7e 2010. aasta aruanne
Saavutustase 0% 10% 15% 25% 25% 2008 ja 2009. aasta
Eesmark 35% 35% 35% 35% 35% andmeid korrigeerituq
Esialgne tase 0% 0% 10% 15% vastav:rlltjgc;%tglsee sadja
Mdjuindikaator: Koolituses mitteosalevate madala 55% 56% 56% 68% STAT (17.03.2011)
. Saavutustase
haridustasemega noorte osakaal 18-24 a .
vanusegrupis eesmargist %
Saavutustase 14,6% 14,3% 14,3% 11,7% 10%
Eesmark 8% 8% 8% 8% 8%
Esialgne tase 13,2% 14,6% 14,3% 14,3%
Mbjuindikaator: Vahemalt keskhariduse omandanud 97% 98% 98% 99% STAT (17.03.2011)
" . Saavutustase
noorte osatahtsus 20-24a vanusegrupis .
eesmargist %
Saavutustase 81,1% 82% 81,9% 83,4% 83%
Eesmark 84% 84% 84% 84% 84%
Esialgne tase 83,0% 81,1% 82% 81,9%

Allikas: Prioriteetse suuna aruanne 2010 (Innove ja SFCS seisuga 04.03.2011, STAT (Statistikaamet) seisuga 17.03.2011).

N/A - andmed pole aruande esitamise ajaks veel teada voi pole kattesaadavad.

* loetud on koolituskordasid, mitte isikuid. Edaspidi tuvastatakse isikute arv, kes on koolitustel osalenud.

59




Inimressursi arendamise rakenduskava seirearuanne | 2010

Peamised saavutused eesmarkide taitmisel

Prioriteetse suuna esimene eesmark on suurem osalemine elukestvas oppes vastavalt
voimekusele ja vajadusele. Suuna eesmarkide saavutamist mdddetakse kimne
indikaatoriga.

2010. aasta Idpuks toimusid on koolitused kokku 88-s doppeasutuses , mida on rohkem Kkui
2010. aasta kontrolltase ja 2013. aasta sihttasemeks kavandatud 75 dppeasutust. Koolitused
on labinud aastatel 2008-2010 kokku 36 560 taiskasvanut. Valjundindikaatori ,Taiskasvanute
koolitust pakkuvate kutsedppeasutuste ja vabahariduslike koolituskeskuste arv* ja
tulemusindikaatori ,Koolituse edukalt labinud tdiskasvanud inimeste arv* 2011. aasta
sihttasemete taitmine on reaalne. Mdjuindikaator ,Taiskasvanud elanike (25-64 a) elukestvas

dppes osalemise maar‘ on kasvutrendis, aastaks 2010 kavandatud tase 10% on taidetud
(10.9%).

12%

10%

m 2007

8% ® 2008

6% = 2009

® 2010
4%
® TARGET (2010)
2% = TARGET (2013)

0%

Joonis 5.1.1.1.1. Mdjuindikaator: Téiskasvanud elanike (25-64a) elukestvas Gppes osalemise
maar

Noorsootootajatele suunatud koolituste arv on vorreldes 2009. a kahekordistunud. Koolituse
edukalt 1abinud noorsootddtajate arv uletas aastaks 2010 kavandatud saavutustaseme ning
hinnanguliselt on eesmark koolitada 4000 noorsootootajat saavutatav. Mojuindikaator
koolituses mitteosalevate madala haridustasemega noorte osakaal naitab trendi, mille
tulemusel on seatud eesmark aastaks 2013 saavutatav (joonis).
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16,0%
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H 2008
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Joonis 5.1.1.1.2. Méjuindikaator: Koolituses mitteosalevate madala haridustasemega noorte
osakaal 18-24 a vanusegrupis

Tegevust ,Mitte-eestlaste konkurentsivoime tostmine“ viidi ellu aruandeaastal 16ppenud
programmi ,Keeledppe arendamine 2007-2010“ abil. Vaga populaarseks osutus programmi
tegevus, millega huvitatakse keeledppekursuste edukatele Idpetajatele koolituskulud.

Mitteeestlaste elukestvas dppes osalemise maar naitab tbusutrendi, esialgselt pustitatud
eesmargid on teostavad (joonis 5.1.1.1.3).

10,0% /\mﬂ%_m,n%\

9,0%

8,0%

7.0% = 2007

6,0% m 2008

5,0% ¥ 2009

4,0% = 2010

3,0% ® TARGET (2010)
2,0% ® TARGET (2013)
1,0%

0,0%

Joonis 5.1.1.1.3. Méjuindikaator: mitte-eestlaste (25-64.a) elukestvas dppes osalemise méaar

Prioriteetse suuna teise eesmargi ope lld- ja kutsehariduses on korgetasemeline ning

vastab Oppijate ja Uihiskonna vajadustele taitmist hinnatakse kutse- ja Uldhariduse
valdkonna meetmete kaheteistkimne indikaatoriga.

Valjundindikaatori ,koolitustel osalenud kutsedpet pakkuvate Oppeasutuste Opetajate ja
kutsedpetajate maar* (sdnastus muudetud) taitmisse panustavad programmid ,Kutsehariduse
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sisuline arendamine 2008-2013“ ja ,Kutsehariduse populariseerimine®. 2010. aastal osales
koolitustel 1017 Opetajat. Rakendusiiksuse hinnangul ei ole pustitatud eesmargi taitmist
voimalik objektiivselt hinnata, kuna rakenduslksusel puudub piisav kindlus, et indikaator on
koondatud isikupdhiselt, pigem on loetud koolituskordi. RU tegeleb indikaatori mddtmise
kvaliteedi parandamisega.

Programmi ,Hariduslike erivajadustega dpilaste Oppevara arendamine® poolt taidetava
rakenduskava valjundindikaatori ,valja tootatud HEV &pilastele suunatud dppematerjalide arv,
mis vastavad riikliku dppekava nduetele® 2010. kontrolltase 15 dppematerjali pole saavutatud,
dppematerjalide arv on 2010. aasta aruande kohaselt 6. Seda vib siiski pidada plaaniparaseks
tegevuseks, sest materjalide valmistamine on pikk protsess. Elluviija hindab, et programmi
|6ppedes on eesmark siiski saavutatav.

Uldhariduse valdkonna koolitustel osalevate dpetajate arvu saavutustase aastaks 2010 on
3869, 16ppeesmark on iletatud kolmekordselt. Andmed kogutakse programmi ,Uldhariduse
pedagoogide kvalifikatsiooni téstmine 2008-2014“ kaudu ja avatud taotlusvooru ,Kaasav,
mitmekesine ja turvaline Uldharidus® projektidest. Programmi raames on aastal 2010 koolitatud
400 dpetajat, mis oli ka selleks aastaks seatud vaheindikaatori tase ning projektide tegevustes
oli taiendavalt osalenud 3469 Opetajat. Koolitustel osalevate Opetajate arvuks on loetud
osaluskordi, mis on iimselt ka Uheks Uletaitmise pohjuseks. Ka vdib pdhjuseks olla andmete
kogumise metoodika ebatdpsus. RU tegeleb edaspidi nende siisteemsete vigade
parandamisega.

Hasti on taitunud indikaatorite ,stisteemselt asutuse kvaliteeti hindavate dppeasutuste osakaal
ning ,IKT-d aktiivselt tundides ja koolitustel kasutavate ning elektroonilisi dppematerjale
koostavate Opetajate osakaal* saavutustasemed.

Rakenduskavas on eesmargi 2 taitmise hindamiseks taiendavalt kaks mdjuindikaatorit, mille
taitmisse panustavad erinevad programmid. Mdjuindikaatorite andmed esitatakse kogutava
riikliku statistika pdhjal. Positiivset trendi néaitab indikaator, millega hinnatakse koolituses
mitteosalevate madala haridustasemega noorte osakaalu. Aruandlusperioodi 16puks oli
mojuindikaator vahenenud 11,7%-ni, eesmark aastaks 2013 on 8%. Ka on vastavalt
suurenenud vahemalt keskhariduse omandanud noorte osatahtsus 20-24a vanusegrupis —
83,4%-ni, eesmark 84%

Kokkuvotteks naitavad koolitustel osalemise indikaatorite saavutustasemed trendi, mille
kohaselt on esialgselt kavandatud saavutustasemed kergesti saavutatavad ning iletatavad
mitmekordselt (seda ka siis, kui lugeda isikuid, mitte koolituskordi). Andmete kogumisel selgus,
et koolitustel osalenute arvu moGtmise suunailene metoodika ei ole veel valja kujunenud.
Uhtse suunatlese tulemuse leidmiseks on tarvis tapsustada andmete kogumise metoodikat
ning labivalt kasutada kas osalemiskordi voi koolituspdevi koolitustel osalejate andmete
esitamisel.

Olulisemad kordaminekud 2010. aastal

e avati uus meede kutse- ja taiskasvanuhariduse valdkonnas;

e kutsedppes katkestanutele on dppimise jatkamise voimalusi pakutud programmi KUTSE
toel;

e Onnestus kaivitada rahvusvaheline taiskasvanute uuringu programm PIAAC-Eesti.
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e Mojuindikaator ,Taiskasvanud elanike (25-64 a) elukestvas dppes osalemise maar‘ on
kasvutrendis, aastaks 2010 kavandatud kontrollitase 10% on taidetud (saavutustase

10.9%).

5.1.1.2 Toetus sihtriihmade kaupa

Osalejate (ESFist otseselt kasusaanud inimeste) liigitust prioriteetse suuna tegevustes kajastab

jargnev tabel:

Tabel 5.1.1.2: ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetses suunas 1

I6petanud (sh varem
alustanud k:tkestanu d) alustanud / %
Osalejate arv aastal 2010 lilekantavad
kokku | P |kokku| " |kokku| SN |[alusta
naisi naisi naisi | nutest
. 52 991 51 154 0
Osalejate koguarv 74 668 (71%) 71180 (72%) -3578 | -1837| 100%
Osalejate liigitus nende staatuse jargi to6turul
fto_otajad (toqtgjate koguarv, sealhulgas fiilsilisest 5354040990 | 52735 | 40 348| -805| -642| 71.6%
isikust ettevdtjad)
flUsilisest isikust ettevdtjad 1298 778 1307 783 9 5| 1,7%
:gg:zg)(tootute koguarv, sealhulgas pikaajaliselt %76| 1759] 2669 1752 7 7| 36%
pikaajaliselt tootud 384| 265 383| 264 -1 11 0,5%
mitteaktiivsed isikud (mitteaktiivsete isikute koguarv,
sealhulgas haridust ja koolitust saavad isikud VOi | 4 457 | 10 242 [ 15776 | 9054 | -2766 | -1188| 24,8%
pensionarid, heitunud, pUsivalt tddvdimetud isikud,
t661 mittekaivad voi muud isikud)
haridust ja koolitust saavad mitteaktiivsed isikud 13956| 7161|10731| 5558 -3225| -1603 | 18,7%
Osalejate liigitus vanuse jargi
noored (15-24 aastased) 15114 8066]12218| 6634| -2896| -1432| 20,2%
vanemaealised (55-64 aastased) 8899 | 7122| 8837 7067 -62 -55| 11,9%
Osalejate liigitus sotsiaalselt kaitsetute rilhmade kaupa, vastavalt riiklikele eeskirjadele
vahemused 12123 8257112031 819%4 -92 63| 16,2%
immigrandid 1240 951 1217 948 -23 3 17%
puuetega inimesed 542 357 536 351 6 6( 0,7%
muud térjutud isikud 2664 | 1945( 2664 | 1945 0 0| 3,6%
Osalejate liigitus haridustaseme jargi
esimese taseme voi teise taseme alumise astme 0
haridus (ISCEDI jargi 1. ja 2. aste) 13129 6831]12521| 6436| -608| -395( 17,6%
LesltS:) taseme (lemise astme haridus (ISCEDi jargi 3. 14180| 9143|14234| 9277 54 134 19%
teise taseme jargne, kolmanda taseme eelne 0
haridus (ISCEDI férgi 4. aste) 7486 | 5751| 7526| 5825 40 741 10%
kolmanda taseme haridus (ISCEDi jargi 5. ja 6. 35804 |29 196 | 35497 | 28 810| -307| -386| 48%

aste)

Allikas: Prioriteetse suuna aruanne 2010

Prioriteetne suund ,Elukestev 0pe“ on kasusaajate arvult teine peale suunda ,Pikk ja
kvaliteetne to0elu”. Aasta 2010 toetuste sihtrihmi eelnevate aastatega vorreldes on projektide
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ja programmide tegevus hoogustunud, osalejate arv on eelmise aastaga vorreldes suurenenud
68,5%, sealhulgas oluliselt on suurenenud noorte ja esimese vdi teise taseme alumise astme
haridusega osalejate osakaal tegevustes, mida voib selgitada ka alameetme 1.1.7.5 (Kaasav,
mitmekesine ja turvaline tldharidus) projektide tegevuste labiviimisega. Andmed on esialgsed,
kuna mitmed aruanded on pr suuna seirearuande esitamise hetkeks kinnitamata.

29% koigist suuna tegevustes alustanutest olid mehed ja 71% naised. See on paljuski
seletatav asjaoluga, et Eesti haridussusteemis tootabki mehi vorreldes naistega suhteliselt
vahe. Eelmisel aastal oli naiste osakaal osalenute hulgas veelgi suurem (73%). Samas on
vorreldes eelmise aastaga pisut vahenenud kolmanda taseme haridusega alustanute osakaal
(2009 — 55%, 2010 - 48%) ja suurenenud esimese taseme voi teise taseme alumise astme
haridusega alustanute osakaal (2009 - 8,8%, 2010 — 17,6%). RA arvestab EK markusega
taiendavate tegevuste kavandamisel madala kvalifikatsiooniga inimeste suuremaks
kaasamiseks prioriteetse suuna tegevustesse.

5.1.2 Tekkinud markimisvaarsed probleemid ja nende lahendamise meetmed

Pohimdttelisi probleeme, mis takistaks prioriteetse suuna rakendamist, aruandlusperioodil ei
esinenud.

Toetuse saajal on mdnel puhul raske anda hinnangut rakenduskavasse kavandatud
indikaatorite taitmisest, kui indikaator on mitmeti tdlgendatav. Rakendusasutus soovib vaadata
ule Inimressursi arendamise rakenduskavas kinnitatud indikaatorid ja sihttasemed selleks, et
valtida edasisi hajatdlgendusi andmete kogumisel ja statistika esitamisel. Rakendusasutus
kavandab toetuse saajatele seminari selleks, et Uhtlustada indikaatorite mddtmise metoodikat.
Esialgne tegevusplaan:

- RA-RU arutelu juunis 2011;

- varasemate andmete voimalik Umbervaatamine (sept.-okt. 2011);

- vajadusel andmete korrigeerimine seirearuannetes, ka tagasiulatuvalt (dets. 2011).

Riskid

Prioriteetse suuna riskide Umberhindamise kaigus tuvastati, et eelmise aasta aruandes
kajastatud kdrge risk (elluviijate vahene teadlikkus abikdlblikkuse reeglitest ja riigihangete
labiviimisest voib kaasa tuua kulude mitteabikélblikkuse) esineb kill antud valdkonnas, kuid
selle ERF suunas (EARK-is). Seega antud prioriteetses suunas aruandlusperioodil kdrgeid
riske ei tuvastatud.
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5.2 Prioriteetse suund: Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine

Prioriteetse suuna eesmargid on jargmised:
1. Lisandub teadmistepdhisele Uhiskonnale vajalik uus pdlvkond teadlasi ja insenere.
2. Tugevneb korghariduse kvaliteet ning suunatus lisandvaartuse loomisele.

Prioriteetse suuna alla kuuluvad jargmised meetmed:

Meede

Taotlemisskeem

Méaaruse joustumise aeg

Toetuse maht
(EUR)

1.2.1 Teaduspoliitika ja kdrghariduse
kvaliteedi arendamine

Programmid
“Kolmanda taseme
dppe kvaliteedi
arendamise
programm "Primus";
*Kdrghariduse e-
Oppe programm
"BeSt";

* Teadus- ja
innovatsioonipoliitka
seire;

*Eesti kdrghariduse
kvaliteedi
arendamise
programm ,EkkA";

[* Kdrghariduse
esimese ja teise
astme dppesse
tagasipoordumine
"TULE"

23.07.2008
21.05. 2008
18.12. 2009
15.03.2010
2011

26 980 457

1.2.2 Doktoridppe ja
rahvusvahelistumise edendamine

Programm
“Doktoridppe ja
rahvusvahelistumise
programm "DoRa"

10.06.2008

24 579 445

1.2.3 Teadus- ja arendustegevuse
ning innovatsiooni strateegia
votmevaldkondade ning
haridusteaduse eelisarendamine

Programmid

[* Teadlasmobiilsuse
programm Mobilitas;
*Haridusteaduse ja
dpetajahariduse
toetamise programm
L,EduKo”

23.07.2008
27.01.2009

21601 754

1.2.4 Kdrgkoolide koostoo ja
innovatsiooni arendamine;

Avatud taotlemine

06.02.2009

23 314 075

1.2.5 Kohandumine teadmispdhise
majandusega.

Programm
*Teaduse
populariseerimise
programm TeaMe;
*Teaduse
populariseerimise
avatud taotlusvoor
"Teeme"

17.07.2009
6.05.2010

3835447

1.2.6 Avamata meede
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Prioriteetse suuna tegevuste rahastamise maht kokku on 117 598 503 EUR, sh Uhenduse
osalus 102 754 815 EUR. Prioriteetse suuna RA on Haridus- ja Teadusministeerium, RU on
Sihtasutus Archimedes.

Aruandlusperioodil vdeti uusi kohustusi kolmes meetmes:
- Teaduspoliitika ja kbrghariduse kvaliteedi arendamine — programm TULE.
- Kdrgkoolide koostoo ja innovatsiooni arendamine — avatud taotlusvooru projektid.
- Kohandumine teadmisp&hise majandusega — avatud taotlusvooru projektid.

Tabel 5.2 Prioriteetse suuna finantsprogress seisuga 31.12.2010

Prioriteetne suund | Uhenduse Projektidele | Projektidele Toetuse Véljamakstud
osalus eraldatud eraldatud saajatele ihenduse
rakenduskava | Uhenduse tihenduse valiamakstud | osaluse %
eelarves osalus osaluse % uhenduse
(EUR) (EUR) osalus (EUR)

,Teadus- ja 102754815 | 97735176 | 95% 12739 278 12,4%

arendustegevuse

inimressursi

arendamine”

Allikas: Struktuuritoetuse registri keskstisteem (09.05.2011)

RU hinnang - hea

Prioriteetse suuna sisuline edenemine on aruande indikaatoritele tuginedes olnud
plaaniparane. Eelarvelised taitmised on stabiliseerunud. Valjamaksete kiirendamiseks on RU
plaaninud uuel aruandlusperioodil rakendada senisest enam lihtsustamise vdimalusi.

RA hinnang - hea

Prioriteetse suunas on meetmed avanenud plaaniparaselt, aruandlusperioodi 16puks on
kohustustega kaetud 95% kogu perioodi ESF vahenditest. Meetmete tegevused on
intensiivistunud ja uued algatused on edukalt kaivitunud. Ehkki kdige vahem valjamakseid on
perioodi jooksul proportsionaalselt tehtud just suunas ,Teadus- ja arendustegevuse
inimressursi arendamine® — 12,2%, on see aga suur edasiminek vdrreldes 2009. aastaga, mil
naitaja jai alla 3%.
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5.21 Eesmarkide saavutamise ja edusammude analiitis

5.2.1.1 Indikaatorite saavutustase
Programmide ja projektide elluviijad esitavad RU-le informatsiooni indikaatorite saavutamise kohta vahemalt kord aastas (séltuvalt programmist esitatakse ainult
aastaaruandeid voi nii poolaasta aruandeid kui ka aastaaruandeid. Indikaatorite taitmist jalgib RA iga-aastaselt, koondades programmide elluviijate ja toetuse

saajate aastaaruannetest saadava sisendi. Indikaatorite saavutustasemed on toodud jargnevas tabelis.

Tabel 5.2.1.1: Prioriteetse suuna , Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine” indikaatorid

Prioritestse suuna 2 sisuniitajad 2007 2008 2009 2010 |, A0 | Saavulustaseme andmete
ontrolltase allikas ja kuupaev

Eesmark 1: Lisandub teadmistepdhisele iihiskonnale vajalik uus pélvkond teadlasi ja insenere*
Véljundindikaator: Kbrgetasemeliste Programmide Mobilitas ja
rahvusvaheliste dppejoudude ja teadlaste Saavutustase DoRa
pikaajalised ESF-i kaasfinantseeritavad grandid . o 0% 0% 83-100% 142-170 % 2010. a seirearuanded
eelisarendatavates valdkondades (jooksva aasta eesmargist % (25.02.2010)
grandihoidjate arv)

Saavutustase 0 0 10 17 8-10

Eesmark 10-12 10-12 10-12 10-12 10-12

Esialgne tase 0 0 0 10
Tulemusindikaator: Kérgetasemeliste Programmi DoRa 2010. a
rahvusvaheliste dppejoudude ja teadlaste Saavutustase 4.5%: seirearuanne (25.02.2010)
pikaajalist granti saanud dppejéudude poolt cesméraist % 0% 0% 8 3_18’0/ 40-50%; 158-
juhendatavate magistrantide ning doktorantide arv gist 7o TR 190%
(jooksval aastal)

magistrantide
arv: 15-20;
Saavutustase 0;0 0;0 1.1 10; 19 doktorantide
arv 8-10
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magistrantide | magistrantide | magistrantide | magistrantide | magistrantide
Eesmark arv: 20-25; arv: 20-25; arv: 20-25; arv: 20-25; arv: 20-25;
doktorantide | doktorantide | doktorantide | doktorantide | doktorantide
arv 10-12 arv 10-12 arv 10-12 arv 10-12 arv 10-12
Esialgne tase 0;0 0;0 0;0 1;1
Véljundindikaator: ESF-i finantseeritavate Saavutustase Programmi DoRa 2010. a
doktoridppe kohtade arv (jooksval aastal) eesmargist % 0% 20,0-22,5% 67-75% 96 -108% seirearuanne (25.02.2010)
Saavutustase 0 9 30 43 20-25
Eesmark 40 - 45 40 -45 40 - 45 40 - 45 40 - 45
Esialgne tase 0 0 9 30
Tulemusindikaator: ESF-i finantseeritavatel Saavutustase 0% 0% 1% 108% Programmi DoRa 2010. a
doktoridppe kohtadel atesteeritute osakaal eesmargist % ° ° ° ) seirearuanne (25.02.2010)
Saavutustase 0% 0% 100% 97% 90%
Eesmark 90% 90% 90% 90% 90%
Esialgne tase 0% 0% 0% 100%
Eesmark 2: Tugevneb kdrghariduse kvaliteet ning suunatus lisandvaartuse loomisele
Véljundindikaator: ESF-i kaasfinantseeritavate Projektide TU Biomeditsiini ja
stipendiumite eest Eesti Ulikoolides 6ppivate Saavutustase 0 50 1000 5700 biotehnoloogia doktorikool,
valisdoktorantide arv (jooksval aastal) eesmargist % 0% 33,3-50% | 126,6-190% | 180-270% TTU Info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia
Saavutustase 0 5 19 27 10-15 doktorikool,
Eesmark 10-15 10-15 10-15 10-15 10-15 TU Keeleteaduse, filosoofia
ja semiootika doktorikool,
TU Eesti matemaatika ja
Esialgne tase 0 0 5 19 statistika doktorikool 2010. a

seirearuanded ja programm
DoRa 2010. a seirearuanne
(25.02.2010)
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Tulemusindikaator: ESF-i kaasfinantseeritavate Projektide TU Biomeditsiini ja
stipendiumite eest Ulikoolides Oppivate atesteeritud | Saavutustase biotehnoloogia doktorikool,
valisdoktorantide osakaal eesmargist % 0% 0% 1% 102% TTU Info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia
Saavutustase 0% 0% 100% 92,1% 90% . doktorikool,
Eesmark 90% 90% 90% 90% 90% TU Keeleteaduse, filosoofia
ja semiootika doktorikool,
TU Eesti matemaatika ja
, statistika doktorikool 2010. a
Esialgne tase 0% 0% 0% 100% seirearuanded ja programm
DoRa 2010. a seirearuanne
(25.02.2010)
Véljundindikaator: ESF-i finantseeritavatel Koostdd alameetme | vooru
lUhiajalistel 6ppejoudude taienduskoolituskursustel | Saavutustase 0 0 0 0 projektid (8), Il vooru
osalenud 6ppejdudude arv (jooksval aastal) eesmargist % 0% 126,3% 794,0% 887,8% projektid (4), doktorikoolide
alameetme projektid (7) ja
Saavutustase 0 505 3176 3551 400 programm Primus
Eesmark 400 400 400 400 400 (25.02.2010)
Esialgne tase 0 0 505 3176
Tulemusindikaator: Taienduskoolituskursused Saavutustase Koostd6 alameetme | vooru
edukalt labinute osakaal eesmargist % 0% 1% 11% 94% projektid (8), Il vooru
projektid (4), doktorikoolide
Saavutustase 0% 100% 100% 84,6% 90% alameetme projektid (7) ja
Eesmark 90% 90% 90% 90% 90% programm Primus
Esialgne tase 0% 0% 100% 100% (25.02.2010)
Véljundindikaator: ESFi finantseerimisel toimuvate Saavutustase Koostdd alameetme | vooru
kdrgkooli tasemel e-kursuste arv (kumulatiivselt) . o 0% 16,7% 33,4% 50,6% projektid (4), doktorikoolide
eesmargist % e )
alameetme projektid (2) ja
Saavutustase 0 500 1002 1517 1500 programm Best (25.02.2010)
Eesmark 3000 3000 3000 3000 3000
Esialgne tase | 250 (2006) 0 500 1002
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Tulemusindikaator: ESFi finantseerimisel Saavutustase Koqst6§ alameetme_ I vooru
toimunud kérgkooli tasemel e-kursuste edukalt cesmiirgist % 0% 46,3% 57,1% 67% projektid (4), doktorikoolide
labinute arv (jooksval aastal) alameetme projektid (2) ja
Saavutustase 0 20835 25709 30139 30000 programm Best (25.02.2010)
Eesmark 45000 45000 45000 45000 45000
Esialgne tase 16 000 0 20835 25709

Allikas: Prioriteetse suuna aruanne 2009

* Rakenduskava muudatustega on eesmargi alla lisatud kaks indikaatorit kdrghariduse jatkudppe programmi kohta, kuid kuna andmed nende kahe indikaatori kohta praegu

veel puuduvad, siis seekord tabelisse ei lisata.
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Peamised saavutused eesmarkide taitmisel

Prioriteetse suuna esimest eesmarki lisandub teadmistepohisele iihiskonnale vajalik uus
polvkond teadlasi ja insenere taidavad programmid Mobilitas ja DoRa. Aruandlusperioodil
on Eestis alustanud tddd 17 tippspetsialisti (joonis 5.2.1.1.1), kelle tegevus siin on kavandatud
toimuma vahemalt kolme aasta valtel. Kuigi indikaatorit rakenduskavas vdib pidada
alaplaneerituks, ei ole see sisulises vastuolus eesmargi taitmisega, sest suurema hulga
tippspetsialistide  kaasamisega suudetakse muuta meie kdrghariduses pakutavat
atraktiivsemaks. Jargnevate aastate peamiseks fookuseks peaks olema kaasatud
valisspetsialistidega seotud tulemuste saavutamine ehk siis nende poolt juhendatavate
uliopilaste arvu kasv. ESF on aruandeaasta I6puks finantseeritud 43 doktoridppe kohta (joonis
5.2.1.1.2). 2010. aasta sihttaseme 25 Uletamine naitab indikaatori ettevaatliku planeerimist.

18 17

16

14

12 m 2007

10 - m 2008

8 = 2009

6 -

4 m 2010

7 - = 2010 (KONTROLLTASE)
0 - w EESMARK(2013)

1. Kdrgetasemeliste rahvusvaheliste dppejdudude ja
teadlaste pikaajalised ESF-i kaasfinantseeritavad grandid
eelisarendatavates valdkondades (jooksva aasta
grandihoidjate arv)

Joonis 5.2.1.1.1. rahvusvaheliste dppejoudude ja teadlaste pikaajalised ESF-i
kaasfinantseeritavad grandid eelisarendatavates valdkondades

50
45
40
35 2007
30 - m 2008
25 - = 2009
20 - = 2010
15 1 2010 (KONTROLLTASE)
10 - m EESMARK(2013)
5 _
0 _

3.ESF-i finantseeritavate doktoridppe kohtade arv
(jooksval aastal)

Joonis 5.2.1.1.2. ESF-i finantseeritavate doktoribppe kohtade arv
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Programmis DoRa kulalisdppejoudude juhendamisel jatkavad dpinguid 10 magistrandi ja 19
doktoranti (joonis 5.2.1.1.3). Viimane naitaja on eriti positivne sest vahendite suunamine
kraadidppurite toetamiseks on suuna peamine eesmark.

30

25

20

15

10

0
0 - .
2(a).Kérgetasemeliste rahvusvaheliste 6ppejdudude  2(b). Kdrgetasemeliste rahvusvaheliste Sppejéudude
pikaajalist granti saanud dppejdudude poolt pikaajalist granti saanud dppejdudude poolt
juhendatavate magistrantide arv (jooksval aastal) juhendatavate doktorantide arv (jooksval aastal)

E2007 ®W2008 ®2009 ®m2010 m 2010 (KONTROLLTASE) m EESMARK(2013)

0

Joonis 5.2.1.1.3.Rahvusvaheliste 6ppejéudude ja teadlaste pikaajalist granti saanud
Oppejoudude poolt juhendatavate magistrantide ning doktorantide arv

Eesmark 2: tugevneb korghariduse kvaliteet ning suunatus lisandvaartuse loomisele

30

25

2.1. ESF-i kaasfinantseeritavate stipendiumite eest Eesti Glikoolides
Oppivate vélisdoktorantide arv (jooksval aastal)

m2007 m2008 ®m2009 m2010 mEESMARK (2013)

Joonis 5.2.1.1.4. ESF-i kaasfinantseeritavate stipendiumite eest Eesti (ilikoolides dppivate
vélisdoktorantide arv

Korghariduse kvaliteedi parandamise Uheks peamiseks sekkumismehhanismiks on
rahvusvahelistumise soodustamine. Eriti just DoRa programmi tegevuste hoogustumisega on

72



Inimressursi arendamise rakenduskava seirearuanne | 2010

toimunud huppelised kasvud saavutatud eesmarkide naitajates. Nii on aruandlusperioodil
peaaegu kahekordselt liletatud kaasatud véalisdoktorantide arv (joonis 5.2.1.1.4). Sellise
tulemuse saavutamist vdib seostada programmis DoRa susteemselt ja aktiivselt kaivitunud
kdrghariduse populariseerimistegevustega, eriti messidel osalemisega. Aruandeaastal osales
Eesti 21 messil jargmistes riikides: Lati, Leedu, Kasahstan, Venemaa, Tirgi, Soome ja
Ukraina. Lisaks osaleti kahel vorgustikmessil — EAIE Prantsusmaal ja NAFSA Ameerika
Uhendriikides. Programmis DoRa viidi 1abi fookusgrupi uuring ,Valistudengite ootused ja
rahulolu®. Fookusgrupi uuringut on plaanis korrata igal aastal.

4000
3500
3000
2500
2000
1500
1000

500

3551

2.3. ESF-i finantseeritavatel lUhiajalistel 8ppejdudude taienduskoolituskursustel
osalenud dppejdudude arv (jooksval aastal)

m2007 m2008 ®2009 m2010 m2010 (KONTROLLTASE) mEESMARK (2013)

Joonis 5.2.1.1.5. ESF-i finantseeritavatel liihiajalistel 6ppejoudude taienduskoolituskursustel
osalenud dppejéudude arv

50000
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45000

30139 3000 = 2007

30000 = 2008
25000 - = 2009
20000 - = 2010
15000 - = 2010 (KONTROLLTASE)
10000 = EESMARK (2013)
5000 -
0 4

2.5. ESFi finantseerimisel toimunud kdrgkooli tasemel
e-kursuste edukalt [&binute arv (jooksval aastal)

Joonis 5.2.1.1.6. ESFi finantseerimisel toimunud kdrgkooli tasemel e-kursused edukalt labinud

Oppejéudude liihiajaliste koolituste osas jatkus varasem tendents — aruandlusperioodi 6puks
olid rakenduskavas pustitatud eesmérgid Uletatud ligi Uheksakordselt (joonis 5.2.1.1.5).
Aruandeaastal on indikaatori taitmisel arvesse vdetud Oppejoud mitte isikupdhiselt vaid
osalemise kordade jargi. Seega on I6pptulemi sees inimesi, kes on osalenud koolitustel kaks
vOi enam korda, mis aga ei anna korrektset indikaatori saavutusvaartust. Rakendusasutus
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planeerib vaadata labi programmi andmete kogumise metoodika ja vajadusel maaratleda
tapsemalt, mida kujutavad endast ikkagi 6ppejoudude luhiajalised taienduskoolituskursused.
Tuleb arvestada, et programmi kavandamise ajal oli ministeeriumil suhteliselt vahe
informatsiooni nii dppejoudude valmiduse kohta koolitustel osaleda kui ka piisaval hulgal
koolitajaid leida. Oppejéudude suur huvi osaleda taienduskoolitustes on véga positiivne,
programmis on antud alategevus rakendunud Ule ootuste edukalt ning kuigi tegevuse
indikaator on olnud olulisel maaral alaplaneeritud, ei tohiks see saada takistuseks tegevuse
edasisel rakendamisel senises mahus.

Positiivset tendentsi naitavad nii e-kursuste toimumise arv kui ka e-kursuste edukalt labinute
arv (joonis 5.2.1.1.6), mille indikaatorid liguvad planeeritud joones.

Olulisemad kordaminekud 2010. aastal
e peaaegu kahekordselt tletatud kaasatud valisdoktorantide arv;
e Eestis on alustanud t66d 17 valismaist tippspetsialisti;
e ESF on aruandeaasta 16puks finantseeritud 43 doktoridppe kohta.

Korgkoolide ja ettevdtete koostod alameetmes on tehtud 19 haldusotsust. Toetatud Il vooru
projektide toetuse summa kokku oli 3,97 miljonit eurot. Positiivse rahastamisotsuse saanud
taotlused jagunevad planeeritavate tegevuste osas jargmiselt: 14 uuendavad olemasolevat
Oppekava, 7 loovad uue Oppekava, 6 loovad uhisdppekava ning 1 loob juurde mooduleid.
Oppevaldkondadest, mida arendatakse oli populaarseim info- ja kommunikatsioonitehnoloogia,
bio- ja materjalitehnoloogiaid (5 taotlust). Jargnes ari- ja finantsteenused (4 taotlust). Muude
valdkondadena lisandus naiteks loomemajandus, keeleteadus, sotsiaal- ja kaitumisteadused.
Taotlusvooru kvaliteeti vdib hinnata dnnestunuks, kuna toetatud on suures mahus oluliste
dppevaldkondade 6ppekavade arendamist.

Uutest programmidest on edukalt kaivitunud kérghariduse katkestanute haridustee jatkamise
programm TULE ja doktoridpingute katkestanute kaasamine doktorikoolidesse.

Prioriteetses suunas struktuurivahendite osas on vdetud kohustusi 97 735176 eurot,
kohustustega kaetud 95%. Valjamaksete (12 739 278 eurot) osakaal prioriteetse suuna EL osa
eelarvest moodustab 12,4%. Aruandlusaastaks oli planeeritud riigieelarvesse ESF vahendeid
19 119 613 eurot, millest maksti valja 11 013 680 eurot, mis teeb riigieelarve valisvahendite
taituvuseks 57,6%, mis on aga 7,4 min eurot rohkem vorreldes 2009. aastaga.

5.2.1.2 Toetus sihtriihmade kaupa

Andmed toetuse jagunemisest sihtrihmade kaupa prioriteetses suunas on toodud tabelis
5.2.1.2. Osalejate liigitust osade sotsiaalselt kaitsetute riihmade kaupa kaesoleva prioriteetse
suuna raames ei koguta, kuna suuna tegevused ja eesmargid ei ole suunatud vastavatele
sihtgruppidele.

Tabel 5.2.1.2: ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetses suunas 2

< varem

alustanud I::tifsnt:ﬂlszl; alustanud / %
Osalejate arv aastal 2010 iilekantavad
kokku | P |kokku| M. |kokku| SN |alusta
naisi naisi naisi | nutest
. 14 885 13 687 0
Osalejate koguarv 23 809 (63%) 21327 (64%) -2482| -1198| 100%
Osalejate liigitus nende staatuse jargi tooturul
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to6tajad (t66tajate koguarv, sealhulgas

aste)

A " 17977 | 11187 16518 | 10420 -1459| -767| 75,5%
fudsilisest isikust ettevdtjad)
fuusilisest isikust ettevdtjad 114 44 33 12 -81 -32| 0,5%
tggtud (tbdtute koguarv, sealhulgas pikaajaliselt 08 1 0 0 28 11| 01%
t66tud)

pikaajaliselt t66tud 1 1 0 0 -1 -1 0%
mitteaktiivsed isikud (mitteaktiivsete isikute

koguarv, sealhulgas haridust ja koolitust saavad

isikud voi pensionarid, heitunud, pusivalt 5804 | 3687 4809| 3267| -995| -420| 24,4%
toovoimetud isikud, tool mittekaivad voi muud

isikud)

haridust ja koolitust saavad mitteaktiivsed isikud | 3795| 2269| 2940| 1933| -855| -336| 15,9%
Osalejate liigitus vanuse jargi

noored (15-24 aastased) 5893 | 3730| 5735| 3642| -158 -88 | 24,8%
vanemaealised (5564 aastased) 2381 1314 2321| 1278 -60 -36]  10%
Osalejate liigitus sotsiaalselt kaitsetute riihmade kaupa, vastavalt riiklikele eeskirjadele
vahemused 683| 326 477 232| -206 94 2,9%
immigrandid 138 60 36 22| -102 -38( 0,6%
puuetega inimesed 7 3 7 3 0 0 0%
muud térjutud isikud 0 0 0 0 0 0 0%
Osalejate liigitus haridustaseme jargi
esimese taseme vdi teise taseme alumise 0
astme haridus (ISCEDi jargi 1. ja 2. aste) 87\ 62) 87]  62) 0/ 0] 04%
.t§|s§ taseme ulemise astme haridus (ISCEDi 781 514 495 79| -356| -135| 3.3%
jérgi 3. aste)
teise taseme jargne, kolmanda taseme eelne ) ) 0
haridus (ISCEDI jérgi 4. aste) 4419 2746 4195| 2688 -224 58] 18,6%
kolmanda taseme haridus (ISCEDi jargi 5. ja 6. 18849 | 11710 | 17449 | 10771 -1400| -939| 79.2%

Allikas: Prioriteetse suuna aruanne 2009

Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamisele iseloomulikult on suuna tegevustest
kasusaavate inimeste hulgas véga suures enamuses kdrgema haridusega isikud (ligi 80%,
sama eelmisel aastal). Esimese taseme vdi teise taseme alumise astma haridusega
(pbhiharidusega) isikute arv tuleb sellest, et osades programmides nt (EduKo), on infopdevad
suunatud mh ka glimnaasiumidpilastele (tegemist on Opetajakoolituse populariseerimise
tegevustega, millesse kaasatakse glimnaasiumidpilased, kes on potentsiaalsed Opetajad).
Arusaadavalt on vdrreldes muude suundadega suhteliselt kdrge mitteaktiivsete, sh dpingutes
osalevate inimeste osakaal — 16% (2009. a 11,5%) ning marginaalne todtute arv. Sarnaselt
,Elukestva dppe* prioriteetse suunaga on naised Ulekaalus — 63% koigist toetusest kasu
saanutest (eelmisel aastal samas tervelt 73%), mis iimselt peegeldab naissoost tudengite ning
Oppejoudude suuremat osakaalu kdrghariduses.

5.2.2 Tekkinud markimisvaarsed probleemid ja nende lahendamise meetmed

Pohimdttelisi probleeme suunas ei esine, muud probleemid tuuakse mh valja vahehindamise
kéigus 2011. a.

o Toetuse saajal on mdnel puhul raske anda hinnangut rakenduskavasse kavandatud
indikaatorite taitmisest, kui indikaator on mitmeti t6lgendatav. Rakendusasutus soovib
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vaadata Ule Inimressursi arendamise rakenduskavas kinnitatud indikaatorid ja sihttasemed
selleks, et valtida edasisi hajatdlgendusi andmete kogumisel ja statistika esitamisel.
Rakendusasutus kavandab toetuse saajatele seminari selleks, et Uhtlustada indikaatorite
mddtmise metoodikat.

Meetmete kaivitumine on tegevuste spetsiifikast lahtuvalt aeglasem, kui teistes suundades.
Tegevused (koolitused, enesetdiendamised) ongi samas pikaajalised. Tagasihoidlik
finantsprogress on mdneti pdhjustatud asjaolust, et suunas esineb vaga pika
tagasitaotlemise ajaga tegevusi, naiteks magistrantide ja doktorantide enesetaiendamine
valismaal. Asjaolu, et tdnaseks on kaivitunud viis meedet ning kohustusi on voetud 95%
annab kindluse, et jargmistel aastatel on rakendamise suutlikkus vahendeid kasutada
parem.

DoRa pikaajalisi valisdppejoude on tulnud vahem, kui loodetud. Kdrgkoolidele on antud
aega selle aasta Idpuni, sest see tegevus on olulise tahtsusega. Seejarel on paanis
kéivitada uued tegevused — tuua valisdppejdude luhiajaliselt ja saata Eesti dppejdude
luhiajaliselt valismaale.

Mdned programmid on andnud marku, et VMT-de menetlus on vaga pikk protsess ja
esmane tagasiside RU-It vétab palju aega (nt Mobilitas). Ménevérra valesti on hinnatud
programmide rakendatavust, elluvija roll RU ja partnerite vahel pikendab VMT
menetlusprotsessi. Samas sisuliste kisimuste jaoks on programmid vaga head ja nad on
paremini juhitavad ning sisu eesmarke silmas pidades Umberplaneeritavad (paljud
tegevused on esmakordsed ja asjade kaik on raskesti etteennustatav). RA on jooksvalt
operatiivselt tegutsenud, et eesméargid saaksid taidetud.

Lihtsustamine on rakendunud oodatust halvemini (vdi olid sisupoole ootused liiga korged).

Riskid

Riskide Umberhindamise kaigus tuvastati, et eelmise aasta aruandes kajastatud kdrge risk —
elluviijate vahene teadlikkus abikdlblikkuse reeglitest ja riigihangete labiviimisest v6ib tuua
kaasa kulude mitteabikdlblikkuse — esineb kill antud valdkonnas, kuid ERF prioriteetses
suunas. Seega antud prioriteetses suunas aruandlusperioodil kdrgeid riske ei tuvastatud.
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8.3 Prioriteetne suund: Pikk ja kvaliteetne téoelu

Prioriteetse suuna eesmargid on jargmised:
1. Kvalifitseeritud t66jou pakkumine on suurenenud.
2. Tooelu kvaliteet on paranenud.

Prioriteetses suunas on avatud ja rakendamisel viis meedet:

Meede Taotlemisskeem Maaruse Toetuse maht
joustumise aeg (EUR)

1.3.1 Kvalifitseeritud t66jdu pakkumise Programm, avatud  [05.11.2008 109 115495

suurendamine taotlusvoor

1.3.2 T66elu kvaliteedi parandamine Programm, avatud  [22.01.2010 6 372 854
taotlusvoor

1.3.3 Todlesaamist toetavad Programm, avatud  [21.05.2009 7477 663

hoolekandemeetmed taotlusvoor

1.3.4 Tervislike valikute ja eluviiside Programm, avatud  102.09.2010 8 065 650

soodustamine taotlusvoor

1.3.5 Soolise vorddiguslikkuse Programm, avatud  |15.04.2010 1329 363

edendamine taotlusvoor

Prioriteetse suuna tegevuste rahastamise maht kokku on 155 718 852 EUR, sh Uhenduse
osalus 132 361 024 EUR. Prioriteetse suuna rakendusasutuseks on Sotsiaalministeerium
(SoM) ning rakendusiiksuseks Elukestva Oppe Arendamise SA Innove.

Tabel 5.3 Prioriteetse suuna finantsprogress seisuga 31.12.2010

Prioriteetne Uhenduse Projektidele Projektidele Toetuse Valjamakstud
suund osalus eraldatud eraldatud saajatele uhenduse
rakenduskava | thenduse uhenduse valjamakstud | osaluse %
eelarves osalus (EUR) | osaluse % uhenduse
(EUR) osalus (EUR)
,Pikk ja | 132 361 024 112 053 168 85% 50918 997 38,5%
kvaliteetne
t66elu”

Allikas: Struktuuritoetuse registri keskstisteem (09.05.2011)

2010. aastal rakendati kéikides meetmetes programme, lisaks viidi prioriteetsel suunal labi viis
avatud taotlusvooru — Uks igas meetmes.

2010. aasta oli vaga aktiivne, seda nii projektide ja programmide rakendamisel kui ka kdikide
meetmete avatud taotlusvoorude ettevalmistamisel ja avanemisel. Aruande perioodil viidi
prioriteetsel suunal labi viis avatud taotlusvooru, mis hdlmasid kdiki viit meedet. Avatud
taotlusvoorude vastu on Uldsuse huvi olnud suhteliselt aktiivne, kdige suurema huvi on pélvinud
meede Kvalifitseeritud t66jou pakkumise suurendamine”. Kdikides taotlusvoorudes osalenute
koguarv oli markimisvaarselt korge, kokku esitati viie meetme avatud taotlusvoorudes kokku
359 taotlust.
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Indikaatorite saavutustasemed on vaga erinevad. On neid, mis on seatud eesmargid uletanud
(nt to6turuteenuseid saanud isikud), kui ka neid, mille taitmine perioodi |6puks on
vahetdendoline (t60le rakendunute protsent toetavaid teenuseid saanutest). Aruandes on
kajastatud ka rakenduskava muudatusega lisanduvad indikaatorid, mille saavutustasemeid ei
ole kdikidel puhul olnud voimalik taita.

RU hinnang - véga hea

RU hinnang prioriteetse suuna rakendamisele on vaga hea, kuna kdik 2010. aasta to0plaani
voetud tooulesanded taideti. Eriti ollakse rahul kulude valjamaksmisega, valjamaksete protsent
(koos ettemaksetega) kogu perioodi eelarvest moodustas 30.12.10 seisuga 50,3%.

RA hinnang - vaga hea

RA hinnang prioriteetse suuna rakendamisele on vaga hea, kuna prioriteetse suuna
rakendamine on kulgenud sisteemsete torgeteta — rakendamise kéigus on esinenud kill
probleeme, kuid tihedas koostdds RA, RU, rakendajate ning KA-ga on probleemidele valdavalt
lahendused leitud. Mitmed indikaatorid on kas oma eesmargi juba saavutanud véi on perioodi
|6puks taitumas. 2010. aasta l6puks on kbik meetmed avatud, kéik avatud taotlusvoorud on
toimunud plaaniparaselt ning aruandlusperioodi [6puks on voorud toimunud kdikides
meetmetes. Prioriteetses suunas on kohustusi vdetud 89% ulatuses kogu perioodiks ette
nahtud toetusest.

KA hinnang - hea (lisatud IARK seirekomisjoni koosolekul 2.06.2011)

Korraldusasutuse hinnangul on kill finantsprogress prioriteetses suunas vaga hea, kuid
arvestades kvalitatiivset arengut (indikaatorite kontrolltasemete taitmist ning aruandlusperioodil
prioriteetses suunas toimunud kahe hindamise tulemusi) ja vordlust teiste hea hinnangu
saanud prioriteetsete suundadega ei saa suuna rakendamisele tervikuna vaga head hinnangut
anda.

2Praxis, TU, Ernst ja Young. Vt ka alapeattikk 4.4 k 42.
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5.3.1 Eesmarkide saavutamise ja edusammude analiitis

5.3.1.1 Indikaatorite saavutustase

Indikaatorite saavutustaset mdddetakse aruandeperioodil kumulatiivselt. Indikaatorite taitmist jalgib RA iga-aastaselt, koondades programmide elluviijate ja
toetuse saajate aastaaruannetest ning avalikust statistikast saadava sisendi. Indikaatorite saavutustasemed on toodud jargnevas tabelis.

Tabel 5.3.1.1: Prioriteetse suuna ,Pikk ja kvaliteetne t66elu” indikaatorid

2010 Saavutustaseme
Prioriteetse suuna 3 sisunaitajad 2007 2008 2009 2010 andmete allikas
kontrolltase . "
ja kuupaev

Eesmark 1: Kvalifitseeritud t66jou pakkumine on suurenenud
VaIJund|QQ|kaator: Aktiivseid tooturuteenuseid Saavg.tus.tasoe ) 11.5% 37.9% 106,8% seirearuanded
saanud inimeste arv eesmargist %

Saavutustase - 10 543 34 711 97 828 44 000

Eesmark 91600 91600 91600 91600 91600

. 20000 (2004-

Esialgne tase 2006 ) - 10 543 34 711
Véljundindikaator: Todlesaamist toetavaid teenuseid | Saavutustase 0 0 0 0 seirearuanded
saanud isikute arv eesmargist % 0% 0.3% 1.1% 43.1%

Saavutustase 0 49 1671 6460 5000

Eesmark 15 000 15000 15 000 15000 15000

Esialgne tase N/A 0 49 1671
Valjundindikaator: Vélja arendatud uute tddlesaamist | Saavutustase seirearuanded

ey s ) . o 0 0 0 0

toetavate ja toohdivest valjalangemist ennetavate eesmargist %
tervise- ja ndustamisteenuste arv Saavutustase 0 0 0 0 1

Eesmark 4 4 4 4 4

Esialgne tase N/A
Valjundindikaator: Toohdivest valjalangemist Saavutustase seirearuanded

) . o S 0 0 0 0

ennetavate terviseteadlikkuse tdstmisele suunatud eesmargist %
teavituskampaaniate arv Saavutustase 0 0 0 0 4
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Eesmark 10 10 10 10 10
Esialgne tase N/A
Véljundindikaator: Tervislikel pdhjustel toohdivest Saavutustase 0 0 0 0 seirearuanded
valjalangemise ennetusalast koolitust saanute arv eesmargist %
Saavutustase 0 0 0 0 1400
Eesmark 4000 4000 4000 4000 4000
Esialgne tase N/A
Tulemusindikaator: Aktiivsete tooturuteenuste abil seirearuanded
to6le rakendunud inimeste osakaal koigist vastavaid Saavgltus.taie - - 58,0% 70%
teenuseid saanutest eesmargist %
Saavutustase N/A N/A 29% 35% 25%
Eesmark 50% 50% 50% 50% 50%
Esialgne tase 42,4% (2004) N/A N/A 29%
Tulemusindikaator: Tddlesaamist toetavate teenuste seirearuanded
abil to6le rakendunud voi t6 sailitanud inimeste Saa"‘itus.t??,f . . 13,5% 42,9%
osakaal koigist vastavaid teenuseid saanutest eesmargist
Saavutustase N/A N/A 4,73% 15% 15%
Eesmark 35% 35% 35% 35% 35%
Esialgne tase N/A N/A N/A 4,73%
Tu'Iemu"sindikaator_:_ __T('jc'jlesaamist toetavate teenuste Saavg.tus'tasoe N/A N/A N/A 17.3% seirearuanded
abil aktiivsetesse tooturuteenustesse suunatud eesmargist %
inimeste osakaal koigist vastavaid teenuseid Saavutustase N/A N/A N/A 5,2%
saanutest Eesmark 30% 30% 30% 30% 30%
Esialgne tase N/A N/A N/A N/A
Tulemusindikaator: Paikkondliku terviseprofiili Saavutustase ) ) i 90.9% seirearuanded
koostanud kohalike omavalitsuste osakaal koigist eesmargist % '
omavalitsustest Saavutustase N/A N/A N/A 40,9% 17%
Eesmark 45% 45% 45% 45% 45%
Esialgne tase N/A N/A N/A N/A
Tulemusindikaator: Tervist edendavate tookohtade | Saavutustase - - - 63,8% seirearuanded
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vorgustikuga litunud ettevotete ja asutuste arv eesmargist %
Saavutustase N/A N/A N/A 102 80
Eesmark 160 160 160 160 160
Esialgne tase N/A N/A N/A N/A
Mojuindikaator: Aktiivsuse maar (15-64a) S:sar\r/:;trugsi;?s"z 96,9% 87.2% 98.13% Statistikaamet
Saavutustase 72,5% N/A 65,2% 73,4% 73,5%
Eesmérk 74,8% 74,8% 74,8% 74,8% 74,8%
Esialgne tase 69,6% (2005) 72,5% N/A 65,2%
Mbjuindikaator: Lastetute inimeste ning vaikelaste Saavutustase M 37.3%: M 50%: Statistikaamet
vanemate hdive I6he vanusegrupis 20-50 aastat cesmiirgist % N/A N 77.8% N 96,77‘;/0
(sugude kaupa)
Saavutustase N/A N/A M-13,4;N27 | M-16; N21,7 | M8,0; N 24,0
Eesmark M5,0;N210 | M50;N210 | M50;N210 | M5,0;N210 | M5,0; N21,0
. M 10,9; N 30 _
Esialgne tase (2005) N/A N/A M-13,4; N 27
Mbjuindikaator: 25-49-aastaste mitteaktiivsete arv, Saavutustase Statistikaamet
I 1 Ahi i FYRY(] 0 0 0 0,
kelle mitteaktiivsuse pdhjuseks on haigus vdi vigastus cesmargist % 86,1% 80,2% 79,8% 80,7%
Saavutustase 15100 16 200 16 300 16 100 14 200
Eesmark 13000 13000 13000 13000 13000
Esialgne tase 15400 (2005) 15100 16 200 16 300
Eesmark 2: Tooelu kvaliteet on paranenud
Véljundindikaator: Koolitusel osalevate Saavutustase 0 0 0 0 RU, toetuse
Tooinspektsiooni ametnike arv eesmargist % 0% 5%% 7% 109% saaja
Saavutustase 0 71 140 131 seirearuanded
Eesmark 120 120 120 120 120
Esialgne tase 0 (2005) 0 71 140 _
Véljundindikaator: T6okeskkonna koolitusel voi Saavutustase 0 0 0 0 RU ja toetuse
teabepaevadel osalevate inimeste arv eesmargist % 0% 0% 31.3% 54.5% saaja
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2362 (2276 4114 (3429 seirearuanded
teabepaevadel | teabepéevadel
Saavutustase 0 0 osalenut + 86 | osalenut +
koolitusel | 685 koolitusel
osalenut) osalenut)
7550 (4800 7550 (4800 7550 (4800 7550 (4800 7550 (4800
teabepaevadel | teabepaevadel | teabepaevadel B teabepaevadel
| N lenut + lenut + teabepaevadel lenut +
Eesmirk osalenut osalenu osalenu osalenut + osalenu
2750 2750 2750 . 2750
) . . 2750 koolitusel .
koolitusel koolitusel koolitusel koolitusel
osalenut)
osalenut) osalenut) osalenut) osalenut)
Esialgne tase 0 (2005) 0 0 2362
Véljundindikaator: Tddelu kvaliteedi parandamisele | Saavutustase 0 0 0 0 seirearuanded
. . T . o 0% 0% 0% 100%
kaasa aitavate teavituskampaaniate 1abiviimine eesmargist %
Saavutustase 0 0 0 3
Eesmark 3 3 3 3 3
Esialgne tase 0 0 0 0
Véljundindikaator: Tdoelu kvaliteedi parandamisele | Saavutustase 0 seirearuanded
) , e . o 0 0 0 20%
kaasa aitavate uuringute Iabiviimine eesmargist %
Saavutustase 0 0 0 2 2
Eesmark 10 10 10 10 10
5(2004-2009 |
. kvartal
Esialgne tase biviidud 0 0 0
uuringute arv)
Tulemusindikaator: Tédinspektsiooni ametnike Saavutustase ) 0% 0% 96.2% seirearuanded
kompetentside hindamisel saadud keskmine hinne | eesmargist % ° ° e
Saavutustase - 0 0 4,04
" 4,2
Eesmark 42 42 42 42 (skaalal 2-6)
Esialgne tase 0 (2005) 0 0 0
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Tulemusindikaator: Tootajate osakaal, kes to6tavad Toetuse saaja
ettevotetes, mille spetsialist on l&binud Saavutustase . . seirearuanded
Tooinspektsiooni poolt korraldatud teabepéeva voi eesmargist % - - 314% 58,6%
koolituse
Saavutustase N/A N/A 22% 41%
Eesmark 70% 70% 70% 70% 70%
Esialgne tase 0% (2005) N/A N/A 22%
M&juindikaator: To6turu sooline segregatsioon (ehk Saavutustase ametite 16ikes Eurostat
segregatsiooniindeks) cesmargist % - N/A 87%; sektorite -
|6ikes 79%
ametite 10ikes ametite
Saavutustase N/A N/A 32.2%, N/A I6ikes:29,5%;
sektorite sektorite
[bikes 25,8% 16ikes:22,0%
ametite Idikes: | ametite IGikes: | ametite 10ikes: | ametite 10ikes: ametite
Eesmark 28,0%; 28,0%; 28,0%; 28,0%; 16ikes:28,0%;
sektorite sektorite sektorite sektorite 10ikes: sektorite
I6ikes: 20,5% | l6ikes: 20,5% | ldikes: 20,5% 20,5% Idikes:20,5%
ametite Idikes: ametite 16ikes
. 30,8; sektorite 32,2%,
Esialgne tase | *\5ies 23 7 NIA NA | sektorite Igikes
(2005) 25,8%

Allikas: prioriteetse suuna aruanne 2010

N/A - andmed pole aruande esitamise ajaks veel teada vdi pole kattesaadavad.
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Peamised saavutused eesmarkide taitmisel
Aruanne kajastab muuhulgas indikaatoreid, mida Sotsiaalministeerium soovib veel kinnitamata
rakenduskava muudatustega dokumenti sisse viia.

Eesmark 1: kvalifitseeritud to6j6u pakkumine on suurenenud

Eesmargi 1 valjundindikaator ,Aktiivseid tooturuteenuseid saanud inimeste arv* on 2010. aasta
I6puks taitnud nii 2010. aasta kontrolltaseme kui ka kogu perioodiks seatud eesmargi.
Aruandlusperioodi 16puks on teenuseid saanud inimeste arv 97 828 inimest, mis moodustab
perioodi I6puks seatud sihttasemest 106,8% (91 600). Indikaatori sihttaseme kiiret taituvust on
soodustanud majanduskriisi tingimustes kiirelt kasvanud tootute arv, kellele tootukassa labi
programmide on teenuseid osutanud. Teenuste suuremas mahus osutamisele on positiivset
mdju avaldanud ka toetuse ettepoole tdstmine.

2010. aasta kontrolltaseme on taitnud ka , Todlesaamist toetavaid teenuseid saanud isikute arv*
indikaator — sihttase 2010. aasta — 5000 (muudetud OP alusel), saavutustase 2010.a — 6460.
Perioodi I6puks planeeritud sihttase on 15 000 teenust saanud isikut. Prognoosime, et 2013. a
teenust saanute sihttase voiks taituda ca 2/3 ulatuses. Kindlasti ei ole praeguses
majandussituatsioonis reaalne taita todlesaamist toetavaid teenuseid saanute t00le
rakendumise indikaatorit, mille 2010. a kontrolltase oli 30% (vastavalt rakenduskava
muudatustele 15%) ja 2013. a sihttase on 35%. Todlesaamist toetavad teenused on valdavalt
suunatud raskematele sihtgruppidele, kelle todle rakendamine vajab enam tuge kui seda
annavad tavaparased to6turuteenused. Kuna to6tuse maar on 2008. a Idpust alates oluliselt
tdusnud ning ei naita veel olulist langustrendi, on veelgi enam raskendatud riskigruppide to0le
rakendumine. Kuna uldine tootuse maar on korge, toootsingu ajaline kestus kasvanud ning
pikaajaline t66tus hippeliselt suurenenud, on puudega inimeste todle rakendamine eriti
probleemne, kuna to6andjad ei ole praeguses situatsioonis huvitatud tegema lisakulutusi ning
pingutusi raskemate sihtrihmade todle rakendamiseks. Efektiivseks t66le rakendamiseks ei
piisa Uksnes hoolekandeteenustest vaid oluline roll on hoolekandeteenuste ja aktiivsete
to6turumeetmete efektiivsel koostoimel, mistéttu on OP muudatusega lisatud indikaator, mis
mdddab hoolekandeteenuseid (eelkbige ndustamist) saanud isikute edasist likumist to6turule
vOi aktiivsetele tooturuteenustele Todtukassasse.

Véga suure hippe on 2010. aastal teinud aktiivsuse maara indikaator, mis on oma
kontrolltaseme peaaegu saavutanud - planeeritud kontrolltase oli 73,5% ning 2010
saavutustase 73,4%. Vottes arvesse, et 2010. aasta saavutustase moodustab 98,13% perioodi
|6puks planeeritud eesmargist, ning et majandus on 2010. aasta teises pooles hakanud
vaikselt naitama elavnemise marke, voib loota planeeritud eesmargi taitmist voi vahest
Uletamist.

Markimisvaarne muutus on toimunud méjuindikaatoris ,Lastetute inimeste ning vaikelaste
vanemate hoive 16he vanusegrupis 20-50 aastat (sugude kaupa)“. 2009. aastal oli lastetute ja
lastega naiste hdive 16he 27 protsendipunkti lastega naiste kahjuks, siis 2010. aastal on I6he
vahenenud 21,7 protsendipunktini, moodustades nii 96,77% 2015. aastaks planeeritud
eesmargist. Areng on tulnud nii lasteta naiste hdivemaara alanemisest kui ka lastega naiste
hdive maara suurenemisest — kriisi tingimustes on lasteta naised tookoha pigem kaotanud ning
lastega naiste hulgas on todtajate osakaal suurenenud. Meeste osas on mdlemal puhul
toimunud kerge hdive maara langus, kuid lasteta meeste puhul on hdive maar langenud enam.
Hdive 16he on meeste puhul lastetute meeste kahjuks — lastega meeste toohdive maar on
suurem kui lasteta meestel (vastavalt 82,6 ja 66,6). Kuna lasteta meeste hdive maar on
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langenud enam kui lastega meeste hdive maar suurenes hdive I6he 2010. aastal varasemalt
-13,4 protsendipunktilt -16 protsendipunktini.

25-49-aastaste mitteaktiivsete arv, kelle mitteaktiivsuse pdhjuseks on haigus voi vigastus on
2010. a (16 100) kdll 2009. a (16 300) vordluses langenud, kuid on siiski suurem kui 2010.
aasta kontrolltase (14 200). Osaliselt on see seotud majanduskriisi ning raske
tooturusituatsiooniga, millel on mdju rahvastiku tervisenaitajatele ning seejuures on see
mdningate hinnangute kohaselt mdnevdrra aktiveerinud toovdimetuspensionide taotlemist
isikute poolt, kel on selleks alust. Kui selle naitaja pikemat trendi vaadata, siis vdib valja tuua
seose majandustsikliga — kui kasvu aeg ja nudlus toojéu jarele suur, siis suunduvad kdik, kel
vahegi voimalik, to6turule. Kui aga on kaes languse aeg ja tookohad kaovad, siis t00 kaotades
need, kellel tervisega probleeme, muutuvad pigem mitteaktiivseteks.

Eesmark 2: todelu kvaliteet on paranenud

Valjundindikaator ,Koolitustel osalevate Todinspektsiooni ametnike arv on 2010. aasta 16puks
taitnud perioodi eesmargi. Kogu rakendamise perioodi eesmargiks on labivalt iga aasta
koolitada ToGinspektsiooni ametnikke. Stistemaatiline koolitamine on vajalik ametnike tegevuse
Uhtlustamiseks ja tulemuslikkuse tdstmiseks, mis on omakorda suunatud avaliku teenuse
kvaliteedi parandamiseks. Kaesoleva indikaatoriga on otseselt seotud tulemusindikaator
,100inspektsiooni ametnike kompetentside hindamisel saadud keskmine hinne®, mille
eesmargiks on seatud hinne ,4,2%, mis on 2010. aasta I6pu seisuga saavutatud 96% ulatuses.

,100keskkonna koolitusel vdi teabepaevadel osalevate inimeste arv* indikaatori taituvus on
54,5% eesmargist. Indikaator, millega hinnatakse td6tajate osakaalu, kes to6tavad ettevotetes,
mille spetsialist on labinud Todinspektsiooni poolt korraldatud teabepaeva voi koolituse, on
aruandlusperioodi I6puks saavutustaseme taitnud 58,6% ulatuses. Siinkohal on oht, et sihttase
koolituste osas vdib jaada taitmata, kuna nimetatud koolitused ei ole ettevotetele kohustuslikud.
Viimase puhul on samuti probleemiks t66lt araolek, mistdttu on Tddinspektsioon alustanud
ettevalmistusi osaliselt koolituse labiviimist e-dppena.

Valjundindikaatoris ,Todelu kvaliteedi parandamisele kaasa aitavate teavituskampaaniate
labiviimine® on jagatud teavituskampaaniad kolme teemagruppi: to0keskkonna parandamine
(sh riskinindamine), to6suhte kvaliteet ja kollektiivsed td6suhted. 2010. aastal viidi kampaaniad
labi koigil teemadel — tookeskkonna parandamine (sh riskihindamine); tddsuhte kvaliteet;
kollektiivsed todsuhted

Valjundindikaatori ,Todelu kvaliteedi parandamisele kaasa aitavate uuringute labiviimine® on
eesmargiks seatud 10 uuringu labivimine. 2010. aasta seisuga on labi viidud 2 uuringut:
valjarandepotentsiaali uuring ning tootervishoiu ja to0ohutuse seadusega tooandjatele
kaasnevate kulude analuus.

Tooturu segregatsiooni andmed avaldatakse mdningase viiteajaga, mist6ttu ei ole vdimalik
aruandes 2010. aasta andmeid esitada.

Kokkuvotteks: indikaatorite taitmine prioriteetses suunas on vaga erinevate tasemetega.
Aktiivsete to6turumeetmete osutamisega ning todinspektorite koolitamisega seotud indikaatorid
on perioodi 16puks seatud sihttaseme dletanud, kuid samas on rakendumisega seotud
indikaatorid sellised, mille taitumine on majanduskriisi (jargsetes) tingimustes raskendatud.
2010. aasta seirearuanne kajastab mitmeid IARK muudatusega lisanduvaid
indikaatoreid, mille taitumist on voéimalik hinnata 2011. aasta seirearuandes.
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Indikaatorite lisamine oli vajalik, kuna rakenduskavas on kinnitatud sellekohased
tegevused, kuid ei olnud seni neid tegevusi modotvaid indikaatoreid.

Olulisemad kordaminekud 2010. aastal

Suuremate kordaminekutena saab valja tuua aktiivsete td6turumeetmete suuremas mahus ja
kriisi tingimustele kohandatud pakkumise. 2009. ja 2010. aastal suurenes majanduskriisist
tulenevalt markimisvaarselt tootute hulk. Tulemaks toime suurenenud tootute arvuga toodi
meetme 1.3.1 (Kvalifitseeritud t66jou pakkumise suurendamine) vahendeid ettepoole, mist6ttu
on 2011. aasta I6puks tootukassa elluviidav programm I6ppenud. Lisaks tdi see kaasa toohdive
meetme peamise indikaatori ,aktiivseid tooturuteenuseid saanud inimeste arv* perioodi 16puks
seatud eesmargi Uletamise juba 2010. aasta Idpuks (indikaator on taidetud 115% ulatuses).

2010. aastaks prognoositi prioriteetse suuna raames valjamakseid teostada toetuse osas
summas 37 600 577,98 eurot. Kui vaadata 2010. aastaks planeeritud ESF vahendeid
prioriteetse suuna raames tervikuna (37 600 577,98 eurot) ning vorrelda 2010 toetusest tehtud
valjamaksetega (43 686 332,20 eurot) siis ndeme, et taituvus oli 116% ehk Uletas prognoositud
valjamaksete  toetuse summat. Vorreldes 2010 riigieelarves planeeritud summaga
(32 323 738,36 eurot), siis on naha, et valjamaksed toetuse osas lletasid koos ettemaksetega
planeeritud eelarve. Kui aga votta aluseks priotiteese suuna raames teostatud véljamaksed
ilma ettemakseteta (28 922 741 eurot), siis selliselt taideti 2010 aasta riigieelarves planeeritud
summad 89% ulatuses. Seega voime delda, et ESF finantsprogress on 2010. aastal olnud hea,
mis seab ka sihttasemete taitmise heasse positsiooni ning annab kindluse, et 2011.a on
suutlikkus vahendeid kasutada veelgi parem.

8.3.1.2 Toetus sihtriihmade kaupa

Meetmes kogutakse andmeid erineva spetsiifilisuse astmega. Koolituste labivimisel (nait
lapsehoidja, tugiisik) ei kisita koolitatavatelt andmeid osalejate liigituse kohta sotsiaalselt
kaitsetute rihmade kaupa, kuna meetme raames on otsustatud selle sihtrihma kohta
sellelaadseid andmeid mitte koguda.

Tabel 5.3.1.2: ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetses suunas 3

I6petanud (sh | varem alustanud

alustanud 2 %
Osalejate arv aastal 2010 katkestanud) | /iilekantavad
kokku| 3™ | kokku| 3" | kokku [ 37 |[@lustan
naisi naisi naisi utest
. 25754 22 692 0
Osalejate koguarv 42 698 (60%) 36 986 (61)% 5712 -3062| 100%

Osalejate liigitus nende staatuse jargi tooturul

to6tajad (t66tajate koguarv, sealhulgas

- - 0,
flUsilisest isikust ettevdtjad) 4953\ 3671] 3%46) 3015 1007 656( 11,6%
flusilisest isikust ettevdtjad 121 77 92 64 -29 -13 0,3%
:ggtﬂg)(tootute koguarv, sealhulgas pikaajaliselt 35545 | 20 676 | 31 979 | 18 866 3566| -1810| 83.2%
pikaajaliselt to6tud 21 175|112 216 17 501 | 10 131 -3674 | -2085| 49,6%
mitteaktiivsed isikud (mitteaktiivsete isikute
koguarv, sealhulgas haridust ja koolitust saavad
isikud voi pensionarid, heitunud, plsivalt 2200 1407| 1061 811 -1139( -596 5,2%
toovoimetud isikud, to0l mittekaivad voi muud
isikud)
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haridust ja koolitust saavad mitteaktiivsed isikud | 1000| 507| 514| 296| -486| -211] 23%

Osalejate liigitus vanuse jargi

noored (15-24 aastased) 6594 | 3451| 5788| 3079 -806( -372( 15,4%
vanemaealised (55—64 aastased) 5357 | 3299 4426| 2744 -931] -5585( 12,5%
Osalejate liigitus sotsiaalselt kaitsetute riihmade kaupa, vastavalt riiklikele eeskirjadele

vahemused 11610 6787 9780| 6164| -1830| -623| 27,2%
immigrandid 10 8 2 1 -8 -7 0%
puuetega inimesed 3152| 1815( 1880| 1098 -1272( -717 7,4%
muud térjutud isikud 3505| 1682 1462| 801 -2043( -881 8,2%

Osalejate liigitus haridustaseme jargi

esimese taseme voi teise taseme alumise astme

_ 0
haridus (ISCEDi jargi 1. ja 2. aste) 7336\ 3441\ 6505\ 3807)  -831) 66 17.2%

teise taseme Ulemise astme haridus (ISCEDi

1778210067 | 15927 | 8823| -1855| -1244| 41,6%
jargi 3. aste)

teise taseme jargne, kolmanda taseme eelne

- - 0
haridus (ISCEDI jrgi 4. aste) 5965| 4012 4705| 3234 1260 778 14%

kolmanda taseme haridus (ISCEDi jargi 5. ja 6.

11615| 8234 9849 7128| -1766| -1106| 27,2%
aste)

Muud osalejad

Muud osalejad, kelle kohta pole tipsemat infot | 70 982 | | | | |

Allikas: prioriteetse suuna aruanne 2010

Nagu tabelist ndha, on rakenduskava raames antud prioriteetses suunas olnud kdige rohkem
otseseid kasusaajaid. Kuna prioriteetses suunas on tegemist paljus t00tutele ja todturu
riskigruppidele suunatud meetmetega, siis on ka vastavad sihtrihmad kasusaajate tabelis
olulisel méaaral esindatud (sh puuetega inimesed, muud tdrjutud). Ka on keskmisest
margatavalt enam esindatud madalama haridustasemega isikud ning rahvusvahemused, kelle
emakeel pole eesti keel. Vorreldes 2009. aastaga on enam kui kimnekordistunud muude
osalejate arv. Muude osalejate all kajastuvad sihtgrupi likmed, kes on aruandeaastal osalenud
konverentsidel, teabepaevadel vdi messidel, mille raames ei ole vdimalik isikute seireandmeid
koguda (siia alla kuuluvad peamiselt meetme 1.3.2 tegevused, t668iguse alase info jagamine).
Muude osalejate arvust omakorda 47 110 moodustab TAdinspektsiooni infotelefonile tehtud
poordumiste arv.

5.3.2 Tekkinud markimisvaarsed probleemid ja nende lahendamise meetmed

Eelmise aruandeaasta olulisemad probleemid ja rakendust leidnud abindud:
e Programmide tegevuste kirjeldused olid liiga iildsénalised, mis raskendas RU-I
) tegevuste elluviimise kontrolli ning kulude abikdlblikkuse maaramist.
RU-e ettepanekutele ja RA kohtumiste tulemusel viidi programmidesse sisse igaaastased
detailsed tegevuskavad, mis annavad selgema ilevaate tegevustest. Koos jargmise aasta
prognoosiga esitatakse ka tegevuskava ja teenuste hankimise hankeplaan. Regulaarselt
toimuvad programmi koosolekud (tegevuste elluviija, RA, RU) enamasti kdikide programmide
0sas.

o Meetme 1.3.1 taotlusvooru oodatust suurema taotlejate hulga tottu vottis taotleja
ja taotluse vastavuse hindamine rohkem aega kui etteantud ajaraam lubab
Vastava probleemi lahendamiseks muudeti maaruste vastavushindamise kestust ja uldist
menetlusperioodi. Menetlusperioodi pikenemine andis positiivseid tulemusi, vottes maha nii
taotlejate kui menetlust labiviivate koordinaatorite pingeid. Taotluste rahuldamise otsuste
tegemise aeg on enamasti mahtunud ajaraami. Vaid meetme 1.3.1 vooru puhul liikkus otsuste
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tegemise aeg edasi. Ajalise nihke tekitas asjaolu, kus hinnangute andmiseks oli vaja kaasata
kolmas ekspert. Antud probleem leidis lahenduse maarusesse ekspertide konsensusliku
hindamise sisse viimisega.

o Toetuse saajate poolt planeeritud tegevuste ja tegeliku elluviimise vahelised

ebakoélad.

Taotlejate infopaevadel vdeti antud probleem arutluse alla, selgitati erinevaid véimalikke
lahendusi. Kuna paljud projektid on kirjutatud sisse ostetud teenusena, soovitati taotlejatel olla
taotluse koostamise faasis aktiivselt kirjutamise protsessi juures. Samuti kajastati toetuse
saajate infopaevadel sama probleemikohta. Ettekannetes selgitati toetuse saajatele taotlusega
voetud kohustuste taitmise ndudeid. Osaliselt on valjatoodud probleem lahenenud, kuid
tostatud just uute taotlejate puhul uuesti esile. RU on probleemi lahendamiseks suurendanud
individuaalseid ndustamisi kuid planeerib antud probleemi lahendamiseks taiendada ka toetuse
saaja abimaterjali — juhend rakendajale.

e Programmide puhul oli problemaatiline taotletud ettemakse kinnikandmiste aja

venimine.

Selleks, et probleemi lahendada téiendas RU ettemaksearuannete vorme, lisades juurde
prognoositava ettemakse kinnikandmise ajakava. Vastav muudatus aitas probleemi lahendada,
kinnikandmised toimuvad plaaniparaselt.

e Avatud voorude projektide puhul oli probleemiks esitatud prognoosidest
) kinnipidamine.
Uldjuhul peavad toetuse saajad nende poolt esitatud prognoosist kinni. Kuid uusi toetuse
saajaid tuleb juurde ja jatkub siiski olukord kus valjamakstud toetuste summad on reaalselt
vaiksemad, kui prognoositud. Pohjus selles, et esimeste valjamakse taotluste kontroll on
100%line, mis omakorda toob kaasa pikema abikdlblike kulude kontrolli menetlusperioodi.
Probleemi maandamiseks on RU toetuse saajate infopdeva ettevalmistamisel  just
valjamaksetaotluste koostamise ettekandesse viinud sisse mitmeid erinevaid abijuhiseid ja
naiteid, mis kergendavad VMT koostamist ja esitamist.

Uued probleemid

e Juhtimis- ja kontrollsisteemide audit tdi Uhe markusena valja sotsiaalministeeriumi
tooturu osakonna kohustuste lahususe — samas osakonnas on nii rakendusasutus
kui toetuse saaja.

Kuigi kohustuste lahusus oli ka varesemalt tagatud - isikute tasandil, loodi 2011. aastal t66turu
osakonda ESF talitus, mis tegeleb rakendusasutuse Ulesannetega ning Ulejaanud osakond
tegeleb toetuse saaja Ulesannetega.

e Probleemid hangete labiviimisel, mistéttu on tegevuste ajaraam nihkunud voi
tegevusi ei ole suudetud osutada planeeritud mahus. Enim on olnud probleemiks
sobiva teenusepakkuja leidmine. Lisaks on probleemiks hangete kdrgem hind, kui
pakkujad teavad, et tegemist on valisvahenditega.

Teenusepakkujatele viiakse labi teabepaevi, kus tutvustatakse hankes osalemise tingimusi,
oodatavaid tulemusi ning enim esinenud vigu. Hindade kasvu piiramiseks oleme proovinud
piirhinna kehtestamist, kuid see ei ole alati lihtne, sest probleeme on tekitanud optimaalseima
hinna leidmine ning erinevad juristid on tihti eriarvamusel hinnapiirangu kehtestamise
lubatavuse osas.

e Meetmetes on olnud probleeme riigiabi maaratlemisega, tapsemalt kindlaks
tegemisega kas ja millised tegevused vastavad riigiabi reeglitele (enamasti on tegu
vahese tahtsusega abiga — edaspidi VTA). Praktika on ndidanud, et riigiabi reeglite
kohaldamise tingimuslik satestamine meetme tingimustes ei ole sobiv lahendus kuna
rakendajal ei ole selge millal tuleb riigiabi reegleid kohaldada, kuid tihti on
tingimuslikkus ainus  vOimalus. Naiteks meetme ,Tddlesaamist toetavad
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hoolekandemeetmed* programmis toimuvad erinevad koolitused ja enne koolituse
toimumist ei ole osalejad veel teada. Seega ei ole vdimalik taita VTA reegleid, mis
naevad enne VTA andmist ette abi saajat teavitamist.

Probleemi oleme lahendanud hilisema teavitamisega.

e Programmi tegevusi labi viivate inimeste lilkkumine uutele ametikohtadele,
mistottu uute inimeste leidmine ja nende sisseelamine toosse on pikendanud
planeeritud tegevuste ajaraami.

Lahendus: analiiisida personalivoolavuse pdhjusi, teha vastavad jareldused ja rakendada
asjakohased abindud probleemi minimeerimiseks.

e Registreeritud tootuse korghetkel oli tootukassal probleeme teenuste
(tébturukoolitus, todpraktika, palgatoetus) operatiivse pakkumisega, mis oli tingitud
olemasoleva personali suurest tdokoormusest.

Lahendus: vaadatakse Ule personali tookoormus, vajadusel suunatakse tegevused inimestele,
kellel on vaiksem koormus v6i varvatakse juurde uusi to6tajaid.

Kuna majandusolukord on vdrreldes 2007 aastaga oluliselt muutunud, siis on probleeme
rakenduskava indikaatori ,T00lesaamist toetavaid teenuseid saanud isikute arv* taitmisega.
Sotsiaalministeerium esitas 2009. aastal ettepaneku rakenduskava indikaatorite muutmiseks,
kuid Rahandusministeerium oli seisukohal, et muutmisel tulevad kéne alla vaid 2010. aasta
vahetasemeid ja I6pptaseme osas tehakse otsus hiljem. Hetkeseisuga ei ole muudatusi veel
kinnitatud.

e MTU-dest toetuse saajate iile toimuva kuludokumentide kontrolli digusaktidest
tuleneva piirangud. MTUde kuludokumentide kontrolli pirangud kitsendab kontroll
ulatust, lubades RUI ainult konkreetselt projektiga seotud kulude kontrolli (olenemata
kontrollija tasemest), mis vélistab kulude topeltfinantseerimise kahtluse korral
sellesisulise kontrolli voimaluse. Selliste olukordade iimnemisel on RU teinud koostdéd
teiste institutsioonidega, kes on MTUIe toetust eraldanud.

Probleemi iheks lahenduseks on samasisulise (nagu on SFOS) voi sellele lahedase
infostisteemi loomist just siseriiklike toetuste kasutamise kohta koondatud info kogumiseks.
Antud susteem vdimaldaks teostada ristkontrolli nii struktuuritoetuste kui ka muudest fondidest
saadud toetuste sihiparase kasutamise kohta.

o Toetuse saajatele on probleemne projekti tegevustes osalejate kohta andmete
kogumine.

Antud vorm peab olema seirearuande punkti 5 osalejate andmelahtrite taitmiseks. Tegevustes
osalejate andmete tabel tuleb esitada alles koos Ipparuandega, kuna RU on pisteliselt antud
vormi ka vahearuannete juurde kusinud, siis selgus ka probleem vormi erineval taitmisel.
Vormis?! ajastatav informatsioon ei vasta sageli etteantud juhendile, mis naitab, et info
kogumist ja selle talletamist vormi télgendatakse erinevalt.

e Probleemina kerkis Ules projekti/programmide tegevustes osalejate andmete
koondamine suuna seirearuandesse. Tegevustes osalejate andmeid ei koondata
SFOSI, mis ei vdimalda ka vastavaid andmeid koondada. Tulenevalt rakendatavate
projektide/programmide jarjest kasvavast mahust ei ole mdistlik andmete koondamine
kasitsi. Vastavad andmed on vdimalik SFOSist katte saada peale vastava arenduse
sisse viimist. Antud vajadusest on korraldus-asutusega arutatud ning on koosolekuid
labiviidud ka koos RA ja RUga.

Probleemi lahendamise ettepanek: Kaaluda vastava info kogumine suuna seirearuandest valja
jatta kuniks eelpool nimetatud arenduse valmimiseni.

21 Maaruste lisa 3 vormiga E vdi D, oleneb konkreetsest maarusest
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Probleeme on tekkinud ka meetme méaaruse muutmisega kaasnenud seirearuande sisesed
osalejate andmeid koondavad muudatused, mis varasematele rakendajatele kohustuslikus
korras ei rakendu. Naiteks meetme 1.3.1 esimese vooru toetuse saajate seirearuande ,Projekti
toimingutes osalejate andmed” erineb teise vooru aruanne samast punktist.

Riskid
2010. aastal ei ole prioriteetses suunas riske hinnatud.
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8.4 Prioriteetne suund: Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevétluseks

Prioriteetse suuna eesmargid on jargmised:

1. Ettevotete tootajate teadmised ja oskused vastavad ettevotete vajadustele ning nende
arendamine on harjumusparane.

2. Ettevotete otsused on padevad ja professionaalsed.

3. Rohkem elujoulisi uusi ettevdtteid.

4. Teadmised ettevotlusest ja innovatsioonist on levinud ja hasti kattesaadavad.

Prioriteetses suunas avati algselt seitse meedet, kaks nendest on nutdseks suletud:

Meede Taotlemisskeem Maaruse Toetuse maht
joustumise aeg (EUR)

1.4.1 Stardi- ja mikrolaenuk&enduse Programm 01.02.2008 6 012 808
programm
14.2 Alustava ettevdtia stardi- jalAvatud taotlemine  08.02.2008 7516 010
kasvutoetus
1.4.3 Ettevdtlus- ja Programm (suletud) 105.02.2008 2940 048
innovatsiooniteadlikkuse programm
1.4.4 Turismi teadlikkus- ja Programm 04.03.2008 2661920
koolitusprogramm
1.4.5 Teadmiste ja oskuste arendamise  |Avatud taotlemine  |29.06.2008 12 782 330
toetus
1.4.6 Teadmiste ja oskuste Programm (suletud) 106.06.2008 2 160 897
arenguprogramm
1.4.7 Arendustdotajate kaasamise toetus  |Avatud taotlemine  [22.09.2008 10 225 864
1.4.8 Ettevotlus- ning innovatsioonialaste  [Programm (tekkis ~ |01.02.2010 23 957 764
teadmiste ja oskuste ning teadlikkuse kahe programmi
arendamise programm (TOTS) uhendamisel)

2010. a veebruaris Uhendati kaks programmi — Teadmiste ja oskuste arenguprogramm ning
Ettevdtlus- ja innovatsiooniteadlikkuse programm - (ihtsesse programmi TOTS. Mélemas
programmis plaaniti algselt tegevusi nii teadlikkuse kui ka koolituse-ndustamise suunas,
seetbttu tekkis mdnikord segadus, kumma programmi alt digem tegevusi teha oleks ning
programmid hakkasid teineteisega kattuma. Kaks programmi Uhendati, kuna nii on kergem
koordineerida tegevusi ja eelarvet. Samuti aitab see kdigis teemades teha teadlikkuse ja
koolitus-ndustamistegevusi nii, et need enam seotud ning teineteist toetavamad oleksid,
mistdttu tekib suurem siunergia erinevate teemade vahel. Kuna teadlikkuse ja koolitus-
ndustamistegevuste tulemuslikkus ja moju erinevate tegevusvormide puhul on erinev, saab
Uhtse eelarve raames silmas pidada, et eelarve jaotus teemade ja tegevusvormide vahel oleks
maistlik.

Prioriteetse suuna tegevuste rahastamise maht kokku on 85322 051 EUR, sh Uhenduse
osalus 68 257 641 EUR. Prioriteetse suuna rakendusasutus on Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium (MKM). Prioriteetse suuna rakendusiiksused on Ettevdtluse
Arendamise Sihtasutus (EAS) ja Ekspordi Garanteerimise Sihtasutus KredEx (KredEx).
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Tabel 5.4 Prioriteetse suuna finantsprogress seisuga 31.12.2010

Prioriteetne Uhenduse Projektidele | Projektidele Toetuse Véljamakstud

suund osalus eraldatud eraldatud saajatele Uhenduse
rakenduskava | ihenduse uhenduse valjamakstud | osaluse %
eelarves osalus osaluse % uhenduse
(EUR) (EUR) osalus (EUR)

,readmised ja

oskused 68257641 | 45366497 | 66% 24574799 | 36%

uuendusmeelseks

ettevotluseks*

Allikas: Struktuuritoetuse registri keskstisteem (09.05.2011)

Prioriteetset suunda rakendatakse suures osas labi EASi omategevuste — programmide.
Omategevuste puhul on tegevused toimunud suuresti vastavalt planeeritule ning
markimisvaarseid probleeme rakendamisel esinenud ei ole.

Avatud taotlemisega meetmete puhul voib taotluste kvaliteediga rahule jaada, sh. toetuse
saajate suutlikkusega projekte ellu viia. Taotluste kvaliteediga on probleeme alustava ettevétja
stardi- ja kasvutoetuse meetmes — vaid pooled esitatud taotlustest on saanud EAS-ist toetuse.
Alustava ettevotja stardi- ja kasvutoetuse meede on ettevotjate jaoks muutunud atraktiivseks,
millest annab kinnitust suurenenud toetuste taotlemise maht. Teadmiste ja oskuste arendamise
toetuse koolitusosaku projektide puhul Uletas esitatud taotluste arv vaga suures osas ootuseid.
Seega vdib esitatud taotluste arvuga vaga rahule jaada.

RA ja RU hinnang - hea

2010. a planeeritud valjamaksetest taideti 97,1%. Kogu programmperioodiks planeeritud ESF
vahenditest on prioriteetse suuna raames 2010. a |6puks valja makstud 36% ja kinnitatud
projektide eelarvetega on kaetud 66,7%. Prioriteetses suunas on kdik meetmed avatud
plaaniparaselt. Kdige edukam on olnud Alustava ettevtja stardi- ja kasvutoetuse meede, mis
oli projektidega 2010. a Idpuks peaaegu kaetud ning suletakse 2011. a-l | kvartalis.
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5.4.1

Eesmarkide saavutamise ja edusammude analiiiis

5.4.1.1 Indikaatorite saavutustase

Indikaatorite taitmise andmeid kogub ja koondab RA, jalgides iga-aastaselt andmete muutumist. Andmed indikaatorite hindamiseks saadakse EAS-ilt ja KredEx-
ilt, Statistikaameti, Eurostati jt andmebaasidest ning MKM-i uuringute andmetest ja aruandlusest ning nendes kogutavast statistikast. Aruannete pdhjal on néha
pustitatud rakenduskava indikaatorite taitmist. Indikaatorite saavutustasemed on toodud jargnevas tabelis.

Tabel 5.4.1.1: Prioriteetse suuna , Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevétiuseks” indikaatorid

Prioriteetse suuna 4 sisuniitajad 2007 2008 2009 2010 AR el eeeie e e elll e
kontrolltase ja kuupaev
Eesmark 1: Ettevotete tootajate teadmised ja oskused vastavad ettevotete vajadustele ning nende arendamine on harjumusparane
Valjundindikaator; Ettevotete osakaal, kes on | Saavutustase 39% 62 Toetust sagnud erinevate ettevotete
saanud koolitustoetust kdigi potentsiaalsete | eesmérgist % ) ) 0 0 arv (1938) jagatud ettevdtete
toetuse saajate seast (fusilisest isikust Saavutustase N/A N/A 195% 3,06% 5% Uldarvuga (ildarvust on maha
ettevdtjad pole kaasa arvatud) Eesmark 5% 5% 59% 5% 5% voetud sektorid kuhu ei tohi selle
méérusega raha anda) ning leitud
osakaal.
Esialgne tase 2,8% N/A N/A 1,95% Allikas: EAS (toetatud ettevétted) ja
Ariregister (lldarv).
Tulemusindikaator: Ettevotete osakaal, mis | Saavutustase ) 82 0% i i Uuring toimub kevadel 2011
on viimase 12 kuu jooksul koolitanud eesmargist % e
vahemalt pooli oma td6tajaid Saavutustase N/A 41% N/A utu.rmgut ei 45%
oimunud
Eesmark 50% 50% 50% 50% 50%
Esialgne tase 39% (2009) N/A 41% N/A
Tulemusindikaator: Ettevotete osakaal, mis | Saavutustase N/A 90 0% i i Uuring toimub kevadel 2011
on viimase 12 kuu jooksul koolitanud oma eesmargist % e
tootajat 0 uuringut ei 0
Saavutustase 0 63% N/A toimunud 65%
Eesmark 70% 70% 70% 70% 70%
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Esialgne tase 61% (2005) N/A 63% N/A
Véljundindikaator: Toetatud ettevotete arv Saavutustase 0% 0% 299 50% EAS toetuste andmebaas
aastas, mis on saanud mobiilsustoetust eesmargist % (28.02.2011)
kaasamaks korgelt kvalifitseeritud t06jéudu | Saavutustase 0 0 12 27 46
Eesmark 54 54 54 54 54
Esialgne tase 0 0 0 12
Tulemusindikaator: Innovatsioonikulude kasv | Saavutustase 0% 0% 0% EAS toetuste andmebaas
mobiilsustoetust saanud ettevdtjate seas eesmargist % ’ ° ° (28.02.2011)
Keskmine
Saavutustase 0% 0% 0% N/A reaalkasv
15% aastas
Keskmine Keskmine Keskmine Keskmine Keskmine
Eesmark reaalkasv reaalkasv reaalkasv reaalkasv reaalkasv
15% aastas | 15% aastas | 15% aastas | 15% aastas | 15% aastas
Esialgne tase 0% 0% 0% 0%
Eesmark 2: Ettevotete otsused on padevad ja professionaalsed
Valjundindikaator: Toetatud ettevotete arv Saavutustase EAS toetuste andmebaas
aasjtas, mis on saanud toetust eesmargist % 0% 1,7% 37.8% 51.3% (28.02.2011)
ndustamisteenuse kasutamiseks Saavutustase 0 70 227 308 600
Eesmark 600 600 600 600 600
Esialgne tase 340 (2006) 0 70 227
Tulemusindikaator: Ettevotete osakaal, mis | Saavutustase 60 Uuring toimub kevadel 2011
. . - . 0 - 0 - -
on viimase 12 kuu jooksul kasutanud eesmargist %
ettevottevalist konsultatsiooniteenust Saavutustase N/A 30% N/A utu.rmgut ei 40%
oimunud
Eesmark 50% 50% 50% 50% 50%
Esialgne tase 33% (2009) N/A 30% N/A
Tulemusindikaator: Ettevotete osakaal, mille | Saavutustase 88 Uuring toimub kevadel 2011
. . . T N . 0 - 0 - -
juhid on osalenud pikemaajalistel eesmargist %
juhtimiskoolitustel Saavutustase N/A 449 N/A uu.rlngut ei 42%
toimunud
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Eesmark 50% 50% 50% 50% 50%
Esialgne tase 35% (2009) N/A 44% N/A
Eesmark 3: Rohkem elujoulisi uusi ettevotteid
Véljundindikaator: Toetatud alustavate Saavutustase EASI ja KredExi toetuste
ettév()tete arv aastas eesmargist % ) 44,30% 90.3% 159,7% andmjebaas (28.02.2011)
Saavutustase N/A 155 316 559 > 250
Eesmark > 350 > 350 > 350 > 350 > 350
Esialgne tase 153 (2005) N/A 155 316
Tulemusindikaator: Ellujagdmisméaér toetust | Saavutustase ) ) 98 8% 108.2% 115% 2010.a | EAS-i jarelseire. Arvestatud on
saanud alustavate ettevotjate seas eesmargist % ’ ’ sihttasemest | 2008. a-l rahastatud ettevdtjate
84% ellujaamismaar 2010. a seisuga.
(kuna
vaadatakse
peale 3 aastat,
Saavutustase N/A N/A siis see number 92% > 80%
kéib 2005. a
toetatud
ettevdtjate
kohta)
Eesmark 85% 85% 85% 85% 85%
Esialgne tase 65% (2005) N/A N/A 84%
Eesmark 4: Teadmised ettevotlusest ja innovatsioonist on levinud ja hasti kattesaadavad
Véljundindikaator: Haridustdotajate arv Saavutustase ) ) ) 65% Junior Achievement Eest
aastas, kes on osalenud ettevétiushariduse | eesmérgist % ettevotiusprogrammides osalenud
programmis Saavutustase N/A N/A N/A 130 200 haridustootajate arv
Eesmark 200 200 200 200 200
Esialgne tase 0 N/A N/A N/A
Tulemusindikaator: Ettevdtete osakaal, mis | Saavutustase 95 39 Uuring toimub kevadel 2011
: o : VS - 3% - -
leiavad, et ettevdtiust puudutavat info eesmargist %
leidmisega ei ole neil raskusi Saavutustase N/A 81% N/A uu_ringut ei 80%
toimunud
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Eesmark 85% 85% 85% 85% 85%
Esialgne tase 76% (2005) N/A 81% N/A
Tulemusindikaator: Opilaste arv, kes on Saavutustase ) ) i 39 2019/2011 Qa andmed Junior
saanud ettevitiusdpet. eesmérgist % ° Achivementi .
Saavutustase N/A N/A N/A 11,2% Wh | srivee ponte kokkoan
Eesmark 35% 35% 35% 35% 35% summeritud algklasside, phikooli
ning glimnaasiumi tase, kokku
osales 15 502 dpilast. HTMi (EHIS,
Esialgne tase 9% N/A N/A N/A http://www.hm.ee/index.php?048055
andmetel oli 2010/2011 da Eestis
138 448 erineva kooliastme Opilast
Tulemusindikaator: Oppekavade osakaal, kus | Saavutustase 200%; Ettevétlus- ja majandusainete
Opetatakse ettevotlusdpet (ulikoolid ja eesmargist % ] ] 122,6% osakaal korgkoolide Gppekavades.
kutsehariduskoolid) Kutsedpe Allikas: MKMi ettevotiusoppe
100% toorqhma rapqrt LEttevotlusdpe
Saavutustase N/A N/A L'Ilikooli’d N/A 35% Eesti kdrgkoolides* (sept 2009)
61,3%
Eesmark 50% 50% 50% 50% 50%
Kutsedpe
. 100%,
Esialgne tase Info puudub ilikoolid
61,3%

Allikas: Prioriteetse suuna aruanne 2010

N/A - andmed pole aruande esitamise ajaks veel teada vdi pole kattesaadavad.

Indikaatorite ,Ettevotete osakaal, mis on viimase 12 kuu jooksul koolitanud vahemalt pooli oma t66tajaid*, ,Ettevotete osakaal, mis on viimase 12 kuu jooksul
koolitanud oma t06tajat’, ,Ettevotete osakaal, mis on viimase 12 kuu jooksul kasutanud ettevottevalist konsultatsiooniteenust®, ,Ettevotete osakaal, mille juhid on
osalenud pikemaajalistel juhtimiskoolitustel* ja ,Ettevdtete osakaal, mis leiavad, et ettevtlust puudutavat info leidmisega ei ole neil raskusi‘ osas puuduvad
2010. a seirearuande esitamise hetkeks andmed, sest uuring ,Eesti vaike ja keskmise suurusega ettevotete arengusuundumused, millega andmeid kogutakse
toimub 2011. a kevadel ning tulemused selguvad 2011. a slgiseks. Uuring toimub regulaarselt iga kahe aasta tagant ning 2010. a tulemused esitatakse

tagantjarele 2011.a seirearuandes.
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Peamised saavutused eesmarkide taitmisel

Eesmark 1: ettevotete tootajate teadmised ja oskused vastavad ettevotete vajadustele
ning nende arendamine on harjumusparane

Véljundindikaator: Ettevotete osakaal, kes on saanud koolitustoetust kdigi potentsiaalsete
toetuse saajate seast_(flusilisest isikust ettevdtjad pole kaasa arvatud) - 2010 a 3,06%.
(esialgne tase 2,8%, sihttase 5%). Alates 2006. a-st kui indikaator seati, on muutunud Eesti
majanduse tegevusalade klassifikaator, laiendatud on potentsiaalsete ettevétjate hulka, mis
vorreldes 2005. a-ga on suurenenud ca 20 000 ettevotte vorra ehk potentsiaalsete toetuse
saajate hulk on kahekordistunud. Seda ei osatud indikaatori sihttasemete seadmisel ette
arvestada ning tulemused on seet6ttu erinevad. Lisaks said toetust ka ettevtjate Uhendused
(61 koolitusprojekti), kelle projektidesse oli kaasatud koolitatavatena hulk ettevétjaid, aga
nende andmeid andmebaasist voimalik valja votta ei ole.

Koolitustoetust on vdimalik saada nii labi avatud taotlemise kui ka programmide. Teadmiste ja
oskuste arendamise toetus on ettevdtjate hulgas jatkuvalt populaarne, 2010. a-l finantseeriti
729 koolitus- ja ndustamisprojekti. Alameede Koolitusosakud osutusid Ule ootuste
populaarseks — laekus 2095 taotlust, millest finantseeriti 1598. Populaarsusest olenemata véib
koolitusosaku probleemiks pidada madalat mdju meetme eesmarkide saavutamisel, suurt
halduskoormust, suhteliselt suurt rikkumiste osakaalu ning koolituspakkujate agressiivset
turundust, mis kutsus esile ka ebavajalikke ja olematu mdjuga projekte. Seetdttu suleti
Koolitusosaku alameede 2010. a juunis.

Turismi teadlikkus- ja koolitusprogrammis toimusid 2010. a-l loodus-, kultuuri- ja
konverentsiturismi alased koolitused ning spetsiifilised sihtturgude koolitused. Teemap6histe
turismivaldkondade olukorra kaardistamiseks ning edasiarendamiseks kutsuti ellu Gmarlauad
(loodus-, tervise- ja kultuuriturism). Koostdds partneritega korraldati valdkondlikud konverentsid
(toiduturism, loodusturism, okoturism, turismi aastakonverents, turismiharidus), kus osales
kokku 1 049 inimest.

Jatkuvalt tegeletakse turismi kvaliteedimargiste arendamise ja vastavateemaliste seminaride
korraldamisega. Jatkus turismiettevdtjatele suunatud programm Mark Kindlast Arengust, mis
alates 2011. a-st hakkab toimuma uues, ettevdtjate vajadustele paremini vastavas vormis.
2010. a-l osales koolitustel 22 ettevdtet, kvaliteedimargise sai neist 15.

Kokkuvottes voib delda, et 2010. a tegevused toimusid vastavalt turismi turundusstrateegiale
ning taitsid oma eesmargi. Sihteesmargiks olnud Uritustel osalejate arv (letati ning tagasiside
oli positivne. Aasta I6ikes toimus kill mdningane eelarve alataitmine, sest suuremahuline
turismi tootearendus- ja turunduskoolitusprogrammi hange likkus 2011. a-sse.

TOTSi raames toimus 2010. a-l 10 piirkondlikku ettevétluspaeva, millel osales ligikaudu 900
inimest. Ettevotlusnadal oli populaarsem kui kunagi varem ning Uritused toimusid Tallinnas,
Tartus, Narvas ja Parnus ning esmakordselt ka Vorus, Jogeval, Pandiveres, Pdlvamaal, Laane-
Virumaal ja Otepaal.

Maakondlikes arenduskeskustes (MAK) suurenesid noéustamismahud, suurima osa
klientidest moodustasid jatkuvalt alustavad ettevdtjad (70%). Peamiselt ndustati ettevétteid
alustamisel ja ariplaani koostamisel. Aruandlusperioodil said MAK vdrgustiku abil ndustamist
7691 potentsiaalset, alustavat ja tegutsevat ettevétjat ning asutati 1278 uut ettevotet.
Arimentorprogrammis osales aruandeaastal kokku 32 mentorpaari, mentorluspdhimdtete
laiemaks tutvustamiseks ning suurema moju saavutamiseks korraldati seitsmes maakonnas
(Harju-, Laane-, Laéne-Viru-, Rapla- ja Saaremaal, Pamus ning Tartus) koostd6s MAKidega ka
maakondlike mentorklubide tegevust.

Loomemajandusalase teadlikkuse programmis oli 2010. a-l kdige olulisemaks eesmargiks
muuta mdiste loomemajandus/loomeettevdtius koikidele sihtgruppidele Uhtselt arusaadavaks
ning elavdada Eesti sisest ndudlust loomeettevdtjate tegevustele. Loov Eesti projekt vahendab
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ja selgitab kdigi EASI toetusmeetmete sisu ja vGimalusi loomeettevotluse arendamiseks. Loov
Eesti Urituste tegevuskava laiendamiseks moodustatid projekti toetavate organisatsioonide
esindajatest Loov Eesti Mottekoda.

Tootmisettevotete hulgas pdorati enam tahelepanu toodete ja teenuste disaini puudutavatele
klsimustele. Septembris toimunud Ettevétlusauhindade jagamisel anti esimest korda auhind ka
,Disaini rakendaja“ kategoorias.

Ekspordialase teadlikkuse tostmiseks avaldati eksporditeemalist informatsiooni erinevates
meediakanalites (51 unikaalset meediakajastust) ning koostdds Aripdevaga kaivitati
ekspordiblogi. Jatkati ka ekspordi valdkonna koolitustega ja sihtturgude tutvustamistega ning
korraldati Ekspordi akadeemia seminaride sari. Kokku korraldati aruandeaastal 49 koolitust,
kus osales 820 inimest.

Alates septembrist jookseb ETV ja ETV2 eetris majandussaade Kapital. 2010. a-l oli Kapitalil
keskmiselt 49 000 vaatajat saate kohta, mis on analoogne teiste ETV prime time saadete
vaadatavusega. Koos kordussaadetega ulatub ihe saate koguvaadatavus 100 000 vaatajani.
Innovatsiooniteadlikkuse valdkonnas keskenduti peamiselt kommunikatsioonile, seminaridele
ja koolitustele. Jatkati ajakirjade HEI ja Inseneeria valjaandmist, mille loetavus moddunud
aastal oluliselt kasvas. HEI tellijate arv tletas 6000 piiri ning Inseneeria tellijate arv 9000 piiri.
Teistes triiki ja on-line meediakanalites avaldati tle 170 artikli. Seminaride ja koolituste osas oli
2010. a seni kdige aktivsem aasta. Suurimaks uusi tehnoloogiaid tutvustavaks urituseks
kujunes biotehnoloogiale keskendunud ScanBalt foorum, mille raames toimusid ka eraldi
tootoad biotehnoloogia rakenduste tutvustamiseks toiduainetoostuse ettevotetele. Lisaks
korraldati konverents ,Liftiga Tulevikku®, kus kasitleti innovatsiooni, tootlikkuse ja ekspordi
valdkonna kusimusi fookusega Eesti toostusettevdtetele.

Kokku osales 2010. a koolitustel, seminaridel, dppereisidel ja konverentsidel pea 2400 osalist.
Noorte ariplaani konkursil Ajujaht osales kokku Ule 1700 meeskonna. Esmakordselt kajastati
Ajujahti televisioonis, populaarsemaid osasid jalgis kuni 150 000 vaatajat dhtu jooksul.
Vérreldes tegevuskavaga oli suurimaid probleeme koostdds ulikoolidega kavandatud tegevuste
elluviimisel, sest Ulikoolide valmisolek projektide koostooks oli oodatust tagasihoidlikum.
Samuti Ilkkus edasi kahe hanke labiviimine, sh biomeditsiini valdkonna arikoolituste hange
ning kosmose valdkonna standardite hange.

Valjundindikaator: Toetatud ettevbtete arv aastas, mis on saanud mobiilsustoetust kaasamaks
kdrgelt kvalifitseeritud t66jdudu — 27 ettevdtet, mis on 58,7% seatud 2010. a sihtasemest (46)
ning 50% 2013. a sihttasemest (54). Arendustdotaja kaasamise toetus on kaivitunud oodatust
aeglasemalt (ettevotete omapanuse eraldamine; sobivat spetsialisti, kes oleks valmis Eestisse
kolima on raske leida; teadmatus meetmest) ning téendoliselt ei suudeta téita ka 2013. a
seatud sihttaset, sest hetkel on ettevotete huvi vaiksem, kui rakenduskava koostamisel oodati.
Arendustootajate kaasamise toetuse esitatud taotluste arv ja rahastamisotsuste maht on
parast maaruse muudatust kasvanud, 2010. a esitati 47 vastavaks tunnistatud taotlust, millest
rahastati 28 mahus 3,3 min eurot. See on oluliselt enam kui 2009. a. Seega vdib praeguseks
vaita, et arendustootaja meede on rakendunud ning eelarve saab projektidega kaetud 2013. a
keskpaigaks. Ettevitjate jaoks on projekti Gnnestumise seisukohalt Cheks keerukamaks
ulesandeks dige tootaja valik. Uldreeglina on sellega hakkama saadud, ainult paaril Uksikul
juhul on tulnud leping arendustddtajaga lopetada. 31.12.2010. seisuga oli elluviimisel 37
projekti.

Tulemusindikaatori Innovatsioonikulude kasv mobiilsustoetust saanud ettevdtjate seas
saavutustaseme info puudub. Kuna arendustoétaja meede rakendus oodatust aeglasemalt, on
seni |6ppenud vaid ks projekt. Ettevdtete innovatsioonikulude muutus on leitav uuringuga,
mida ei olnud mdistlik vaid Ghe 18ppenud projekti osas labi viia. Seetdttu on ka 2010. a andmed
puudu ning uuring viiakse labi jargnevatel aastatel.
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Eesmark 2: ettevotete otsused on padevad ja professionaalsed

Valjundindikaator: Toetatud ettevdtete arv aastas, mis on saanud toetust ndustamisteenuse
kasutamiseks - 308 ettevotet, mis on 51,3% nii 2010. a kui ka 2013. a seatud sihttasemest (600
ettevotet aastas). Indikaatori sihttaseme seadmisel arvestati kokku nii ndustamis- kui ka
koolitustoetused ihtse indikaatori alla. Sellise arvestuse korral oleks 2010. a saavutustase
taidetud.

Eesmarki panustavad Teadmiste ja oskuste arendamise toetus, Arendustootaja kaasamise
toetus ja TOTS (kirjeldatud eesmargi nr 1 all Ik 15-17).

Eesmark 3: rohkem elujoulisi uusi ettevotteid

Véljundindikaator: Toetatud alustavate ettevotete arv aastas - 559 ettevotet (esialgne tase 153,
sihttase > 350). 2010. a Uletati nii 2010. a kontrolltase kui ka 2013. a sihttase. Toetatud
ettevotetena loetakse kokku nii Alustava ettevdtja stardi- ja kasvutoetust kui ka Stardi- ja
mikrolaenu kaendusprogrammist toetust saanud ettevotted. Mélemad meetmed olid 2010. a-|
vaga edukad, toopuuduse kasv ning suurenenud huvi alustada ettevotiusega on kiirendanud
taotlemist. Alates 2011. a | kvartalist Idpetatakse vahendite 16ppemise t6ttu Alustava ettevdtja
stardi- ja kasvutoetuse ESFist jagamine. Stardi- ja mikrolaenu kdendusprogrammiga jatkatakse
perioodi [Bpuni.

Tulemusindikaator: Ellujadmismaar toetust saanud alustavate ettevétjate seas — 92%. Tulemus
on EAS-i starditoetuse pdhine ning esialgne ja ennatlik, sest arvestatud on 2008. a-| rahastatud
ettevotjate ellujgamismaar 2010. a seisuga ehk 3 aastat pole veel projektidest moodunud.
Esimesed tegelikud tulemused selguvad 2011. a aruandeks. Samuti lisandub Stardi- ja
mikrolaenu kaendusprogrammist toetanud ettevdtete osa.

Alustava ettevotja stardi- ja kasvutoetuse meetmes on positivse otsuse saanud 861
taotlust, mahus 6,42 min eurot, mis jaguneb 3,73 min eurot starditoetuse ja 2,69 min eurot
kasvutoetuse vahel. 2010. a oli toetuste taotlemise ja toetuse eraldamise poolest erakordne
ning meetme vahendid on I6ppemas.

Stardi- ja mikrolaenu kdendusprogrammis on meetme rakendamise jooksul kokku sdlmitud
125 lepingut kaenduskohustuse kogusummas 2,28 min eurot. Antud kdendussummale vastav
laenumaht on 3,05 min eurot. Positiivseks saab pidada, et 2010. a suurenes toetavate
ettevotjate arv 2,4 korda vorreldes 2009. a-ga, mis naitab, et 2009. a l6pus muudetud
tingimused, koosmdjus paraneva majandusklimaga on olnud digustatud.

Vdttes arvesse, et programmi rakendamise algusaastatel rahastati nii néudluse, taotluste
kvaliteedi, kui ka teenuse ja taotlemistingimuste t6ttu vaga vahe projekte (ca 30 projekti
aastas), siis on programmis seatud valjundindikaatoreid aastase keskmisena tanaste
tingimuste jatkudes raske taita. Kull aga on voimalik tulevastel perioodidel jooksva aasta osas
seatud eesmarke saavutada.

TOTSi programmis korraldati koostdds MAK-idega 55 Alustavate ettevotjate baaskoolitust,
koolitati 1026 inimest.

Eesmark 4: teadmised ettevotlusest ja innovatsioonist on levinud ja hasti kattesaadavad
Véljundindikaator: Haridustootajate arv aastas, kes on osalenud ettevotiushariduse
programmis.  Kuna  haridustootajatele  suunatud  ettevdtlushariduse  programmi
struktuurivahenditest ei rakendata siis indikaatori kohta ei koguta.

Tulemusindikaator: Opilaste arv (osakaal), kes on saanud ettevdtlusdpet — kontrolitaset 20%
pole saavutatud. 2010/2011 6a andmed on Junior Achivementi ettevotlusprogrammides
osalenud dpilaste kohta.

Tulemusindikaator: Oppekavade osakaal, kus &petatakse ettevdtlusdpet (ilikoolid ja
kutsehariduskoolid) - 61,3% 2009. aastal, mis on 122,6% 2013. a seatud sihttasemest ning
hetkeseisuga on sihttase taidetud. Korgkoolidel on suur huvi pakkuda ettevdtlusdpet.
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TOTSis jatkati Ettevotliku hariduse osas Ettevotliku kooli ja Ettevotliku hariduse méttekoja
projektidega ning ettevotlikkusprojektide konkurssidega. Aruandeaasta 16pus allkirjastati MKMi
ning Haridus- ja Teadusministeeriumi tasandil ettevotlushariduse teemat kasitlev kava ,Olen
ettevotlik!®, mille rakendamine toimub 2011 ja jargnevatel aastatel.

5.4.1.2 Toetus sihtriihmade kaupa
Andmed toetuse jagunemisest sihtrlihmade kaupa prioriteetses suunas on informatsioon
koolitustes osalejate kohta. Osalejate liigitust sotsiaalselt kaitsetute rihmade kaupa kaesoleva
prioriteetse suuna raames ei koguta, kuna prioriteetse suuna tegevused ja eesmargid ei ole
suunatud vastavatele sihtgruppidele.

Tabel 5.4.1.2: ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetses suunas 4

I6petanud varem
alustanud (sh alustanud / %
Osalejate arv aastal 2009 katkestanud) | lilekantavad
kokku | SN | Kokk] sh | pky| Sh_|alusta
naisi | u naisi naisi | nutest
. 1281 1281 0
Osalejate koguarv 1843 (70%) 1843 (70%) 0 0] 100%
Osalejate liigitus nende staatuse jargi to6turul
f[o.otajad (toqtgjate koguarv, sealhulgas fiitisilisest 1709] 12021 1709 1202 0 0| 92.7%
isikust ettevétjad)
fuusilisest isikust ettevdtjad 50 32| 50 32 0 0] 27%
tggtud (todtute koguarv, sealhulgas pikaajaliselt 9 0 9 0 0 ol 01%
to6tud)
pikaajaliselt to6tud 2 0 2 0 0 0] 0,1%

mitteaktiivsed isikud (mitteaktiivsete isikute koguarv,
sealhulgas haridust ja koolitust saavad isikud voi

pensionarid, heitunud, plsivalt tddvdimetud isikud, 132 9| 132 79 0 0] 7.2%
06l mittekdivad voi muud isikud)

haridust ja koolitust saavad mitteaktiivsed isikud 0 0 0 0 0 0 0%
Osalejate liigitus vanuse jargi

noored (15-24 aastased) 193] 162| 193 162 0 0] 10,5%
vanemaealised (55-64 aastased) 181 127 181 127 0 0] 98%
Osalejate liigitus sotsiaalselt kaitsetute riilhmade kaupa, vastavalt riiklikele eeskirjadele

vahemused 72 50| 72 50 0 0] 3,9%
immigrandid 0 0 0 0 0 0 0%
puuetega inimesed 0 0 0 0 0 0 0%
muud tdrjutud isikud 0 0 0 0 0 0 0%
Osalejate liigitus haridustaseme jargi

esimese taseme vdi teise taseme alumise astme

haridus (ISCEDI jérgi 1. ja 2. aste) 231 191 23] 190 0] 0] 12%
’;eslff) taseme Ulemise astme haridus (ISCEDi jargi 3. 165 117 165] 117 0 0 9%
teise taseme jargne, kolmanda taseme eelne haridus

(SCED: jérgi14_ gaste) 265 187| 265| 187 0| 0]144%
kolmanda taseme haridus (ISCEDi jargi 5. ja 6. aste) 13911 958 1391| 958 0 0]755%

Allikas: prioriteetse suuna aruanne 2010
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Osalejate arv prioriteetses suunas on vorreldes muude suundadega suhteliselt vaike seetdttu,
et mitmed toetusmeetmed pole suunatud mitte otseselt inimestele, vaid ettevotetele. Kahjuks ei
kajastu tabelis info kdigi tegelikult osalenute kohta, kuna isikupdhist seiret on meetmetes tehtud
lunklikult. Nendes tegevustes, kus seda tehtud, on osalejaid olnud 1843. Osalejate arv on
vorreldes 2009. a-ga tunduvalt suurenenud, sest koolitusi on rohkem labi viidud. Endiselt on
koolitused suunatud eelkdige tootavatele isikutele ning seetbttu on ka nende osakaal suurim.

5.4.2 Tekkinud markimisvaarsed probleemid ja nende lahendamise meetmed

e Muudatused majanduskeskkonnas alates 2008. a l6pust ei soosinud Stardi- ja
mikrolaenu programmis laenuraha eest ettevotiusega alustamist. Olukord hakkas
paranema 2010. a. Laenu soodustamiseks laiendati sihtgruppi, laenu saavad taotleda
ka kuni 3. aastat tegutsenud ettevotjad. Avardati taotlemisvdimalusi — stardilaenu on
voimalik taotleda ka otse pangast (alates 2011. a-st véimalik ainult 1abi panga).

e Majandusolukorrast tulenev pankade vaga konservatiivne laenupoliitika. Pankade
soovimatus anda laenu alustavatele ettevotjatele, tuues probleemiks mitteusutavaid
rahavooge, luhikest koostdokogemust pangaga ja raha puudumist. Isegi vaatamata
KredExi positiivsele otsusele ei saanud ettevétja sageli pangast laenu. Olukord hakkas
paranema 2010. a.

e Suhteliselt suur osa alustavatest ettevétmistest ebadnnestuvad, mis tingib stardilaenu
suurema kahjususe vorreldes KredExi teiste teenustega. Kahjususe osas
analllsitakse senist praktikat ning vajadusel korrigeeritakse otsustamisprintsiipe
konservatiivsemaks.

e Probleemiks on ka projektide kehv kvaliteet alustavatele ettevdtjatele suunatud
meetmetes. Probleemid esitatavate ariplaanide korrektsuse ja realistlikkusega. On
palju to6tuid spetsialiste, kes loodavad alustada ettevdtjana, aga samas on ilmne, et
nad ei suudaks plaane ellu viia. EAS ja MAKid jatkavad alustavate ettevétjate koolitusi
ja ndustamist, samuti korraldatakse infopaevi.

Riskid

Vorreldes eelmise aastaga on kaks riski suunas samad. Rakendamise venimise oht taotluste
madala kvaliteedi t6ttu ning toetuse saaja poolne reeglite rikkumise oht on jatkuvalt Gleval ning
jaavad téenaoliselt Ules kuni perioodi I8puni. Kuigi EAS pidevalt maandab riski, ei ole vdimalik
toetuse saajate reeglite rikkumist taielikult valistada.

2010. a-l toodi uue riskina valja vdimalus, et indikaatorite sihttasemeid ei taideta. Kuna
rakendamise perioodi sisse jaab ka majanduslanguse aeg, siis pole valistatud, et see omab
mdju ka teatud indikaatorite saavutamisele. Samuti on niilidseks selgunud, et mdne indikaatori
sihttaseme arvutuskaik on muutunud (nt rakenduskava koostamisel arvestati ndustamistoetuse
sisse nii ndustamine kui ka koolitus, samas kui korrektne on arvestada vaid ndustamistoetust).

Uue riskina lisandus aruandlusperioodil ka oht Uletada suuna tasandil 10% ERF tulpi kulude
méaara. Kuigi RA tasandil jalgitakse 10% piirmaéra, jaab risk see Uletada endiselt Ules.
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5.5 Prioriteetne suund: Suurem haldusvoimekus

Prioriteetse suuna eesmargid on jargmised:
1. Poliitika kujundamise ja elluviimise tulemuslikkus ja efektiivsus on tdusnud.
2. Avaliku- ja mittetulundussektori tootajad on asjatundlikud ja usaldusvaarsed.

Prioriteetses suunas on avatud ja rakendamisel viis alasuunda /meedet:

Meede Taotlemisskeem Maaruse Toetuse maht
joustumise aeg (EUR)

1.5.1 Avaliku sektori asutuste ja Programmid, 16.10.2008 7997 265
mittetulundustihingute strateegilise avatud taotlemine  {10.03.2009
juhtimissuutlikkuse tdstmine 3.11.2009

28.12.2009

17.06.2008

8.03.2010

24.04.2009

17.01.2008 (avatud

taotlusvoor)
1.5.2 Parema digusloome arendamine Programm 22.05.2008 2 630 603
1.5.3 Avaliku sektori tootajate ja Programmid, 18.11.2008 7456 572
mittetulundustihingute toétajate koolitus ja |avatud taotlemine  [8.04.2010
arendamine 28.10.2008

7.04.2010

17.01.2008
1.5.4 Avaliku sektori koolitusstisteemi Programm Programmi ei 438 434
arendamine avata, sest

tegevuste toetamist

ei planeerita

eraldiseisva

tegevusena
1.5.5 Maakondlike tugistruktuuride Programm 27.05.2008 3 064 691
toetamine

Alasuundade 1, 2, 3 ja 5 raames kaib tegevuste elluviimine, kuid alasuuna 4 ,Avaliku sektori
koolitusslisteemi arendamine® rakendamist ei toimu. Nimetatud alasuuna raames on Euroopa
Komisjonile esitatud ettepanek rakenduskava muutmiseks. Avaliku sektori koolitussisteemi
arendamine eraldi alasuunana ei ole enam jatkuvalt asjakohane, sest strateegilised suunad
keskse koolituskeskuse arendamise osas on vélja tddtamata, nimelt oli meetme eesmargiks
peamiselt Sisekaitseakadeemia Avaliku Teenistuse Arendus- ja Koolituskeskuse (edaspidi
ATAK) vdimekuse tostmine, kuid nimetatud asutusel puudub ndukogu poolt kinnitatud
strateegia ja arengukava, mis on tuleviku perspektiivist lahtuvalt vaga tihedalt seotud eelpool
nimetatud programmi ja meetme rakendamisega. ATAKI- nfukogu ja Rahandusministeeriumi
riigihalduse ja avaliku teenistuse osakond (kes koordineerib Eestis keskselt koolitusvaldkonda)
on korduvalt juhtinud ATAK-i tahelepanu arengukava koostamise vajadusele ning valjendanud
valmisolekut osaleda selle valjatootamisel, kuid kahjuks ei ole ATAK seni esitanud ndukogule
kinnitamiseks sobilikku arengukava ning seega vdib Oelda, et avaliku teenistuse
taienduskoolitussusteem ei ole rakendunud planeeritud viisil.
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Seoses valjatooduga on Rahandusministeeriumi riigihalduse ja avaliku teenistuse osakond
teinud ettepaneku administreerimiskoormuse ja tegevuste killustatuse vahendamise eesmargil
lita taienduskoolitussisteemi arendamiseks planeeritud vahendid riigihalduse ja avaliku
teenistuse osakonna poolt elluvidava keskse koolituse programmiga. Avaliku sektori
koolitussUsteemi arendamisega seotud tegevused viiakse edaspidi ellu labi alasuuna 5.3
programmi ,Keskne koolitus®, mis on kooskdlastatud ka prioriteetse suuna juhtkomisjoni poolt.
Programmide Uhendamine aitab terviklkumalt arendada ametnike asjatundlikkust,
usaldusvaarsust ja puhendumust, sh tagada kooskdla keskselt pakutavate koolitus- ja
arendustegevuste ja koolitussisteemi arenduste vahel ning pakkuda tuge koolitus- ja
arendustegevuste elluviimisel avaliku sektori organisatsioonides. Alaeesmargi raames
teostatakse esmalt pdhjalik olemasoleva avaliku teenistuse taienduskoolitusstisteemi toimivuse
analuds, mis hélmab muuhulgas koolitussusteemi koordineerimist (s.h tsentraliseerituse aste,
keskse koolituse ja koordineerimise roll), rahastamist, riikliku koolitus- ja arenduskeskuse rolli
ning slsteemi edasisi vdimalikke arenguid. Uuringu kaigus kaardistatakse parim
rahvusvaheline praktika avalikule teenistusele suunatud koolitus- ja arendustegevuste
pakkumisel.

Prioriteetse suuna tegevuste rahastamise maht kokku on 24 465 675 EUR, sh Uhenduse
osalus 21 587 565 EUR. Prioriteetse suuna rakendusasutuseks ja rakendusiksuseks oli kuni
31.12.2010. a Riigikantselei struktuuritoetuse talitus, vélja arvatud alasuuna ,Maakondlike
tugistruktuuride toetamine®, mille osas on RA Siseministeerium ning RU ja programmi elluviija
Ettevotluse Arendamise Sihtasutus. Alates 1. jaanuarist 2011 taidab RA ja RU ulesandeid
Riigikantselei asemel Rahandusministeerium (RM) ehk KA.

Koik avatud taotlusvoorude alusel rakendatavad tegevused on kaivitunud ning tegevusi viiakse
ellu plaaniparaselt. Arvestades taotlejate suurt hulka, on avatud taotlusvoorude populaarsus
jatkuvalt kasvav. Avatud taotlusvoorude populaarsusele ja jatkuvale asjakohasusele viitab
taotlejate Uha kasvav huvi toetusskeemide osas.

Tabel 5.5 Prioriteetse suuna finantsprogress seisuga 31.12.2010

Prioriteetne Uhenduse Projektidele Projektidele Toetuse Valjamakstud
suund osalus eraldatud eraldatud saajatele uhenduse
rakenduskava | ihenduse uhenduse véljamakstud | osaluse %
eelarves osalus (EUR) | osaluse % uhenduse
(EUR) osalus (EUR)
,ouurem 21 587 565 16 950 867 79% 7928 924 36,7%
haldusvoimekus*

Allikas: Struktuuritoetuse registri keskstisteem (09.05.2011)

RA ja RU hinnang - hea

Tegevustes on toimunud oluline progress, eeskatt just valjamaksete osas. Aruandlusperioodi
puudusena vdib valja tuua asjaolu, et oluliselt kasvanud valjamaksetaotiuste arv ja maht, mida
rakendusuksusele menetlemiseks esitati, tingis ka mdénevdrra pikema menetlusperioodi toetuse
valjamaksmiseks toetuse saajatele. Ka finantsprogressi voib pidada heaks, sest 31.12.2010. a
seisuga on prioriteetses suunas teostatud valjamakseid 37% kogu programmperioodi eelarvest
ning 2010. a riigieelarvesse planeeritud vahenditest on teostatud valjamakseid 85%.
Kohustusega on aruandlusperioodi 18puks kaetud 85% eelarvest.
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5.5.1 Eesmarkide saavutamise ja edusammude analiiiis

5.5.1.1 Indikaatorite saavutustase

Prioriteetse suuna ,Suurem haldusvdimekus” raames on plistitatud Glesanded ja planeeritud tegevused kolme eesmargi osas. KGigi kolme eesmargi osas on
pustitatud indikaatorite saavutustasemed, mille taitmist RA regulaarselt jalgib. Kehtestatud indikaatorite taitmist on véimalik jalgida eelkdige RU-le esitatud

seirearuannete baasil.

Tabel 5.5.1.1: Prioriteetse suuna ,Suurem haldusvéimekus” indikaatorid

. - 2010 Saavutustalsem_e
Prioriteetse suuna 5 sisunaitajad 2007 2008 2009 2010 K andmete allikas ja
ontrolltase -
kuupaev
Eesmark 1: Poliitika kujundamise ja elluviimise tulemuslikkus ja efektiivsus on tousnud
Valjundindikaator: Rahastatud uuringute ja Saavutustase Projektide ja
ane{IUUside arv o eesmargist % 0% 0% 6.7% 43% proérammigje
Saavutustase 0 0 2 13 15 seirearuanded.
Eesmark 30 30 30 30 30
Esialgne tase | Info puudub 0 0 2
Tulemusindikaator: Organisatsioonide arv (voi Projektide ja
organisatsioonide gruppide arv samas tegevusalas Saavutustase rogrammide
ke% on muutnud juﬁtirﬁi@sﬂsteeme VO prgtseduure) eesmargist % 0% 0% 10% 30%; 66,7% sziregaruanded.
4: 1 nendest
koos
Saavutustase 0 0 1 3;2 MTUdega (sh
sots.
partnerid)
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10; 3 nendest | 10; 3 nendest | 10; 3 nendest | 10; 3 nendest | 10; 3 nendest
koos koos koos koos koos
Eesmark MTUdega (sh | MTUdega (sh | MTUdega (sh | MTUdega (sh | MTUdega (sh
sots. sofs. sots. sofs. sofs.
partnerid) partnerid) partnerid) partnerid) partnerid)
Esialgne tase 0 0 0 1
Tulemusindikaator: Saavutustase Programmi
Lihtsustatud ja kodifitseeritud digusvaldkondade arv Lo 0% 0% 0% 36% seirearuanne.
eesmargist %
Saavutustase 0 0 0 1* 1
Eesmark 3 3 3 3 3
] Esialgne tase 0 0 0 0
Tulemusmdllfaator. !Erlnevate MTUde arv aastas, kes Saavq_tugtaie 113,8% 150,2% 152.5% Rrogramml
on saanud ndustamisteenust eesmargist % seirearuanne.
Saavutustase - 1707 2253 2288 1500 Indikaator taidetud.
Eesmark 1500 1500 1500 1500 1500
Esialgne tase 1395 - 1707 2253
Mbjuindikaator: Valitsussektori t60 tulemuslikkus NB! | Saavutustase Andmed parinevad
MeJtoodika muutus 2009. aastal eesmargist % 90% 84% 53% 75,5% (35%) Riigikantselei
23,7 strateegiaburoolt.
Saavutustase 40,6 37,9 (metoodika | 34,05 (5,68) 43,77 IMD labiviidud
muutunud) uuring.
Eesmark 45,1 (6) 45,1 (6) 45,1 (6) 45,1 (6) 45,1 (6)
Esialgne tase | 41,65 (5,96) 40,6 37,9 23,7
Eesmark 2: Avaliku- ja mittetulundussektori to6tajad on asjatundlikud ja usaldusvaarsed
Véljundindikaator: Avalike teenistujate ja td6tajate
arv, kes on saanud koolitust organisatsioonipdhistel | Saavutustase
koolitustel voi keskselt korralda%ud koolitustel eesmargist % 0% 12.7% 32.6% 783%
Saavutustase 0 1514 3882 9316 5100
Eesmark 11900 11900 11900 11900 11900
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Esialgne tase | Info puudub 0 1514 3882
Véljundindikaator: Koolitatud mittetulundustihenduste Saavutustase Andmed périnevad
(sh. sotsiaalpartnerite) to6tajate arv Lo 0% 40,9% 126,0% 212% Siseministeeriumist.
eesmargist %
Saavutustase 0 859 2645 4455 900
Eesmark 2100 2100 2100 2100 2100
Esialgne tase | Info puudub 0 859 2645
Tulemusindikaator: Personalivoolavus Saavq_tugtaie 69% 69% 91% 112% RIHATO” o
eesmargist % personalijuhtimise
Saavutustase 14,4% 14,4% 1% 8,9% 10% statistika
Eesmark 10% 10% 10% 10% 10%
Esialgne tase 14,5% 14,4% 14,4% 1%
Tulemusindikaator: Valjaté6tatud Saavutustase Projektide ja
koolitusprogrammide af'v eesmargist % 0% 0% 183% 275% proérammigie
Saavutustase 0 0 22 33 6 seirearuanded
Eesmark 12 12 12 12 12 (esialgu oli plaanis
indikaatori taitmise
sisend saada
alasuunast 5.4, kuid
seda ei avata ja
. indikaator loetakse
Esialgne tase | Info puudub 0 0 22 tiidetuks Keskse
koolituse ja
Tippjuhtide
arendamise
programmist).
Mdjuindikaator: Avaliku teenistuse asjatundlikkus Saavutustase TNS Emor AS poolt
! J cesmargist % 70% 86% 76% 80% biviced arng
Saavutustase 49% 60% 53% 56% paraneb 2010.a sugis.
Eesmark 70% 70% 70% 70% 70%
Esialgne tase 54% 49% 60% 53%
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Mbjuindikaator: Avaliku teenistuse usaldusvaarsus Saavq.tuslta%e 46% 75% 66% 69% TNlS_E_r.nor AS poolt
eesmargist % |abiviidud uuring
Saavutustase 30% 49% 43% 45% paraneb 2010.a sugis.
Eesmark 65% 65% 65% 65% 65%
Esialgne tase 47% 30% 49% 43%

Mdjuindikaator: Avaliku teenistuse pihendumuse Saavutustase TNS Emor AS poolt

indeks i eesmiirgist % 78% 84% ' 78% bividud uuring
Saavutustase 49 53 N/A 49 paraneb 2010.a stgis.
Eesmark 63 63 63 63 63
Esialgne tase 46 49 53 N/A

Allikas: Prioriteetse suuna aruanne 2010

* 1 valdkond I6plikult kodifitseeritud, 2 valdkonda on osaliselt kodifitseeritud, I&plik heakskiit kodifitseerimiskomisjonides on kevadel 2011.a

** IMD indikaatorit mdddeti seitsme kriteeriumi alusel kuni aastani 2008. 2009. a on IMD indikaatori m&&tmise metoodika muutunud, see kujuneb kuue valitsussektori 160
tulemuslikkuse indikaatori punktisummast. Ligikaudu pooled indikaatorid leitakse ametliku statistika alusel, (lejd&nu aluseks on ettevdtjate seas labiviidavad kisitlused.

N/A - andmed pole aruande esitamise ajaks veel teada voi pole kattesaadavad.
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Peamised saavutused eesmarkide taitmisel

Eesmark 1: poliitika kujundamise ja elluviimise tulemuslikkus ja efektiivsus on tousnud.
Avaliku sektori organisatsioonide ja mittetulundusihenduste strateegilise planeerimise ja
juntimise  suutlikkuse ning koostdd suurendamise saavutamiseks on kaimas 79
projekti/programmi, Idpetatud on 25 projekti. Viiakse labi programme valitsuse t66 pikaajalise
planeerimise susteemi arendamiseks ja Kkorrastamiseks, avaliku sektori tugiteenuste
arendamiseks,  ettevdtlusorganisatsioonide  vlimekuse  tdstmiseks,  ametithingute
haldusvdimekuse tdstmiseks, strateegilise juhtimissuutlikkuse arendamiseks, valdkondlike
uuringute arendamiseks ja valitsusvalise anallusisuutlikkuse kasvatamiseks (nn. Tarkade
otsuste fondi raames), strateegilise planeerimise vérgustiku arendamiseks.

Eelpool nimetatud eesmarki taidavad indikaatorid ,rahastatud uuringute ja analliiiside arv* ning
Lorganisatsioonide arv, kes on muutnud juhtimissiisteeme vdi protseduure®. Kaesolevaks
hetkeks on labi viidud mitmeid uuringuid/ analiiise, nt Eesti To6andjate Kesklidu projekt
“Indikaatorpalgad” vajadus- ja teostatavusuuring ning toote arendus. Projekti eesmargiks oli
pakkuda poliitikakujundajatele, tddandjatele ja tdotajatele adekvaatset ja kiiret infot
enamlevinud ja suurema voolavusega ametikohtade tédtasu suuruse, kasvu ja struktuuri kohta
voimaldamaks tooturgu ja ettevotlust puudutavate strateegiliste dokumentide valjatootamiseks
ja poliitikate kujundamiseks rohkemaid teadmisi ja kiiremat analtusi. Adekvaatse ja operatiivse
palgaturu info pakkumine vdimaldab nii to6andjatel kui toovotjatel paremalt pinnalt pidada
palgalabiraakimisi, teha varbamisplaane ja to0kohavaliku otsuseid, mis avaldab positiivset
mdju ettevdtete konkurentsivimele ja t66jouturu mobiilsusele. Samuti on Siseministeeriumi
poolt labi viidud ,Regionaalse pendelrandeuuringu labiviimine®, mille raames analuusitakse
rahvastiku mobiilsust. Uuringu eesmargiks on eelduste loomine inimeste liigse ja ebaotstarbeka
pendelrande vajaduse vahendamiseks Eestis. Labividud uuringud ja analiisid on
kattesaadavad: http://valitsus.ee/et/riigikantselei/tof/tarkade-otsuste-fondi-uuringute-
kokkuvotted

Programmidega toetatakse Vabariigi Valitsuse t00 pikaajalise planeerimise slsteemi
arendamist ja korrastamist; arendatakse avaliku sektori tugiteenuseid eesmargiga koondada
nende osutamine Uhte keskusesse, toetatakse ettevdtlusorganisatsioonide vdimekust,
arendatakse strateegilise planeerimise vorgustikku. Eesmargi saavutamise toetamiseks
tootatakse valja programmid  keskkonnajuhtimise pdhimdtete paremaks rakendamiseks
avalikus sektoris, kodanikulhenduste riigieelarvelise rahastamise korrastamiseks ning
omavalitsuslitude arendamiseks. Avatud taotlusvoorude ,Tarkade otsuste fondi raames
toetatakse strateegilist juhtimissuutlikkust, valdkondlike  uuringuid  ning valitsusvélise
analuusisuutlikkuse kasvu.

Parema digusloome arendamiseks toimub Gigusvaldkondade kodifitseerimine lahtudes
valitsuse prioriteetidest (eelkdige neis valdkondades, kus digusloomet on vaja korrastada ja
siistematiseerida). Rakendamine Justiitsministeeriumi poolt kulgeb plaanikohaselt. Oiguse
kodifitseerimisel l&htutakse Vabariigi Valitsuse prioriteetidest eesmargiga parendada nii
ettevotluskeskkonda kui ka avaliku halduse dldist toimivust. Programmi raames tegeletakse
veel halduskoormuse hindamise slsteemi ja digusaktide mdjude hindamise susteemi
arendamisega. Programmi tegevused panustavad indikaatori ,lihtsustatud ja kodifitseeritud
digusvaldkondade arv* taitmisele. Parema Gigusloome programmi raames kodifitseeritakse 8
diguse valdkonda: keskkonnadigus, sotsiaaldigus, ehitus-planeerimisdigus,
majandushaldusdigus, haridusdigus, aridigus, konkurentsidigus, vaarteomenetlus. Neli viimast
valdkonda on programmi lisandunud seoses taiendavate kodifitseerimisvaldkondade
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lisandumisega. Kéesolevaks hetkeks on l6petatud majandushaldusdiguse kodifitseerimine,
mille eelndu on Riigikogu menetluses. Indikaatori taitmine on plaaniparane. Jargmisel
aruandlusperioodil peaks lisaks eelpool nimetatule valdkonnale valmima ka
keskkonnaseadustik, ehitus-planeerimisseadustik ning vaarteomenetluse seadustik.

Mittetulundusiihingute (MTU-d) strateegilise planeerimise ja selle ellurakendamiseks vajalike
tegevuste elluviimisvdimekuse arendamine maakondlikul tasandil on programm toetamaks
mittetulundusuhenduste maakondlikke tugistruktuure. Programmi tegevused on kenasti
kaivitunud ning programmi rakendatakse plaaniparaselt. Maakondlike tugistruktuuride
arendamisel taotletakse olukorda, kus MTU-d oleksid avalikule sektorile tugevaks
koostoopartneriks, ndustatakse neid maakondlikes arenduskeskustes uute MTU-de
asutamisega seotud kiusimustes ning toetatakse labi ndustamise ka nende institutsionaalse
voimekuse kasvu. Taotlejate huvi on suur eelkdige MTU-de nustamise vastu, 2010. aastal sai
ndustamist 2288 MTU-d, mis on 788 rohkem, kui tulemusindikaatoriga ,erinevate MTUde arv
aastas, kes on saanud ndustamisteenust* planeeritud (1500 MTU-d aastas). Indikaatorite
Uletamine on tingitud suuresti majanduslanguse perioodist, mil klientide huvi suurenes nii
ettevotluse kui mittetulundusiihenduste asutamise ja tegutsemise kisimuste vastu ning huvi ei
ole vahenenud ka 2010. aastal.

Eesmark 2: avaliku- ja mittetulundussektori tootajad on asjatundlikud ja
usaldusvaarsed.

Riigiasutuste, kohalike omavalitsustksuste ja mittetulundusthenduste to6tajate teadmiste ja
oskuste parendamiseks panustatakse nii avaliku sektori tootajate ja mittetulundustihenduste
tootajate koolitusele ja arendusele, avaliku sektori koolitussiisteemi arendamisele ning
maakondlike tugistruktuuride toetamisele, mille raames muuhulgas ndustatakse MTU-sid,
korraldatakse maakondlikele arenduskeskustele koolitusi ja ndustatakse vajadusel.

Soovitakse tdsta kdigi organisatsioonide ja inimeste vdimekust, kes osalevad teadmistepdhise
poliitikakujundamise ja -elluviimise protsessis. Programmidena on valja todtatud toetusskeemid
,Keskne koolitus* ja , Tippjuhtide arendamine®.

Eesmargi taitmist toetatakse labi avatud taotlusvoorude "Organisatsiooni arendamine" ja
"Stazeerimisprogramm" projektide rakendamise. Projektid on suunatud eeskéatt koolitus- ja
arendusprojektidele ning to0alase taienduskoolituse labiviimisele juhtimismeetodite ja -
stisteemide ning juhtimise arendamisega seotud valdkondades, kuid samuti on toetatud ameti-
ja erialase vdimekuse tdstmist 1abi stazeerimisprojektide, mille raames omandatakse uusi
teadmisi ja oskusi valisriigis (soovitavalt EL likmesriikides).

Tulemusindikaatori ,valjaté6tatud koolitusprogrammide arv* taitmine oli algselt mdeldud ATAK-i
alasuunast, aga seda téidavad ka teised (horisontaalsed) programmid — nii ,Keskse koolituse*
kui ,Tippjuhtide arendamise” programm, kuna nimetatud programmide kontekstis koostatakse
mitmeid uusi koolitusprogramme.

Rakendamise seisukohast on suuna raames uheks olulisimaks indikaatoriks avaliku teenistuse
asjatundlikkuse, usaldusvaarsuse ja puhendumuse naitajad. Rahandusministeeriumi
riigihalduse ja avaliku teenistuse osakond, kelle eesmargiks on muuhulgas ka avaliku
teenistuse arendamine, on tellinud elanike kisitluse ametnike asjatundlikkuse ja
usaldusvaarsuse kohta ning viinud labi ametnike hulgas uuringu avaliku teenistuse
puhendumuse teemal. Uuring on labi viidud 2010. a stgisel TNS Emor AS poolt. Indikaatorite
taitmise osas on eelkdige paranenud asjatundlikkuse ja usaldusvaarsuse naitajad. Avaliku
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teenistuse puhendumuse koondindeks on 49 (-4 vahenenud vorreldes 2008. aasta uuringuga).
Ametnike puhendumuse naitaja on igal aastal pisut tdusnud, millest lahtuvalt vib eeldada, et
sihttaseme saavutmine on tdendoline. Alljargnevalt on toodud illustreeriv graafik, mis
peegeldab TNS Emor AS poolt Iabiviidud uuringu Uldiseid hinnanguid vastajate hulgast.

Joonis 5.5.1.1.1: labiviidud uuringu hinnangud

Ametnike asjatundlikkus, usaldusvaarsus, abivalmidus ja eetilisus 2007-2010 (% kdikidest vastajatest)
- A ’ . ’ . . S . R keskmine*
m Ndustun taiesti = Pigem ndustun = Pigem ei ndustu m Uldse ei ndustu = Ei oska 6elda
Ametnikud on asjatundlikud - nad 2010 46 24 2T e s
tegutsevad professionaalselt ja 2009 415 26 Bl I 26
tulemuslikult : { ' 1 '
2008 49 24 B e . 27
2007 3 - 32 T e 25
Ametnikud on usaldusvaarsed - 2010 .36 ‘ 30 2l 13 | . s
nad tegutsevad ausalt, 2009 36 25 EEl e 2
erapooletult ja labipaistvalt 2008 ! M — 2 30 _ 8 1 . 2‘5
2007 40 EEEEEEEET N 22
Ametnikud kohtlevad kliente 2010 42 20 Bl 4 I o
abivalmiduse ja viisakusega, »gpg 45 ' 21 [l 10
vastavad kiisimustele 2008 . 8 T _]9‘ H o ! I 2.5
arusaadavalt ja pdhjendavad g . : . I 2
otsuseid 2007 43 | 2 'ENT . s
Ametnikud on eetilised - nende 2010 42 20 B 15 I s
tooalane kaitumine on : = g ‘ '
2009 48 20 Bl 13
digusparane ja lahtub ametnikele 2008 z z — ' I 2
kohastest vaértustest L 47 20 B 2 I 20
0% 20% 40% 60% 80% 100% 1 2 3 4
*keskmine 4-palli skaalal, kus 4=ndustun taiesti ja 1=ei néustu uldse
7

Allikas: Rahandusministeerium (2010. a siigisel TNS Emor AS poolt labi viidud uuring).

Avaliku teenistuse puhendumuse uuringu tulemused naitasid, et avaliku teenistuse tugevuseks
peetakse endiselt vaheldusrikast ja valjakutseid pakkuvat t60d. Asutuste juhtide tulemustele
orienteeritus motiveerib ka teenistujaid panustama ning aitab jduda pustitatud eesmarkideni.
Samas on seejuures unarusse jaanud inimeste arendamine ja vaartustamine.

Eesti avaliku teenistuse Uldine plhendumus on uuringu jargi kahe aastaga langenud
2007. aasta tasemele ja jaab alla Eesti keskmisele. Pihendumuse languse pdhjus peitub
eeskatt Uldises t00ga rahulolematuses, mitte niivord lojaalsuse puuduses t6oandja suhtes.
Vorreldes varasemaga on hinnangud kriitilisemad tookorralduse (sh praktikas toimivate
protseduuride olemasolu, nende jarelejoudmine tegelikule elule), 166 tasustamise selguse ja
digluse ning juhtidepoolse toetuse suhtes.

Lisaks eelpool nimetatud asjatundlikkuse, usaldusvaarsuse ja puhendumuse indikaatorile on
suuna tulemuslikkuse hindamisel kahtlemata oluliseks indikaatoriks valitsussektori t60
tulemuslikkuse indikaator (1. eesmargi mojuindikaator) st. IMD uuringuga seotud indikaator,
mis hindab valitsuse 66 tulemuslikkust erinevatest aspektidest. Indikaator koosneb jargmistest
komponentidest:

1. avalike finantsvahendite juhtimine on paranemas (Kas riigi finantsjuhtimine on
paranemas?)
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2. Oiguskeskkond ei piira ettevotiuse konkurentsivdimet (Kas oiguskeskkond toetab
ettevotluse konkurentsivdimet?)

3. valitsuse poliitikad on muutuste suhtes paindlikud (Kas valitsuse poliitka on muutuste
suhtes paindlik?)

4. valitsuse otsuste elluviimine on téhus (Kas valitsuse otsuste elluviimine on téhus?)

5. valitsuse poliitikad on labipaistvad (Kas valitsuse to0 on labipaistev?)

6. blrokraatia ei ole ettevdtiuse takistuseks (Kas birokraatia on ettevotiuse takistuseks?)

IMD indikaatorit mddetakse iga-aastaselt kuue kriteeriumi alusel (seitsme kriteeriumi alusel
mdddeti indikaatorit kuni aastani 2008). Kéesolevaks hetkeks on IMD osade indikaatorite
mddtmise metoodika muutunud, st. indikaator kujuneb valitsussektori t00 tulemuslikkuse
indikaatorite punktisummast. IMD konkurentsivdime indikaator pannakse kokku terve rea
indikaatorite alusel. Ligikaudu pooled indikaatorid leitakse ametliku statistika alusel, tlejaanu
aluseks on ettevotjate seas labiviidavad kusitlused. Alljargnevalt on toodud graafik (joonis
5.5.1.1.2) riigiti.

Joonis 5.5.1.1.2: Valitsussektori t66 tulemuslikkuse indikaator

IMD konkurentsivoime edetabeli hinnangud valitsuse todle EL riikide vordluses

40

304 {1

PYSI0 I —

sHHHHHHHHH e R T - —

OoHHHHHHHHH - e R T L e L I I =

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
DK FI SE EE LU IE AT NL DE LT FR PL RO UK CZ BG PT BE EL HU IT SI SK ES

Allikas: Riigikantselei strateegiabiiroo

Riikide Uldkokkuvdttes on Eesti tulemused markimisvaarsed, vorreldes eelmise aastaga on
tulemused paranenud 10,35 punkti vérra.

Selleks, et seatud indikaatorite taitmist ja tegevuste tulemuslikkust paremini hinnata on plaanis
2011. a labi viia kogu prioriteetset suunda hdlmav hindamine, mille raames hinnatakse
tegevuste tulemuslikkust ja mdju haldusvdimekusele. Peale hindamise labiviimist, vottes
arvesse, et samasse aega jaavad nii struktuurifondide vahehindamise kui ka OECD
hindamisraporti valmimine, vdivad eeltoodust I&htuvalt leida aset struktuursed reformid (nt
optimeerimaks juhtimistasandeid ja tooprotsesse).
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5.5.1.2 Toetus sihtriihmade kaupa

Alljargnevalt on toodud tabel prioriteetse suuna raames rakendatud tegevuste sihtrihma

pohise jaotuse osas.

Tabel 5.5.1.2: ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetses suunas 5

I6petanud (sh varem
alustanud k:tkestanu d) alustanud / %
Osalejate arv aastal 2009 lilekantavad
kokku | S | kokku| 3" |kokku | sh naisi | 2USt2
naisi naisi nutest
. 6274 4055 0
Osalejate koguarv 13 373 (47%) 9316 (44%) -4057(  -2219( 100%
Osalejate liigitus nende staatuse jargi tooturul
ootajad (tootajate koguarv, sealulgas | 455751 o74| o316| 4055| -4057| -2219| 100%
fuusilisest isikust ettevdtjad)
fuusilisest isikust ettevdtjad 0 0 0 0 0 0 0%
to6tud (todtute koguarv, sealhulgas 0
oikaajaliselt to6tud) Op o 0 0f 0 0] 0%
pikaajaliselt to6tud 0 0 0 0 0 0 0%
mitteaktiivsed isikud (mitteaktiivsete isikute
koguarv, sealhulgas haridust ja koolitust
saavad isikud vi pensionarid, heitunud, 0 0 0 0 0 0 0%
pusivalt t66vdimetud isikud, t66l
mittekdivad v6i muud isikud)
hgrldust ja koolitust saavad mitteaktiivsed 0 0 0 0 0 0 0%
isikud
Osalejate liigitus vanuse jargi
noored (15-24 aastased) 409| 251 168 73| -241 -178 3%
vanemaealised (55-64 aastased) 2013 1236| 829 359| -1184 877 15%
Osalejate liigitus sotsiaalselt kaitsetute rilhmade kaupa, vastavalt riiklikele eeskirjadele
vahemused 0 0 0 0 0 0 0%
immigrandid 0 0 0 0 0 0 0%
puuetega inimesed 0 0 0 0 0 0 0%
muud trjutud isikud 0 0 0 0 0 0 0%
Osalejate liigitus haridustaseme jargi
esimese taseme voi teise taseme alumise o
astme haridus (ISCEDi jargi 1. ja 2. aste) 184 86 129 | % ST T
teise taseme ulemise astme haridus 0
(ISCEDi férgi 3. aste) 1845 867| 1286 552| -559 3151 14%
teise taseme jargne, kolmanda taseme ) ) 0
eelne haridus (ISCEDI jargi 4. aste) S A I ) e G
kolmanda taseme haridus (ISCEDi jérgi 5. 8735 4105| 6085| 26171 -2650| -1488| 65%

ja 6. aste)

Allikas: prioriteetse suuna aruanne 2010. Andmed osalejate koguarvu ja soo kohta périnevad SFCS-st,
muus osas (noored-vanad, haridustase) on andmed indikatiivsed!

Mdnevorra on vahenenud naiste osakaal koolituslaadsetes tegevustes (naiste osakaal kogu
koolituslaadsest tegevusest on 47%, 2009. a 61%). Suuna tegevuste raames ei koguta infot
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sotsiaalselt kaitsetute rihmade osas ning osaliselt ka osalejate liigituse osas nende staatuse
jargi tooturu (koik osalejad on eeldatavasti tootavad inimesed). Pohiliselt on haldusvéimekuse
prioriteetses suunas tegemist erinevatele ametnikele ja muudele hdivatud inimestele suunatud
meetmetega. Seetdttu on ka nt kolmanda taseme haridusega otseste kasusaajate osakaal
suhteliselt suur. NB! Tuleb silmas pidada, et aruandlusaasta andmed on hinnangulised, mitte
reaalselt osalemislehtedelt kogutud.

5.5.2 Tekkinud markimisvaarsed probleemid ja nende lahendamise meetmed

Markimisvaarseid probleeme suuna rakendamisel ei ole esile kerkinud, kuid rakendustksus
peab oluliseks méarkida avatud taotlusvoorude raames Uha kasvavat huvi ja taotluste hulka kui
ka valjamakse taotluste pidevat kasvu, mis on tinginud menetlustoimingute viibimise. Eriti palju
valjamakseid lisandus sUgisperioodil. Suure hulga véljamakse taotluste kiiremaks
menetlemiseks on rakendustksus valja to6tanud lihtsustamise mudeli kulude kontrollimisel,
mis on kinnitatud KA poolt 23. oktoober 2010. a. Metoodika vdimaldab pigem teatud kontrolli
etappides ja tingimustel rakendada kuludokumentide osalist kontrolli, mille kohaselt ei kuulu
kontrollimisele kdik kuludokumendid. Aruandlusperioodi 16pu seisuga avaldas metoodika
mdningast mdju just eelkbige mahukate programmide valjamakse taotluste kontrollimisel,
eeskatt just kaimasolevatel programmidel, kus ei olnud tegemist esimese valjamakse taotluse
kontrollimisega. Avatud taotlusvoorude osas ei ole mdju avaldunud stazeerimisprogrammi
valjamakse taotlustele, sest reeglina esitatakse kogu projekti tegevuste peale (ks valjamakse
taotlus, mille raames soovitakse kogu projektikulude havitamist. Kuid metoodika Uheks
oluliseks tingimuseks on asjaolu, et esimesele valjamakse taotlusele ei saa lihtsustamise
metoodikat rakendada, kuna puuduvad vastavad kontrolliulatuse maarad. Aruandlusperioodi
I6puks on mdju raske hinnata, kuna metoodikat on rakendatud liiga vaikesel ajavahemikul
(23.10-31.12.2010. a).

Jargmisel aasta esimeses pooles on plaanis lihtsustamise metoodika vajadusel Ule vaadata
ning tapsustusi teha.

Riskid

Vdrreldes eelmise aruandlusperioodiga on kahe riski osas maandatavad meetmed olnud
piisavad, millest ahtuvalt ei ole aruandlusperioodil asjakohased toetavate tegevuste piisava
asjakohasuse risk muutunud majanduskeskkonnas ning RU ja RA Ulesannete Uleviimisega
seotud riskid. Aruandlusperioodi 16pu seisuga on nimetatud riskid maandatud (n: hindamises
toodud soovituste pdhjal on kehtestatud (ks taiendav programm ning RA ja RU on jatkanud
oma t66d Rahandusministeeriumis).
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5.6 Prioriteetsed suunad: Horisontaalne tehniline abi ja tehniline abi

Prioriteetse suuna ,Horisontaalne tehniline abi“ eesmargid on jargmised:

1. Eesti rahva teadlikkuse kasv struktuurivahenditega kaasnevatest vdimalustest.

2. Kasvav kogemustevahetus ning suurem rakenduskavade elluviimisel tekkinud

parimate praktikate levik.

3. Personali kogemuse ning kompetentsi kasv.
Prioriteetse suuna Uldeesmark: perioodi 2007-2013 rakenduskavad ning struktuurivahendite
kasutamise strateegia oma struktuurivahendeid puudutavas osas on tulemuslikult ellu viidud.
Seega panustab antud prioriteetne suund kdigi teiste suundade eesmarkide saavutamisse.

Prioriteetse suuna , Tehniline abi“ eesmark on rakenduskava edukas elluviimine. IARK tehnilise
abi prioriteetne suund rahastab neid tegevusi ning kulusid, mis on otseselt seotud ainult selle
rakenduskava elluviimisega.

Kummaski prioriteetses suunas on rakendamisel ks meede:

Meede Taotlemisskeem Méaaruse joustumise | Toetuse maht
aeg (EUR)
Horisontaalne tehniline [Riigieelarve seaduses maaratud [30.04.2007 7787 318
abi kord
Tehniline abi Riigieelarve seaduses méératud 30.04.2007 391 011
kord

HTA ja rakenduskava TA meetmete vahendeid on vdimalik kasutada igal aastal, séltuvalt
toetuse saaja vajadustest ning ndudlusest. 2010. a kasutati aktiivsemalt pigem HTA vahendeid
kui rakenduskavakesksest tehnilist abi. Pohjus on toetavate tegevuste eriparas, sest
horisontaalsetest vahenditest kaetakse personali- ja administratiivkulud, koolitus-, lahetus ja IT
kulud; tehnilisest abist rahastatakse pigem uuringuid ja hindamisi, mida viiakse labi harvemini.

Rahandusministeerium rakendab perioodil 2007-2013 nelja meedet: horisontaalse tehnilise abi
meede, Inimressursi arendamise rakenduskava tehnilise abi meede, Elukeskkonna arendamise
rakenduskava tehnilise abi meede ja Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava tehnilise
abi meede.

Prioriteetse suuna Horisontaalne tehniline abi Uhenduse osalus on 7 787 318 EUR ja Eesti
avaliku sektori osalus 1 374 233 EUR, suuna kogumaht seega 9 161 551 EUR. Prioriteetse
suuna Tehniline abi Ghenduse osalus on 391 011 EUR ja Eesti avaliku sektori osalus puudub.
Molemat prioriteetset suunda rahastatakse Euroopa Sotsiaalfondist ning nende prioriteetse
suundade RA ja RU on Rahandusministeerium ehk KA.

Tabel 5.6: Prioriteetsete suundade finantsprogress seisuga 31.12.2010

Prioriteetne Uhenduse Projektidele Projektidele | Toetuse Véljamakstud
suund osalus eraldatud eraldatud saajatele uhenduse
rakenduskava uhenduse uhenduse | véljamakstud osaluse %
eelarves (EUR) | osalus (EUR) | osaluse % | thenduse
osalus (EUR)
,Horisontaalne 0 0
tehniline abi 7787 318 3 143 056 40% 2294759 29,5%
,Tehniline abi* 391 011 683 849 175% 108 857 27,8%

Allikas: Struktuuritoetuse registri keskstisteem (09.05.2011)
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Prioriteetsete suundade meetmed avanesid koik 2007. aastal ning taotlemine toimub avatud
taotlemise pohimdttel.

2010. aasta 16pu seisuga on rahuldatud 51 HTA projekti, mille eelarved kokku on 3 143 056
eurot, mis moodustavad prioriteetse suuna eelarvest 40%. Projektidele on véljamakseid tehtud
2 294 759 euro ulatuses, valjamaksete suhe HTA eelarvesse on ca 30%, mis puudutab ESF
osa kogu horisontaalse tehnilise abi eelarvest. 2010. a riigieelarvesse planeeritust kasutati
75,2% ning kasutamata vahendite osas vib tddeda optimistlikumat planeerimist, kui reaalselt
ellu viidi.

Tehnilises abis on rahuldatud 12 projekti kogueelarvega 683 849 eurot, mis moodustavad
prioriteetse suuna eelarvest 175% (protsendi muudab suureks asjaolu, et taotletud raha, mis
jaab kasutamata, liigub Uhisesse eelarvesse tagasi, kust saab seda uuesti taotleda).
Projektidele on valjamakseid tehtud 108 857 euro ulatuses. Kui arvestada valjamaksete suhet
IARK tehnilise abi eelarve kogusummasse, siis on kasutatud 28%. 2010. a jooksul kasutati
riigieelarvesse planeeritud tehnilise abi vahenditest 30,9%. Selline protsent vib olla tingitud
suuremates ootustest tegevuste elluviimisel ja ebapiisavast planeerimisoskusest. Eeldame, et
kasutamisaktiivsus suureneb lahiaastatel, kui viiakse labi suuremaid uuringuid ja hindamisi
tehnilise abi vahenditest. Kuna enamus struktuurivahendite administreerimiskulusid tehakse
HTA vahenditest, siis on tehnilisel abil vordlemisi vaike koormus.

RA hinnang - hea

KA hinnang taotletud HTA vahendite kasutamisele on hea, kuna aruandlusperioodil on
horisontaalses tehnilises abis 2010. a riigieelarvesse planeeritust kasutatud 75% ning
valjamakseid on kogu perioodi HTA eelarvest 29,5%. Hinnang tehnilise abi vahendite
kasutamise osas on hea, sest alates 2007. aastast on selles meetmes tehtud valjamakseid
28% ulatuses, mis on kasutamise efektiivsuse poolest keskmine.

Uldjoontes on vahendite kasutusosakaal optimaalne, arvestades, et vahendeid peab
administreerimiskuludeks jatkuma 2015. aasta I6puni. Samuti tuleb arvestada asjaolu, et 2008.
aastal olid kasutusel ka perioodi 2004-2006 tehnilise abi vahendid ning osa perioodi
2007-2013 ettevalmistavaid tegevusi rahastati perioodi 2004—2006 vahenditest.

Programmperioodi viimastel aastatel vdib esile kerkida kiusimus, kuidas jaotada vahendeid
kdigi tehnilise abi toetuse saajate vahel nii, et vajalikud toimingud saaks tehtud. Lahendusena
on vaja valja tootada pbhimdtted ja metoodika, arvestades eelmise programmperioodi
kogemusi ning kaesoleva programmperioodi vahendite senist kasutamist, kui selleks ilmneb
selge vajadus.
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5.6.1 Eesmarkide saavutamise ja edusammude analiiiis
5.6.1.1 Indikaatorite saavutustase

Indikaatorid ja nende saavutustasemed on maaratletud Inimressursi arendamise rakenduskavas. Korraldusasutus on kehtestanud indikaatorid ning jalgib nende

taitmist iga aastaselt seirearuande baasil. Eraldi seirearuandeid toetuse saajad ei esita, kuna korraldusasutusel on jooksvalt tlevaade tehtud kuludest ning selle

alusel koostatakse seirearuanne.

Tabel 5.6.1.1: Prioriteetsete suundade ,Horisontaalne tehniline abi“ ja , Tehniline abi* indikaatorid

Prioriteetsed suunad horisontaalne 2010 Saavutustaseme andmete
tehniline abi ja tehniline abi AU A A Aoy kontrolltase allikas ja kuupaev
Eesmark 1: Eesti rahva teadlikkuse kasv struktuurivahenditega kaasnevatest vdimalustest
Tulemusindikaator: Saavutustase 0 0 0 0 Kasutusstatistika, mida loeb
Struktuurivahendite kodulehel eesmargist % 125% 241% 264% 351% veebimootor: -
registreeritud killastuste arv (aastas) |Saavutustase 149873 289187 316549 421 267 114000 ,ht}lf1//WtWW/-3tfuktUU“f0nd'd-ee/adm
in/kasutus

Eesmark 120000 120000 120000 120000 120000

Esialgne tase 90000 149873 289187 316549
Tulemusindikaator: Avalikkuse Saavutustase Avaliku arvamuse uuring (2010):
teadlikkus struktuurivahenditest eesmargist % 53% 93,3% 71,1% 115,6% http://www.struktuurifondid.ee/uuri
(protsendina taisealisest rahvastikust) [s5avutustase 24% 42% 32% 52% 37% ngud

Eesmark 45% 45% 45% 45% 45%

Esialgne tase 28% 24% 42% 32%
Eesmark 2: Kasvav kogemustevahetus ning suurem rakenduskavade elluviimisel tekkinud parimate praktikate levik
Véljundindikaator: Horisontaalsete Saavutustase Hindamisaruanded on -
hindamiste arv (mis katavad kdiki raist O 0% 0% 20% 60% kéttesaadavad aadressil: .
rakenduskavasid). Kumulatiivselt eesmargist 7o http://www.struktuurifondid.ee/hind

Saavutustase 0 0 1 3 2 amisaruanded/

Eesmark 5 5 5 5 5

Esialgne tase 0 0 0 1
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Eesmark 3: Personali kogemuse ning kompetentsi kasv
Valjundindikaator: Koolituste ning Saavutustase 0 0 0 s Koolitusel osalejate
kursuste arv, mis on suunatud eesmargist % 0% 19,1% 35.9% 50.9% registreerimislehed
struktuurivahendite Saavutustase 0 42 79 112 90
administratsioonile ning mida Eesmark 220 220 220 220 220
korraldab voi koordineerib
korraldusasutus. Kumulatiivselt. Esialgne tase 0 0 42 79
Tehniline abi 2007 2008 2009 2010 Al SERMLIS ERTE ETETEE
kontrolltase allikas ja kuupaev
Eesmark 1: Rakenduskava edukas elluviimine
Valjundindikaator: Prioriteetsete Saavutustase 0% 0% 0% 290, Prioriteetsete suundade 2010.
suundade hindamiste arv eesmargist % ° ° ° ° a seire aastaaruanded
(kumulatiivselt) Saavutustase 0 0 0 2 4
Eesmark 9 9 9 9 9
Esialgne tase 0 0 0 0
Véljundindikaator: Avalikkusele ja Saavutustase Juhtministeerium
voimalikele projektitaotlejatele eesmargist % 1% 2% 33% 4%
suunatud ESFi tutvustavate Saavutustase 1 2 3 4 4
suurdrituste arv (kumulatiivselt) Eesmark 9 9 9 9 9
Esialgne tase 0 1 2 3

Allikas: Prioriteetsete suundade aruanne 2010, KA

117




Inimressursi arendamise rakenduskava seirearuanne | 2010

Peamised saavutused eesmarkide taitmisel

Tehnilise abi meetmete peamiseks eesmargiks on rakenduskavade tulemuslik administratiivne
elluviimine. Tehnilise abi prioriteetsed suunad panustavad stinergias kdikide teiste suundade
eesmarkide saavutamisse.

2010. a oli edukas eesmarkide taitmisel. Prioriteetse suuna eesmarki Eesti rahva teadlikkuse
kasv struktuurivahenditega kaasnevatest voimalustest vaadeldakse struktuurivahendite
kodulehel registreeritud kulastuste arvuna, mille osas oli eesmargiks seatud 114 000 kulastust
aastas ning tulemusena saavutati tle 400 000 kulastuse, mis teeb 351% algsest eesmérgist.
Teise alapunktina mdddetakse avalikkuse teadlikkust struktuurivahenditest ning selle
esialgseks tasemeks seatud 37% Uletati ja saavutustasemeks oli hoopis 52%, millega on
saavutustaseme osakaal eesmargist 115,6%. Nii kodulehe kilastuste kui avalikkuse
teadlikkuse tdus on seotud Uksteisega, sest mida aktiivsem meediakajastus, seda enam
tuntakse huvi ka taotlemiste ja vdimaluste vastu ning need numbrid kajastusid ka
saavutustasemes.

Prioriteetse suuna eesmargi kasvav kogemustevahetus ning suurema rakenduskavade
elluviimisel tekkinud parimate praktikate levik osas toimus 2010. a ka kaks planeeritud
horisontaalsest hindamist  (struktuurivahendite  valikukriteeriumite ~ vahehindamine ja
rakenduskava kommunikatsiooniplaani hindamine), mis moodustab esialgsest tasemest (5
horisontaalset hindamist) 60%. 2015. aastaks sihttasemeni jdudmine on vaga reaalne, sest
2010. a seisuga on toimunud kokku kolm hindamist, aega veel viis aastat ja jargmise
hindamise osas toimuvad juba ettevalmistused. Hindamisaruanded on kattesaadavad
aadressil: http://www.struktuurifondid.ee/hindamisaruanded/. Hindamiste kohta tapsemalt vt
peatiikk 5.3 Ulevaade aruandlusperioodi hindamistest.

Eesmérgi personali kogemuste ning kompetentsi kasv osas Uletati ka KA poolt
struktuurivahendite administratsioonile suunatud koolituste ning kursuste arv, mis oli kolme
aasta peale maaratletud 90 koolitusena, kuid 2010. a I6puks oli toimunud 112 koolitust (2008. a
42, 2009. a 37 ja 2010. a 33 koolitust), mis moodustab 50,9% eesmargist. Koolitusi
korraldatakse struktuurivahendite administratsiooni vajadusi arvestades ning sellest tulenevalt
toimus enim koolitusi struktuuritoetuse kesksusteemi ja operatiivsisteemi kasutajatele.
Asjakohased oli ka koolitused riigiabi ja riigihangete teemadel. Uudsena viidi labi infopaevi
rigihangete teemadel piirkonnakeskustes, kus osalejaid oli neil koolitustel kokku 562.
Arvestades finantsvahendite nappust, on struktuuritoetuse osatahtsus tbusmas, sest vahegi
aktiivsed inimesed piuavad ka ise infot hankida, et end erinevate toetuse saamise véimaluste
ja reeglitega kurssi viia.

Tehnilise abi prioriteetse suuna eesmargi rakenduskava edukas elluviimine osas on
indikaatori ,prioriteetsete suundade hindamiste arv‘ saavutustase aruandlusperioodi |6puks
kaks hindamist. Aruandlusperioodil viidi labi meetmete 1.3.1 ja 1.3.3 hindamised prioriteetses
suunas Pikk ja kvaliteetne t066elu, millede raames vaadati meetmetest rakendatavate
programmide tegevusi — nende asjakohasust, tdhusust jne.

Véljundindikaatori ,avalikkusele ja vdimalikele projektitaotiejatele suunatud ESFi tutvustavate
suurdrituste arv saavutustaseme edenemine kulgeb plaanipéraselt.
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5.6.1.2 Toetus sihtriihmade kaupa

Allpool olev tabel kajastab toetuse saajatelt korraldusasutusele saadetud infot, mida kogutakse
registreerimislehtede alusel.

Tabel 5.6.1.2: ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetsetes suundades 6 ja 7

I6petanud (sh varem
alustanud k:tkestanu d) alustanud %
Osalejate arv aastal 2009 (Ulekantavad)
kokku | SM | kokku |shnaisi | kokku | sh naisi | AlUSta
naisi nutest
. 900 900 0
Osalejate koguarv 1264 (71%) 1264 (71%) 0 0| 100%
Osalejate liigitus nende staatuse jargi to6turul
tootajad 1264 | 900 1264 900 0 0] 100%
fuusilisest isikust ettevdtjad 0 0 0 0 0 0 0%
to6tud 0 0 0 0 0 0 0%
pikaajaliselt to6tud 0 0 0 0 0 0 0%
mitteaktiivsed isikud 0 0 0 0 0 0 0%
hgrldust ja koolitust saavad mitteaktiivsed 0 0 0 0 0 0 0%
isikud
Osalejate liigitus vanuse jargi
noored (15-24 aastased) 40 35 40 35 0 0] 3.2%
vanemaealised (55-64 aastased) 137 77 137 77 0 0] 10,8%
Osalejate liigitus sotsiaalselt kaitsetute rilhmade kaupa, vastavalt riiklikele eeskirjadele
(rahvus)véhemused 2 1 2 1 0 0] 0,2%
immigrandid 1 0 1 0 0 0] 0,1%
puuetega inimesed 0 0 0 0 0 0 0%
muud tdrjutud isikud 0 0 0 0 0 0 0%
Osalejate liigitus haridustaseme jargi
esimese taseme voi teise taseme alumise 0
astme haridus (ISCEDi jargi 1. ja 2. aste) 0] O 0 0 0 0] 0%
teise taseme (ilemise astme haridus o
(ISCEDi jargi 3. aste) 16 12 16 12 0 0 1.3%
teise taseme jargne, kolmanda taseme 0
eelne haridus (ISCEDI jargi 4. aste) 221 1 22 "0 0] 1.7%
kolmanda taseme haridus (ISCEDi jargi 5. 1991 874 1991 874 0 ol 96,6%
ja 6. aste)

Allikas: Prioriteetse suuna aruanne 2010

2010. a vahenes koolitustel (rahvus-) vahemuste hulk (2009. a 17 inimest), mille péhjuseid on
korraldusasutusel raske leida. Pohjuseks vdib pidada kas rahvusvahemuste gruppi kuuluvate
tootajate vahenemist vdi siis ebapiisavat teavitamist koolitusel osalemiseks — need oletused on
aga hipoteetilised. Majanduslangusest tingituna omas koolituskulude kokkuhoid avaliku sektori
tootajatele suurt mdju ning sellest tulenevalt on kasvanud motivatsioon sisekoolitustel
osalemiseks, mida voib valja lugeda ka koolitustel osalenute arvust (kui 2009. a osales kokku
575 inimest, siis 2010. a 1264 inimest). Kindlasti méngib osalejate arvus rolli ka riigihangete
alaste infopaevade Iabiviimine maakonnakeskustes, kus osales 562 inimest. Kuna tegemist oli
koolituste korraldamisel uudse formaadiga, siis sellest tulenevalt oli ka suurem huvi ja parem
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koolituse kattesaadavus. Sarnaselt 5. prioriteetse suunaga ei koguta infot osalejate liigituse
osas nende staatuse jargi to6turul (kbik osalejad on eeldatavasti tédtavad inimesed). Pahiliselt
on tegemist erinevatele ametnikele suunatud tegevustega, mistdttu on 100% tootavaid inimesi.
Ka on seet6ttu nt kolmanda taseme haridusega otseste kasusaajate osakaal vaga suur.

5.6.2 Tekkinud markimisvaarsed probleemid ja nende lahendamise meetmed

Uldjoontes pole 2010. a jooksul ei horisontaalses ega tehnilise abi meetmes tekkinud olulisi
probleeme. Aasta 16puks kerkis Ules eelarvete taitmine ning sellest tulenevalt kusimus, kas
programmperioodi 16pus vdiks tekkida oht vahendite puudujaagile. Vastavalt jargnevate aastate
kasutamismaarale saab vajadusel valja to6tada horisontaalse tehnilise abi ja rakenduskavade
tehnilise abi jaotumise metoodika ja pdhimdtted.

Riskid
Horisontaalse ja IARK tehnilise abi osas puuduvad korgelt ja keskmiselt hinnatud riskid.
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6 KOMMUNIKATSIOON

Kaesolev peatukk annab Ulevaate olulisematest kommunikatsioonitegevustest IARK raames ja
saavutustest aruandlusperioodi |6pu seisuga.

Tabel 6: Teave ja avalikustamise indikaatorid

Néitaja (tegevus)

2007

2008

2009

2010

2007 ... 2010

2011

2013

Kokku

Eesmark: ESFist, ESFi ja Eesti riigi koosrahastusest ning Ghtekuuluvuspoliitikast teadlikkuse

tous
1. Valjundinditajad

1.1.Teavitusuritused (sh Saavutus 17 13] 38 25 94
programmperioodi Eesmark | - 46 61
avakampaania Uritused Esialgne 0 17 30 68
2007) olukord
1.2. Artiklid (sh Saavutus 9 20 10 6 45
programmperioodi Eesmark | - . 20 35
avakampaania artiklid 2007) [Esialgne 0 9 29 39

olukord
1.3. Trikised (juhend, Saavutus 0 22 3 5 30
erilent, voldik, kalender, Eesmark | - .
kommunikatsiooni Esialgne 0 0 22| 25
késiraamat) olukord
1.4. Televisioonisaated, -  [Saavutus 0 0 36 37 73
klipid Eesmark | - . .

Esialgne 0 0 0 36

olukord
1.5. Pressiteated (sh Saavutus 13 36 31 38 118
programmperioodi Eesmark | - 45 65
avakampaania pressiteated |Esialgne 0 13 49 80
2007) olukord
1.6. Ametlikud teated Saavutus 16 9 31 56

Eesmark

Esialgne 16 25

olukord
1.7. Pressikonverentsid (sh [Saavutus 2 1 2 2 7
programmperioodi Eesmark - . . . 6
avakampaania Esialgne 0 2 3 5
pressikonverentsid 2007)  folukord
1.8. ESFi kaksiklogo Saavutus 25950
kleebised Eesmark

Esialgne

olukord
1.9. ESFi reklaammaterjalid [Saavutus | 10500| 14000| 2700| 270 27270
(pliiatsid, pastakad, Eesmark | - 25000 . 135000
kilekaaned, mélupulgad jt)  [Esialgne 0] 10500| 24500( 27200

olukord
1.10. Internet: Saavutus 5 5 7 11 11
ESF/Inimressursi Eesmark | - . .. . 10 10
arendamise rakenduskava |[Esialgne 0 5 5 7
linkide arv olukord

2. Tulemusnéitajad

2.1. Teavitustritustel Saavutus | 1567 | 750| 1864| 1537 5718
osalejate arv (ESF-50 Eesmérk | - 2200 2500
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konverents, seminar EMSLi [Esialgne 0] 1567 2317| 4181
SF-vorgustikuga, infopaevad jolukord
maakondades)
2.2.Teavitusuritustel Saavutus | 87% | ... 95% 95%| .. |..| ..
osalejate rahulolu hinnang  [Eesmark | - 75% . 183%
(ESF-50 konverents, Esialgne | 0| 87%| 87%]| 90% 90%
seminar EMSLi SF- olukord
vorgustikuga)
2.3. Pressikonverentsidel  [Saavutus ~25 25 20 25 9Bl o ]
osalenud ajakirjanike arv Eesmark | - | .. | .. 40 55| ...

Esialgne 0 25 25 45

olukord
2.4. Internet: Saavutus | 10000| 10000| 12000| 11000 11000 ... |...| .. | ..
ESF/Inimressursi Eesmark | - | .. | .. [15000] .. ... | 17000] ...
arendamise rakenduskava  [Egiaigne 0 | 10000| 10000[ 12000
linkidel klikkide arv (paevas) |ojukord

Eesmark: ESFi toetustest ja Eesti riigi kaasrahastusest labipaistvuse suurendamine

Avatud taotlusvooru teated, toetuse taotlemise juhendid, valikukriteeriumid, menetluskord ja ajakava avaldatakse RUde
interneti kodulehel. Toetuse saajate andmed on avalikustatud vastava prioriteetse suuna RA ja RU internetilehel ning
kdigi ESFist toetuse saajate andmed on avalikustatud KA veebis:
http://www.struktuurifondid.ee/toetuse_saajad.php?search_criteria=0&searchtype=2&toetuse_saaja=&registrikood=&jurii
dilise_isiku_vorm%5B%5D=&projekti_nimi=&meede=&toetuse_andja=0&fond=ESF&kestvus=&kestvus_kuni=&submit=
Ofsi.

lga prioriteetse suuna RA ja RU interneti kodulehel on lingid teiste prioriteetsete suundade ESFi toetuste ja toetatavate
tegevuste informatsioonile.

Allikas: KA, JM, RA, RU.
6.1 Naited

ESF-ist toetatud tegevuste 2010. aasta kommunikatsioonitegevused olid eelkGige suunatud: (1)
fondi toetusel elanikkonnale loodud vdimalustele ja sellest tulenevale kasule, (2) RUde avatud
taotlusvoorudele. KA teavitas Euroopa Liidu Uhtekuuluvuspoliitika arengusuundi.

Aasta peadritusena jatkus 2009. aastal alustatud Sotsiaalfondist Euroopa (ESF) toetatud
tegevustest ja saadavast lisandvaartusest eestikeelsete ja venekeelsete saatelbikude edastus,
seda tehti koostods RAde ja RUdega. JMi tellimusel edastati 2010. aastal kakskimmend (20)
saateldiku (Kanal 2) ESFi toetatud eri prioriteetsete suundade tegevustest, sh todtutele ja
to0otsijale, ettevotjaile mdeldud toetustest ja teenustest ning  taiskasvanute
dppimisvoimalustest  kutsekoolides ja vabahariduskeskustes. Samuti edastati teavet
kutsekoolides ja kdrgkoolides (kel varasemalt dpingud katkenud) Gppimise jatkamise kohta
(auditoorium kordusedastustega 190 000 kuni 247 000 inimest). Eesti Rahvusringh&alingu
venekeelsel kanalil ETV2es (ERR) tutvustati 21 saates [eticmsyd!/Tequtseja (eestikeelsete
subtiitritega; auditoorium kordusedastustega ~ 30 000 inimest) jatkuvalt ESFist toetatud
tegevusi ja toetuse saamise vdimalusi. Lisaks edastasid RAd (Sotsiaalministeerium ning
Majandus ja Kommunikatsiooniministeerium) eestikeelsel ETV-kanalil (ERR) kolm (3)
saateldiku fondi rahastatud tegevustest (auditoorium kuni 50 000 inimest).

2010. aastal, erinevalt kahest eelnevast aastast, ei kirjastatud ESFi otsepostitavat
erivaljaannet.

ELi lipp on heisatud korraldusasutuse hoone ees kdigil paevadel kogu aasta jooksul.
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Teised teavitustegevused. KA andis valja eesti ja vene keeles SF-erilehe ,Euroopa Liidu
toetused Eestis“ ja ,Mocobusi EBponeiickoro Cotosa B SctoHumn®, kus Kkasitleti ka ESFist
toetatud tegevusi (e-Ope kutse- ja kdrghariduses, rahvusvahelise turundusjuhi kaasamine,
vOlandustamine,  karjaarindustamine). Korraldusasutus  organiseeris  kaks  ELi
uhtekuuluvuspoliitika tulemusi ja arengusuundi ning neis SF-fondide tahtsust tutvustavat
seminari ning korraldas SF-objektide fotokonkursi, kus oli osalejaid ka ESFist rahastatud
projektide fotodega.

Kéik RUd koostdds RAdega korraldasid 2010. aastal, nagu varasemail aastailgi, infopaevi
potentsiaalsetele taotlejatele, taotlejatele ja toetuse saajatele, kus tutvustati taotlemise
vbimalusi ja tingimusi ning abikdlblikkuse, raamatupidamise, riigihangete, teavitamise jt toetuse
taotlemise ja projekti rakendamisega seotud teemasid.

ESFi eesmarkide, lisakasu ja toetuste teadvustamisele on kaasa aidanud ka programmide
elluvijad. Jatkuvalt on ESFi administreerivate asutuste esindajad ajakirjandusele jt
sihtrihmadele ESFist toetatud tegevusi tutvustanud ELi (htekuuluvuspoliitka ja ESFi
uldeesmarkide kontekstis, réhutades ESFi toetuste kasu.

Veeb. ESFi ja Inimressursi arendamise rakenduskava teave on avaldatud veebilingil
(http://www.hm.ee/index.php?049512) ning koos teiste fondide uldtutvustusega on avaldatud
ESFi ellurakendamise (sh lingid rakenduskava teistele RAdele ja RUdele) informatsioon KA
veebis (www.struktuurifondid.ee).

ESFi meened. 2010. tellitud ESFi reklaammeenena tellitud pastakaid kasutati eelkdige
potentsiaalsete taotlejate infopaevadel.

Teiste korraldatud teavitusuritused ja produtseeritud materjalid ning koostdo.
Kohalike omavalitsuste (nt Linnade ja Valdade P&evad), sotisaal-majanduspartneritele ning
(ihenduste (Eesti Kutsedppe Edendamise Uhingu) iritustel on ettekandeid teinud ja arutelus
osalenud JM ja RAde esindajad.

Teavitajate koosolekud. Inimressursi arendamise rakenduskava kommunikatsiooni-
spetsialistide kohtumised, nii vertikaalse (KA, RAd, RUd) kui ka horisontaalse (RAd), on
toimunud KA korraldatud SFi kommunikatsiooni koosolekute raames. Rakenduskava
kommunikatsiooni hindamise labiviimist arutati vaid ESFi teavitajate koosolekul 2010. a
septembrikuus. ESFi kommunikatsiooni osapooltele jooksev infovahetus toimub e-kirja teel,
ESFi teavitajate e-listi kaudu on edastatud ka kdik Euroopa Komisjoni ESFi
kommunikatsioonispetsialistide koosolekute memod jms informatsioon.

Meediallevaade ja -anallls. 2010. aastal oli programmperioodi 2007-2013 ESFi
toetatud tegevuste kajastusi 970 ja oli kasvanud 2009. aastaga vorreldes. Uldjuhul oli nende
tonaalsus neutraalne ja oli ka positiivseid kajastusi (meediamonitooringu ja -analiiisi teostas
Meedius Eesti OU/Observer Eesti OU).

Uuring. 2010. aastal rakenduskava juhtministeeriumi tellitud Eesti elanikkonna ESFist
teadlikkuse uuringu kohaselt oli kuulnud Euroopa Sotsiaalfondist 32% (2008. aastal 26%) 15—
74-aastastest elanikest (maksimaalne veapiir antud kiisimuses on 3.1%, usaldusnivoo 95%; n
= 1000); Mootmisinstrumendina kasutati ankeeti ja kisitlus teostati telefoniintervjuuna
(http://www.hm.ee/index.php?0510527); uuringu teostas Turu-uuringute AS.
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Euroopa Komisjoni tellitud uuringu Eurobaromeeter kohaselt oli ESFist kuulnute osakaal Eesti
elanikkonnast vorreldes eelneva aastaga langenud (2009. aastal — 49%; European
Employment and Social Policy Report: Special Eurobarometer N° 316, 2009;
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 316 _en.pdf,
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_316_fact_ee_en.pdf)) ning 2010. aastal oli
41% (The European Social Fund: Report. Special Eurobarometer Ne 350, 2010;
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_350_en.pdf). Uuringute kohaselt on
teadlikkus madal fondi peaeesmarkidest (hariduse ja to6hdive toetamine).

Kommunikatsioonitegevuste eelarve. Inimressursi arendamise rakenduskava
aastaeelarve jai eelnevate aastate tasemele, orienteeruvalt kolmsada tuhat eurot.
Kommunikatsiooni kulude kokkuhoidu on vdimaldanud koosto0 teavitustegevustes ESFi
administreerimise asutustega ning teiste ELiga (nt Euroopa Komisjoni Esindus Eestis) seotud
organisatsioonidega.

6.2 Hinnang

2010. aastaks kavandatud peamised kommunikatsioonitegevused viidi ellu. Nii tldteavituse kui
ka potentsiaalsete taotlejate, taotlejate ja rakendajate infopaevadel on olnud aktiivne osavott.
Pressiteadete edastamine ja teema kajastamine ajakirjanduses kasvas 2010. a mdnevdrra,
seda eelkdige to0hdive, elukestva Oppe ja ettevdtluse valdkondadest, mdneti vahenes teaduse
ja arenduse temaatika kasitlus. Jatkati ESFi kommunikatsiooni televisiooni kaudu, taotledes
sellega teabeedastuse regulaarsust, atraktiivsust ja paremat ajakohasust.

ESFi Uldteadlikkuse ja eesmarkide eraldiseisvat reklaami 2010. aastal JM labi ei viinud, kuna
Eestis toimus euro kasutuselevotu kaks mastaapset kampaaniat. Fondi Uldteadlikkusele ja
peaeesmarkidele tehakse eraldi reklaami taas 2011. aastal.

Kestvast komplitseeritud majanduse seisukorrast ja aeglaselt vahenevast kdrgest
toopuudusest tulenevalt on ESFi toetatud tegevused endiselt aktuaalsed ajakirjanduses ning
ESFi kaasrahastust loetakse oluliseks majanduse limberstruktureerimisel ja tddhdive kasvus.

Rakenduskava kommunikatsiooni 2010. aasta hindamise vahearuanne on esitatud lisana 7 (Ik
143-152).
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LISAD
LISA 1: STRUKTUURITOETUSE MOJU HORISONTAALSETELE TEEMADELE

Tabel 1: Horisontaalsete néitajate saavutamine seisuga 31.12.2010

Lopetatud projektide Positii ~:
. ositiivse méjuga
arv, millel on olnud ioktid srreld
Indikaator positiivne maju | Projektide arv vorrelduna
; koikide projektide arvuga
horisontaalsele o
(%)
teemale
M&ju keskkonnahoiule?? 237 9,33%
Mbju vdrdsete vbimaluste edendamisele 199 7,83%
M&ju infoilhiskonna edendamisele 240 9,45%
M&ju regionaalse arengu edendamisele 206 8,11%
M&ju kodanikuuhiskonna arengu edendamisele 175 6,89%

Allikas: Struktuuritoetuse registri keskstiisteem (06.05.2011)

Et teavet ei pruugi olla varasemas faasis, vOetakse siinkohal arvesse ainult Idpetatud
projekte/programme (projekti mdju horisontaalsele teemale saab kaardistada ka taotlusega, st
rahastatakse eeldatavasti positiivse v6i neutraalse moéjuga projekte).

2 Ehk keskkonnaseisundile
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LISA 2: TAOTLEMISE JA RAKENDAMISE SEIS MAAKONDADE LOIKES
Tabel 2: Taotlemise ja rakendamise efektiivsus maakondade I6ikes
Kinnitatud Tehtud
Maakond tzzrlzls‘::t:?v projektide véljamaksed
eelarve (EUR) (EUR) *

. Absoluutsummana 2244 37809 810| 16801 531,45
Harju maakond Inimese kohta 0,0043 72.26 32,11
Hiiu maakond Apsoluutsummana 20 282 817 182 002,67

Inimese kohta 0,0020 27,95 17,99
lda-Viru maakond Apsoluutsummana 159 6041536| 2089573,04
Inimese kohta 0,0009 35,39 12,24
Jégeva maakond Apsoluutsummana 65 733145 572 270,88
Inimese kohta 0,0018 19,86 15,50
Jirva maakond Apsoluutsummana 46 731248 234 988,51
Inimese kohta 0,0013 20,20 6,49
Ligne maakond Apsoluutsummana 54 662 605 348 467,70
Inimese kohta 0,0020 24,05 12,65
Ligne-Viru maakond Apsoluutsummana 110 2218 011 818 297,64
Inimese kohta 0,0016 32,92 12,15
Pélva maakond Apsoluutsummana 38 328 519 241 938,33
Inimese kohta 0,0012 10,54 7,76
Py maakond Apsoluutsummana 172 1737216| 105975912
Inimese kohta 0,0019 19,62 11,97
Rapla maakond Apsoluutsummana 59 591 331 531 868,12
Inimese kohta 0,0016 16,12 14,50
Saare maakond Apsoluutsummana 86 1292 758 521 675,86
Inimese kohta 0,0025 37,10 14,97
Tartu maakond Apsoluutsummana 514 5895932 | 334999971
Inimese kohta 0,0034 39,49 22,44
Valga maakond Apsoluutsummana 56 705 321 581 576,56
Inimese kohta 0,0016 20,58 16,97
Viljandi maakond Apsoluutsummana 106 1246 787 476 939,10
Inimese kohta 0,0019 22,31 8,54
Véru maakond Apsoluutsummana 64 828 481 444 586,10
Inimese kohta 0,0017 21,76 11,68
Uleriiklikud/maakondade | Absoluutsummana 552 325509 462 | 107 786 535,54
vahelised projektid Inimese kohta 0,0004 242,75 80,38
Kokku Absoluutsummana 4345 386 614 981 | 136 042 010,33
Inimese kohta 0,0032 288,32 101,45

Allikas: Struktuuritoetuse registri keskstisteem (09.05.2011)

* Toetuse saaja poolt tehtud ja rakendustiksuse poolt hilvitatud abikdlblikud kulud. Sisaldab EL,
Eesti avaliku sektori ja erasektori finantseeringut. Osaliselt tasutud kuludokumentide alusel
tehtud valjamaksetel, kus toetuse saaja ei ole veel esitanud kulude tasumist tdendavaid
dokumente, kajastatakse vaid omafinantseeringu osa.

NB! Kuna tabel ei sisalda horisontaalse tehnilise abi prioriteetse suuna andmeid, siis on
kinnitatud projektide eelarved ja tehtud véljamaksed Kokku real véaiksemad finantsprogressi

tabelis (p 2.1) toodutest.
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LISA 3. VAIDED

Tabel 3: Esitatud vaided meetmete I6ikes perioodil 01.01.2007-31.12.2010

o RA jalvoi RU poolne .
Meede Vaide sisu* E3|tam|sg otsus vm tegevused vaide Ed?s'kif,ga
sagedus rx mised
suhtes
1.1.7. Kooli Vaided taotluse 7 RA vaatas vaided 13bi ja -

poolelijatmise
vahendamine,
haridusele
juurdepaésu
suurendamine ning
dppe kvaliteedi
parandamine

uuesti hindamise ja
uue otsuse tegemise
ndudega

kdik 7 vaiet jaeti
rahuldamata

1.2.4. Kbrgkoolide Vaidlustati toetuse | 2 Uks vaie vdeti tagasi; kaks | -
koostdd ja taotluse vaiet vaadati RA poolt 14bi
innovatsiooni rahuldamata jatmise ja otsustati jatta
arendamine otsus, taotleti otsuse rahuldamata. Uks vaie
alameede kehtetuks vaadati RA poolt 13bi, tehti
"Kdrgkoolide ja tunnistamist ja otsus vaide rahuldamise
ettevotete koostod" | ettekirjutuse kohta ja kohustati RU-d 1abi
tegemist asja uueks viima taotluse uus
otsustamiseks. hindamine ja asi uuesti
otsustada.
1.3.1 Kvalifitseeritud | Vaided taotluse 9 RA vaatas vaided labi ja -
t66jou pakkumise uuesti hindamise ja kdik 9 vaiet jaeti
suurendamine uue otsuse tegemise rahuldamata
ndudega
1.3.3. To6lesaamist | Vaided taotluse 6 RA vaatas vaided 13bi ja -
toetavad uuesti hindamise ja koik 6 vaiet jaeti
hoolekandemeetmed | uue otsuse tegemise rahuldamata
ndudega
1.3.4 Tervislike Vaie esitati VMT-s |1 RA vaatas vaide |abi ja tegi |-
valikute ja eluviiside | sisalduva kulu osalise rahuldamise otsuse.
soodustamine mitteabikdlblikuks RU véttis vaideotsuse
tunnistamise kohta uuesti menetlusse.
1.3.5 Soolise Vaie esitati taotluse |1 RA vaatas vaide 13bi ja -
vordoiguslikkuse vastavushindamise rahuldas vaide. RU véttis
edendamine ja uue otsuse taotluse menetlusse ja
tegemise ndudega suunas ekspertidele
hindamiseks.
1.4.2 Alustava Taotluse 10 MKMi otsus vaide -
ettevotja stardi- ja mitterahuldamise mitterahuldamise kohta
kasvutoetus otsuse

vaidlustamine.
Taotleja vaidlustas
projektide hindamise

tulemused.
1.4.2 Alustava Vaidlustati taotleja |1 MKMi otsus vaide -
ettevotja stardi- ja mittevastavaks mitterahuldamise kohta

kasvutoetus

tunnistamise otsus.
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1.4.2 Alustava

Vaidlustati taotluse

MKMi otsus vaide

ettevotja stardi- ja mittevastavaks mitterahuldamise kohta
kasvutoetus tunnistamise otsus.

1.4.2 Alustava Taotluse MKMi otsus vaide -
ettevotja stardi- ja mitterahuldamise mitterahuldamise kohta.
kasvutoetus otsuse

vaidlustamine.
Taotlejad
vaidlustasid
projektide hindamise
tulemused.

1.4.2 Alustava Taotluse MKMi otsus vaide -
ettevotja stardi- ja mittevastavaks mitterahuldamise kohta.

kasvutoetus

tunnistamise otsuse
vaidlustamine

1.4.2 Alustava
ettevotja stardi- ja
kasvutoetus

Taotluse
mitterahuldamise
otsuse
vaidlustamine.
Taotleja vaidlustas
projektide hindamise
tulemused.

MKMi otsus vaide
rahuldamise kohta. EAS
hindas taotluse uuesti

1.4.2 Alustava
ettevotja stardi- ja

Taotluse
mitterahuldamise
otsuse
vaidlustamine.
Taotleja vaidlustas
projektide hindamise

MKMi otsus vaide
rahuldamise kohta. EAS
hindas taotluse uuesti ja

kasvutoetus tulemused. taotlus rahuldati. -

1.4.2 Alustava Vaidlustati taotluse MKMi otsus vaide ra-

ettevotja stardi- ja mittevastavaks huldamise kohta. EAS

kasvutoetus tunnistamise otsus. vaatas taotluse uuesti lle. |-
Taotleja MKMi otsus vaide

1.4.2 Alustava mittevastavaks rahuldamise kohta. EAS

ettevotja stardi- ja

tunnistamise otsuse

vottis taotluse uuesti

kasvutoetus vaidlustamine menetlusse. -
Taotluse
mitterahuldamise
otsuse
vaidlustamine.
Taotlejad MKMi otsus vaide
1.4.2 Alustava vaidlustasid rahuldamise kohta. EAS
ettevotja stardi- ja projektide hindamise vottis taotluse uuesti
kasvutoetus tulemused. menetlusse. -
Kulude mitteabi-
1.4.5 Teadmiste ja kolblikuks

oskuste arendamise
toetus

tunnistamise otsuse
vaidlustamine.

MKMi otsus vaide
mitterahuldamise kohta

1.4.5 Teadmiste ja
oskuste arendamise
toetus

Rahuldamisotsuse
kehtetuks
tunnistamise otsuse
vaidlustamine

MKMi otsus vaide
mitterahuldamise kohta
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1.4.5 Teadmiste ja
oskuste arendamise
toetus

Toetuse véljamaks-
misest keeldumise
ja taotluse
rahuldamisotsuse
kehtetuks
tunnistamise otsuse
vaidlustamine.

MKMi otsus vaide
mitterahuldamise kohta

1.4.5 Teadmiste ja Vaidlustati
oskuste arendamise | tagasindudmise MKMi otsus vaide
toetus otsus. mitterahuldamise kohta
1.4.5 Teadmiste ja Vaidlustati taotluse
oskuste arendamise | mittevastavaks MKMi otsus vaide
toetus tunnistamise otsus. mitterahuldamise kohta
Taotluse
mitterahuldamise
otsuse
vaidlustamine.
Taotlejad
1.4.5 Teadmiste ja vaidlustasid
oskuste arendamise | projektide hindamise MKMi otsus vaide
toetus tulemused. mitterahuldamise kohta.
Taotluse
1.4.5 Teadmiste ja mittevastavaks

oskuste arendamise
toetus

tunnistamise otsuse
vaidlustamine

MKMi otsus vaide
mitterahuldamise kohta.

1.4.5 Teadmiste ja
oskuste arendamise
toetus

Taotluse
mitterahuldamise
otsuse
vaidlustamine.
Taotlejad
vaidlustasid
projektide hindamise
tulemused.

MKMi otsus vaide
rahuldamise kohta. EAS
hindas projekti uuesti.

1.4.5 Teadmiste ja
oskuste arendamise
toetus

Vaidlustati rahulda-
misotsuse kehtetuks
tunnistamise otsus.

MKMi otsus vaide
rahuldamise kohta. EAS
tuhistas otsuse.

1.4.5 Teadmiste ja
oskuste arendamise
toetus

Vaidlustati taotluse
mittevastavaks
tunnistamise otsus.

MKMi otsus vaide
rahuldamise kohta. EAS
vaatas taotluse uuesti labi
ja rahuldas taotluse.

1.4.5 Teadmiste ja

Vaidlustati taotluse

MKMi otsus vaide

oskuste arendamise | mittevastavaks rahuldamise kohta. EAS
toetus tunnistamise otsus. vaatas taotluse uuesti labi.
Taotluse
mitterahuldamise
otsuse

14.7
Arendustootajate

vaidlustamine.
Taotleja vaidlustas
projektide hindamise

MKMi otsus vaide

kaasamise toetus tulemused. mitterahuldamise kohta
Taotluse MKMi otsus vaide

14.7 mitterahuldamise rahuldamise kohta. EAS

Arendustddtajate otsuse hindas taotluse uuesti ja

kaasamise toetus

vaidlustamine.

taotlus rahuldati.
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Taotleja vaidlustas

projektide hindamise

tulemused.

Taotluse MKMi otsus vaide
147 mittevastavaks rahuldamise kohta. EAS
Arendustddtajate tunnistamise otsuse vottis taotluse uuest
kaasamise toetus vaidlustamine 1 | menetlusse. -

Allikas: Prioriteetsete suundade aruanded 2010

* vaiete sisu ehk millist otsust vdi tegevust taotleja vaidlustas;

** esitamise sagedus — mitu vaiet on kokku nimetatud vaide sisuga esitatud (arv);
***RA vdi RU poolt ellu viidud tegevused vaide labivaatamiseks;

**** vaiete edasikaebamisotsuste arv.
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LISA 4: RAKENDAMINE PRIORITEETSETES SUUNDADES

Tabel 4: Taotluste arv prioriteetsete suundade ja aastate kaupa (kumulatiivself). Fondiks on koigil

ridadel ESF.
Vastavaks | Rahuld Bl ~ . . Kesk_min_e
Pr. suund, | tunnistatud | atud taotluste / | Kohustustega Lo;_)eta_t. Kat_kes_t. _ I\{Iltte_ablk pro;_t_ekt_l
aasta taotluste | taotlus tnzitiz\t/:tkusd stz::::d proiﬂ(tld pl'()*jibtld Viljamaksed o:(l;l;ll::d eII:\;:rgls
arv* te arv*
osakaal (kuudes)
1.1 Elukestev 6pe
2008 13 13 100,0% 32972 857 0 0 513 884
2009 187 22 11,8% 10913 228 0 0 5265 577
2010 132 2 1,5% 3034 204 0 0 9760227 761
1.1 kokku 332 37 11,1% 46 920 289 0 0 15539689 | 761
1.2 Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine
2008 4 4 100,0% 62 499 249 0 0 240 968
2009 85 26 30,6% 21401605 0 0 2770379
2010 87 42 48,3% 13 834 322 0 0 9727931 121
1.2 kokku 176 72 40,9% 97 735176 0 0 12739278 | 121
1.3 Pikk ja kvaliteetne todelu
2008 5 5 100,0% 26 620 759 0 0 1852970
2009 190 47 24,1% 12 829 813 1 0 19978867 18 22,7
2010 299 77 25,8% 72 602 596 23 0 29087160 | 4391 32,6
1.3 kokku 494 129 26,1% 112 053 168 24 0 50918997 | 4409
1.4 Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks
2008 534 314 58,8% 14214186 61 1 2601 366 8,4
2009 1867 1209 64,8% 6 029 664 466 35 7894099 17676 7,3
2010 3178 2303 72,5% 25122646| 1813 90 14079 335 | 12881 8,6
1.4 kokku 5579 3826 68,6% 45366497 | 2340 126 24574799 | 24165 7,9
1.5 Suurem haldusvdimekus
2008 148 98 66,2% 7 867 521 15 0 742693
2009 125 40 32,0% 3116 465 56 0 3074954 892
2010 115 133 | 1157% 5966881 97 1 A11276| 4352 | 114
1.5 kokku 388 271 69,5% 16 950 867 168 1 7928924 | 5244
1.6 Tehniline abi
2007 1 1 100% 959 264 34
2008 3 3 100% 19 291 1 0 629 10,6
2009 4 4 100% 409 962 3 0 49194 13,5
2010 4 4 100% 253 638 4 0 58 770
1.6 kokku 12 12 100% 683 849 8 0 108 857 17,6

Allikas: Struktuuritoetuse registri kesksiisteem (10.05.2011)
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* meetme nduetele vastavaks tunnistatud taotluste arv;

** taotluse rahuldamise otsuse saanud taotluste arv;

*** projektid, mille kohta on esitatud Idpparuanne ja millele makseasutus on kdik valjamaksed
teostanud (v.a garantii Kredexi puhul);

**** katkestatud projektideks loetakse projektid, mis on katkestatud parast taotluse rahuldamise
otsuse tegemist vdi mille rahuldamise otsus on osaliselt voi taielikult kehtetuks tunnistatud.
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LISA 5: TEAVE ABIKOLBLIKE KULUDE JAOTUMISE KOHTA
SEKKUMISVALDKONDADESSE

Vastavalt Euroopa Komisjoni maaruse (EU) nr 1828/2006 lisa Il osale C. Tabel kajastab
meetmetega voetud kohustuste EL osaluse summasid eurodes.

Tabel 5: Teave toetuse jaotumise kohta sekkumisvaldkondadesse (01.01.2007-31.12.2010)

Sekkumisvaldkonna koodid e .
Projekti/programmi
Madde 1 Mddde 2 M&Gde 3 ~ Mdode 4 eelarve EL osaluse
Prioriteetne Rahastamise o Majandustegevuse | summa (EUR) *
valdkond vorm peioenun valdkond
09 01 00 00 15333 615
09 01 00 22 463 926
09 01 01 00 78 287
09 01 05 00 9553
09 01 05 06 677
62 01 00 00 2779 486
62 01 00 03 6614
62 01 00 04 959
62 01 00 06 86 137
62 01 00 08 2622
62 01 00 10 25515
62 01 00 11 8430
62 01 00 12 32 063
62 01 00 13 5784
62 01 00 14 16 042
62 01 00 16 4 620 307
62 01 00 18 11 055
62 01 00 19 1750
62 01 00 20 11 552
62 01 00 22 684 395
62 01 01 00 2425440
62 01 01 03 82 041
62 01 01 04 34 474
62 01 01 05 40937
62 01 01 06 835242
62 01 01 07 15 840
62 01 01 08 3802
62 01 01 09 5162
62 01 01 10 46 079
62 01 01 11 83990
62 01 01 12 134 807
62 01 01 13 32154
62 01 01 14 98 317
62 01 01 15 2237
62 01 01 16 267 812
62 01 01 17 10018
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62 01 01 18 51 569
62 01 01 19 46 252
62 01 01 20 101 866
62 01 01 21 2216
62 01 01 22 695 827
62 01 03 00 58 391
62 01 03 06 12718
62 01 03 11 959
62 01 03 12 14 901
62 01 03 14 1860
62 01 03 19 805
62 01 03 20 3 366
62 01 03 22 6033
62 01 05 00 444 821
62 01 05 03 8 506
62 01 05 04 959
62 01 05 06 91 584
62 01 05 10 959
62 01 05 11 29 961
62 01 05 12 8513
62 01 05 13 8524
62 01 05 14 14 342
62 01 05 18 4019
62 01 05 19 1849
62 01 05 20 3 562
62 01 05 21 2237
62 01 05 22 47 804
63 01 00 00 1000 865
63 01 00 06 139 870
63 01 00 16 2529 892
63 01 00 22 145 331
66 01 00 20 95 520 734
67 01 00 00 4 867755
68 01 00 00 990 164
68 01 00 03 15617
68 01 00 04 7950
68 01 00 05 14 498
68 01 00 06 157 777
68 01 00 09 8788
68 01 00 10 60 092
68 01 00 11 2790
68 01 00 12 129 985
68 01 00 13 3196
68 01 00 14 60 340
68 01 00 16 31787
68 01 00 18 22 302
68 01 00 20 18 406
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68 01 00 21 5525
68 01 00 22 119 590
68 01 01 00 2474717
68 01 01 01 3120
68 01 01 03 19174
68 01 01 04 6 385
68 01 01 05 31 956
68 01 01 06 85 823
68 01 01 11 0
68 01 01 12 61779
68 01 01 13 15976
68 01 01 14 42157
68 01 01 16 24 438
68 01 01 18 14 297
68 01 01 19 26 555
68 01 01 20 77 557
68 01 01 22 82 126
68 01 03 00 66 746
68 01 03 03 3196
68 01 03 04 1835
68 01 03 05 2133
68 01 03 06 17 871
68 01 03 10 3196
68 01 03 12 6310
68 01 03 13 1592
68 01 03 14 6 391
68 01 03 22 31714
68 01 05 00 437 464
68 01 05 01 8 936
68 01 05 04 8 594
68 01 05 06 169 119
68 01 05 08 2828
68 01 05 09 3196
68 01 05 12 55172
68 01 05 13 6 391
68 01 05 14 12 427
68 01 05 16 28618
68 01 05 18 3196
68 01 05 19 1282
68 01 05 20 14 945
68 01 05 21 6 391
68 01 05 22 61799
68 02 01 15 6012 808
69 01 00 00 6335814
69 01 00 20 3929 881
7 01 00 20 1398 984
72 01 00 17 4994 277
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72 01 00 18 32574763
72 01 01 17 161 084
72 01 05 17 29 695
73 01 00 18 40 244 434
74 01 00 18 71 836 269
81 01 00 00 306 136
81 01 00 17 10 271 743
81 01 00 22 1187933
85 01 00 00 143 801
86 01 00 00 540 048
Kokku 319 709 848
Prioriteetne valdkond
Projekti eelarve
Kood Nimetus EL osaluse
summa (EUR) *
09 Muud mgetmed teadusuuringute ja uuenduste ning ettevotiuse 15 886 059
ergutamiseks VKEdes
Elukestva 6ppe slisteemide ja strateegiate arendamine arilihingutes;
62 tootajate valjadpe, et parandada nende vdimet muutustega kohaneda ja 14 075 467
vastavad teenused; ettevotluse ja uuendamise edendamine
63 ngndqslike ja efektiivsemate t66 korraldusvormide valjatdétamine ja 3815958
levitamine
66 Operatiivsete ja ennetavate meetmete rakendamine tééturul 95520 734
67 Aktiivse vananemise toetamise ja tddvoimelise eluea pikendamise 4 867 755
meetmed
68 Fﬂﬂsili§est isikust ettevdtjana tegevuse alustamise ja ettevdtete asutamise 11589 014
toetamine
Meetmed t66turule juurdepadsu parandamiseks ning naiste piisiva osaluse
69 ning edu suurendamiseks td6hdives, et vdhendada soolist segregatsiooni 10 265 695
todturul ning tasakaalustada t60- ja eraelu, naiteks laste ja Ulalpeetavate
hoolduse kattesaadavuse hdlbustamiseks
Meetmed ebasoodsas olukorras olevate isikute kaasamiseks to6hdivesse
71 ja to6turule naasmiseks; todturule sisenemisel ja seal edasilikumisel 1398 984
toimuva diskrimineerimise vastane véitlus ning mitmekesisuse
aktsepteerimise edendamine tookohal
Reformide kavandamine, kehtestamine ja elluviimine haridus- ja
koolitussUsteemides, et edendada t66hdivet, pohi- ja kutsehariduse ja
72 taiendusdppe seostamine t06turu vajadustega, Gpetajate valjadpe ja nende 37 759 818
oskuste ajakohastamine, pidades silmas uuendusi ja teadmistepdhist
uhiskonda
Meetmed osalemise suurendamiseks elukestvas hariduses ja koolituses,
sealhulgas meetmed kooli poolelijatmise ja soolise segregatsiooni
73 vahendamiseks ning parema juurdepaasu tagamiseks alg-, kutse- ja 40 244 434
kolmanda astme haridusele ning véljadppele ja nende kvaliteedi
parandamiseks
Inimpotentsiaali arendamine teadusuuringute ja uuenduste valdkonnas,
74 eelkdige kraadidppe ja teadlaste koolituse ning tlikoolide, uurimiskeskuste 71 836 269
ja ettevotete vaheliste koostdovdrkude kaudu
81 Poliitika kujundamise ja programmide koostamise parandamise 11 765 812
mehhanismid, seire ja hindamine riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil,
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poliitika ja programmide véljatéétamise suutlikkuse suurendamine
85 Ettevalmistamine, rakendamine, seire ja kontroll 143 801
86 Hindamine ja uuringud; teave ja teavitamine 540 048
Kokku 319709 848
Rahastamise vorm

Projekti eelarve
Kood Nimetus EL osaluse

summa (EUR) *
01 Tagastamatu abi 313 697 040
02 Abi (laen, intressitoetus, tagatised) 6012 808
Kokku 319 709 848

Territoriaalne m6ode

Projekti eelarve
Kood Nimetus EL osaluse

summa (EUR) *
00 Ei kohaldata 303 707 588
01 Linnad 14 234 319
03 Saared 240017
05 Maapiirkond (valja arvatud méestikud, saared vdi hdreda ja eriti hdreda 1507 924

asustusega alad)
Kokku 319 709 848
Majandustegevuse valdkond

Projekti eelarve
Kood Nimetus EL osaluse

summa (EUR) *
00 Ei kohaldata 38 293 105
01 P6llumajandus, jahindus ja metsandus 12 056
03 Toiduainete ja jookide tootmine 135148
04 Tekstiili ja tekstiiltoodete tootmine 61155
05 Transpordivahendite tootmine 89 523
06 Muijal liigitamata tootmine 1596 819
07 Energeetiliste maavarade all- ja pealmaakaevandamine 15 840
08 Elektri-, gaasi-, auru- ja soojaveevarustus 9 251
09 Vee kogumine, puhastamine ja -varustus 17 145
10 Side 135 840
11 Transport 126 129
12 Ehitus 443 531
13 Hulgi- ja jaekaubandus 73618
14 Hotellid ja restoranid 251 876
15 Finantsvahendus 6 015 045
16 Kinnisvara, rentimine ja aritegevus 7502 853
17 Avalik haldus 15 466 817
18 Haridus 144 761 903
19 Inimeste tervishoid 78494
20 Sotsiaaltdd, iihiskonna-, sotsiaal- ja isikuteenindus 101 080 855
21 Keskkonnaga seotud tegevus 16 369
22 Mujal liigitamata teenindus 3526 478
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Kokku 319 709 848
Asukoha valdkond
Projekti eelarve
Kood Nimetus EL osaluse
summa (EUR) *
00 Eesti (NUTS sihtala 2) 319 709 848

Allikas: Struktuuritoetuse registri keskstisteem (09.05.2011)

Summa Kokku ulaltoodud jaotustabelites erineb voetud kohustuste EL osaluse osast

rahastamistabelis (p 2.1) horisontaalse tehnilise abi arvestusliku summa vorra.
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LISA 6: FINANTSPROGRESSI TABELID
Kumulatiivne finantsteave 2007-2010. Jargnev finantsteave on esitatud perioodi 01.01.2007 — 31.12.2010 kohta eurodes.

Tabel 6.1: Inimressursi arendamise rakenduskava kumulatiivne finantsteave

1. Perioodi 2007-2013 S .
kogueelarve rakenduskava 2. Kinnitatud programmide/projektide eelarved 3. Tehtug ag'kf’ll.b"kukd kululd (r.all(ker}dusgk; ulsz suih
finantstabeli phjal tehtud véljamaksete aluseks olevad kulud)
Prioriteetne suund EL osalus Eesti avaliku Erasektori EL osalus Eesti avaliku | Erasektori Kinnitatud EL Eesti avaliku Erasektori Tehtud
1.1 sektori osalus 21 sektori osalus programmide/projektide | finantseering sektori finantseering abikalblikud
osalus 1.3 osalus 23 eelarved protsendina 3.1 finantseering 3.3 kulud
1.2 2.2 perioodi kogueelarvest 3.2 protsendina
24 perioodi
kogueelarvest
34
1. Elukestev dpe 58 377 955 10 301 992 0 46 920 289 8405 050 99615 80,7% 15539 689 3187016 23 041 27,3%
2. Teadus- ja
ﬁ:ﬁ;‘fg@fg‘fv“se 102754 815 | 14843688 0 97735176 | 18998436 | 239297 99,5% 12739278 | 1544783 17523 12,2%
arendamine
:I:vapl:lt(: S8 sy | 132361024 | 23357828 0| 112053168 | 19513785 | 1670904 856% | 50918997 | 9423557 574036 39,1%
4. Teadmised ja
Sigﬁimeelseks 68 257 641 0 17 064 410 45 366 497 292 114 15 ‘1&732 71,7% 24 574 799 83300 8205214 38,5%
ettevotluseks
ﬁéiﬁi&%?mekus 21 587 565 2764 489 113 621 16 950 867 2012 226 191 531 78,3% 7928 924 1079 545 93 451 37.2%
?é;'r‘]’irl'ii‘;”;z?'”e 7787318 | 1374233 0 3143 056 554 657 0 40,4% 2294 759 404 958 0 29,5%
7. Tehniline abi 391011 0 0 683 849 0 0 174,9% 108 857 0 0 27,8%
KOKKU 301517329 | 52642230 | 17178031 | 322852004 | 49776267 | | o0 846% | 114105303 | 15723159 | 8913265 30,1%
Rakenduskava (1.1+1.2+1.3) (2.1+2.2+2.3) (3.1+3.2+3.3)
KOKKU 461 337 590 390 312 694 84,6% 138 741 727 30,1%

Allikas: SFCS (véljavotte seisuga 09.05.11).
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Veergude selgitus:

1. Prioriteetsete suundade eelarved rakenduskava finantstabeli pdhjal.
2. Kinnitatud, sh juba I6petatud programmide/projektide eelarved ilma mitteabikdlblike kuludeta ning katkestatud projektide eelarveteta (allikas SFCS).
3. Toetuse saaja poolt tehtud ja rakendusiiksuse poolt hiivitatud abik6lblikud kulud. Sisaldab EL, Eesti avaliku sektori ja erasektori finantseeringut. Osaliselt tasutud
kuludokumentide alusel tehtud valjamaksetel, kus toetuse saaja ei ole veel esitanud kulude tasumist tdendavaid dokumente, kajastatakse vaid omafinantseeringu osa
vastavates veergudes (3.2 vdi 3.3). Ettemaksete korral riigiabiskeemides kajastatakse abikdlblikku EL osalust veerus 3.1 ning omafinantseeringut vastavalt kuludokumentide
esitamisele veergudes 3.2 ja 3.3. Ettemaksed riigiasutustele kajastatakse vastavates veergudes (3.1; 3.2 ja 3.3) vastavalt kuludokumentide esitamisele (allikas SFCS).

Tabel 6.2: Sertifitseeritud abiklblikud kulud perioodil 01.01.2007-31.12.2010.

Perioodi 2007-2013 kogueelarve
rakenduskava finantstabeli pohjal

Sertifitseeritud LU

. . Sertifitseerit . o Euroopa

Eesti avaliku . Sh avaliku | abikélblikud kulud NS
. . Erasektori ud . . Komisjonilt

Prioriteetne suund EL osalus sektori oo sektori protsendina .
osalus | abikolblikud S ilma
osalus panus perioodi

kulud kogueelarvest (%) ettemaksetet
9 °" | alEL osalus
1.1 Elukestev dpe 58377 955| 10301992 0] 16588446| 16568 321 28,4% 14100 179
1.2 Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine 102754 815| 14 843 688 0] 12042241| 12030085 11,7% 10 522 228
1.3 Pikk ja kvaliteetne todelu 132361024 | 23357 828 0| 54273975| 53824231 41,0% 46 132 879
1.4 Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks 68 257 641 0| 17064 410 30663597 | 22845816 44 9% 22 845 816
1.5 Suurem haldusvéimekus 21 587 565 2764 489 113 621 8 022 950 7934 868 37,2% 7079 140
1.7 Horisontaalne tehniline abi 7787 318 1374 233 0 2 590 486 2 590 486 33,3% 2201913
1.6 Tehniline abi 391 011 0 0 111413 111413 28,5% 111413
Kokku 391517329 52642230 17178031 | 124293107 | 115905 220 31,7% 102 993 568

Allikas: SFCS (véljavote seisuga 09.05.11), Makseasutus
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Noukogu (EU) méaaruse 1083/2006 artikli 67 jargne rahastamistabel
Tabel 6.3: Prioriteetsed suunad rahastamisallikate I6ikes (01.01.2007-31.12.2010)
UEBIBEE RU poolt tehtud
sagjate poolt | p\-jiky viljamaksete
tehtud . Erasektori Maksed EK-It
. A sektori osalus aluseks olevad
Prioriteetne suund abikolblikud osalus (4)
(2) kulud kokku
kulud kokku
() 3)
EUR
. ESF thlpi kulud 18 548 393 18 525 562 22 830 18 525 562 13 930 502
1.1 Elukestev dpe
ERDF thlpi kulud 201 354 201 142 211 201 142 169 677
12Teadus-ja | ESF tiiiipi kulud 13783867| 13766 850 17 018 13766850 10075426
arendustegevuse inimressursi
arendamine ERDF tllpi kulud 517 717 517 212 505 517 212 446 802
- . o ESF thlpi kulud 57 954 708 57 423 394 531 314 57 423 394 43 640 988
1.3 Pikk ja kvaliteetne todelu
ERDF tllpi kulud 2 961 882 2919 160 42722 2919 160 2 491 891
1.4 Teadmised ja oskused | ESF tjjiipi kulud 26056040| 20638432| 5417608 20638432 19131831
uuendusmeelseks
ettevotluseks ERDF tllpi kulud 6 807 273 4 019 667 2 787 606 4019 667 3713985
. ESF tipi kulud 9101919 9008 469 93 451 9008 469 7079 140
1.5 Suurem haldusvdimekus
ERDF tllpi kulud 0 0 0 0 0
16 Horisontaalne tehniline abi ESF tllpi kulud 2699 717 2699 717 2699 717 2201913
ERDF tudpi kulud 0 0 0 0
17 Tehniline abi ESF tiipi kulud 108 857 108 857 108 857 111413
ERDF tllpi kulud 0 0 0 0
ESF tiiiipi kulud ERDF meetmetes (5) 0 0 0 0
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| ERDF tiliipi kulud ESF meetmetes (5) | 10488226| 7657182 2831045 7657182| 6822355
Allikas: Struktuuritoetuse registri keskstisteem (10.05.2011)

(1) Sisaldab EL, Eesti avaliku sektori ja erasektori finantseeringut. Abikdlblikud kulud, mis on toetuse saajate poolt tehtud (sh omafinantseering) ning rakendusiksuse poolt
valja makstud. Ei sisalda ettemakseid riigiabiskeemides ega riigiasutustele. Osaliselt tasutud kuludokumentide alusel tehtud valjamaksete korral sisaldab toetuse saaja poolt
tasutud omafinantseeringut.

(2) Sisaldab nii EL finantseeringut, kui ka Eesti avaliku sektori finantseeringut.

(3) Sisaldab EL ja Eesti avaliku sektori finantseeringut. Toetuse saaja poolt tehtud ja rakendustliksuse poolt hivitatud abikélblikud kulud. Sisaldab tehtud ettemakseid
riigiabiskeemides (omafinantseeringut kajastada kuludokumentide esitamisel). Ettemaksed riigiasutustele ja osaliselt tasutud kuludokumentide alusel tehtud valjamaksed
kajastatakse kuludokumentide esitamisel. Andmed vorduvad esimese tabeli tehtud abikélblike kulude andmetega ja makseasutusele aasta | kvartalis esitatud kuluaruande
andmetega.

(4) Andmed on ilma EK ettemakseteta ja edastatakse makseasutuselt.

(5) Kulud, mis on tehtud ESFi vahenditest, kuid ERDFi reeglitele vastavalt (EK Regulatsioon Nr 1083/2006 Artikkel 34 (2)). Selliste kulude maht ei tohi programmperioodi
[6puks Uletada 10% prioriteetse suuna kuludest.
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LISA 7: KOMMUNIKATSIOONI VAHEHINDAMISE ARUANNE

INIMRESSURSI ARENDAMISE RAKENDUSKAVA
EUROOPA SOTSIAALFOND

Juhtministeerium: Haridus- ja Teadusministeerium

SISSEJUHATUS

Inimressursi  arendamise rakenduskavaz kommunikatsiooni 2010. aasta vahehindamise
aruanne on koostatud lahtudes Euroopa Komisjoni art 4. 1828/2006%, rakenduskava
kommunikatsiooniplaanis? kirjeldatud ja AIR2010ga (esitletud INIO koosolekul 8. martsil 2011)
uhilduvatest pdhimdtetest.

Lahtudes  Inimressursi  arendamise  rakenduskava kommunikatsiooniplaanist  on
uldeesmarkideks saavutada programmperioodi 2007-2013 jooksul Eesti elanikkonna: (1)
suurem teadlikkus ESFist toetuste ja Inimressursi arendamise rakenduskava eesmarkidest,
rakendusest ja tulemustest, samuti parem teadlikkus ELi Uhtekuuluvuspoliitikast; (2) tagada
ESFi ja Eesti riigi toetuste taotlemise vdimaluste ja finantseerimise labipaistvus.

Vahehindamise eesmargid:
uldsuse ESFist tldteadlikkuse tase 2010 ja dlinaamika 2007-2010;
potentsiaalsete taotlejate, taotlejate ja toetuse saajate informeeritus toetuse taotlemise
voimalustest ja sellega seotud reeglistikust;
kasusaajate (projektis osalejate) informeeritus ESFi toetusest projektile ja
lisandvaartusest ning ESFi Uldteadlikkus.

Sotsiaal-majanduslikuks taustaks aastail 2008-2010 oli majanduses langus ja pusiv mdon.
Sellega kaasnes suur tédpuudus, seda eriti noorte seas. Noorte jaoks, kes eelnevail Kiire
majanduskasvu, t06jou ndudluse ja kasvavate palkade parast olid jatnud pooleli 6pingud kutse-
ja korgkoolides, aktualiseerus dpingute jatkamine ja l6petamine to6puuduse tottu. Sellest
tulenes eelkbige konkreetse ja asjakohase info ndudlus ESFist toetatud td6turumeetmete ja
koolituste kohta.

TEOREETILISED LAHTEKOHAD

Euroopa Sotsiaalfondi Uldteadlikkuse, Inimressursi arendamise rakenduskava alusel toetatud
tegevuste ja toetuste taotlemisevdimaluste kommunikatsioonis on aluseks olnud integreeritud
kommunikatsiooni (Internet, PR, reklaam, otseturundus e-list, tegevuste ostetud saated)
printsiip. Hindamisel on lahtutud Euroopa Liidu kommunikatsiooni kirjeldavast

2 |nimressursi arendamise rakenduskava. (2007). Eesti vabariik. URL: http://www.struktuurifondid.ee/?id=6473 (03.03.2011).

2 Furoopa Komisjoni maérus 1828/2006. URL: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:371:0001:0001:ET:PDF;
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2006R1828:20091013:ET:PDF (eesti k) (03.03.2011).

25 Kommunikatsiooniplaan: Inimressursi arendamise rakenduskava. (2008). Eesti Vabariik. URL: http://www.hm.ee/index.php?0510599
(03.03.2011).
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sotsiaalkommunikatsiooni 1&htekohast?6 ning jarjest enam avaliku sektori kommunikatsioonis
kasutatavast Uldisest sotsiaalturunduse teooriast (social marketing theory)?’, mis on olnud
kasutusel viimastel aastakimnetel sotsiaalse arengu?® ja majanduse reformide?
kommunikatsioonis. Kommunikatsiooni md&ju hindamisel on aluseks vdetud sotsiaalse
turunduses efekti mé6tmisel kasutatav3? efekti hierarhia mudel (hierarchy-of-effect)3!, millel on
eri tasemed: teadlikkus, teadmine, (positivne) hoiak ja osalus. Tulenevalt efekti hierarhia
mudeli ulatusest teadlikkusest kuni tegevuseni, sobib see eri sihtrihmade (uldsus —
teadlikkus, teadmised ESFist; potentsiaalsed toetuse taotlejad, taotlejad ja toetuse saajad —
teadlikkus, teadmised ning taotlemine ja edukas rakendamine; kasusaajad — teadlikkus ja
teadmised tegevustes osalemise vdimalustest ning osavott) informeerituse ja kaasatuse
hindamiseks/hinnangu andmiseks.

ANDMED JA METOODIKA

Kommunikatsiooni hindamise aluseks olevate mddtmisinstrumentide ja metoodika loomisel on
lahtutud kommunikatsiooniuuringute metoodikast®2 ning indikaatorite maaramisel on lahtutud
EK hindamise kasitlusest®3. Eestis mdddetavatest kommunikatsiooniindikaatoritest tulenevalt
on muudetud AIR2010ga esitatavaid indikaatoreid (tabel 4).

Teavitustegevuste iga-aastase aruandluse jaoks on koostatud andmekogumise vorm, mille
alusel on kogutud iga kommunikatsioonitegevuse kohta jargmised andmed: tegevuse liik,
teostaja, prioriteetne alasuund, sihtrihm, teostuse aeg voi sagedus, meediakanali voi -
valjaande tudp, meediakanali voi -valjaande nimi, kogus/arv, maksumus, Uritusel osalejate
tagaside, taotlemisteabe avaldamine. Vahehindamise kusitlused on viidud labi survey na.

2% Schlesinger, P. (2008). Cosmopolitan temptations, communicative spaces and the European Union. In Hesmondhalgh, D. , Toynbee, J.
(eds.) The Media and Social Theory. Culture, economy and the social theory. New York: Routledge, pp. 75-92.

27 Yeomas, L. (2009). Public sector communication and social marketing. In R. Tench, |. Yeomans (eds.) Exploring Public Relations. Harlow
[etc.]: Financial Times/Prentice Hall.

28 Weinreisch, N.K. (2011). Hands-on Social Marketing: A Step-by-Step Guide to Designing Change for Good. Thousand Oaks [etc.]: Sage
Publications.

2 Andreasen, A.R., Herzberg, B. (2005). Social Marketing Applied to Economic Reforms. Social Marketing Quarterly, 9(2), 3-17.

3 Baran, S.J., Davis, D.K. (2009). Mass communication Theory: Foundations, Ferment, and Future. Boston: Wadsworth Gengage Learning.

31 Barry, T.E., Howard, D.J. (1990). A Review and Critique of the Hierarchy of Effects in Advertising. International Journal of Advertising, 9(2).
32 Marsen, S. (2006). Communication Studies. Hampshire, New York: Palgrave Macmillan.

33 Communicating Europe in Partnership IMPACT ASSESSMENT. Brussels COM(2007) 568 final, COM(2007) 569 final, SEC(2007) 1267;
(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007 SC1265:EN:HTML).
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Tabel 1. Valim ja m6tmine

Uuring Uldkogum/valim Mddtmis- Andmekogumine IAndmeanallilis
instrument
M&ju hindamine
1. Teadlikkuse uuring — dldsus [Eesti elanikud vanuses |Ankeet34 Face-to-face, detsember [Kvantitatiivne esmaanalliis
15-74 (ESA 01.01.2009 |(koostaja—  [2010; labiviija Turu- — Turu-uuringute AS,
andmetel 1 034 752 HTM) uuringute AS mitmemuutja analiilis —
inimest). / 1000 inimest, HTM
kvootvalim
2. Teadlikkuse uuring — Planeerimata valikuviis  [Ankeet E-kisitlus, november-  Kvantitatiivne esmaanaliitis
kasusaajad (projektis (koostaja—  detsember 2010; labiviija — AS Emor, mitmemuutja
osalejad) HTM) HTM, andmelaekumine janaltiis — HTM
AS EMOR
3. Teadlikkuse — Planeerimata valikuviis  |Ankeet E-kisitlus, november-  [Kvantitatiivne esmaanaliiis|
potentsiaalsed taotlejad, (koostaja — detsember 2010; Iabiviija — AS Emor, mitmemuutja
taotlejad ja toetuse saajad HTM) HTM, andmelaekumine fanallilis — HTM
AS EMOR
Sisendi, valjundi ja tulemuste hindamine
Meediamonitooring Ule-riigilised ja Iga-paevaselt Kvantitatiivne esmaanaliiis
maakonna ajalehed, (kajastuste arv, tonaalsus)
televisioon, raadio
\Veebistatistika Google Analyticsl.ugemismootor Kvantitatiivne esmaanaliliis|
Rakendusindikaatorite UM, RA, RU Struktureeritud (Iga-aastaselt Kvantitatiivne esmaanaliiiis|
saavutustaseme statistika andmekogumise
vorm
Mootmistulemuste piirangud. Rakendusindikaatorite puhul on ESFi ja ERFi

koosteavitustegevuste (uritused, SF-erilehed) maksumused ligikaudse jaotusega, samuti on
SF-veebide korral ESF-linkide kilastuste arv hinnanguliselt jaotatud. M®&juindikaatorite
saavutustasemete hindamisel ilmneb, et a) sama aasta eri uuringute (Eurobarometer, Eestis
labiviidud) erinevused on kiillalt suured ning b) konkreetse (nt Eurobarometer) uuringu aegreas
esineb olulisel maaral fluktuatsioone; kdikumistele on tahelepanu juhtinud ka teadlased
Vliengenthart, Schuck, Boomgaarden, De Vreese (2008)3°, uurides ELi uudiste kajastust ja
kodanike toetust ELi integratsioonile. Johtuvalt inimeste informatsiooni meelespidamisest3®
soltuvad teadlikkuse uuringute tulemused olulisel maaral kusitluse labiviimise ajast (nt vahetult
parast kampaaniat). Uuringuis on kasutatud kvootvalimit’, kus valim on piiratud etteantud
respondentide arvuga, vdi on olnud valim planeerimata ja seda loetakse mittetdenaosuslikuks
valikuprintsiibiks ning puuduvad statistilise olulisuse hinnangud; seega nende uuringute
tulemusi saab kasitleda eelkdige valimi-pdhistena.

3 Sparks, G.G. (2010). Media Effects Research: A Basic Overview. Boston: Wadsworth Gengage Leaming.

3 Vliengenthart,R., Schuck, A.R.T., Boomgaarden, H.G., De Vreese, C.H. (2008). News coverage and support for European integration,
1990-2006. Internatioal Journal of Public Opinion Research, 20(4), 415-439.

% Calin, R.-A., Bunaiagu, C. (2010). Communication and Mass-media — from Information to Formation. Buletinul Universitatii Petrol-Gaze din
Ploiegti, LXII(1A), 230-237.

37 Bryman, A. (2004). Social Research Methods. Oxford: University Press.
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TULEMUSED
RAKENDUS- JA TULEMUSINDIKAATORID: SIHT- JA SAAVUTUSTASE
Tabel 2. Valjundihindamine: siht- ja saavutustase
Tegevus Indikaator Sihttase Saavutustase
2010 | 2013 2010 2013
Eesméark
Teadlikkus: a) ESFi toetustest, b) Inimressursi arendamise rakenduskavast, c)
uhtekuuluvuspoliitikast
ESFi 50. AASTAPAEV, PP 2007-2013 AVAKAMPAANIA
1.ESFi - 50 tahistamine; 1.1. Konverentside arv 1 1 1
Programmperioodi (Inimressursi 1.2. Pressiteadete arv 3 3 3
arendamise rakenduskava) alguse 1.3. Pressikonverentside arv 2 2 2
teavitustegevused 1.4. Infopaevade arv (kdigis 15 15 15
maakondades
1.5. Artiklite arv 2 2 2
1.6. Avakampaania infotelefoni 1 1 1
paevade arv
TEGEVUSED PP 2007-2013 JOOKSUL
2. Teavitusuritused (konverentsid, 2.1. TeavitusUrituste arv 30 45 93
seminarid, infopaevad)
3. Infotrlikised ja jaotusmaterjalid 3.1. Trikiste ja jaotusmaterjalide 25 45 30
(erilehed, bukletid, aruanded jt arv
publikatsioonid) 3.2. Trikiste ja jaotusmaterjalide 500000 800000 294500
kogutiraaz
4.Reklaam meedias (TV, raadio, 4.1. TV-reklaamide arv 3 5 1
ajalehed ja -kirjad) 4.2. Raadioreklaamide arv 3 6 0
4.3. Ajalehtede ja -kirjade 3 6 0
reklaamide arv
5.Vali- ja veebireklaamid jt reklaamid [5.1. Valireklaamide arv 1 2 0
(plakatid, infotahvlid, 5.2. Plakatite arv 3 4 0
valgusreklaamid, bannerid) 5.3. Bannerite arv 3 6 2
6. Audio-visuaalsed materjalid 6.1. Raadiosaadete arv 24 42 3
6.2. TV-saadete, -saateldikude 12 20 73
arv
7.Internet 7.1. Veebilehtede, -ESFi linkide 10 10 10
arv (eesti, vene ja inglise
keeles)
7.2. Uldinfo e-kirja aadresside (nt 5 5 6
struktuurifondid@hm.ee,
struktuurifondid@fin.ee)
arv
7.3. Foorumite arv 3 3 1
8.Meediasuhted 8.1. Saadetud pressiteadete arv 45 65 118
8.2. Pressilrituste arv 2 4 7
9.ESFi reklaammaterjalid (ESFi 9.1. Reklaammaterjalide arv (eri 15 20 16
logoga kleepsud, pliiatsid, pastakad,|  tooted)
kiirkoitjad, helkurid, mapid jms) 9.2. Reklaammaterjalide 25000 35000 25950
kogutiraaz (kleepsud + muu) +27270)
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Eesméark
Labipaistvus: a) toetuse saamise vBimalustest, menetluskorrast ja ajakavast, valikukriteeriumidest; b) toetuse saajate
avalikustamine

1. Taotlemise teave (kutse, menetlus, [1.1. Taotlemisteave 10 10 10
ajakava, valikukriteeriumid) avaldamiskohtade arv
2.Toetuse saajate andmebaas 2.1. Toetuse saajate 5 5 10
andmebaaside
avaldamiskohtade arv

Valjundimdddikute 2010. aasta sihttasemetest on rohkem edastatud ajakirjandusele
pressiteateid, need edastati programmdokumentide kinnitamisel, suuremamahuliste tegevuste
alustamisel ja olulistest tulemustest teavitamiseks, samuti taotlusvoorude avamisega seotult.
Taotlusvoorude avanemise kohta edastasid rakendusuksused ka ametlikud teated suuremates
Uleriigilistes ajalehtedes.

Sihttasemest enam on korraldatud ka teavitusUritusi, need olnud potentsiaalsetele taotlejatele,
taotlejatele ning projektide ja programmide rakendajatele suunatud infopaevad.

Trikimaterjale (erilehed, voldikud jms) on vahem Kkirjastatud, kuna avalikkusele on olnud
informatsiooni edastamise vdimalus jooksvalt televisiooni kaudu. ESFi televisiooni- ja
raadioreklaami edastus on kavas 2011. aastal. Valireklaami seni kasutatud pole.
Rakendusasutused on ostnud ESFi reklaammaterjale perioodi esimestel aastatel, neid jagub ja
varasemas mahus tellimusi pole enam kavas.

Infobukletid on koostati ja triikiti ettevdtjatele suunatud tegevustest ja toetustest, erilehed
ilmusid to6turu, elukestva dppe ning teadust ja innovatsiooni toetavatest meetmetest.

Koigi ESFist toetust saanute andmed on avaldatud korraldusasutuse kodulehel ja prioriteetsete
suundade toetuse saajate andmebaasid on avaldatud ka vastavate rakendusiksuste veebides
ning programmidest on antud ulevaade rakendusasutuste veebides.

Tabel 3. Tulemuste hindamine: siht- ja saavutustase

Tegevus Indikaator Oodatav tase Saavutustase

2010 | 2013 2010 |

Eesmark
Teadlikkus: a) ESFi toetustest, b) Inimressursi arendamise rakenduskavast, ¢) Uhtekuuluvuspoliitikast

ESFi 50. AASTAPAEV, PP 20072013 AVAKAMPAANIA

1.ESFi - 50 tahistamine; 1.1.Konverentsil osalenute arv 120 120 120
Inimressursi arendamise 1.2. Konverentsile positiivse hinnangu 83% 83% 83%]
rakenduskava rakenduse andjate osakaal
alguse teavitustegevused 1.3. Pressikonverentsidel osalenud 25 25 25

ajakirjanike arv
1.4. Infopdevadel osalenute arv 1400 1400 1400
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TEGEVUSED PP 2007-2013 JOOKSUL
2. TeavitusUritused (konverentsid, [2.1. Teavitustritustel osalenute arv 600 900 5598
seminarid, infopaevad) 2.2. Uritustele positiivse hinnangu 75% 83% 90%
andjate osakaal (skaala - vaga
hea ... vaga halb; summeeritud
hinnangud véga hea ja hea)
3. Infotrlikised ja jaotusmaterjalid [3.1. Trikiseid ja jaotusmaterjale 33% 35% 30%
(erilehed, bukletid, aruanded jt jaotatud osakaalule taiskasvanud
publikatsioonid) elanikkonnast
4.Reklaam meedias (TV, raadio, 4.1. TV-reklaame néinute osakaal 20% 25% 0
ajalehed ja -kirjad) taiskasvanud elanikkonnast
4.2. Raadioreklaame kuulnute osakaal 20% 25% 0
taiskasvanud elanikkonnast
4.3. Ajalehtede ja -kirjade reklaame 20% 22% 0
ndinute osakaal elanikkonnast
5.Vali- ja veebireklaamid jt 5.1. Plakateid ndinute osakaal 20% 22% 0
reklaamid (plakatid, infotahvlid, taiskasvanud elanikkonnast
valgusreklaamid, bannerid) 5.2. Bannerit ndinute osakaal 25% 27% 0
taiskasvanud elanikkonnast
6. Audiovisuaalsed materjalid 6.1. Raadiosaadet, saateldike 20% 22%, 20%
kuulanute osakaal téiskasvanud
elanikkonnast
6.2. TV-saadet, saatelbike kuulanute 20% 22% 22%
osakaal téiskasvanud
elanikkonnast
6.3. Videoklippide esituste arv 15 25 0
7.Internet 7.1. Veebilehte(de) kilastuste arv 150 200 150
(paevas)
7.2. Infot e-kirja teel saanute arv 150 130 4000
(aastas); sh e-listiga
8.Meediasuhted 8.1. Pressikonverentsil osalenud 15 30 26
meedia valjaannete ja kanalite arv
9.ESFi reklaammaterjalid 9.1. Reklaammaterjalide saanute arv 25000 35000 20000
(pliiatsid, pastakad, kiirkéitjad,
helkurid, mapid jms)

Eesmark

avalikustamine

Labipaistvus: a) toetuse saamise vbimalustest, menetluskorrast ja ajakavast, valikukriteeriumidest; b) toetuse saajate

1. Taotlemise teave avaldamine

1.1. Kllastuste arv (aastas)

100000

15000@

150000\

2.Toetuse saajate andmebaas

2.1. Toetuse saajate andmebaaside

kllastuste arv (aastas)

50000

50000

50000

Teavitusuritusi on korraldatud 2010. sihttasemest umbes kaks korda enam ja neil osalenuid tle
5 korra enam sihttasemest ning neid Uritusi loetakse heal tasemel labiviiduks. Nii ESFi
uldkommunikatsioonis, konkreetsete sénumite edastamisel ning ka urituste korraldamisel on
olnud on olnud hea koostd0 rakenduskava sotsiaal-majanduse partnerite, ELiga seotud
institutsioonidega (Euroopa Komisjoni Esindus Eestis jt) ning meediakanalitega (raadio Kuku,

venekeelne kana Raadio 4).

Prioriteetseid suundi juhtivate ministeeriumide pressikonverentsidel on kasitletud haldusala
poliitikaga seonduvalt ESFi toetuste ja tegevuste lisandvaartust Eesti majanduse arengule ja
t00j6u konkurentsivdime tostmisele.
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Kirjastatud teavitusmaterjale (voldikud jms) ((tabel 4, rida 3) jagatakse Uritustel, aga need on
pidevalt kattesaadavad RUdes ja maakondlikes arenduskeskustes (MAK). Reklaammaterjale
(tabel 3, rida 9) on ostetud valmis eri teavitustegevusteks.

Tabel 4. Rakendus- ja tulemusindikaatorite saavutustasemed (kulu — eurodes)

Tegevus Indikaator 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |2007 ... 2010

1. Aasta- jt teavitusuritused [Rakendusindikaatorid: (Urituste arv 17 13 38 25 94

kulu 28777 49746 7130 4154 89806

Tulemusindikaatorid: josalejate arv 1567 750, 1864 1537, 5718

2. Artiklid, pressiteated Rakendusindikaatorid: [artiklite arv, pressiteadete 9 20 10 6 45

arv 13 36 31 38 118

kulu 0 1598 1598 0 3196

Tulemusindikaatorid: |meediakajastuste arv 147 328 810, 970 2255

3. Trikimaterjalid (erilehed, Rakendusindikaatorid: firaaz 0 214150, 71500, 8850 294500

voldikud, kulu 0 72544 44553 1056 118153

kommunikatsiooni Tulemusindikaatorid:  jaotatud materjale 0 210000 71000, 7000 288000
késiraamat)

4. Veeb Rakendusindikaatorid: |veebide arv 5 5 7 1" 11

Kulu 0 447 0 256 703

Tulemusindikaatorid:  kiilastuste arv (paevas) 100 1000 150 150 500

5. Televisioon Rakendusindikaatorid: [saated, saateldigud 0 10 36 37, 73

kulu 0| 45249 818321124883 251965

Tulemusindikaatorid:  vaatajaskond 0 300001270000{270000 570000

7. Koostodvdrgustik Rakendusindikaatorid: |koostodvorgustike arv 2 2 2 2 2

kulu 14 0 0 281 295

Tulemusindikaatorid:  koosolekute arv 3 2 2 4 11

Kulu kokku 464118

Lisaks tabelis 4 toodud tegevustele ja kuludele, on rakendusUksustel oluline teavitustegevus
ametlike teadete avaldamine ja sellega seotud kulud.

Ajakirjanduse teemakasitius (agenda setting)®® on olnud eelkdige ESFi toetusel véimaldatud
tegevustest. Meediakajastuste (tabel 4, rida 2) tonaalsus on olnud labi aastate neutraalne voi
positivne, on olnud vaid moni negatiivne kajastus. Samas uudiste raamistuse kasitluse
(framing theory)®. 29 kohaselt tdstab teadlikust teemast pigem konflikti-keskne kasitlus.

Aasta teavitustegevusel vdimalikult suure auditooriumi saavutamiseks on kasutatud
aastaringselt jooksvaid televisioonisaateid ja -saatelbike (2009, 2010). 2008. aastal kirjastati
peategevusena eesti ja vene keeles erivaljaanne, samuti kirjastati mdlemas keeles 2009.
aastal televisioonisaadetele lisaks erivaljaanne. Erivaljaannetes kajastati eraldiseisvalt ESFi
Uldeesmarke ja teotust ning Inimressursi arendamise rakenduskava raames toetatavaid

tegevusi.

Euroopa Liidu lipp lehvib korraldusasutuse ees aastaringselt.

3 Straubhaar, J., LaRose, R. (1997). Communications Media in the Information Society. Belmont [etc.]: Wadsworth Publishing Company, An
International Thomson Publishing Company.

39 Jensen, K.B. (2004). Media effects: quantitative traditions. In K.B. Jensen (ed.) A Handbook of media and Communication Research:
Qualitative and quantitative methodologies. London, new York: Routledge .138-154.
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MOJUINDIKAATORID: SIHT- JA SAAVUTUSTASE

Tabel 5. Moju: siht- ja saavutustase

Eesmérk/Sihtrihm Algtase Sihttase Saavutustase

2007 | 2010 | 2013 2010 |

2013

1.1. | Teadlikkus — ESFi eesmérkidest (lihtekuuluvuspoliitika kontekstis)

Avalikkus - 23% 25% 26%]

Kasusaajad (projektis osalejad) 35% 40% 45% 79%

Potentsiaalsed taotlejad, taotlejad, toetuse saajad 60% 65% 70% 90%
1.2. | Teadlikkus — ESFi toetustest (ja Inimressursi arendamise rakenduskava eesmarkidest)

Avalikkus (spontaanne) 6% 20% 25% 28%

Kasusaajad (projektis osalejad) 50% 55% 60% 66%]

Potentsiaalsed taotlejad, taotlejad, toetuse saajad 53% 58% 63% 69%

1.3. | Teadlikkus — ESFi toetuste ja riigi kaasrahastuse kasutusest ning positiivsest mojust (kasust) Eesti
sotsiaalmajanduslikule arengule

Avalikkus 63% 70% 75% 46%]
Kasusaajad (projektis osalejad) - 45% 55% 94%
Potentsiaalsed taotlejad, taotlejad/toetuse saajad 55% 62% 63% 93%

2.1. | Labipaistvus — teadmine toetuse taotlemise vdimalustest ning taotluse menetluskorrast, ajakavast ja
valikukriteeriumidest

Potentsiaalsed taotlejad, taotlejad, toetuse saajad | 63%] 65%| 70%| 80%]
2.27 |Labipaistvus — toetuse saajate andmebaas

Avalikkus - - - 29%

Kasusaajad (projektis osalejad) - 27% 33% 50%

Potentsiaalsed taotlejad, taotlejad, toetuse saajad 40% 50% 55% 64%

Uldsuse ESFist teadlikkuse Eesti uuringute andmed on kogutud valikvastustega kiisimustega
(tabel 5). Avalikkuse Kkisitluse kohaselt Euroopa Sotsiaalfondi teadlikkus kdrgem
kérgharidusega (56%) ja keskealiste (40-59-aastased) ning eesti keelt eelkdige suhtluskeelena
kasutavate inimeste (52%) seas. Uldteavet ESFi kohta on saanud kdige sagedamini teavet
televisioonist (43%), sellele jargneb internet (23%) ja raadio (21%), samas kanalite jarjestuses
on informatsiooni saadud ka ESFist toetatud projektide kohta. limselt vaid valimile kehtinud
tulemusest johtuvalt on oluline erinevus 2007. aasta lisandvaartuse algtaseme ja 2010. aasta
saavutustaseme vahel.

Vaadeldes kahe uuringu (joonis 1) ESFi dldteadlikkuse (kasutud on mdlemas uuringus
uhesugust kiisimust: Kas olete kuulnud ...?7) diinaamikat ning aasta tulemusi, on tdendoline, et
avalikkuse ESFi Uldteadlikkus on natuke Ule 40%; 2010 sihttase oli maaratletud madalamana.
Eri uuringute tulemused on kajastanud positiivne hoiakut ESFist toetatud tegevuste suhtes ja
sellest saadava lisandvaartuse osas.
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Joonis 1. Euroopa Sotsiaalfondi tldteadlikkus (uldteadlikkus mdddetuna Eurobarometer 1404142
ja siseriikliku uuringuga).

Kasusaajad (projektis osalejad) saavad ligi pooltel juhtudel ESFi toetusest projektile,
projekti eesmarkidest ja lisakasust teavet eelkdige projekti veebist ja sageduselt teisena on
rakendajad edastatud infot suuliselt. Saadud teavet hindavad kasusaajad Uldjuhul selgelt
esitatuks.  Prognoositust kdrgem on hinnang ESFi toetuse lisandvaartus Eesti
sotsiaalmajanduslike arengule.

Potentsiaalsed toetuse taotlejad, taotlejad ja toetuse saajad hindavad
digusaktidega ette nahtud ja vajamineva toetuse taotlemise ja projektide rakendamisega
seotud teavet jargmiselt: abikdlblikkuse teavet hindab 86%, taotluste menetlemise ja selle
tahtaegade infot 82% ning rahastatavate projektide valikukriteeriumide teavet 73% loeb
tapseks ja pohjalikuks. Toetuse taotlemise informatsioon on Oigeaegselt avaldatud 79%,
arusaadav 83% ja piisav 73% hinnangul ning rakenduskava ja teotuse taotlemisega seotud
kontaktisikute informatsioon on piisav 83% arvates. 82% loeb piisavaks ka infot projektis
osalejate teavitamiskohustusest ESFist rahastusest, eesmarkidest ja kasust. Eri taotlemise (nt
taotluste labivaatamise menetluskord, tahtajad ja valikukriteeriumid, abikélblikud kulud) ning
programmide ja projektide rakendamisega (abikdlblikkuse ja raamatupidamise reeglid,
programmis/projektis osalejate (kasusaajate) teavitamiskohustus jne) seotud informatsiooni ja
arutelu voimalus on infopaevedel, infopaevad on saanud osavotjatelt hea hinnangu.
Potentsiaalsete taotlejate ja taotlejate informeerimisel ja nfustamisel on lisaks RUdele tahtis
roll maakondlikel arenduskeskustel (MAK), kelle tegevus on toetatud ka ESFist. 80%
potentsiaalsed taotlejaid, taotlejaid ja toetuse saajaid on rahul voi pigem rahul taotlemise ja
rakenduse teabe edastusega. Potentsiaalset taotlejate, taotlejate ja teotuse saajate enamuse
(93%) hinnangul aitab ESFi toetus kaasa Eesti sotsiaalmajanduslike arengule.

4 European Employment and Social Policy: Report. Special Eurobarometer No 316, 2009, 194 p. URL:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 316 _en.pdf (20.04.2010).

4 European Employment and Social Policy: Report. Special Eurobarometer No 261, 2006, 115 p.
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs261_en.pdf (21.01.20119:

42 The European Social Fund: Report. Special Eurobarometer No 350, 2010, 47 p. URL:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 350 en.pdf (03.01.2011).
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Potentsiaalsete toetuse taotlejate ja taotlejate jaoks piisava ja arusaadava informatsiooni
edastuse ja kattesaadavuse kinnituseks vdib lugeda avatud taotlusvoorudel kahe- kuni kolme-
kordselt enam esitatud taotlusi vorreldes taotlusvooru eelarvega.

KOKKUVOTVALT

ESFist toetatud ja elanikkonnale aktuaalsetest tegevustest edastati informatsiooni vene- ja
eestikeelsele elanikkonnale Eesti Rahvusringhaalingu kaudu ning lisaks eestikeelsele
elanikkonnale Kanal 2 vahendusel. See tdstab teadlikkust ESFi toetuse lisandvaartusest
(kasust) ja toetab positiivset hoiakut ESFi toetuse ja toetatud tegevustesse, vahem mdjutab
uldteadlikkust ESFist ja fondi peaeesmarkidest.

Lahtudes elanikkonna uldteadlikkusest, potentsiaalsete toetuse taotlejate, taotlejate ja toetuse
saajate informatsiooni kattesaadavuse positiivsest hinnangust ning arvestades kahes keeles
kommunikatsioonitegevuste vajadust ja aasta kommunikatsioonikulusid, vOib lugeda
kommunikatsioonitegevused Uldiselt efektiivselt teostatuks. Ebatapsed, nii ala- kui ka
uleplaneeritud, on olnud 2010. aasta rakendus- ja mdjuindikaatorite sihttasemed. Samas,
lahtudes rakendus- ja mdjuindikaatorite siht- ja saavutustaseme koosvordlusest, voib
uldhinnanguna lugeda nii nende sihttasemed kui ka saavutustasemed tasakaalus olevaks.

Kui Eestis on positiivne hoiak Euroopa Sotsiaalfondi toetuse suhtes riigile ning ka Uldteadlikkus
on olnud keskmine voi sellest kdrgem, siis ESFi peaeesmarkide (hariduse ja toohdive
toetamine) teadlikkus on madal. Johtuvalt 2010. aastal eurole Glemineku kahest mastaapsest
kampaaniast (rahandusministeeriumi ja Eesti Panga juhtimisel) jaeti eraldiseisev ESFi
pohieesmarkide reklaamikampaania labi viimata ning see vdib olla Uks asjaoludest ESFist
uldise teadlikkuse languseks vorreldes 2009. aastaga (Eurobaromeetri kusitluste jargi) ja
samuti vahese ESFi pdhieesmarkide teadlikkuse seletuseks.

ESFi Uldreklaamile, Uldise teadlikkuse (taas)tdstmiseks, ning pdhieesmarkide teadmiste
tostmisele keskendutakse 2011. ja jargnevail aastail. Lahtutakse jatkuvalt integreeritud
kommunikatsioonist, kasutades paralleelselt kanalitena televisiooni, Internetti ja edastades
teavet ka kirjalikult, kuna televisiooni loetakse esmasel teadvustamisel oluliseks ning kirjalikke
allikaid teadmiste loomisel ja nende kinnistamisel tahtsaks.
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ANNEX 7: THE MID-TERM EVALUATION REPORT OF COMMUNICATION

THE OPERATIONAL PROGRAMME FOR HUMAN RESOURCE DEVELOPMENT
EUROPEAN SOCIAL FUND (ESF)
Lead ministry: Ministry of Education and Research

INTRODUCTION

The 2010 mid-term evaluation report of communication of the Operational Programme for
Human Resource Development*3 has been written taking into account the principles of
European Commission art 4, 1828/200644, described in the communication plan of the
operational programme#5 and corresponding to AIR2010 (presented at INIO meeting on March
8, 2011).

According to the communication plan of the Operational Programme for Human Resource
Development the general objective is to achieve among Estonian population during the
programming period 2007-2013: (1) increased awareness of the objectives, implementation
and results of ESF support and the Operational Programme for Human Resource
Development, also better awareness of EU cohesion policy; (2) guarantee the transparency of
application possibilities and financing of ESF and Estonian state support.

Objectives of mid-term evaluation:
Level of general awareness of population of ESF in 2010 and dynamics 2007-2010;
Awareness of potential applicants, applicants and support recipients about application
possibilities and regulations covering it;
Awareness of beneficiaries (project participants) of ESF support for the project, value
added and ESF general awareness.

The socio-economic background in 2008-2010 was economic decline and a constant low. It
was accompanied by high unemployment, especially among young people. It became
important for youth who had left their studies unfinished at vocational and higher education
institutions due to previous rapid economic growth, labour demand and growing wages, to
continue their studies and graduate because of unemployment. This contributed to the demand
of specific and relevant information from ESF about supported labour market measures and
trainings.

43 Qperational Programme for Human Resource Development/Inimressursi arendamise rakenduskava. (2007). Republic of Estonia. URL:
http://www.struktuurifondid.ee/public/inglisekeelsed dokumendid/OP1 21juuni2007 ENG.pdf (03.03.2011).

4 Commission Regulation (EC) 1828/2006. URL: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:371:0001:0001:EN:PDF
(03.03.2011).

45 Kommunikatsiooniplaan: Inimressursi arendamise rakenduskava/Communication Plan of Operational Programme for Human Resource
Development. (2008). Eesti Vabariik. URL: http://www.hm.ee/index.php?0510599 , in Estonian (03.03.2011).
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THEORETICAL APPROACHES

The communication to contribute to the general awareness about European Social Fund,
activities supported and application possibilities of support of the Operational Programme for
Human Resource Development have been based on the principle of integrated communication
(Internet, PR, advertising, direct marketing, e-mailing lists, TV and radio shows bought for
activities). Evaluation is based on the social communication approach describing European
Commission communication4® and on the general social marketing theory4” used increasingly in
public sector communication, which has been employed in recent decades in the
communication of social development*® and economic reforms#9. Evaluating the impact of
communication is based on a model used for measuring effect in social marketing%® —
hierarchy-of-effect model5!, which has different levels: awareness, knowing, (positive) attitude
and participation. Taking into account the coverage of hierarchy-of-effect model from
awareness to action, it suits for evaluating/ making assessments about being informed and
taking part by different target groups (general public — awareness, knowledge of ESF;
potential applicants, applicants and support recipients — awareness, knowledge and
application and successful implementation; beneficiaries — awareness and knowledge about
participation possibilities and participation).

DATA AND METHODS

The development of measurement tools and methods used for communication evaluation is
based on methods of communication studiesS? and indicators are set according to the EC
approach to evaluation%3. According to communication indicators measured in Estonia the
indicators presented with AIR2010 have been changed (table 4).

Data collection form has been developed for annual reporting of communication, according to
which the following data has been gathered about every communication activity: activity type,
implementer, priority axe, target group, time or frequency of activity, type of media channel or
publication, name of media channel or publication, quantity/ number, cost, feedback of
participants, publication of application information. The studies for the mid-term evaluation have
been carried out as surveys, meaning sample study.

4 Schlesinger, P. (2008). Cosmopolitan temptations, communicative spaces and the European Union. In Hesmondhalgh, D. , Toynbee, J.
(eds.) The Media and Social Theory. Culture, economy and the social theory. New York: Routledge, pp. 75-92.

47 Yeomas, L. (2009). Public sector communication and social marketing. In R. Tench, |. Yeomans (eds.) Exploring Public Relations. Harlow
[etc.]: Financial Times/Prentice Hall.

48 Weinreisch, N.K. (2011). Hands-on Social Marketing: A Step-by-Step Guide to Designing Change for Good. Thousand Oaks [etc.]: Sage
Publications.

49 Andreasen, A.R., Herzberg, B. (2005). Social Marketing Applied to Economic Reforms. Social Marketing Quarterly, 9(2), 3-17.

5 Baran, S.J., Davis, D.K. (2009). Mass communication Theory: Foundations, Ferment, and Future. Boston: Wadsworth Gengage Learning.

51 Barry, T.E., Howard, D.J. (1990). A Review and Critique of the Hierarchy of Effects in Advertising. International Journal of Advertising, 9(2).
52 Marsen, S. (2006). Communication Studies. Hampshire, New York: Palgrave Macmillan.

53 Communicating Europe in Partnership IMPACT ASSESSMENT. Brussels COM(2007) 568 final, COM(2007) 569 final, SEC(2007) 1267;
(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007SC1265:EN:HTML).
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Table 1. Sample and measuring

Study General population/ Measurement  |Data collection Data analysis
sample instrument
Evaluating impact
1. Study of awareness — Estonian population aged |Questionnaire® |Face-to-face, December Quantitative first level
general public 15-74 (according to ESA |(author — 2010; carried out by analysis — Turu-uuringute
01.01.2009, 1 034 752  Ministry of Turu-uuringute AS AS, multivariate analysis —
persons) / 1000 persons, [Education and Ministry of Education and
quota sample Research) Research
2. Study of awareness — Unplanned method of  |Questionnaire  [E-survey, November-  |Quantitative first level
beneficiaries (project choice (author — December 2010; carried janalysis — AS Emor,
participants) Ministry of out by Ministry of multivariate analysis —
Education and  [Education and Research, Ministry of Education and
Research) data collection by AS ~ [Research
EMOR
3. Study of awareness — Unplanned method of ~ (Questionnaire  [E-survey, November-  (Quantitative first level
potential applicants, choice (author — December 2010; carried janalysis — AS Emor,
applicants and support Ministry of out by Ministry of multivariate analysis —
recipients Education and  [Education and Research, Ministry of Education and
Research) data collection by AS  [Research
EMOR
Evaluation of input, outcomes and results
Media monitoring National and county Daily Quantitative first level
newspapers, television analysis (number of
and radio coverage, tonality)
Web statistics Google AnalyticsHits calculator Quantitative first level

analysis

Statistics of achievement level
of implementing indicators

Lead Ministry, Managing
Authority, Implementing

Bodies

Structured form
of data collection

Yearly

Quantitative first level
analysis

Measuring limitations. In case of implementation indicators the costs of ESF and ERDF
joint communication (events, SF-special editions) are approximately divided, also in terms of
SF-web pages the number of hits on ESF-links are approximately divided. When evaluating the
result levels of impact indicators it becomes apparent that a) differences between studies
carried out during the same year (Eurobarometer, carried out in Estonia) are quite big and b)
there are considerable fluctuations in the time series of a specific study (e.g. Eurobarometer);
also researchers Vliengenthart, Schuck, Boomgaarden, De Vreese (2008)3% have pointed these
out when studying the coverage of EU news and the support of citizens for EU integration. Due
to the fact how people memorise information the results of awareness studies depend in big
part on the timing of the survey (e.g. shortly after a campaign). Quota samples” has been used
in the studies, where the sample size is restricted by the pre-given number of respondents or
the sample has been unplanned and this is, therefore, defined as non-probability principle of

5 Sparks, G.G. (2010). Media Effects Research: A Basic Overview. Boston: Wadsworth Gengage Leamning.

% Vliengenthart,R., Schuck, A.R.T., Boomgaarden, H.G., De Vreese, C.H. (2008). News coverage and support for European integration,
1990-2006. Internatioal Journal of Public Opinion Research, 20(4), 415-439.

% Calin, R.-A., Bunaiagu, C. (2010). Communication and Mass-media — from Information to Formation. Buletinul Universitatii Petrol-Gaze din

Ploiesti, LXII(1A), 230-237.

57 Bryman, A. (2004). Social Research Methods. Oxford: University Press.
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sampling and is not accompanied by assessments of statistical importance; so the
interpretation of results of these studies is mostly restricted with the specific sample.

RESULTS
IMPLEMENTING AND RESULTS INDICATORS: TARGET AND ACHIEVEMENT LEVEL

Table 2. Assessment of outcomes: target and achievement level

Activity Indicator Target level Achievement level
2010 | 2013 2010 2013
Objective
IAwareness of: a) ESF support, b) Operational Programme for Human Resource Development, c)
cohesion policy
50t ANNIVERSARY OF ESF, PP 2007-2013 OPENING CAMPAIGN
1. ESF — 50 celebration; 1.1. Number of conferences 1 1 1
Communication activities of the 1.2. Number of press releases 3 3 3
beginning of programming period  [1.3. Number of press conferences 2 2 2
(Operational Programme for Human [1.4. Number of information days 15 15 15
Resource Development) (in all counties)
1.5. Number of articles 2 2 2
1.6. Number of days of opening 1 1 1
campaign information
telephone
ACTIVITIES DURING PP 2007-2013
2. Communication activities 2.1. Number of communication 30 45 93
(conferences, seminars, information events
days)
3. Information publications and 3.1. Number of publications and 25 45 30
handout materials (special issues, handout materials
folders, reports and other 3.2. Total amount of publications 500000 800000 294500
publications) and handout materials
4. Advertisements in media (TV, radio, 4.1. Number of TV commercials 3 5 1
newspapers and journals) 4.2. Number of radio 3 6 0
advertisements
4.3. Number of advertisements in 3 6 0
newspapers and journals
5. Outdoor and web and other 5.1. Number of outdoor 1 2 0
advertisements (flyers, information advertisements
boards, lighted advertisements, 5.2. Number of flyers 3 4 0
banners) 5.3. Number of banners 3 6 2
6. Audiovisual materials 6.1. Number of radio emissions 24 42 3
6.2. Number of TV shows and 12 20 73
parts of shows
7. Internet 7.1. Number of web-sites, ESF 10 10 10,
links (in Estonian, Russian and
English)
7.2. Number of e-mail addresses 5 5 6
for general information (e.g.
struktuurifondid@hm.ee,
struktuurifondid@fin.ee)
7.3. Number of forums 3 3 1
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8. Media relations 8.1. Number of sent press 45 65 118
releases
8.2. Number of press conferences 2 4 7
9. ESF advertising materials (stickers, 9.1. Number of advertising 15 20 16
pencils, ballpoints, folders, materials (different products)
pedestrian reflectors, covers, etc., 9.2. Total amount of advertising 25000 35000 25950
with ESF logo) materials +27270
Objective

Transparency: a) of possibilities of receiving support, procedure and time table, selection criteria; b) of making public
recipients of support

1.Information about applying (call, 1.1. Number of publication places 10 10 10
procedure, time table, selection of application information
criteria)
2.Database of recipients of support  2.1. Number of publication places 5 5 10
of databases of recipients of
support

Among the outcome indicators more press releases have been sent out to the press in 2010
than was the target level, these where sent when the programme documentation was adopted,
bigger activities were started and in order to inform about important results, also in connection
with opening of application rounds. Implementing bodies sent also official notices about the
opening of application rounds to bigger national newspapers.

Also more communication events have been organised than was the target level; these have
been information days for potential applicants, applicants and implementers of projects and
programmes.

Print materials (special issues, flyers, etc.) have been published less as there has been the
possibility to inform the public on a regular basis via television. ESF television and radio
advertisements are planned for 2011. Out-door advertisements have not been used so far.
Implementing bodies have bought ESF advertising materials during the first years of the period,
they have adequate supply and new bigger orders are not planned.

Information flyers have been developed and printed about activities and support directed at
entrepreneurs, special issues have been published about measures supporting labour market,
life-long learning and science and innovation.

The data of all who have received support from ESF have been published on the web page of
managing authority and data-bases of support recipients of priority axes have been published
also on the web pages of corresponding implementing bodies and there is also an overview of
programmes.
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Table 3. Assessment of results: target and achievement level

Activity

Indicator

Target level

Achievement level

2010 | 2013

Objective

IAwareness: a) about ESF support, b) Operational Programme for Human Resource Development,

c) cohesion policy

50t ANNIVERSARY OF ESF, OPENING CAMPAIGN OF PP 2007-2013

1. ESF - 50 celebration; 1.1.Number of conference participants 120 120 120
communication activities about |1.2. Ratio of participants who 83% 83% 83%]
the beginning of implementation jassessed the conference positively
of the Operational Programme  {1.3. Number of journalists who 25 25 25
for Human Resource participated in press conferences
Development 1.4. Number of people who 1400) 1400 1400

participated in information days
ACTIVITIES DURING PP 2007-2013

2. Communication activities 2.1. Number of participants at 600 900 5598
(conferences, seminars, communication events
information days) 2.2. Ratio of those participants who 75% 83% 90%

assessed the event positively
(scale — very good ... very bad;
summarized assessments for very
good and good)

3. Information publications and  [3.1. Ratio of population to whom 33% 35% 30%
handout materials (special publications and handout materials
issues, folders, reports and have been distributed
other publications)

4. Advertisements in media (TV, 4.1.Ratio of adult population who have 20% 25%, 0
radio, newspapers and journals)|  seen TV commercials

4.2. Ratio of adult population who 20% 25%, 0
have heard radio advertisements

4.3. Ratio of population who have 20% 22% 0
seen advertisements in
newspapers and journals

5.0utdoor, web and other 5.1. Ratio of adult population who 20% 22%, 0
advertisements (flyers, have seen flyers
information boards, lighted 5.2. Ratio of adult population who 25% 27% 0
advertisements, banners) have seen banners

6. Audiovisual materials 6.1. Ratio of adult population who 20% 22%, 20%

have heard radio emission, parts
of emissions

6.2. Ratio of adult population who 20%) 22% 22%
have seen TV shows, parts of
shows

6.3. Number of times video clips have 15 25 0
been played

7.Internet 7.1. Number of (daily) visits to web- 150 200 150

site(s)

7.2. Number of people who have 150 130 4000
received information by e-mail (in
a year), incl. via e-mailing lists
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8.Media relations 8.1. Number of media publications and 15 30 26
channels that have taken part in
press conferences

9.ESF advertising materials 9.1. Number of people who have 25000 35000 20000
(stickers, pencils, ballpoints, received advertising materials
folders, pedestrian reflectors,
covers and other items with
ESF logo)

Objective
Transparency: a) of possibilities of receiving support, procedure and time table, selection criteria; b) of making public
recipients of support

1.Making public information about [1.1. Number of visits (in a year) 100000] 150000 150000
applying

2.Database of recipients of 2.1. Number of visits to database of 50000 50000 50000
support recipients of support (in a year)

Communication events have been organised in 2010 about two times more than the target
level and the number of participants is over 5 times higher than the target level and these
events are considered to be organised at a good level. In case of ESF general communication,
forwarding specific messages and organising events there has been good cooperation with
socio-economic partners of the operational programme, EU related institutions (European
Commission Delegation in Estonia, etc.) and media channels (radio Kuku, Russian language
channel Radio 4).

During the press conferences of ministries that are responsible for the priority axes the value
added of ESF support and activities for the development of Estonian economy and raising the
competitiveness of labour force has been discussed related to the politics of a specific
administrative area.

Published materials (flyers, etc.) (table 4, row 3) are handed out at events, but they are
constantly available at implementing bodies and county development centres. Advertising
materials (table 3, row 9) have been bought for different communication activities.
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Table 4. Achievement levels of implementing and results indicators (cost — in euros)

Activity Indicator 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |2007 ... 2010
1. Annual and other public Implementing n° events 17 13 38 25 94
events indicators: Budget 28777 49746 7130 4154 89806
Results indicators: n° participants 1567 750, 1864 1537, 5718
2. Articles, interviews in the [Implementing n° items 9 20 10 6 45
media indicators: 13 36 31 38 118
Budget 0 1598 1598 0 3196
Results indicators: n° questions from media 147 328 810, 970 2255
+ public,
increase in web visits
3. Publications Implementing n° publications, 0 214150, 71500 8850 294500
indicators: n° copies
Budget 0| 72544 44553 1056 118153
Results indicators: n° copies distributed, 0| 210000[ 71000{ 7000 288000
n° recipients
% copies distributed
4. Website Implementing n° pages, 5 5 7 1 11
indicators: n° new pages
budget 0 447 0 256 703
Results indicators: n® visits, 100 1000 150 150 500
n° pages viewed,
bounce rate,
time on site efc.
5. Television Implementing n° programmes, 0 10 36 37, 73
indicators: budget 0| 45249 818321124883 251965
Results indicators: viewing audience 0  300001270000[270000 570000
6. Information and publicity [Implementing n° networks 2 2 2 2 2
networks indicators:
budget 14 0 0 281 295
Results indicators: n° meetings 3 2 2 4 11
Costs in total 464118

In addition to activities and costs presented in table 4, the implementing bodies have an
important communication activity in the form of publishing official notices and costs related to it.

The agenda setting® of print media has been mostly about activities that became possible with
ESF support. The tonality of media coverage (table 4, row 2) has been neutral or positive
throughout the years; there have been only some negative stories. At the same time according
to the framing theory%® of news, a conflict-centred approach is more likely to raise awareness
about the topic0.

In order to reach as wide audience as possible during the entire year, television shows and
parts of shows have been used (2009, 2010). In 2008 as a main activity a special issue was
published in Estonian and Russian, also in both languages in 2009 an additional special issue
was published for television shows. Special issues covered ESF general objectives and

% Straubhaar, J., LaRose, R. (1997). Communications Media in the Information Society. Belmont [etc.]: Wadsworth Publishing Company, An
International Thomson Publishing Company.

% Jensen, K.B. (2004). Media effects: quantitative traditions. In K.B. Jensen (ed.) A Handbook of media and Communication Research:
Qualitative and quantitative methodologies. London, new York: Routledge .138-154.
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support and activities supported in the framework of the Operational Programme for Human
Resource Development.

The European Union flag is hoisted in front of the Managing Authority throughout the year.

IMPACT INDICATORS: TARGET AND ACHIEVEMENT LEVEL

Table 5. Impact: target and achievement level

level

Objective/ target group Original Targeted level Achievement level

2007 | 2010 | 2013 |

2007

1.1. | Awareness about ESF objectives (in the context of cohesion policy)

General public - 23% 25% 26%
Beneficiaries (project participants) 35% 40% 45% 79%
Potential applicants, applicants, recipients of support 60% 65% 70% 90%
1.2. | Awareness about ESF support (and objectives of Operational Programme for Human Resource Development)
General public (spontaneous) 6% 20% 25% 28%
Beneficiaries (project participants) 50% 55% 60% 66%
Potential applicants, applicants, recipients of support 53% 58% 63% 69%
1.3. [ Awareness about use of ESF support and national co-financing and of positive impact (usefulness) for Estonian socio-
economic development
General public 63% 70% 75% 46%
Beneficiaries (project participants) - 45% 55% 94%
Potential applicants, applicants, recipients of support 55% 62% 63% 93%

selection criteria

2.1. | Transparency — knowledge of possibilities of applying for support and processing of applications, time table and

Potential applicants, applicants, recipients of support | 63% | 65% | 70% | 80%]
2.27 | Transparency — database of recipients of support

General public - - - 29%

Beneficiaries (project participants) - 27% 33% 50%

Potential applicants, applicants, recipients of support 40% 50% 55% 64%

The data of Estonian studies about ESF awareness of the general public have been
gathered with multiple-choice questions (table 5). According to the population survey the
awareness of ESF is higher among people with higher education (56%) and who are middle-
aged (40-59-years-old) and who use mostly Estonian language (52%). General information
about ESF has been received most often from television (43%), followed by internet (23%) and
radio (21%), the same channels have provided information also about projects that have been
supported from ESF. Probably due to results that apply only for the sample there is an
important difference between 2007 initial level of value added and 2010 achievement level.

Looking at ESF general awareness (both studies used the same question: Have you heard
...7) dynamics of two studies (figure 1) and results of the year, it is probable that the awareness
of the general public of ESF is somewhat over 40%; 2010 target level was set lower. The
results of different studies have reported positive attitudes towards activities supported from
ESF and value added obtained from this.
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Figure 1. General awareness of European Social Fund (general awareness measured by
Eurobarometer6061.62 and national study).

Beneficiaries (project participants) get almost in half of the cases information about
ESF support for the project, project objectives and value added firstly from the project web
page and after that the implementers have forwarded information orally. The information
received is seen by the beneficiaries usually as clearly presented. Higher than expected is the
evaluation of value added of ESF support for Estonian socio-economic development.

Potential applicants, applicants and recipients of support evaluate the information
foreseen by legislation and necessary for support application and project implementation as
follows: 86% considers information about eligibility, 82% information about processing the
application and its deadlines and 73% information about selection criteria of funded projects
precise and thorough. Information about support application is published without delays
according to 79%, it is understandable for 83% and adequate for 73% and information about
contact persons related to operational programme and support application is adequate
according to 83% of respondents. 82% considers also the information about the communication
duty of project participants about ESF funding, objectives and benefits adequate. The
possibility to receive and discuss information about application (e.g. processing the
applications, deadlines and selection criteria, eligible costs) and implementation of programmes
and projects (rules of eligibility and book-keeping, communication duties of participants
(beneficiaries) of programmes/ projects, etc.) is during the information days; information days
have received good feed-back from participants. In informing and counselling the potential
applicants and applicants in addition to implementing bodies, also county development centres
play an important role, whose activities are also supported by ESF. 80% of potential applicants,

6 Furopean Employment and Social Policy: Report. Special Eurobarometer No 316, 2009, 194 p. URL:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 316_en.pdf (20.04.2010).

61 European Employment and Social Policy: Report. Special Eurobarometer No 261, 2006, 115 p.
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs261_en.pdf (21.01.20119:

62 The European Social Fund: Report. Special Eurobarometer No 350, 2010, 47 p. URL:
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 350 en.pdf (03.01.2011).
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applicants and support recipients are satisfied or almost satisfied with the communication of
application and implementation information. According to the majority (93%) of potential
applicants, applicants and support recipients the ESF support contributes to Estonian socio-
economic development.

As a proof of forwarding and availability of adequate and understandable information for
potential applicants and applicants, the two or three-fold amount of applications compared to
the budget of the application round submitted during the opened application rounds can be
seen.

IN CONCLUSION

Information about activities supported from ESF and important for the public was forwarded to
Estonian and Russian speaking public via Estonian National Broadcasting Service and
additionally to Estonian speaking audience via TV Channel 2. This raises the awareness of
ESF support value added (benefits) and reinforces positive attitude towards ESF support and
supported activities, to a lesser extent influences the general awareness of ESF and main
objectives of the fund.

Taking into account general awareness of the population, positive evaluation of potential
applicants, applicants and support recipients about availability of information and considering
the need for communication activities in two languages and yearly communication costs, the
communication activities can be considered as generally effectively implemented. Not precise
have been in 2010, both too low and too high, target levels of implementing and impact
indicators. At the same time when taking into account the comparison of target and
achievement levels of implementing and impact indicators, as a general evaluation both the
target and achievement levels can be seen as being in balance.

When in Estonia the attitude towards European Social Fund support has been positive and also
general awareness has been average or higher, then the awareness of ESF general objectives
(supporting education and employment) is low. Due to two massive campaigns (led by the
Ministry of Finance and Bank of Estonia) carried out in 2010 in connection with the adoption of
euro, a separate advertising campaign about the ESF general objectives was not carried out
and this could be one of the reasons for the decrease of general awareness of ESF compared
with 2009 (according to Eurobarometer) and also an explanation for the low awareness of ESF
general objectives.

The focus in 2011 and in the following years will be on ESF general advertising, raising (again)
general awareness and knowledge of general objectives of ESF. The basis will continue to be
integrated communication, using in parallel as channels television, Internet and forwarding
information also in written form, since television is considered important in primary
acknowledgement and written sources play a more important role in creating and reinforcing
knowledge.
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