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LUHENDID

EARK - Elukeskkonna arendamise rakenduskava

EAS — Ettevotluse Arendamise Sihtasutus

EE — Eesti Energia

EK — Euroopa Komisjon

EL — Euroopa Liit

ERF — Euroopa Regionaalarengu Fond (European Regional Development Fund)
ERM - Eesti Rahva Muuseum

ESK — Krediidi- ja Ekspordi Garanteerimise Sihtasutuse KredEx Energiasiéstu
kompetentsikeskus

EUR - Euro

HEV - Hariduslikud erivajadused

HTM - Haridus- ja Teadusministeerium

IE — inimekvivalent

IEE — Intelligent Energy Europe

IMPLEMENT - IEE poolt rahastatav projekt hoonete energiatdhususe direktiivi
rakendamise kampaaniate tegemiseks

Innove - Elukestva Oppe Arendamise Sihtasutus Innove

JM —juhtministeerium

JKS — Juhtimis- ja kontrollisiisteem

KA - korraldusasutus

KATA — meede ,,Kohalike avalike teenuste arendamine*

KIK — SA Keskkonnainvesteeringute Keskus

KKI - Keskkonnainspektsioon

KKM - Keskkonnaministeerium

KOIT - iileriigiline kohaliku omavalitsuse investeeringutoetuste kava
KOV - Kohalik omavalitsus

KredEx - Sihtasutus KredEx

LMS - Lidnemere strateegia

LPA — meede “Linnaliste piirkondade arendamine”

MKM - Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

MTU - Mittetulundusiihing

OKAS - objekti kontrollimise andmekogu infosiisteem

OLAF — Euroopa Komisjoni Euroopa Pettustevastane amet

PKT - meede ,,Piirkondade konkurentsivdoime tugevdamine”

RA - rakendusasutus

RAK - Eesti riiklik arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks
2004-2006

RHS - Riigihangete seadus

RM - Rahandusministeerium

RSKS - riiklik struktuurivahendite kasutamise strateegia

RU - rakendusiiksus

SA TUK - Sihtasutuse Tartu Ulikooli Kliinikum

SF — Struktuurifondid

SFCS — Struktuurifondide registri kesksiisteem

SFOS - Struktuurifondide registri operatiivsiisteem

SIM — Siseministeerium
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UF - Uhtekuuluvusfond (Cohesion Fund)



1. LUHIKOKKUVOTE

Aruanne hdlmab nii finantsilist kui ka sisulist informatsiooni prioriteetsete suundade
rakendamise kohta. Aruandes kajastatakse esmalt rakendamist elukeskkonna
arendamise rakenduskava (EARK) tasandil ning seejirel prioriteetsete suundade
kaupa tdpsemalt. Vilja tuuakse EARK eesmirkide indikaatorite sihttasemete tditmine,
finantsprogress, antakse iilevaade tekkinud probleemidest ning jérelevalve ja seire
tulemustest. Eraldi alapeatiikid annavad {ilevaate suurprojektide rakendamise
hetkeseisust ning teavitamise tegevustest.

EARK juhtministeeriumiks (JM) on Keskkonnaministeerium (KKM). Seirearuanne
tugineb  prioriteetsete  suundade  rakendusasutuste = (RA) poolt (KKM,
Siseministeerium (SIM), Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (MKM),
Haridus- ja  Teadusministeerium (HTM), Sotsiaalministeerium (SOM),
Rahandusministeerium (RM)) koostatud prioriteetsete suundade seirearuannetele,
kasutatud on péaringuid struktuurifondide registri operatiivsiisteemist (SFOS) ja
kesksiisteemist (SFCS). Seirearuandes kajastatud informatsioon on esitatud seisuga
31.12.2010. Aruanne on kumuleeruv ja koostatud ldhtudes pohimdttest, et
varasemates aruannetes sisaldunud informatsiooni iildiselt ei taasesitata.

Seirekomisjoni koosolekul 09.06.2011. a osales 18 seirekomisjoni liiget voi asendus-
liiget, lisaks 2 vaatlejat EK-st, 1 vaatleja Euroopa Investeerimispangast ning 24
vaatlejat ministeeriumidest ja partneritelt.
Vastuvoetud otsused:

e 2010.a EARK seirearuanne heaks kiita.

EARK jaguneb kaheksaks prioriteetseks suunaks ning omakorda 36 meetmeks, iga
prioriteetne suund sisaldab eraldi prioriteetse suuna valdkonnaga seotud eesmirke,
indikaatoreid ja toetatavaid tegevusi, prioriteetsete suundade iileseid eesméirke ega
indikaatoreid ei ole sitestatud (vt joonis 1).

2010.a 16pu seisuga on EARK 36-st meetmest avanemata kaks meedet:

- Programm ,,Keskkonnaseire korralduse tdiustamine ning veemajanduskavade
tugisiisteemide arendamine® (programmi viljatdotamine otsustati 2010.a,
peaks avanema 2011.a II kvartalis);

- Meede ,Internetiithenduste kittesaadavuse parandamine uue pdlvkonna
elektroonilise side vorgu kasutuselevotuga piirkondades (valdkonna katmata
vajadused on vilja selgitatud, meede avaneb 201 1.ah.

Ulejisanud 34 meedet on avatud ning rakendamisel (meetmest , Pdlevkivienergeetika
jaatmehoidlate sulgemine ja tuhairastussiisteemi uuendamine” on vdimalik toetust
taotleda ainult iihele pdlevkivituha ladestuspaiga sulgemise projektile, kuna Eesti
Energia Narva Elektrijaamad AS tuhadrastussiisteemi uuendamise projektide
toetamiseks on vajalik riigiabi luba, mis on menetlemisel).

! Miirus joustus 18.02.2011. a



Maht 1 839 535 646 EUR, Uhenduse osaluse méir 84%
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EARK struktuur

Joonis 1.




1.1.1 EARK finantsprogress

2010.a 16pu seisuga on EARK rakendamine saanud suurema hoo sisse — kohustusi on
koigis prioriteetsetes suundades (va horisontaalne — ja tehniline abi) voetud iile 60%
ja viljamakseid on ka tehtud vorreldes eelneva perioodiga mitu korda enam (joonis
2). Aruandlusperioodi 16pu seisuga on EARK peale kokku vodetud kohustusi
1 445 592 490 EUR ulatuses, mis on 79% EARK eelarvest. Viljamakseid on tehtud
389017 146 EUR ehk 21% perioodi kogueelarvest (lisa 13). Enim on vdetud
kohustusi prioriteetses suunas ,,Tervishoiu ja hoolekande infrastruktuuri arendamine*
(110%). Viljamakseid on enim tehtud prioriteetses suunas ,,Piirkondade terviklik ja
tasakaalustatud areng* (36%).

Samas on siiski paljudes suundades (eriti prioriteetsetes suundades 1 ja 3) olnud
probleeme  riigieelarvesse  prognoositud  viljamaksete summa tditmisega.
Eeskujulikult rakendatakse alasuunda ,,Keskkonna héddaolukordadeks valmisoleku
parandamine” ning tervikuna prioriteetset suunda 5, kus iiletati prognoositud
viljamakseid.

Prioriteetses suunas 1 ,,Veemajanduse ja jaatmekaitluse infrastruktuuri
arendamine* mojutab finantsprogressi enim EARK rahaliselt mahukaim meede
,»Veemajanduse infrastruktuuri arendamine®, mille mahust ca 95% on kohustustega
kaetud, mille pdhjal voib elda, et meetme prioriteetsete tegevuste rahastamine on
ldinud rahuldavalt. Ka teiste veemajanduse meetmete kohustustega katmise osas on
oldud edukad. Lepingutega on kaetud 25% prioriteetse suuna planeeritud eelarvest.
Rahule ei saa jddda jidtmemajanduse meetmete kohustuste votmise ja viljamaksete
edenemisega. Erinevatest mojuritest tingitud viivitused meetmete kiivitamisel on
projektide reaalset rakendamist oluliselt edasi lilkanud, samuti on prioriteetses suunas
palju kohustustega katmata vahendeid. Reaalsete viljamaksete prognoostaseme
saavutamine prioriteetses suunas 1 on olnud mitterahuldav, kuna esineb probleeme
projektide elluviimisel. Peamised probleemid, mis rakendamise edenemist takistavad,
on toetuse saajate omafinantseeringu tagamise voimekus, riigihangete vaidlustamine
ning ka ehitushangete hindade kdikumine. On vdimalik, et 2011. a jooksul tuleb teha
valikud jadtmevaldkonna vahendite iimbersuunamiseks teistesse meetmetesse.

Prioriteetses suunas 2 ,,Sadistva keskkonnakasutuse infrastruktuuride ja
tugisiisteemide arendamine‘* on suuna meetmete finantsprogressile hinnang
rahuldav. Suurem osa kinnitatud kogueelarvest on kohustustega kaetud. Ka
lepingutega on kaetud 47% prioriteetse suuna planeeritud eelarvest. Osa meetmeid on
kdivitunud hésti, moningate meetmete puhul jdi 2010.a viljamaksete prognoos
tditmata. POhjuseks olid kiisimused vdimalike tegevuste kattuvuste osas teiste
rahastamisallikatega ja hangete ldabiviimise korrektsuse osas (looduskaitse alasuund),
viivitused projektide rakendamisel, riigihangete vaidlustused ja pakkujate vdhesus.

Prioriteetses suunas 3 ,Energiamajanduse arendamine“ vo0ib suuna
finantsprogressi tervikuna hinnata rahuldavaks - kohustusi on voetud iile 102%
planeeritud eelarvest, mis tuleneb taotluste suuremast omafinantseeringust. Samas ei
tdidetud peaaegu poole ulatuses véiljamaksete prognoosi, mis oli tingitud
koostootmisjaamade projektide rakendamise takerdumisest seoses aruteluga
taastuvenergia toetuste muutmise iile ning raskustest elektrivorguga liitumisel.
Lepingutega on kaetud 41% prioriteetse suuna planeeritud eelarvest.
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Prioriteetses suunas 4 ,,Piirkondade terviklik ja tasakaalustatud areng“ vdib
hinnata suuna rakendamist aruandeperioodil heaks. Viljamaksete voog 2010. aastal
vastas prognoositule, seda enamiku meetmete 1dikes. 2011. a on prognoositav
viljamaksete kasv, mis peaks kulmineeruma 2012. aastal. Kuna véljamaksete maht on
otseselt seotud ka taotlejate suutlikkusega ettenidhtud ajal tegevused ellu viia, peab
muutuvas majanduskeskkonnas olema valmis siiski ka projekti 1opptidhtaegade edasi
lilkkumiseks. Lepingutega on kaetud 54% prioriteetse suuna planeeritud eelarvest.

Prioriteetses suunas 5 ,,Hariduse infrastruktuuri arendamine‘* voib hinnata suuna
rakendamist aruandeperioodil viga heaks. Meetmete rakendamine toimus tohusalt ja
toetuse véljamaksmise diinaamika oli hea. Olulisemateks Onnestumiseks vdib
nimetada meetme ,,Avatud noortekeskuste, teavitamis- ja ndustamiskeskuste ning
huvikoolide kaasajastamine* rakendamist, kus aasta viljamaksed {iiletasid 2010. a.
prognoosi (143%), kuna ehitusturu seisund (t00jou kéttesaadavus) vOimaldas
toovotjail objekte kiiremini 10puni viia. Lepingutega on kaetud 64% prioriteetse
suuna planeeritud eelarvest.

Prioriteetses suunas 6 ,,Tervishoiu ja hoolekande infrastruktuuri arendamine
voib hinnata prioriteetse suuna finantsprogress on heaks, kuna kohustusi on voetud
110% ulatuses planeeritud eelarvest, mis on tingitud taotlejate suurematest
omafinantseeringu miiradest. Samas oli probleeme planeeritud viljamaksete taseme
saavutamisel (76% planeeritust) kuna nt meetmes ,,Riiklike hoolekandeasutuste
reograniseerimine* tekkisid toetuse saajatel probleemid hangete vaidlustamise ning
kokkulepete sdlmimisega. Lepingutega on kaetud 41% prioriteetse suuna planeeritud
eelarvest.

Prioriteetsetes suundades 7 ,,Horisontaalne tehniline abi‘ ja 8 ,,Tehniline abi‘
vOib hinnata finantsprogressi rahuldavaks, kuna horisontaalses tehnilises abis
projektide kinnitatud eelarvetest on tehtud véljamakseid 73%. Samas on viljamakstud
summad vidga viikesed, mis vOib olla tingitud suurematest ootustest tegevuste
elluviimisel ja ebapiisavast planeerimisoskusest. KA eeldab, et kasutamisaktiivsus
suureneb ldhiaastatel, kui viiakse 14bi suuremaid uuringuid tehnilise abi vahenditest.

Joonis 2. EARK finantsseis (EUR)
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1.1.2 EARK rakendamise seis

Enamikus alasuundades hindavad RAd EARK-s piistitatud eesmérkide saavutamist
toendoliseks, kuid 2010.a kontrolltasemeid ei saavutatud mitmegi indikaatori puhul.
EARKSs on 59 eesmirkide tditmist kirjeldavat indikaatorit, millest 25 puhul ei ole
2010.a kontrolltaset saavutatud ning 6 puhul ei ole 2010.a saavutustaseme niitajat
veel laekunud.

Prioriteetses suunas 1 ei ole kontrolltaset saavutanud 6 indikaatorit, mis on tingitud
sellest, et projektide elluviimine planeeritud mahus on alanud viivitustega. Samuti on
selles suunas 3 indikaatorit, mille kohta ei ole riikliku statistika hilisema lackumise
tottu veel 2010.a andmeid kajastatud. Reoveepuhastite viljundindikaatori puhul on
tekkinud vajadus ka indikaator peale vahehindamist iile vaadata, kuna seoses
tehniliste lahenduste muutmisega ei ole vdimalik saavutustasemeid aastate ldikes
vorrelda. Prioriteetses suunas 2 ei ole kontrolltaset saavutanud 5 indikaatorit, mis on
pohjustatud indikaatori sisu ebakorrektsest seadmisest (1 indikaator), projektide
hilisemast rakendamisest vorreldes planeerituga (2 indikaatorit) ning meetmete sisu
muutumisest (2 indikaatorit). Prioriteetses suunas 3 on kontrolltaseme saavutamisel
tekkinud probleem elamumajanduse indikaatori kontrolltaseme saavutamisega, mis
on tingitud programmi sisu muudatustest. Kolme energeetika indikaatori puhul
lackuvad andmed 2010.a saavutustasemete kohta hilinenult seoses riikliku statistika
toimimistsiikliga. Prioriteetses suunas 4 on kontrolltasemed saavutamata 6
indikaatoril, mis on tingitud vastavate valdkondade toetuse taotluste vihesusest voi
planeeritust suuremas rahalises mahust, mis ei voimalda viljundindikaatori arvulist
kontrolltaset tdita. Samuti on projektid rakendunud planeeritust aeglasemalt.
Prioriteetses suunas 5 on 6 indikaatori puhul kontrolltasemed tditmata projektide
rakendamise viivituste tottu (riigihangete vaidlustused), iihe indikaatori puhul on vaja
ka vaadata iile indikaatori sisu, kuna toetuse saajate arusaam sellest on ebaiihtlane,
mis ei voimalda andmeid vOrrelda. Prioriteetse suunas 6 on kontrolltase saavutamata
tihe hoolekande indikaatori puhul, mis on tingitud meetme hilisema rakendumise
algusajas vorreldes kavandatuga ning erihoolekodude reorganiseerimisega.

Probleemid vorreldes EARK-s sitestatuga voivad tekkida jargmiste alasuundade
eesmirkide indikaatorite sihttasemete saavutamisega, mis on kokkuvotlikult tingitud
seatud indikaatorite ebaasjakohasusest, sihttasemete ebakorrektsest seadmisest voi
muutunud toimimiskeskkonnast:

- Prioriteetse suuna 2 alasuunas ,,Looduse mitmekesisuse sdilitamine‘ eesmérgi
,»Tagatud on ohustatud liikide- ja elupaigatiiiipide soodne looduskaitseline
seisund* véiljundindikaatori ,,Taastamis- ja hooldustehnika masinate arv‘
kontroll- ja sihttaseme (vastavalt 10 ja 15) saavutamine ei ole voimalik, kuid
selle saavutamine ei olekski tdnases majandussituatsioonis mdistlik - arutelude
kdigus on jOutud tdodemuseni, et tehnika soetamisega kaasneks risk varade
sihtotstarbelise kasutamise osas, samuti on majanduslikult ebaotstarbekas
soetada tehnikat t60de teostamiseks, kui sama teenust on turult voimalik
soodamatel tingimustel tellida. EARK seirekomisjon on votnud indikaatori
muutmisvajaduse teadmiseks.

- Prioriteetse suuna 2 alasuunas ,,Keskkonnajérelevalve arendamine eesmérgi
,Keskkonna-inspektsiooni  kasvanud jirelevalve  vOimekus®*  seatud
viljundindikaatori ,,Keskuse ehitamine ja kidivitamine* sihttasemeid ei
saavutata, kuid EARK muutmise protsessis on esitatud ettepanek selle
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indikaatori muutmiseks. Keskkonnainspektsiooni (KKI) arengu edasise
kavandamise kiigus jouti jdreldusele, et iihe koolituskeskuse asemel tuleks
arendada regionaalseid juhtimiskeskusi, mis v@imaldaksid paremini tagada
keskkonnajirelevalve operatiivsust.

Prioriteetse suuna 2 alasuunas ,,Keskkonna hiddaolukordadeks valmisoleku
parandamine® eesmirgi ,Merereostuse avastamise ja likvideerimise
voimekust on suurendatud® reostustorje laeva véiljundindikaatori puhul on
EKd teavitatud otsusest esialgu soetada vaid iiks laev, sest meetmele
ettendhtud eelarve eest saab osta vaid iihe laeva.

Prioriteetse suuna 3 alasuunas ,,Taastuvenergiaallikate laialdasem kasutamine
ja vilisohu kaitse™ eesmargi ,,Alternatiivsete transpordikiituste kasutamine
suureneb aasta-aastalt“ puhul ei saavutata tdendoliselt sihttaset, kuna
turuosalistel puuduvad piisavad majanduslikud stiimulid biokiituste
kasutuselevotuks transpordis. Meede, mille mdju tulemusena oodati suurimat
biokiituste osakaalu suurenemist transpordis (biokiituste aktsiisivabastus), on
ajaliselt piiratud riigiabi loa kehtivusega kuni 2011. aasta juuli 16puni ning
RMi hinnangul ei olnud aktsiisivabastuse meede piisavalt efektiivne ning
Eesti maksupoliitika printsiipidega kooskolas, et kavandada selle jatkamist.
Prioriteetse suuna 3 alasuunas ,,Elamumajanduse arendamine‘ korterelamu
renoveerimislaenu indikaatori ,,ERF osalusega renoveeritud korterelamute
osakaal koigist enne 1993. aastat ehitatud korterelamutest* puhul ei ole antud
vahendite hulgaga kavandatud sihttasemete saavutamine voimalik, kuna mais
2009 programmi tehtud muudatusega kaotati varem kehtinud laenu
maksimumpiir 63 900 EUR korterelamu kohta ning seati sisse terviklahenduse
ndue, mis suurendab projekti keskmist maksumust.

Prioriteetse suuna 4 alasuunas , Kohalike avalike teenuste arendamine*
eesmargi ,,Avalike teenuste kittesaadavus ja kasutusefektiivsus maakondades
on paranenud® kvalitatiivselt paranenud infrastruktuuriobjektide arvu
viljundindikaatori sihttase voib vihesel maédral jddda alla prognoositule,
seoses projektide kavandatust suurema keskmise rahalise mahuga.

Prioriteetse suuna 4 alasuunas ,,Linnaliste piirkondade arendamine® eesmérgi
»Atraktiivsem ja paremat elukvaliteeti vOoimaldav avalik linnaruum® rajatud
koostatud ja kehtestatud planeeringutega maéadratud avalike rohe- ja
puhkealade pindala indikaatori puhul on sihttaseme saavutamine
ebatdendoline, kuna investeeringute kavaga kinnitamata vahendite hulk on
viike ning siiani on antud tegevused vaid iihe projekti koosseisus. Sihttaseme
tdendolise mittetditmise pohjuseks tuleb pidada vastavateemaliste esitatud
taotluste minimaalset arvu.

Prioriteetse suuna 4 alasuunas ,,Piirkondade konkurentsivoime tugevdamine*
eesmérgi ,,Piirkonnas on atraktiivsemad investorite, kvalifitseeritud to6jou ja
kiilastajate jaoks* kiilastusobjektide ja oskusteavet arendavate projektide arvu
indikaatorite sihttase jddb tOenioliselt saavutamata, kuna rahastatud on
rahalise mahu mdistes keskmiselt suuremaid taotlusi ja loodavad
kiilastusobjektid ei ole suunatud niivord suures mahus just kohalikku
oskusteabe arendamisele. Samuti ei ole vastava valdkonna taotlusi esitatud
piisavalt vO1 ei ole projektide hindamisel leitud meetme eesmérkide
seisukohast piisavat kvaliteeti voi moju.

Prioriteetses suuna 6 alasuunas ,,Tervishoiu infrastruktuuri arendamine*
eesmargi ,,Aktiivravi infrastruktuur loob eeldused haiglate funktsionaalselt
terviklikuks toimimiseks puhul ei ole 16plik sihttase saavutatav, kuna meetme
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eelarve ei ole piisav, et toetada vajalikus mahus haiglavorgu arengukava
haiglaid, mille funktsionaalsed {iiksused paiknevad eraldiasetsevates
hoonekompleksides. Oendus- ja hooldusteenuseks osutatavat pinda ehitatakse
(rekonstrueeritakse) vihem, kui on planeeritud sihttaseme indikaatorina,
kuna mitmete projektide puhul ehitatakse hooldusravi kompleks olemasoleva
hoone juurde, kus on vajalik tildkasutatav pind (toitlustamine, pesukditlus jne)
juba olemas, mille tdpset mahtu ei olnud vdimalik ette ndha indikaatoreid
planeerides.

Detailsem analiiiis prioriteetsete suunade eesmirkide indikaatorite kontroll- ja
sihttasemete tditmisest on leitav prioriteetsete suundade elluviimise peatiikkide all.

EARK rakendamist tervikuna voib hinnata rahuldavaks, sest rakendamine on
saanud hoo sisse — kohustusi on voetud 79% ulatuses planeeritud eelarvest ning vilja
on makstud 21% eelarvest. Samas on elluviimine (nii finantsprogress kui ka
eesmirkide tditmist mootvate indikaatorite kontrolltasemete tditmine) olnud
moningatel juhtudel problemaatiline modjutatuna toimimiskeskkonnas esilekerkivatest
probleemidest (riigihangete ldbiviimine, ehitushindade kdikumine, omafinantseeringu
probleemid).
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2. EXECUTIVE SUMMARY

The report includes both financial and substantial information on the implementation
of priority axes. Firstly, the report covers the implementation on the level of the
Operational Programme for the Development of the Living Environment, and then
more precisely, by priority axes. It includes the compliance with the target levels of
the indicators of the Operational Programme for the Development of the Living
Environment, financial progress, an overview of the emerging problems, as well as
the results of verification and monitoring. Separate subchapters provide an overview
of the current state of the implementation of major projects and information activities.

The lead ministry of the Operational Programme for the Development of the Living
Environment is the Ministry of the Environment. The monitoring report is based on
the monitoring reports of priority axes, compiled by the implementing agencies of
the priority axes (Ministry of the Environment, Ministry of Internal Affairs, Ministry
of Economic Affairs and Communications, Ministry of Education and Research,
Ministry of Social Affairs, Ministry of Finance), queries from the operating system
(SFOS) and from the central system (SFCS) of the registry of structural funds have
been used. Information in the monitoring report has been given as of 31 December
2010. The report is cumulative and has been compiled on the principle of generally
not repeating information given in previous reports.

18 members or alternate members of the monitoring committee plus 2 observers from
the European Commission (EC), 1 observer from the European Investment Bank, and
24 observers of the ministries and partners took part of the meeting of the monitoring
committee on 9 June 2011.
Resolutions passed:
e To approve the 2010 monitoring report of the Operational Programme for the
Development of the Living Environment.

Operational Programme for the Development of the Living Environment is divided
into eight priority axes and, further, into 36 measures; each priority axis contains
separate objectives, indicators and supporting actions related to the area of the
priority axis; objectives nor indicators across the priority axes have not been provided
(see Figure 1).

At the end of 2010, two measures of the Operational Programme for the Development
of the Living Environment out of 36 were not yet opened:

- Programme “Improvement of the organisation of environmental monitoring
and development of water management plan support systems* (development of the
programme was decided in 2010, it should open in the second quarter of 2011);

- Measure “Improving access to Internet connection through the introduction of
next-generation electronic communications network in the regions* (the unfulfilled
needs of the area have been identified, the measure shall open in 201 12).

The remaining 34 measures are open and being implemented (from the measure
“Closing oil shale power industry waste disposal sites and renovation of the ash
removal system”, it is possible to apply for a grant to close only one oil shale ash

2 Regulation entered into force on 18 February 2011
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landfill, as the support for ash removal system renovation projects of Eesti Energia
Narva Elektrijaamad AS requires a state aid permit, which is being processed).

Financial progress of the Operational Programme for the Development of the
Living Environment

At the end of 2010, the implementation of the Operational Programme for the
Development of the Living Environment has been progressing faster — commitments
under every priority axes (except for horizontal and technical assistance) exceed 60%
and payments have multiplied several times as compared to the previous period
(Figure 2). By the end of the reporting period, the total of commitments under the
Operational Programme for the Development of the Living Environment is
1,445,592,490 EUR, which is 79% of the Operational Programme's budget. Payments
have been made in the amount of 389,017,146 EUR or 21% of the total budget for the
period (Annex 13). The greatest number of commitments falls under the priority axis
“Development of health and welfare infrastructure” (110%). The greatest amounts
have been disbursed in the priority axis “Integral and balanced development of
regions” (36%).

Nevertheless, there have been problems in many axes (particularly in the priority axes
1 and 3) with reaching the actual amount of payments foreseen in the state budget.
The implementation is exemplary in the sub-axis “Improvement of preparedness for
environmental emergencies” and in the priority axis 5 as a whole, in which the
forecasted payments were exceeded.

In the priority axis 1 “Development of water and waste management
infrastructure”, financial progress is greatly affected by the financially most high-
volume measure of the Operational Programme - “Development of water
management infrastructure”, which is committed to the extent of ca 95%, on the basis
whereof it can be said that the financing of priority actions of the measure has been
satisfactory. The coverage of other water management measures has also been
successful. 25% of the planned budget of the priority axis has been covered by
contracts. The promotion of making of commitments and payments is unsatisfactory
in case of waste management measures. Delays in implementing measures, caused by
various factors, have notably put off the actual start of projects, and the priority axis
contains a great number of funds not covered by commitments. Achieving the
forecasted level of actual payments in the priority axis 1 has been unsatisfactory as
there are many problems with the implementation of projects. The main obstacles to
the progress in implementation are the recipients' ability to guarantee self-financing,
contesting of public procurements, and fluctuation in the prices of public building
contracts. It is possible that during 2011, choices must be made to redirect the funds
of the waste area to other measures.

In the priority axis 2 ‘“Development of infrastructures and support systems for
sustainable use of the environment”, the assessment of the financial progress of the
measures is satisfactory. The majority of the approved total budget has been
committed. 47% of the planned budget of the priority axis has been covered by
contracts. Some of the measures have started well, but in a few cases, the projected
payment rate for 2010 was not achieved. The reasons for this were issues with the
possible overlap of actions with other sources of funding, and with the regularity of
procurement procedures (nature protection sub-axis), delays with project
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implementation, contesting of public procurements, and a limited number of
tenderers.

In the priority axis 3 “Development of energy sector’, the financial progress of the
axis as a whole could be evaluated as satisfactory — the commitments exceed 102% of
the planned budget, which is due to the greater self-financing of applications. At the
same time, the payment forecast was not fulfilled even to the extent of 50%, since the
implementation of combined heat and power plant projects was deterred by the
discussion over the changes in the support for renewable energies, and by the
difficulties in connecting with the power network. 41% of the planned budget of the
axis has been covered by contracts.

In the priority axis 4 ‘“Integral and balanced development of regions”, the
implementation of the axis in the reporting period could be considered good. The
flow of payments in 2010 was in accordance with the projection in the majority of
measures. In 2011, payments are forecasted to increase, and the process should
culminate in 2012. As the volume of payments is directly linked to the applicants’
ability to carry out the activities in the specified period, we have to be prepared for
the postponement of project deadlines in the changing economic environment. 54% of
the planned budget of the priority axis has been covered by contracts.

In the priority axis 5 “Development of education infrastructure”, the
implementation of the axis in the reporting period could be considered very good.
Measures were implemented efficiently and the dynamic of the payment of grants
was good. The most notable success was the implementation of the measure
“Modernisation of open youth centres, information and counselling centres and hobby
schools”, in which the annual payments exceeded the projection for 2010 (143%), as
the state of the construction market (availability of labour) enabled the contractors to
complete the construction projects faster. 64% of the planned budget of the priority
axis has been covered by contracts.

In the priority axis 6 “Development of health and welfare infrastructure”, the
financial progress of the priority axis could be considered good, since the
commitments cover 110% of the planned budget, which is the result of the greater
self-financing rates of applicants. However, there were problems with reaching the
planned level of payments (76% of the plan), since for instance in the measure
“Reorganisation of state welfare institutions”, the beneficiaries had trouble with the
contesting of procurements and conclusion of agreements. 41% of the planned budget
of the priority axis has been covered by contracts.

In the priority axes 7 “Horizontal technical assistance” and 8 ‘“Technical
assistance’, the financial progress could be assesses as satisfactory, as the payments
from the approved budgets of the projects under horizontal technical assistance form
73%. At the same time, the disbursed amounts are rather small, which could be
caused by greater expectations in the implementation of actions and insufficient
planning skills. The management authority presumes that the use becomes more
active in the near future, when more extensive surveys will be conducted about the
funding from technical assistance.
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Status of the implementation of the Operational Programme for the
Development of the Living Environment

In most sub-axes, the implementing agencies consider the achievement of the
objectives set in the Operational Programme for the Development of the Living
Environment likely, even though the 2010 reference levels were not reached with
several indicators. Operational Programme includes 59 indicators that describe the
fulfillment of objectives; in case of 25 of these indicators, the reference level for 2010
was not achieved, and in case of 6 the indicator of the 2010 achievement level has not
yet been submitted.

In the priority axis 1, six indicators have not reached the reference level, which
comes from the delays in the implementation of projects in the planned extent. This
axis also includes 3 indicators, which do not reflect the data for 2010 due to late
submission of official statistics. In relation to the output indicator of wastewater
treatment plants, a need has arisen to review the indicator after the interim evaluation,
since due to the change in technical solutions it is not possible to compare
achievement levels by years. In the priority axis 2, the reference level has not been
achieved with 5 indicators, which has been caused by inaccurate specification of the
indicator's content (1 indicator), delayed implementation of projects as compared to
initial plans (2 indicators), and changes in the content of measures (2 indicators). In
the priority axis 3, the achievement of the reference level has been problematic in
case of the housing sector indicator, which was due to changes in the content of the
programme. In case of three energy indicators, the submission of the data on 2010
levels is delayed because of the operating cycle of official statistics. In the priority
axis 4, reference levels have not been reached with 6 indicators, mainly because of
the limited number of applications for grants in respective areas, or larger financial
volumes than planned, which make it impossible to fulfill the numeric reference level
of the output indicator. Projects have been implemented slower than planned as well.
In the priority axis 5, reference levels have not been attained with 6 indicators due to
delays in the implementation of projects (contested public procurements); in case of
one indicator, the content needs to be reviewed, as the beneficiaries seem to
understand it differently, which makes the comparison of data impossible. In the
priority axis 6, the reference level has not been reached in case of one welfare
indicator, which is the result of delayed implementation of the measure and the
reorganisation of special care homes.

Problems as compared to the provisions of the Operational Programme for the
Development of the Living Environment could arise with the achievement of the
following reference levels of the indicators of the objectives of sub-axes, the causes
of which can be summarised as the irrelevance of set indicators, incorrect
determination of target levels, or altered project environment:

- It is not possible to attain the reference and target levels (10 and 15,
respectively) of the output indicator “Number of machinery items for restoration and
maintenance” of the objective “Favourable conservation status of threatened species
and habitat types ensured” of the sub-axis “Maintenance of biological diversity”
under the priority axis 2; however, these levels would not even be sensible in the
present economic situation. In discussions, an agreement has been reached that the
acquisition of machinery would endanger the designated use of assets; it is also
economically unreasonable to acquire machinery for the completion of tasks if the
same service could be purchased on the market on more favourable conditions. The
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monitoring committee of the Operational Programme has acknowledged the need to
amend the indicator.

- The target levels of the output indicator “Construction and putting into
operation of the centre” set in the objective “Improved environmental supervision
capacity of the Environmental Inspectorate” of the sub-axis “Development of
environmental supervision” under the priority axis 2 will not be attained, but a
proposal has been submitted in the Operational Programme's amendment process to
change this indicator. In the planning of further activities of the Environmental
Inspectorate a conclusion was drawn that instead of one training centre, regional
management centres should be developed, which would facilitate the operational
environmental supervision.

- In relation to the marine spill containment vessel output indicator of the
objective “Capacity for detecting and cleaning up marine pollution has been
increased” of the sub-axis “Improvement of preparedness for environmental
emergencies” under priority axis 2, the European Commission has been notified of
the decision to purchase only one vessel for the time being, as the budget prescribed
for the measure is sufficient for the acquisition of only one ship.

- The target level of the objective “The use of alternative transportation fuels is
expanding year by year” of the sub-axis “Broader use of renewable energy sources
and protection of ambient air” under priority axis 3 will probably be not achieved,
since the market participants lack sufficient economic incentives to start using
biofuels in transportation. The measure, which was expected to have an effect of the
greatest increase in the share of biofuels in the field of transportation (exemption
from excise duty for biofuels), is temporally limited with the validity of the state aid
permit until the end of July 2011, and according to the assessment of the Ministry of
Finance, the measure of exemption from excise duty was not sufficiently efficient and
in compliance with the principles of Estonian tax policy to plan its continuation.

- In case of the block house renovation indicator “Share of block houses
renovated with ERDF support in the total housing stock built before 1993 of the sub-
axis “Development of housing” under the priority axis 3, the achievement of planned
target levels is not possible with the given funds, as the amendment to the programme
made in May 2009 removed the earlier maximum loan limit of 63,900 EUR per block
house and introduced the requirement of the integral solution, which raises the
average cost of projects.

- The target level of the “Number of infrastructure objects in a qualitatively
improved condition” output indicator of the objective “Availability and use efficiency
of public services in counties has increased” of the sub-axis “Development of local
public services” under the priority axis 4 can remain a little below the forecasted level
because of the larger than planned average financial volume of projects.

- In case of the indicator “Area of public green and recreation areas designated
by spatial plans drawn up and enacted” of the objective “More attractive public urban
space enabling a better quality of life” of the sub-axis “Development of urban
regions” under the priority axis 4, the target level is unlikely to be attained, as the
amount of funds not endorsed by an investment plan is negligible, and so far, actions
have been given within the context of only one project. The likely failure to reach the
target level is caused by the minimal number of submitted applications in the area.

- The target level of the indicators of the number of visitor sites and projects
enhancing regional know-how of the objective “Regions are more attractive to
investors, qualified workforce and visitors” of the sub-axis “Strengthening of the
competitiveness of regions” under the priority axis 4 will probably not be attained, as
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financing has been given to larger than average applications from financial point of
view, and the visitor sites to be created are not directed at the development of local
know-how to such a great extent. The number of applications received in the area is
not sufficient or the projects have been assessed to lack in quality or effectiveness
from the viewpoint of the objectives of the measure.

- In case of the objective “Acute care infrastructure will create prerequisites for
functionally integrated performance of hospitals” of the sub-axis “Development of
health infrastructure” under the priority axis 6, the final target level cannot be
reached, since the budget of the measure is not sufficient to support in the extent
needed the hospitals listed in the Hospital Network Development Plan whose
functional units are located in separate building complexes. The space built
(reconstructed) for the provision of nursing and care services will be smaller than
planned as the target level indicator, as in several projects the inpatient care complex
will be built as an annex to the existing building, where the necessary public space
(catering, laundry services, etc.) already exists, but the exact extent of which was not
possible to foresee during the planning of indicators.

A more detailed analysis about the fulfillment of reference and target levels of the
indicators of the objectives under priority axes can be found from the chapters on the
implementation of priority axes.

The implementation of the Operational Programme for the Development of the
Living Environment as a whole could be said to be satisfactory, as the
implementation is moving along nicely — commitments have been made to the extent
of 79% of the planned budget and 21% of the budget has been disbursed. At the same
time, implementation (both financial progress and the achievement of reference levels
of the indicators measuring the fulfillment of objectives) has been problematic in a
few cases as a result of the issues arising in the project environment (organisation of
public procurements, fluctuation of construction prices, problems with self-
financing).

20



3. EARK ELLUVIIMINE

3.1 Ulevaade majandusarengust

Parast kaks aastat kestnud siigavat langust poordus Eesti majandus 2010. aastal taas
tousule, mis tervikuna mdjutas ka EARK rakendamist. Aastases vordluses kestis
langus iiheksa kvartalit jiarjest — 2008. aasta esimesest kvartalist kuni 2010. aasta
esimese kvartalini. Sesoonselt korrigeeritult 1ibis kogutoodang oma pdhja aga juba
2009. aasta kolmandas kvartalis ning eelmise kvartaliga vorreldes taastus kasv
2009. aasta 10pus. Pidrast 13,9% langust 2009. aastal kujunes 2010. aasta
majanduskasvuks 3,1%. Kasvu taastumisse panustasid 2010. aastal netoeksport ja
varude suurenemine ning viimases kvartalis ka kapitali kogumahutus ning
eratarbimine.

Majandussektorite 1dikes mojutas 2010. aasta SKP kasvu kdige enam ettevotete
sektor, kus suurenes lisandviddrtus 2009. aastaga vorreldes 5%. Vilisnoudluse
paranemise toel suurenesid toode mahud nii toostussektoris kui ka enamikes
teenindusharudes, mis tdi kaasa miitigitulude kasvu ja kasumlikkuse taastumise.
Oluline mdju oli ettevotete tegevuskulude ja ennekdike todjoukulude kirpimisel,
millega kaasnes efektiivsuse kasv ja konkurentsivoime suurenemine. Tegevusaladest
oli kodige suurema mdjuga tootlev tO0Ostus, mis panustas SKP kasvu
2,6 protsendipunkti. Lisandviirtus suurenes tugeva ekspordi tottu enamikes tootleva
toostuse harudes, kuid kdige enam mojutas kasvu elektroonikaseadmete tootmise
lisandviirtuse suurenemine (1,6 korda). Olulisel méddral mojutas SKP suurenemist
veel energeetika, kinnisvara, rentimine ja dritegevus, metsamajandus ning veondus ja
laondus, mille lisandvéirtus suurenes vilis- ja sisendudluse paranemise koosmojul.
Kiiresti kasvas ka finantsvahenduse lisandvddrtus, mojutatuna peamiselt pankade
teenustasutulude ja intressitulude suurenemisest. Kdige enam véhenes lisandvidirtus
ehituses (10%), mis oli tingitud ehitusmahtude langusest kohalikul ehitusturul.

2010. aasta mirksonaks oli toorainete kallinemine rahvusvahelistel turgudel, mis
tostis hinnataset nii Eestis kui euroalal. See avaldus ka riigihangete pakkumuste
kallinemises EARK meetmetes. Suurriikide mahukad abipaketid majanduste
turgutamiseks, arenevate riikide kiire kriisijirgne taastumine ning ka ebasoodsad
ilmastikutingimused pdhjustasid toorainete mérgatava kallinemise moodunud aastal.
Lisaks  mojutasid tarbijahindu  eelarvepositsiooni  parandamiseks  tehtud
maksumeetmed ning kaupmeeste marginaalide jirk-jarguline taastamine
langusperioodi madaltasemelt. Neil pohjustel kiirenes inflatsioon kogu méddunud
aasta viltel ja 2010. aasta kokkuvottes ulatus 3,0%ni. Nafta hind tdusis méodunud
aastal eelmainitud pohjustest tingitud noudluse kasvu tottu ligemale kolmandiku
vorra, seejuures euro odavnemine vOimendas veelgi moju Eesti tarbijahindadele.
Tarbimiskorvist iile poole moodustavate teenuste ja toostuskaupade hinnatdususurved
olid mo6odunud aastal tagasihoidlikud.

2008. aasta 10pus alguse saanud ehitusressursside hinnalangus jatkus ka 2010. aastal,
ulatudes 2,8%ni, kuigi langustempo aeglustus. Kui esimesel poolaastal olid veel
languses koigi ehitusressursside hinnad, siis aasta teisel poolel poordusid
ehitusmaterjalide ja toojouressursside hinnad kasvule. Pakkumispoolne konkurents
Eesti ehitusturul oli mullu endiselt tugev, kuid vaatamata sellele liikusid reaalhinnad
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ehituses alates kevadest tdususuunas. VoOrreldes ehitusturu pdhjaga 2009. aastal,
kasvasid pakkumishinnad ehituses mullu hinnanguliselt 10-15%. Enim mdgjutas tdusu
ehitusmaterjalide kallinemine, mis on tingitud toorme- ja kiituse kallinemisest
maailmaturul ja ehitusmaterjalitoostuse hinnasurvest. Samuti on t66jouhindade
langus asendunud tdusutrendiga, mojutatuna viljardnde tottu vihenenud oskustooliste
arvust kohalikul ehitusturul.

Joonis 3. Eesti SKP kasv ja tarbijahinnaindeksi muutus
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Allikas: Statistikaamet

3.2 Ulevaade EARK elluviimisel tekkinud méirkimisvizrsetest probleemidest

EARK rakendamisel on ilmenud teatavaid takistusi, mis on tingitud nii iildisest
majanduskeskkonnast (riigihanked, taotlejate finantseerimisvéimekus, ehitushinnad)
kui ka spetsiifilisematest valdkonnaga seotud probleemidest, mida RAd ja RUd
piitiavad oma voimaluste piires lahendada.

EARK prioriteetsete suundade rakendamisel voib iildisemate murekiisimustena vilja

tuua:
[ ]

Omafinantseeringu tagamine (prioriteetsetes suundades 1,2,4): Taotlejate
eelarvemahtude vidhenemine ja korged laenukoormused on tekitanud
probleeme toetuse saajate, eriti kohalike omavalitsuste projektide
omafinantseeringu katmisel, mis v0ib seada ohtu EARK eesmirkide
saavutamise. Nii monelgi taotlejal tekkis defitsiit lisanduvate rahaliste
kohustuste votmisel st. eelarvemahtude vihenemisega ei ole voimalik votta
lisakohustusi juba kinnitatud projektide ellu viimiseks ilma, et ei satutaks
vastuollu valla- ja linnaeelarve seadusega voi kohaliku omavalitsuse iiksuse
finantsjuhtimise seadusega. Seoses ka teistest struktuurivahendite meetmetest
toetuse taotlemisega on taotlejad jirjest enam sunnitud tegema valikuid oma
projektide vahel ning liikkkama projektide elluviimist ka edasi. Samas voib
praeguste andmete alusel oelda, et eesmirkide 16plikku saavutamist ei peaks
see probleem mdjutama, pigem tekitab see torkeid projektidega alustamisel ja
elluviimisel.

Prioriteetses suunas 4 on SIM investeeringukavade meetmete tingimustesse
sisse kirjutatud ka voimalus kavas nimetatud projekti rakendamise alguse
tdhtaja edasi lilkkkamiseks vajadusel kuni 1 aasta vOrra. Samuti saab vajadusel
projektide elluviimist ajatada mitme aasta peale, et taotleja saaks
paindlikumalt omafinantseeringut kavandada. Investeeringukavade puhul on
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lahenduseks ka reservnimekirjad nende projektide asendamiseks, mida ei ole
voimalik (néiteks puuduva omafinantseeringu tottu) toetada.

Riigihangete libiviimine (koikides prioriteetsetes suundades): markimisvaarse
hulga projektide elluviimine on veninud riigihangete vaidlustamise tagajirjel,
mis on tingitud turul valitsevast {ilepakkumisest ning ehitussektori
majanduslanguse jargsest taastumisest, mis tekitab viga tiheda konkurentsi
ning soovi iga hinna eest ehitustéode hankeid voita. Néitena voib tuua Narva
veemajandusprojekti, kus torude ehitustod hange on veninud aasta voi Tartu
Ulikooli Kliinkumi projekt, kus projekteerimise riigihanke vaidlustused on
tegevusi edasi likanud 1,5 a. Teine aspekt on komplitseeritud riigihangete
seadus, mis oma tihti ildsOnalise regulatsiooniga annab palju ruumi
tolgendamiseks olukorrast soltuvalt. Rolli mingib ka toetuse saajate ning
nende projektijuhtide kogenematus hankedokumentide ettevalmistamisel ja
riigihangete labiviimisel. Antud probleem vdib kiill pohjustada torkeid ja
viivitusi projektide elluviimisel, kuid 16plikke EARK eesmirkide saavutamist
probleem loodetavasti ei mojuta.

Riigihangete piddevuse tdstmiseks on KA vilja tootanud kontroll-lehe, mis
peaks aitama kaasa puuduste holpsamale avastamisele. Samuti jétkatakse
riigihangete alase piddevuse arendamist nii toetuse saajail kui projekti
menetleval administratsioonil. Prioriteetse suuna 5 kahe meetme puhul peab
hankedokumentatsiooni eelnevalt kooskdlastama HTM’iga. Lahenduseks on
ka veelgi tidpsustatumate hankedokumentide koostamine, et pakkujatel oleks
voimalikult vihe voimalusi eksida (esitada mittevastavaid pakkumusi). KIK
on ka vilja tootanud hangete raamtingimused toetuse saajaile, et vihendada
eksimuste voimalusi.

Ehitushindade koikumine (prioriteetsetes suundades 1,2,4): Ehitushinnad on
ehitussektori koikumise tottu hakanud 2010. aastal vaikselt tGusma, mis
avaldas survet ka projektide eelarvetele. Kui eelmistel aastatel oli kiisimus
pigem selles, kuidas &ra kasutada projektide odavnemistest laekuvaid
vahendeid, siis 2010 néitas juba ehitushindade jarkjargulist kallinemist, mis
vOib tekitada sarnaselt 2004-2006 programmperioodile vahendite puudujédike
eesmirkide saavutamiseks.

Alapakkumised (prioriteetsetes suundades 1,2,4): 2010. aastal tuli mitme
projekti puhul maitsta eelmistel aastatel ehitusturul valitsenud ehitustoode
alapakkumiste vilju. Enamus ehitushankeid teostatakse peatoovotu korras,
mistottu alapakkumise teinud ettevote ei leia piisavalt usaldusviirseid ja
kvaliteetseid alltoovotjaid, millest tulenevalt on t6ovotja viivitanud projekti
valmimisega vOi Oelnud lepingu iiles. Esines ehitustodde mittetdhtaegset
16petamist, mille peamiseks pohjuseks oli eelarvelise hinnaga alltoovotjate
mitte leidmine, materjalide tarnete venimine. Antud probleem voib kiill
takerdada projektide elluviimist, kuid loodetvasti see projektide Ioplikku
elluviimist ei takista.

SIM meetme mddrustesse on sisse viidud muudatus, mis lubab avatud
hankemenetluse tottu kulude kallinemisel investeeringukava projektide
rahuldamisotsuses toodud toetuse summat tdsta kuni investeeringukavas
toodud maksimaalse summani. Nimetatud muudatus leevendab riske projekti
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katkemiseks, sest vihendab ka toetuse saajale hanke nurjumisest tekkinud
finantskahju.

Pakkujate viihesus: eraldi voib vilja tuua ,,Keskkonnajdrelevalve arendamise*
ja ,,Keskkonna hédaolukordadeks valmisoleku parandamise® meetme
elluviimisel esinenud raskused, mis on seotud véga spetsiifiliste seadmete
hangetega, kus riigihanke pakkujate ring on véga piiratud, mis on tekitanud
moningasi tdrkeid hangete ldbiviimisel, kuid EARK eesmirkide 1oplikku
tditmist ei tohiks see mojutada.

KIK iilekoormatus (prioriteetsetes suundades 1,2,3): perioodi alguses oli KIK
toojOuressursi planeerimisel ettevaatlik, mistdttu on praegusel hetkel, kui
taotluste hindamine ja projektide rakendumine on hiippeliselt hoogustunud,
tekkinud inimressursi nappus, mis tekitab kohati viivitusi rakendamisel ning
suurendab riski vigade tekkimisel. Personali hulka KIKs on niitidseks
suurendatud.

Madal taotlemisaktiivus jadtmemajanduse meetmetes: Jadtmekditlussektor on
hetkel suures muutuses eelkdige Eesti Energia plaani tottu rajada kogu
jaatmekditlusturgu mojutav Iru jadtmepdletustehas. Probleemiks on taotlejate
(nii kohalike omavalitsuste kui erasektori) vidhene huvi taotlemisel ja
voimekus juba toetuse saanud projekte kiiresti ellu viia. Selle viltimiseks teeb
KIK otseturundust tavajddtmepriigilate sulgemise meetmes, et veel
sulgemisotsuseta priigilaid omavad kohalikud omavalitsused taotlema tuleks.
Samuti viib KKM 2011.a ldbi hindamise, et vilja selgitada pohjused, miks
jddtmete taakasutamise meetmes on ettevotjate huvi taotlemise vastu nii
madal. Madal taotlemisaktiivsus voib mdjutada EARK jddtmete kiitlemise,
taaskasutuse ja vidhenenud jddtmetekke eesmirki, kuid koostoimes teiste
jaatmemajandust mojutavate teguritega (Iru jaatmepdletustehas) saab eesmérk
taidetud.

Energeetikasektori ebastabiilsus:

o 2010. a toimus arutelu taastuvenergia toetuste médra muutmise diile,
mis muutis investeerimiskeskkonna ebastabiilseks nii projektide
arendajatele kui ka projekti finantseerivatele pankadele, kuna need ei
saanud enam arvestada oma majandustegevuse planeerimisel
toetustega. 2011. aastaks on arutelud vaibunud ja projektide
elluviimist jitkatakse.

o Problemaatiline on olnud planeeritavate jaamade -elektrivorguga
liitumine, sest Eesti Energia Jaotusvork OU ja Elering OU ei ole
suutnud alati omavahel koost6od teha. Kehtivas vorgueeskirjas on
nduded, millele paljud generaatorite tootjad ei suuda elektrivorgu
modelleerimiseks vajalikke sisendandmeid anda. KIK hinnangul on
probleemid tdenidoliselt lahenemas ning projektide rakendamine
kulgeb histi.

RU vahetus: Programmi ,Elanike teadlikkuse tdstmine ealmute
energiasdistlikkusest” rakendajaks oli  planeeritud algselt Kredexi
Energiasiistu Kompetentsikeskus (ESK), kuid RU sisemise iimberkorralduse
kdigus liideti ESK KENA-ga, kellele anti 2010. aastal iile ka meetme
rakendamise alane tegevus ja vastav eelarve. 2010. aastal osales KENA iihel
tiritusel ja korraldas iihe sisekliimat tutvustava meediakampaania, kuid
programmi eesmdrgid jdid 2010. a osaliselt saavutamata. Programmi
tegevustega jiatkab KredEx ning edasisised programmi tegevused viiakse
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tdendoliselt ellu ning elamumajanduse eesmérgi saavutamist see probleem ei
mojuta.

® Detailplaneeringute koostamisest tingitud viivitused: tegevus on seotud
peamiselt hoolekande alasuunaga erihooldekodude projektide rakendamisel.
Kuna detailplaneeringute koostamist korraldavad kohalikud omavalitsused,
siis on selle protsessi tidpse 10ppaja prognoosimine komplitseeritud. Seetdttu
on projektide rakendamise esialgses ajakavas monekuine mahajddmus, kuid
16ppeesmérgi saavutamist see probleem ei tohiks mojutada.

RUde iildisteks parendustegevusteks probleemide ennetamisel ja lahendamisel on
koigi taotlejate individuaalne eelndustamine nii koosolekutel taotlejate juures kui ka
telefonitsi ning e-kirja teel ning operatiivne tegutsemine probleemide lahendamisel.

RAd seiravad meetme rakendamisel tekkivaid probleeme voi torkeid ning on valmis
vajadusel ndustama RUd vG6i taotlejat, samuti tegema korrektiive meetme
rakendamise digusraamistikus.

3.3 Oluliseimad muudatused EARK elluviimise kontekstis

Oluliseimad 2010.a EARK toimimiskeskkonna muudatused on:

- 2010. a suvel jiddtmeseaduse muutmine korraldatud jadtmevedu puudutavate
sdtete osas, mis mojutab prioriteetse suuna 1 jddtmemajanduse alasuuna
rakendamist, kuna taotlejad on ebakindlad tuleviku suhtes. Tavajadtmete
(eelkoige segajditmete) kditlusega seoses ootavad Eestit ldhiaastatel ees suured
muutused. Samaaegselt arendatakse nii suurt segajddtmete pdletustehast, kui ka
mitut segajditmete mehhaanilis-bioloogilise kéitluse lahendust, mis loovad
eelduse, et aastal 2013 viheneb senine tavajddtmete (sh ka biolagunevate
jadtmete) ladestamine;

- looduskaitse arengukava eelndu valmimine, mis koondab erinevate looduskaitse
suundade arenguvisioonid iithtseks dokumendiks ning kus iiheks prioriteediks on
sarnaselt EARK prioriteetse suuna 2 looduskaitse alasuunaga liikide ja
elupaigatiiiipide soodsa seisundi saavutamine;

- Prioriteetses suunas 3 modjutavad jargmised energeetikasektori muudatused
projektide elluviimist:

o elektrituru avamine suurtarbijatele, pohivorguettevotia OU Elering
eraldamine Eesti Energia AS’ist;

o suuremahuliste toetusskeemide kiivitamine korterelamute ja avalike
hoonete rekonstrueerimise ning tuuleparkide rajamise toetamiseks;

o ,Eesti taastuvenergia tegevuskava aastani 2020 heakskiitmine Vabariigi
Valitsuse poolt 26.11.2010.a korraldusega nr 452.

3.3.1 EARK muudatused

Rakenduskavade muutmise protsessi algatas RM 2009. aasta algul, ldhtudes nii EK
majanduse elavdamise teatisest "European Economic Recovery Plan" (26.
novembrist 2008) kui ka Eesti konvergentsiprogrammis (detsembris, 2008) antud
suunisest kaaluda vdimalusi vélisvahendite kasutamise optimeerimiseks. Eesmargiks
oli ithiskonnas ning majanduses aktuaalseimate probleemide taustal kaaluda vajadust
struktuurivahenditest rahastatavate tegevuste/meetmete iimber planeerimiseks ja
vajadusel teha sellest tulenevalt ettepanekud struktuurivahendite {imbersuunamiseks.
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2010.a toimus seirekomisjoni kirjaliku otsuse vastuvotmise protseduur LMSi
puudutava alapeatiiki lisamiseks EARKsse, mis lisati tdiendavalt EARK
muudatuspaketi  koosseisu  (iilejadanud muudatused kiideti heaks EARK
seirekomisjonis 04.12.2009), mis kinnitati Vabariigi Valitsuses 18.05.2010 ning
esitati Euroopa Komisjoni kinnitamiseks 19.05.2010.

Téapsemalt vt EARK muutmise pdhjendusi ning protsessi kirjeldust EARK 2009. a
seirearuandest, 1k 62-65
(http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=1127740/EARK_seirearua
nne 2009 loplik.pdf)

3.3.2 Muudatused digusaktides

2010. aastal muudeti meetme mdiiruste iilestest digusaktidest kulude abikdlblikkuse
miadrust, teavitamismadrus, toetuse tagasindudmise ja -tagasimaksete midrust ning
toetuse viljamaksmise madrust.

Abikolblikkuse méaruse muudatused joustusid 2010. aasta siigisel. Tapsustati
toetusest hiivitatavate kulude personalikulu abikdlblikkuse reegleid ning kohaliku
omavalitsuse poolt kehtestatud maksud, niditeks miiiigimaks, ja sundvoodranditasu
nimetati sonaselgelt abikolblikuna. Samuti muudeti lihtsamaks toetuse véljamaksete
korda sellega, et kui kulude analiiiis on KAga kooskdlastatud, siis toetuse saaja ei pea
kulusid tdiendavalt kuludokumentidega tdendama. Muudatuste abil loodetakse, et
viheneb rikkumiste ja toetuse viljamaksmisest keeldumise ning toetuse tagasinduete
hulk.

Teavitamismidruse muudatused joustusid veebruaris 2010. Peamised muudatused
seisnesid KA ja JMde rolli selgemas jaotamises kommunikatsioonitegevuste
planeerimisel ja korraldamisel. Muudatustega sitestati, et JMdel tuleb KAga
kooskolastada iga-aastased kommunikatsioonikavade tegevusplaanid ning arvestada
sealjuures KA ettepanekutega. Muudatuse eesmirk oli tagada tohusam KA iilesannete
tditmine rakenduskavade iilese teavitamistegevuse osas. Toetuse saajate jaoks
muudeti lihtsamaks logo kasutamise reegleid - vidiksemOotmeliste esemete
tdhistamiseks nihti ette vdiksem logo, millel on Euroopa lipu kujutis koos sdnadega
,Buroopa Liit“ ning kui projekti on rahastatud kahest vOi kolmest fondist (s.o
fondiiileste tegevuste korral), siis voib fondide tdisnimede asemel kasutada logo all
kirjet ,,Euroopa Liidu struktuuritoetus”.

Tagasimaksete midruse muudatused joustusid augustis 2010. Muudatusega
lihtsustati nii toetuse andjate kui ka toetuse saajate olukorda sellega, et sitestati
konkreetsed juhtumid, sealhulgas seoses riigihangete ldbiviimisega, mida peetakse
rikkumisteks. Sealjuures fikseeriti rikkumiste moju ehk tagasindude maiirad.
Sisuliselt iihtlustati tagasinduete médidrad EK finantskorrektsiooni reeglite juhendis
tooduga. Juhtumipdhine reguleerimine loob aluse toetuse saajate voOrdseks
kohtlemiseks ning piiiitakse véltida olukorda, kus EK kontrollimisel tuvastatakse, et
RU poolt teostatud tagasindue ei olnud EK jaoks proportsionaalne rikkumise suhtes.

Viljamaksete méaidruse muudatused joustusid juunis 2010, eelkdige puudutasid
muudatused RU iilesandeid. RUdele seati sonaselge kohustus, et isegi projekti
jooksul voib toetuse osakaal olla mdnevdrra erinev, siis viimase viljamakse juures
tuleb jélgida, et toetuse andmise otsusega madratud fondi ja riikliku struktuuritoetuse
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vahendite proportsiooni ei iiletata. Selleks, et viltida arusaamatusi hangete ja
sealhulgas riigihangete ldbiviimise kontrollimise kohustuse osas, lisati RUdele
kohustuseks kulude abikdlblikkuse tuvastamisel kontrollida ka riigihangete
labiviimisreeglite tditmist. Toetuse saaja jaoks sOnastati ettemaksete tegemist
prognoosi alusel selgemaks. Samas lithendati ettemaksete drakasutamise tdendamise
aega - nii peab vihemalt kord kvartalis esitama ettemaksete drakasutamise tdendid.

2010.a muudeti ka EARK meetme tingimuste méiruseid, palju oli tdpsustusi
taotlemise lihtsustamiseks, menetlemise optimeerimiseks ja mdiédruste tekstide
iihtlustamiseks tulenevalt horisontaalsete Oigusaktide sOnastuste muutmisest.
Olulisemad muudatused 2010.a olid:

¢ Muudeti meetme "Looduse mitmekesisuse sdilitamine" (investeeringute kava)
midrust, millega anti voimalus kolme investeeringute kava koostamiseks. See
voimaldab kasutada programmi ,Kaitsekorralduskavade ja liikide
tegevuskavade ettevalmistamine looduse mitmekesisuse siilitamiseks”
tulemusi —  koostatatud  kaitsekorralduskavasid ja  tegevuskavasid
investeeringukava koostamisel.

e Lisandus vdimalus taotleda toetust vooluveekogude seisundi parandamiseks
ka avatud taotlemise kaudu, et toetust oleks vOimalik saada ka eramaadel
paiknevate tokestusrajatiste nduetele vastavusse viimiseks.

¢ Teine uus suund vooluveekogude seisundi parandamisel oli tdokestusrajatiste
inventariseerimiseks programmi kinnitamine. Programmi eesmirk on
inventariseerida kodik Eesti vooluveekogudel asuvad paisud ning valmistada
ette tehniline materjal (eelprojekt, keskkonnamdju eelhinnang, riigihanke
dokumentatsioon jms materjal) riigimaal asuvate paisude (88 tiikki)
keskkonnanduetele vastavusse viimiseks. Riigimaal asuvate paisude tehniline
dokumentatsioon loob eeldused paisudega kaasnevate probleemide
lahendamiseks 1dbi investeeringute kava. Kahe meetme lisandumine aitas luua
alternatiivseid vOimalusi seatud eesmérgi saavutamiseks.

o Meetme ,Keskkonnaseire arendamine” rakendamist muudeti seoses
organisatsiooniliste muudatustega ja seireandmete kasutajate voOrgu
laiendamisega. Hakati véljatodtama programmi ,,Keskkonnaseire korralduse
tdiustamine ning veemajanduskavade tugisiisteemide arendamine®, mille
tingis pohjalikuma eeluuringu ja andmekogudest iilevaate saamiseks tehtava
t60 ja toodeldava info maht ja vajadus.

e Tidiendati ka korterelamute renoveerimislaenu programmi, kus muudeti
sihtgrupi maidratlust ning energiaauditi moistet, tdpsustati ndutud
energiasddstumiira arvutamise valemit, lisandusid mdisted ,terviklahendus*
ja ,tervikprojekt ning abikdlblike kulude nimekirja tdiendati — lisati
energiaauditi, projekteerimise ja omanikujirelevalvega seotud kulud.

® Prioriteetse suuna 4 investeeringukavadega meetmete puhul viidi sisse
erisitted, mis vOimaldaksid taotluse rahuldamise otsuses toodud toetuse
summa suurendamist vajadusel rohkem kui 30% kuni investeeringukavas
toodud toetuse summani, juhul kui on toimunud tegevuste kallinemine avatud
hankemenetluse kaudu. Meetme ,,Piirkondade  konkurentsivdoime
tugevdamine* mdidruse 2010 muudatused olid seotud eelkdige kiilastus-
keskkonna ja ettevotluskeskkonna projektide taotlusvoorude avamisega ning
ettevotluskeskkonna projektide, mille rakendamise tulemusena lisandub
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piirkonda tootlik investeering vdhemalt 6 391 165 euro ulatuses, jooksva
taotlemise viljakuulutamisega.

3.4 EARK panus Lissaboni strateegia eesmiirkidesse

EL on seadnud endale Lissaboni strateegia raames eesmirgiks saada maailma
juhtivaks teadmispohiseks majanduseks. Osana majanduskasvu ja toohdivet
kisitlevast uuendatud Lissaboni partnerlusest vottis EK 2007.a detsembris vastu
ettepaneku Lissaboni programmi kohta aastateks 2008 - 2010, milles esitatakse
tthenduse tasandil kiimme pohieesmirki ja nendega seotud meetmed.

Majanduskasvu ning edasiste arenemisvdimaluste eelduseks on kvaliteetse
elukeskkonna siilitamine ning niitidisaegse keskkonnainfrastruktuuri olemasolu. Edu
soltub ka sellest, kuidas tullakse toime ressurssidega seonduvate keskkonna-
probleemidega, mis tdhelepanuta jdtmise korral hakkavad majanduskasvu pidurdama.
Nouetele vastava keskkonnainfrastruktuuri olemasolu on iiks peamisi tegureid
Euroopa ja selle piirkondade muutmiseks atraktiivseks investeerimis- ja
elukeskkonnaks. Keskkonnakaitse ja majanduskasvu siinergia tugevdamisel on
esmase tdhtsusega iilesannete hulgas veevarustuse, jddtme- ja heitveekditluse
infrastruktuuride viljachitamine, aga ka maa-alade saastest puhastamine, et seda
uueks majandustegevuseks ette valmistada. EARK prioriteetne suund 1 ongi
suunatud veemajanduse ja jddtmekditluse infrastruktuuri arendamisele, samuti
jadkreostuse likvideerimisele. Suuremahulised projektid veemajanduse ja jddtme-
majanduse sektoris panustavad majanduskasvu ja toohdive suurendamisse nii uue
kaasaegse infrastruktuuri loomisega, mis on vajalik nii ettevotetele kui elanikele, kui
ka elanike terviseriskide vidhendamisega ning uute tookohtade siilitamise ja

loomisega.
Prioriteetse suuna 1 koigi meetmete tegevused panustavad otseselt prioriteedi
,jatkusuutlik majanduskasv: ressursitdhusama, loodussiistlikuma ja

konkurentsivéimelisema majanduse arendamine‘* eesmirkide saavutamisse.

Keskkonnakaitse ja majanduskasvu siinergia tugevdamiseks on olulised loodusvarade
sdadstva haldamise tagamine ja nende kaitse mitmesuguste riskide eest. Nende
tilesannete lahendamisele keskendub prioriteetne suund 2. ,Majanduskasvu ja
tookohtade loomise komplekssetes suunistes (2008-2010)“ tuuakse vilja bioloogilise
mitmekesisuse sdilimise olulisus majanduskasvu tagamiseks. Liigirikkuse siilitamine
soodustab turismi (sh Eesti potentsiaalseks tugevuseks oleva spetsiifilisema
loodusturismi) arengut ja loob seeldbi uusi tookohti teenindussektoris. Eesmirgi
saavutamisele on suunatud alasuuna ,Loodusliku mitmekesisuse siilitamine
meetmed. ,,Keskkonna hiddaolukordadeks valmisoleku parandamise* meede panustab
strateegia eesmirkide tditmisse kaudselt — keskkonnakahjustusi piiiitakse dra hoida
labi keskkonna hddaolukordadeks valmisoleku parandamise. Haldussiisteemi
suutlikkuse suurendamise, keskkonnainfrastruktuuri arendamise ja uute tehnoloogiate
kasutuselevotu kaudu vidhendatakse survet keskkonnale ning aidatakse kaasa
bioloogilise mitmekesisuse sdilimisele. Selleks on votmetédhtsusega ettevotjate ja
elanikkonna  keskkonnateadlikkuse  kasv, millele aitab kaasa meede
,,Keskkonnahariduse infrastruktuuri arendamine*.

Prioriteetse suuna 3 raames elluviidavad tegevused panustavad Lissaboni strateegia
eesmirki 8 — Uhendus viib 10pule energeetika siseturu loomise ning votab vastu
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kliimamuutuste paketi, et kehtestada raamistik, mille eesmérk on saavutada viahemalt
20% kasvuhoonegaaside heitkoguste vihenemine ning saavutada 2020. aastaks
taastuvenergia turuosaks 20% ja eesmirki 9 - Uhendus edendab sistvale tootmisele
ja tarbimisele suunatud toostuspoliitikat, keskendudes taastuvenergiatele ning vihese
sisinikusisaldusega ja energiatdhusatele toodetele, teenustele ja tehnoloogiatele.
Toetatakse taastuvaid energiaallikaid kasutavate soojus- ja/voi elektrijaamade ja
katlamajade rajamise investeeringuid (vilja arvatud suured koostootmisjaamad ja
kaugkiitte-katlamajad). Alasuuna "Energiasddstu arendamine elamumajanduses”
raames elluviidavad tegevused panustavad ldbi energiasdastu edendamise strateegia
itheksanda eesmirgi saavutamisse.

Prioriteetne suund 3 panustab otseselt ka Euroopa 2020. aasta strateegia raames
piistitatud eesmarki - vihendada kasvuhoonegaaside heitkogust 1990. aasta tasemega
vorreldes viahemalt 20 % voi sobivate tingimuste korral 30 %, suurendada taastuvate
energiaallikate osakaalu energia 10pptarbimises 20%-ni ning suurendada
energiatGhusust 20 % vorra.

Prioriteetse suuna 4 meetmed panustavad Lissaboni strateegia eesmérkidesse:
konkurentsivéime, ettevotluskeskkond, toohdive, peamiselt 1ldbi  meetme
,Kompetentsikeskuste arendamine®, mis aitab kaasa EN méiéruse nr 1083/2006 lisa
IV prioriteetse suuna ,Teadusuuringud ja tehnoloogia arendamine (TTA),
innovatsioon ja ettevotlus® ellu viimisele.

Prioriteetse suuna 5 raames toetatavad tegevused panustavad Lissaboni strateegia
peamise eesmargi saavutamisse — liikumist konkurentsivoimelise ja teadmistepShise
majanduse suunas, sh ennekdike elukestva dppe ja toohdive sihtide saavutamise osas.

EL Lissaboni strateegia raames seatud kahe peamise iilesande lahendamisele —
tugevama, kestva majanduskasvu saavutamisele ning arvukamate ja paremate
tookohtade loomisele aitab prioriteetses suunas 6 kaasa meede Oendus- ja
hooldusteenuste infrastruktuuri arendamise meede ning ka hoolekandeasutuste ja
teenuste reograniseerimine, kuna projektide raames on kavandatud juurde luua ddede
ja hooldajate tookohti seoses meetme raames kavandatud juurde loodavate
hooldusravi ja hooldusabi voodikohtadega. Hetkel on niiteks erithoolekandeasutustes
vihem tootajaid kui sdtestatud nouetes ette on nidhtud. Seetdttu virvatakse
reorganiseerimise  kdigus lisaks  olemasolevatele tegevusjuhendajatele ja
psiihhiaatriaddedele to6tajaid juurde tditmaks seni vakantseid kohti. Samaaegselt on
kavas tOsta tootajate kvalifikatsiooni 14bi erinevate koolituste.

3.5 EARK panus riiklikusse struktuurivahendite kasutamise strateegiasse

Prioriteetse suuna 1 veemajanduse ja jaatmekiitluse infrastruktuuri arendamise
meetmed panustavad riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegia (RSKS)
prioriteeti 4: sadastev keskkonnakasutus. Nimetatud prioriteedi iiheks peamiseks
tegevuseks on muu hulgas ka veekasutuse ja -kaitse ning jddtmekditluse arendamine.
Oluliseks peetakse just EL direktiivide nduete tditmist — prioriteetse suuna meetmed
on valdavas enamuses suunatud just direktiividega seatud nduete tditmiseks. Samuti
panustavad suuna meetmed eesmirki ,,Piirkondade terviklik ja tasakaalustatud
areng“, kuna suuna projektid on iildiselt regionaalselt tasakaalustava modjuga
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parandades elutingimusi ja tOstes piirkondade konkurentsivoimet véljaspool
Tallinnat.

Prioriteetse suuna 2 meetmed panustavad otseselt RSKS eesmirki ,,Sddstev
keskkonnakasutus®“ 1dbi  keskkonnahoiu arendamise ja keskkonnahariduse
edendamise. Moju avaldub ka piirkondade tervikliku arengu ja haldusvOimekuse
suurendamisel, sest meetmete projektid toimuvad valdavalt viljaspool Tallinna ning
toetuse saajate seas on ka MTUsid. Keskkonnahariduse voimaluste arendamine
panustab otseselt ka prioriteeti ,,Haritud ja tegus rahvas”.

Prioriteetse suuna 3 meetmed panustavad otsesemalt prioriteedi nr 4 ,,Sdistev
keskkonnakasutus“ eesmirkide saavutamisse, kuna alasuuna meetmed aitavad
eelkdige kaasa globaalsele keskkonnahoiule, energiaressursside sdistlikumale
kasutamisele ja riigi energiajulgeoleku kasvule. Kaudsemalt panustatakse ka
eesmarki ,,Piirkondade terviklik ja tasakaalustatud areng®, kuna lédbiviidavad
projektid toimuvad ka maapiirkondades. Eesmairki ,,Teadus ja arendustegevuse
voimekuse ning ettevottete uuendusmeelsuse ja tootlikkuse kasv panustatakse
kaudselt 1dbi energiatdhususe kasvu.

Prioriteetse suuna 4 meetmed panustavad otseselt prioriteedi ,,Piirkondade terviklik
ja tasakaalustud areng® elluviimisse, kuna koik suuna meetmed panustavad
regionaalse arengu tasakaalustatusele ning sealsete probleemide lahendamisele.
Prioriteetse suuna meetmed panustavad ka RSKS iildeesmérgi saavutamisse 1dbi
sotsiaalse sidususe, keskkonna sddstvuse ning majanduse konkurentsivoime kasvu
toetamise. Eesmirki ,,Teadus ja arendustegevuse vodimekuse ning ettevottete
uuendusmeelsuse ja tootlikkuse kasv* panustavad kohaliku ettevotluskeskkonna
arendamisprojektid, samuti internetiiihenduste toetus.

Prioriteetses suunas 5 rahastatavad meetmed panustavad otseselt prioriteedi 1
,Haritud ja tegus rahvas“ tegevuste elluviimisesse. Oppe kvaliteet soltub paljuski
Oppetingimustest,  prioriteetse =~ suuna  raames  jdtkatakse  Oppeasutuste
(kutsedppeasutuste, hariduslike erivajadustega laste koolide) Oppekeskkonna
kaasajastamist. Rahastatakse noorsootdo infrastruktuuri (avatud noortekeskused,
teavitamis- ja ndustamiskeskused ja huvikoolid) arendamist ja luuakse voimalused
noorte kaasamiseks nende elu puudutavatesse otsustusprotsessidesse. Kvalifitseeritud
t60jou pikaajalise pakkumise suurendamiseks tegeletakse todtuse ja mitteaktiivsuse
ennetamisega, kus votmetegevusteks on kutse- ja karjddrindustamise arendamine,
mida toetavad noorsoot60 infrastruktuuri ja kutsehariduse infrastruktuuri meetmed.

Prioriteetse suuna 6 meetmed panustavad eesmirki ,,Haritud ja tegus rahvas® ldbi
inimeste vajadustele vastava tervishoiuteenuse kittesaadavuse ning viienda
prioriteedi ,,Piirkondlik terviklik ja tasakaalustatud areng® tditmisse, tagades
tervishoiu- ja hoolekandeteenuste iihtlase kittesaadavuse koigis Eesti piirkondades.

3.6 EARK seos Liinemere strateegiaga

EARK panustab Liidnemere strateegiasse (LMS) ldbi mitmete otseste ja kaudsete
meetmete, sest EARK toetatavad tegevused omavad mdju elukeskkonnale tervikuna,
mis parandab Eesti, kui Ladnemere ddrse riigi, elukvaliteeti ning atraktiivsust.
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Kuna LMS vdeti vastu 2009.a 16pus, kui enamik EARK meetmeid oli juba
viljatootatud, siis ei arvestatud projektide valikul otseselt LMS seosega, kuid kuna
mitmed riiklikud ning ka nt Helsingi Komisjoni (HELCOM) prioriteedid vastavad
LMSi eesmirkidele, siis saavad valitud projektid ikkagi elluviidud kooskolas LMSi
eesmarkidega.

EARK meetmed panustavad LMSi eesmirkidesse 1dbi jdrgmiste meetmete
(finantsteave LMSi panustamise kohta on toodud lisas 11):

Meetme "Veemajanduse infrastruktuuri arendamine" raames ellu viidavad
projektid panustavad otseselt prioriteetsesse valdkonda 1 ,,Vihendada merre
sattuvate toitainete koguseid vastuvoetava tasemeni’.

Meetmete "Vooluveekogude seisundi parandamine" (investeeringute kava),
"Vooluveekogude  seisundi  parandamine"  (avatud taotlemine) ja
"Tokestusrajatiste inventariseerimine vooluveekogudel kalade rindetingimuste
parandamiseks" raames elluviidavad projektid panustavad otseselt
prioriteetsesse valdkonda 2 ,Siilitada looduslikud alad ja bioloogiline
mitmekesisus, sh kalandus®“. Meetmed panustavad ka juhtprojekti 2.3
,Kehtestada meetmed siirdekalade liikide rdnde ja reproduktsiooni
holbustamiseks*.’

Meetme "Jddkreostuse likvideerimine endistel sdjavide- ja todstusaladel”
raames elluviidav projekt panustab kaudselt prioriteetset valdkonda 3
,,Vihendada ohtlike ainete kasutust ja mgju®.

Meetmete  "Nouetele mittevastavate tavajaatmepriigilate  sulgemine”,
“Polevkivitoostuse  nduetele  mittevastavate  priigilate  sulgemine ja
korrastamine” ja “Podlevkivienergeetika jadtmehoidlate sulgemine ja
tuhadrastussiisteemi uuendamine” raames elluviidavad projektid panustavad
kaudselt LMS prioriteetsete valdkondade 1 ,,Vidhendada merre sattuvate
toitainete koguseid vastuvdetava tasemeni” ja 3 ,,Vihendada ohtlike ainete
kasutust ja moju” eesmirkide saavutamisse, kuna priigilate sulgemisega
vihendatakse toitainete ja ohtlike ainete sattumist pohja- ja pinnavette.

Meede ,Kaitsealade kaitsekorralduskavade ja liikide tegevuskavade
koostamine looduse mitmekesisuse sdilitamiseks® panustab kaudselt
prioriteetsese valdkonda 2 ,Siilitada looduslikud alad ja bioloogiline
mitmekesisus, sh kalandus*.

Meetme “Keskkonnaseire arendamine* raames elluviidav Eesti Meteoroloogia
ja Hiidroloogia Instituudi (EMHI) projekt “Hiidromeetrilise, meteoroloogilise
ja rannikumere seirevorgu moderniseerimine keskkonnaseire vdimekuse
tohustamiseks” panustab otseselt prioriteetsesse valdkonna 13 , Kujundada
piirkond maailma juhtiva mereohutuse ja -julgeoleku alaks*.

Meetme ,,Keskkonnahariduse infrastruktuuri arendamine* raames elluviidavad
projektid panustavad kaudselt LMS samba ,Lddnemere piirkonna
keskkonnasddstlikuks  piirkonnaks kujundamine® koigi 5  prioriteetse
valdkonna eesmirkide saavutamisse.

Meetme ,,Keskkonna héddaolukordadeks valmisoleku parandamine® raames
toetatavad projektid panustavad otseselt prioriteetsse valdkonda 14
,» Tugevdada hiddaolukordi ennetavat tegevust merel ja maismaal®.

Meetme “Taastuvenergiaallikate laialdasem kasutamine energia tootmiseks”
raames toetatavad projektid panustavad otseselt prioriteetsesse valdkonda 5
,Leevendada kliimamuutuse mgju ja kohaneda sellega®.
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- Meetmete ,,Korterelamute renoveerimislaen®, , Elanike teavitamine elamute
energiasdistlikkusest”, ,,Energiaauditi ja ehitise ekspertiisi tegemise ning
ehitusprojekti koostamise toetamine* toetatavad projektid panustavad otseselt
prioriteetse valdkonna 5 ,Leevendada kliimamuutuse mdju ja kohaneda
sellega* alaeesmérki edendada efektiivse energiakasutusega elamumajandust.

- Meetmed '"Piirkondade konkurentsivdime tugevdamine" "Uleriigilise
tdhtsusega kultuuri- ja turismiobjektide viljaarendamine" panustavad kaudselt
LMS prioriteetse valdkonna 12 “Siilitada ja suurendada Lddnemere piirkonna
atraktiivsust, eelkdige hariduse, noorsoo, turismi, kultuuri ja tervishoiu
valdkonna meetmete kaudu” alaeesmirki turism.

- Meetmed "Piirkondade konkurentsivdime tugevdamine" ja "Linnaliste
piirkondade arendamine" panustavad kaudselt LMS prioriteetsesse valdkonda
11 ,,Parandada nii sise- kui ka vilistranspordivorku* .

- Meetme ,Internetiiihenduste kittesaadavuse parandamine uue pdlvkonna
elektroonilise side vorgu kasutuselevotuga piirkondades raames elluviidavad
projektid panustavad kaudselt LMSi horisontaalsesse meetmesse ,,Tagada kiire
lairibaiihendus maapiirkondades*.

- Meetmete "Avatud noortekeskuste, teavitamis- ja ndustamisekeskuste ning
huvikoolide kaasajastamine" raames toetatavad projektid panustavad kaudselt
prioriteetsese valdkonda 12 “Siilitada ja suurendada Lifinemere piirkonna
atraktiivsust, eelkdige hariduse, noorsoo, turismi, kultuuri ja tervishoiu
valdkonna meetmete kaudu”.

Tidpsem iilevaade EARK meetmete panustamisest EARKi 2010.a on esitatud
15.03.2011 EKle (leitav http://www.struktuurifondid.ee/laanemerestrateegia/).

3.6.1 EARK moju horisontaalsetele teemadele

EARK seirekomisjonis kinnitati 27.09.2007 prioriteetsete suundade iildised
valikukriteeriumid, mille koostamisel arvestati ka eeldatava moju vajadusega
horisontaalsetele teemadele. Prioriteetse suuna iildiste  valikukriteeriumide
kehtestamise eesmérgiks oli tagada projektide iildine hea kvaliteet ja leida projektid,
mis koige enam aitavad kaasa RSKS prioriteetide, prioriteetsete suundade,
horisontaalsete teemade ja meetmete eesmirkide tditmisele.

EARK-s kirjeldatud horisontaalsete teemade mdju arvestatakse meetmete tingimuste
viljatootamisel 14bi toetatavate tegevuste ja potentsiaalsete taotlejate miidratlemise ja
projektide taotluste vastavus- ja hindamiskriteeriumide kehtestamisel. Koikide
meetmete koostamisel on arvestatud, et meede ei tohi omada negatiivset mdju
horisontaalsetele teemadele, kiill aga on moningatel meetmetel ja prioriteetsetel
suundadel neutraalne mgju. Projektide mdju horisontaalsetele teemadele seiratakse
SFCS kaudu, RU sisestab SFOSi projekti Idpparuannete alusel koigi 1opetatud
projektide kohta andmed, sh projekti mdju horisontaalsetele teemadele.

EARK raames ellu viidud projektid avaldavad horisontaalsetest teemadest koige
enam positiivset moju keskkonnahoiule (ca 95% projektidest). Regionaalsele
arengule, infoiihiskonna, vordsete vdoimaluste ja kodanikuiihiskonna edendamisele on
positiivset moju avaldanud vidike osakaal rakendusakava raames teostatud
projektidest (vt tabel 1).
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Tabel 1. Projektid EARKSs, millel on positiivne mdju horisontaalsetele

teemadele
Lop.etat.ud Positiivee mojuga
projektide arv, 1.
. projektide arv
. millel on olnud | *_

Indikaator ositiivne  méiu vorrelduna
post T | kaikide projektide
horisontaalsele —
teemale ga {7

MG6ju keskkonnahoiule 1623 94,69 %

MGaoju vordsete voimaluste

edendamisele 62 3,62%

MGju infoiihiskonna edendamisele 72 4,20%

MGju regionaalsele arengule 154 8,98%

MG6ju kodanikuiihiskonna arengule 52 3,03%

Allikas: SFCS (15.04.11)

Keskkonnahoid

Prioriteetse suuna 1 ja 2 kdoik meetmed on otseselt suunatud keskkonnaseisundi
parandamisele ning rahastatakse ainult projekte, millel on otsene positiivne
keskkonnamdju. Niiteks veemajanduse infrastruktuuri meetmes tuleb taotlemise
hetkel esitada keskkonnamdjude eelhinnang, mis moodustab iihe hindamisaluse — kui
mojuhinnangu tulemused ei ndita positiivset voi minimaalselt neutraalset mdju, siis
projekti ei rahastata. Prioriteetse suuna 3 meetmed, mis omavahel on pdimunud,
aitavad omakorda avaldada positiivset mdju keskkonnahoiule tervikuna, kuna
elamute kiitteks on vaja vdhem energiaressursse, sdilivad erinevad loodusvarad,
samuti vidheneb keskkonna saastatus — sdilivad erinevad loodusvarad. Elanike
teavitamine elamute energiasddstlikkusest aitab kaudselt kaasa kogu tihiskonna
teadlikkuse tdstmisele ja harjumuste {imberkujundamisele ning sellel on
keskkonnahoiu suhtes positiivne moju.

Prioriteese suuna raames tutvustatakse meetmeid (taotlusvOimalusi) ja nende
eesmirke potentsiaalsetele kasusaajatele ning laiemale avalikkusele. Kuna koik
meetmed on otseselt prioriteetsetes suundades 1 ja 2 suunatud otseselt
keskkonnaseisundi parandamiseks omab meetmetest teavitamine kaudset moju
keskkonnahoiu horisontaalsele teemale.

Prioriteetse suuna 4 rakendamisega aidatakse kaasa keskkonnaseisundi

parandamisele ja loodusvarade siistlikumale kasutamisele - piirkondade
konkurentsivoime tugevdamise alasuunas toetatakse kultuuriliselt ja looduslikult
vadrtuslike  objektide  véljaarendamist  kiilastusobjektideks ja  nende

keskkonnasddstlikumat kasutust sealsete sanitaar- ja jddtmehooldustingimuste
parandamisega. Linnaliste piirkondade arendamise alasuund toetab loodusliku
mitmekesisuse kaitsmist ning suurendab tervislikuma elukeskkonna osa linnaruumis
ldbi tegevuste, mis on suunatud rohe- ja rekreatsioonialade viljaarendamisele ning
avalikuks kasutuseks moeldud alade planeeringute koostamisele linnaruumis ja
linnade ldhiiimbruses. Meetmete taotlusvormides kiisitakse taotlejalt projekti mdgju
keskkonna seisundile. Meetmete lidbiva valikukriteeriumi ,,projekti jatkusuutlikkus*
hindamisel arvestatakse ka sddstva arengu pohimotteid. Infrastruktuuri
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kaasajastamisel  tagatakse  keskkonnanduete  jdrgimine  projekti  tasemel
keskkonnamdju hindamisega, kui seda nduab keskkonnamd&ju hindamise ja
keskkonnaauditeerimise seadus.

Prioriteetse suuna 5 infrastruktuuri kaasajastamisel tagatakse keskkonnanduete
jargmine projekti tasemel keskkonnamdju hindamisega, kui seda nduab
keskkonnamdju hindamise ja keskkonnaauditeerimise seadus. Innove on rakendajatel
palunud koostada keskkonnasobralikkuse moddiku
(http://www.geo.ut.ee/ehitusmoodik/Ehitusmoodik _yld.xls) taotlemise faasis. Kui
tulemus on olnud iile 60%, siis loeb RU projekti keskkonnasdbralikuks. K&igist 50st
16ppenud projektist on 6 projekti ehk 12% keskkonnasdbralikud.

Prioriteetses suunas 6 arvestatakse tervishoiu ja hoolekande infrastruktuuri
planeerimisel ja kaasajastamisel voimalike keskkonnamojudega. Meetme maédruste
kohaselt on toetatav tegevus keskkonnamdjude hindamise korraldamine. Projektide
taotluste esitamisel investeeringute kavasse saamiseks tuli esitada andmed projekti
voimalike keskkonnamdjude kohta taotluse vormikohase lisana ja kirjeldada
voimalike negatiivsete keskkonnamdjude ennetamiseks, leevendamiseks voi
kompenseerimiseks kavandatavaid meetmeid. Projektide hindamisel hinnati
hindamiskriteeriumi alusel, projektide elluviimisega seotud riskide hindamisel sh
voimalike keskkonnamdjudega seotud riske. Projektide 1dpparuandes esitatakse
vastavalt aruande vormile projekti mdju keskkonnahoiule koos selgitustega.
Projekteeritavate hoonete vastavus ,,Keskkonnamdju hindamise  ja
keskkonnajuhtimissiisteemi  seaduses” esitatud nOuetele tagatakse kohalike
omavalitsuste poolt antava ehitusloa véljastamisel. Tervishoiu ja hoolekandeasutuste
kaasajastamise tulemusel paraneb hoonete energiasdistlikkus, mis aitab kaasa
keskkonnakoormuse vidhendamisele. Meetme ,Kesk- ja piirkondlike haiglate
infrastruktuuri optimeerimine* projektide teostatavuse hindamisel andis projekte
hinnanud ehitusekspert hinnangu ka projektiga seotud véimalike keskkonnamdjudega
seotud riskidele. Toetuse taotluse lisana esitasid koik taotlejad vormikohased andmed
projekti voimalike keskkonnamdjude kohta, kus kirjeldati voimalike negatiivsete
keskkonnamdjude  ennetamiseks, leevendamiseks vOi  kompenseerimiseks
kavandatavaid meetmeid. Koikide ehitusprojektide puhul jdrgitakse iildises korras
,Keskkonnamdju  hindamise  ja  keskkonnajuhtimissiisteemi  seadusest®,
,,Planeerimisseadusest®, , Ehitusseadusest” tulenevaid ndudeid. Meetme raames ei
dubleerita riiklikul tasandil reguleeritud ehitustegevusega seotud hindamisi. Meetme
,,Oendus- ja hooldusteenuste infrastruktuuri arendamine* valikukriteeriumi ,,Projekti
teostatavus, jatkusuutlikkus ning toetuse vajalikkus tegevuse edukaks elluviimiseks*
pohikriteeriumi projekti puhul hinnati tehnilist, rahalist ja ajalist teostatavust ning
projekti elluviimisega seotud riske sh voimalikke keskkonnamdjudega seotud riske.

EARK ldpetatud projektidest omab keskkonnahoiule positiivset moju 95% 16petatud
projektidest.

Regionaalne areng

Prioriteetse suuna 1 ja 2 meetmed on seotud regionaalarenguga, mojutades
infrastruktuuri arendamise ning elukeskkonna parandamise kaudu piirkondlikku
konkurentsivoimet, kuid projektide hindamisel ei ole regionaalne modde eraldi
kriteeriumiks. Positiivset modju regionaalsel tasandil avaldavad enim ohtlike
polevkivitoostuse ja pdlevkivienergeetika jadtmehoidlate sulgemiseks suunatavad
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investeeringud, mis on seatud riiklikuks prioriteediks, et aidata jdrele Ida-Viru
piirkonda, muutes sealset elukeskkonda ohutumaks ning atraktiivsemaks.
Investeeringute kava alusel suunatakse ressursid piirkonda, mis vajab jareleaitamist
ning mis on oma toodstusliku eripéra tottu vihemarenenud, samuti on piirkonda jdetud
,parandina‘ lahendamiseks mitmeid probleemvaldkondi, sh t60stusjddatmed.

Prioriteetses suunas 2 on paljud meetmed regionaalset arengut mdjutavad — koik
looduse mitmekesisuse sdilitamisele suunatud projektid on regionaalse suunitlusega,
sest koik projektid viiakse ellu maapiirkondades. Otsest mdju regionaalarengule
omab ka meede ,Keskkonnahariduse infrastruktuuri arendamine”, sest meetme
eesmérgiks on keskkonnahariduse kittesaadavuse suurendamine ning igas maakonnas
on plaanitud arendada vilja vidhemalt iiks keskkonnahariduse keskus. Taotluste
hindamise kriteeriumid andsid eelise jitkusuutlikele iileriigilist keskkonnahariduse
keskuste vorgustikku véljaarendavatele projektidele (RMK, Keskkonnaamet),
eesmargiga vihendada regioonipdhist ebavordsust keskkonnahariduse
kittesaadavusel. Samuti andsid hindamiskriteeriumid eelise sellistele projektidele,
mis arendavad vilja keskused, mille tegevuste modjuala ulatub iile asuhohamaakonna
piiride (Tallinna Loomaaed, TU Loodusmuuseum jt) ja mis parandavad selle kaudu
keskkonnahariduse kittesaadavust mitmes maakonnas.

Kaugkiittevorkude renoveerimine prioriteetses suunas 3 avaldab positiivset mgju
regionaalsele arengule, sest jatkusuutlik kaugkiite tagab piirkondades elukeskkonna
atraktiivsuse. Toetuse andmisel eelistati projekte, mis viiakse ldbi madalamate
sissetulekutega piirkondades — vastava hindamiskriteeriumi all sai maksimumpunkte
projekt, kus elanike keskmine sissetulek oli kdige madalam taotlusvooru esitatud
projektidest. Energiasddstu saavutamine elamumajanduses parandab enam
linnaelanike elutingimusi, kuna linnades on kortermajade osatdhtsus elamufondis
suurem. Kuna toetustegevused on kasutatavad iile-eestiliselt, loob see vdoimaluse ka
vihem edukatel piirkondadel panustada elamufondi korrastamisse, vihendada
energiatarbimisest tingitud majanduslikke raskusi ning samuti elavdada t66jouturgu
labi toetatavatele tegevustele (toetatakse energiaauditi tegemist ja laenu vOtmist)
jargneva konkreetse ehitustegevuse. Kuna meede on iile-eestiline, siis regionaalset
arengut  valikukriteeriumis seatud ei ole. Energiasddstu  saavutamine
elamumajanduses on  suunatud  regionaalselt  koikidele  piirkondadele,
valikukriteeriumites ei ole piirkondlikke eelistusi vilja toodud.

Prioriteetse suuna 4 projektid on otseselt suunatud regionaalse arengu
tasakaalustamisele, regionaalse ja kohaliku iseloomuga probleemide lahendamisele
ning kohalike arengueelduste tohusama &drakasutamise toetamisele. Seetdttu on
projektide hindamiskriteeriumid iiles ehitatud meetmete eesmirkide seisukohast
regioonidesse mojusaimate ja jatkusuutlikumate projektide valikuks.

Ka Eesti regionaalarengu strateegiasse 2005-2015 panustavad otseselt prioriteetse
suuna 4 koik meetmed ning kaudselt ka teised EARK meetmed, mis toetavad projekte
viljaspool pealinnapiirkonda. Prioriteetse suuna 4 meetmete kavandamise iiheks
alusdokumendiks oli regionaalarengu strateegia ning meetmed panustavad oma
tegevustega otseselt eesmarki “tagada koigi piirkondade jatkusuutlik areng, tuginedes
piirkondade sisestele arengueeldustele ja eripdradele ning pealinnaregiooni ja teiste
linnapiirkondade konkurentsivoime kvalitatiivsele arendamisele”. Kavandatavad
konkreetsemad tegevused haakuvad eeskitt strateegia alacesmirkide “‘inimeste

35



pohivajaduste parem tagatus igas Eesti paigas” ning “piirkondade piisiva
konkurentsivoime tagamine” elluviimiseks kavandatud tegevussuundadega.
Prioriteetsete suundade 1 ja 2 tegevused haakuvad strateegia eesmérgi ,,inimeste
pohivajaduste parem tagatus igas Eesti paigas‘ alategevusega ,.elukeskkonna parema
kvaliteedi ja kdrgema heaolu tagamine®. Prioriteetse suuna 6 tegevused panustavad
alaeesmirki ,,t60, hariduse, erinevate teenuste ja eneseteostusega seotud
valikuvdimaluste suurendamine ja iihtlustamine.

Prioriteetse suuna S5 rakendamisel (projektikavandite hindamisel ning
investeeringute kava koostamisel) arvestati Oppeasutuste ja noortekeskuste
paiknemist, hariduse ja teenuste kéttesaadavust ning nende mdju kohalikule tooturule.
Kutsedppekeskused on olulised regionaalarengu seisukohalt, nende kaasajastamine
avaldab positiivset mdju iimberkaudsele piirkonnale. Noortekeskuste arendamine
véljaspool suuri keskusi avardab tunduvalt maanoorte eneseteostuse vOimalusi.
Hariduse infrastruktuuri kaasajastamine annab olulise impulsi Eesti erinevate
regioonide arenguks, kuna dppe- ja noorsootdd asutused paiknevad iile Eesti ja iiheks
strateegiliseks sihiks hariduse infrastruktuuri arendamisel on ka tdnapédevaste doppe- ja
ndustamisvOoimaluste tagamine koigis Eesti maakondades. Sel juhul tugevneb
oluliselt ka perspektiiv, et tulevikus voiksid kutsedppekeskustest vilja kujuneda kas
regionaalsed vO1 valdkondlikud arenduskeskused. Neile lisaks tegutseksid
regioonides noorte avatud ja noustamiskeskused, mille {iilesandeks on tagada
noorsootdd teenuste mitmekesisus, kvaliteet ja kittesaadavuse.

Piirkondade tervikliku ja tasakaalustatud arengu eesmirgil on vajadus tagada
prioriteetses suunas 6 toetatavate tervishoiu- ja hoolekandeteenuste iihtlane
kittesaadavus koigis Eesti piirkondades. Meetme ,,Oendus- ja hooldusteenuste
infrastruktuuri arendamine* meetme tingimuste méadruses sdtestati meetme eelarve
osas igale maakonnale arvestuslik eelarve, mille iiheks aluseks oli maakonnas elavate
65-aastaste vOi vanemate isikute osakaal iileriigiliselt 65-aastaste vOi vanemate
isikute koguarvust. Taotluse rahuldamise otsuste (TRO) otsuste kohaselt on
projektidega kaetud kdik maakonnad. Meetme raames on kavandatud juurde luua
hooldusravi ja hooldusabi voodikohti on mitmetes projektides kavandatud juurde luua
0dede ja hooldajate tookohti, mis mdjutab positiivselt regionaalset arengut.

Meetme ,Riiklike hoolekandeasutuste reorganiseerimine projektide valimisel
investeeringute kavva oli iiheks kriteeriumiks piirkondlik teenuse vajadus, mis
seondub teenuse iihtlase kittesaadavusega erinevates regioonides. Erihoolekande
projektide valikul arvestati ka avalike teenuste kittesaadavuse paranemist, mis
tdhendab seda, et uute hoonete asukohtade valikul arvestatakse rohkem ka piirkonnas
olemasoleva infrastruktuuriga.

Kaudselt arvestatakse ka teavituses regionaalse arengu horisontaalse teemaga.
Taotlusvdoimalusi tutvustavad infopdevad toimuvad iile Eesti ning ametlikud
kuulutused avaldatakse iileriigilistes pidevalehtedes, et koikide piirkondade
potentsiaalsetele taotlejatel oleks voimalus taotlusvoorudes osaleda. Suuremate
teavitusprojektidega (vahelehed, ajakirjad, kampaaniad jne) on samuti eesmirk jouda
kogu Eesti avalikkuseni ning kasutataks palju just maakondlikke lehti ning
infokandjaid informatsiooni edastamiseks. 2010. aastal tehtud projektide toetuse
taotluste rahuldamise otsuseid kajastati aktiivselt nii iileriigilistes kui ka
maakondlikes meedia viljaannetes.
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EARK 16petatud projektidest omab ligi 9% postiivset mdju regionaalarengule. Enim
on EARKSs toetusi rahuldatud Harju maakonnas, kuid elaniku kohta enim Jérva
maakonnas. Absoluutsummana on projekte enim kinnitatud ja ka toetusi vilja
makstud kiill Harju maakonnas, kuid inimese kohta vastavalt Jirva ning Valga
maakonnas ( lisa 2).

Infoiihiskonna edendamine

Infoiihiskonda edendav mdju on prioriteetses suunas 2 eelkdige keskkonnaseire
arendamisele suunatud meetmel, mille abil kujundatakse vélja iihtne automatiseeritud
keskkonnainfosiisteem. Riigi poolt on rahvusvahelisel tasandil vdetud kohustused,
mis eeldavad liikmesriikidelt tugevat panust informatsiooni, sh keskkonnaalase
informatsiooni andmehdive iihtlustamisse siseriiklikul ja rahvusvahelisel tasandil.
Rahaliste vahendite efektiivsemaks kasutamiseks on mdistlik need vahendid suunata
iihtse lahenduse loomiseks. Selline lahendus parandab andmekasutust ja
kittesaadavust koigil, kes EARKs on nimetatud potentsiaalsete toetuse saajatena.

Prioriteetses suunas 4 aitab infoiihiskonna arendamisele otseselt kaasa alavaldkond
kohaliku ettevotluskeskkonna arendamine, mille raames on tegevused suunatud teiste
hulgas  investeeringute  toetamisele = andmesideithenduste = parandamiseks
turutdrkepiirkondades, kus looduslike isedrasuste voi muude asjaolude tottu puudub
vO1 on hiiritud interneti- ja muu andmesideiihendus. Prioriteetse suuna rakendamine
aitab seeldbi parandada ligipddsu digitaalsele teabele piirkondades, kus ebapiisavate
ithendusvoimaluste tottu on infoiihiskonna arengust seni vihem osa saadud.

Prioriteetne suund 5 aitab kaasa Oppeasutuste infotehnoloogilise varustatuse
parandamisele. Eelkdige on infoiihiskonna edendamisele kaasa aidanud
Ooppeseadmete ja -inventari soetamisega seotud projektid.

Prioriteetses suunas 6 arvestatakse tervishoiu infrastruktuuri planeerimisel ja
kaasajastamisel infoiihiskonna edendamisest, eelkdige e-tervise teenuste arendamisest
tulenevate voimalustega, mis loovad soodsa keskkonna tervishoiuteenuse osutajate
infovahetuse ja koostodé edendamiseks ning ressursside optimaalsemaks
kasutamiseks.

EARK lopetatud projektidest omab infoiihiskonna edendamisele moju 4,2%.

Vordsed voimalused

Korterelamute energiatdhususe tdstmine prioriteetses suunas 3 parandab rohkem
viiksema sissetulekuga elanikkonna majanduslikku olukorda, kuna kiittekulude
osakaal nende kulutustes on suurem. Energiatdhususe saavutamise meetmete moju on
suunatud elukeskkonna parandamisele, toetused on avatud kdigile sihtgruppi
kuuluvatele taotlejatele ning toetuse saamiseks on vordsed voimalused tagatud.
Hindamisel ei ole spetsiaalseid kriteeriume seatud, mille alusel hinnata vorsete
voimaluste tagamist, samuti ei hinnata mdju tagantjirgi, seetOttu voOib panust
nimetada kaudseks.

Otseselt vordsete vdoimaluste tagamisele on suunatud prioriteetses suunas 4 kohalike
avalike teenuste infrastruktuuri arendamine, sealhulgas tegevused sotsiaalse
turvalisuse  parandamisega  seotud avaliku infrastruktuuri  arendamiseks
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(lastehoiuasutuste, hooldekodude, laste- ja naiste turvakodude jm sotsiaal-,
tervishoiu- ja toohdiveteenuste osutamiseks vajalike avalike infrastruktuuride
investeeringud). Piirkondade konkurentsivdoime tugevdamisele ja kohalike avalike
teenuste arendamisele suunatud projektid aitavad enamuses kaasa vOrdsete
voimaluste suurendamisele, kuna neis ldhtutakse naiste ja meeste vajadustest
kohalikul tasandil, parandamaks avalike teenuste kvaliteeti ja kéttesaadavust ning
inimeste sotsiaal-, majandus- ja kultuurielus osalemise vdoimalusi.

Prioriteetse suuna 5 rakendamisel on samuti otsene mdju vordsetele vdoimalustele.
Erivajadustega inimeste juurdepiddsu suurendamiseks kohandatakse renoveeritavad
kutsedppeasutused liikumispuudega inimeste vajadustele vastavaks. Hariduslike
erivajadustega  Opilaste  iildhariduskooli ~ Opperuumide  renoveerimisel ja
kaasajastamisel arvestatakse kehtivate nduetega. Avatud noortekeskuste, teavitamis-
ja ndustamiskeskuste ning huvikoolide kaasajastamisel kohandatakse ehitised
litkkumispuudega inimeste vajadustele vastavaks. Kuna prioriteetse suuna projektid on
suunatud eelkdige kaasaegsete fiilisiliste tingimuste loomisele, siis projektid ei avalda
otsest mdju soolise vorddiguslikkusele.

Tervishoiu- ja hoolekandeteenuste kittesaadavus prioriteetses suunas 6 peab olema
oiglane ja koigile iihiskonnagruppidele tagatud {iihetaoliselt vastavalt vajadusele.
Eestis  kehtib  solidaarne  ravikindlustuse siisteem, mis tagab kdigile
tthiskonnagruppidele vastavalt vajadusele iihetaoliselt tervishoiuteenuste osutamise.
Et haiglaravi oleks regiooniti vordselt kittesaadav hinnati projektide eelistusnimekirja
koostamisel projekti piirkonna sotsiaal-majanduslikku olukorda, projekti mdju
piirkonna  sotsiaalsele turvalisusele ja  sotsiaal-majanduslikule  arengule,
tervishoiuteenuste  kittesaadavusele piirkonnas ja projekti moju  sellele.
Erihooldekodude reorganiseerimisel on arvestatud avalike teenuste kittesaadavuse
paranemist, mis tdhendab seda, et uute hoonete asukohtade valikul arvestatakse
rohkem piirkonnas olemasoleva infrastruktuuriga. Nimetatud kriteerium on sitestatud
ka meetme méiruses, mis oli itheks aluseks projektide nimetamisel investeeringute
kavva. Samas ei saa alati selles ldhtuda kuna moneti sdltub see ka klientide eripérast
(néiteks on kliendigruppe, kes vajavad rahulikumat keskkonda).

EARK Iopetatud projektidest omab vOrdsete voimaluste edendamisele moju 3,6%.

Energiatohusus

Energiatdhususe mootmisel prioriteetses suunas 3 on peamisteks indikaatoriteks
KredExi poolt viljastatud laenude arv’ ja kogumahult ldbiviidud tegevused ning
keskmine saavutatav energiasddst. Korterelamute renoveerimislaenu programmi
tulemusena saavutatakse elamutes vihemalt 20%-line energiasddst 1opptarbija juures.
Téapsemad hindamiskriteeriumid, mis tagavad energiasdédstu, on kinnitatud toetuse
saamiseks meetme juhendis ja avatud taotlemise puhul programmides. Niiteks on
auditi toetuse puhul kriteeriumiks vastavus eesmirkidele (energiasddst) ning
ekspertiisitegija vastavus nouetele. Renoveerimislaenu taotlemisel peab eelnevalt
tehtud olema audit, et oleks niha planeeritav energiasddst ning finantseeritakse
auditis vilja toodud rekonstrueerimistdid. Laenuga on lubatud teha vaid tegevusi, mis
tagavad energiasddstu (nt fassaadid, katus, kiitteseadmed). Energiasddst oli oluline

3 Korterelamu voib vtta laenu ka mitu korda ning iga kord peab olema energiasiist mdodetav ning
muutuv.
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kriteerium ka meetme ,Taastuvenergiaallikate laialdasem kasutamine energia
tootmiseks” raames esitatud taotluste vastavaks tunnistamisel (ndutav oli
energiakadude vidhendamine vihemalt 10% ulatuses kaugkiittetorustikku sisestatud
soojusenergiast) ning pingeritta seadmisel (enegiasddstu kaudu saavutatud
siisinikdioksiidi heitmete vidhendamine on kolmekordse véddrtusega vorreldes
fossiilkiituse asendamise kaudu saavutatud siisinikdioksiidi heitmete vihendamisega).

Prioriteetses suunas 6 arvestatakse hoolekandeasutuste reorganiseerimisel
energiasdistlikkuse nduetega, mis sitestatakse tdpsemalt hanketingimustes. Vanade
ndukogude aegsete hoonete energiatGhususarv on umbes 300kWh/(m2a). Uute
projekteeritavate hoonete energiatdhususarvuks on planeeritud 180-120kWh/(m?2a)
[klass ,,D* kuni ,,A”], mis toob kaasa energiasidistu ja alandab ekspluatatsiooni
kulusid iile 30%.

Kodanikuiihiskonna areng

Prioriteetses suunas 4 aidatakse kodanikuiihiskonna arengule kaudselt kaasa seelébi,
et mittetulundusiihingud ja sihtasutused on potentsiaalsete toetusesaajate seas.
Projektide elluviimine suurendab mittetulundusiihenduste vodimekust projektide
kavandamisel, juhtimisel ning hindamisel. Sel viisil kasvab organisatsioonide
vOimekus nii oma valdkonnas tegutsemiseks kui tulemuslikuks partnerluseks.

Prioriteetses suunas 5 on meetme ,Avatud noortekeskuste, teavitamis- ja
ndustamiskeskuste ning huvikoolide kaasjastamine® projektid enamikus postiivse
modjuga kuna rakendajad on kohalikud omavalitsused ja MTU-d, mistttu
kodanikuiihiskond on just neisse projektidesse héasti kaasatud. Ka noorsootdod
infrastruktuuri meetmes on mittetulundusiihingud ja sihtasutused toetuse saajate seas.
See aitab kaudselt kaasa kodanikuiihiskonna arengule, kuna struktuuriabi soodustab
saaja organisatsioonide vOimekuse kasvu projektide kavandamisel, juhtimisel ning
hindamisel.

EARK lopetatud projektidest omab kodanikuiihiskonna arendamisele moju 3%.

3.7 Riskid
Vorreldes 2009. aastaga toimus 2010. aastal riskide hindamise protsessis positiivseid
arenguid, mis vdimaldavad tulevikus saavutada tulemuslikumat tervikut. Paranenud
on jargmised valdkonnad:
* Tépne ja selge riskide méératlemine;
* Pidevad tegevused ja to6 maandavate meetmetega riski omaniku tasandil (sh
koostd0 erinevate asutuste vahel);
* Juhtkonna vahetu kaasatus ja huvi riskide hindamise protsessi;
» Efektiivne siisteem lihtsalt uuendavata hindamissiisteemiga véimaldab jilgida
riskitasemete muutust ajas;
« Uhtlustatud infotase — konsolideeritud tulemused vdimaldavad saada
vorreldavat  infot  (uued riskivaldkonnad, alliiksuste  prioriteedid
rakenduskavade 16ikes jms).

Protsessi tulemusena moodustus asutuste valdkondlik tegevusplaan (peamiselt

korgete riskide maandamise osas). 2009. aasta niitas, et suurem osa planeeritud
tegevusi on olnud probleemi lahendamisele keskendunud ning on aidanud
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konkreetset riskitaset vihendada. Siiski on moned korged riskid jatkuvalt korged ning
vajavad pidevat suunatud tdhelepanu ja tegevusi (sh riigihanked, personal jms).

Viimane hindamisprotsess viidi 1ibi 2010. a siigisel. Tegemist oli RA ja RU tasandil
individuaalse hindamisprotsessiga, sisaldades riskide tuvastamist, olemasoleva
olukorra hindamist, muutusi jms. Protsessi tulemusena moodustus asutuste
valdkondlik tegevusplaan (peamiselt korgete riskide maandamise osas). Maandavad
tegevused viiakse ldbi peamiselt riski omanike poolt ja neid késitletakse sisendina
rakenduskavade paremaks elluviimiseks, viltides ja ennetades probleeme/riske
voimalikult vara.

EARKS on tuvastatud kaks iihist korget riski, mis on vélja tulnud erinevate asutuste
riskide hindamisel:

1. Struktuurivahendite rakendamine on aeglane ja vahendid jidvad
kasutamata (N+2 reegel), (KKM-KIK, SIM riskide hindamine)

Prioriteetses suunas 1 on risk seotud jddtmete kogumise, sortimise ja taaskasutusse
suunamise arendamise meetmega ning asjaoluga, et potentsiaalsed toetuse saajad ei
tule meetmest taotlema, mistottu on ohus EARK eesmairkide tiditmine. RAl on raske
anda hinnangut, mis vdib olla passiivsuse pohjuseks, kuna tegemist on toetusega,
mida jagatakse ettevotetele seadusest tulenevate nduete tditmiseks. Probleemi
tagamaade viljaselgitamiseks on tellimisel hindamine, et otsustada meetme edasine
kiekdik ja ndudlus meetme jirele. Hindamise tulemustest, mis selguvad 2011.a II
kvartalis, peaks nihtuma vajadus meetme vahendid operatiivselt iimber suunata voi
kavandada iimber toetatavad tegevused.

Meetmes ,,Keskkonna-hddaolukordadeks valmisoleku parandamine” tuvastati SIMs
samuti korge N+2 reeglist tulenev risk, mille jadkriski tase 2011. aasta alguses on aga
siiski madal. Paasteameti projektid 10pevad 2011. aasta II poolel ja PPA suurprojekti
osas on tegevused kulgenud ajaplaani kohaselt.

Prioriteetse suuna 2 teiste meetmetega seonduvate riskide hindamisel selgus samuti
risk, et projektide aeglase rakendamise korral on oht, et vahendid jddvad kasutamata.
KIK panustab riski ennetamisel ja maandamisel praktilise rakendamise kogemuste ja
teadmiste kasutamisele meetme tingimuste véiljatootamisel, KKM operatiivsele
teavitamisele vabanenud vahenditest ning senisest fokusseeritumale taotlejate ja
toetuse saajate teavitamisele. Jitkatakse koostood RA ja RU vahel ning senisest
rohkem tdhelepanu pooratakse KIKi poolt meetme maédrustes olevatest
kitsaskohtadest teavitamisele, et saaks vajadusel teha muudatusi, mis hdlbustaksid
rakendusprotsessi. KA on 2011.a ldbi viimas kas struktuurivahendite vahehindamist,
kus piiiitakse vélja selgitada rakendamise kitsaskohti ning véimalusi neile reageerida.

Ka prioriteetses suunas 4 tuvastati risk, et osa struktuurivahendeid voib jddda perioodi
I6puks kasutamata (n+2/3 tditmatajdtmine). Selle ennetamiseks on vajalik piisav
teavitus projektide ettevalmistuseks, TROde oigeaegne tegemine, operatiivne
projektide progressi seire ja riski realiseerumise hindamine (sh. kvartaalne aruandlus
juhtkonnale), sanktsioonid ja tehniline tugi projektidele, reservprojektide kdivitamine.

2. Riigihangetega seotud riskid (SIM, HTM riskide hindamine).
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Prioriteetse suunas 4 on riigihangete risk seotud riigihangete vaidlustamise ja sellest
johtuva projektide venimisega. Abinduna kasutatakse projektide progressi pidevat
seiret, sanktsioone ja tehnilist tuge projektidele.

Prioriteetses suunas 5 on risk seoses elluviijate vihese teadlikkusega riigihangete
ldbiviimisest, mis vOib tuua kaasa kulude mitteabikolblikkuse. Seda ennetatakse
pidevate koolitustega RU ja KA poolt, samuti on HTM hallatavatest riigiasutustest
toetuse saajate puhul kohustus kooskdlastada hankeid HTMga.

2010. aastal tuvastati koikide rakenduskavade peale kokku iile 50% viahem korgeid
riske ning umbes 30% vidhem keskmisi riske kui 2009. aastal. Riskide sisu on
informatiivsem ning erinevate asutuste vahel paremini vorreldav ning valdkondlikul
tasandil oluline abivahend ka JMde jaoks rakenduskavade elluviimisel.

Tabel 2. Rakenduskavade iilene kokkuvote korgetest riskidest

valik ja hindamine

Valdkond Kirjeldus

Planeerimine ja | Vahendite Ioppemine meetmetes, hoolimata reaalsest vajadusest.

poliitikate M libiviidavad ktid . .

kujundamine eetmete  raames _labiviidavad  proje tida el garanteeri
rakenduskavade eesmérkide saavutamist.

Projektitaotluste Taotlejate huvipuudus (vdhene kaasfinantseerimise voimekus,

konkurents erinevate meetmete vahel jms), seab ohtu rakenduskava
eesmirkide tditmise

Jarelevalve

Riigihangete seaduse mitmeti tdlgendamine toob kaasa rikkumised,
elluviimise tdhtaegade edasiliikkumised ja mitteabikolblikud kulud

Allikas: KA
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4. JARELEVALVE

4.1 Avastatud rikkumised ja tagasinoutud toetus

Avastatud rikkumised on seotud peamiselt mitteabikdlblike kulude ning riigihangete
reeglite mittetditmisega (tabel 3), esitatud on ka valeandmeid. Riigihangete
rikkumiste puhul ei ole vdimalik vdga konkreetseid iildistusi teha ja pigem tuleb
pohjuseid otsida riigihanke seaduse (RHS) sétete keerukusest ning taotlejate vihesest
kogemusest riigihankeid 14bi viia.

2010 rikkumiste puhul osutus siisteemseks veaks MTUde ja SAde riigihangete
kohuslus. Nimelt muutus RMi poolne RHS §11 1lg 1 pl tdlgendus, mille jirgi
MTU/SA-d, kes ei ole avaliku sektori valitseva moju all, on enam kui 50% toetuse
saamisel hankekohuslased RHS mdistes. Varasemalt on teistmoodi ndustatud toetuse
saajate seas 6 MTU-d KKMi ja 5 MTU-d SIMi meetmetes, kes ei ole oma projektide
raames ldbiviidavate ehitustodode osas teinud RHSile vastavaid riigihankeid, mille
tulemusena on tuvastatud rikkumine. SIMis on iihtlasi on joutud arusaamani, et kuna
tegemist ei ole toetuse saajate veaga, vaid struktuurivahendite administratsiooni
eksimusega, ei ole diguspdrane tagasindude esitamine toetuse saajate vastu, mistottu
kompenseeritakse rikkumisega seotud tagasinduded Vabariigi Valitsuse reservist.
Selliste eksimuste véiltimiseks peaks KA tugevdama koost6od RM riigihangete ja
riigiabi osakonnaga.

Riigihangete probleemi lahendamiseks ning RU poolse riigihangete kvaliteedi
kontrollimise ulatuse madramiseks on RM koostanud koostanud riigihangete
kontrolliprotseduuri niidise (03.02.2010) ja vidhendatud kontroll-lehe, mille alusel
saab kindlaks miirata taotlejate ja toetuse saajate hankekohuslust vastavalt RHSle.
Edaspidisteks rikkumiste vidhendamiseks on vajalik pidev riigihangetealase
kompetentsi tdiendamine nii taotlejate kui administratsiooni tasandil. Korraldatakse
ka koolitusi KA ja RU-de poolt.

Tabel 3. OLAFile raporteeritud rikkumised
Rikkumise Rikkumise
Avastamise Rikkumise OLAFi Rikkumise finantsméju
aasta number number Prioriteetne suund Meede liik (EL)
Hariduse Kutsedppeasutuste
INN/2007- infrastruktuuri oppekeskkonna
2009 2013/09/04/02 10017 arendamine kaasajastamine 614 3544794
Hariduse Kutsedppeasutuste
INN/2007- infrastruktuuri oppekeskkonna
2009 2013/09/03/01 10018 arendamine kaasajastamine 614 34622,33
Piirkondade terviklik Piirkondade
EAS/2007- ja tasakaalustatud konkurentsivoime
2009 2013/09/03/01 10019 areng tugevdamine 614 178757,68
Kesk- ja
Tervishoiu ja piirkondlike
hoolekande haiglate
SOM/2007- infrastruktuuri infrastruktuuri
2010 2013/10/01/02 10042 arendamine optimeerimine 614 67024,36
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Séddstva
keskkonnakasutuse
infrastruktuuride ja Looduse
KIK/2007- tugisiisteemide mitmekesisuse
2010 2013/10/01/02 10033 arendamine sdilitamine 325 182438,23
Piirkondade terviklik
EAS/2007- ja tasakaalustatud Kohalike avalike
2010 2013/10/40/01 10041 areng teenuste arendamine 614 15265,21
Piirkondade terviklik
EAS/2007- ja tasakaalustatud Kohalike avalike
2010 2013/10/35/01 10027 areng teenuste arendamine 614 29433,23
Piirkondade terviklik
EAS/2007- ja tasakaalustatud Kohalike avalike
2010 2013/10/29/01 10030 areng teenuste arendamine 614 15038,02
Piirkondade terviklik Piirkondade
EAS/2007- ja tasakaalustatud konkurentsivoime
2010 2013/10/22/02 10029 areng tugevdamine 614 19901,96
Hariduse Kutsedppeasutuste
INN/2007- infrastruktuuri oppekeskkonna
2010 2013/10/09/04 10013 arendamine kaasajastamine 614 12032,50
Avatud
noortekeskuste,
teavitamis- ja
Hariduse noustamiskeskuste
INN/2007- infrastruktuuri ning huvikoolide
2010 2013/10/07/03 10004 arendamine kaasajastamine 325 12715,97
Piirkondade terviklik Piirkondade
EAS/2007- ja tasakaalustatud konkurentsivoime
2010 2013/10/08/02 10001 areng tugevdamine 325 49349,06
Hariduse Kutsedppeasutuste
INN/2007- infrastruktuuri oppekeskkonna
2010 2013/10/10/02 10021 arendamine kaasajastamine 614 24226,99
Piirkondade terviklik Piirkondade
EAS/2007- ja tasakaalustatud konkurentsivoime
2010 2013/10/23/01 10022 areng tugevdamine 614 107026,10
Piirkondade terviklik Piirkondade
EAS/2007- ja tasakaalustatud konkurentsivoime
2010 2013/10/24/01 10023 areng tugevdamine 614 103195,58
Piirkondade terviklik Piirkondade
EAS/2007- ja tasakaalustatud konkurentsivoime
2010 2013/10/25/02 10024 areng tugevdamine 614 309548,11
Piirkondade terviklik Piirkondade
EAS/2007- ja tasakaalustatud konkurentsivoime
2010 2013/10/26/02 10028 areng tugevdamine 614 69612,59
Hariduse Kutsedppeasutuste
INN/2007- infrastruktuuri oppekeskkonna
2010 2013/10/06/04 10003 arendamine kaasajastamine 614 332869,70
1598505,56
KOKKU

Allikas: KA (16.05.2011)

Tagasindudeid tehti seoses riigihangete ning mitteabikolblike kuludega seotud

rikkumistega.

Tabel 4.

Rikkumiste tottu tagasindutud toetus (kumulatiivselt)

Prioriteetne suund / meede

Fond

Tagasinouded (EL
osalus, EUR)
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2.2 Siistva keskkonnakasutuse infrastruktuuride ja tugisiisteemide ERDF 30 491
arendamine

Looduse mitmekesisuse sidilitamine (Investeeringute kava) ERDF 30491%
2.3 Energiamajanduse arendamine ERDF 1772
Elanike teavitamine elamute energiaséastlikkusest ERDF 1324
Energiaauditi ja ehitise ekspertiisi tegemise ning ehitusprojekti koostamise ERDF 447
toetamine

2.4 Piirkondade terviklik ja tasakaalustatud areng ERDF 225093
Kohalike avalike teenuste arendamine ERDF 34 226
Piirkondade konkurentsivdime tugevdamine ERDF 190 867
2.5 Hariduse infrastruktuuri arendamine ERDF 1491784
Avatud noortekeskuste, teavitamis- ja ndustamisekeskuste ning huvikoolide ERDF 250458
kaasajastamine

Kutsedppeasutuste dppekeskkonna kaasajastamine ERDF 1129 843
Hariduslike erivajadustega Spilaste dppekeskkonna kaasajastamine ERDF 111483
2.6 Tervishoiu- ja hoolekande infrastruktuuri arendamine ERDF 67 024
Kesk- ja piirkondlike haiglate infrastruktuuri optimeerimine ERDF 67 024
2.7 Tehniline abi ERDF 36 472
Tehniline abi ERDF 36472
KOKKU 1816 164

Allikas: SFCS (15.04.2011)

4.2 Labiviidud kontrollid
4.2.1 KA jirelevalve

2010. aastal keskendus KA jirelevalvetegevuste osas RU kontrolliprotseduuride
vastavuse viljaselgitamise, riigihangete kontrollimise, paikvaatluste ldbiviimise ja
viljamaksetaotluste menetlemise valdkonnas.

2010. a veebruaris valmisid miinimumnouded riigihangete kontrolli protseduuride
osas ning valdavalt votsid RUd KA poolt sitestatud nduded ka 2010. a jooksul iile.
2010. a jitkati riigihangete teemaliste koolituste 1dbiviimisega. Kui 2009. aastal viidi
administratsioonisiseselt 14bi kaks koolitust, kus osalejaid oli kokku 140, siis 2010.
aastal suurenes see arv oluliselt: struktuurivahendite administratsioonile korraldati
taas kaks koolitust (131 osalejaga), kuid sellele lisandus viis koolitust iile Eesti
toetuse saajatele, kus kokku osales 562 inimest. Riigihangete koolitustega jéitkatakse
ka 2011. aastal. KA jitkab jooksvalt administratsiooni ndustamist riigihangete
valdkonnas.

Paikvaatluste ldbiviimise ja viljamaksetaotluste menetlemise kontrollimise
protsessiga alustati 2009. a 16pus ning tegevused jitkusid kogu 2010. a jooksul. KA
kaardistas RU funktsioone tiitvate asutuste olemasolevad protseduurid ning koostas
kaardistuse alusel ja seda tdiendades protseduuride iildise kontroll-lehe. Kontroll-
lehte kasutas KA 2010. a I pooles toimuvateks RUde protseduuride parendamiseks.
Koikide RUde (v.a Riigikantselei) vastavad protseduurid vaadati kontroll-lehtede
valguses lile, vajadusel toimusid kahepoolsed kohtumised protseduuride tdiendamise
teema. 2010. a 16puks on kdik RUd oma kontrolliprotseduure tdiendanud.

Sarnaselt varasematele aastatele jitkas KA 2010. a kvartaalseid kontrolle siisteemi
toimivuse iile. Kui 2009. a 10puni pidid RAd ja RUd esitama kord kvartalis KAle

* Toetuse saaja vabatahtlik tagasimakse
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teatise siisteemide toimivuse kohta, siis alates 2010. aastast saab KA sisendi
makseasutusele teatise esitamiseks SFOSi projektiauditi ja paikvaatluse moodulist,
JKS auditi jareltoimingute tabelist ning KA kontrollide tulemustest. Iga kvartal esitab
KA teatise makseasutusele, milles kinnitatakse JKS vastavust ja toimimist. Jéatkusid
ka regulaarsed seirekohtumised RAdega jooksvate probleemide kaardistamiseks ja
neile lahenduse leidmiseks.

Alates 2008. a 10pust on toimunud jirelevalve tooriihma koosolekud. Toorithm, kuhu
kuuluvad koikide RAde ja RUde esindajad, kogunes 2010. a iihe korra (juunis). Aasta
teisel poolel otsustati eraldi tooriihma koosolekut mitte kokku kutsuda, vaid liita
jarelevalve teemad rikkumiste ja tagasimaksete) seminariga, kuna see seminar on
samuti suunatud paljuski jdrelevalve teemadele ning nii on vdimalus koiki
rikkumiste, tagasimaksete ja jarelevalvega seotud kiisimusi iihel pdhjalikul seminaril
arutada. 2010. a II poolaastas toimus seminar detsembris.

2011. a keskendub KA oma jdrelevalvetegevustega RAdele, analiiiisides nende
jirelevalvetegevust RUde iile ning pakkudes vilja soovitusi protseduuride ja
protsesside parendamiseks. Ettevalmistamisel on RU suunalise jirelevalve
teostamiseks kontroll-lehed, et analiiiisida ministeeriumite jarelevalvealast to6d sh
nende kontrolli vastavate RU to6 iile paikvaatluste, projektivaliku protsessi,
viljamaksetaotluste menetlemise ning riigihangete valdkondades.

4.2.2 Jarelevalvetegevused

EARKs on perioodil 2007-2010 tehtud 289 paikvaatlust, mis moodustab 13%
koikidest heakskiidetud projektidest ning 36% heakskiidetud projektide eelarvetest
(paikvaatlused meetmete 10ikes lisas 1).

e Prioriteetsetes suundades 1, 2 ja 3 oli KKM 2010. a koige olulisem eesmirk uue
jarelevalvesiisteemi iilesehitamine ldhtuvalt meetme rakendamisel tousetunud
probleemidest, riskianaliiiisist ning KIK jirelevalve iiksuse loomisest. Uue korraga
muutus RA jdrelevalve planeerimine kvartalipohiseks.

KKM tuvastas, et projektijuhtide tdotasud on viga erinevad ja tookoormus voib olla
mitmes projektis korraga tootamise tottu viga suur. RA soovitas RU-I jilgida
projektijuhtide to6koormust ning RA-RU koostods on projektijuhtide tootasude
ilevaatamiseks joutud jareldusele, et vajalik on KIKi taotluste hindamise siisteemi ja
korralduse parendamine. Tehti ettepanek koostada ka iga meetme jaoks spetsiifiline
taotlusvorm, kuhu tuleb tdidetavate lahtritena kanda koik hindamise aluseks olevad
andmeviljad. Enne iga hindamise planeerimist tuleb hinnata meetmespetsiifilisi
vajadusi ja iiles ehitada konkreetne hindamise skeem ja vajadusel kaasata sisulisi
hindajaid juba vastavushindamise ldbiviimisse.

KIK paikvaatluste kdigus on kdige rohkem tdhelepanekuid projekti dokumentatsiooni
osas, st dokumentide sailimine el ole piisavalt tagatud,
projektipohise/sihtfinantseerimise raamatupidamise reeglid puudusid. T#helepane-
kuid on olnud ka avalikustamise osas, kus teavitustahvlil on olnud ebatipsusi (viide
valele EL fondile, logod pole piisava suurusega, ebakorrektne projekti nimetus vms).
Koik paikvaatluse kdigus viljatoodud tdhelepanekud on toetuse saajate poolt arvesse
voetud. Peale taotluse rahuldamisotsuste tegemist korraldab KIK toetuse saajatele
infopdeva, kus kisitletakse struktuurivahendite kasutamisega seonduvaid ndudeid.

45



Uhtegi ettekirjutust toetuse saajatele paikvaatluse kiigus vi selle jireltegevusena ei
ole olnud vaja koostada.

Projektide jdrelevalve tohustamiseks viidi KIKis 2010. a ka sisse projektide nn
"fooristamine" — projektid jaotatakse vastavalt rakendamise edukusele rohelisteks,
kollasteks ja punasteks. Punaste projektide puhul rakendati igakuise hetkeseisu
tilevaatuse taktikat. Taotluse rahuldamise otsusega kinnitatud rahastamiskavade
jirgimise tagamiseks toetuse saajate poolt kehtestab RU 2011. a alguses projektide
ajakavas plisimise jarelevalve ja seire korra, mis muuhulgas sétestab ka sanktsioonid
rahastamiskava mittejdrgivatele toetuse saajatele, sh sunniraha sissendudmise,
projektijuhi kulu abikdlbmatuks tunnistamise, otsuse osalise vOi tervikuna kehtetuks
tunnistamise. Tugevdatud jarelevalvet on kavas rakendada alates 2011. a kevadest,
pdrast toetuse saajate uuest korrast informeerimist ning taotluste rahuldamise otsustes
sisalduvate rahastamiskavade objektiivsuse iilehindamist

Kredexi paikvaatluse kidigus tuvastati, et toetust saanud ja valimisse voetud projektid
eksisteerivad reaalselt ja et deklareeritud kulutused on tegelikkuses aset leidnud.
Toetuse  saaja  kohustuste  tditmisel (dokumentide sdilimise tagamine,
raamatupidamisreeglite tditmine, struktuurifondide logo kasutamine) ilmnes vorreldes
2009. aastaga oluliselt vahem korvalekaldeid. Kontrollitud projektidest tdheldati
ebakorrektset kohustuste tditmist 5 juhul ning véikeseid korvalekaldeid 4 projektis,
siiski voib kinnitada, et toetuse saaja kohustuste tditmine on iildjuhul korrektne.
Sellele aitas kaasa 2010. aastal sihtgrupi teavitustoo tGhustamine toetuse saamisega
kaasnevate kohustuste tditmisel. Selleks tdiendati toetuse viljamaksmise teavituskirja
teksti, teavituskiri muudeti kahekeelseks ja saadetakse toetuse saajale nii eesti kui
vene keeles, samuti tdiendati ja tOsteti esile kodulehe teksti toetuse saajate kohustuste
osas. MKM programmide paikvaatluse kdigus ei tuvastatud mitteabikdlblikke kulusid
ning programmid olid ellu viidud vastavalt taotluse rahuldamise otsuses sdtestatud
eesmirkidele.

e Prioriteetses suunas 4 viis SIM toetuse saaja ja RU juures libi 4 paikvaatlust,
mille raames tehti ka kaks ettekirjutust teavitamisreeglite mittetditmise kohta. Samuti
juhiti RU tdhelepanu teavitamisnduete kontrolli parema kontrolli tagamiseks. RA
jilgib ka jooksvalt koiki muid RU iile ldbi viidavate jirelevalvetoimingute (sh
audititiksuste poolt 1dbi viidavate kontrolltoimingud) tulemusena tehtud soovituste
voi ettekirjutuste tditmist. Samuti teostatakse jarelevalvet 1ibi meetmete komisjonide.

EAS 2010. aastal ldbi 28 paikvaatlust toetuse saajate juures, rahalise mojuga
rikkumisi paikvaatluste kédigus ei avastatud. Jarelevalveametnike poolt tehtud
mirkused olid valdavalt seotud mérkustega hangetealase dokumentatsiooni paremaks
korraldamiseks, projekti kulude parema eristamisega raamatupidamisprogrammis
ning projektiga seotud dokumentatsiooni sdilimise tagamisega (dokumentide
sdilitamise tdhtaja lisamine raamatupidamise siseeeskirjadesse ja/vdi kaustadele).

Paikvaatluse valim, mis holmab jarelevalve iiksuse poolt teostavaid tegevusi, on RA
ja RU hinnangul piisav. Lisaks jirelevalve iiksuse tegevustele, teostavad tdiendavaid
kohapealseid kontrolle ka EASi projekte menetlevad divisjonid. Riskide maandamise
mottes on oluline, et kdikides projektides, milles toetussumma on iile 32 000 euro,
teostatakse paikvaatlus ka divisjonide poolt. Paikvaatlustel ldbiviidava hangete
kontrolli tohustamiseks, vottis EAS alates 14.07.2010 kasutusele tdiendatud
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jarelevalve iiksuse paikvaatluse protokolli vormi, milles on Kkonkreetsemalt
médratletud kontrollikohad riigihangete seaduse nduetest. Lisaks on EASis alates
01.06.2010 kasutusel RMii poolt viljatootatud riigihangete kontroll-leht.
Edaspidisteks rikkumiste vidhendamiseks on vajalik jidtkuv riigihangetealase
kompetentsi tdiendamine nii taotlejate kui administratsiooni tasandil. Samuti on 2011.
aastal EASs loomisel tidiendav hankeeksperdi ametikoht, kelle iilesandeks on
projektide hangetealane ndustamine ja kontroll.

e Peamised leiud ja méirkused paikvaatlustel prioriteetses suunas 5 puudutasid
riigihangete korraldust ja kulude abikolblikkust. Kdige sagedamini esinevateks
puudusteks on riigihankeseadust puudutavad rikkumised. Enamasti hangete
tilkkeldamine, et viltida avatud hankemenetlust. Alla avatud hanke piirmééra
puuduvad vorreldavad pakkumused voi puudub kirjalik jédlg, et pakkumusi on
vorreldud. On esinenud ka personalikulude teema rikkumisi, nt toode kattuvus
erinevates lepingutes voOi on vodladiguslike lepingute lepinguobjektiks juba
ametijuhendis kajastatud tooiilesanded. RU puudub voimalus sellelaadseid rikkumisi
ennetada, sest dokumentide eelkontrolli RU ei teosta. Samas kisitleb RU kiki neid
teemasid toetuse saajatele korraldatud koolitustel ja/voi infopaevadel. Abindudks on
ka see, et toetuse saaja kooskOlastavad hankedokumendid HTM-ga.
Parendustegevusteks on RU tiiendanud enda (riigi) hangete kontroll-lehte.

e Prioriteetses suunas 6 oli rikkumiseks mitteabikolblik kulu, mis tekkis seoses
riigihankega (vale hankementluse valik). Edaspidiste riigihangete rikkumiste
viltimiseks peavad toetuse saajad enne riigihanke viljakuulutamist esitama SOMle
riigihanke pakkumise dokumendid, mille kohta esitab SOM vigade véltimiseks
vajalikud ning asjakohased mirkused ja ettepanekud. Rikkumiste vihendamiseks on
ndustatud ka toetuse saajat ja osutatud RHS nduetest kinnipidamise vajalikkusele.
Paikvaatluse tulemusena tuvastati ka puudujiike projekti sisuliste tegevuste (ehitus)
ja tdhistuse osas (tdhistus). Nimetatud puuduste viltimiseks on kavas tohustada
ehitusjdrelevalvet ja teavitada toetuse saajat ehitusobjekti tdhistuse kohustuslikust
tdhtajast.

e Prioriteetses suunas 7 ja 8 on 2010.a 16pu seisuga lédbi viidud korralisi paikvaatlusi
koikide toetuse saajate juures viahemalt korra projekti rakendamise perioodi jooksul.
Paikvaatluse kdigus kontrolliti kulude abikolblikkust, riigihangete ja muude hangete
reeglite jdrgimist, teavitamise nduete tditmist ning soetatud asjade olemasolu.
Kontrolliti ka kuludokumentide vastavust originaalidele, viljamakse taotlusega
esitamata kuludokumentide olemasolu ja nende tasumist tdendavaid dokumente;
samuti toolepingu vOi ametisse nimetamise kiskkirja ja osalise to0ajaga todtaja
toOajatabelite  olemasolu ning nende tditmist. Tahelepanu poorati  ka
raamatupidamisele ja sellele, mil moel on tehnilise abi kulud eristatavad muudest
kuludokumentidest ning kas on siilitatud piisav kontrolljalg.

Kohapealsete kontrollide kdigus avastati mitteabikdlblike kulusid (personalikulude
osas vOi siis arvetes, mille tehnilise abi proportsioon oli arvestatud tegelikust
suuremaks), mis on toetuse saajale vilja makstud. Parendustegevusena pooratakse
kohapealsete  kontrollide ldbiviimisel suuremat tidhelepanu personalikulude
kontrollimisele.
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5. JUHTIMIS- JA KONTROLLISUSTEEMID

Alljargnevates  peatiikkides  antakse  iilevaade  toimunud  juhtimis- ja
kontrollisiisteemide (JKS) audititest, 2010.a toimunud muudatustest neis ning ka
labiviidud projektiaudititest.

5.1 Labiviidud juhtimis- ja kontrollisiisteemide auditid

Auditeeriv asutus (AA) on votnud eesmirgiks auditeerida iga RA ja RU JKS
programmperioodil 2007-2013 vihemalt iiks kord. Detailne informatsioon projekt- ja
JKS auditite ldbiviimise ja nende tulemuste kohta on toodud AA 2010. a
auditeerimise aastaaruandes (2010. a auditeerimise aastaaruanne; leitav RM
kodulehel: http://www.fin.ee/valisvahendite-auditid).

Eelmistel aastatel labiviidud JKS auditite jéreltegevuste seire toimub pidevalt RAde,
RUde ja RM poolt ning jireltegevused on ellu viidud.

e AA auditeeris ajavahemikul 01.10.2010 kuni 28.01.2011. a, SOMi kui RA ja RU
struktuuritoetuse administreerimisega seotud juhtimis- ja Kkontrollisiisteemide
(JKS) tohusust struktuuritoetuse rakendamisperioodil 2007-2013. Auditi
tulemusena jdudsid audiitorid jireldusele, et SOMi kui RA ja RU JKS toimivad,
kuid moningad parandused on vajalikud (I kategooria).

Audiitorite hinnangul olid:
a) RU-le suunatud olulised tiihelepanekud jirgmised:

1) Jarelevalve funktsioon ei ole sdltumatu projektide menetlemisest: finants- ja
varahalduse osakonna ERF peaspetsialist ei ole sobiv tegelema jirelevalvega,
kuivord tema iilesannete hulka kuulub ka projektide menetlemine.

Soovitati korraldada jdrelevalve funktsiooni séltumatus projekti menetlemise eest
vastutavast ametnikust. Samuti soovitati ajakohastada jdrelevalveametnike
midramise kdskkirjad. SOM planeerib ajakohastada 2011. a II kvartalis.

2) Vaiete lahendamisel ei ole tagatud kohustuste lahusus RU funktsioonidest.

Soovitati korraldada vaide lahendamise otsuse tegija sOltumatus toetuse
rakendamisega seotud protsessides osalenud ametnikust.

ERF osas on kavandatud 2011. a II kvartalis menetleda vaiete menetlemise
protseduurireegli muudatus, mille kohaselt ERF meetmetes lahendab vaideid
oigusosakonna ndunik, kes ei ole seotud RU iilesannete tditmisega.

b) RA-le suunatud olulised tihelepanekud jargmised:

1) Puuduvad protseduurireeglid rahaliste vahendite arvestamise ja kasutamise
kohta

Soovitati koostada protseduurireeglid, seaduses ettenihtud iilesannete korrektseks
ja labipaistvaks tdaitmiseks.

Rahaliste vahendite kasutamise osas peetakse RA-s arvestust SFOS-i, SFCS-i abil
ja RU-ga koostods. Prioriteetse suuna pohise seirearuandluse menetlemiseks
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protseduurireegli koostamisel 2011. a IV kvartalis vOetakse arvesse ka meetme
vahendite kasutamise rahaliste vahendite kasutamise aruandluse koostamise.
2) RAI puuduvad protseduurid RU iile kontrolli teostamiseks;

Soovitati koostada protseduurireeglid ja tiita seaduses ettenihtud iilesandeid RU
kontrollimise osas. RA koostab protseduurireeglid 2011. aasta I'V kvartalis.

¢c) RUle ja RAle suunatud oluline tihelepanek oli jirgmine: puuduvad
protseduurid auditi tulemuste iilevaatamiseks ja soovituste rakendamiseks

RA ja RU noustusid tehtud soovitustega. RA esitab KAle iilevaate JKS auditi
tulemusena tehtud tdhelepanekutes toodud soovituste rakendamisest koos
toendusmaterjaliga midruse nr 14 ,Perioodi 2007 — 2013 struktuuritoetuse
kasutamise ja viljamaksmise aruannete esitamise tidhtajad ja kord ning aruannete
vormid*“ § 2 1ikes 2’ toodud tihtaegadel.

AA viis 2010. aasta teisel poolel (04.08-17.12) KredExis ldbi struktuurivahendite
perioodi 2007-2013 JKS auditi. Auditi eesmirk oli hinnata KredExi kui RU
struktuuritoetuse administreerimisega seotud JKS-de tohusust, kuid auditi kdigus
analiiiisiti ka programmide elluviimisega seotud tookordasid. Auditi tulemusena
joudsid audiitorid jdreldusele, et KredExi JKS toimib, kuid mdningad parandused
on vajalikud (II kategooria).

Auditi kédigus tehti neli olulist tdhelepanekut, millest iiks puudutas ka prioriteetse
suuna 3 elamumajanduse alasuunda:

RUs ei toimu terviklikku ja siisteemset riskide juhtimist ning puudub riskide
hindamise ja juhtimise kord.

KredExi pohitegevusriskide hindamine teenuste tasemel toimub jooksvalt riske
vottes ning iga teenuse juurutamise ja muutmise kdigus. Riskidest kokkuvdtete
tegemine ja aruandlus toimub kvartaalselt. Kehtestatud on enam kui 100 sisemist
korda ja muud dokumenti, mille iiheks peamiseks eesméargiks on mdiiratleda
riskide haldamise seisukohalt efektiivsed protseduurid. Seega on KredExis tagatud
olulisemate asutuse toimimist ohustavate riskide hindamine. Aruandeperioodil
alustati iildise riskide hindamise metoodika vélja tootamist koostdds siseaudiitori
teenust pakkuva audiitorfirmaga. Uldine riskide hindamise metoodika ei asenda
olemasolevaid riskijuhtimise tegevusi, vaid annab tdiendava vaate ja vdoimaldab
reastada teadaolevad riskid tdhtsuse ja voimaliku mdju jargi. Metoodika on plaanis
vilja todtada koos riskide hindamisega 2011. aasta esimeses pooles.

Lisaks tehti auditi kdigus kaks viheolulist tdhelepanekut ning kaks soovitust.
Auditi kdigus mitteabikdlblikke kulusid ei tuvastatud.

AA viis MKMis JKS auditi 1dbi 2009. aasta 10pus ning auditi aruanne ja
tahelepanekud esitati 2010. aasta madrtsis. Auditi tulemusena joudsid audiitorid
jareldusele, e¢ MKM JKS toimib, kuid moningad parandused on vajalikud
(IT kategooria).

Auditi kidigus tehti 16 tdhelepanekut, neist viis olulist. Prioriteetse suuna 3
elamumajanduse alasuunaga oli seotud iiks neist:

Riskide juhtimise protsess ei ole siisteemne ning kontroll-jilg sellest on
puudulik.

49



Auditi tulemusel peab RA riskide hindamise tabelis kontrolljdlge tehtud riske
maandavatest tegevustest.

e AA viis SIMis JKS auditi 1dbi 2010.a mille raames tehti 1 oluline mirkus. Auditi
tulemusena joudsid audiitorid jareldusele, et SIM JKS toimib, kuid mdningad
parandused on vajalikud (IT kategooria).

Kontrolljilg hindamisprotsessist (meetmete ,,Uleriigilise tiihtsusega turismi-
ja Kkultuuriobjektide viljaarendamine” ning ,Linnaliste piirkondade
arendamine” osas) on puudulik, kuna projektide hindamistulemuste
pohjendusi ei dokumenteerita piisavalt.

Audiitorite hinnangul valitseb oht, et vaidlustuste lahendamise ajal ei suudeta
hindamistulemuste pohjendusi tagantjirgi taastada. Eksisteerib risk, et taotlejaid ei
hinnata objektiivselt. Audiitorite soovituseks oli dokumenteerida projektide
hindamisel koigi hindajate  pdhjendused hindamiskriteeriumide 1dikes.
Hindamistulemustest teavitamisel tuleb pohjalikumalt lahti kirjutada koik
hindamisel arvestatud aspektid/ kriteeriumid, et véltida hilisemate vaidlustuste
esitamist. SIM ndustub, et negatiivsed hindamistulemused vdiksid olla protokollis
pohjalikumalt lahti kirjutatud, et suurendada otsuste ldbipaistvust. Perioodi 2007-
13 struktuuritoetuse seaduse § 25 1dike 6 kohaselt peab siiski arvestama, et
projekti hindamisse kaasatud isikute nimesid ja hinnangut toetuse taotleja ja tema
taotluse ning projekti kohta saab avalikustada viisil, mis tagab, et nime ja
hinnangut ei ole voimalik omavahel seostada.

Vihemolulised mirkused puudutasid eeskiitt jirelevalve teostamist RU iile, mille
puhul audiitorite hinnangul ei olnud piisava pohjalikkusega protseduurides
kirjeldatud paikvaatluste teostamise ulatust ning dokumenteeritud paikvaatluste
kontrolljdlge. Samuti viidati, et puudub siisteem struktuuritoetuste registri kasutaja
volituste 10ppemisest teavitamise kohta. SIM on audiitorite mérkusi arvestanud ja
asunud protseduurireegleid tdiendama.

e AA viis KIKs JKS auditi 1dbi 2010. aasta 10pus ning auditi aruanne ja
tahelepanekud esitati 2011. aasta mértsis. Auditi tulemusena joudsid audiitorid
jareldusele, et KIKi JKS toimib (I kategooria). Auditi kidigus olulisi
tdhelepanekuid ei tehtud.

5.2 Labiviidud projektiauditid

2010. a tooplaani kohaselt auditeeris AA koostods RA, RU siseaudiitoritega EARKSs
36 projekti. Peamised projektiauditite kdigus vilja toodud vead olid seotud
mitteabikdlblike kulude esitamise ja tasumisega ning riigihanke menetluse reeglite
rikkumisega. Kokku tehti 16 olulist tdhelepanekut ning tuvastati mitteabikOlblikke
kulusid summas 306 619 eurot.

Téhelepanekud jagunevad jirgmiste auditi alameesmarkide 16ikes:

e Struktuuritoetuse eesmirgipirane kasutamine:
o Toetuse saaja ei informeerinud oma ettevotte andmetes toimunud
muudatustest ega voimaldanud auditit 1dbi viia;
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)
@)

Toojoukulude abikdlbliku osa arvestamisel ei ole toetuse saaja/partner
alati aluseks votnud tootajale konkreetsel kuul arvestatud todtasu ning
toojoukulude abikdlblikkuse maédratlemisega seotud tooajatabelid
sisaldavad vigu;

Toetuse saaja on esitanud viljamaksetaotluses eksitavat infot kulude
koosseisu kohta;

Toetuse saaja on esitanud vilja maksmiseks abikdlbmatuid kulusid
(mitteabikdlblikud personalikulud, mitteabikdlblikud —sanitaarremondi
kulud, projektiga mitteseotud iihekordsete lisatasude summad,
mitteabikdlblikud transpordi  kulud, mitteabikdlblikud teenusekulud,
mitteabikOlblikud amortisatsioonikulud, mitteabikdlblik kidibemaks,
mitteabikdlblikud koolituskulud);

Mitteabikdlbliku kulu arvestamisel ei ole aluseks voetud diget arvet;
Tegevused on teostatud enne projekti abikdlbliku perioodi algust;
Abikdlblikuna on deklareeritud palgakulu koos maksudega, mida toetuse
saaja ei ole tegelikult vilja maksnud;

Osaliselt projektis hdivatud personal ei ole tditnud tdoajatabeleid;
Teenuste ostmist tdendavad dokumendid ei kajasta tegelikku teenuse
mahtu ning toetuse saaja on deklareerinud kulusid teenuste eest, mida ta
pole tegelikult selleks hetkeks saanud;

Toetuse saaja on talle tegelikult osutatud teenuse eest tasunud rohkem,;
Projekti raames on hiivitatud kulusid, mis on seotud varem tehtud t6ode
timbertegemisega.

¢ Raamatupidamisarvestuse oigsus:

o

o

Programmi  kuludesse on  kantud  mitteabikOlblikke  kulusid
(mitteabikdlblikud personalikulud, viga koolitusmaterjalide koostamise
tasu arvestuses, viga tervisepdevade tasu arvestuses, mitteabikdlblikud
sisustuskulud);

Projekti  raames on  hiivitatud  kisunduslepingutega  seotud
mitteabikolblikke kulusid.

¢ Hangete ldbiviimine:

o
(@)

O

Taotlejaid ei ole hinnatud hanketeates sitestatud kriteeriumite alusel;
Hankemenetluste ldbiviimisel esinesid puudused Riigihangete seaduses
toodud nduete jargimisel;

Hange on jaotatud osadeks;

Viljakuulutamiseta ldbirddkimistega hankemenetluse raames ei ole
koostatud hankedokumente ega pakkujate kvalifitseerimise tingimusi;
Toetuse saaja on rikkunud riigihangete seaduse iildpohimdétteid, kuna ei
ole taganud riigihanke ldbipaistvust ja kontrollitavust;

Hanke ldbiviimisel ei ole valitud asjakohast hankemenetluse liiki.

e Kaoikidele RUdele suunatud tihelepanekud:

)

Jarelevalve iiksus on ebakorrektselt 1dbi viinud paikvaatluse (ei ole
teostatud piisavat kontrolli hangete menetlusprotsessi korrektsuse osas);
RU on alusetult abikdlblikke kulusid vihendanud;

Toetust on antud ettevottele, kelle osas ei ole kindel, kas selle ettevotte
tegevus on jiatkusuutlik, kas projekti rakendamisel on tdidetud meetme
eesmirgid ning kas ettevotte suudab saavutada meetme méiéruses
nimetatud viljundindikaatoreid;

RU ei ole maandanud topeltrahastamise riski;
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o RU on aktsepteerinud kulusid, mis nende hiivitamise hetkel ei ole olnud
abikdolblikud.

¢  Muud tahelepanekud:
o Projekti raames tehtud viljamaksed on vastuolus digusaktidega.

Tabel 5. Libiviidud projektiauditid EARKSs

Lal;gili:tlilﬂaa?til)me Auditi tulemuste statistika Téhelepanekute Tuvastatud mitteabikolblikud kulud
(tk) statistika (tk) (EUR)
Mirkustega, Olulisi . U .
olulised 9 tihelepanek 16 M“f‘:?giﬁg‘ﬁgﬁll‘?‘d 306 619,01
tidhelepanekud: uid P ’
Téoplaanijir Mirkustega, Viheolulisi Potentsiaalselt
gseid 36 viheolulised 19 tahelepanek 61 mitteabikdlblikke kulusid 4 416,29
auditeid: tahelepanekud: uid: referentsperioodil:
Potentsiaalselt
Mirkusteta: 8 mitteabikdlblikke kulusid 6 047,96
tulevastel perioodidel:
Kokku: 36 Kokku: 36 Kokku: 77 Kokku: 317 083,27
Allikas: AA

5.3 JKS muudatused 2010.a

e KKMs on muudetud RA jirelevalve korda RU iile jirelevalve teostamisel —
tdpsustatud on jdrelevalve ldbiviimise metoodikat. KIKs loodi 2010. a alguses
struktuuri eraldi jdrelevalveiiksus, mille peamiseks iilesandeks on toetuse saajate
poolt tehtud kulude abikdlblikkuse tagamine, sh nii viljamaksetaotluste menetlemise
kdigus kulude abikdlblikkuse kontroll kui ka projektide paikvaatluste ldbiviimine
ning rikkumiste menetlemine. Samuti kehtestati KIKs uus hindamiskomisjonide
tookord ning hakati ettevalmistama struktuuritoetuse kasutamise ajakavas piisimise
seire korda (kehtestati 2011. a jaanuaris).

e Kredexi JKS-i tipsustati 2010.a — toetuse saajaks programmide osas on lisaks
eluasemedivisjonile edaspidi energiasddstu kompetentsikeskuse asemel KENA.
Protseduure tdiendati ka iihe uue peatiikiga, mis késitleb auditi aruannete ja
jdreltoimingute menetlemist.

e EASi peamised muudatused JKS-s 2010.a on olnud seotud sisemiste
protseduuride tdiendamisega, millest olulisemad on taotluste menetlemise ja
finantseerimise kord ning jirelevalve iiksuse poolt teostatavate paikvaatluste kord.

¢ Innove JKS-s on aruandlusperioodil muudetud viljamakse taotluste vorme,
vdljamaksete korra lisadele (kontroll-lehtedele) kinnitati juhendid, muudeti
jarelevalve korda ning téiustati riigihangete kontroll-lehte, muudeti ka ettemakse
taotluse vormi seoses eurole iileminekuga.

e 2010. a tdiendati SOM JKS-i kinnitatud protseduurireeglite osas mh kinnitati
RUle ,,Oendus- ja hooldusteenuste infrastruktuuri arendamise protseduurireegel ‘.
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6. SEIRE JA HINDAMINE

6.1 KA tegevused seiresiisteemi tugevdamisel

Alates 2008 16pust toimub struktuurivahendite seire koos kodigi muude eelarveliste
vahendite seirega, mis vOoimaldab paigutada struktuurivahendid laiemasse konteksti ja
voimaldab koigi riigieelarveliste vahendite koosmdjusid arvestada. Kui 2009. aastal
oli eelarve ja vilisvahendite iilevaated eraldi, siis suurim muutus 2010. aastal oli kahe
aruande ithendamine. Senise igakuise vilisvahendite iilevaate asemel esitatakse
koondaruanne Vabariigi Valitsusele kord kvartalis, mille alusel teavitatakse
Valitsuskabineti rakendamise hetkeseisust ja probleemidest/kordaminekutest ning
vajadusel langetatakse otsuseid plaanide muutmiseks.

Lisaks aruande iihendamisele toimusid 2010. aastal seirekohtumised KA/RMi ja teiste
valitsemisalade vahel, kus kisitleti lisaks struktuurivahendite spetsiifilistele teemadele
ka riigieelarve kasutamisega seonduvaid teemasid.

Lisaks seirekomisjonide kohtumisele toimus 2010. aastal iga-aastane KA kohtumine
EKga, mille peamised arutelu teemad lisaks iildisele rakendamise hetkeseisule olid
jargmised:
e Strateegiline planeerimine sh LMS ja uue programmperioodi 2014 +
ettevalmistused.
® Programmperioodi 2004-2006 sulgemine
e KA poolsed jirelevalve, koordinatsiooni ja riskide hindamisega seonduvad
tegevused
¢ Finantskorraldusvahendite kasutamine
Projektivalikukriteeriumide hindamine ja edasine hindamisplaan
¢ Kohalike omavalitsuste kaasfinantseerimise voimekus.

EK soovituste ja ettepanekutega on KA arvestanud ning vastasisulisest tegevustest
EKd ka teavitanud.

6.2 N+2 reegli tiitmine

N+2/3 reegel on seatud sisse Euroopa Liidu Noukogu (EU) méiruse 1083/2006
artikkel 93-ga selleks, et hoida struktuurivahendite kasutamisel finantsdistsipliini. See
tahendab, et iga rakenduskava ja fondi tasandil on EK otsusega fikseeritud summad
aastatele 2007-2013, mis tuleb kumuleeruvalt vélja maksta ja EKle deklareerida N+2
vOi N+3 aasta jooksul.

Tabel 6. N+ reegli tiitmine EARKs EL Noéukogu (EU) miiruse artikkel 93

kohaselt
UF ERF
2011. a sihttase 85 688 459 138 382 857
2012. a sihttase 177 982 675 281 539 378
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UF ERF

EK poolt lackunud ette- ja|355116408 106 827 915
vahemaksed 03.2011 seisuga
Saavutatud 2011. aasta | 136 272
sihttasemest (%)
Saavutatud 2012. aasta | 66 134
sihttasemest (%)

Allikas: KA

30. miirtsi 2011 16pu seisuga on tididetud EARKis nii UF kui ERF fondi sihttasemed
aastaks 2011 (tabel 6). Samuti on tdidetud enamik ka 2012. aasta sihttasemetest vilja
arvatud EARK UF vahendite osas. Hetkel hindame, et 2012 aasta sihttaseme
tditmisega probleeme ei teki. 2013. aasta tduseb toetuse kasutamise sihttase siiski
jarsult, kui tuleb EKle deklareerida umbes sama summa, mis on kasutatud eelneva
kuue aasta (2007-2012) peale kokku. Vahendite kaotamise viltimiseks aastal 2013 on
vaja, et viljamaksed toimuksid oluliselt kiiremini, kui aastate 2011-2012 minimaalsed
sihttasemed nouaksid.

6.3 Seirekomisjoni ning prioriteetsete suundade juhtkomisjoni koosolekud

2010.a toimus iiks EARK seirekomisjoni koosolek (04.06.2010, kus anti iilevaade
meetmete ja teavitamise hetkeseisust, tutvustati struktuurivahendite
valikukriteeriumide hindamist ning kinnitati EARK 2009.a seirearuanne). Lisaks
toimus kaks kirjaliku otsuse vastuvotmise protseduuri:

- 30.03 - 13.04.2010 lisamaks LMS puudutav alapeatiikk EARKsse;

- 08.-26.11.2010 muutmaks 04.06.2010 seirekomisjoni koosoleku otsust
kvartaalse aruandluse kohta veedirektiivide tditmisest (edaspidi antakse
seirekomisjonile veedirektiividest iilevaade kord aastas seirearuande
raames).

Jargnevalt antakse ililevaade prioriteetsete suundade juhtkomisjonide/seirekomisjone
koosolekutest:

e Prioriteetsetes suundades 1 ja 2 toimus 2010.a iiks juhtkomisjoni koosolek
(meetmete progressi jdlgimiseks ja seirearuande kinnitamiseks 05.04.2010) ning 6
kirjaliku otsuse vastuvotmise protseduuri meetme tingimuste mééruste voi muudatuste
heakskiitmiseks.

e Prioriteetses suunas 3 toimus 2010.a iiks juhtkomisjoni koosolek (meetmete
progressi jdlgimiseks ja seirearuande kinnitamiseks 07.04.10) ning iiks kirjaliku otsuse
vastuvOtmise protseduur meetme tingimuste midruse ,,Taastuvenergiallikate
laialdasem kasutamine energia tootmiseks* muudatuse kinnitamiseks.

e Prioriteetses suunas 4 toimus 2010.a iiks seirekomisjoni koosolek ning kaheksa
kirjalikku otsuse vastuvotmise protseduuri (meetme tingimuste midruste muutmise
kinnitamiseks, Vabariigi Valitsuse korralduste kooskolastamiseks ning 2009.a
seirearuande kinnitamiseks).

e Prioriteetses suunas 5 toimus 2010.a iiks juhtkomisjoni koosolek (meetmete
progressi jilgimiseks ja seirearuande kinnitamiseks 29.03.2010).
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e Prioriteetsetes suundades 6, 7 ja 8 ei ole moodustatud prioriteetse suuna
juhtkomisjone/seirekomisjone.

6.4 Hindamised

2010. aasta 10pus viis KA 1dbi lisanduvuse printsiibi vahehindamise aruande
eelanaliiiisi, mille eesmirk oli EKga riddkida 1dbi enne lisanduvuse vahehindamise
aruande esitamist juulis 2011 voimalikud probleemid, kas ja kuidas on majanduskriisi
valguses avalike kulude maht muutunud, mis voivad lisanduvuse tditmist mdjutada ja
kas Eestil oleks vajalik RSKS kinnitatud aasta keskmist summat muuta. Eelanaliiiisi
tulemusena tdendoliselt Eestil lisanduvuse printsiibi tditmisega probleemi ei tule,
voimalik on siiski, et tulenevalt SKP langusest tuuakse seatud keskmist summat
allapoole, kuna 6% majanduskasv kogu perioodiks, mis oli kinnitatud baastabeli
kinnitatud mahu eelduseks, on oluliselt muutunud.

2010. aastal toimus hindamiste vallas kaks suuremat algatust: struktuurivahendite
valikukriteeriumide hindamise ldbiviimine ning vahehindamise projektiga alustamine.
Valikukriteeriumide hindamine Idpetati 2010. aasta suvel.

Arutelud vahehindamise fookuse osas algasid 2010. aasta siigisel ning hdlmasid kogu
struktuurivahendite administratsiooni. Hindamisprojekti viljatéotamisse olid kaasatud
koik rakendusasutused ja- iiksused ning projektiplaan kiideti ametlikult heaks
hindamiste juhtkomisjonis. Vahehindamise ldabiviimine jddb 2011. aastasse.

6.4.1 Struktuurivahendite valikukriteeriumite hindamine

RM tellis 2009. aasta 10pus struktuurivahendite valikukriteeriumide hindamise.
Hindamise viis 14dbi perioodil desember 2009 kuni juuni 2010 konsortsium koosseisus
Ernst & Young Baltic AS, Poliitikauuringute Keskus PRAXIS ning Balti Uuringute
Instituut.

Selleks, et Uhtekuuluvuspoliitika eesmérkide elluviimiseks Eestis soodne pinnas luua,
on oluline, et projektide valikusiisteem toetaks parimate ja eesmérgipdrasemate
projektide valikut. Hindamise kitsamaks eesmirgiks oli saada iilevaade probleemidest
projektide valikusiisteemis, saada soovitusi, kuidas siisteemi parendada ning
vdimaldada paremini planeerida jargmist perioodi.

Uldised jireldused ning soovitused:

e FEri tasandi eesmérkide vahelised seosed ei ole dokumentides alati piisavalt
lahti kirjutatud. Seetdottu voivad jddda seosed rahastatud tegevuste ja
eesmirkide vahel administratsioonivilistele inimestele arusaamatuks.

¢ Indikaatorite siisteem ei ole koikehdlmav. On eesmirke, mille puhul
indikaatorid ei ole eesmirgi modtmiseks parimad ja leidub ka niiteid, kus
eesmirgi mootmiseks indikaator puudub.

e Hindamisjuhendid ei ole sageli ldbipaistvad ja vdimaldavad taotluste
hindajatele liiga suurt subjektiivsust.
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¢ Hindamisjuhendid ei ole paljudes meetmetes avalikud.
e Taotlejale ei anta enamasti piisavalt pohjendusi, miks nende taotluse hinne
kujunes selliseks, et projekt ei saanud rahastust.

Hindamissoovitused jagunevad soovitusteks, mis on rakendatavad kdesoleval perioodil
ning soovitusteks, mis on rakendatavad jargmisel programmperioodil. Indikaatorite
slisteemi iilevaatamist on osaliselt alustatud juba praecgu, MKM on oma indikaatorite
hierarhiat juba uuendanud, teised ministeeriumid kavandavad kasutada saadud
Ooppetunde jdrgmise perioodi planeerimisel. Hindamisjuhendite avalikustamise
soovitus on praeguseks hetkeks juba koigi asutuste poolt ellu viidud, nagu on
avalikustatud enamiku asutuste poolt ka hindamiskomisjonide koosseisud. KA plaanib
jargmise perioodi planeerimise kiigus, mis on tihedalt seotud riigi strateegilise
raamistiku {ilevaatamisega, vaadata ldbi ka struktuurivahendite eesmérkide hierarhia ja
seosed.

Struktuurivahendite valikukriteeriumite hindamise
(http://www.struktuurifondid.ee/public/Valikukriteeriumide uuringuaruanne.pdf)
kdigus analiiiisisid hindajad muuhulgas ka EARK meetmeid. Lisas 8 on toodud
soovitused, mis tehti kdimasolevaks programmeperioodiks.

6.4.2 Kommunikatisooniplaanide hindamine

2010. aastal korraldas KA kommunikatsiooniplaanide vahehindamise, mille viisid 1dbi
CPD OU ja AS Emor. Hindamise k#igus hinnati ~kommunikatsiooniplaanide
asjakohasust ja igas kommunikatsiooniplaanis seatud eesmirkide, strateegia,
sihtriihmade, sonumite ja valitud kommunikatsioonikanalite vastavust plaani iildistele
eesmiarkidele. Plaanide osas hinnati ka elluviimise tdohusust ja tulemuslikkust,
indikaatorite ja sihttasemete asjakohasust ning mdjuindikaatorite 2010. a sihttasemete
taitmist, et leida sobivaimad viisid ja vajadused info edastamiseks.

Hindajad leidsid, et EARK kommunikatsiooniplaanis on kaetud koik olulised
sihtriihmad, kuid eraldi sihtrithmana ei ole nimetatud SV ametnikke ning tekib ka
vajadus teatud sihtrithmade kitsama maératluse jdrgi, nditeks poliitikud,
arvamusliidrid, EL avalikkus. Liiga laia médratluse korral ei pruugita jouda kitsamate
sihtriihmadeni voi on info vastuvotjal raske informatsioonist aru saada, sest info jadb
liiga iildiseks.

Kommunikatsiooniplaani elluviimise hindamine niitas, et on {iisna histi joutud
sihtgruppideni. Infopuuduse iile ei kurdeta, kiill on aga potentsiaalsetele taotlejatele ja
toetuse saajatele problemaatiline kohati isegi liigne infotulv. Hindajad tegid
ettepaneku, et voiks uurida tdpsemalt erinevate sihtgruppide huvisid ja vajadusi, et nii
anda neile vajalikku ja huvi pakkuvat infot. Praegu on kommunikatsioonitegevustes
lahtutud  pigem  struktuurivahenditega  tegelevate  asutuste ja  EARK
kommunikatsiooniplaani eesmirkidest. KKMI on sihtgruppide vajaduste ja huvide
uuring (rahulolu-uuring) plaanis 14dbi viia 2011. aastal.
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Hindajad markisid, et kanalina ei ole kommunikatsiooniplaanis vilja toodud
sotsiaalmeediat, mis kommunikatsiooniplaani koostamise perioodil ei olnudki veel
asjakohane, kuid muutub programmperioodi edenedes iiha olulisemaks kanaliks.
Praeguseks hetkeks ei ole veel EARK raames sotsiaalmeediat palju kasutatud, kuid
selle kasutamise vdoimalusi ndeme juba selle kiesoleva perioodi jooksul.

Hindamise kidigus selgus, et aastate jooksul tehtud kommunikatsioonitegevused
vastavad reeglina EARK kommunikatsiooniplaani eesmirkidele ning kommuni-
katsioonitegevusi on ellu viidud rohkem, kui algselt planeeritud. Hindajad soovitasid
suuremat tdhelepanu poorata kommunikatsioonitegevuste planeerimisel ja elluviimisel
sihtgruppide ja kanalite fokuseerimisele ning koostddle kommunikatsioonivorgustikus.
Nendele on ka viimastel aastatel itha rohkem tidhelepanu pooratud. Ka tuleb
tegevustes jargida jitkuvalt seatud eesmirke ning indikaatoreid.

Ettepanekud voetakse voimaluse piires arvesse juba kidesoleva perioodi jooksul ning
vajalikud muudatused viiakse EARK kommunikatsiooniplaani sisse EARK
kommunikatsiooniplaani muutmise protsessi kdigus.

6.5 Seirekomisjoni ettepanekute elluviimine

2010. aastal toimunud EARK seirekomisjonis kinnitati seirearuande koosseisus
struktuurivahendite rakendamise tGhustamise eesmargil jirgmised ettepanekud, mis on
alljargnevalt toodud meetmete abil ka ellu viidud:

e Ettepanek: arvestades fakti, et I taotlusvoorus rahastatud veemajanduse
infrastruktuuri projektides 14bi viidud hangete maksumused on valdavalt olnud
odavamad, kui rahastusotsustega kinnitatud eelarves, samuti jareldust, et
taotluste koostamisel arvesse voetud kallimate ehitushindade ning seejuures
taotlejate piiratud omafinantseeringu mahu tottu, esitati taotlused védiksemas
mahus kui direktiivide tditmiseks algselt planeeriti, on vajalik:

= selgitada vilja, kui suures mahus on I taotlusvoorus rahastatud
projektide puhul tdiendavaid investeeringuvajadusi juba
rahastatud projektidega seotud reoveekogumisaladel direktiivide
nduete tditmiseks;

= tootada vilja tingimused vajalike investeeringute rahastamiseks
projektides  odavnemise  tdottu  vabanenud  vahendite
kasutamiseks. Direktiivide nduete tditmisest lilejddvad vahendid
suunata niipea kui voimalik uute projektide rahastamiseks.

Jareltegevus: KKM viis aruandlusperioodil 1dbi analiiiisi, et selgitada vilja
veeprojektidega seotud piirkondades tdiendavad rahastamisvajadused, pidades
silmas asjaolu, et tdiendavalt saab projektidesse kaasata vaid tegevusi, mis on
vajalikud direktiivide nouete tditmiseks. Analiiiisi pohjal oli voimalik
projektide tegevusi laiendada, kuid sealjuures oli tegevuste lisamisel eelduseks
projektide imberhindamine — seda nii tehnilisest kui ka finantsilisest aspektist.
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Laiendatud projekt pidi vastama samadele kriteeriumitele kui esialgselt
esitatud taotlus, sh tuli tidielikult uuendada taotlusele lisatud finantsanaliis, et
analiiiisida vee-ettevotte tegevusvaldkonda tervikuna. Aruandlusperioodi 16pu
seisuga olid koik veemajanduse infrastruktuuri arendamise meetme I
taotlusvooru taotlused lisatoode osas timber hinnatud ning praktiliselt koik
vabanenud vahendid suunatud tagasi I taotlusvooru projektidesse voi
jargnevatesse taotlusvoorudesse.

Ettepanek: veemajanduse infrastruktuuri arendamise meetme rakendamise
kiirendamiseks on vajalik potentsiaalsete taotlejate ning nende taotlemiseks
valmisoleku viljaselgitamine, seda eriti {iile 2000 inimekvivalendiga
reoveekogumisalade puhul. Arvestades valitsevat majandusolukorda tuleks
vilja selgitada ka projektidega soetud taotlejate majanduslikud vdimalused
projektide omafinantseerimiseks ning elluviimiseks.

Jareltegevus: KKMi veeosakond on kaardistanud kdik potentsiaalsed taotlejad,
kes on seotud reoveekogumisaladega, millele laienevad direktiividest
tulenevad kohustused. Analiiiis nditab, et hetkel on projektidega katmata ehk
rahuldava lahenduseta 3 reoveekogumisala — pohjuseks potentsiaalsete
taotlejate madal finantsvoimekus. RA ja kohalike omavalitsuste koostoos
tegeletakse hetkel probleemile lahenduse otsimisega, iiheks voimaluseks
direktiivide nouete tditmiseks oleks tdiendav riiklik kaasfinantseerimine,
milleks vajalikud seadusemuudatused on tehtud, kuid konkreetsed otsused veel
langetamata. Tdiendav riiklik finantseerimine eeldaks kindlat toetuse jagamise
vOi laenumehhanismi, et oleks tagatud vordne kohtlemine iilejddnud toetuse
saajatega, kes on pidanud leidma vdimaluse omafinantseeringu garanteeri-
miseks.

Ettepanek: arvestades projektide odavnemise ulatust mitmetes meetmetes,
prognoosida RAdel odavnemise mdju meetmete eelarvetele ning todtada vilja
ennetavalt alternatiivsed stsenaariumid vahendite kasutamiseks, juhuks kui:
a)tekivad meetme eelarves vabad vahendid meetme eesmirkide tditmiseks
vajalike projektide arvu ammendumise tottu; b)tekib reaalne oht
viljamaksetele kehtiva nn n+2 reegli alusel Vabariigi Valitsuse poolt
ministeeriumidele  kehtestatud  minimaalsete  viljamaksete  tasemete
mittetditmiseks, juhul kui Vabariigi Valitsus need tasemed kehtestab.

Jareletegvus: KKM tegeleb alternatiivsete stsenaariumite véljatodtamisega
ning esmalt ldhtutakse pohimottest, et vabanevad vahendid suunatakse tagasi
samas meetmes prioriteetsete tegevuste elluviimiseks. Juhul kui meede on
ammendunud ning prioriteetsed valdkonnad finantsidega kaetud, on vOimalus
suunata vahendeid iimber teistesse meetmetesse, mida kaasfinantseeritakse
samast fondist. Hetkel on selgunud, et tdiendav vajadus vahendite jdrele on
veemajanduse alasuunas, sh nii infrastruktuuri arendamise meetmes kui ka
veekogude seisundi parandamise meetmetes. Kohustustega katmise osas on
probleemid jddtmemajanduse arendamise meetmetes. KKM on tellimas
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hindamist selgitamaks vilja, mis on pOhjused, miks jddtmete taaskasutusse
suunamise ja sortimise meetme vastu on potentsiaalsete taotlejate huvi
eeldatust oluliselt tagasihoidlikum. Hindamise tulemused saavad olema aluseks
otsuste tegemisel vahendite iimbersuunamisel.

SIM hinnangul viitavad tendentsid 2010.a pigem edasisele ehitustoode
kallinemisele ning seega ei ole fookuses enam projektide odavnemisest
jarelejaav raha. Meetmete 10ikes on variandid voimalikke tekkivate jadkide
kasutamiseks aga erinevad — meetmes ,,Kohalike avalike teenuste arendamine*
on maakonniti kinnitatud reserv-nimekirjad projektidest, meetme ,,Linnaliste
piirkondade arendamine‘ raames said linnad 2010 10puni teha ettepanekuid
tdiendavate objektide liilitamiseks kavasse. Avatud taotlemise puhul on
vajadusel voimalik avada tdiendavaid taotlusvoore. Hetkel ei ole ndha suurt
ohtu n+2 reegli tasemete mittetditmiseks. Pigem on kiisimus selles, et
vabanevate vahendite hulk fikseeruks voimalikult kiiresti ning selle tarbeks on
nii kavades kui taotlustes kehtestatud projekti rakendamise perioodile kindlad
tdahtajad.

Projektide odavnemise tottu vabanenud vahendite kasutusele votmiseks
tehakse muudatusi HTM meetmete investeeringute kavades. SOM hoolekande
alasuunas on lisatud investeeringute kavasse tdiendavaid projekte, mida on
voimalik vahendite iilejddgi korral koheselt rakendada.

Ettepanek: arvestades taotlemise aktiivsust ning EARK-s sitestatud
jaatmevaldkonna eesmirke, laiendada jddtmete kogumise, sortimise ja
taaskasutusse suunamise meetme fookust, sh jddtmeteket védhendatavate
tegevuste toetamisega.

Jareltegevus: KKM on laiendanud meetme tingimustes piiritletud taotlejate
ringi ning toetatavaid tegevusi tehes selleks vajalikud korrektuurid
Oigusaktides. Toodud ettepaneku valguses otsitakse koostoovoimalusi
MKMga, et tootada vilja meede toetamaks ettevotlussektorit jiddtmeteket
vihendavate tehnoloogiate kasutuselevotu osas. Probleemid on iihisosa
leidmisel, mis oleks molemas valdkonnas potentsiaalsetele taotlejatele
atraktiivne ning samas aitaks kaasa EARK eesmirkide tditmisele.

Ettepanek: arvestades probleemset olukorda riigihangete lédbiviimisel
struktuuritoetusest  rahastatud  projektides, sh massilist riigihangete
vaidlustamist, poorata RUdel teravdatud tihelepanu  riigihangete
ettevalmistamise kvaliteedile toetuse saajate poolt. Soovituslik on:
= to0tada vilja iksikasjalikud toetuse saajaid abistavad
juhendmaterjalid hankedokumentide koostamiseks ja hangete
labiviimiseks,
= jdrelevalve ja koostoé tOhustamine toetuse saajatega
hankedokumentide koostamise faasis,
= hankedokumentide eelkontrolli rakendamine,
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= toetuse saajate ja potentsiaalsete taotlejate teadlikkuse
tostmiseks riigihangete alase ndustamise ja koolitamise
arendamine.

Jareltegevus: 2010. aastal tootas KIK vilja toetuse saajatele soovituslikud
hangete raamtingimused, arvestades seniseid kogemusi. Raamtingimused on
koostatud eelkdige silmas pidades ehitushankeid. Hinnanguliselt on
soovituslike raamtingimuste rakendamine toetuse saajate poolt juba
vihendanud hangetel vaidlustuste riske. Lisaks rakendatakse mahukamates ja
riskantsemates meetmetes hankedokumentide eelkontrolli, mis on iihelt poolt
nii jdrelevalve meetodiks kui teisalt koostoovorm KIK ja toetuse saajate vahel.

2010 14bi viidud projekti menetlused ja projektiauditid EASis viitavad
mitmetele riigihangete rikkumiste alastele leidudele. EAS on 2010. aastal
tohustanud riigihangete kontrolli ja omalt poolt piilidnud tdita hangete
korraldamisel ka ndustaja rolli. Meetme ,,Uleriigilise tihtsusega kultuuri- ja
turismiobjektide viljaarendamine* médrusesse viidi sisse muudatus, mille jirgi
EAS] on odigus teostada suurprojekti riigihanke eelkontrolli. Seoses
omavalitsuste poolt tekkivatele vigadele ja eksimustele hangete ldbiviimisel,
on EAS teinud ettepaneku meetme méérustes kehtestada koikidele hanke
kohuslastest toetuse saajatele kohustus vormistada riigihanked ainult hangete
elektroonilises keskkonnas. SIMi hinnangul vdivad elektroonilises keskkonnas
labiviidavad hanked tdepoolest vihendada eksimusi Riigihanke seaduse sitete
vastu, kuid tulenevalt siisteemi uudsusest on otstarbekas esialgu soovitada
taotlejaile selle kasutamist. HTM ja Innove on tohustanud koostddd toetuse
saajatega hankedokumentide koostamise faasis.

Koigis SOM meetmete tingimuste mdiidrustes on fikseeritud toetuse saajal
kohustustena:

1) esitada enne hankemenetluse alustamist projekti elluviimisega seotud
hankedokumendid rakendusiiksusele teadmiseks,

2) teavitada hanketeate vOi hankedokumentide muutmise korral
rakendusiiksust 5 toOpdeva jooksul hanketeate muudatuste esitamisest
riiklikule riigihangete registrile;

3) saata hankekomisjoni otsuste koopiad rakendusiiksusele teadmiseks
5 toopdeva jooksul otsuse tegemisest;

4) saata hankelepingu koopia rakendusiiksusele teadmiseks 5 toopédeva jooksul
hankelepingu sélmimisest;

5) saata hankelepingu muudatused rakendusiiksusele teadmiseks 5 toopdeva
jooksul hankelepingu muutmise kuupéevast arvates;

6) Toetuse saaja e1 vO1 alustada hankemenetlust enne 10 toopdeva moddumist
hankedokumentide rakendusiiksusele esitamise kuupédevast arvates.

SOM vaatab esitatud hankedokumendid ldbi ja koostab vastava kontroll-lehe

ning edastab mérkused, tdhelepanekud ja ettepanekud toetuse saajale
arvestamiseks. 2010. a novembris korraldatud meetme ,Oendus- ja
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hooldusteenuste infrastruktuuri arendamine® toetuse saajate infoseminaril
kisitleti pohjalikult sh ka riigihangete temaatikat.

Ettepanek: arvestades mitmete meetmete rakendamisel viljamaksete
prognooside jirjepidevat ja olulisel méidral alatditmist ning viljamaksetele
kehtivat nn n+2 reeglit, poorata RUdel siivendatud tihelepanu toetuse saajate
tegevusele projektide elluviimise planeerimisel, eesméirgiga projektide
elluviimise kavade ning viljamaksete prognooside objektiivsemaks muutmine.
RAdel, kelle meetmete raames on risk nn n+2 reegli mittetditmiseks, kaaluda
meetmete viljatdotamist, suurendamaks toetuse saaja vastutust projektide
elluviimise kavade, sh viljamakseprognooside tditmisel, eriti projektide
elluviimise nende tegurite osas, mis ei kvalifitseeru force majeure’na ning on
otseselt toetuse saaja poolt kontrollitavad.

Jareltegevus: 2010. aastal tootati KIKs vilja projektide ajakavas piisimise seire
ja jarelevalve kord, mis sitestab projektide ajakavas pilisimise tagamiseks
rakendatavad meetmed ning samuti sanktsioonid toetuse saajatele taotluse
rahuldamise otsusega kinnitatud viljamaksekohustuste mittetditmise eest,
projektijuhtimise  kulude abikdlbmatuks tunnistamisest kuni taotluse
rahuldamise otsuse osaliselt voi tdielikult kehtetuks tunnistamiseni. Korda
hakatakse RUs juurutama 2011. aasta I poolaastal, pirast seda kui on
tdiendavalt analiilisitud koos toetuse saajatega kehtivate rahastamisotsuste ja
projektide hankeplaanide kooskdla ning hankeplaanide realistlikkust. Lisaks
teavitatakse 2011. a aprillis toetuse saajat kehtivast korrast. Projektide
hetkeseisu analiiiisitakse pohjalikumalt kord kvartalis, jagades projektid
rakendamise edukuse alusel nn valgusfoori meetodil kolme gruppi — rohelised,
kollased ja punased. Nn punastele projektidele rakendatakse igakuist
aruandluskohustust ning nende projektide hetkeseisu analiilisitakse ka KIKis
igakuiselt, vottes vajadusel tarvitusele tdiendavaid abindusid, sh sanktsioonide
kehtestamist toetuse saaja suhtes. Rahastamise otsuseid vaadatakse iile kord
aastas, vottes projektide viljamaksekohustuste ajalisel edasilitkkamisel arvesse
vaid neid objektiivseid pohjuseid, mis ei sOltu toetuse saajast ega tema
tegevusest. Lisaks on KIK koostanud toetuse saajatele soovitusliku hangete
labiviimise ndidisajakava, viltimaks vigu hangete planeerimisel ning seetdttu
tekkivaid riske projektide védljamaksekohustuste tditmisele.

Ettepanek: arvestades majandusolukorda ning erinevate struktuuritoetuse
meetmete summeeruvat mdju, teravdada RUdel tihelepanu toetuse saajate
finantsvoimekuse hindamisel, eriti kohalikest omavalitsustest toetuse saajate
osas, tuvastamaks ennetavalt voimalikud probleemid omafinantseeringu
katmisel ning sellest tulenevalt ennetamaks projektide rakendamise
takerdumist.

Jareltegevus: Toetuse saajate finantsvoimekuse hindamist tdhustati KIKs 2010.
a. alljdrgnevate meetmetega:
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Rakendamise seisukohalt koige kriitilisemas meetmes — veemajanduse
infrastruktuuri arendamise meetmes — 2010. a suvel muudeti meetme méérust
finantskriteeriumite  osas, tdpsustades taotluste ja toetuse saajate
finantsnditajate hindamist

Hindamiskomisjonidesse kaasati senisest enam finantseksperte.

Riiklikul tasandil on tehtud erand struktuurifondidest kaasrahastavate
projektide toetuse saajatele (kohalikud omavalitsused) laenupiirangute osas.
Pohjendatud juhtudel on vdoimalik kohalikul omavalitsusel véimalik tdiendavat
laenukoormust votta, kui sellest soltub struktuurifondidest kaasrahastatava
projekti edukas rakendamine.

Vastavalt meetme tingimuste méadrustele on EASil digus podrduda hinnangu
saamiseks RM poole, juhul kui on tekkinud kahtlused kohalikust
omavalitsusest taotleja omafinantseerimise vOimes. Nimetatud Jigust on
kasutatud ja RMst lackunud finantshinnangud on aidanud EASil paremini
kaaluda tehtavate rahastamisotsuste riske. Samuti on investeeringukavade
kooskolastamisel RM andnud oma seisukoha projektide finantsriskide kohta.
13.02.2011 joustunud STSi muudatused annavad rakendusiiksusele oiguse
valla- ja linnaeelarve seaduse vOi kohaliku omavalitsuse finantssuutlikkuse
seaduse sitteid rikkuva voi finantssuutmatu taotleja projekti mittevastavaks
tunnistamiseks.

Kohalikest omavalitsustest toetuse saajate finantsvoimekuse hindamiseks
kooskdlastatakse HTMs investeeringute kava muutmised RMga, paludes eraldi
tuua hinnangu toetuse saajate finantsvoimekusele.

Ettepanek: SF teavituses tuleks jatkuvalt rohuda struktuuritoetustega tegelevate
asutuste koostodle ning juhtministeeriumidel ja KA-l teha laiaulatuslikke
ihisprojekte, mis oleks huvitavad ning saaks rohkem avalikkuse tdhelepanu.
Suurte projektidega on vOimalus jouda just nende inimesteni, kes EL
struktuuritoetusest veel ei tea ning tosta seeldbi avalikkuse teadlikkust.

Jareltegevus: 2010. aastal arendati struktuuritoetustega tegelevate asutuste
koostodd. Tihendati SV teavitajate koosolekuid, kus on vdimalik infot ja
kogemusi vahendada, koost6o toimus ka tooplaanide planeerimise etapis
(eelnevatel aastatel on iihine SV tegevusplaan tehtud aasta alguses, kus koik
asutused on oma planeeritud tegevused edastanud JM-le, 2010. aastal hakati
ihiste tegevuste planeerimisega tegelema juba siigisel, et oleks vdoimalik need
planeerida asutuste tooplaanidesse). Toimusid mitmed iihistegevused: ajakiri
"EL toetused Eestis", mirka struktuurifondide logo kampaania, Euroopa Pieval
struktuurivahendite teemade tutvustamine jne.
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7. PRIORITEETSETE SUUNDADE ELLUVIIMINE

EARK jaguneb kaheksaks prioriteetseks suunaks. Kuna mitmed prioriteetsed suunad sisaldavad
mitmekesiseid valdkondi, siis jagunevad need omakorda alasuundadeks. EARKSs on eesmirgid ja
indikaatorid sitestatud alasuundade lGikes, alasuundade iileseid (juhul kui prioriteetne suund
jaguneb alasuundadeks) eesmirke ja indikaatoreid, nagu ka prioriteetsete suundade iileseid
eesmirke ja indikaatoreid ei ole sdtestatud. Seetdttu on ka seirearuandes esitatud prioriteetsete
suundade elluviimine struktureeritud alasuundade 1dikes. Alljargnevalt on antud iilevaade ja
hinnang prioriteetsete suundade eesmérkide tditmisest, vottes arvesse nii indikaatorite tditmist
kui ka suuna finantstulemusi.

7.1 Rakendamine prioriteetses suunas ‘“‘Veemajanduse ja jiatmekaitluse infrastruktuuri
arendamine”

Prioriteetse suuna alla kuulub kokku 11 meedet, mis koik on ka rakendamisels, Iopetatud
meetmeid ei ole. Kasutatakse nii avatud taotlemise, investeeringute kava kui programmi alusel
elluviimist.

Prioriteetse suuna raames saab toetatavaid tegevusi iildistavalt grupeerida jdrgmiselt:
veemajanduse infrastruktuuri rajamine ja renoveerimine, jadkreostuse likvideerimine endistel
toostus- ja militaaraladel, tokestusrajatiste likvideerimine ja kalade rindetingimuste
parandamiseks vajalike rajatiste ehitamine, nduetele mittevastavate tavajddtmepriigilate ja
polevkivitdostuse- ja energeetika priigilate sulgemine ja korrastamine, jddtmekéitluskeskuste
rajamine ja nende ladestusalade laiendamine, jddtmete taaskasutamise arendamist. Detailsed
toetatavad tegevused ja abikolblikud kulud sitestatakse meetme tingimustes.

Tabel 7. Prioriteetse suuna 1 meetmed

. . Maiidruse kinnitamise Meetme indikatiivne SF

Meetme nimetus Taotlemise skeem

aeg maht (EUR)
Veemajanduse infrastruktuuri arendamine | avatud taotlemine 13.03.08 409 034 551
Vooluveekogude seisundi parandamine investeeringute kava 02.02.09 7881 467
Vooluveekogude seisundi parandamine avatud taotlemine 05.07.10 9 586 747
Tokestusrajatiste inventariseerimine
vooluveekogudel kalade ridndetingimuste | programm 05.10.10 1705 280
parandamiseks
Jadkreostuse  likvideerimine  endistel . .
sojaviie- ja toostusaladel investeeringute kv 13.02.09 19 173 495
Poélevkivitoostuse nduetele mittevastavate
priigilate (pool-koksi méed) sulgemine ja investeeringute kava 01.08.08 54 324 901
korrastamine
Polevkivienergeetika jadtmehoidlate | investeeringute kava 25.09.09 31955 824

> Meetmest ,,Polevkivienergeetika jéitmehoidlate sulgemine ja tuhairastussiisteemi uuendamine” on hetkel voimalik
toetust taotleda ainult Ahtme SEJ pdlevkivituha ladestuspaiga sulgemise projektile, kuna Eesti Energia Narva
Elektrijaamad AS tuhadrastussiisteemi uuendamise projektide toetamiseks on vajalik riigiabi luba, mis on jatkuvalt
menetlemisel.
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(tuhaviéljade) sulgemine ja

tuhairastussiisteemi uuendamine

gg:ﬁ;g:fnepmgﬂme Sulgenﬁnrem“evasma‘e avatud taotlemine 13.03.08 40 264 339
tﬁiﬁiﬁaﬁen dami glze‘atmekmﬂ“k“k“s‘e avatud taotlemine 13.04.09 3195 582

Jddtmete kogumise, sortimise  ja .

taaskasutusse suunamise arendamine avatud taotlemine 03.08.09 39625222
h%iii;ii?;aﬁﬁen dami rjlzatmekaltluskeskuste avatud taotlemine 19.04.09 3195 582

Allikas: Prioriteetse suuna 1 seirearuanne
7.1.1 EARK indikaatorite ja eesmérkide tiditmine

Prioriteetne suund ,,Veemajanduse ja jadtmekdiitluse infrastruktuuri arendamine” jaguneb kaheks
alasuunaks, mida oma sisulise erinevuse tOttu on osaliselt analiiiisitud eraldi. EARK sitestab
eesmérgid ja indikaatorid alasuundade 10ikes eraldi (tabel 8).

Alasuund ,.Veemajanduse arendamine”

Veemajanduse infrastruktuuri arendamisega seotud eesmirkide ,,Uhisveevirgiga varustatud
inimeste osakaal on suurenenud ja iihisveevirgi joogivesi vastab nouetele* ja ,,Keskkonna
kaitstus asulareovee suublasse juhtimisest tulenevate kahjulike mojude eest*
saavutustasemeid 2010. aasta 10pu seisuga aga ei tdidetud (indikaatorite saavutustasemed 40% -
80% planeeritud 2010.a kontrolltasemest), sest on olnud mitmeid projektide omafinantseeringute
tagamise ja teenuse- ning ehitushangete vaidlustamisega, mistottu pole projektide elluviimine
planeeritud mahus alanud. Ilmeka niitena saab tuua Narva mahuka veemajandusprojekti, mille
riigihange on ldbimas erinevaid vaidlustusprotsesse, mis kestavad juba iile aasta. Veemajanduse
infrastruktuuri  arendamisega seotud tulemusindikaatori  ,NOuetekohaselt  tootavate
reoveepuhastite arv (iile 2000 ie-se reostuskoormusega reoveekogumisalad)” osas tdpsustati
seireandmete alusel 2007., 2008. ja 2009. aasta saavutustaset ja saavutustaseme protsenti. On
selgunud, et ldhtuvalt uutest tehnilistest lahendustest ja majanduslikust otstarbekusest pole
indikaatorina méairatud eesmirk asjakohane ning indikaator vajaks muutmist (reoveepuhastite
arv sOltub tehnilistest lahendustest ning see muutub aastate 10ikes. Niiteks 2009. a oli 46
puhastit, 2007. a aga 44 puhastit). RA hinnangul saavad antud eesmirkide 2010. aasta
kontrolltasemed tdidetud tdendoliselt 2011. aasta jooksul. Positiivse nditena lopetatud projektist
saab tuua Otepdd linna veemajandusprojekti (I taotlusvooru projekt), mis 1opetati 2010. aasta
detsembris (kuna projekti 10pparuanne ei ole veel kinnitatud, ei kajastu projekt veel
seireandmetes). RA hindab EARKSs sitestatud sihttasemete saavutamist reaalseks, kuigi
projektide elluviimisega alustamine on vorreldes indikaatorite tasemete kunagise médramisega
nihkes. Samas peaks KIKi tohustunud jérelevalve (aastapdhised véiljamaksekohustused,
projektide ajakavas piisimise seire ja jdrelevalve kord) kindlustama EARK sitestatud eesmirkide
tditmise.

Vooluveekogude seisundi parandamiseks piistitatud eesmérgi ,,Veekogude seisund on
paranenud*‘ viljundindikaatori 2010.a seatud taasavatud jogede kontrolltaset ei saavutatud (0%
2010.a kontrolltasemest). RA on aga seisukohal, et sihttasemeks seatud 16hilaste kudemisrandeks
taasavatud 17 joge ei ole vOimalik saavutada ainult 14bi investeeringute kava ja programmi
rakendamise, sest nt investeeringute kavas on hetkel kinnitatud ainult 10 objekti, kuid {iihel joel
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voOib olla mitu takistavat objekti. Nimetatud eesmirki on voimalik tdita vaid juhul kui paisude
omanikud (kellel on veeseadusest tulenev kohustus tagada kalade ldbipads nn 10hejogedel
aastaks 2013) kasutavad voimalust taotleda ldbi avatud taotlusvooru struktuuritoetust. Selleks
tootati aruandlusaastal vilja ka eraldi meede. RA panustab paisuomanike informeerimisse
nendele seadusest tulenevatest kohustustest ning annab paisuomanikele infot toetusmeetme
kohta. 2015. a sihttaseme saavutamine koostoimes SA KIK keskkonnaprogrammi vahenditega
ning paisuomanike informeerimisega nende kohustusest tagada kalade ldbipdids, on tOendoline,
sest lisaks paisuomanike teavitamisele on SA KIK tShustanud jarelevalvet projektide ajakavas
kulgemise iile.

Meede ,Jidkreostuse likvideerimine endistel sGjavde- ja tooOstusaladel” aitab tdita eesmirki
,Endistel sojavie- ja toostusaladel olevad peamised jidkreostuskolded on lokaliseeritud”.
Eesmirk on aastaks 2015 lokaliseerida 53 riikliku tdhtsusega jddkreostuskollet. 2010. aastal
kontrolltaset ei saavutatud (84% planeeritud kontrolltasemest), kuna reaalselt alustati 2010.
aastal ainult kahe (Kose katlamaja ja Kose-Risti asfaltbetoonitehas) riiklikult tdhtsa objekti
likvideerimist struktuurifondide vahenditest. Mainitud toodega joutakse 1dopule 2011. aasta
kevadeks, iilejddnud objektide likvideerimine hakkab samuti aktiivselt toimuma 2011. aasta
kevadel. 2015. aastaks saavutatakse sihttase koostoimes SA KIK siseriikliku keskkonna-
programmi vahenditega, sealjuures struktuurifondide vahenditega likvideeritakse 14
jadkreostusobjekti. SA KIK on tdhustanud jirelevalvet projektide ajakavas kulgemise iile, mis
peaks vihendama projektide viivitusi.

Alasuund .. Jddtmeké&itluse arendamine”

Nouetele mittevastavate tavajddtmete priigilate sulgemisega on seotud eesmirk ,,Koik
keskkonnanoéuetele mittevastavad tavajaditmepriigilad on suletud ja korrastatud”. Eestis on
Riigi Jiztmekava 2008-2013 lisa 4 jirgi 27° korrastamist vajavat tavajiitmepriigilat ja 2010.
aasta 10puks oli neist korrastatud 9 (saavutatud 2010.a kontrolltase), rahastusotsused on tehtud 10
priigila korrastamiseks, nende seas suurimad sulgemisprojektid (ootel 8 priigila
sulgemistaotlused). Seni veel mitte taotlenud kohalikud omavalitsused on iildiselt avaldanud
valmidust ldhiajal toetust taotleda ning KKM koostoos KIKga teeb aktiivset koostood
potentsiaalsete taotlejate teavitamiseks. Samas on esile kerkinud probleemid moéne kohaliku
omavalitsusega, kes ei ole hekel voOimelised tagama taotlemiseks vajalikku 10%
omafinantseeringut. 2013. aasta juuliks saavutatakse tdenioliselt struktuurifondide toel EARK
eesmark.

Eesmirgi ,Koik keskkonnanouetele mittevastavad polevkivitoostuse ja —energeetika
jadtmehoidlad on suletud ja korrastatud” tditmiseks tuleb 2013. aastaks korrastada veel 7
keskkonnanduetele mittevastavat polevkivitoostuse ja —energeetika jadatmehoidlat (samas 2010.a
kontrolltase saavutatud). UF toel korrastatakse Kohtla-Jirve ja Kivioli pdlevkivitoostuse
nduetele mittevastavad priigilad ning Ahtme tuhavéli. Nende projektide rahastusotsused on
tehtud ning priigilate korrastamistood 16pevad prognooside kohaselt 2013. aastaks. Ulejiznud
korrastamist vajavate priigilate sulgemise eest vastutab nende viimane kiitaja. 2013. aastaks
saavutatakse EARK eesmirk ning RA ja RU on k&ik eeldused eesmirkide tihtaegseks

® EARKSs on priigilate arvuks mirgitud 39, kuid EARK koostamise ajal ei oldud Riigi Jiitmekava viljatootamisega
alustatud.

65



saavutamiseks loonud. Kui eesmirkide saavutamist ei finantseerita struktuurivahenditest, tuleb
selleks teha investeeringud sulgemiskohustusega isikul.

Eesmirgi ,,Eestis on vilja arendatud optimaalne regionaalsete tavajaitmepriigilate
vorgustik” saavutustase jdi 2010. aasta 10puga saavutamata (83% planeeritud kontrolltasemest).
Eestis on hetkel 5 regionaalset tavajdadtmepriigilat. Riigi jddtmekava 2008-2013 ndeb iihe
voimalusena vajadust ka Kagu-Eestit teenindava ladestusalaga jadtmekditluskeskuse rajamiseks.
Nimetatud priigila rajamiseks kuulutas KIK 2010. a vilja taotlusvooru, kuhu laekus 2 taotlust,
nende hindamine toimub 2011. a (otsus 2011.a). Kagu-Eesti ladestusalaga jaidtmekéitluskeskuse
rajamisega saavutatakse EARKis piistitatud sihttase. Optimaalse tavajddatmepriigilate vorgustiku
viljaarendamist toetab ka Viitsa priigila ladestusala laiendamise projekt. Olemasoleva
informatsiooni pohjal hindab RA, et 2015. a saavutatakse eesmark.

Eesmirgi ,,Tagatud on nouetele vastav jiaidtmete kéitlemine, suurenenud on jiitmete
taaskasutus ning vihenenud jiitmeteke” sihttasemeks on seatud jadtmete kiditlemine vastavalt
rahvusvaheliselt tunnustatud keskkonna- ja tervisekaitsenduetele, tahkete jddtmete
taaskasutamise médr ja biolagunevate jidtmete osakaal ladestatavates jddtmetes (esimese kahe
indikaatori osas 2010.a kontrolltase saavutatud voi 2009.a andmete pohjal saavutatav,
biolagunevate jddtmete indikaatori puhul saavutustase 82% kontrolltasemest). Jddtmete
taaskasutamise valdkonda puudutava eesmirgi ja indikaatorite tditmine ei ole vdimalik ainult
meetme ,,Jddtmete kogumise, sortimise ja taaskasutusse suunamise arendamine” rakendamisega,
kuna see eeldab paljude erinevate tasandite koostood. Jatkuvalt tegeletakse elanikkonna ja
ettevotete teavitamisega jddtmete liigitikogumise tdhtsusest, samal ajal tOhustades jirelevalvet
Oigusaktidest tulenevate nduete tditmise iile. Parast nduetele mittevastavate priigilate sulgemist
2009. a toimub jadtmete kditlemine Eestis iildtunnustatud keskkonna-nduetele vastavalt ning
seega on tdidetud ka vastav sihttase. 2009. aasta andmete pohjal voib eeldada, et 2010. aastaks
tdidetakse ka tahkete jddtmete taaskasutamise maddraga seotud sihttasemed. Koige
problemaatilisemaks voib osutuda biolagunevate jddtmete osakaalu ladestavates jadtmetes
iseloomustav saavutustase, sest pakendijddtmete liigiti kogumise kasvuga on biolagunevate
jaatmete osakaal segaolmejddtmetes tdendoliselt pigem kasvanud. Samas ootavad tavajddtmete
(eelkoige segajddtmete) kiitlusega seoses Eestit 1ihima kahe-kolme aasta jooksul ees suured
muutused. Toimub nii suure segajadtmete poletustehase (Iru jadtmepdletustehas) kui ka mitme
segajdidtmete mehhaanilis-bioloogilise kiitluskeskuse arendamine, mis loovad eelduse, et aastal
2013 vidheneb maérgatavalt senine tavajadtmete ladestamine ning vidheneb ka biolagunevate
jadtmete osakaal ladestavates jadtmetes. Kokkuvotlikult voib 6elda, et 2015. aastaks saavutatakse
jaatmete taaskasutamisega seotud eesmark.

Aruandlusperioodi 10pus alustati jadtmete taaskasutamise valdkonna toetusmeetmete osas
hindamise ldbiviimisega, et selgitada vilja no pudelikaelad ja pdhjused, miks taotlemisaktiivsus
meetmes on niivord vidike. KKM on seadnud eesmirgiks hindamistulemuste pohjal langetada
2011. a juuniks otsus, millises suunas jadtmete taaskasutusvaldkonnas edasi liikuda. Meetme
tingimusi on muudetud, laiendades toetatavate tegevuste ringi, kuid kui ka sellest ei tdrka
markimisvairset huvi kasvu, siis suunatakse vahendid iimber teistesse meetmetesse.
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7.1.2 Prioriteetse suuna finantsprogress

Prioriteetse suuna finantsprogressi voib iihel poolt hinnata heaks, kuna kohustusi on véetud 79%
ulatuses planeeritud eelarvest, samas on mitterahuldavalt kulgenud viljamaksed, sest
aruandlusperioodi 16puks on viljamakseid tehtud vaid 6% planeeritud eelarvest (vt joonis 4).
Prioriteetse suuna finantsprogressi mojutab enim suuna rahaliselt mahukaim meede
,Veemajanduse infrastruktuuri arendamine®, mille mahust ca 95% on kohustustega kaetud ehk
taotluse rahuldamise otsused projektidele on tehtud, mille pdhjal vdib Gelda, et prioriteetsete
tegevuste rahastamine on ldinud rahuldavalt. Ka teiste veemajanduse meetmete kohustustega
katmise osas on oldud edukad.

Reaalsete viljamaksete prognoostaseme saavutamine on olnud mitterahuldav, kuna esineb
probleeme projektide elluviimisel. 2010. aastal maksti nt veemajanduse infrastruktuuri
arendamise meetmes toetust vélja 27,8 miljonit eurot, mis on 42% eelarveprognoosist,
jadkreostuse likvideerimise meetmes 465 tuhat eurot, mis on ca 15% 2010. aasta
eelarveprognoosist ja veekogude seisundi parandamise meetmes 45 tuhat eurot, mis on ca 7%
eelarveprognoosist. Peamised probleemid, mis rakendamise edenemist takistavad, on toetuse
saajate omafinantseeringu tagamise voimekus ning riigihangetega seotud takistused. Lisaks voib
alatditmise ithe pohjusena tuua vilja ehitushangete radikaalse odavnemise — projektide eelarved
olid koostatud majanduse korgperioodil, hanked viidi 14bi madalseisu ajal. Probleemiks on
taotluse rahuldamise otsusega kinnitatud ajakavast ja aastapohisest viljamaksekavast mitte
kinnipidamine. Aktsepteeritavad viivitused on seotud toetuse saajatest mitteolenevatest
pohjustest, nt hangete vaidlustamine (markantseimate juhtumite puhul kestavad vaidlused aasta)
vO1 lepingupartneri loobumine ettemaksest, teine aspekt on aga toetuse saajate madal
haldussuutlikkus: projektide juhtimise nork korraldus, liiga optimistlikud hangete ajakavad ja
viljamaksete prognoosid.

Kokkuvatlikult voib hinnata alasuuna rahastamise finantsprogressi voetud kohustuste osas heaks,
kuid reaalse rakendamise poolelt mitterahuldavaks, sealjuures on suurimaks komistuskiviks just
mahukas veeinfrastruktuuri meede, mis mdjutab oluliselt kogu EARK finantsprogressi. RA ja
RU on teinud pingutusi aitamaks toetuse saajatel garanteerida omafinantseeringut, RU pakub
erinevaid laenuskeeme. Mirkimisviirselt on iimberstruktureeritud ja suurendatud RU
inimressurssi, et olla toetuse saajatele veel enam partneriks projektide elluviimisel. Hangete
eelkontrolliga piilitakse minimeerida voimalusi vaidlustusteks.

Jadtmevaldkonna meetmete edenemine on seni ldinud aeglaselt. Kdigi meetmete peale kokku on
taotluse rahuldamise otsuseid tehtud vihe ja kasutamata on suures mahus vahendeid. Taotluse
rahuldamise otsustega oli 2010. a 10puks kaetud ligikaudu 40% alasuuna kogueelarvest ja
viljamakseid oli tehtud kodigest 3% ulatuses. 2010. aasta 10pu seisuga pole iildse viljamakseid
tehtud kolmest meetmest - ,Podlevkivienergeetika jddtmehoidlate sulgemine ja
tuhairastussiisteemi uuendamine®, ‘“Ladestusalaga jddtmekditluskeskuse rajamine Kagu-
Eestisse“ ja ,Ladestusalaga jididtmekditluskeskuste ladestusala laiendamine®. Meetme
,Polevkivienergeetika jadtmehoidlate sulgemine ja tuhadrastussiisteemi uuendamine® tdielik
rakendamine on seotud riigiabi kiisimuste lahendamisega. Ko&igi meetmete puhul joutakse
viljamakseteni suure tdendosusega 2011. aastal.
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Rahastatud projektide osas on suurimateks probleemideks hangete prognoositust olulisem
odavnemine, vidga pikk projektide kiivitusperiood vOi toetuse saajate vOimetus péarast
rahastusotsuse saamist projektiga alustada. Uldistavalt voib jiditmemajanduse alasuuna
finantsprogressi hinnata mitterahuldavaks. Erinevatest mojuritest tingitud viivitused meetmete
kédivitamisel on projektide reaalset rakendamist oluliselt edasi liikkanud.

Ebaselged on ka pohjused, miks jaitmevaldkonna meetmete vastu on taotlejate seas viga madal
huvi, kuna meetmete avanemisele eelnevalt nididati iiles elavat huvi. RA on ldbi viimas
hindamist, et selgitada vilja, millest on tingitud &riiihingutest taotlejate vdhene huvi jddtmete
taaskasutamise meetmest toetuse taotlemise vastu ning hindamise tulemustest ldhtuvalt tehakse
ettepanekuid meetme tingimuste midruse vastavaks tdiendamiseks. On voimalik, et 2011. a
jooksul tuleb teha valikud jadtmevaldkonna vahendite imbersuunamiseks teistesse meetmetesse.

Jargnevatel rakendamise aastatel peab prioriteetse suuna véljamaksete hulk aga jérsult
suurenema, et tagada N+2 reegli tditmine ning EARKSs sitestatud eesmérkide saavutamine

koostoimes teiste rahastamisallikatega.

Joonis 4. Prioriteetse suuna 1 finantsprogress 01.01.2007 —31.12.2010
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Allikas: SFCS 15.04.2011
7.1.3 Ulevaade direktiivide tditmisest

Alasuund ,.Veemajanduse arendamine”

Veemajanduse arendamise meetme puhul on prioriteediks vajalike direktiivide nduetele
vastavuse saavutamine ehk prioriteetsuse jdrjestuses on tegevused joogivee- ja
kanalisatsioonisiisteemide arendamine ja rekonstrueerimine iile 2000 i.e reostuskoormusega
reoveekogumisaladel ja olemasolevate joogivee- ja kanalisatsioonisiisteemide rekonstrueerimine
alla 2000 i.e reostuskoormusega reoveekogumisaladel.

Direktiivide tditmise analiiisimisel jaotatakse reoveekogumisalad iile 2000 inimekvivalendi (ie)
ja alla 2000 ie reostuskoormusega reoveekogumisaladeks ning ldhtutakse asjaolust, et
veemajandusprojektide kestel ei saa jooksvalt anda iilevaadet edenemisest direktiivi eesmérkide
moistes, kuna projekti eesméirk (nt liitujate arv voi rekonstrueeritud reoveepuhasti) saavutatakse
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projekti 15pus, millal on voimalik konstanteerida, et reoveekogumisala vastab direktiividega
kehtestatud nouetele. Ule 2000 ie reostuskoormusega reoveekogumisalade seisu kirjeldab
tdpsemalt tabel lisas 8, projektide moju direktiivi nduete tditmisele on kirjeldatud tabeli kujul
lisas 9.

60st iile 2000 ie reostuskoormusega  reoveekogumisalast on projektidega kaetud 56.
Probleemseteks reoveekogumisaladeks on Keila-Joe (Kohila vald ja Saku vald), Rummu
(Vasalemma vald) ja Kilingi-Nomme (Kilingi-Nomme linn) reoveekogumisalad. Peamiseks
probleemiks on kohalike omavalitsuste suutmatus tagada vajalikku omafinantseeringut.
Projektidele on taotletud raha, kuid puuduliku planeerimise, sealhulgas omafinantseeringu
puudumise tottu ei ole olnud neid voimalik rahastada. Probleemile otsitakse KKMi ja
omavalitsuste koostoos jatkuvalt lahendust. Toetust saavate reoveekogumisalade puhul saab
hinnanguliselt viita, et investeeringute teostamise jédrgselt vastavad nduetele rajatavate ja
rekonstrueeritavate reoveepuhastite véljavoolud ja hinnanguliselt 90-95% kanalisatsiooni- ja
veetorustikest. Ule 2000 ie reostuskoormusega reoveekogumisalade direktiivide nduete
vastavuse saavutamisele suunatud projektide eesmirkide tditmise jargselt on KKMi prioriteet ka
alla 2000 ie reostuskoormusega reoveekogumisalade projektid, mille korral toetatakse
olemasolevate kanalisatsioonisiisteemide ja veevarustussiisteemide rekonstrueerimist.

Meetmed jadkreostuse likvideermiseks ja vooluveekogude seisundi parandamiseks aitavad kaasa
veepoliitika raamdirektiivis 2000/60/EMU piistitatud eesmirgi tiitmisele saavutada veekogude
hea seisund aastaks 2015. Paljudel juhtudel on veekogumi hea seisundi saavutamiseks vajalik
tagada kalade ridndetingimused kogu veekogumil, mistdttu on vooluveekogudele suunatud
meetmete pohifookus seatud rindetakistuste likvideerimisele vooluveekogudel. Samuti
panustavad meetmed veeseadusest tulenevate nduete tditmisse, mille kohaselt tuleb 16hejogedel
asuvatel paisudel tagada kalade vaba ldbipdds 2013. aasta 1. jaanuariks.

Alasuund . Jddtmekditluse arendamine”

Jadtmekditluse valdkonda reguleerivad mitmed direktiivid, millest EARK meetmete kontekstis
on olulisim priigiladirektiiv 1999/31/EU, mille nduete tditmisele on suunatud EARK meetmed
tavajddtme- ja polevkivitoostuse priigilate ja pdlevkivienergeetika jdadtmehoidlate sulgemiseks.
Koik keskkonnanduetele mittevastavad priigilad, mis suleti jadtmete ladestamiseks 16.06.2009
tuleb nduetekohaselt korrastada hiljemalt 16.06.2013. Eestis oli 2010. a seisuga 18 korrastamist
vajavat keskkonnanduetele mittevastavat tavajadtmepriigilat ja 7 ohtlike jaatmete priigilat.

Priigiladirektiivi nouetest tulenevalt on keelatud tootlemata jddtmete ladestamine ja seatud
piirangud biolagunevate jdidtmete ladestamiseks. Jddtmeseaduse § 134 alusel ei tohi priigilasse
ladestatavate olmejddtmete hulgas biolagunevaid jddtmeid olla iile 45 massiprotsendi alates
2010. aasta 16. juulist, iile 30 massiprotsendi alates 2013. aasta 16. juulist ning iile 20
massiprotsendi alates 2020. aasta 16. juulist. Biolagunevate jaatmete kiditlemise arendamist
toetatakse EARK meetmest ,Jddtmete kogumise, sortimise ja taaskasutusse suunamise
arendamine®. 2010. aastal sai muu hulgas positiivse rahastusotsuse ka kaks otseselt biojadatmete
taaskasutusele suunatud projekti. Lisaks holmavad biojditmete taaskasutamist ka rahastusotsuse
saanud jaatmekditluskeskuste rajamise projektid.
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Lisaks EARK raames rahastatavatele tegevustele, mis on suunatud otseselt direktiivi nduete
tditmisele, rahastatakse ka muid tegevusi, mis on suunatud samuti direktiivide tditmisele, kuid
mille finantseerimine toimub lisaks ka teiste rahastusskeemide kaudu. Tegevused on viga
eripalgelised, puudutades muu hulgas nii pakendijditmeid, elektoonikajddtmeid, patarei- ja
akujddtmeid kui ka romusoidukeid. Kéesoleval hetkel voib anda hinnangu, et koik direktiividega
seatud nouded tdidetakse tdhtaegselt.

7.1.4 Muude rahastamisvahendite vastastikune tiaiendavus

Prioriteetse suuna ,,Veemajanduse ja jadtmekditluse infrastruktuuri arendamine* veemajanduse
alasuuna meetmete eesmirkide tditmiseks ei kasutata teisi EL rahastamisallikaid. Meetme
,Veemajanduse infrastruktuuri arendamine® projektide omafinantseeringu katteks on KIKi
vahendusel véimalik taotleda Euroopa Investeerimispanga (EIB) laenu.

Siseriiklikult toetatakse ithisveevirgi- ja kanalisatsioonisiisteemide arendamisega seotud tegevusi
siseriiklikust keskkonnaprogrammist. Veeprogrammi raames igal aastal ligikaudu 10-16 miljoni
euro ulatuses. Siseriiklike projektitaotluste puhul on ndutav minimaalselt 15% omaosalus,
aritihingutelt ndutakse 50% omaosalust. Tegevusi veekogude tervendamiseks ja jddkreostuse
likvideerimiseks toetatakse siseriiklikult samuti keskkonnaprogrammi veeprogrammi raames igal
aastal ligikaudu 3 miljoni euro ulatuses. Siseriiklike projektitaotluste puhul on tavaliselt ndutav
minimaalselt 20% omaosalus, driithingutelt ndutakse 50% omaosalust.

Jadtmekditluse valdkonna rahastamisel on piiiitud véltida olukorda, kus iiheks ja samaks
tegevuseks on vdimalik taotleda toetust mitmest erinevast allikast. Niiteks jddtmejaamade
rajamine on toetatav tegevus nii siseriiklikust keskkonnaprogrammist kui ka meetmest ,,Jdidtmete
kogumise, sortimise ja taaskasutusse suunamise arendamine®. Erisus kahe rahastusallika vahel
seisneb aga selles, et struktuurifondidest saab toetust taotleda jadtmejaama rajamise projektidele,
mille abikolblike kulude suurus on vidhemalt 320 tuhat eurot, keskkonnaprogrammist
rahastatakse viiksemate jdditmejaamade rajamist. Seega Uhtekuuluvusfondist rahastatakse
suuremaid investeeringuid, keskkonnaprogramm keskendub viiksematele projektidele.

Projektide topeltrahastamise viltimiseks peab taotleja struktuurifondide projektide puhul
teavitama RUd juhul, kui samade tegevuste tarvis taotletakse toetust monest teisest
rahastamisallikast. Projektitaotluste hindamise raames toimub vastavasisuline kontroll, et viltida
samade  tegevuste  rahastamist. = Peamine  kattuvusoht on  keskkonnavaldkonnas
struktuurivahendite ja siseriikliku keskonnaprogrammi vahenditega. Asjaolu, et mdlemaid fonde
vahendab toetuse saajateni sama RU, on samuti kontrollimeetmeks.

7.1.5 Hinnang

Alasuund ,,Veemajanduse arendamine *

Enamus alasuuna finantsvahenditest on suunatud meetmesse ,,Veemajanduse infrastruktuuri
arendamine”, mistottu see meede avaldab enim mdju ka kogu prioriteetse suuna rakendamisele.
Uldiselt saab hinnata veemajanduse infrastruktuuri meetme progressi rahastamisel rahuldavaks,
kuna enamik kavandatud vahendidest on kaetud taotluse rahuldamise otsustega. Paraku ei ole
voimalik rahuldavalt hinnata projektide senist elluviimist ning tehtud véljamakseid.
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Aruandlusperioodil toimunud progressi veemajanduse alasuunas hindavad RA ja RU
rahuldavaks, sest enamus alasuuna rahalistest vahenditest on haldusotsustega kaetud, RA ja RU
teevad tihedat koostood projektide kiivitumise ja elluviimise kiirendamiseks. Eesmirkide
indikaatorite kontrolltasemeid ei saavutatud, kuid see oli tingitud meetmete rakendumise
viivitustest vorreldes planeerituga ning sihttasemed 2015. aastaks peaks RA hinnagul
saavutatama. Jargneval aastal on prioriteediks projektide elluviimise tempo tdstmine ja
optimaalsete tooprotsesside juurutamine. Samuti on fookuses projekti hangete elluviimise
ajagraafiku iile jarelevalve tdhustamine.

Alasuund ,,Jddtmekditluse arendamine *

2010. aastal avanes ka viimane jddtmekéitluse arendamise meede, mille raames toetatakse
ladestusalaga jadtmekditluskeskuse rajamist Kagu-Eestisse. Positiivne on ka see, et alasuunas on
juba 10ppenud projekte ehk esimesed tavajddtmepriigilad on edukalt suletud. Paraku ei ole
voimalik positiivseks hinnata asjaolu, et 2010. a 16puks polnud veel viljamakseid tehtud kolmest
meetmest ning iilejadnud meetmetest tehtud viljamaksed jdid méarkimisvaarselt alla prognoositud
taseme. Jadtmekiitlussektor Eestis on hetkel suures muutuses, seda eelkdige tinu Eesti Energia
plaanile rajada kogu jaatmekiitlusturgu mojutav Iru jadtmepodletustehas, sest Eesti
segaolmejddtmete maht on limiteeritud ning konkurents erinevate jaitmekditlejate vahel muutub
iiha teravamaks. See avaldab mgju ka struktuurifondidest toetatavate meetmete rakendamisele —
taotlejad (nii kohalikud omavalitsused kui ka erasektor) on draootaval seisukohal ning huvi
toetuse taotlemise vastu on olnud viike.

Kokkuvéotlikult hindavad RA ja RU jiddtmevaldkonna meetmete rakendamist
aruandeperioodil mitterahuldavaks. Jaitmevaldkonnas saavutati kiill kontrolltasemed peaaegu
koikide eesmirkide puhul ning ka eesmirkide sihttasemed on iildjoontes tdidetavad, kuid
meetmete finantsprogress ei vasta planeeritule — rahastusotsustega oli 2010. a 16puks kaetud
ligikaudu 40% alasuuna kogueelarvest, véljamakseid oli tehtud kdigest 3% ulatuses. Suures
mahus vahendeid on kasutamata, sest meetmete ja projektide kédivitamine votab palju aega. 2011.
aastal tuleb keskenduda probleemide analiiisimisele ning vajadusel teha otsused kasutamata
vahendite timbersuunamiseks.
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Tabel 8.

Indikaatorite saavutustasemed prioriteetses suunas 1

Sisuniitajad 2007 2008 2009 2010 2013 | 2015 | Saavutustaseme
andmete allikas
Priroteetne suund: Veemajanduse ja jadtmekditluse infrastruktuuri arendamine
Alasuund: Veemajanduse infrastruktuuri arendamine
Eesmiirk : Uhisveeviirgiga varustatud inimeste osakaal on suurenenud ja iihisveevirgi joogivesi vastab nduetele
Uhisveevirgiga Saavutustase 0 0 0 18
tdiendavalt  iihinenud | eesmirgist %
rah\{gstlk (ile 2000 Saavutustase 0 0 0 10000 Projektiaruanded
tarbijaga
tihisveevirgid) Eesmirk 25000 55000
Esialgne tase 0
Noue.:tekohase Saavgtu;tase 0 0 0 20
joogiveega eesmirgist %
kindlustatud rahvastik | Saavutustase 0 0 0 20000 Projektiaruanded
(ile 2000 tarbijaga | Eesmirk 25000 100000
iihisveevirgid) Esialgne tase 0 (2006)
Eesmirk: Keskkonnakaitstus asulareovee suublasse juhtimisest tulenevate kahjulike mGjude eest
Uhiskanalisatsiooniga Saavutustase
liitunud tdiendav eesmﬁrgist % 0 0 0 18
rahvastlkt (ukle 2000 ie- Saavutustase 0 0 0 10000
8¢ TCOSIUSKOOMUSCEA MR irk 25000 55000 | Projektiaruanded
reoveekogumisalad) -
Esialgne tase 0
N?uetekohaselt Saav1.1.tu ;tase 75.5% 77.5% 77.5% 7
tootavate eesmirgist %
reoveepuhastite arv | Saavutustase 37 38 38° KTK
(iile 2000 ie-se | Besmiirk 49
reostuskoormusega -
reoveekogumisalad) Esialgne tase 29 (2005)
Eesmiirk : Veekogude seisund on paranenud
Lhilaste Saavutustase 0 0 0 0
kudemisrindeks eesmirgist %
taasavamud jogede arv Saavutustase 0 0 0 0
Eesmirk 11 17 Projektiaruanded
Esialgne tase 6

Andmed 2010.a kohta avalikustatakse Keskkonnateabe Keskuse poolt 2011.a II poolel, seega 2010.a saavutustasemeid hetkel anda ei saa
Seireandmete alusel tipsustati nduetekohaselt tootavate reoveepuhastite saavutustaset aastatel 2007, 2008 ja 2009
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Eesmirk : Endistel sojavie- ja toostusaldel olevad peamised jaidkreostuskolded on lokaliseeritud

Lokaliseeritud Saav1.1.tu gtase 35% 39% 1% 41%
reostuskollete arv eesmirgist %
Saavutustase 26 29 31 31
Riiklik
- jadkreostuskoolete
Eesmirk 37 53 andmebaas,
projektiaruanded
Esialgne tase 22
Alasuund suund: Jadtmekiitluse arendamine
Eesmirk : Koik keskkonnanGuetele mittevastavad pdlevkivitoostuse ja -energeetika jadtmehoidlad on suletud ja korrastatud
Suletud ja ~korrastatud Saav1.1.tu§tase 36% 36% 36% 36%
keskkonnanduetele eesmirgist %
mittevastavate 4 priieilat
X ] o priigila .
toostusjiitme hoidlate 4 prigilat 4 priigilat suletud ja 11 priigilat
arv . suletud ja suletud,
suletud, kuid . korrastatud, 7 .
Saavutustase . korrastatud ja . millest 7
mitte veel . priigilat g
7 suletud, kuid . priigilat
korrastatud suletud, kuid
korrastamata korrastamata
korrastamata
11 nduetele
mittevastavat
hoidlat
Eesmirk suletud, kuid 11° Projektiaruanded
koik mitte
veel
korrastatud
11 sulgemist
. vajavat
Esialgne tase hoidlat
(2006)
Eesmirk : Kdik keskkonnanduetele mittevastavad tavajadtmepriigilad on suletud ja korrastatud
Suletud ja korrastatud
keskkonnanduetele Saavutustase
mittevastavate o 31% 31% 38% 54%
. eesmirgist %
tavajditmepriigilate arv

’  Tegevused Iopetatud enne 16.07. 2013. a.



17 priigilat 17 priigilat 24 priigilat 39 prilgilat
suletud aga suletud aga suletud aga .
suletud, neist
Saavutustase korrastamata | Kkorrastamata korrastamata 18 priigilat
jal2 jal2 jals korrastamata
korrastatud korrastatud korrastatud
Eesmirk 395512 utﬁgat 3910 Projektiaruanded
39 sulgemist
Esialgne tase vy ayat
priigilat
(2006)
Eesmirk : Eestis on vilja arendatud optimaalne tavajidtmepriigilate vorgustik
Regionaalsete Saavutustase 1
tavajddtmepriigilate arv | eesmirgist % 83% 83% 83% 83%
Eestis - .
Saavutustase 5 5 5 5 ﬁlﬁfghk priigilate
Eesmirk 6 6-7
Esialgne tase 5 (2006)
Eesmirk : Tagatud on nduetele vastav jadtmete kditlemine, suurenenud on jddtmete taaskasutus ning vihenenud jddtmeteke
Jaatmete kiitlemine Saavutustase
vastavalt eesmirgist % 85% 85% 100%
rahvusvaheliselt g, vy pygrase 85% 85% 100%"
tunnustatud keskkonna-
ja tervisekaitsenduetele | Eesmérk 30% 100% KTK
12
(% jadtmetest) Esialgne tase 15% (2004)
Tahkete ]afltmet?n Saav1.1.tu §tase 67% 67% 67% 14
taaskasutamise maar eesmirgist %
(va polevkivi- ja Saavutustase 40% 40% 40%
pdllumajandus- -
Eesmirk 40% 60% KTK

0" Tegevused 15petatud enne 2015.a
' Joelihtme priigila, Uikala priigila, Viiitsa priigila, Torma priigila, Paikuse priigila. Lisaks on nduetele vasyav tavajiitmepriigila ka Tallinna
ehitusjdatmeteladestus, kuhu ladestatakse ehitus-lammutusjddtmeid ja asbesti

1

12

1
1

3

Tegevused ldpetatud enne 2015. a.
Alates 16.07.2009.a toimub ladestamine ainult nduetele vastavatesse priigilatesse

*  Andmed 2010.a kohta avalikustatakse 2011.a I poolel, seega 2010.a saavutustasemeid hetkel anda ei saa
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jddtmed)

Esialgne tase 30% (2004)
Biolagunevate jditmete | Saavutustase 15
osakaal ladestatavates | eesmirgist % 17% 17% 17%
Jadtmetes Saavutustase 55% 55% 55%
Eesmirk 45% 30% KTK
. 50-60%
Esialgne tase (2004)

15

Andmed 2010.a kohta avalikustatakse 2011.a II poolel, seega 2010.a saavutustasemeid hetkel anda ei saa
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7.2 Rakendamine prioriteetses suunas ,Sédidstva keskkonnakasutuse

infrastruktuuride ja tugisiisteemide arendamine‘

Prioriteetne suund 2 on jagatud viieks alasuunaks ja seda rakendatakse 8 meetme
kaudu. Avamata on programm ,Keskkonnaseire korralduse tdiustamine ning
veemajanduskavade tugisiisteemide arendamine®, mille véljatdotamine otsustati 2010.
a. Programm peaks kinnitatama 2011. a II kvartalis.

Meetmete raames toetatakse looduse mitmekesisuse sidilitamist, Kkaitsealade
kaitsekorralduskavade ja liikide tegevuskavade koostamist, keskkonnahariduse
infrastruktuuri arendamist, keskkonnajirelevalve vdoimekuse parandamiseks vajalike
seadmete ja tehnika soetamist, keskkonnaseire arendamiseks vajalike uuringute,
analiiiiside ja infotehnoloogiliste arengute toetamist ja keskkonna hadaolukordadeks
valmisoleku parandamiseks vajaliku tehnika soetamist.

Tabel 9.  Prioriteetse suuna 2 meetmed
Meetme nimetus Taotlemise skeem Madruse Meetme indikatiivne SF
kinnitamise aeg maht (EUR)

Looduse mitmekesisuse sdilitamine investeeringute kava 02.11.09 11951 478
Looduse mitmekesisuse sdilitamine avatud taotlemine 09.08.09 5112932
Kaitsealade kaitsekorralduskavade ja liikidele
tegevuskavade koostamine looduse mitmekesisuse | programm 29.09.09

I 4 665 550
sdilitamiseks
Keskkonnahariduse infrastruktuuri arendamine avatud taotlemine 07.12.09 22369 077
Keskkonnajdrelevalve arendamine investeeringute kava 25.09.09 6 391 165
Keskkonnaseire arendamine investeeringute kava 10.07.08 3042194
Keskkgnnaselre konql@yse Falustamme ~ ning programm 2011.a 11 kvartal 153 388
veemajanduskavade tugisiisteemide arendamine
Keskkonn‘a hédaolukordadeks valmisoleku investeeringute kava 12.07.09 38 346 989
parandamine

Allikas. Prioriteetse suuna 2 seirearuanne
7.2.1 EARK eesmiirkide ja indikaatorite tiitmine

Prioriteetse suuna raames toetatavate projektide ellurakendamisega liigutakse
eesmérkide suunas ning perioodi 10puks prognooside kohaselt eesmirgid
saavutatakse. Ulevaate prioriteetse suuna eesmirkidest ja indikaatorite 2010. a
saavutustasemete tditmisest annab tabel 10.

Alasuund ,, Looduse mitmekeisuse sdilitamine”

EARKSs sitestatud eesmirgiks on, et ohustatud liikide ja elupaigatiiiipide soodne
looduskaitseline seisund on tagatud. Looduskaitse meetmete véljundindikaator on
,2Hangitud poollooduslike koosluste taastamis- ja hooldustehnika masinate arv
(traktorid, rooniidukid, niidukid, hakkurid 2010 — 10 ja 2015 — 25)*. 2009. aasta
stigisel esitati ettepanek muuta véljundindikaatoreid (2010 — 2 ja 2015 — 5) pOhjusel,
et tdiendava analiiiisi tulemusel selgus, et poollooduslike koosluste taastamis- ja
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hooldustehnikat on otstarbekas soetada ainult juhul, kui tO66 teostamiseks
vajaminevaid teenuseid turul piisavalt ei pakuta ning EARKSs sitestatud mahus ei ole
neid maistlik soetada. EK-le on esitatud muudatusettepanek lisada eesmirgi tditmise
jalgimiseks tdiendavad indikaatorid: taastatud elupaikade ja maastiku pindala
(saavutustase 2010. a 218 ha, mis moodustab 2010. a eesmirgist 44%) ning
voorliikide arvukuse piiramise pindala (saavutustase 2010. a 1173 ha, mis moodustab
2010.a eesmirgist 117%). Taastatud elupaikade ja maastiku pindala jdi viiksemaks
planeeritust investeeringute kava projektide elluviimisel tekkinud viivituste (varajane
lume mahatulek) tottu.

EARK muudatuse tulemusena hetkel kehtivaid indikaatorit ei vihendatud, mistottu el
ole hooldustehnika osas 2010. a sihttasemeni joutud ning selleni joudmine ei ole
olnud ka voimalik, sest see ei oleks tdnases majandussituatsioonis moistlik. Arutelude
kdigus on joutud tddemuseni, et tehnika soetamisega kaasneks risk varade
sihtotstarbelise kasutamise osas, samuti on majanduslikult ebaotstarbekas soetada
tehnikat to0de teostamiseks, kui sama teenust on turult vOimalik soodamatel
tingimustel tellida. Hetkel on meetme raames seatud méadrusesse kitsendav tingimus
tehnika soetamiseks. Eeltoodud pohjustel ei ole kavas EARK-s oleva indikaatori
sihttasemeni jouda ka perioodi 10puks. Lisanduvate indikaatorite sihttasemed on
perioodi 16puks saavutatavad.

M@gjuindikaatori 2010. a sihtase on saavutatud — iihegi liigi ega elupaigatiiiibi seisund
ei ole halvenenud ning tehakse olulisi pingutusi ebasoodsas seisundis olevate
elupaigatiiiipide ja liikide siesundi parandamiseks. Nii niditeks soetatakse avatud
taotlusvooru esimeses taotlusvoorus heaks kiidetud projektide raames 623 karilooma,
mille abil suurendadakse hooldatavate pool-looduslike koosluste pindala rohkem kui
1500 ha vorra, lisaks taastatakse pool-looduslikke kooslusi rohkem kui 800 ha vorra.
Seega annavad avatud vooru projektid olulise panuse hooldatavate pool-looduslike
koosluste pindala suurendamiseks ja seega nende koosluste seisundi parandamiseks,
sest praegusel hetkel hooldatakse 35% koikidest Natura 2000 aladel esinevatest pool-
looduslikest kooslustest (~20 000 ha).

Alasuund ,, Keskkonnahariduse infrastruktuuri arendamine”

Alasuuna eesmirgiks on, et koigis maakondades on vilja arendatud
keskkonnahariduslikeks tegevusteks sobiva infrastruktuuriga keskkonna-
hariduse tugikeskused. 2010. aastal toimunud taotlusvooru puhul vdib positiivseks
pidada TRO saanud taotluste head vastavust meetme eesmairgile (keskkonnahariduse
kittesaadavuse suurendamine), mis loob head eeldused seatud indikaatori tditmisele.
Kaks toetusesaajat (Keskkonnaamet ja RMK) kolmeteistkiimnest omavad
keskkonnahariduse keskuste vorgustikku, mis paikneb {iile kogu riigi. Seelédbi
suudetakse meetme abil tagada kvaliteetse sihtotstarbelise infrastruktuuri arendamine
ka nendes maakondades, kust iihtegi taotlejat ei olnud. Keskkonnaameti loodava
keskkonnabussi tegevuse eesmidrk on samuti pakkuda senisest enam mitmekesist
keskkonnahariduslikku tegevust piirkondades, kus seni sellealane tegevus on viga
vihene. Valdav osa toetuse saajaid teenindab sihtriihmasid lisaks asukohamaakonnale
ka teistest maakondadest (Tallinna Loomaed, TU Loodusmuuseum, Eesti
Loodusmuuseum jt). Seeldbi mojutab nende infrastruktuuri véljaarendamine
keskkonnahariduse kéttesaadavust kaugelt {iile nende asukohamaakonna piiri.
Eesmirk, et 2015. aastaks on Eestis 15 keskkonnahariduse tugikeskust, tdidetakse
suure toendosusega (kuigi 2010.a kontrolltaset ei saavutatud, sest iikski projekt ei ole
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Ioppenud). TRO saanud projektide iile kédib KIKis tShus jirelevalve, mis peaks
garanteerima projektide elluviimise ning seeldbi EARK eesmirgi saavutamise.

Alasuund ,, Keskkonnajdirelevalve arendamine”

Alasuuna eesmirk on saavutada Keskkonnainspektsiooni kasvanud jérelevalve
voimekus. Viljundindikaatori, keskkonnajirelevalve operatiivjuhtimis- ja koolitus-
keskuse 2010 a kontrolltase ,,projekteerimise l10petamine®, on tdidetud. Keskuse
kdivitamine on kavas aastal 2015 ning sellega saavutatakse ka meetme eesmirk.
Keskkonnajirelevalvevahendite ja —tehnika soetamine ning regioonides asuvate
keskuste operatiivjuhtimise tingimuste ja inspektorite koolitamisvdimaluste
parandamine suurendab jirelevalvetoo kvaliteeti ja inspektorite reageerimiskiirust ja
aitab kaasa keskkonnaalaste rikkumiste drahoidmisele ning kiiremale avastamisele.

Alasuund ,, Keskkonnaseire voimekuse parandamine”

Alasuuna eesmirgiks on keskkonnainfo regulaarne tootmine ja edastamine
iildsusele. Pracgu tehakse Eestis looduskeskkonna seiret riikliku keskkonnaseire
programmi, ettevotjate oma programmide ja moningatel juhtudel piirkondliku voi
kohaliku omavalitsuse seirena, seega kolmel tasandil. Jatkuvalt on keskkonnaseire
erinevate tasandite andmestiku haldamine norgalt koordineeritud ja moningates
valdkondades ka seirega ebaiihtlaselt kaetud. Kavas oli katta kohalike omavalitsuste
vO1 piirkondlike seirekavadega 40% Eestist aastaks 2010 (tegelik saavutustase 75%
seatud kontrolltasemest). Seoses organisatsiooniliste muudatustega tuli muuta ka
meetme “Keskkonnaseire arendamine” meetmete rakendamist ja tuua sisse
programmipdhine 1ihenemine, mistottu seirekavade koostamine liikkus edasi aastasse
2012. Seega on nduetekohase seirekavade olemasolu kohaliku omavalitsuse tasemel
praegu alla 40%. EMHI projekti “Hiidromeetrilise, meteoroloogilise ja rannikumere
seirevorgu moderniseerimine keskkonnaseire voimekuse tohustamiseks® 1opetamisel
on vajadused meteoroloogia ja hiidroloogia seire valdkonnas nduete kohaselt kaetud
(2010.a kontrolltase tdidetud 40% ulatuses). 2010. a alustatud programmi
,Keskkonnaseire korralduse tdiustamine ning veemajanduskavade tugisiisteemide
arendamine rakendamine meetme ,,Keskkonnaseire arendamine* sissejuhatava osana
suurendab kasutajate rahulolu info kasutamise osas. Programmiperioodi 16puks
prognoosi kohaselt indikaatorite piistitatud sihttasemed saavutatakse ja alasuuna
eesmark tdidetakse, kuigi meetme lisandumise tottu rakendamine takerdus viheseks
ajaks. Kui programm saab 2011.a kinnitatud, siis KIKi tdhustunud jirelevalve toel
sihttasemed saavutatakse.

Alasuund ,, Keskkonna hiddaolukordadeks valmisoleku parandamine”
Péasteamet on oma projektidega tditnud kodikide EARKSs seatud eesmirkide 2010. a
kontrolltasemeid, milledeks on:

- merereostuse avastamise ja likvideerimise voimekust on suurendatud

- hédaolukordadest tingitud reostuskoormus keskkonnale on viihenenud
2015. aastaks seatud saavutustasemete tditmiseks tootab Péddsteamet vilja
tegevusplaane. Loplikud hinnangud saab anda pirast Padsteameti projektide 10ppemist
2011. a II poolel.

PPA suurprojekti osas on tegevused kulgenud ajaplaani kohaselt. RA réhutab asjaolu,
et hetkel on EARK-is antud suurprojekti osas 2015. aaasta saavutusindikaatorina
mirgitud kahe reostustdrjelaeva soetamine ja EK-d on teavitatud voimalusest soetada
esialgu vaid iiks laev. Arvestades valdkondlikke vajadusi ja prioriteete, voib tekkida
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vajadus sihtindikaatorite muutmiseks, kui perioodi kestel ilmneb, et valdkondlikud
eesmérgid on voimalik saavutada ka viahendatud sihtindikaatori juures.

2010. aastal soetas Padsteamet ERFi toel juurde eriliigiliste pédstesiindmuste
lahendamiseks vajalikku eritehnikat ja varustust, mis voimaldas oluliselt tdhustada
keemiadnnetustele reageerimist, naftareostuse korjetoid, suureulatuslikke paidstetoode
logistilist toetust ja juhtimist. Loodi pidev valmisolek naftasaaduste korjeks ja
lokaliseerimiseks ning rannikureostuse korjetoddeks neljas piddstekeskuses. Loodi
valmisolek ka naftareostuse tagajirjel médrdunud lindude puhastamiseks ja
hooldamiseks. Projektide tulemusena suudetakse kaasata pididstetoodesse tdiendavad
15 péaastemeeskonda ning 100 vabatahtlikku. Soetatud tehnika leidis kasutust nditeks
miirtsis 2010. a Ulemiste jirvele hidamaandumise teinud kaubalennuki péistetoddel,
mirtsis 2010. a Johvi-Tartu maanteel Mustvee ldhistel teelt vélja kraavi séitnud
gaasiveoki paastetoodel, aprillis 2010. a Emajde veetaseme tdusust tingitud
ileujutuste tagajirgede likvideerimisel Tartus ning mitmetel teistel piistesiindmustel.

7.2.2 Prioriteetse suuna finantsprogress

Uldhinnang suuna meetmete finantsprogressile on rahuldav, kuna suur osa kinnitatud
kogueelarvest on kohustustega kaetud (84%), ka viljamaksete osakaal on olnud
rahuldav (19%), mis tuleb aga peamiselt védga hidsti rakendunud meetmest
,Keskkonna hidaolukordadeks valmisoleku parandamine® (vt joonis 5). Osade
meetmete puhul on saavutatud rahuldav osakaal planeeritud viljamaksetest, osade
meetmete puhul jidi prognoos suures osas tditmata.

Alasuund ,,Looduse mitmekesisuse sdilitamine”

Aruandlusperioodil alustati sisuliselt kdigi kolme looduse mitmekesisuse sdilitamise
meetme (programm, investeeringute kava, avatud taotlemine) rakendamist. Erinevate
rakendusskeemide abil tagatakse vOimalused toetuste taotlemiseks laiapohjalisele
huvigrupile, samuti on vodimalik suunata investeeringuid riigile prioriteetsemate
eesmirkide saavutamiseks.

2010. a eelarvesse kavandatust on kodige paremini tdidetud programmi
eelarveprognoosi, kus on viljamakseid teostatud 71% ulatuses. Ka iilejdinud osa
planeeritud eelarvest on véljamaksetaotlustega kaetud, kuid on tekkinud kiisimused
voimalike tegevuste kattuvuste osas teiste rahastamisallikatega ja hangete ldbiviimise
korrektsuse osas, mistottu toimub tavapirasest pohjalikum kontroll ja viljamakseid ei
ole teostatud. Probleemide lahendamisega tegeleb nii RU, RA kui ka KA.

Avatud taotlusvooru osas on 2010. a eelarveprognoosist tididetud 37%. Tagasihoidlik
tditmismddr on  pohjendatav  peamiselt taotlejate  vihese teadlikkusega
struktuurivahendite kasutamisest, mille tdttu on tekkinud viivitus projektide
rakendamisel. Avatud taotlusvooru II vooru toetuse saajate koolitusel juhib KIK
erilist tdhelepanu juba praktikas esinenud puudustele, mis on tekkinud I vooru
rakendamisel, et edaspidi oleks neid voimalik viltida.

Investeeringute kava rakendamine on seni olnud rahuldav. Kuigi 2010. a
eelarveprognoosist on tididetud vaid 23%, on Iopule viidud kaks projekti, iilejaéanud
projektidel on t66d pooleli, viidi ldbi hankeid voi toimusid ettevalmistavad t6od
hangete ldbiviimiseks. Ka antud rakendusskeemi puhul seisneb probleem toetuse
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saajate viheses kogemuses struktuurivahendite kasutamisel. Olukorda parandab
kindlasti RMKs alates 2011. a rakendunud iimberkorraldused looduskaitse valdkonna
juhtimises (t60d alustas RMK looduskaitseosakond). Kuna investeeringute kava
projektide elluviimine on suuresti soltuv ilmastikuoludest, seiskusid enamik
kavandatud t6ddest novembris lumeolude tottu.

Alasuund ,, Keskkonnahariduse infrastruktuuri arendamine”

Meetme finantsprogress on olnud mitterahuldav. 2010. a viljamaksete prognoosist
taideti aasta 10puks 0,5% ehk vilja maksti 8 628 eurot. Prognoosi tditmata jdtmine on
tingitud viivitustest projektidega alustamisel (TROd 21 225 451 euro ulatuses tehti
2010.a keskel ning projektide tegevused algasid 2010.a 16pupoole). Meetme ainuke
taotlusvoor toimus 2010. a, esitatud taotluste hulk oli védga suur ning taotluste
rahastamisotsusteni joudmiseks kulus planeeritust enam aega. Lisaks tekkisid
viivitused kulude abikdlblikkuse tdlgendamisega, nii et esimeste viljamakseteni jouti
aasta lopuks. Toetuse saajate valmisolek projektide elluviimiseks on iildiselt hea,
2010. aasta 16puks on enamiku projektide tegevustega alustatud, mistdttu on oodata
viljamaksete suurenemist 2011. aastal.

Alasuund ,, Keskkonnaseire voimekuse parandamine”

Histi on kulgenud EMHI projekti “Hiidromeetrilise, meteoroloogilise ja rannikumere
seirevorgu ~ moderniseerimine  keskkonnaseire =~ vOimekuse  tShustamiseks”
ellurakendamine. Projekti raames on 2010. aastal t6id ja viljamakseid tehtud 50%
ulatuses kogu projekti eelarvest. 2010. a jooksul on viljamakseid kogu meetme
ulatuses tehtud ligi 30%.

Alasuund ,, Keskkonnajdirelevalve arendamine”

Meetme viljamakseprognoosi on tdidetud 8% ulatuses, mistottu tuleb finantsprogressi
hinnata mitterahuldavaks. Probleemid rakendamisel on taas kord seotud hangete
labiviimisega, vaidlustuste ja valdkonna spetsiifikaga, mistdttu on raske leida turult
konkurentsivoimelisi pakkujaid. Praeguseks on suudetud tdsta kogu tegevuse
efektiivsust kava elluviiva meeskonna tugevdamisega.

Alasuund ,, Keskkonna hiddaolukordadeks valmisoleku parandamine”

PPA suurprojekt ,Multifunktsionaalne reostustdrje laev” tditis 2010. aasta
eelarveprognoosi. Planeeritud 6,9 miljonit eurot iiletati ning viljamakseid teostati 8,4
miljoni euro ulatuses, mis on iile 20% rohkem kui oli planeeritud, seega meetme
finantsprogressi saab hinnata heaks.
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Joonis 5. Prioriteetse suuna 2 finantsprogress (01.01.2007 -
31.12.2010)
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Allikas: SFCS 15.04.2011
7.2.3 Ulevaade direktiivide tiitmisest

Struktuurivahendite kasutamisel ldhtutakse esmalt direktiividest tulenevatest
kohustustest ning direktiivides sdtestatud tingimusi ja ndudeid (meetmete puhul, kus
on kohalduvad) on silmas peetud nii valdkondliku seadusandluse kui ka meetme
tingimuste véljatootamisel. Toetatavate valdkondade, tegevuste ja abikolblike kulude
miidratlemise ning hindamisprotsessi ja -kriteeriumitega suunatakse vahendid esmalt
direktiividest ning siseriiklikest digusaktidest tulenevate kohustuste tditmisele.

Alasuund “Loodusliku mitmekesisuse sdilitamine”

EL looduskaitsepoliitika alustaladeks on kaks direktiivi - Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv 2009/147/EU loodusliku linnustiku kaitse kohta (nn linnudirektiiv)
ja Noukogu direktiiv 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja
taimestiku kaitse kohta (nn loodusdirektiiv). Mdlema direktiivi eesmirgiks on iile-
euroopaliselt ohustatud liikide ja elupaikade soodsa seisundi saavutamine. Peamiseks
vahendiks soodsa seisundi tagamisele on oluliste liikide leiukohtade ja elupaikade
esinemisalade kaitseks Natura 2000 alade moodustamine ning nende alade kaitse
korraldamine. Vastavalt EL loodusdirektiivile tuleb koikidele Natura 2000
loodusaladele kaitsekorralduskavad koostada ja kinnitada veebruariks 2014. Seega
annavad alasuunas rakendatavad meetmed olulise panuse loodusdirektiivist tulenevate
kohustuste tditmiseks ldbi eelnevalt kirjeldatud toetatavate tegevuste.

2007. aastal esitatud aruande kohaselt on Eestis soodsas seisundis 60 loodusdirektiivi
elupaigatiiiibist 25 elupaigatiiiipi ja 99 loodusdirektiivi liigist 23 liiki. Ulejdsinud
elupaigatiitipide ja liikide seisund on kas ebapiisav, halb v&i on neid liike ja
elupaigatiilipe  seisundi méédramiseks ebapiisavalt uuritud. Struktuuritoetuste
kasutamise peamisteks eesmirkideks on suurendada Eesti vOimekust kaitse alla
voetud territooriumite, samuti viljaspool neid alasid asuva, Eestile omase, elustiku
kaitse korraldamisel. Selleks koostatakse ja rakendatakse ellu struktuuritoetuste toel
kaitstavate alade kaitsekorralduskavasid ja liikide tegevuskavasid, luuakse kaitse
korraldamiseks ja kiilastatavuseks vajalikku infrastruktuur, samuti vihendada voor- ja
probleemliikide poolt Eesti elustikule pdhjustatud mdjutusi.
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Alasuund ,, Keskkonnajdirelevalve arendamine”

Nouded, mille tditmist keskkonnajdrelevalve raames kontrollitakse, on esitatud
erinevates direktiivides nagu veepoliitika raamdirektiiv 2000/60/EU; Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/147/EU loodusliku linnustiku kaitsest; EL
Noukogu direktiiv 92/43/EMU (II-V) looduslike elupaikade ning looduslike looma-
ja taimeliikide kaitsest; dhukvaliteedi raamdirektiiv 2008/EU ja tema tiitardirektiivid,
keskkonnakvaliteedi standardite direktiiv 2008/105/EU, mis seotud ohtlike ainete
seirega ja nende prioriteetsuse tasemega eelkdige ja katselaborite direktiiv
2009/90/EU jt. Alasuuna tegevused aitavad kaasa direktiividest tulenevate nduete
tditmisele.

Alasuund ,, Keskkonnaseire voimekuse parandamine”

Kogu seiresiisteemi arendamine on seoses EL iildiste eesmirkidega keskkonnainfo
avalikustamisel ja aruandluses, mis on seotud Arhusi konventsiooni, INSPIRE
(ruumiandmete infrastruktuuri loomine) direktiivi, SEIS (Shared Environmental
Information System) ja SISE (Single Information Space in Europe for the
Environment), WISE (Water Information System of Europe) ning muude infoalaste
ja statistiliste initsiatiivide rakendamisega. Nouetekohase info saamiseks on EMHI
teinud 2010. a kévitunud projekti, mille eesmirk on keskkonnaseire voimekuse
suurendamine hiidromeetrilise, meteoroloogilise ja mereseirevorkude kaasajastamise
Iabi ning mis aitab tagada iihiskonna turvalisust varajase hoiatusega
ilmasituatsioonidest ja annab nduetekohase info vee kvantitatiivsetest andmetest,
aidates iihtlasi kaasa direktiividest ja rahvusvahelistest kokkulepetest tulenevate
eesmirkide tditmisele.

7.2.4 Muude rahastamisvahendite vastastikune tiaiendavus

Maaelu arengukava (MAK) raames makstakse Euroopa Pollumajandusfondist toetusi
Natura 2000 alade pollumajandusmaade kasutajatele, erametsamaa omanikele ja pool-
looduslike koosluste hooldajatele. MAKi raames makstava pool-loodusliku koosluse
toetuse abil hooldatakse 20 000 ha Natura 2000 aladel asuvatest pool-looduslikest
kooslustest. See moodustab umbes kolmandiku kdikidest Natura 2000 aladel asuvatest
pool-looduslikest kooslustest. EARK-i alasuuna ,,Looduse mitmekesisuse
sdilitamine” avatud vooru projektid, mille raames taastatakse véirtuslike pool-
looduslikke kooslusi ja soetatakse kariloomi pool-looduslike koosluste hooldamiseks,
tdiendavad otseselt MAK-i raames makstavat pool-looduslike koosluste hooldamise
toetust.

LIFE+ looduse ja bioloogilise mitmekesisuse bloki eesmirgiks on kaasa aidata
Euroopa Liidu loodust ja bioloogilist mitmekesisust reguleeriva poliitika ja
Oigusaktide rakendamisele. Rahastatavatel projektidel peab olema lisandviirtus
Euroopa tasandil ja nad peavad tdiendama meetmeid, mida on voimalik rahastada
ithenduse teiste vahendite raames perioodil 2007-2013.

Siseriiklikult kujundab KKM keskkonnahariduse arengut KIK keskkonnateadlikkuse
programmi abil. Lahkmejooned struktuurivahenditega on tagatud toetatavate
tegevuste piiritlemisega — KIK rahastab keskkonnahariduslikke tegevusi, kuid mitte
infrastruktuuri arendamist.
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7.2.5 Hinnang

Alasuund ,, Looduse mitmekesisuse sdilitamine”

2010. a eelarveprognoosiga vorreldes on rakendamine koige paremini edenenud
kaitsekorralduskavade ja liikide tegevuskavade programmi puhul. Oluliselt vihem
viljamakseid on olnud avatud taotlusvooru ja investeeringute kava projektidele.
Probleemiks on taotlejate vdhene kogemus struktuurivahendite kasutamisel, koige
haldussuutmatumad on vastloodud mittetulundusithingud (MTU). Samuti on
probleemid hangete ldbiviimisel ja hankeprotsess on olnud planeeritust oluliselt
ajamahukam, mis on osaliselt seoses toetuse saajate tagasihoidliku kogemusega —
planeerimisel ei osata ette niha vdoimalikke takistavaid tegureid.

Kokkuvéttes hindavad RA ja RU alasuuna meetmete rakendamist rahuldavaks.
Koigi kolme meetme rakendumine kéivitus sisuliselt, kuid toetuse saajate
kogenematusest on tekkinud viivitused meetmete planeeritud eelarvemahus
rakendamisel. Indikaatorite kontrolltasemete tditmise puhul tekkis probleem vaid
tehnikasoetuse indikaatori kontrolltaseme saavutamisel, aga RA ei hinda indikaatori
seatud sihttasemeid ka enam hetkeolukorrale vastavaks. 2010. a on RU teinud
pingutusi muuhulgas ka toetuse saajate vdimekuse suurendamiseks (koolitused,
projektikoorinaatorite abi), mistdttu voOib eeldada edasistel aastatel rakendamis-
suutlikkuse paranemist.

Alasuund ,, Keskkonnahariduse infrastruktuuri arendamine”

Meede on osutunud taotlejate seas viga huvipakkuvaks, positiivseks voib hinnata ka
taotluse rahuldamise otsuse saanud taotluste head kvaliteeti, mis loob head eeldused
seatud indikaatori tditmisele. RA ja RU hinnangul on meetme rakendamine aastal
2010 kulgenud rahuldavalt- toetuse saajate valmisolek projektide elluviimiseks on
ildiselt hea. Taotluste mahukuse ja suure hulga tottu TROd kiill viibisid, kuid
esimeste viljamakseteni 2010.a siiski jouti. 2010. a indikaatori sihttaset ei saavutatud,
sest meetme viljatdotamine vottis planeeritust kauem aega (algne seotus
keskkonnahariduse arengukava valmimisega ning siis sellest loobumine), toetuse
taotlusi esitati taotlusvooru raames vidga palju ning nende ldbit6otamine oli
planeeritust ajamahukam. V&ib ennustada, et alasuuna eesmérk saab projektide sisu
alusel tdidetud voi isegi iiletatud.

Alasuund ,, Keskkonnajdirelevalve arendamine”

Rakendamine on RA ja RU hinnangul edenenud rahuldavalt — sarnaselt teiste
meetmetega on olnud probleemkohaks riigihanked, mis on progressi pidurdanud, kuid
probleemid on suudetud lahendada ning projektide rakendamine kulgeb
plaanipiraselt. Meetme eelarveprognoosi tdideti 8%, mida ei saa rahuldavaks hinnata,
kuid tagasihoidlik maksete hulk on tingitud just hangetega seonduvatest kiisimustest,
mille lahendamine on eelduseks viljamaksetele. Viljundindikaatori kontrolltaset
2010.a kiill ei tdidetud, kuid keskuse kédivitamine on kavas aastal 2015 ning eesmérgi
saavutamine on kokkuvottes reaalne.

Alasuund ,, Keskkonnaseire arendamine”

Nouetekohaste seirekavade koostamine kohaliku omavalitsuse ja piirkonna tasandil
likkus uue rakendusskeemi viljatootamise tOttu aastasse 2012 ja indikaatori
kontrolltaset 2010 ei saavutatud. Meetme sihttase aastaks 2015 praeguste hinnangute
kohaselt saavutatakse. Kokkuvdttes vdib RA ja RU hinnangul hinnata meetme
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progressi aastal 2010 heaks. EMHI projekt kulgeb plaaniparaselt (viljamakseid on
tehtud 50% ulatuses kogu projekti eelarvest) ning meetmest on viljamkseid tehtud
30% ulatuses. Vilja on tootatud uue meetmena programmi eelndu. Alasuuna eesmérk
on saavutatav.

Alasuund ,, Keskkonna hiddaolukordadeks valmisoleku parandamine”

Hetkel on EARK-is antud suurprojekti osas 2015. aaasta saavutusindikaatorina
mirgitud kahe reostustorjelaeva soetamine ja EK-d on teavitatud vdimalusest meetme
eelarve piiratusega soetada esialgu vaid iiks laev. RA ja RU hinnangul on toetuse
saajate suutlikkus projekte ellu viia korge ja meetme progressi 2010. aastal saab
hinnata viga heaks. Piisteameti projektide moningane viibimine on seotud
spetsiifiliste seadmete hangetega, kus pakkujate ring on véga piiratud, kuid vaatamata
sellele 1oppevad koik Pédsteameti projektid 2011. a II poolel. Paédsteamet tididab koik
EARKSs seatud eesmirgid ja koik 2010. aastaks seatud indikaatorite saavutustasemed
on tdidetud. 2015. aastaks seatud saavutustasemete tditmiseks tootab Padsteamet vilja
plaane. Loplikud hinnangud saab anda pirast Padsteameti projektide 10ppemist 2011.a
II poolel.
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Tabel 10. Saavutused prioriteetses suunas 2

Sisunéitajad 2007 2008 2009 2010 2015 Saavutustaseme
andmete allikas
Prioriteetne suund: Siéstliku keskkonnakasutuse infrastruktuuride ja tugisiisteemide arendamine
Alasuund: Looduse mitmekesisuse séilitamine
Eesmirk : tagatud on ohustatud liikide ja elupaigatiiiipide soodne looduskaitseline seisund
Poollooduslike koosluste | Saavutustase
taastamis-ja  hooldustehnika | ecegmiirgist 0 0 0 0
masinate arv
Saavutustase 0 0 0 0
Eesmirk 10 25 Projektiaruanded
Esialgne tase Pole rakendatav
Ohust.atufim ‘ 1111§1de ja Saavgtu;tase 0 0 0 100%
elupaigatiitipide seisund eesmirgist
ithegi ohustatud liigi ja
Saavutustase 0 0 0 elupaigatiiiibi ~ seisund
pole halvenenud
tihegi ohustatud
- Uhegl. Ohlfs.ta.md h}gl ja | liigi | EKle esitatav
Eesmirk elupaigatiiiibi ~ seisund | elupaigatiiiibi
. aruanne
pole halvenenud seisund pole
halvenenud

Esialgne tase

Madratud 2007. aastal
vastavalt komisjoni
juhendmaterjalile

~Assesment, monitoring
and reporting under
Article 17 of the
Habitats Directive*

Taastatud  elupaikade  ja
maastiku pindala'®

Saavutustase
eesmirgist

22%

Saavutustase

218 ha

' Ettepanek lisada EARKi see indikaator on veel Euroopa Komisjonis heaks kiitmata.
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Eesmirk 500 ha 1000 ha
Esialgne tase Pole rakendatav
Saav1.1.tu stase 83%
eesmargist
Vooriikide arvukuse Saavutustase 1173 ha
piiramise pindala'” Eesmiirk
Esialgne tase Pole rakendatav 1000 ha 1200 ha

Alasuund Keskkonnahariduse infrastruktuuri arendamine

Eesmirk: Kdigis maakondades on loodava iileriigilise vorgustiku raames rajatud voi moderniseeritud keskkonnahariduse tugikeskused

Viljaarendatud  tugikeskuste | gaavutustase
arv . 0 0 0 0
eesmargist
Saavutustase 0 0 0 0
Eesmirk 5 15 Projekti-aruanded
Esialgne tase tédpsustamata
Alasuund: Keskkonnaseire voimekuse parandamine
Eesmirk : Elukeskkonna seire vastavalt Euroopa iildistele pohimdtetele
Nouetekohase seiresiisteemi
tagamine eluslooduse
n?ltrnekesmuse, . rnullfi, SaaVL.J.tu§tase 0 0 30% 30%
pinnavee, pOhjavee ja | eesmirgist
rannikumere seire
valdkondades (%)
Saavutustase 0 0 30% 30%
Eesmirk 80% 100% KKM

' Ettepanek lisada EARKi see indikaator on veel Euroopa Komisjonis heaks kiitmata.
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Esialgne tase

Ei vasta veel tidielikult
EL  direktiivide ja
seaduste nduetekohase
seire  korraldamiseks
(2006)

Nouetekohaste selrekave?de SaaVL.lltustase 30% 30% 30% 30%
olemasolu kohaliku | eesmirgist
omavalitsuse tasemel Saavutustase 30% 30% 30% 30%
Eesmirk 40% 100% KKM
. Hinnaguliselt 30%
Esialgne tase (2006)
Keskkonnalnquu§teem1 ‘ Saavgtu;tase pole rakendatav 9% 97% 97%
(keskkonnaregistri baasil) | eesmirgist
kasutajate rahulolu Saavutustase pole rakendatav 60% | 65% | 65%
Eesmirk 40% 67% KKM
Esialgne tase tédpsustamata
Alasuund: Keskkonnajirelvalve arendamine
Eesmirk : Keskkonnainspektsiooni kasvanud jérelevalve voimekus
Keskkonnajérelvalve juhtimis- Projekteerimiseks
ja koolituskeskuse ehitamine ja kulutatud vahendite
kdivitamine Saavutustase hulk moodustab
. 0 0 0 . .
eesmargist koguhinnast  esialgse
hanke maksumuse
alusel 3,5%.
Saavutustase 0 0 0 proj ekteerimine
16petatud
.. projekteerimine keskus -
Eesmirk Iopetatud Kiivitunud Projekti-aruanded
Esialgne tase puudub

Alasuund: Keskkonna hiidaolukordadeks valmisoleku parandamine

Eesmirk: Merereostuse avastamise ja likvideerimise voimekust on suurendatud.
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Saavgtugtase 0 0 0 0
eesmirgist
Hangitud  reostustorjelaevade Saavutustase 0 0 0 0 Pf).h.tsel- ja
arv Piirivalveamet
eesmirk 2
esialgne tase 0 (2006)
Saavutustase 55% 60% | 60% | 75%
) o o eesmirgist
Rapmkureostuse 111.(v1deer1mlse Saavutustase 1,1 1,2 1,2 1,5 Piiste-amet
voimekus km 48 h jooksul
eesmirk 1,5 2
esialgne tase 1 (2006)
Eesmirk: Hdadaolukordadest tingitud reostuskoormus keskkonnale on vihenenud
Kuni 600 hektariliste metsa-, | >-2vutustase 67% 67% | 67% | 83%
. . . eesmargist
maastiku-, ja pinnase
suurtulekahjude  arv, mida | Saavutustase 2 2 2 2,5 Péidsteamet
suudetakse samaaegselt | eesmirk 2,5 3
lokaliseerida ja likvideerida. esialgne tase 2 (2005)
Saavutustase 33,3% 333% | 333% | 61%
Raskesti ligipddsetavates cesmargis 300 300
piirkondades (viiikesaared, | Saavutustase 300 min . . 250 min Pidsteamet
mets, raba) paistetoode min min - -
alustamiseks vajaminev aeg eesmirk 250 min 130 min
Esialgne tase 360 min
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7.3 Rakendamine prioriteetse suunas ,,Energiamajanduse arendamine*¢

Prioriteetne suund jaguneb kaheks alasuunaks, ms omakorda jagunevad neljaks
meetmeks. Koik meetmed on tidnase seisuga avatud ja rakendamisel.

Alasuunda "Taastuvenergiaallikate laialdasem kasutamine ja vélisdhu Kkaitse"
rakendatakse ithe meetmena, mille raames toetatakse taastuvatel energiaallikatel
pohinevate elektri ja soojuse koostootmisjaamade rajamist, kaugkiittekatlamajade
taastuvenergiale iileviimist ja energiasddstu kaugkiittevorkudes.

Alasuunda  ,,Energiasddstu arendamine elamumajanduses” rakendatakse kolme
meetmega, millega toetatakse soodustingimustel laenu andmist Kkorterelamute
renoveerimiseks; teavitustegevusi eesméirgiga suurendada elanike energiasddstualast
teadlikkust, propageeritakse iimbritseva keskkonna saastamist vdhendavate arukate
energiasididstumeetmete rakendamist korterelamutes ning energiaauditi ja ehitise
ekspertiisi tegemist ning ehitusprojekti koostamist.

Tabel 11. Prioriteetse suuna 3 meetmed

Meetme nimetus Taotlemise Mairuse Meetme indikatiivne
skeem joustumise aeg | ERF maht (EUR)

Taastl‘wenergl‘aalhkate laialdasem kasutamine | avatud . 24.03.09 9 586 747

energia tootmiseks taotlemine

Energlasaastu a‘rendamlseks energiaauditi | avatud . 12.06.08 1597791

teostamise toetamine taotlemine

Korterelamute renoveerimislaen programm 05.12.08 17 000 499

Elaml?e o teavitamine elamute programm 28.04.08 575205

energiasidstlikkusest

Allikas: Prioriteetse suuna 3 seirearuanne
7.3.1 EARK indikaatorite ja eesmirkide tiitmine

EARK taastuvenergeetika alasuunast tulenevate eesmirkide tditmise hindamisel tuleb
arvestada, et sihtide saavutamisele on kaasa aidanud ka muud valdkonnas ldbiviidavad
tegevused, nagu niiteks elektrituruseadusest tulenevad toetusskeemid (vt lisa 13).
Koostootmise osakaal vdib moningatel aastatel kahaneda, kuna kiituste hindade ja
kittesaadavuse osas voib tekkida olukord, kus monede energiaallikate kasutamine on
teatud perioodi 10ikes liialt kulukas voi kiituse varumisel tekib probleeme.

Prioriteetse suuna eesmérgid ja indikaatorite saavutustasemed aruandlusperioodi 15pu
seisuga on toodud tabelis 12.

Taastuvenergeetika alasuuna esimese alaeesmirgi — taastuvate energiaallikate
osakaalu kasv energiatarbimises — saavutustase iiletab planeeritut kontrolltaset
(196%). Taastuvate energiaallikate osakaal on kasvanud mirkimisviirselt aastaks
2010 peamiselt tuuleparkide ja suurte biokiitusel tootavate koostootmisjaamade
(Tallinnas ja Tartus) rajamise tottu. Teise alacesmirgi saavutamine — alternatiivsete
transpordikiituste kasutamine suureneb aasta-aastalt — valmistab probleeme.
Kasutuselevott on raskendatud, kuna turuosalistele puuduvad piisavad majanduslikud
stitmulid biokiituste kasutuselevotuks transpordis. Meede, mille mdju tulemusena
oodati suurimat biokiituste osakaalu suurenemist transpordis (biokiituste
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aktsiisivabastus), on ajaliselt piiratud riigiabi loa kehtivusega kuni 2011. aasta juuli
16puni ning RMi hinnangul ei olnud aktsiisivabastuse meede piisavalt efektiivne ning
Eesti maksupoliitika printsiipidega kooskolas, et kavandada selle jdtkamist. Eesti
edasine tegevuskava taastuvenergia direktiivist (2009/28/EU) tuleneva alternatiivsete
transpordikiituste eesmirgi tditmiseks on leitav ,,Eesti taastuvenergia tegevuskavast
aastani 2020“. Ohusaasteainete emissiooni vihenemist on oodata koos
energiasdistu mojuga peale projektide elluviimist.

Struktuurivahendite kasutamise mdju 2010. aasta kohta ei ole vdoimalik hinnata, sest
ihelgi toetuse saajal ei ole veel olnud tdis kiittehooaega peale projekti 16ppemist ja
ritkklik energiastatistika avaldatakse alles septembris 2011. Samas voib oelda, et
meetme tulemusena suureneb Eesti energeetiline soltumatus ning kuna vidheneb
fossiilsete  kiituste  kasutamine, siis vidheneb  energiatootmisest tulenev
keskkonnakoormus. Taastuvenergeetika alasuuna indikaatorite sihttasemed, va
alternatiivsete transpordikiituste osakaal, eeldatavasti saavutatakse.

Arvestades iildist majanduses valitsenud olukorda perioodil 2008-2010, vdib
rakendamise kdiku alasuunas ,,Energiasiddstu arendamine elamumajanduses” pidada
heaks. Alasuuna eesmirgiks on energiatohusamaks muudetud eluasemefond.
Korterelamu renoveerimislaenu indikaatori - ERF osalusega renoveeritud
korterelamute osakaal koigist enne 1993'®. aastat ehitatud korterelamutest - puhul ei
ole antud vahendite hulgaga kavandatud sihttasemete saavutamine vo&imalik, kuna
mais 2009 programmi tehtud muudatusega kaotati varem kehtinud laenu
maksimumpiir 63 900 EUR korterelamu kohta ning seati sisse terviklahenduse ndue
(2010.a kontrolltase saavutati 32% ulatuses). Vottes aluseks, et programm maht on ca
49 mln eurot ja keskmine laenusumma 80 000 eurot, renoveeritaks iile 600 maja.
2010. aastal on kontrolltasemeks 5% ning 2015. aasta sihttasemeks 8%, mis ldhtearvu
14 000 korterelamut puhul tdhendaks vastavalt 700 ja 1120 korterelamu
renoveerimist. RA hinnangul oleks sihttase saavutatav ainult tdiendavate vahendite
suunamisel antud eesmirgi toetuseks.

Indikaatori ,,Energiaauditi ja ehitise ekspertiisi tegemise ning ehitusprojekti
koostamise toetamine* 2013. aasta sihttase (30%) on reaalselt saavutatav. Eestis on 14
000 korterelamut ning 30%-line kaetus tdhendab, et auditi toetust peaks saama 4200
korterelamut. Hetkel on vilja antud 1647 toetust ning seega on 2013. aasta sihttase
saavutatav.

RA hinnangul on rakendamise algusaastate kiivitusraskused iiletatud ning algselt
seatud indikaatorite taseme saavutamine programmperioodi 10puks on tdenédoline
energiaauditi ja ehitusprojekti toetuse meetme puhul. Samas korterelamute
renoveerimislaenu puhul vajaks indikaator peale struktuurivahendite vahehindamist
ilevaatamist ja muutunud olude tottu sihttaseme vidhendamist. Riigi eesmirgiks on
toetada elamute kompleksset renoveerimist, mitte ositi iiksikute tegevuste tegemist ja

182009. aastal esitas MKM EKle ettepaneku indikaatori tehniliseks muudatuseks. MKM soovib, et
loetaks kdigi ERF osalusega renoveeritud korterelamute osakaalu kdigist enne 1993. aastat ehitatud

korterelamutest, et indikaator oleks vastavuses olev Eesti eluasemevaldkonna arengukavaga 2008-
2013.
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- . . . . . ~ . 1
seetdttu on renoveerimise investeeringute kallinemise tdttu  vihenenud ?
renoveerimislaenu meetme abil renoveeritud majade saavutatav voimalik sihttase.

7.3.2 Prioriteetse suuna finantsprogress

Arvestades iildist majanduses valitsenud olukorda voib alasuuna finantsprogressi
tervikuna hinnata rahuldavaks — kohustusi on voetud 102% ulatuses ettendhtud
eelarvest (tingituna monede projektide planeeritust suuremas omafinantseeringu
médrades) ning viljamakseid tehtud 32% (vt joonis 6)

Meetme "Taastuvenergiaallikate laialdasem kasutamine energia tootmiseks"
finantsprogressi vOib hinnata rahuldavaks - viljamaksed on peamiselt toimunud
viiksemahulistes projektides, kus t66d olid ettenédhtud iihe ehitushooajaga tehtavaks.
Suuremahulistes projektides, mis on pikema kestusega, on valdavat osa kuludest ja
seega viljamaksetest oodata projektide teisel poolel, seega 2011. ja 2012. aasta
jooksul. Viljamaksete prognoos oli 2010.a 4,86 miljonit eurot, millest maksti vilja
2,08 miljonit eurot, mis moodustab planeeritust 42,8%. Prognoos jdi tditmata
viivituste tottu (elektrivorguga liitumine, ebakindlus taastuvenergia toetuste iile)
koostootmisjaamade projektide rakendamisel. 2015.a sihttaseme saavutamist see ei
mojuta.

Energiaauditite toetuse kasutamine korterelamute poolt oli 2010. aastal vorreldes
2009. aastaga mOnevOrra madalam. Kui 2010. aastal viljastati meetme raames 591
toetust kokku summas ca 260 000 eurot, siis 2009. aastal viljastati 742 toetust kokku
summas ca 350 000 eurot. Peamisteks toetuse vidhesema kasutamise pohjusteks olid
toetuse saajate esitatud dokumentide puudulikkus (taotluse lisana ei esitatud koiki
néutud dokumente), taotlemise viimasel kuul laekunud taotluste arvukus (70) ja RU
tilekoormatus. 2010. aastal laekunud 270 taotluse menetlemine jdtkus 2011. aastal.
Seega taotlusi esitatakse samas mahus. Viivitused finantstulemustes, vorreldes
planeerituga, olid minimaalsed. Hinnang finantsprogressile on positiivne, taotlusi
esitatakse vastavalt auditite ja projektide valmimisele ja voib prognoosida progressi,
kuna majanduslangusest tingitud kohkluste leevendamiseks on iihiskonna teadlikkust
aktiivselt kujundatud ja propageeritud korterelamute renoveerimise vajadust.

19 Arvestused on tehtud ERF+ laen, eelarvega ca 49 mln eurot. Laenufondi kogumaht suurenes, kuid
samas vOimalike laenude arv vihenes, sest lacnusumma iihe korterelamu kohta suurenes - kaotati
maksimumpiir korterelamu kohta ning seati terviklahenduse ndue (mis muudabki projekti/laenu mahult
kallimaks)
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Joonis 6. Prioriteetse suuna 3 finantsprogress>’ (01.01.2007 — 31.12.2010)
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7.3.3 EL direktiividega pandud kohustused

Eesti on praeguseks vihendanud kasvuhoonegaaside heitmekogust 1990. aastaga
vorreldes iile 50%, Eurostati andmetel oli taastuvate energiaallikate osakaal 2008.
aastal energiatarbimises 19,1%. Toendoliselt oli 2010. aastal taastuvate energiaallikate
osakaal energiatarbimises iile 20%. Vastavalt taastuvatest energiaallikatest toodetud
energia kasutamise edendamise direktiivile 2009/28/EU peab taastuvenergia osakaal
Eestis aastaks 2020 moodustama 25% kogu ldpptarbimisest. Meede
"Taastuvenergiaallikate laialdasem kasutamine energia tootmiseks" on otseselt
suunatud mainitud direktiivi tditmiseks. Energia 10pptarbimise tShustamise direktiivi
(2006/32/EC) nduete tditmist toetab struktuuritoetustest ka kortermajade
renoveerimislaen.

7.3.4 Muude rahastamisvahendite vastastikune tiaiendavus

Toetusi taastuvenergia allikate kasutuselevotuks energiasektori ettevotjatele antakse
elektrimajanduses elektritootjatele elektrituruseaduse alusel, vedelkiituse tootjatele
alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse alusel ning kaugkiitte-majanduses
KIKi siseriikliku programmi vahendusel. Elektrituruseadusest tuleneb taastuvelektri
ostukohustus fikseeritud hinnaga, toetuse maksab vilja pohivorguettevotja ja
rahastamisest tekkiva kulu kannab tarbija. Pdllumajandustootjad saavad bioenergia
tootmiseks toetust Maaelu arengukava 2007-2013 pohjal (vt lisa 12).

Muude rahastamisvahenditega vastastikuse tidiendavuse hindamine toimub meetme
tingimuste viljatootamisel, samuti kontrollitakse tdiendavust ja topetrahastamise riski

20 Meetme "Taastuvenergiaallikate laialdasem kasutamine energia tootmiseks" raames tehti kdik TROd
aastal 2009. Renoveerimislaenu puhul voeti kohustus ja viljamakse laenufondi tehti tdismahus 2008.a.
Teavitusprogrammis uusi kohustusi aastal 2010 ei vdetud.
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taotluste hindamise faasis. SOltuvalt meetmest kaardistatakse vastavushindamise
kdigus voimalikud kattuvad valdkonnad/rahastajad ja esitatakse asjakohased paringud.
Taotlejal tuleb kirjeldada kas ja milliste teiste projektidega on projektiidee seotud ning
kinnitada, et topeltrahastamist ei toimu.

Eluaseme valdkonda toetatakse KredExis ka riigieelarvelistest vahenditest.
Toetusmeede on olemas lasterikastele peredele kaasaegsete elamistingimuste
loomiseks, toetades paljulapseliste perede eluaseme renoveerimist voi uue eluaseme
soetamist. Uue eluaseme ostuks vdi olemasoleva renoveerimiseks annab KredEx ka
vilja laenukédendusi noortele peredele, noortele spetsialistidele ja tagastatud eluruumis
elavatele iilirnikele. Kuna ERF-ist toetatakse korterelamute renoveerimist siis on
kattuvus vilistatud.

Energiatohusust toetatakse Norra/EMP finantsmehhanismist, kuid ka siin on kattuvus
vilistatud, sest erinevalt prioriteetsest suunast 3 rahastatakse mehhanismiga
energiasddstlikku hoone ehitusstandardi véljatootamist, kahe avaliku hoone
renoveerimist ja iihe avaliku hoone ehitust vastavalt vilja tootatud energiasdastliku
ehitamise standardile. Seega toetatakse riigi voi kohaliku omavalitsuse omandisse
kuuluvaid hooneid, kuid struktuurivahenditest toetatakse vaid Kkorterelamute
renoveerimist.

Kortermajade energiatdhusat renoveerimist hakkas riigieelarvelisest eraldisest 2010.
aastal toetama KENA. Toetatakse korterelamu energiatdhusa renoveerimise tervik-
lahenduseni viiva projekti koostamist ja selle projekti jargi teostatavate ehitustodde
omanikujirelevalvet. Toetuse suurus on 90% projekteerimise ja omanikujirelevalve
teenuste kogumaksumusest konkreetse toetuse taotleja kohta. KENAst vastava toetuse
saanutel ei ole voimalik saada sama toetust KredExist, kiill aga on neil vdimalik
kasutada ehitustoode finantseerimiseks KredExi renoveerimislaenu.

7.3.5 Hinnang

Alasuund “Taastuvenergiaallikate laialdasem kasutamine energia tootmiseks

Kuna energeetikavaldkonna kiire areng Eestis on loonud mitmeid vdimalusi sektori
arengu toetamiseks (lisa 12), tegi EARK seirekomisjon 04.12.2009.a otsuse suunata
alasuuna vahendid seoses majandussurutisega summas 58 415 247 eurot Majandus-
keskkonna arendamise rakenduskavva ettevotlusmeetme toetuseks (Vabariigi Valitsus
kiitis muudatuse heaks 13.05.2010).

RA ja RU hinnangul on meetme rakendamine kulgenud rahuldavalt, kuna
kohustusi on voetud planeeritud eelarve ulatuses ning projektide rakendamine on
saanud hoo sisse. Viljamakseid tuleb jirjest enam ning loodetavasti projektide
elluviimist raskendanud probleemid (taastuvenergeetika toetus ning liitumine
elektrivorguga) lahenemas. 2010.a kontrolltasemete saavutamise osas on andmed
kittesaadavad iihe indikaatori puhul, mille puhul kontrolltaset iiletati, mis oli tingitud
kiituste ja gaasi hinna kdikumistest. Ulejiinud indikaatorite puhul laekuvad andmed
hilinemisega. Taastuvenergeetika alasuuna eesmirgid va biokiituste osakaal
transpordis kasutatavates kiitustes (pOhjustatuna turuosaliste ebahuvituvusest
biokiitust kasutada) eeldatavasti saavutatakse.
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Alasuund ,, Energiasddstu arendamine elamumajanduses”

Alasuuna raames on vahendite eraldamine toimunud suhteliselt plaaniparaselt ja
suuremate torgeteta, probleemideks osutusid renoveerimislaenu laenutaotluste
peatumine paariks kuuks ning KENA raskused teadlikkuse tdstmise programmi
rakendumisel. Alasuuna eesmirkide saavutamist ja eelarveliste vahendite
ammendumist struktuurivahendite programmperioodi 16puks (2013) voib pidada
realistlikuks, pigem eeldab RU meetmete rakendamisel mdningast toetuseks eraldatud
ressursi nappust vorreldes noudlusega.

RA ja RU hindavad meetme rakendamise heaks. Alasuuna raames on vahendite
eraldamine toimunud suhteliselt plaanipéraselt ja suuremate torgeteta (2010.a maksti
vilja 72% planeeritust). Teostatavate rekonstrueerimistoodega saavutatav keskmine
energiasdist on 34,2%. EARKs sitestatud viljundindikaatori kontrolltaset kiill ei
saavutatud, kuid antud vahendite hulgaga ei olegi see enam vdimalik, sest seoses
terviklahenduse nodude sisseviimisega kaotati ka laenu maksmimumpiir, mis ei
voimalda enam saavutada algselt planeeritud renoveeritud elamute osakaalu, kuna
toetust ei jiatku enam niipaljudele korterelamutele. Samas oli terviklahenduse
sisseviimine vajalik alasuuna sisueesmargi saavutamiseks.
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Tabel 12. Saavutused prioriteetse suunas 3

Sisuniitajad 2007 2008 2009 2010 2013 2015 Saavutustaseme andmete
allikas
Alasuund: Taastuvenergiaallikate laialdasem kasutamine ja vilisohu kaitse
Eesmirk : taastuvate energiaallikate osakaalu kasv energiabilansis
Elektrienergia tootmise maht | g,.vurustase
taastuvatest energiaallikatest eesmiirgist 30% 41% 110% 176%
aastas GWh
Saavutustase 149 199 541 862
- Statistikaamet
Eesmirk 440 491 Elering OU)
Esialgne tase 110 (2005)
Soojusenergia  tootmismaht | g, urustase
elektri ja soojuse eesmirgist 69% 69% 86% B
koostootmisjaamades ning
katlamajades  taastuvatest | Saavutustase 2534 2534 3157
energiaallikatest aastas
(GWh) Eesmiirk 3154 3680 | Statistikaamet
Esialgne tase 2246 (2005)
Alasuund: Alternatiivsete energiaallikate kasutamine transpordis
Eesmirk : Alternatiivsete transpordikiituste kasutamine suureneb aasta-aastalt.
Biokiituste osakaal transpordis | Saavutustase »
kasutatavates kiitustes | eesmiirgist 0,75% 10% 4.5%
(energiasisalduse alusel)
Saavutustase 0,06% 0,6% 93’ 26%
- MKM,
Eesmirk 3.15% 8% Statistikaamet

! Andmed 2010.a kohta pole veel avaldatud
2 Andmed 2010. a kohta pole veel avaldatud
' Osakaalu majutas kiituse hinna kdikumine
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Sisunéitajad 2007 2008 2009 2010 2013 2015 Saavutustaseme andmete
allikas
Esialgne tase 0% (2005)
Alasuund suund: Vilisdhukaitse ja kliimamuutuste leevendamine
Eesmiirk : Vihenenud on dhusaasteainete emissioon energiasiisteemist.
Elektrienergia tootmismaht | Saavutustase 24
elektri ja soojuse | eesmirgist 50% 1% 63%
koostootmisjaamades  aastas
GWh Saavutustase 869 915 813%
Eesmirk 1733 (2020) 1294 | Statistikaamet
Esialgne tase 1038 (2005)
Alasuund: Energiasiiistu arendamine elamumajanduses
Eesmiirk : Energiatdhusamaks muudetud eluasemefond
ERF osalusega Saavutustase
renoveeritud  korterelamute | eesmiirgist* 0 0 6,3% 20%
osakaal kdigist enne 1993%. Ehitusregister. 14 000
aastat ehitatud | Saavutustase 0 0 0,5% 1,6% korterelamust,
korterelamutest
Eesmirk 5% 8%
Esialgne tase 0,3% (2006)
Energiaauditi  ja  ehitise | Sagvutustase
ekspertiisi  tegemise  ning | eesmirgist* 0 7,3% 25% 39.2%
ehltusprOJektl koostamise Saavutustase 0 2,2% 7,5% 11,8% 14 000 korterelamust
toetamine
Eesmirk 30%
Esialgne tase 0,3% (2006)

* Arvutuste aluseks on voetud 14 000 korterelamut.

** Andmed 2010. a kohta pole veel avaldatud
»2009.a oli gaasi hind suhteliselt kdrge ning see mdjutas tootmismahtu

92009. aastal esitas MKM EKle ettepaneku indikaatori tehniliseks muudatuseks. MKM soovib, et loetaks kdigi ERF osalusega renoveeritud korterelamute osakaalu kdigist
enne 1993. aastat ehitatud korterelamutest, et indikaator oleks vastavuses olev Eesti eluasemevaldkonna arengukavaga 2008-2013.
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7.4 Rakendamine prioriteetses suunas ,Piirkondade terviklik ja
tasakaalustatud areng*

Prioriteetne suund 4 koosneb kuuest meetmest, millest 2010. aasta Idpu seisuga oli 5
meedet avatud ja 1 avamata. Meetme ,,Interneti tihendust kittesaadavuse parandamine
uue polvkonna elektroonilise side vorgu kasutuselevotuga piirkondades*
viljatbotamisega on alustatud, kuid meedet siiski ei avatud. Puuduliku ldhteinfo tottu
on meetme eelndu ja meetme rakenduspohimotete 10plik viljatéotamine viibinud,
samuti osutus planeeritust ajamahukamaks riigiabi loa taotlemise protsess ja sellega
seoses 3 sarnast meedet rakendava ministeeriumi (MKM, Pollumajandus-
ministeerium, SIM) vaheliste koostoopunktide, iihisosa ja vastutuste 10plik
viljaselgitamine. Samas ei sisalda meetme avamise viibimine olulisi riske vahendite
tdielikuks kasutamiseks.

Tabel 13. Prioriteetse suuna 4 meetmete rakendamine

Meetme nimetus Meetme eelarve | Méidruse joustumise aeg | taotlusskeem
(EUR)

Meede ,Kohalike avalike teenuste | 144 056 856 1.11.2007 investeeringute kava
arendamine*

Meede ,,Piirkondade konkurentsivoime | 93 785 595 1.11.2007 avatud taotlemine
tugevdamine*

Meede ,Linnaliste piirkondade | 56 625 721 25.05.2008 investeeringute kava
arendamine*

Meede ,Uleriigilise tahtsusega | 62 158 827 9.06.2008 investeeringute kava
kultuuri- ja turismiobjektide
arendamine*

Meede ,.Kompetentsikeskuste | 19 173 494 16.07.2009 avatud taotlemine
arendamine*

Meede Internetiithenduste | 12 782 330 joustub 201 17 avatud taotlemine
kittesaadavuse  parandamine  uue
polvkonna elektroonilise side vorgu
kasutuselevotuga piirkondades*

Allikas: Prioriteetse suuna 4 seirearuanne

7.4.1 EARK eesmirkide ja indikaatorite tiitmine

Viimaste aastate muutuseid vaadates on positiivse trendina olnud mérgatav teatav
piirkondlike  erinevuste  vidhenemine maakondades loodava sisemajanduse
koguprodukti osas inimese kohta just Tallinna ja Harjumaa vastava osatdhtsuse
vihenemise arvelt. Ent Eesti sisemised regionaalsed arenguerisused on viikese riigi
kohta endiselt kiillaltki suured, seda ka Euroopa mastaabis. Seetdttu on vajalik
jatkuvalt  suunata  regionaalpoliitilisi meetmeid ja  regionaalse  arengu
toetusprogrammide vahendeid piirkondade erilaadsetesse arendustegevusse. EARKis
kirjeldatud regionaalse arengu vajaduste kohaselt on inimeste pohivajaduste parema
rahuldamiseks vajalik tagada avalike teenuste ruumiline {ihtlus. Inimeste
pohivajaduste parem rahuldamine eeldab iihelt poolt kvaliteetsete avalike teenuste
kittesaadavuse parandamist ning teiselt poolt eelduste loomist uute tookohtade
tekkeks. Prioriteetse suuna 4 indikaatorite saavutamisest annab iilevaate tabel 14.

%7 Miirus joustus 18.02.2011

97



Alasuund ,.Kohalike avalike teenuste arendamine*

Alasuuna eesmirk on ,,Avalike teenuste kittesaadavus ja kasutusefektiivsus
maakondades on paranenud‘. Valdkondlikult panustavad seni KOIT kavadega
kinnitatud projektid enamjaolt haridusse (68% KOIT kava toetusmahust, sh
moodustavad investeeringud lasteaedade arendamisse 27% ja koolide arendamisse
41%). Arvestades, et meetme raames saab korrastatud infrastruktuuri 18%
olemasolevast koolivorgust, voib meetme panust hariduse infrastruktuuri pidada
tugevaks. Kultuurivaldkonna investeeringute osakaal on 21% ning investeeringud
sotsiaalvaldkonda 11%. Indikaatorite ,Kvalitatiivselt paranenud seisundiga
infrastruktuuriobjektide arv*, , Mitmekesistatud kasutusega infrastruktuuriobjektide
arv“ ja ,Investeeringutest kasu saanud inimeste arv osas on iiletatud 2010.a
kontrolltase. 2015. aastaks iletatakse sihttasemed indikaatorite ,,Mitmekesistatud
kasutusega infrastruktuuriobjektide arv* ja ,Investeeringutest kasu saanud inimeste
arv‘ osas‘. Indikaatori ,,Kvalitatiivselt paranenud seisundiga infrastruktuuriobjektide
arv tditmine vOib vidhesel mdiral jddda alla prognoositule seoses projektide
kavandatust suurema keskmise rahalise mahuga.

Kuigi 2010. a sihttase on indikaatorite puhul saavutatud, on meetme rakendamisel
moningaid probleeme projektide kvaliteedi osas, eriti seoses riigihangete labiviimise
nduete rikkumisega ning taotlejate esindajate madala motiveeritusega projektiga
tegeleda. Nimetatud rikkumisi on EAS tuvastanud peamiselt taotluste menetlemisel,
mis on omakorda pikendanud projektide menetlusaegu. Samas on ilmnenud rikkumisi
ka juba rahuldatud taotluste osas, kus ehitustoodel on algse taotluse eelarve aluseks
olnud projekteerija kalkulatsioon ning hange on lidbi viidud projekti rakendamise
kdigus. KATA spetsiifiliseks probleemiks voib pidada ka kohtuvaidlusi Loksa linnaga
Loksa Kultuurikeskuse projekti rahastamise teemadel, mis on oluliselt takistanud
2009-2012 KOIT kava Harju maakonna projektide kinnitamist. Loksa linn vaidlustas
Loksa Kultuurikeskuse projekti viljajaamise 2007-2010 KOIT kavast ning Tallinna
halduskohtu otsusega kohustati Vabariigi Valitsust uuesti eeltaotlust ldbi vaatama.
Uhtlasi vaidlustas Loksa linn sama projekti hindamistulemused ka perioodi 2009-
2012 KOIT kava koostamise raames.

Hea niitena voib tuua Koue valla projekti ,,Ardu Kooli lasteaiamaja ehitamine ja
sisustamine ning mingu- ja spordiviljaku ehitus®. Ardu lasteaed tegutses pikka aega
selleks kohandatud ruumides kortermaja kahel korrusel, laste mingu- ja
spordirajatiste tarbeks ettendhtud krundiosa oli véljachitamata, lastel puudus véimalus
dues mingimiseks ja aktiivseks tegevuseks.

Alasuund ..Linnaliste piirkondade arendamine**

Alasuuna eesmargiks on ,,Atraktiivsem ja paremat elukvaliteeti voimaldav avalik
linnaruum®. Investeeringute kavasse nimetatud projektide alusel vdib hinnata, et
eesmirkide saavutamine rajatavate kergliiklusteede pikkuse, viljaarendatavate rohe-
ja puhkealade pindala ning kasusaajate koguarvu osas on perioodi 10pukssaavutatav.
2010. aastaks seatud kontrolltasemeid ei ole tdies mahus saavutatud, sest mitmete
kavasse nimetatud projektide alustamine on nihkunud edasi ja lIopptihtajad jadvad
jargnevatesse aastatesse — projektide ettevalmistustood on veninud planeeritust
kauemaks (maaomandikiisimused, projekteerimine).

Saidstva linnatranspordi arendamisele ja avalike puhke- ja rohealade planeeringute
koostamisele suunatud projektide arv on olnud planeeritust viiksem. Seni on
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investeeringute kavasse nimetatud 6 sddstva linnatranspordi projekti, millest 2 on
16ppenud (2010 kontrolltase — 3 projekti). Sadstva linnatranspordi elemente
kergliiklusteede nidol on ka mones avaliku linnalise ruumi ja rekreatsioonialade
arendamise projektis. Avalike alade planeeringu koostamine on seni vaid iihe projekti
tegevuste koosseisus, mille keskne eesmérk on avaliku linnalise ruumi arendamine.
Arvestades kavaga kinnitamata vahendite vdhest mahtu, ei ole nende indikaatorite
saavutamine ilmselt tdies mahus saavutatav. Siistva linnatranspordi projektide
koguarvule avaldab moju asjaolu, et investeeringute kavasse on nimetatud teiste seas
ka iiks mahukas iihisprojekt, mis hdlmab 10 erinevat kohaliku omavalitsuse iiksust.
Projekt ,,Harjumaa kergliiklusteede vorgustiku rajamine* ei ole kulgenud loodetus
tempos, mida on eeskitt pohjustanud projekti raames rajatavate erinevate
kergliiklustee 16ikude omandikiisimused. Kergliiklusteede alune maa kuulub viga
paljudele omanikele, kellega labirddkimised kinnistute voorandamiseks voi kasutuse
seadmiseks on osutunud arvatust palju ajamahukamaks. Seetottu on taotleja palunud
luba jagada projekt mitmesse etappi, et projekti erineva ettevalmistuse tasemega osad
ei hakkaks iiksteist segama. SIM on taotlust aktsepteerinud ning 2010. a sai
rahastamisotsuse projekti I etapp.

Esitatud taotluste ning aruannete kvaliteediga vOib rahule jddda, samas aga esineb
probleeme suutlikkusega projekte ellu viia, mistdttu voib projekti investeeringute
kavasse lisamisest taotluse esitamiseni kuluda poolteist aastat. LPA meetme peamised
viljakutsed on tingitud meetme spetsiifilisest iilesehitusest. Nimelt on vdimalik
projektide lisamine investeeringute kavva eskiisprojektide alusel. See tdhendab
paljude projektide puhul, et alles ettepaneku kinnitamisest alustatakse
projekteerimishankega, toimub projekteerimine, projekti ekspertiis, ehitushanke
korraldamine ning taotluse esitamine EASile. Projektide elluviimist on pikendanud ka
hindamiskomisjoni poolt lisatingimuste seadmine, sh eelkdige projekteerija
leidmiseks ideekonkursi ldbiviimine. Projektide kiiremat (taotlejate soovidest
tulenevalt) elluviimist on veidi takistanud ka ettepanekute hindamise ja
investeeringute kavasse liilitamise aegandudev protsess, mis tuleneb meetme
tilesehitusest.

Meetmes on 10ppenud 4 linnaliste piirkondade kava projekti, millest uus Tartu
lasteaed aitas lahendada linna probleemi lasteaia jdrjekorra lahendamisel ning
pakkuda koigile kaasaegsetele vajadustele vastavat alusharidust, Voru- ning Ihaste-
suunalised kergliiklusteed 16id ohutud liiklemisvdimalused paljudele Tartu elanikele,
Parnu Rannapargi rekonstrueerimine aitas kaasa ajaloolise vabaajaveetmise koha
taaselustamisele.

Alasuund ,,Piirkondade konkurentsivdoime tugevdamine*

Alasuuna eesmirk on ,,Piirkonnad on atraktiivsemad investorite, kvalifitseeritud
toojou ja kiilastajate jaoks*. Hinnates 10ppenud projektide tulemuslikkust seoses
meetme raames seatud indikaatorite sihtvdirtuste tditmisega, on nende tditmine olnud
keskpdrasel tasemel. Indikaatori ,,Rajatud vOi kvalitatiivselt —parandatud
kiilastusobjektide arv* sihttase jddb 2015.a kavandatud mahuks tditmata, kuna
rahastatud on rahalise mahu moistes keskmisest suuremaid taotlusi (2010.a
kontrolltase tdidetud 87%). Samas voib Oelda, et rahuldatud taotlused omavad enim
moju piirkonna turismiettevotlusele 1dbi tookohtade loomise ja erainvesteeringute
kaasamise. Ka indikaatori ,,Piirkondlikku traditsioonilist oskusteavet arendavate
projektide arv* tditmine jddb seatud sihttasemega vorreldes tagasihoidlikumaks ning
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eelkdige seetdttu, et loodavad kiilastusobjektid ei ole suunatud niivord suures mahus
just kohalikku oskusteavet edasi arendamisele (2010.a kontrolltase tdidetud 30%).
Kiill aga voib indikaatorite tditmist pidada heaks ettevotluse suunal, kus 2010.a
sihttase on iiletatud. 2015.a kavandatud sihttase voib jadada prognoositule veidi alla,
kuna rahastatud on rahalise mahu madistes keskmisest suuremaid taotlusi. Indikaatorist
,Loodud ettevotlus- voi kiilastusinfrastruktuurist kasu saanud ettevotjate arv® on
iletatud 2010.a sihttase ning tdendoline on vastava indikaatori prognoositud mahu
iletamine programmiperioodi 10puks.

2010. aastal panustati oluliselt meetme raames ldbiviidava menetlusprotsessi
taiendamisele, sh taotluste hindamismetoodika tdiustamisele ning edaspidine
taotlemine kavandati voorudena varasema jooksva taotlemise asemel. Lisaks tootati
aruandeperioodil meetme raames ettevotluse suunal vilja eraldi vdimalus nn
suurinvestori toetamiseks, mis tdhendab, et lisaks alade viljaarendamisele avanes
vOimalus toetada ka iiksikuid ettevotteid ettevotluse kédivitamiseks vajaliku taristu
rajamisel juhul, kui ettevote teeb Eestisse investeeringu vihemalt 100 mln krooni ehk
ligikaudu 6,4 miljoni euro eest. Vihesel médral on kiill esinenud viivitusi projektide
esialgselt prognoositud ajakavas piisimisel, kuid need on tulenenud peamiselt
halvenenud majandusolukorrast, mis on sundinud taotlejaid (eelkdige omavalitsusi)
pikendama projektide elluviimisaega, et hajutada omafinantseeringut pikema perioodi
peale.

7.4.2 Prioriteetse suuna finantsprogress

Prioriteetse suuna ,Piirkondade terviklik ja tasakaalustatud areng” raames oli
31.12.2010 seisuga esitatud kokku 437 vastavaks tunnistatud taotlust, millest rahastati
244 taotlust toetuste kogumahuga 219,3 miljonit eurot (vt ka joonis 7). Kinnitatud
projektide eelarved moodustasid 56,5% perioodi 2007-2013 kogueelarvest Vorreldes
esialgse 2010 prognoosiga kujunes kohustuste maht ca 20% viiksemaks. Kohustuste
mahu vihenemine toimus ka vorreldes 2009. aastaga. Pohjustena voib tuua rahaliste
vahendite I0ppemise tottu tekkinud pausid ,Piirkondade konkurentsivoime
arendamise taotlusvoorudes ning suurprojekti ,,Eesti Rahva Muuseumi® osas
tehtavate otsuste edasiliikkumise. Eesti Rahva Muuseumi taotluse tdiendamine
koostoos JASPERSI ekspertidega kestis oodatust kauem. JASPERS esitas oma
16ppraporti 2011. a jaanuaris ning EKle kinnitamiseks esitati taotlus 2011.a.
veebruaris. 2011. a on prognoositav kohustuste mahu stabiilne kasv koikides
meetmetes. Olulist mdju omavad Eesti Rahva Muuseumi projekti osas tehtavad
otsused EK tasandil, mille toetusmaht ainuiiksi moodustab 8% prioriteetse suuna ERF
vahenditest.

Uldjuhul on toetusotsuse tegemise hetkeks projekti tegevuste kiivitamiseks libi
viidud hange ja sOlmitud ka ehituslepingud (prioriteedi raames on 96% voetud
kohustustest kaetud ka lepingutega). Vihestel juhtudel kinnitatakse projekti eelarve
hinnakalkulatsiooni pohjal. Seega ei toimu pirast taotluse rahuldamise otsuse
tegemist projektide tegevuste rakendamisel enam olulisi viivitusi ning to6votja saab
alustada lepinguliste kohustuste tditmisega.

Viljamaksete mahuks 2010. a 16puks kujunes 128,1 miljonit eurot, mis moodustab

33% meetme mahust. Viljamaksete voog 2010. a iiletas prognoose (eeskitt LPA ja
UKT meetmetes). 2011. a on prognoositav viljamaksete kasv, mis peaks
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kulmineeruma 2012. a. Kuna viljamaksete maht on otseselt seotud ka taotlejate
suutlikkusega  ettendhtud ajal  tegevused ellu viia, peab muutuvas
majanduskeskkonnas olema valmis siiski ka projekti 10pptihtaegade edasi
lilkkumiseks. Taotlejate finantssuutlikkus ei ole {ildjuhul suutnud kaasas kéia viimasel
aastal toimunud ehitushindade kasvuga ja seetottu on tegevuste elluviimiseks hakatud
projekti realiseerimist ajatama pikema perioodi peale.

Joonis 7. Prioriteetse suuna 4 finantsprogress (01.01.2007 — 31.12.2010)
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Allikas: Prioriteetse suuna 4 seirearuanne
7.4.3 Muude rahastamisvahendite vastastikune tiienduvus

Siseriiklikult on piirkondliku arengu kavandamise programmist on vdimalik taotleda
toetust piirkonna konkurentsivdime tugevdamisele suunatud strateegiate ja
arengukavade koostamiseks, et valmistada ette struktuurifondidest voi riiklikest
vahenditest rahastatavaid arenguprojekte (alates 13. augustist 2009.a peatati
taotlusvooru  vahendite 10ppemise tottu  kiilastuskeskkonda  (turismi- ja
puhkemajandust) toetavate taotluste vastuvott, tootmis- ja logistikaettevotete jaoks
olulist ettevotluskeskkonda toetavate taotluste vastuvottu jatkati martsini 2011).

Regionaalsete investeeringutoetuste programmi eesmirgiks on kvaliteetsema
kohaliku elukeskkonna loomiseks ja arendamiseks toetada regionaalseid
investeeringuid laste, noorte, perede, vanurite ja puuetega inimeste (edaspidi
sihtgrupp) jaoks hoolekande-, dppimis-, sportimis- ja vaba aja veetmise tingimuste
parandamiseks, et suurendada toetuse sihtgrupile osutatavate avalike teenuste
kittesaadavust ja kvaliteeti. Programm omab sarnaseid eesmérke meetmega
,, Kohalike avalike teenuste arendamine®, kuid toetatakse viiksemahulisemaid
investeeringuid. Samuti on prioriteetse suunaga seotud kohaliku omaalgatuse
programm kohalike mittetulundusiihenduste voimekuse suurendamiseks viia ellu
arenguprojekte.

2010. aastal on kohalikele omavalitsustele avanenud mitmeid vOimalusi avaliku
infrastruktuuri arendamiseks ka muudest vilisvahenditest:
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- MKMi ning KENA koost6ds vilja tootatud toetusskeem KOIT kavast toetust
saavate hoonete ehitamiseks vOi rekonstrueerimiseks energiatdhusamaks. Toetust vois
taotleda hoonete projekteerimiseks, ehitamiseks vOi rekonstrueerimiseks madala
energiakasutusega majade kriteeriumidele vastavaks. Hooned, millele toetust
viljastatakse, voivad kasutamise otstarbe jargi olla lasteaiad, koolid, lastekodud,
hooldekodud, rehabilitatsioonikodud ja —keskused, rahvamajad, kultuurimajad ja —
keskused, sotsiaalmajad, kohalike avalike teenuste keskused ja nende
kombinatsioonid.

- Sveitsi-Eesti koostooprogrammi projekt ,,Energiasiistu suurendamine avalikes
hoonetes ning uute ehitusstandardite viljatootamine. Toetust vOis taotleda
eelmainitud programmiga sarnaselt avalikke funktsioone tditvate KOV-i hoonete
projekteerimiseks, ehitamiseks vOi rekonstrueerimiseks madala energiakasutusega
majade kriteeriumidele vastavaks. Toetuse taotlemiseks ei pidanud objekt kuuluma
KOIT kavasse. Projekti koordineerisid MKM ja KENA.

- Kyoto protokolli raames saastekvootide miiiigist lackunud vahendite eest avaliku
kasutusega hoonete energiasddstlikumaks muutmine. Vabariigi Valitsus on vastu
votnud kuus korraldust, millega suunatakse kasutamata saastekvoodi miiiigist
lackunud raha kohalike omavalitsuste objektidele. Nendes pakettides on kokku
236 kohaliku omavalitsuse iiksuse objekti. Nimetatud vahendeid saab kasutada
aastatel 2010-2012 sihtotstarbeliselt iiksnes kasvuhoonegaaside heitkoguste
vihendamisele suunatud projektide ja toetusmeetmete rahastamiseks. Vahendite
jagamist koordineerisid Rahandusministeerium ja Riigi Kinnisvara AS.

7.4.4 Hinnang

Alasuund ,, Kohalike avalike teenuste arendamine

Meetme ,,Kohalike avalike teenuste* raames tdiendati perioodi 2009-2012 KOIT kava
Jarva, Tartu ja Viljandi maakonna projektidega. Jitkusid vaidlused Loksa linna ja
Harku valla projektide timber, mistottu ei Onnestunud Harju maakonna projekte
2010.aasta 10pu seisuga veel KOIT kavasse kinnitada. Meetme vahendid on enamuses
kavadega broneeritud ja tdiendavaid taotlusvoore ei ole plaanis ldbi viia. Projektide
elluviimisel esines moningaid probleeme taotluste ettevalmistamises ja tegevuste
kavandatud ajakava tditmisega (projekteerimise ja ehitustodde venimine). Saavutatud
tulemuste pohjal on tegemist kodige kiiremini rakendunud alasuunaga. 2010. aasta
kontrolltasemete iiletamise pdhjal voib eeldada seatud indikaatorite tditmist perioodi
16puks. TROde ja viljamaksete maht vastab kavandatule ja RA ja RU hinnang
toetuse kasutamise tulemuslikkusele on hea.

Alasuund ,, Linnaliste piirkondade arendamine *

2011 a jooksul saab linnaliste piirkondade arendamise kava komplekteeritud. Jitkus
kava alusel jooksev projektide elluviimine, kuigi plaanitust monevorra aeglasemas
tempos. Meetme spetsiifiliselt on projektide elluviimist pikendanud muuhulgas
hindamiskomisjoni poolt lisatingimuste seadmine, sh eelkdige projekteerija
leidmiseks ideekonkursi ldbiviimine. Kavas sétestatud taotluse esitamise tdhtaegu ja
nende pikendamisi jilgitakse tdhelepanelikult, samuti on arutlusel kavasse
reservprojektide kinnitamiseks taotlusvooru ldbiviimine. Esines ka mdningaid
probleeme suutlikkusega projekte ellu viia (nditeks on seoses maaomandikiisimustega
Harjumaa kergliiklusteede projekti rahastamine jaotatud mitmesse etappi). TROde ja
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viljamaksete maht vastab kavandatule, samas ei saavutatud 2010.a kontrolltasemeid,
sest mitmete projektidega alustamine ja IOpetamine on nihkunud jirgnevatesse
aastatesse. RA ja RU hinnang toetuse kasutamise tulemuslikkusele on hea.

Alasuund ,, Piirkondade konkurentsivoime tugevdamine

Piirkondade konkurentsivdoime toetamise valdkonda iseloomustas taotlejate viga suur
huvi pakutavate toetuste vastu. Uleriigilise tihtsusega kultuuri- ja turismiobjektide
meetmes toimus Eesti Rahva Muuseumi suurprojekti taotluse tdiendamine JASPERSi
ekspertide juhendamisel. JASPERSI eksperdid esitasid 16ppraporti 2011. a jaanuaris
ning EKle kinnitamiseks saadeti projekt 2011. a veebruaris. Oluline samm astuti edasi
meetmes ,,Kompetentsikeskuste arendamine®, kus valiti vélja parimad piirkondlike
kompe-tentsikeskuste arendamise ideekavandid. Taotlusvoorud Ioplike kompetentsi-
keskuste projektide toetamiseks leiavad aset 2011. aastal. Kohustuste ja véljamaksete
maht vastab kavandatule. 2010.a ei saavutatud kahe viljundindikaatori
kontrolltasemeid, kuna rahalise mahu mdistes rahuldati planeeritust suuremaid
taotlusi, samas {letatati kahe teise indikaatori puhul kontrolltasemeid
mirkimisviirselt. RA ja RU hinnang toetuse kasutamise tulemuslikkusele on hea.

Prioriteetse suuna rakendamisele avaldas mdju majanduskeskkonna ebastabiilsus.
Pikenes projektide realiseerimisaeg, mille iihelt poolt tingis nii keeruline situatsioon
ehitusturul (vaidlustatud hanked, ehitustoode kallinemine, katkestatud toovotu-
lepingud ning ehitustoode tdhtacgade edasi liikkumine) kui ka taotlejate
finantsvOoimekuse langus omafinantseeringu katmisel. Toenéoliselt voib samade
tegurite moju jitkuda ka jiargnevatel aastatel, mida vdoimendavad ka perioodi 2007-
2013 struktuuritoetuse seaduses kehtima hakanud piirangud taotlejate finants-
suutlikkusele. Moningaid probleeme ilmnes ka projektide kvaliteedi osas, eeskitt
esines eksimusi riigihankeseaduse nduete vastu.

RA ja RU hinnangul véib prioriteetse suuna 4 rakendamisele ning saavutatud
tulemustele anda hindeks hea. Rahuloluks annab pdhjust seni nii projektidele
teostatud viljamaksete maht, mis on vidhendanud EK poolt seatud n+2/3 reegli
tditmisega seotud riske prioriteetse suuna raames, kui ka katkestatud projektide
minimaalne arv. Indikaatorite 2010. a kontrolltasemeid saavutati voi isegi iiletati
mitme eesméirgi puhul, samas aga oli kontrolltaseme saavutamine mone indikaatori
puhul probleemiks. (2010 kontrolltasemetega vorreldes 12 indikaatorist on 5
tiletdaidetud, 7 puhul voib tdheldada vdiksemas voi suuremas mahus alatditmist.) Nii
alasuundade ,Piirkondade konkurentsivdime tugevdamine* kui ka ,Linnaliste
piirkondade arendamine* raames ei voimalda meetme elluviimise hetkeseis veel anda
adekvaatset hinnangut tulemusniitajate sihttasemete saavutamisele. Ei saa vilistada,
et monede indikaatorite sihttasemete saavutamine ei ole projektide iildist spetsiifikat
arvestades reaalne. Kontrolltasemete mittesaavutamine on tinginud meetmete
monevorra aeglasem kéivitumine, ka on edasi likkkunud projektide 16ppemine.Samuti
el ole monedele indikaatoritele vastavaid taotlusi esitatud piisavalt voi ei ole
projektide hindamisel leitud meetme eesmirkide seisukohast piisavat kvaliteeti voi
moju. SIM ei kavanda meetmete rakendamisel suunavaid tegevusi alatdidetud
indikaatorite saavutamiseks ning peab pigem vajalikuks sihttasemete iimber
vaatamist.
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Tabel 14. Saavutused prioriteetses suunas 4

Naitajad 2007 2008 2009 2010 2015 Saavutustaseme
andmete allikas
Kohalike avalike teenuste arendamine
Eesmirk: avalike teenuste kittesaadavus ja kasutuseefektiivsus maakondades on paranenud
Kvalitatiivselt Saavutustase 0% 1% 13,8% 34,2%
paranenud seisundiga | eesmirgist %
infrastruktuuriobjektide arv Saavutustase 0 3 31 77 Projektiaruanded
eesmirk 65 225
esialgne tase Ei ole
kohaldatav
Mitmekesistatud kasutusega | Saavutustase 0% 8% 28% 76,0%
infrastruktuuriobjektide arv eesmirgist %
Saavutustase 0 4 14 38 Projektiaruanded
eesmirk 15 50
esialgne tase Ei ole
kohaldatav
Investeeringutest kasu  saanud | Saavutustase 0% 1% 29.2% 93,5%
inimeste arv eesmirgist %
Saavutustase 0 1295 35 068 112 155 Projektiaruanded
eesmirk 35 000 120 000
esialgne tase Ei ole
kohaldatav
Piirkondade konkurentsivoime tugevdamine
Eesmirk: piirkonnad on atraktiivsemad investorite, kvalifitseeritud t66jou ja kiilastajate jaoks
Rajatud vOi | Saavutustase 0% 0% 28% 40,0%
kvalitatiivselt parandatud | eesmirgist %
ettevotlusinfrastruktuuri - objektide | Saavutustase 0 0 14 20 Projektiaruanded
arv eesmirk 15 50
esialgne tase Ei ole
kohaldatav
Piirkondlikku traditsioonilist | Saavutustase 0% 0% 0% 10,0%
oskusteavet arendavate projektide | eesmirgist %
arv Saavutustase 0 0 0 3 Projektiaruanded
eesmirk 10 30
esialgne tase Ei ole
kohaldatav
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Naiitajad 2007 2008 2009 2010 2015 Saavutustaseme
andmete allikas
Rajatud voi kvalitatiivselt | Saavutustase 0% 1% 4% 26,0%
parandatud kiilastusobjektide arv eesmirgist %
Saavutustase 0 1 4 26 Projektiaruanded
eesmirk 30 100
esialgne tase Ei ole
kohaldatav
Loodud ettevotlus- voi kiilastus- | Saavutustase 0% 0% 24% 48,3%
infrastruktuurist ~ kasu  saanud | eesmirgist %
ettevotjate arv Saavutustase 0 0 72 145 Projektiaruanded
eesmirk 90 300
esialgne tase Ei ole
kohaldatav
Linnaliste piirkondade arendamine
Eesmirk: Atraktiivsem ja paremat elukvaliteeti voimaldav avalik linnaruum
Séddstva linnatranspordi | Saavutustase 0% 0% 10% 30,0%
arendamisele suunatud projektide | eesmérgist %
arv Saavutustase 0 0 1 2 Projektiaruanded
eesmirk 3 10
esialgne tase Ei ole
kohaldatav
Rajatud kergteede pikkus Saavutustase 0% 0% 2,2% 15,2%
eesmirgist %
Saavutustase 0 0 1,1 7,61 Projektiaruanded
eesmirk 15 km 50 km
esialgne tase Ei ole
kohaldatav
Vilja arendatud avalike rohe- ja | Saavutustase 0% 0% 0% 10,5%
pubkealade pindala eesmirgist %
Saavutustase 0 0 0 10,45 Projektiaruanded
eesmirk 30 ha 100 ha
esialgne tase Ei ole
kohaldatav
Koostatud ja kehtestatud | Saavutustase 0% 0% 0% 0%
planeeringutega maéidratud avalike | eesmérgist %
rohe- ja puhkealade pindala Saavutustase 0 0 0 0 Projektiaruanded
eesmirk 300 ha 1000 ha
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Naiitajad 2007 2008 2009 2010 2015 Saavutustaseme
andmete allikas
esialgne tase Ei ole
kohaldatav
Investeeringuprojektide st kasu | Saavutustase 0% 0% 0%
saanud inimeste arv eesmirgist %
Saavutustase 0 0 0 0 Projektiaruanded
eesmirk 1500 5000
esialgne tase Ei ole
kohaldatav
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7.5 Rakendamine prioriteetse suunas ,,Hariduse infrastruktuuri arendamine*¢

Prioriteetse suuna 5 projektide eesmirkideks on noorsootdo ja kutsehariduse taristu
ning hariduslike erivajadustega Opilaste koolide dpikeskkonna kaasajastamine. Suund
holmab kolme meedet, mida viiakse ellu investeeringute kavade alusel, kdik meetmed
on avatud ja rakendamisel.

Tabel 15. Prioriteetse suuna 5 meetmed

. Taotlemise Meetme tingimuste | Meetme SF maht

Meetme nimetus - -
skeem médrus, joustumise aeg | (EUR)

Avatud  noortekeskuste, teavitamis-  ja Investeerineute
ndustamiskeskuste ning huvikoolide Kava g 14.01.2008 20199 277
kaasajastamine
Kutse.oppea§utuste oppekeskkonna | Investeeringute 18.04.2008 166 980 636
kaasajastamine kava
I:Iapdushke erivaj adl.lste ga opilaste | Investeeringute 19.05.2008 25 585 750
opikeskkonna kaasajastamine kava

Allikas: Prioriteetse suuna 5 seirearuanne
7.5.1 EARK eesmiirkide ja indikaatorite tiitmine

Prioriteetse suuna 5 eesmirkide ja indikaatorite tditmisest annab iilevaate tabel 16.
RA/RU iildine hinnag eesmirkide ja indikaatorite tditmisele on hea. Indikaatorite
2010. a kontrolltasemeid saavutati voi isegi iiletati mitme eesmérgi puhul (vt.
detailsemat infot meetmete kaupa allpool), samas aga oli kontrolltaseme saavutamine
mone indikaatori puhul probleemiks, sest projektide 10ppemine on edasi litkkunud voi
seire metoodika ei kohandu ning indikaator ei anna diget pilti eesmérkide tditmise
poole liitkumisest. Kutsehariduse taristu kaasajastamise meetmes on RA hinnangul
kavandatud indikaatorite sihttasemete saavutamine 2015. aastaks vdimalik ainult
tingimusel, et meetmele eraldatakse tdiendavaid riigieelarvelisi vahendeid esialgselt
planeeritud mahus.

Meede ,,Avatud noortekeskuste, teavitamis- ja noustamiskeskuste ning huvikoolide
kaasajastamine “

Alasuuna eesmirk ,Noorsootoo infrastruktuur toetab noorsootoo teenuste
regionaalset kiittesaadavust ja noorte kaasatust noorsootoo tegevustesse*.

Meetme raames toetatakse jargmiseid tegevusi:

e Avatud noortekeskuste, noorte teavitamis- ja noustamiskeskuste ja
huvikoolide ruumide ja hoonete ja teenuse osutamiseks kasutatava timbritseva
keskkonna renoveerimine ja ehitamine;

¢ Infotehnoloogiliste infrastruktuuride véljaarendamine;

e Noorsootodd toetava tehnilise ja materiaalse baasi kindlustamiseks vajalike
kaasaegsete seadmete, inventari ja toovahendite hankimine.

Eesti erinevates piirkondades on noorsootdo teenuste kittesaadavus ebaiihtne ja ei
toeta piisaval médral noorte valmisolekut tihiskonnas hakkamasaamisel ja tooturule
sisenemisel. Selle iiks pohjusi on noorsootdd peamiste teenuseid osutavate
infrastruktuuri osade — avatud noortekeskuste, teavitamis- ja ndustamiskeskuste ning
huvikoolide — kehv seisukord.
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Meetme viljundindikaatoriks on renoveerida 2015. a 10puks kokku vidhemalt 45
avatud noortekeskust, teavitamis- ja ndustamiskeskust ning huvikooli ning
tulemusindikaatoriks meetme raames toetavate asutuste fiitisilise keskkonna noorte
vajadustele  vastamine ning noorsootdd  teenuste  osutamise  toetamine.
Aruandlusperioodi 16puks on 2010.a kontrolltasemed koikide antud eesmirgi
indikaatorite puhul iiletatud. 2015 aastaks seatud indikaatorite sihttaseme saavutamine
on viga tdendoline. See on seletatav tisna madalate sihttasemete (10% ja 45 objekti)
seadmisega planeerimise faasis.

Vaatamata sellele, et valdkonnas suudetakse tdendoliselt seatud sihtasemed tiita,
sdilib vajadus noortevaldkonna infrastruktuuri edasiseks arendamiseks, kuna vaid
vihesed objektid vastavad kaasaegsetele nduetele. Pohjuseks on hoonete
amortisatsioon ja kohalike omavalitsuste viahene suutlikkus neid renoveerida. Meetme
planeerimine toimus 2007. ja 2008. aastal, ehitusbuumi ajal, millal ehitushinnad olid
vordlemisi korged. Hetkel olukord on muutunud ning sama eelarvega saab saavutada
paremat tulemust. Tidnu projektide odavnemisele, mis leidis aset 2009, ja osaliselt ka
2010 aastal, vabanes meetme eelavest ca 2 miljonit eurot. Vabanenud vahendite
kasutusele votmiseks korraldatakse uus projektikavandite voor.

Meede ,, Kutseoppeasutuste oppekeskkonna kaasajastamine *
Meetme raames toetatakse jargmiseid tegevusi:

e Kutsedppeasutustes erialaseks ja praktiliseks viljadppeks kaasaegsete
tingimuste loomine so kaasaegsete Oppevahendite ja —seadmete vajalikus
koguses ja sortimendis soetamine;

e Kutsehariduse kittesaadavuse tagamiseks Opilaskodude renoveerimine ja
vajadusel uute ehitamine;

e Kutsedppeasutuste praktilise ja teoreetilise viljadppe ruumide ja sellega
seonduvate tugistruktuurideks ettendhtud ruumide, hoonete ning tehnovorkude
renoveerimine ja vajadusel uute ehitamine.

Eesti iileminek teadmispohisele majandusele on vdimalik iiksnes juhul, kui t66jou-
turul on piisaval hulgal kvalifitseeritud t66joudu. Seega soltub edasine majandusareng
toojou kvalifikatsioonist ja selle hulgast. Sellest tulenevalt on Eesti kutsehariduse
pohiliseks viljakutseks ldhiaastatel selle sisuline uuendamine, kutsedppe tdstmine
uuele kvalitatiivsele tasemele. Selleks arendatakse Eesti kutseharidust kahes pohilises
prioriteetses suunas:
1. Kutsedpe peab kujunema kaasaja nduetele vastavaks, mis oleks {iiheks
peamiseks kvaliteedi tunnuseks.
2. Kutsedpe peab olema kittesaadav koigile soovijatele ja erinevatele
sihtgruppidele.

Ténaseks on kutsedppeasutuste vork iildjoontes vilja kujunenud. Kutsedppeasutused
pakuvad jarjest rohkem paindlike ja tihiskonna ndudmistega arvestavaid koolitusi nii
taseme hariduses, kui ka tdiskasvanutele, kellele pakutakse nii timber-, kui tdienddpet.
To66jouturu halvenenud olukord on mérgatavalt tdstnud huvi tdiskasvanutele mdeldud
koolituste vastu.

Alasuuna iildise véljundndikaatori ,,ERDFst toetust saanud kutsedppeasutuste arv
kontrolltaset ei saavutatud 2010.a, kuna saavutustase méairatlemisel voetakse arvesse

ainult 10petatud projektid, kuid mitme projekti 10petamine liikkkus 2010.aastast
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2011.aastasse  hangete  vaidlustamisest tekkinud viivituste tottu  (2010.a
kontrolltasemest saavutati 73%). RAhinnangul on kavandatud indikaatori sihttaseme
saavutamine 2015.aastaks voimalik tingimusel, et meetmele eraldatakse tdiendavaid
riigieelarvelisi vahendeid investeeringute kavas planeeritud mahus.

2010.aastaks seatud kontrolltase on formaalselt saavutamata ka teiste indikaatorite
osas:

Eesmirgi ,,Kutseoppeasutustes on kvaliteetset ja tinapédevast opet voimaldavad
oppevahendid ja seadmed‘ viljundindikaatori ,,Kutsedppeasutuste Oppepraktika-
baaside kaasajastatud Oppeseadmete ja —vahendite osakaal* puhul tekkis probleem
seireandmete kittesaamisega. Kavandatud metoodika ei kohandu ja indikaator ei anna
Oiget pilti eesmirkide tditmise poole liikumisest (2010.a kontrolltasemest saavutati
34%). Vastavalt EARKSs sitestatud definitsioonile arvestatakse taset ldhtudes koolide
taotlustest vorreldes koigi vajalike seadmete hulgaga. Toetuse saajate arusaam
indikaatori sisust oli ebaiihtlane, tihti Idhtuvad toetuse saajad indikaatori
saavutamistase raporteerimisel subjektiivsest hinnangust oma Oppeseadmete ja —
vahendite vajaduste kohta. RU ja RA teevad ettepaneku seirekomisjonile ja KAle
vaadata iile indikaatori selgitused, et tagada iihtne arusaam. Reaalse olukorra
selgitamiseks on HTM ka 1dbi viimas riigivara inventuuri, et teada saada tegelik
oppeseadmete ja —vahendite hulk.

Eesmairgi ,»Kutseoppe Kkittesaadavuse tagamiseks on oOppijatele loodud
kaasaegsed elamis- ja olmetingimused* viljundindikaatori ,,Kaasajastatud
elamiskohtade osakaal Opilaskodudes* 2010.a kontrolltaset ei saavutatud (tegelik
taitmine 63%), kuna saavutustase médratlemisel voetakse arvesse ainult 10petatud
projektid, aga investeeringute kava Opilaskodude 22st projektidest on viivituste tdttu
16ppenud ainult 3. Indikaatori sihttase saavutatakse 2015.aastaks.

Eesmirgi ,,Kutseoppeasutustes on oppeotstarbeline infrastruktuur
kaasajastatud“  viljundindikaatori ~ ,,Kaasajastatud  Oppekohtade = osakaal
kutsedppeasutustes® kontrolltaset 2010.a ei saavutatud (tegelik tditmine 73%
kontrolltasemest). Peamiseks takistuseks on olnud hangete vaidlustamisest tekkinud
viivitused projektide elluviimisel. Hankedokumentide ettevalmistamine projektide
rakendajate poolt votab plaanitust kauem aega ning ka kooskdlastamine HTM
riigivara osakonnaga votab aja, mida esialgu projekti tegevusi planeerides arvesse ei
voetud.

Suuremaks takistuseks antud meetme rakendamisel on esialgselt planeeritud
tdiendavate riigieelarveliste vahendite puudumine iildsummas 29 467 180 eurot. Selle
tottu pidi RA vaatama timber investeeringute kava ning edasi likkama projektide,
mille rahastamises moodustasid tidiendavad riigieelarvelised vahendid olulise osa,
rakendamise 2012. ja 2013. aastasse. Kokku moodustab riigieelarveliste tdiendavate
vahendite osa ca 10% meetme kogumahust. RA hinnangul on kavandatud
indikaatorite sihttasemete saavutamine 2015. aastaks voimalik ainult tingimusel,
et meetmele eraldatakse tiiendavaid riigieelarvelisi vahendeid investeeringute
kavas planeeritud mahus.

Meetmes on tdheldatud probleeme hangete vaidlustamisega pakkujate poolt. Hangete
vaidlustamise tdttu on projektide elluviimine pikenenud mérkimisvéirselt, projektid ei
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pea kavandatud ajagraafikust kinni. Projektid, mis pidid esialgu 2010.aastal 16ppema,
on pikenenud 2011.aastasse.

Meede ,,Hariduslike erivajadustega opilaste oppekeskkonna kaasajastamine “
Toetatavad tegevused:
e Hariduslike erivajadustega Opilaste koolide renoveerimine - Oppe- ja
eluruumide kehtivate normatiividega kooskdlla viimine ning nende
kohandamine tulenevalt Opilaste erivajaduste spetsiifikast.

Erivajadustega opilastele moeldud koolides toimuva Oppetdd tulemuslikkus ja Sppe
kvaliteet soltub suuresti turvalisest Oppekeskkonnast ning tervislikest olme- ja
opitingimustest. Meetme raames tagatakse keha-, kone-, meele- ja vaimupuuetega,
psiitihika- ja tervisehdiretega ning kasvatuse eritingimusi vajavatele Opilastele
vOoimalus omandada voOimetekohast pohiharidust koolis, mille &pikeskkonda
(opperuumid, dppevahendid, olmetingimused) on kohandatud tulenevalt kooli dpilaste
erivajaduste  spetsiifikast. Viimastel aastatel on suurenenud nii hariduslike
erivajadustega Opilaste kui ka kasvatusraskustega iildhariduskoolide oOpilaste arv.
Pohjuseks on nii sotsiaal-majanduslikud probleemid, aga ennekOike riigi
hariduspoliitiline pdhimdte — kaasata koik HEV lapsed haridussiisteemi.

Meetme eesmirgiks on tagada, et HEV oOpilaste koolide opikeskkond vastab
kehtivatele normatiividele ning on kohandatud tulenevalt kooli oOpilaste
erivajaduste spetsiifikast. Meetme indikaatorite saavutamistase on rahuldav.
Meetme raames on rahastatud 20 HEV kooli projekti, millest 10petatud on viivituste
tottu kolm. Viljundindikaatori ,,ERFst toetust saanud HEV koolide arv 2010.a
kontrolltaset (4 kooli) ei saavutatud, kuna indikaatorite tditmisel vOetakse arvesse
ainult 16petud projekte (tegelik saavutustase 75%). Tulemusindikaatori ,,HEV koolide
Opilaste arv, kelle Oppimis- ja elutingimused (sh vdimalused tddoskuste
arendamiseks) on kaasajastatud ning vastavad kehtivatele normatiividele® 2010.a
kontrolltase on 300. Loppenud projektide tulemusena on Oppimis- ja elutingimused
parandatud 108 dpilasel. Koos kdimasolevate projektidega on kasusaajate arv 745 ehk
2015 aasta sihttase (1500) saavutamine on tden#oline.

7.5.2 Prioriteetse suuna finantsprogress

RA hindab prioriteetse suuna rakendamist aruandeperioodil heaks. Meetmete
rakendamine toimus tOhusalt ja toetuse viljamaksmise diinaamika oli hea. Kinnitatud
projektide eelarved katavad 81 % suuna planeeritud vahenditest. 2010. aastal on
teostatud viljamakseid (ERF osa) summas 19 776 111 EUR. Perioodi algusest on
vilja makstud kokku 59 045 200 eurot ERFi toetust ehk 28,39% eelarvest (vt joonis
8). 2010. a. viljamaksed (koos ettemaksetega) moodustasid 94% riigi 2010. a.
eelarves planeeritust summast.

Olulisemateks Onnestumiseks vOib nimetada meetme 2.5.1 ,,Avatud noortekeskuste,
teavitamis- ja noustamiskeskuste ning huvikoolide kaasajastamine rakendamist kus
aasta viljamaksed iiletasid 2010. a. prognoosi (143%), kuna ehitusturu seisund
(toojou  kittesaadavus) voOimaldas toovotjail objekte kiiremini 10puni viia.
Kohustustega on kaetud 82% meetme ERFi vahenditest. Kokku on vélja makstud
57,97% meetme eelarvest. 2009. a ja osaliselt ka 2010.aastal aset leidnud ehitustéode
odavnemise tottu on vabade vahendite maht ~1 mln eurot. Veel ligikaudu 1,2 min
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EUR oli meetme reservis — kokku moodustab vabade vahendite maht ligikaudu 2,2
min EUR. Vabanenud vahendite kasutamiseks korraldatakse 2011. aastal uus
taotlusvoor, mille tulemuste alusel tdiendatakse investeeringute kava.

Meetme 2.5.2 ,,Kutsedppeasutuste dppekeskkonna kaasajastamine‘ osas on prognoos
pohimotteliselt tdidetud - 2010 a. jooksul maksti vilja 94% aasta prognoosist. Meetme
2.5.3 ,Hariduslike erivajadustega Opilaste Oppekeskkonna kaasajastamine*
rakendamise tempo oli oodatust aeglasem. Aastaga on vilja makstud 49% aasta
prognoosist, mis oli tingitud projektide rakendamise viivitustest riigihangete
kallinemise tottu, sest planeeritust kallimad hanked tingisid hangete uuesti
viljakuulutamise voi investeeringute kavas projekti maksumuste muutmist.

Positiivsetest aspektidest on RU ja RA hinnangul olulisim toetuse saajale loodud
voimalus taotleda esitatud prognooside alusel ettemakseid. Ettemaksete abil on
toetusesaajatel olnud vodimalik tagada projektidele piisavad kassavood tarnijatega
arveldamiseks ja objektide sujuvaks valmimiseks.

Joonis 8. Prioriteetse suuna 5 finantsprogress (01.01.2007-31.12.2010)

250000 000

212765713

200 000 000

166 980 686
170 215 532

139129 639

150 000 000 -

100 000 000 -

45127 868

31104108

50000 000 -

20 199 277
16 849 720
3570727
11 382 690
524
21275533
29 814559
25585750
14 236 191
6257 848
2534643
1968 814

7447

Meede 2.5.1

Meede 2.5.2 Meede 2.5.3

Allikas: SFCS 15.04.2011
7.5.3 Muude rahastamisvahendite vastastikune tiienduvus

ERFi rahastusele lisaks on kiesoleval programmeerimisperioodil ka ESF vahendeid
suunatud noorte teavitamis- ja nOustamiskeskuste arengusse ldbi programmi
,Karjddriteenuste siisteemi arendamine*. ERF ja ESF vahendite kasutamine 16imitult
ja eesmdirgistatult noorte teavitamis- ja nodustamiskeskustes toetab oluliselt
karjddriteenuste ulatuse ja kvaliteedi suurenemist 1dbi teenuse osutamise keskkonna ja
teenuse  sisulise arendamise ning parandab noorte  konkurentsivdimet,
toohdivevalmidust ja toimetulekut.

Kutsehariduse ja  HEV-koolide rahastamise pohielemendiks on  riiklik
koolitustellimus. Riiklik koolitustellimus koostatakse selleks, et tagada koikidele
oppida soovijatele vdoimetele ja vajadustele vastavate oppekohtade olemasolu ning
luua eeldused tooturu vajadustele vastava to6jou  kujundamiseks, ldhtudes
majanduslikust ja sotsiaalsest aspektist ning koolide voimalustest. Riikliku
koolitustellimuse alusel moodustatavate Oppekohtade arv kinnitatakse kolmeks
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aastaks. 2011. aastaks on riikliku koolitustellimuse koolituskohtade arv kokku 24 674,
sh 760 HEV ja 295 koolituskohta vangladppes Oppijatele.

7.5.4 Teise fondi tiiiipi kulutused

Teise fondi tiiiipi kulutusi on prioriteetses suunas tehtud védga vihe, kuna nende alla
kuuluvad vaid koolituskulud. Aruandeperioodil on ESF-tiitipi kulusid tehtud summas
568 EUR.

7.5.5 Hinnang

RU ja RA hindavad prioriteetse suuna rakendamist aruandeperioodil heaks.
Meetmete rakendamine toimus tdhusalt ja plaanipiraselt. toetuse viljamaksmise
diinaamika oli hea. 2010. a. viljamaksed (koos ettemaksetega) moodustasid 94% riigi
2010. a. eelarves planeeritust summast. Aruandlusperioodil avastati 9 rikkumist.
Vaideid aruandlusperioodil polnud.

Alasuund “Kutsedoppeasutuste oppekeskkonna kaasajastamine

Taotluste kvaliteet ning toetuse saajate suutlikkus projektide rakendamisel on hea. RA
hinnangul on kavandatud eesmérkide saavutamine 2015. aastaks vdoimalik tingimusel,
et meetmele eraldatakse tdiendavaid riigieelarvelisi vahendeid investeeringute kavas
planeeritud mahus (2013.a alustatavatele projektidele). Meetmes on tdheldatud
probleeme hangete vaidlustamisega ja seetdttu ei piisi moned projektid ajagraafikus,
kuid suurem osa meetme projektides piisib ettendhtud ajakavas. Projektide 10petamise
viivitustega ei saavutatud formaaselt ka 2010.a indikaatorite kontrolltasemeid.
Vaatamata tekkinud probleemidele RU/RA hinnang meetme rakendamisele on
»hea‘. 2010.a. viljamaksete prognoosist on tdidetud 94%.

Alasuund ,,Hariduslike erivajadustega (HEV) opilaste opikeskkonna kaasajastamine
Meetme indikaatorite 2010. aasta kontrolltase on formaalselt saavutamata, kuna
ametlikult Iopetatud pole vajalikul arvul projekte. RA hinnangul on kavandatud
indikaatorite sihttasemete saavutamine 2015. aastaks voOimalik. Kéimasolevates
projektides on tdheldanud 2010. aastal hangete kallinemist. Meetme rakendamise
tempo oli oodatust aeglasem ning vilja on makstud 49% 2010.a planeeritud
prognoosist. Prioriteetse suuna 5 toetuse saajatest vajavad just antud meetme
rakendajad kdige rohkem nii RA- kui ka RU-poolset juhendamist ja ndustamist.
RU/RA hinnang meetme rakendamisele on ,,rahuldav*‘.

Alasuund ,,Avatud noortekeskuste, teavitamis- ja noustamiskeskuste ning huvikoolide
kaasajastamine *

Taotluste kvaliteet ning toetuse saajate suutlikus projektide rakendamisel on viiga hea.
Indikaatorite 2010. a kontrolltase on iiletatud. Uksikute projektide puhul probleemiks
hangete vaidlustamine. Meetme viljamaksed iiletasid 2010.a prognoosi (143%), kuna
ehitusturu seisund (t66jou kittesaadavus) vdimaldas objektide ehitamist kiiremini
teostada. Tegemist on RU/RA hinnangul prioriteetse suuna kdige paremini
rakendunud meetmega ning seetdttu on RU/RA hinnang meetmele ,,viiga hea®.
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Tabel 16. Saavutused prioriteetses suunas 5

Sisuniitajad 2007 2008 2009 2010 | 2015 Saav“‘“gfﬁ:‘;: LG
Alasuund suund: Kutseoppeasutuste oppekeskkonna kaasajastamine
Uldine eesmirk: ERDFst toetust saanud kutsedppeasutuste arv
§/0 aavutustase eesmirgist 0 3.2% 16% 35%
ERDFst toetust saanud kutsedppeasutuste | Saavutustase 0 1 5 11 Projektiaruanded
arv?® Eesmirk 15 31
. 10
Esialgne tase (2006)
Eesmirk 1: Kutsedppeasutustes on kvaliteetset ja tinapéevast 6pet voimaldavad 6ppevahendid- ja seadmed
;)aavutustase eesmargist | 0 18% 18%
Kuoppratite | Spprkbinte ' s R E——
Jasiatic opp L Eesmiirk 50% 90%
osakaal
Esialgne tase 1%
5 (2006)
Eesmirk 2: Kutseoppe kiittesaadavuse tagamiseks on oppijatele loodud kaasaegsed elamis- ja olmetingimused
;)aavutustase eesmargist | | 0 0 29%
Kaasajastatud  elamiskohtade osakaal | Saavutustase 0 0 0 25% HTM
pilaskodudes™ Eesmirk 40% 85%
. 15%
Esialgne tase (2006)
Eesmirk 3: Kutsedppeasutustes on 6ppeotstarbeline infrastruktuur kaasajastatud
Saavutustase eesmirgist
Kaasajastatud ~ Oppekohtade  osakaal | % 0 0 42% 43%
kutseSppeasutustes”' Saavutustase 0 0 18% 18% HTM
Eesmirk 25% 42%

*® Munitsipaal- ja riigikutsedppeasutuste arv, mis saavad perioodil 2007-2013 investeeringute ning soetuste toetust ERFst.

% Taset arvestatakse lihtudes koolide taotlustest vorreldes koigi vajalike seadmete hulgaga. Tiielik tase (100%) on 30 000 kaasaegse dppetehnikaga varustatud dppekohta.
% Arvestuslikult on elamiskoha pinnanormiks voetud 12 m2. Tiielik tase (100%) on 5 700 dpilase elamiskohta.

3! Arvestuslikult on iihe 3ppekoha pinnanormiks arvestatud 12 m2. Tiielik tase (100%) on 30 000 Gppekohta.
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Esialgne tase

12% 2006)

Alasuund suund: Hariduslike erivajadustega opilaste oppekeskkonna kaasajastamine

Eesmirk: HEV opilaste koolide 6pikeskkond vastab kehtivatele normatiividele

ning on kohandatud tulenevalt kooli 6

ilaste erivajaduste spetsiifikast

§%aavutustase eesmargist 0 0 0 339
ERDFst toetust saanud HEV koolide S—
ary2 Saavutustase 0 0 0 3 Projektiaruanded
Eesmirk 4 9
Esialgne tase 0 (2006)
HEV koolide opilaste arv, kelle oppimis- | Saavutustase eesmargist | | 0 0 7%
ja  elutingimused (sh  vdimalused | %
toooskuste arendamiseks) on | Saavutustase 0 0 0 108 Projektiaruanded
kaasajastatud ning vastavad kehtivatele | Eesmirk 300 1500
normatiividele™ Esialgne tase 0 (2006)

Alasuund suund: Avatud noortekeskuste, teavitamis- ja noustamiskeskuste ning huvikoolide kaasajastamine

Eesmirk: Noorsootoo infrastruktuur toetab noorsootoo teenuste regionaalset Kittesaadavust ja noorte kaasatust noorsootoo tegevustesse

Saavutustase

eesmargist

% 0 0 13% 47%
ERDFst toetust saanud avatud
noortekeskuste, teavitamis- ja | Saavutustase 0 0 6 21
ndustamiskeskuste ning huvikoolide arv** | Eesmiirk 20 45

Esialgne tase 14 (2006) |0

o Saavutustase eesmargist 0 0 40% 76%

Avatud noortekeskuste, teavitamis- ja %
ndustamiskeskuste  ning  huvikoolide | g,.vutustase 0 0 4% 7.6%
fuiisiline  keskkond  vastab  noorte
vajadustele ja toetab noorsootdd teenuste | Eesmirk 5,5% 10%
osutamist™®

Esialgne tase 3% (2006)

*> HEV koolide arv, mis saavad perioodil 2007-2013 ERF toetust Sppimis- ja elutingimuste kaasajastamiseks ning normatiividega kooskdlla viimiseks.

3 Renoveeritud koolihooned voimaldavad rakendada Spilastele vajalikke tugistruktuure, uuendada koolide sisustust ja tehnilist varustatust.
3 Perioodil 2007-2013 ERFst toetust saanud objektide arv. Perioodil 2004-2006 sai toetust kokku 14 valdkondlikku objekti.

% Eestis on 140 avatud noortekeskust, 20 teavitamis- ja ndustamiskeskust ning 300 huvikoole. Indikaatoriks on renoveeritud/ehitatud avatud noortekeskuste, teavitamis- ja
ndustamiskeskuse ning huvikoolide osakaal nende koguarvus (460 tk). Investeeritakse peamistesse noorsootdo struktuuriiiksustesse lahtudes regionaalsetest kaalutlustest,
piirkondlikust noorte arvust ja noorsoot6d vorgustiku arendamise vajadusest.
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7.6 Rakendamine prioriteetses suunas
infrastruktuuri arendamine*

» Lervishoiu ja

hoolekande

Prioriteetses suunas 6 ,,Tervishoiu ja hoolekande infrastruktuuri arendamine* on kaks

alasuunda:

1. Tervishoiu infrastruktuuri arendamine

1.1. Meede ,,Kesk- ja piirkondlike haiglate infrastruktuuri optimeerimine*

1.2. Meede ,,Oendus- ja hooldusteenuste infrastruktuuri arendamine*
2. Hoolekande infrastruktuuri arendamine
2.1. Meede ,,Riiklike hoolekandeasutuste reorganiseerimine*

Koik meetmed on avatud ja rakendamisel.

Tabel 17. Prioriteetse suuna 6 meetmed

Meetme nimetus Taotlemise skeem Miidruse  joustumise Meetme indikatiivne SF
aeg maht (EUR)

Kesk- ja piirkondlike haiglate infrastruktuuri \y o ooinoniekava  31.03.2008 110234 811

optimeerimine

Oendus-‘ ja_ hooldusteenuste  infrastruktuuri Investeeringute kava 20.07.2009 27558 703

arendamine

Riiklike hoolekandeasutuste reorganiseerimine | Investeeringute kava 03.11.2008 31316708

Allikas: Prioriteetse suuna 6 seirearuanne

Tervishoiu alasuunas on meetme ,,Kesk- ja piirkondlike haiglate infrastruktuuri
optimeerimine* toetuse andmise eesmirk arendada aktiivravi infrastruktuuri, loomaks
eeldused haiglate funktsionaalselt terviklikuks toimimiseks. Meetmest toetatakse
kesk- ja piirkondlike haiglate hoonete ehitamisega seotud projektide elluviimist.

Meetme ,,Oendus- ja hooldusteenuste infrastruktuuri arendamine” toetuse andmise
eesmirgiks on Oendus- ja hooldusteenuste parema kvaliteedi ja kittesaadavuse
tagamine.  Meetmest  toetatakse  hooldusravi  statsionaarse  tegevusloaga
teenuseosutajate hoonete ehitamisega, sh rekonstrueerimisega seotud projektide
elluviimist.

Hoolekande infrastruktuuri arendamine hdlmab endas asutuste reorganiseerimist ehk
paremate elamis-, Oppimis- ja toOtamistingimuste loomist, toetatavad tegevused on
seotud valdavalt ehitamisega (nditeks detailplaneeringute koostamine, riigihangete
korraldamine, ehitusprojektide koostamine, ekspertiisid, kommunikatsioonidega
liitumine jms).

7.6.1 EARK eesmiirkide ja indikaatorite tiitmine

Prioriteetse suuna eesmirgid on valdavalt saavutatavad va aktiivravi infrastruktuuri
eesmargi puhul, kuna meetme eelarves ei ole piisavalt vahendeid, et kesk-ja
piirkondlikud haiglad saaksid koondada aktiivravi iihte hoonekompleksi.

Alasuund ,, Tervishoiu infrastruktuuri arendamine “
Eesmiérk ,,Aktiivravi infrastruktuur loob eeldused haiglate funktsionaalselt
terviklikuks toimimiseks”. Viljundindikaatori ,.ehitatud/rekonstrueeritud aktiivravi
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osutamiseks kasutatav pind“ osas on juba 2010.a iiletatud 2011.a kontrolltase 9 807
m” vorra, kuna chitatava pinna prognoosimisel lihtuti kasuliku pinna niitajast,
ehitatud pind sisaldab ka iildpinda ja tehnilise korruse pinda. 2015. aastaks
planeeritud sihttase on saavutatav.

Indikaator ,,Kahes vdi enamas erinevas hoonekompleksis statsionaarset eriarstiabi
osutavate haiglate osakaal 2011. aastaks (kontrollaasta) planeeritud kontrolltaset ei
saavutata, kuna Hiiu nakkus- ja nahahaiguste korpust ei saa Pohja- Eesti
Regionaalhaiglasse iile kolida enne selle hoone C-korpuse rekonstrueerimist.
Sihttase, kahes vOi enamas erinevas hoonekompleksis statsionaarset eriarstiabi
osutatavate haiglate osakaal ei ole samuti saavutatav, kuna meetme eelarve ei ole
piisav, et toetada vajalikus mahus haiglavorgu arengukava haiglaid, mille
funktsionaalsed iiksused paiknevad eraldiasetsevates hoonekompleksides. Vilja jddb
ehitamata SA Ida-Viru Keskhaigla II ehitusetapp, mistottu ei ole vdoimalik koondada
haigla aktiivravi ithte hoonekompleksi.

Kittesaadavuse osas on iiheks olulisemaks probleemiks ka nt koduse Oendusabi
ebaiihtlane ja ebapiisav kittesaadavus. Eesti hooldusravivorgu arengukava 2004 —
2015 kohaselt on kavandatud vajaduse katmiseni jouda aastaks 2015. Eesmérgiks on
esmatasandi tervishoiu oOiglane ja hea kittesaadavus, kvaliteet ning efektiivne
toimimine. Vidhendamaks vajadust kuluka haiglaravi jédrele ning kasutamaks
tervishoiuressursse efektiivsemalt, pakkudes elanikele nende tegelikele vajadustele
vastavaid teenuseid on oluline dendus- ja hooldusteenuste kvaliteedi ja kittesaadavuse
suurendamine. EARK tervishoiumeetmed  toetavad otseselt eelnimetatud
arengukavades piistitatud eesmérkide tditmist.

EARKs on piistitatud meetme ,,Oendus- ja hooldusteenuste infrastruktuuri
arendamine” eesméirgiks oOendus- ja hooldusteenuste parema kvaliteedi ja
kittesaadavuse tagamine. Indikaatorite ,Ehitatud/rekonstrueeritud Oendus- ja
hooldusteenuste osutamiseks kasutatav pind“ ning ,,Oendus- ja hooldusteenuste
osutamiseks ehitatud/ rekonstrueeritud pinnal avatavate voodikohtade arv , sh juurde
loodud voodikohtade arv* 2011. aastaks (kontrollaasta) seatud taset ei tdideta, kuna
toetuse taotluste rahuldamise otsuste kohaselt on plaanitud 2011. aastal 10petada 4
vidiksemamahulist projekti, mis ei taga Kkontrolltaseme tditmist. Projektide
rakendamise tulemusena on kasutatava pinna osas planeeritud monevorra vihem
pinda, (st indikaatori sihttaset 2015.a ei saavutata), mis on seotud eelkdige sellega, et
nt aktiivravi haiglates asuvatel hooldusravi osakondadel on mitmete abiruumide pind
juba olemas. Voodikohtade sihttase on saavutatav.

Alasuund ,, Riiklike hoolekandeasutuste reorganiseerimine

Eesmirk ,Lastele ja psiiiihilise erivajadustega inimestele on tagatud paremad
elamis-, Oppimis- ja tootamistingimused‘. Viljundindikaatoriks on ehitatud pere- ja
tegelusmajade arv, 2010. a kontrolltaset ei saavutatatud (tditmine 7%), kuna mitmed
projektid (nii pere- kui ka tegelusmajad) valmivad 2012. aasta alguseks. Teisalt tuleb
arvestada ka indikaatori kontroll- ja sihttaseme omavahelist vastuolu — aastaks 2010
tuleks sisuliselt juba saavutada 2015 aastaks kavandatud sihttase, mis ei ole sellisel
kujul teostatav. Moningase alatditmise pohjus seisneb aga iihest kiiljest meetme
hilisema rakendumise algusajas vorreldes esialgselt kavandatuga. Teisalt on
pidurdanud  kogu protsessi  erihooldekodude  reorganiseerimisega  seotud
probleemistik. Kuna uute sobivate maatiikkide leidmine pere- ja tegelusmajade
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ehitamiseks oli arvatust keerulisem, siis toimus 2010. aasta alguses koikide
erihooldekodude projektide taotluste muutmine ning projektide heakskiitmine leidis
aset 2010. a. esimesel poolaastal. See aga on nihutanud ehitustegevuse algust 2011. a.
IV kvartalisse. Seega valmivad esimesed pere- ja tegelusmajad psiitihilise
erivajadusega inimestele 2012. a. RA ja RU voimuses ei ole rakendamist pidurdavaid
probleeme vidga mojutada, kuid kindlasti tehakse toetuse saajate iile tohusat
jarelevalvet ning antakse igakiilgset nou, et projektid kulgeksid.

Praeguste plaanide kohaselt on hoolekande meetmes kavandatud -ehitustegevus
16petada 2013. aasta 10puks. Kuigi viie laste asenduskodude reorganiseerimise
projekti mahajddamus esialgsest ajagraafikust on umbes 6 kuud ei mojuta see veel
hetkel sihttaseme saavutamist. Erihoolekandes on peremajade ehitamiseks kavandatud
soltuvalt projektist 10 — 16,4 kuud. Seega peab ehitustegevus algama hiljemalt 2011 a.
IV-s kvartalis. Erihooldekodude reorganiseerimise protsess on kavandatust monevorra
aeglasem, kuid ka siin on sihttaseme saavutamine vOimalik. Tdpsema hinnangu
sihttaseme saavutamise tdendolise mahu kohta saab anda jargmise aasta
seirearuandes.

7.6.2 Prioriteetse suuna finantsprogress

Uldhinnang prioriteetsele suunale on hea, kuna kdik meetmed on avatud ja
rakendamisel. Voetud kohustused prioriteetse suuna projektide kogumaksumusest
moodustavad 110% ja iihenduse osaluse kohustused on 98%. Viljamakseid on
teostatud 31% kogu eelarvest ja EL toetuse eelarvest 25%. Uks hoolekande alasuuna
projekt on tegevused ldopetanud ning viimane viljamakse taotlus menetluses. 2010.
aastal voeti tervishoiu alasuuna meetmes ,,Oendus- ja hooldusteenuste infrastruktuuri
arendamine® kohustusi ehk kinnitati 21 projekti eelarve 100% ulatuses meetme
eelarvest. Meetmes ,,Kesk- ja piirkondlike haiglate infrastruktuuri optimeerimine* on
2010. aastaks voetud kohustusi 99,94 %.

Prioriteetse suuna véljamaksed 2010. aastal vorreldes riigieelarvesse planeeritud
summaga moodustasid 76,18%. Tervishoiu alasuuna meetme ,,Oendus- ja
hooldusteenuste infrastruktuuri arendamine* prognoosid olid koostatud enne meetme
midruse jOustumist ning investeeringute kava koostamist (meetme raames 2010.
aastal tehtud véljamaksed moodustavad 22,61% 2010. a eelarves kavandatud
prognoosist). Meetme eelarve prognoos 2010. aastaks oli koostatud liiga
optimistlikult ja see ei arvestanud asjaoluga, et esimesel aastal moodustavad
viljamakstavad summad valdavalt iiksnes projekti ettevalmistamisega seotud téodega
seonduvaid  kulusid, vidhesel méadral ka ehitusprojekti  koostamise ja
projektijuhtimisega seonduvaid kulusid. Meetmes ,,Oendus- ja hooldusteenuste
infrastruktuuri arendamine® mirkimisvidirseid viivitusi ja probleeme véiljamaksete
teostamisel esile ei kerkinud.

Meetmes ,Riiklike hoolekandeasutuste reorganiseerimine’ moodustasid tehtud
vidljamaksed (ilma ettemakseteta) 2010. aastal vorreldes riigieelarvesse 2010. aastaks
planeeritud summaga 12,48%, sest tekkisid viivitused taotluste esitamise,
parandamise ja rahuldamisega, kuna toetuse saajatel tekkisid probleemid hangete
vaidlustamise ning kokkulepete sOlmimisega. Suures osas tehti viljamaksetest ka
makseid omafinantseeringust-laste asenduskodude meetme raames. 2010. aastal vilja
makstud EL toetuse summa oli 794 638 eurot, moodustades 2,5% meetme toetatavast
eelarvest.
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Kodige suuremas ulatuses on tehtud abikdlblikke kulusid meetmes ,Kesk-ja
piirkondlike haiglate infrastruktuuri optimeerimine*: 44,99% perioodi kogueelarvest
ning 39,08% kinnitatud eelarve mahust. Meetmes ,Riiklike hoolekandeasutuste
reorganiseerimine” on teostatud abikdlblikke kulusid 5,91% ulatuses perioodi
kogueelarvest ning 6,50% kinnitatud eelarvest. Meetmes ,,Oendus- ja hooldusteenuste
infrastruktuuri arendamine* on vastavad néitajad 2,84% ja 2,64%.

Meetmes ,,Kesk- ja piirkondlike haiglate infrastruktuuri optimeerimine” SA Tartu
Ulikooli Kliinikumi projekti II ehitusjirjekorra tegevused olid 2010. aastal takerdunud
seoses projekteerimislepingu vaidlustusega, kuid 17. detsembril 2010 aasta tegi
Riigikohus SA TUK projekti osas otsuse, mitte votta menetlusse AS AB Kalle
RoOmus poolt esitatud kassatsioonikaebust. Sellest ldhtuvalt solmiti 2011. aasta
alguses projekteerimisleping ning projekt saab tegevustega alustada. SA Ida-Viru
Keskhaigla osas tehti toetuse taotluse rahuldamise otsus 2010. aastal.

Vaatamata sellele, et meetmete rakendamine prioriteetses suunas on erinevas
staadiumis ning elluviimisel on tekkinud erinevaid probleeme ajakavades ja takistusi
rakendamisel on RU hinnang kogu prioriteedi rakendamisele hea, sest saavutatud on
oluline alus projektide edukaks teostamiseks ning planeeritud tulemuste
saavutamiseks.

Joonis 9. Prioriteetse suuna 6 finantsprogress>® (01.01.2007 — 31.12.2010)

250 000 000

20567 871

200 000 000

170215 532

164 822 548

143162 093

150 000 000

100 000 000

84031403

64409 344

43583388
43583388

36843186
33540 584
40 562 593

50 000 000

25487716

14960 299
16 476 657

13332471

2178670
1150 838
1150 838

Kesk- ja piirkondlike haiglate Riiklike hoolekandeasutuste Oendus- ja hooldusteenuste KOKKU
optimeerimine reorganiseerimine infrastruktuuri arendamine

B Kinnitatnd kosueelarve H Vaetnd kohustused Wsh 2010 B Tehtud villiamaksed Hsh 2010

Allikas: SFCS 15.04.2011

7.6.3 Muude rahastamisvahendite vastastikune taienduvus

Norra ja Euroopa Majanduspiirkonna finantsmehhanismidest on rahastatud kahe
haigla, SA Ida-Viru Keskhaigla ja AS Léaédne-Tallinna Keskhaigla nakkuskorpuste
renoveerimist. Sveitsi finantsmehhanismi kaasabil on hangitud Tallinna Lastehaiglale
lastele moeldud automatiseeritud konniortoos Lokomat Pediatric, mis on mdeldud
litkkumispuudega laste rehabilitatsiooniks.

Kohaliku omavalitsuse investeeringutoetuste kavast KOIT on saanud toetust Lohavere
Ravi- ja Hooldekeskus ning SA Rongu Hooldusravikeskus.

Vilisvahendeid on edukalt kombineeritud laste asenduskodude reorganiseerimise
protsessis. Riiklikke laste asenduskodusid oli algselt kokku 12, millest osade

36 Tervishoiu ja haiglate meetmes mooduastavad viiljamaksed suurema summa, kui kinnitatud
kogueelarve, kuna toetuse saajad on projektidesse panustanud suurema omafinantseeringu.
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reorganiseerimiseks kasutatakse lisaks ,.Eesti-Sveitsi koostooprogrammi” abi, mille
raames on kavas ehitada 10 peremaja (Maidla, osaliselt Elva ja ka Viljandis).
Riigieelarve vahenditega on praeguseks reorganiseeritud 2 asenduskodu (Viljandis ja
Vinnis; kokku 8 peremaja).

2010. aastal tehtud Vabariigi Valitsuse korralduste kohaselt saavad heitkoguse
tthikutega kauplemise finantsvahendeid mitmed haiglad ja hoolekande asutused
rohelise investeerimisskeemi raames hoonetesse energiatarbimist védhendavate
investeeringute tegemiseks.

7.6.4 Hinnang

Alasuund ,, Tervishoiu infrastruktuuri arendamine *

Meetmete toetuse taotluste sisuline kvaliteet on hea, taotluste esitamisel esines
tehnilisi vigu. Projektide rakendamine on iildjuhul kulgenud plaanipidraselt v.a SA
TUK projekt, mis seoses projekteerimise riigihanke vaidlustamisega on edasi
likkunud 1,5 aastat, kuid projekt teostatakse abikdlblikkuse perioodi 2015. a
veebruariks. Alasuuna eesmirgi aktiivravi osutamiseks kasutatava pinna 2011.a
midratud kontrolltase on saavutatud juba 2010. a. 2015. aastaks planeeritud
indikaatori sihttase on saavutatav. Oendus- ja hooldusteenuse indikaatorite
kontrolltasemed on kiill seatud 2011.a, kuid juba praegu saab viita, et projektide
rakendamise tulemusena kasutatava pinna osas on planeeritud monevorra vihem
pinda, mis on seotud eelkdige sellega, et nt aktiivravi haiglates asuvatel hooldusravi
osakondadel on mitmete abiruumide pind juba olemas. Kui eelnevatel aastatel oli
moneti probleemiks erihoolekande projektide taotluste madal kvaliteet, siis 2010.
aasta I kvartaliks suudeti koik taotlused toetuse saaja poolt korrektselt esitada.
Arvestades seda, et ehituseks on kavandatud maksimaalselt 16,4 kuud, siis peaksid
psiitihilise erivajadustega inimestele ehitatud pere- ja tegelusmajad valmima pohiliselt
2013. aasta II kvartalis. Sellest tulenevalt hinnatakse protsessi rakendamist pigem
heaks ning hetkel on eesmirk iildjoontes saavutatav.

RA hinnang prioriteetse suuna rakendamisele tervikuna on hea. Projektid on
ildiselt rakendunud toetuse TRO aja- ja tegevuskavade kohaselt. Eesmirgid on
saavutatavad va aktiivravi infrastruktuuri eesmérgi puhul. Kontrolltasemed on selle
prioriteetse suuna indikaatoritele seatud 2011.a. Prioriteetse suuna voetud kohustused
moodustavad 98% eelarvest, mis on mirkimisvddrne kasv vorreldes eelneva aastaga.
Prioriteetse suuna viljamaksed 2010. aastal vorreldes riigieelarvesse 2010. a
planeeritud summaga moodustasid 76,18% olles peamiselt mdjutatud meetmete
,,Oendus- ja hooldusteenuste infrastruktuuri arendamine* ja ,,Riiklike hoolekande-
asutuste reorganiseerimine* rakendamisest

RU hinnang prioriteetse suuna rakendamisele hea, kuna vaatamata sellele, et
meetmete rakendamine on erinevas staadiumis ning tekkinud on erinevaid probleeme
ajakavadest kinnipidamises, on saavutatud oluline alus projektide edukaks
teostamiseks. Raskused ajakavadest kinnipidamisega on tingitud liiga optimistlikult
koostatud ajakavadest ning osaliselt on teatud projektide elluviimise ajakava
mojutanud hangete vaidlustamine. Toetuse saajad on viga erineva tasemega, mistottu
sujub osade toetuse saajatega projektide rakendamine viga edukalt, kuid teiste toetuse
saajatega vOtavad protsessid rohkem aega.
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Tabel 18. Saavutused prioriteetses suunas 6

Sisunéitajad 2007 2008 2009 2010 2011 2015 Saavutustasemete
andmete allikas
Alasuund: Tervishoiu infrastruktuuri arendamine
Eesmirk: dendus- ja hooldusteenuste parem kvaliteet ja kittesaadavus
Ehitatud/rekonstrueeritud Saavutustase 0 0 0 0
dendus- ja hooldusteenuste | eesmirgist %
osutamiseks kasutatav pind | Saavutustase 0 0 0 0 Projketiaruanded
(m2) eesmirk 82 500 m’ 33000 82500
(2015)
esialgne tase ei ole
kohaldatav
Oendus- ja Saavutustase 0 0 0 0
hooldusteenuste eesmirgist %
osutamiseks ehitatud/ Saavutustase 0 0 0 0 Projektiaruanded
rekonstrueeritud eesmirk 1 500, sh 750 600, sh 300 1 500, sh
pinnal avatavate (2015) 750
voodikohtade arv, esialgne tase Pole kohaldatav
sh juurde loodud
voodikohtade arv
Eesmirk: aktiivravi infrastruktuur loob eeldused haiglate funktsionaalselt terviklikuks toimimiseks
Ehitatud/ Saavutustase 0 0 46% 46%
rekonstrueeritud eesmirgist %
aktiivravi Saavutustase 0 0 29 29 807 m’
osutamiseks 807
kasutatav pind (m?) m’
eesmirk 65 000 (2015) 20 000 m> 65000 m” | Projektiaruanne
esialgne tase ei ole
kohaldatav
Kahes vdi enamas Saavutustase 0 0 0 0
erinevas eesmirgist %
hoonekompleksis Saavutustase 0 0 0 0
statsionaarset eesmirk 0% (2015) 16% 0% Projektiaruanded
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Sisunéitajad 2007 2008 2009 2010 2011 2015 Saavutustasemete
andmete allikas

eriarstiabi osutavate esialgne tase ei ole

haiglate osakaal (%) 37 kohaldatav

Alasuund: riiklike hoolekandeasutuste reorganiseerimine

Eesmirk: Lastele- ja psiiiihilise

erivajadusega inimest:

ele on tagatud paremad elamis-, dppimi

s- ja tootamistingimused

Ehitatud pere- ja

Saavutustase

tegelusmajade arv eesmirgist % 0 0 0 7,4%
Saavutustase 0 0 0 7 Projektiaruanded
eesmirk 95 pere- ja 95 pere- ja
95 pere- ja tegelusmaja — tegelusmaja —
tegelusmaja — 29 lastele ja 29 lastele ja 66
29 lastele ja 66 66 psiiiihilise
psiiiihilise psiiiihilise erivajadusega
erivajadusega erivajadusega inimestele®®
inimestele inimestele (2015)
(2015)
esialgne tase
0
Nouetele vastavad Saavutustase
hoolekandeasutused eesmirgist % 0 0 0 1%
Saavutustase 0 0 0 1

37 Kahes voi enamas erinevas hoonekompleksis statsionaarset eriarstiabi osutavate haiglate osakaal (%) ei ole 2010 aasta niiitajate alusel muutunud, kuigi SA Pohja-Eesti
Regionaalhaigla projekti osas on X-korpus valmis, siis Hiiult on tiletoodud onkoloogia ravi, kuid Hiiu nakkushaiguste korpus tuuakse iile alles pérast C-korpuse

rekonstrueerimist (kuna enne ei ole voimalik leida ruume ambulatoorseks vastuvotuks).

38

Tegevused 16petakse enne 2015.a
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Sisunéitajad

2007

2008

2009

2010

2011

2015

Saavutustasemete
andmete allikas

eesmirk

5 asutust: 29
peremaja
Psiitihilise
erivajadusega
inimeste
hoolekandeasut
used

4 asutust: 55
peremaja ja 11
tegelusmaja
(2015)

3 asutust: 19
peremaja
Psiitihilise
erivajadusega
inimeste
hoolekandeasut
used

2 asutust: 30
peremaja ja 6
tegelusmaja

Projektiaruanded

esialgne tase

0
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7.7 Rakendamine prioriteetsetes suundades 7 ja 8 ,,Horisontaalne tehniline
abi‘ ja ,,Tehnline abi‘

Tehnilise abi ja horisontaalse tehnilise abi meetmed on avatud ja rakendamisel.
Horisontaalse tehnilise abi meetme kogueelarve perioodiks 2007-2013 on 64 894 314
eurot, millele lisandub 15% omafinantseeringut. Horisontaalse tehnilise abi meede
holmab koiki rakenduskavasid ja eelarve on jagatud nende rakenduskavade vahel
moodustades eraldiseisva prioriteetse suuna igas rakenduskavas. Horisontaalse
tehnilise abi meedet rahastatakse 12% ulatuses ESFist ehk Inimressursi arendamise
rakenduskava vahenditest ja 88% ulatuses Euroopa Regionaalarengu Fondist (ERF)
ehk 44% EARK ja 44% Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava vahenditest.

Tabel 19. Prioriteetsete suundade 7 ja 8 meetmed

Meetme nimetus Taotlemise skeem Maiidruse  kinnitamise | Meetme indikatiivne
aeg SF maht (EUR)
Horisontaalne tehniline abi RE seaduses | 3 04 5007 28 553 498
maéératud kord
Tehniline abi RE seaduses | 3 04 9007 2759 832

maédratud kord

Allikas: Prioriteetsete suundade 7 ja 8 seirearuanne
7.7.1 EARK eesmiirkide ja indikaatorite tiitmine

Horisontaalse tehnilise abi ja EARK tehnilise abi meetmete vahendeid on voimalik
kasutada igal aastal, sdltuvalt toetuse saaja vajadustest ning ndudlusest. 2010. a
kasutati aktiivsemalt pigem horisontaalse tehnilise abi vahendeid kui EARK tehnilist
abi. Pohjus on toetavate tegevuste eripéras, sest horisontaalsetest vahenditest kaetakse
personali- ja administratiivkulud, koolitus-, ldhetus ja IT kulud; tehnilisest abist
rahastatakse pigem uuringuid ja hindamisi, mida viiakse ldbi harvemini.

Tehnilise abi meetmete iildeesmirk on ,,Perioodi 2007-2013 rakenduskavad ning
struktuurivahendite kasutamise strateegia oma struktuurivahendeid puudutavas
osas, on tulemuslikult ellu viidud“. Tehnilise abi prioriteetsed suunad panustavad
stinergias koikide teiste suundade eesmirkide saavutamisse.

Eesmairki ,,Eesti rahva teadlikkuse kasv struktuurivahenditega kaasnevatest
voimalustest“ vaadeldakse struktuurivahendite kodulehel registreeritud kiilastuste
arvuna, mille sihttase on juba 2010.a mitmekordselt iiletatud. Teise alapunktina
moddetakse ka avalikkuse teadlikkust struktuurivahenditest ning ka selle indikaatori
sihttaset on juba praegu iiletatud. Nii kodulehe kiilastuste kui avalikkuse teadlikkuse
tous on seotud iiksteisega, sest mida aktiivsem meediakajastus, seda enam tuntakse
huvi ka taotlemiste ja vOimaluste vastu ning need numbrid kajastusid ka
saavutustasemes.

Eesmirgi ,,Kasvav kogemustevahetus ning suurema rakenduskavade elluviimisel
tekkinud parimate praktikate levik‘ osas toimus 2010. a ka kaks planeeritud
horisontaalsest hindamist, millega on iiletatud 2010.a kontrolltase. 2015. aastaks
saavutustasemeni joudmine on véga reaalne, sest sihttasemeni on aega veel viis aastat
ja jargmise hindamise osas toimuvad juba ettevalmistused. Hindamisaruanded on
kittesaadavad aadressil: http://www.struktuurifondid.ee/hindamisaruanded/.

123



Eesmirgi Personali kogemuste ning kompetentsi kasv” osas iiletati 2010.a
kontrolltase ka KA poolt stuktuurivahendite administratsioonile suunatud koolituste
ning kursuste arvus. Koolitusi korraldatakse struktuurivahendite administratsiooni
vajadusi arvestades ning sellest tulenevalt toimus enim koolitusi SFCSi ja SFOSi
kasutajatele. Asjakohased oli ka koolitused riigiabi ja riigihangete teemadel. Uudsena
viidi ldbi infopdevi riigihangete teemadel, ja seda piirkonnakeskustes, kus osalejaid
oli neil koolitustel kokku 562. 2015. aastaks seatud sihttasemeni joudmine on iisna
tdendoline, kuna, arvestades finantsvahendite nappust, on struktuuritoetuse osatdhtsus
tousmas, sest vihegi aktiivsed inimesed piitiavad ka ise infot hankida, et end erinevate
toetuse saamise voimaluste ja reeglitega kurssi viia.

7.7.2 Hinnang

Koikides horisontaalse tehnilise abi eesmirkide indikaatorite puhul iiletati 2010.a
kontrolltase, sest 2010. aastal kasutati vidga aktiivselt struktuurifondide
kodulehekiilge, toimus ka aktiivne meediakajastus struktuurivahendite teemal ning ka
koolitusi korraldati enam, kui indikaatoris satestatud.

2010. a riigieelarvesse planeeritust horisontaalse tehnilise abi vahenditest kasutati
75,17% ning kasutamata vahendite osas vOib tddeda optimistlikumat planeerimist, kui
reaalselt ellu viidi. 2010. a jooksul kasutati riigieelarvesse planeeritud tehnilise abi
vahenditest vaid 9,54%. Nii madal protsent vOib olla tingitud suuremates ootustest
tegevuste elluviimisel ja ebapiisavast planeerimisoskusest. Eeldatakse, et
kasutamisaktiivsus suureneb ldhiaastatel, kui viiakse ldbi suuremaid uuringuid
tehnilise abi vahenditest.

KA hinnang taotletud horisontaalse tehnilise abi vahendite kasutamisele on hea,
kuna aruandlusperioodil on horisontaalses tehnilises abis projektide kinnitatud
eelarvetest tehtud viljamakseid 73% ning kontrolltasemeid on {iiletatud. Hinnang
tehnilise abi vahendite kasutamise osas on rahuldav, sest alates 2007. aastast on
selles meetmes tehtud viljamakseid vaid 4% ulatuses, mis on kasutamisefektiivuse
poolest vidga madal. Tuginedes véiljamaksete protsentuaalsele kasutamisele, on
vahendite kasutusosakaal siiski kahe meetme peale kokku madal. Samas annab see
aga vOimaluse viia jargmistel aastatel 14bi pohjalikumaid hindamisi ja uuringuid, mida
seniajani pole suuremas mahus tehtud.
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Tabel 20. Saavutused prioriteetses suunas 8

Sisunéitajad 2007 2008 2009 2010 2015 Saavutustasemete andmete allikas
Alaeesmirk 1: Eesti rahva teadlikkuse kasv struktuurivahenditega kaasnevatest voimalustest
Struktuurivahendite kodulehel | Saavutustase 125% 240% 264% 351%
registreeritud kiilastuste arv eesmirgist %
Saavutustase 149 873 289 187 316 549 421267
eesmirk 120000 114000 120000 Kasutusstatistika, mida loeb
aastas aastas aastas veebimootor:
(2015) http://www.struktuurifondid.ee/admin/kas
utus/
esialgne tase 90 000 90 000
aastas aastas
Avalikkuse teadlikkus | Saavutustase 53% 93% 71% 116%
struktuurivahenditest eesmirgist %
Saavutustase 24% 42% 32% 52% Avaliku  arvamuse uuring  (2009):
http://www.struktuurifondid.ee/uuringud
eesmark 45% (2015) 37% 45%
esialgne tase 28% 28%
Alaeesmirk 2: Kasvav kogemustevahetus ning suurem rakenduskavade elluviimisel tekkinud parimate praktikate levik
Horisontaalsete hindamiste arv (mis | Saavutustase 0 0 20% 60% RM
katavad koiki rakenduskavasid) eesmirgist %
Saavutustase 0 0 1 3
eesmark 5 (2015) 2 5
esialgne tase -
Alaeesmirk 3: Personali kogemuse ja kompetentsi kasv
Koolituste ning kursuste arv, mis on | Saavutustase 0% 19% 36% 51%
suunatud struktuurivahendite | eesmérgist %
administratsioonile ning mida | Saavutustase 0 42 79 112 Koolitusel osalejate registreerimislehed
korraldab Vo1 koordineerib eesmirk 220 (20 1 5) 220 90 220
korraldusasutus

esialgne tase
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8. SUURPROJEKTIDE RAKENDAMINE

8.1 Suurprojektide indikatiivne loetelu

Tabel 21. Suurprojektide indikatiivne loetelu

Suurprojekti nimetus Euroopa Komisjoni poolt | Indikatiivne  suurprojekti | JASPERS
tehtud rahastamisotsuse | taotluse Euroopa | ekspertide
kuupidev (heakskiidetud | Komisjonile esitamise aeg | kaasamine
projektide puhul) (planeeritavate projektide | (jah/ei)

puhul, védhemalt kvartali

tipsusega)
Narva veevarustus- ja
kanalisatsioonisiisteemide 10.06.2009 ei
rekonstrueerimise projekt
Kohtla-Jérve piirkonna
veevarustussiisteemide 14.12.2009 ei
rekonstrueerimine
Multifunktsionaalse laeva soetamine 23.02.2010 ei
Eesti Rahva Muuseumi kui
iileriigiliselt olulise kultuuriturismi- .
uurimis-, haridus- ja kiilastuskeskuse 28.02.2011 jah
véljaarendamine
SA Pohja-Eesti Regionaalhaigla 11.03.2010 .
. .. - jah
juurde- ja iimberehitus
Allikas: SFCS (15.04.2011)
8.2 Muudatused projektide indikatiivses loetelus
Suurprojektide loetelust on eemaldatud "Harku valla Uhtekuuluvusfondi

veemajandusprojekt”, kuna EK-le esitatud projekti menetluse kdigus tdpsustas toetuse
taotleja projekti eelarve, tegevuste ning loppkasusaajate andmeid ning projekti
maksumus jii alla EK suurprojektile sétestatud piiri, 25 milj euro. 2010. a alguses
kutsuti odavnemise tottu EKst suurprojekti menetlusest tagasi ka Kohtla-Jarve
polevkivitoostuse ohtlike jadtmete keskkonnanduetele mittevastava priigila sulgemise
projekt, kuna projekti maksumus jéi alla suurprojekti piiri.
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8.3 Suurprojektide rakendamine aruaruandlusperioodi 10pu seisuga

Tabel 22. Suurprojektide rahastamistabel (kumulatiivne, EUR)

Suurprojekt Investeeringu EL osalus (b) Eesti  avaliku | Erasektori Tehtud kulud (EL | Tehtud Tehtud kulud | Tehtud
kogumaksumus sektori osalus osalus osalus) kulude kokku  (koik | kulude

osakaal allikad) osakaal
investeer investeering
ingu u
maksum kogumaksu
usest musest (%)
(EL
osalus)

Narva veevarustus- ja 44 361 142 28 586 176 15 774 966 0 695 484 2,43% 1 079 300 2,43%

kanalisatsioonisiisteemide

rekonstrueerimise projekt

Kohtla-Jirve piirkonna 45 896 193 30 724 621 15171572 0 952 325 3,10% 1422 576 3,10%

veevarustussiisteemide

rekonstrueerimine

Multi-funktsionaalse laecva 33083 677 28 121 125 4 962 552 0 6 230490 22,16% 8101 732 24.49%

soetamine

Eesti Rahva Muuseumi kui 63 069 894 49 009 014%° 31114 070 0 0 0% 0 0%

tileriigiliselt olulise

kultuuriturismi-, uurimis,

haridus- ja kiilastuskeskuse

viljaarendamine

SA Pohja-Eesti 107 422 149 66 073 862 41 348 287 0 39302 369 59,48% 63921 071 59,50%

Regionaalhaigla juurde- ja
timberehitus

Allikas: Prioriteetse suuna 4 seirearuanne, SFCS (15.04.2011)

Narva veevarustus- ja kanalisatsioonisiisteemide rekonstrueerimise projekt
Rahastusotsuse muudatus allkirjastati 29.11.2010 ja sellega muudeti iihtlasi projekti elluviimise ajakava. Kdik planeeritud tegevused
on realiseerunud vastavalt esialgse rahastusotsuse (18.12.2008) ajakavale, v.a torustike ehituse hankelepingu s6lmimine (RH11534).
Nimetatud riigihange avaldati Riigihangete registris 26.11.2009, pakkumused laekusid 23.02.2010. Hindamistulemused on korduvalt
vaidlustatud nii Riigihangete Vaidlustuskomisjonis (VAKO) kui kohtus (lisainfo Riigihangete registris). Kuna selle hanke
menetlemine toimub vastavalt Riigihangete seadusele, ei ole toetuse saajal legaalseid vdimalusi protsessi kiirendamiseks. Kuna

** See summa on 85% abikdlblikust kogumaksumusest. Investeeringute kavas on maksimaalseks toetussummaks kinnitatud 31 955 824.
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rahastusotsuse muudatustaotluse esitamisel on vodetud arvesse kolme kvartali pikkust viivitust, mis on tingitud torustike ehituse
hankelepingu RH11534 menetlemisest, siis muudetud rahastusotsuse ajakavast on vdimalik kinni pidada ning projekt tdhtaegselt ellu
viia.

Kohtla-Jirve piirkonna veevarustussiisteemide rekonstrueerimine

Aruandlusperioodi 16puks on projekt ajakavas ning viivitusi vOrreldes taotluses sitestatuga ei ole. 2010. a sGlmiti 4 ehituslepingut,
lisaks omanikujarelevalve ja projekteerimise lepingud. Solmida on veel kaks suuremahulist ehituslepingut ja viiksemad
omanikujirelevalvelepingud. Projekt on vOimalik tdhtaegselt ja ettenihtud mahus 1opetada. Samas voib tidhtajas piisimine osutuda
problemaatiliseks, kui 2011. a algusesse planeeritud hanked ei osutu edukaks (vaidlustused, hanke maksumused).

Multifunktsionaalse laeva soetamine

Projekti TRO tehti 03.03.2010. Juba enne TRO tegemist alustas toetuse saaja hangete ldbiviimisega. Vastavalt meetme médruses
sédtestatule teostab rahvusvahelist piirmiidra iiletavad hanked toetuse saajate eest SIM. Projekti eelarve osas teostati 28.05.2010
muudatus, kus lisati tdiendavad eelarveread, et oleks tagatud projekti ladus kulgemine erinevate erialaspetsialistide kaasamise 1ébi.
Muudatus on ennast digustanud, sest aruandlusperioodi 16puks on projekt ajakavas ning viivitusi vorreldes taotluses sitestatuga ei ole.
2010. a solmiti laeva ehitusleping (Uudenkaupungin Tyévene OY), omanikujédrelevalve leping, digusabi teenuse leping ning aruannete
koostamise-ndustamise teenuse leping. Projekt on voimalik tdhtaegselt ja ettendhtud mahus 16petada.

Eesti Rahva Muuseumi kui iileriigiliselt olulise kultuuriturismi- uurimis-, haridus- ja kiilastuskeskuse vdljaarendamine

2010. a tegeleti Jaspersi ekspertide juhendamisel taotluse tdiendamisega. Eksperdid analiilisisid ja esitasid omapoolsed soovitused
teostatavusuuringu, tasuvusanaliiiisi ja keskkonnamdjude hinnangu tiiendamiseks'’. Taotluse tiiendamine koostdos Jaspersi
ekspertidega kestis oodatust kauem, seetottu likkkus esialgselt planeeritud ajakava mone kuu vorra edasi. Ehituse peatoovotja hange
kuulutatakse vilja mirtsis 2011, esialgu oli planeeritud see vilja kuulutada oktoobris 2010.

SA Pohja-Eesti Regionaalhaigla juurde- ja timberehitus
Projekti rakendamine vastab toetuse taotluses esitatud ajakavale. X-korpus on ehitatud ja tootab, C- ja patoloogia korpust

projekteeritakse ning ehituse riigihange on ettevalmistamisel. Projekt on voimalik ellu viia tdhtaegselt ning ettendhtud mahus.

2010.a. 16pu seisuga lopetatud suurprojekte ei ole.

%0 Jaspersi eksperdid esitasid Ippraporti 11.jaanuaril 2011.
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8.4 Mahukate projektide elluviimine

Mahukateks projektideks peetakse EARK-s kokkuleppeliselt projekte, mille kogueelarve on iile 19 113 724 mIn EUR ja alla
suurprojekti mddra —50 mln EUR (va juba kinnitatud keskkonnaprojektide puhul, mil kehtis enne tildmédruse muutmist piir 25 min

eurot).

Tabel 23. Mahukad projektid

Mah . Projekti eelarve (EL osalus) Projekti véljamaksed (EL Rakendamise seis aruandlusperioodi
ukas projekt Lo - ~
i) Projekti kestvus (kuu tépsusega) EUR osalus) . lopu§ .
EUR (ettevalmistavas faasis, rakendamisel,
16ppenud)
Harku valla 42 20518 948 0 Ettevalmistamisel
Uhtekuuluvusfondi
veemajandusprojekt
Kohtla-Jdrve 42 28 888 065 2110421 Rakendamisel
polevkivitdostuse ohtlike
jadtmete keskkonnanduetele
mittevastava priigila
sulgemine
Pirnu Kesklinna, Ulejoe ja 40 15 080 223 2 658 785 Rakendamisel
Réédma linnaosade
ithisveevirgi ja -
kanalisatsiooni
rekonstrueerimine ja
laiendamine
Maardu linna 48 16 922 547 1 975 300 Rakendamisel
veemajandusprojekt
SA Tartu Ulikooli 55 32594 941 38 631 Rakendamise ettevalmistavas faasis
Kliinikumi juurdeehitus (projekteerimist ei saanud alustada,

kuna projekteerimise
vaidlustati)

riigihange

Allikas: SFCS (15.04.2011)

Harku valla Uhtekuuluvusfondi veemajandusprojekt

Projekti kidivitumine on oluliselt viibinud, kuna toetuse saajal ei ole Onnestunud tdita rahastusotsuse eritingimusi, mis on toetuse
esimese viljamakse eelduseks — toetuse saaja peab tdendama, et planeeritud trassiga liitujate koguarvust on enamus ndus rajatava
siisteemiga liituma. On sOlmitud 3 projekteerimislepingut, mille tasumine on kuni eritingimuse tditmiseni toetuse saaja enda kohustus.
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Potentsiaalsete liitujate teavitamise ja ndusoleku kiisimisega tegeletakse ning eritingimuse tdimine peaks olema vodimalik hiljemalt
2011. a esimeses pooles. Kuna hankeplaan on koostatud nii, et esialgu toimub rajatiste projekteerimine ja seejdrel ehitus, siis
rahastusotsuses sitestatud ajakavas piisimine ei ole voimalik ning rahastusotsus vajab muutmist (tuleb pikendada 2014. a 16puni). KIK
on votnud projekti teravdatud tdhelepanu alla, igakuiselt toimuvad toetuse saaja esindajatega koosolekud ning arutatakse projekti
elluviimise hetkeolukorda, eritingimuste tditmisega seonduvat ning ajakava raames piisimist.

Kohtla-Jirve polevkivitoostuse ohtlike jddtmete keskkonnanouetele mittevastava priigila sulgemine

Algselt suurprojektide hulka kuulnud projekt “Kohtla-Jarve pdlevkivitoostuse ohtlike jaidtmete keskkonnanduetele mittevastava
priigila sulgemine” kuulub niitidest mahukate projektide liigituse alla, kuna projekt odavnes vorreldes planeerituga.

Viivitus projekti elluviimisel on seotud sellega, et projekteerimis-ehituslepingu hankemenetlus 10petati kavandatust hiljem seoses
labirddkimistega EKga poolkoksipriigilate sulgemise tehnilise lahenduse iile. Projekteerimistodde koosseisus tehtavate tdiendavate
uuringute kdigus ilmnesid asjaolud, mida ei olnud vdimalik lepingu s6lmimise ajal ette ndha ja mis tingisid priigila sulgemise tehnilise
lahenduse muutmise (esialgselt planeeritud kattekonstruktsioonile lisandusid tdiendavalt bentoniitkate). See omakorda pikendas
tunduvalt projekteerimise perioodi pikkust. Toovotjad ei olnud suutelised esitama muudetud tehnilise lahenduse kohaseid tooprojekte
ja alustama ehitustoodega kavandatud ajal. Bentoniit- ja drenaaZimattide hange korraldati seoses Kividli poolkoksipriigila sulgemise
tehnilise lahenduse muutmisega. Bentoniit- ja drenaaZzimattide hankemenetluse Iopetamine on hilinenud hankedokumentide
vaidlustamise ja vaidlustuse osalise rahuldamise tottu. RU hinnangul ei ole korvale-kaldumised ajaplaanist takistuseks projekti
tahtaegseks 1opetamiseks.

Pcirnu Kesklinna, Ulejée ja Récdma linnaosade iihisveeviirgi ja -kanalisatsiooni rekonstrueerimine ja laiendamine
Projekt kulgeb plaanipéraselt ning planeeritud tegevused on voimalik ellu viia ettendhtud tdhtajal ja mahus.

Maardu linna veemajandusprojekt
Projekt kulgeb plaanipéraselt ning planeeritud tegevused on voimalik ellu viia ettendhtud tidhtajal ja mahus.

SA Tartu Ulikooli Kliinikumi juurdeehitus

Projekti elluviimist on takistanud projekteerimise riigihanke vaidlustamine. Niiiidseks on kohtuvaidlus Idpetatud ja projekteerimise
leping allkirjastatud. Projekti ajakava on vaidlusest tingituna liikkkunud edasi 1,5 aastat, projekti uus planeeritud 10pptihtaeg on
veebruar 2015. Projekt on voimalik ellu viia toetuse abikdlblikul ajaperioodil.
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9. TEAVITAMINE JA KOMMUNIKATSIOON

9.1 Saavutused aruandlusperioodi Iopu seisuga

Tabel 24. Kommunikatsiooni saavutused aruandlusperioodi 10pu seisuga
elukeskkonna arendamise rakenduskavast

1. Eesmiirk:

TEADLIKKUS

struktuurifondidest on tousnud.

kodulehte(www.stru

eesmirgist %

Mobjuindikaatorid
Niitaja (tegevus) 2007 2008 2009 2010 2015
A(\ilﬁllillzkus]EeL Saavutustase 53% 93% 71% 118%
strltﬁiu Jrit(l)JZtu stest cesmirgist %
Saavutus 24% 2% 32% 53%
Eesmirk 45% (2015) | 45% 45% 45% 45%
(2015) | (2015) (2015)
Esialgne olukord 24% 24% 24% 24%
Potentsiaalsete - - -
. ) Saavutustase -
taotlejate teadlikkus eesmiirgist %
elukeskkonna
. Saavutus _ - - 28%
arendamise
rakenduskavast Eesmiirk _ - - -
Esialgne olukord _ - - -
Avalikkuse 97% 69% 74% 70%
teadlikkus ERF-st Saavgtu §tase
eesmirgist %
Saavutus 84% 60% 64% 61%
Eesmirk 87% (2015) 87% 87% 87% 87%
(2015 | (2015 (2015)
Esialgne olukord 84% 84% 84% 84%
A\fallld<q_se Saavutustase 96% 54% 47% 44%
teadlikkus UF-st .
eesmirgist %
Saavutus 65% 37% 32% 30%
Eesmirk 68% (2015) 68% 68% 68% 68%
(2015) | (2015 (2015)
Esialgne olukord 65% 65% 65% 65%
Kasusaajate 94% - - 117%
teadlikkus ERF-st Saavgtu.stase
eesmirgist %
Saavutus 49% - - 61%
Eesmirk 52% (2015) - - 52% 52%
(2015)
Esialgne olukord 49% 49% 49% 49%
Kgsusaaj ate Saavutustase 84% - - 176%
teadlikkus UF-st .
eesmirgist %
Saavutus 21% - - 44%
Eesmirk 25% (2015) - - 25% 25%
(2015)
Esialgne olukord 21% 21% 21% 21%
Tulemusindikaatorid
Struktuurivahendite Saavutustase 125% 241% 264% 351%

ja
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Mobjuindikaatorid

Niitaja (tegevus) 2007 2008 2009 2010 2015
ktuurifondid.ee) Saavutus 14987 289187 31654 421267
Kiilastanute arv Eesmirk 12000 | 120000 | 12000 120000 120000
0 (2015) 0 (2015)
(2015) (2015)
Esialgne olukord 90 90 000 90
000 000
Elukeskkqnna Saavutustase - B )
arendamise eesmirgist %
rakenduskava Saavutus _ 5153 6996 7256
teemasid -
puudutavate Eesmirk - j j j
meediakajastuste arv | Esialgne olukord _ - - -
Viljundindikaatorid
Elukeskkonna Saavutustase 60% 180% 280% 180%
arendamise eesmérgist %
rakenduskava
. . Saavutus 3 9 14 9
sisaldavaid
tutvustavad (2015) (2015) (2015)
suuremad Esialgne olukord 0 0 0 0
sotsiaalturunduslikud
eriprojektid
Elukeskkonna 91% 103% 71% 94%
arendamise Saavutustase
rakenduskava eesmirgist %
Yaldkondi Saavutus 32 36 25 33
sisaldavate ~
seminaride/infopdev | Esialgne olukord 0 0 0 0
ade arv
100% 100% 100% 120%
Saavutustase
Elukeskkqnna eesmirgist %
arendamise Saavutus 5 5 5 6
rakenduskava
valdkondi Eesmairk 5 5(2015) 5 5 5
sisaldavate koostatud (2015) (2015) (2015)
trilkimaterjalide arv | Esialgne olukord _ - -
86% 151% 237% 271%
Saavutustase
Elukeskkonna cesmirgist %
arendamise Saavutus 30 53 83 95
rakenduskava
teemasid Eesmairk 35 35 (2015) 35 35 35
puudutavate (2015) (2015) (2015)
pressiteadete arv Esialgne olukord 0 0 0 0
100% 50% 92% 183%
Saavutustase
Elukeskkonna eesmirgist %
arendamise Saavutus 12 6 11 22 12
ral:gifsli‘gva Eesmiirk 2 | 12015 | 12 12
puudutavate artiklite (2015) (2015) (2015)
arv Esialgne olukord 0 0 0 0
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2. Besmirk: LABIPAISTVUS elukeskkonna arendamise rakenduskava ja struktuurifondide
rakendamisest on tdusnud

M@bjuindikaatorid
Niitaja 2007 2008 2009 2010 2015
(tegevus)
82% 182% 144% 133%

Saavutustase
EL toetuste eesm';irgist %
jagamise ja | Saavutus 22% 49% 39% | 36%
Elanee“mls Eesmirk 27% 27% 27% | 27% 27%
libipaistvus (2015) (2015) (2015) | (2015)
avalikkuse Esialgne 22% 22% 22% 22%
seas olukord

90% - - 106%

Saavutustase

eesmirgist %
Taotlejate | Saavutus 60% - - 71%
teadlikkus = e 67% - - 67% (2015) | 67%
taotluste 2015)
hindamiskrit
eeriumite Esialgne 60% - - 60%
koht olukord

Kommunikatsiooniplaanis puuduvad indikaatorite tasemed médratakse EARK kommunaktsiooniplaani muutmise kidigus.
Potentsiaalsete taotlejate teadlikkust mdddetakse samuti 2010. aastal vahehindamise raames.

2010. aastal toimus aktiivne avanenud taotlusvoorude, TROde ning juba valminud projektide
teavitamine avalikkusele ja potentsiaalsetele taotlejatele. KA, JM-d, RA-d ning RU-d teavitasid
avalikkust ja potentsiaalseid taotlejaid 1dbi pressiteadete ja uudiste avalikustamisega asutuste
kodulehtedel ning struktuurivahendite kodulehel www.struktuurifondid.ee. Lisaks teavitati
ajakirjanikke ning avalikkust ka investeeringute kavadest ja programmidest.

Ajakirjandusele edastati 2010. aastal 95 EARK valdkondi puudutavat pressiteadet, mis on 12
vorra rohkem kui eelmisel aastal. RU-d teavitasid taotlusvoorude avanemisest potentsiaalseid
taotlejaid ametlike teadetega Eesti suuremates pédevalehtedes ning korraldati 35 valdkondlikku
teabepdeva/seminari. Nditeks alasuuna ,,Energiasddstu arendamine elamumajanduses” raames
korraldati sihtgruppidele iile Eesti enam kui 15 linnas 55 esinemist ning neist vottis osa iile 3000
inimese. Lisaks teabepédevadele valmis KIK-] toetuse saajatele suunatud abimaterjal "Toetuse
saaja kdsiraamat", mis sisaldab endas selgitusi ja nduandeid kogu toetusprotsessi (sh avalikus-
tamine) osas. Tagasiside nii teabeliiritustele kui abimaterjalile on olnud positiivne.

Koik RA-d ja RU-d arendasid oma kodulehti, et teave kodulehtedelt oleks paremini leitav ning
pidevalt uuendatud. Téiesti uue kodulehe tegi KIK ning KA alustas www.struktuurifondid.ee
kodulehe uuendamist, mis valmis 2011. a mais. Prioriteetse suuna ,,Piirkondade terviklik ja
tasakaalustatud areng“ meetmetest toetust saanud projektide paremaks visualiseerimiseks
koostati 2010. a Google Mapi kaart, mida regulaarselt uuendatakse. Kaardi vaadatavus on suur,
2010. aoli kokku 4202 kiilastust. SIM kodulehel avaldati toetust saanud projektide iilevaade
erinevate toetusmeetmete ja maakondade 16ikes koos illustreerivate kaartidega.

2010. aastal viidi KA, JM-de, RA-de ja RU-de koosté6na libi mitmeid teavitusprojekte ning
esmakordselt osaleti ka EK Eesti Esinduse korraldataval Euroopa Péeval, kus tutvustati
struktuuritoetuste kasutamist.

133



Aasta peamise teavitusiiritusena viidi KA ja JM-de {ihise projektina ldbi 2010.a suvel
meediakampaania ,,Eurotoetused Eestis”, mis oli mdeldud EL struktuuritoetuse kaksiklogo
laiemaks tutvustamiseks, et Eesti elanikud mirkaksid logo ning neid projekte, mida EL
struktuuritoetuse abil on iile Eesti ellu viidud.

2010. aasta novembris andsid koikide rakenduskavade JM-d ja KA vilja ajakirja ,,Euroopa Liidu
toetused Eestis®. Ajakirjas olid kisitletud mitmed EARK teemad. Ajakiri ilmus nii eesti kui vene
keeles, tiraaz oli 180 000 ning seda jagati véljapool Tallinna otsepostitusega ja avalikes kohtades
(bussid, rongid, raamatukogud jne). Ajakirja elektroonilised versioonid olid iileval
veebiportaalides www.postimees.ee ja www.postimees.ru .

Energiasiistu valdkonnas korraldas RU KredEx kaks laiapohjalist kampaaniat, iiks kevadel
(maértsis) ja teine siigisel (novembris). Kampaaniate sihtrithmaks olid kortermajade elanikud,
korteriiihistute juhatused ja professionaalsed haldurid.

RA KKM eestvedamisel telliti lastele veebikeskkonda www.lastekas.ee Jussi multifilm ,,Juss
nieb eurotoetuse mirki“ http://www.lastekas.ee/index.php?go=web&t=1&i1d=3647, mille
eesmirk oli selgitada lastele, mida struktuuritoetuse eest Eesti keskkonnahoiu valdkonnas
tehakse.  Multifilmi  vaadati ~ www.lastekas.ee  lehel 31 788  korda  ning
http://www.youtube.com/watch?v=jrJBO3xpY90 lehel 16 072 korda. Multifilm tdlgiti ka inglise
keelde.

RA HTM tutvustas prioriteetse suuna 5 valdkondi teleklippidega (seitse klippi, Kanal 2) ning
haakuvalt ESF teemadega venekeelses saates ,,/leiictByii*/,, Tegutseja” (ETV2-s venekeelsele
auditooriumile; kordusedastus ETVs eestikeelsele auditooriumile). EARK teavituse raames
toimus mitu ajakirjanikele suunatud {iritust — Kohtla-Jarve ja Kividli poolkoksi priigilate
sulgemise projektide alguse teavitamiseks toimus Ida-Virumaal pidulik avaiiritus, mis oli
suunatud meediale ning koostoopartneritele. Urituse vastu oli meedia huvi suur ning see sai
tileriigilises - ja kohalikus meedias hulgalist kajastust.

Hoolekande alasuuna iiks olulisemaid kommunikatsiooniiiritusi 2010. a oli seotud laste
peremajade valmimisega Péarnus 17. novembril. Avaiiritust kajastati nii raadios, televisioonis kui
ka pressiviljaannetes. MKM korraldas maakondlike ajalehtede ajakirjanikele iihepdevase
infoseminari, kus teiste valdkondade korval tutvustati ka energiasdistu meetmeid. Eraldi
maakondlike ajakirjanike seminar oli vajalik selleks, et anda meeldetuletavalt maakonna
ajakirjanikele terviklik {iilevaade struktuurifondide eesmirkidest, toetatavatest valdkondadest
ning teavitustoo olulisusest struktuurifondidega seoses. Seminaril osales kuue maakonna
ajakirjanikud. Ajakirjanduses ilmus 22 KA, JM-de, RA-de ja RU-de poolt kirjutatud EARK
puudutavat arvamusartiklit, mis on 2 korda rohkem kui eelmisel aastal.

9.2 Parimad niited

Parima niitena vOiks vilja tuua aasta peamise teavitusiiritusena 1dbi viidud KA ja JM-de iihise
projekti ,,Eurotoetused Eestis”, mis oli mdeldud EL struktuuritoetuse kaksiklogo laiemaks
tutvustamiseks ning toetust saanud projektide mérgatavuse suurendamiseks. Meediakampaania
oli uuenduslik eelkdige oma iilesehituse poolest — varasemalt pole tehtud eraldi teavitustegevusi

134



logo tuntuse ja mirgatavuse suurendamiseks. Samuti on méirkimisvddrne antud projekti
kuluefektiivsus, millele aitas muuhulgas kaasa see, et auhindu panid vditjatele vilja toetuse
saajad. Kampaaniasse oli kaasatud kolm raadiokanalit (Elmar, Uuno ja Kuku), Eesti
populaarseim uudisteportaal Postimees.ee ning sotsiaalmeedia (blogi Toetustasku, Facebook).
Kampaania kiigus tuli osalejatel teha endast pilt struktuurifondide logo korval ning laadida see
tiles Postimehe pildikeskkonda. Kampaaniat reklaamiti sotsiaalmeedias, veebibédnnerite ja
raadioreklaamidega ning kaks korda nidalas rdfigiti kampaaniast otse-eetris). Kokku laeti
veebikeskkonda iiles 2229 pilti 348 erineva kasutaja poolt, mida voib hinnata vidga heaks
tulemuseks.

Energiasiistu valdkonnas korraldas RU KredEx kaks laiapohjalist kampaaniat, iiks kevadel
(maértsis) ja teine siigisel (novembris). Kampaaniate sihtrithmaks olid kortermajade elanikud,
korteriithistute juhatused ja professionaalsed haldurid. Kampaaniate raames kasutati
meediakanalitest raadiot, iileriigilisi ja maakonnalehti, otsepostitust ning suuremates linnades
(Tallinn, Tartu, Pirnu) ka vélimeediat. Meediakanalite valikul oli tdhtis jouda ka vene keelt
koneleva sihtgrupini. Kogu teavitus viidi 1dbi komplekselt ehk infot jagati iiheaegselt koikidest
KredExi poolt rakendatavatest energiasdidstu meetmetest saavutades ndonda suurema siinergia.
Kampaaniate sdonum joudis hinnanguliselt kuni 700 000 inimeseni.

9.3 Hinnang

2007-13 perioodi jooksul seni saavutatud tulemused (tabel 24) niditavad, et 7 aastaks seatud
teavitustegevuste eesmirgid on juba praegu peaaegu tdidetud. Perioodi keskpaigaks margitud
vahetasemed on iiletatud koikides tulemus- ja véljundidikaatorite osas kui ka struktuuritoetusest
teadlikkuse ning ldbipaistvuse tdusu osas. Problemaatiline on avalikkuse teadlikkus fondidest
(tabel 25). 2010. aastal korraldas KA kommunikatsiooniplaanide hindamise, mille viisid 1dbi
CPD OU ja AS Emor. Hindajad mirkisid, et indikaatori avalikkuse teadlikkus konkreetsetest
fondidest algtase voiks olla aasta 2006. Hetkel on algtasemeks voetud aasta 2007, mil uuringu
jargi oli teadlikkus ddrmiselt korge. Vastavalt aluseks voetud algtasemele on ka kontroll- ning
sihttase mdadratud védga korged. Kommunikatsiooniplaani muutmisel on soov sihttase muuta
realistlikumaks, sest praeguseid fondidest teadlikkuse tasemeid ja trende vaadates, méaédratud
sihttaset ei saavutata.

Tabel 25. Avalikkuse teadlikkus struktuurivahenditest

2006 2007 2008 2009 2010
Avalikkuse
teadlikkus ERF-st | 48% 84% 60% 64% 61%
Avalikkuse
teadlikkus UF-st 11% 65% 37% 31% 30%

EARK Kommunikatsiooniplaani eesmérkide saavutamiseks on fondidest teadlikkuse ja
struktuurivahendite iildine teadlikkuse tdstmine avalikkuse seas vdga oluline. Toetuse saajate,
taotlejate ja ajakirjanike tasandil on monedel juhtudel jitkuvalt probleemne fondi nimetuse
mainimisega meediakajastustes (mainitakse nt abi paritoluks EL, vilisabi, ka RU). Olukord on
kiill paranenud, kuid sellekohane teavitustoo on jitkuvalt prioriteediks. Rohkem tuleb abistada ja
harida ka toetuse saajaid, et kuidas toetatud projekti paremini teavitada ning kindlasti jitkata
ajakirjanike koolitamist.
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2010. aastal viidi kommunikatsioonitegevused ldbi vastavalt kommunikatsiooniplaanis ette
nihtule. Teavitustegevuste hulk on vorreldes eelmiste aastatega tdusnud (vaata tabel 26).
Proaktiivsetele tegevustele on teavituses rohkem tidhelepanu pooratud ning pressiteadete ja
arvamusartiklite arv on tdusnud. Palju uusi tegevusi on seotud erinevate veebilahenduste
arendamisega.

Tabel 26. Teavitustegevused

Niitaja (tegevus) 2007 2008 2009 2010

1. Teavitusiiritused 32 (15%) 36 (2%) 25(2%) 33 (2%)
(seminar/infopéev)

2. Pressiteated 30 (19%) 53 (10%) 83(17%) 95 (5%)
3. Ametlikud teated 5 14 27 21

4. Artiklid 12 6 (3%) 11(3%) 22(5%)
5.Triikimaterjalid 25(3?*) 5(3%) 5(2%) 6
6.Internet 7(1%) 8 (3%) 9(3%) 20(1%)
7.kampaaniad/projektid 3(3%) 9 (1%) 14(2%) 9(2%)
8.uuringud/teised tegevused 3(1%) 2 (1%) 5(2%) 4(4%)

*KA tegevused, mis kajastuvad kdigis rakenduskavade seirearuannetes

Meediakajastuste arv on suurenenud — kui 2009. aastal oli monitooringu andmetel 6996
eurotoetuste teemalist kajastust, siis 2010. a on see tdusnud 7256 kajastuseni (Meedius Eesti
OU). 2010. a august-september toimus KA tellitud ja Turu-Uuringute AS-i poolt libi viidud
avaliku arvamuse uuring, et saada iilevaade struktuurivahendite mainest, avalikkuse teadlik-
kusest ning kasutatavatest ja eelistatud informatsiooni tarbimise kanalitest. Uuringust selgus, et
52% Eesti elanikest teab vOi on kuulnud midagi EL struktuuritoetusest (eurotoetustest).
Vorreldes eelmise aastaga on see tdusnud (2009: 32%). Keskmisest kdrgem on struktuuritoetuse
tuntus eestlaste, korgharidusega ja korgema sissetulekuga inimeste seas. Edaspidi tuleb erilist
tdhelepanu poorata endiselt nendele sihtgruppi kuuluvatele gruppidele, kelle seas teadlikkus on
madalam (muukeelse, madalama haridustasemega jne).

Kindlasti tasub ka 2011. a poorata suuremat tihelepanu taotlejate ja toetuse saajate koolitamisele
ning jitkata intensiivselt proaktiivsete tegevustega, tostes seelibi toetuse saajate teadlikkust ja
teemade ndhtavust avalikkuse seas. Samuti on oluline veelgi suurendada selliste
teavitustegevuste (projektide/kampaaniate) arvu/ulatust, kus oleks kaasatud voimalikult suur
auditoorium., Eesmirk on piiiida neid, kelleni l1dbi meediavéljaannete ja veebi ei joua (nt
kasutada ulatuslikke reklaamikampaaniaid). Senise kogemuse jirgi on osutunud edukamateks
just asutuste koostoona tehtavad teavitustegevused ning iihiseid projekte on kavas ellu viia ka
edaspidi.
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Joonis 10. Uuringu vastused
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Uuringus kiisiti nende kéest, kelle jaoks oli EL struktuuritoetuse mdiste tuttav, et millised EL
struktuurifondidest hetkel toetust saavad. Siinkohal vOib 0Oelda, et EARK valdkondi
struktuurifondidega seostatakse histi. Kdige kindlamalt teatakse, et toetust saavad jdtkuvalt:
teed, raudteed, sadamad (89%), pollumajandus (86%) ning keskkonnahoid (84%). 80%
vastanutest teadis, et toetust saab regionaalareng. EARK valdkondade keskkonnahoid,
regionaalne areng ning tervishoid ja hoolekande teadlikkus on vorreldes eelmise aastaga
vastanute seas tousnud (vt joonis 10)

Teavitustegevustega sihtgrupini paremini joudmiseks uuriti ka kanaleid, kust struktuuritoetuste
kohta on infot saadud, kuidas nad seda infot hindavad ning kust sooviksid informatsiooni saada.
Kdige levinum kanal EL struktuuritoetuse kohta info saamiseks on olnud televisioon. Sellele
jargnevad raadio, internet ja {ileriigilised lehed. Aastaga on langenud tele, raadio ja lehtede
osakaal infoallikana ning kasvanud toetust vahendavate asutuste kodulehtede ja iildiselt interneti
osakaal. Uldiselt on usaldusviirsus koikidel kanalitel iisna sarnane (~50-70%). Koige
arusaadavamad ja selge infoga kanalid on internet ja televisioon. Televisioon ja internet on
koige eelistatumad kanalid, mille kaudu soovitakse senisest rohkem infot saada.
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Joonis 11. Infokanalid

Infokanalid ja hinnang neile
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Kommunikatsioonitegevuste planeerimisel on mitmeid aastaid sihtgruppide eelistusi ka aluseks
voetud ning sihtgrupipdhist ldhenemist kasutatud. Seepidrast on jidtkuvalt oluline avalikkusele
suunatud teavituses kasutada televisiooni, internetti ning {ileriigilisi ajalehti, sest nendest
kanalitest otsitakse koige enam informatsiooni. Oluline on muidugi tosta ka kanalites edastatud
informatsiooni usaldusvéarsust.

Joonis 12. Eurotoetuse jagamise selgus ja arusaadavus

Eurotoetuse jagamise selgus ja arusaadavus n=522

|ljah, kindlasti @ pigem jah O pigem ei m ei, kindlasti mitte o ei oska Ejelda|

2010 (n=522) 32 25 26

2008 (n=330) . 33 22 - 27
2008 (n=432) . 42 19 - 23

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

EARK kommunikatsioonikava teine eesmidrk on suurendada ldbipaistvust elukeskkonna
arendamise rakenduskavast ja struktuurifondide rakendamisest. 2009. aastal pidas
struktuuritoetuse planeerimist ja jagamist Eestis ldbipaistvaks ja selgeks 36% vastanutest, mis
on kiill madalam kui eelmisel aastal, kuid {iiletab siiski oluliselt 2015-ks aastaks piistitatud
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eesmirki, milleks on 27%. Peamise pohjusena, miks toetuste jagamine ja planeerimine ei ole
labipaistev ja selge, toodi vélja asjaolu, et selle kohta levib vihe informatsiooni, mistdttu puudub
tilevaade (38%). Teadmatus ja keerukus ongi peamised tegurid, mida enam nimetati. Siiski oli ka
neid, kes ndgid struktuuritoetuse planeerimises ja jagamises onupojapoliitikat/korruptsiooni
(11%). Vorreldes eelmise aastaga ei olnud neid vastajaid, kes heitsid ette, et koiki rahasid ei
kasutata dra, eelmine aasta oli neid 4%.

Uldine hinnang EARK kommunikatsioonitegevustele on hea. Huvi meetmete vastu on korge,
mida nditab aktiivne osavott infopdevadest ja positiivne tagasiside neile, samuti suur esitatud
eeltaotluste ja taotluste hulk. EARK kommunikatsiooniplaani hindamise kaigus viis AS Emor
labi uuringud EARK potentsiaalsete taotlejate, toetuse saajate ning kasusaajate seas. Uuringus
hindasid toetuse saajad taotlusvdoimalustest teavitust paremaks ning infot kéttesaadavamaks kui
potentsiaalset taotlejad, mis on ka igati loogiline. Viga suuri probleeme uuringust vilja ei tulnud,
kuid potentsiaalsete taotlejate teadlikkust, et neil on vdimalus EL struktuurifondidest toetust
saada voOiks olla ikkagi korgem. Potentsiaalsed taotlejad hindasid teavitust ja projekti
elluviimiseks vajaliku info olemasolu ning RU poolset abi heaks.

Kasusaajate teadlikkus fondidest on enamvidhem samal tasemel, mis Eesti elanikel iildiselt.
Oluline oli see, et 95% kasusaajates pidas eurotoetust Eestile kasulikuks ning pea samapalju
pidas neid kasulikuks konkreetsele piirkonnale. Teadlikkus sellest, et Eesti saab
struktuurifondidest toetust on tdusnud, kuid langenud on fondide teadlikkus avalikkuse seas.
Avalikkusele suunatud teavitustegevusi on aga tehtud eelnevatest aastatest rohkem ning samuti
on tousnud meediakajastuste arv.

Jiargnevatel aastatel tuleb jitkuvalt poorata rohkem tdhelepanu avalikkuse teavitamisele ning
jatkata ajakirjanike koolitustega. Ajakirjanikud on vdga oluline sildsihtgrupp, et avalikkuseni
jouaks pidev ja asjatundlik informatsioon. Kindlasti tuleb koolitada ja abistada ka toetuse
saajaid, kellel on viga oluline roll teadlikkuse tdstmisel. Projektide aktiivsema tutvustamisega
meedias on voOimalik tOsta struktuurifondide teadlikkust avalikkuse ning kasusaajate seas.
Rohkem tuleks rohuda ka struktuuritoetustega tegelevate asutuste koostoole teavituses ning teha
jatkuvalt iihisprojekte, mis oleks huvitavad ning saaks rohkem avalikkuse tidhelepanu.
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10. ETTEPANEKUD JA SOOVITUSED

¢ Kinnitada 2010.a seirearuanne

e KKMI koostada iilevaade meetmete raames kasutamata (projektidega katmata)
vahenditest ning kaardistada edasised valdkondlikud investeeringuvajadused, et oleks
voimalik operatiivselt kasutamata vahendid timber suunata.

e KKM ja KIK koost6os leida lahendus toetuse saajate riigihangete alase kompetentsiga
seonduvatele probleemidele. Analiiiisida olukorda ning leida sobivaim meetod, et toetuse
saajate hangete ldbiviimisega seonduvaid riske maandada (koolitused, jirelevalve
tohustamine).

e KIK jdrelevalvet toetuse saajate iile tuleb tohusamaks muuta aspektist, kus toetuse saajad
pohjendavad projektide tagasihoidlikku progressi suure koormuse, ajanappuse voi
projektide suutmatusega. Toetuse saajatele on eraldatud vahendid projektide
rakendamiseks, sh personali palkamiseks. Vajadusel tuleb KIKI suunata toetuse saajaid,
et vajalik ning padev meeskond komplekteeritaks ning projektide rakendamine ei
pidurduks projektijuhtide ebapiisavate teadmiste voi aja tottu.

e KIK peaks ndustama toetuse saajaid hangete ning t6ode planeerimisel, mis on sessoonse
iseloomuga — kogemuste baasilt tuleks toetuse saajatele selgitada hooajaliste toode
planeerimise ja ajatamise eripéra, et projektide rakendamine ei likkkuks edasi pohjusel, et
vajalike ettevalmistustoodega ei jouta tegelikuks toode tegemise perioodiks valmis.

e Meetme ,Keskkonna-hddaolukordadeks valmisoleku parandamine” rakendamine on
sujunud Pddsteameti osas vidga edukalt ning kaaluda vdiks voimalusel lisavahendite
suunamist Pédédsteameti kaudu reostustorje ja keskkonnahddaolukordi ennetavate
meetmete tohustamiseks.

e Kaaluda tdiendavate vahendite leidmist ,,Piirkondade konkurentsivdoime tugevdamise*
meetme ,,Kiilastuskeskkonna suuna" taotluste rahuldamiseks, kuna positiivsete taotluste
hulk ja rahaline maht on vorreldes viimase mirtsis 2011 16ppeva vooru eelarvega oluliselt
suurem.

e SIM voiks kaaluda meetme ,,Linnaliste piirkondade arendamine* linnaliste piirkondade
kava tdiendamist reservprojektidega, pohinimekirja projektide &dra jddmise riskide
ilmnemisel.

e SIMI jitkata tegevusi KOV finantssuutlikkuse riskide maandamisel (pidev seire
projektide elluviimise, selged mingureeglid, varajane reageerimine probleemidele),
koostoo RMga finantsvdimekuse suuniste andmisel.

e SIMI levitada meetmete rakendamise head kogemust, paremini kommunikeerida
saavutatud tulemusi ja diskuteerida 1dbi kasusaajatega, kavandada erinevaid
tulemuslikkuse analiiiise ja uuringuid.

e HTM ja Innove ettepanekul kaaluda EARKs toodud tulemusindikaatori
,Kutsedppeasutuste Oppepraktikabaaside kaasajastatud Oppeseadmete ja —vahendite
osakaal“ iilevaatamist. Ettepanek on seotud indikaatori sisu tdlgendamisega ning ka
seireandmete kittesaamisega. Vastavalt EARKs sitestatud definitsioonile arvestatakse
taset ldhtudes koolide taotlustest vorreldes koigi vajalike seadmete hulgaga. Téielik tase
(100%) on 30000 kaasaegse Oppetehnikaga varustatud Oppekohta. Toetuse saajate
arusaam indikaatori sisust oli ebaiihtlane - indikaatori tdlgendamisel tekkib kiisimus, mis
on kaasaegne Oppetehnikaga varustatud oppekoht? Kas nt data—projektori ja arvutiga
varustatud 20-kohaline Opperuum annab 20 kaasaegne Oppetehnikaga varustatud
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oppekohta? Voi lidhevad arvesse ainult nt. tehniliste erialadega seotud dppekohad? Kas
autolukksepa uus toopink voi keevitaja uus toopink on iiks dppekoht vai peab kajastama
aruandes koiki Oppureid, kes mingi aja jooksul Oppivad selle toOpingi taga? Tihti
lahtuvad toetuse saajad indikaatori saavutamistase raporteerimisel subjektiivsest
hinnangust oma Oppeseadmete ja —vahendite vajaduste kohta.

KA vbiks tugevdada koost6od RM riigihangete ja riigiabi osakonnaga, et vajadusel saaks
toetuse saaja voi RU riigihangetega seonduvates kiisimustes operatiivset tagasisidet ning
selgeid seisukohti RHS tolgendamisel.
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LISAD

LISA 1: PAIKVAATLUSED
Tabel 27. Libiviidud paikvaatlused

Aktsepteeritu Paikvaadeldud | Heakskiidetud . Projektides
3 . T T Paikvaatlusega tehtud
d ja Paikvaadeldud projektide projektide K . 1ge olTrts
. ~ ey aetud projektide abikolblikud
Meede Meetme nimetus lopetatud projektide arv osakaal eelarved % " %
it g eelarved kokku kulud viimase
projektide kokku koikidest kokku (EL . .
arv kokku projektidest osalus) s et i el
(EL osalus)
Veemajanduse
infrastruktuuri
2.1.1 arendamine 58 20 34% 351927 196 171709 823 | 49% 9 862917 3%
Nouetele mittevastavate
tavajddtmepriigilate
2.1.2 sulgemine 16 9 56% 24077 512 12134319 | 50% 1019239 4%
Pdlevkivitoostuse
nduetele mittevastavate
priigilate sulgemine ja
2.1.3 korrastamine 2 0 0% 35276 800 0 0% 0 0%
Vooluveekogude
seisundi parandamine
2.14 (investeeringute kava) 1 0 0% 4986 387 0 0% 0 0%
Jadkreostuse
likvideerimine endistel
sOjavie- ja
2.1.5 toostusaladel 1 1 100% 13 549 269 13549269 | 100% 175 240 1%
Jaatmete kogumise,
sortimise ja
taaskasutusse
2.1.6 suunamise arendamine 11 1 9% 11559 722 504 902 4% 0 0%
Ladestusalaga
jaatmekditluskeskuste
2.1.7 ladestusala laiendamine 1 0 0% 1590 031 0 0% 0 0%
Keskkonnajérelvalve
2.2.1 arendamine 3 0 0% 3636790 0 0% 0 0%
Keskkonna
hidaolukordadeks
valmisoleku
2.2.2 parandamine 6 2 33% 38 346 988 4382960 | 11% 4 347 896 11%
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Projektides

AKktsepteeritu Paikvaadeldud | Heakskiidetud .
dj Paikvaadeldud rojektide rojektide I .
Ja proj proj s Lfs P
. ~ 1 kaetud projektide abikolblikud
Meede Meetme nimetus Iopetatud projektide arv osakaal eelarved % - %
e 3 g et o eelarved kokku kulud viimase
projektide kokku koikidest kokku (EL R q
arv kokku projektidest osalus) (AGCEEY SaLEAIUEO
(EL osalus)
Looduse mitmekesisuse
sdilitamine (Avatud
223 taotlemine) 27 4 15% 3195582 536 360 17% 70 760 2%
Keskkonnaseire
224 arendamine 1 0 0% 1661703 0 0% 0 0%
Kaitsealade
kaitsekorralduskavade
ja liikide tegevuskavade
koostamine looduse
mitmekesisuse
225 séilitamiseks 1 0 0% 4 665 550 0 0% 0 0%
Looduse mitmekesisuse
sdilitamine
2.2.6 (Investeeringute kava) 27 2 7% 2 882 787 417 135 14% 4422 0%
Keskkonnahariduse
infrastruktuuri
227 arendamine 13 0 0% 21225729 0 0% 0 0%
Elanike teavitamine
elamute
2.3.1 energiasiistlikkusest 1 1 100% 573 881 573 881 | 100% 190411 33%
Energiaauditi ja ehitise
ekspertiisi tegemise
ning ehitusprojekti
232 koostamise toetamine 1647 90 5% 743 507 51554 7% 51553 7%
Korterelamute
2.3.3 renoveerimislaen 1 1 100% 17 000 499 17 000 499 | 100% 17000499 | 100%
Taastuvenergiaallikate
laialdasem kasutamine
234 energia tootmiseks 21 10 48% 9556 752 2373178 | 25% 413 270 4%
Kohalike avalike
2.4.1 teenuste arendamine 150 24 16% 101 189 491 14 506 012 14% 12 681 533 13%
Linnaliste piirkondade
2.4.2 arendamine 21 4 19% 27750 126 3998 814 14% 3387817 12%
Piirkondade
konkurentsivoime
243 tugevdamine 59 14 24% 63 452 694 9126 866 14% 8710231 14%
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AKktsepteeritu Paikvaadeldud | Heakskiidetud . L
A . T T Paikvaatlusega tehtud
d ja Paikvaadeldud projektide projektide .y qpmg—-
. ~ 1 kaetud projektide abikolblikud
Meede Meetme nimetus Iopetatud projektide arv osakaal eelarved % - %
g g eelarved kokku kulud viimase
projektide kokku koikidest kokku (EL R q
arv kokku projektidest osalus) (ELRS ) SaLEAIUEO
(EL osalus)
Uleriigilise tihtsusega
kultuuri- ja
turismiobjektide
244 viljaarendamine 5 1 20% 26 947 829 3802743 | 14% 3 802 743 14%
Kompetentsikeskuste
245 arendamine 9 0 0% 262 359 0 0% 0 0%
Avatud noortekeskuste,
teavitamis- ja
ndustamisekeskuste
ning huvikoolide
2.5.1 kaasajastamine 43 41 95% 16760 716 15313434 | 91% 5643 086 34%
Kutsedppeasutuste
oppekeskkonna
2.5.2 kaasajastamine 61 42 69% 139310413 79125317 | 57% 23500 102 17%
Hariduslike
erivajadustega Opilaste
oppekeskkonna
253 kaasajastamine 20 12 60% 14236 191 8067217 | 57% 1773178 12%
Kesk- ja piirkondlike
haiglate infrastruktuuri
2.6.1 optimeerimine 3 1 33% 110 167 787 32594941 | 30% 22797 0%
Riiklike
hoolekandeasutuste
2.6.2 reorganiseerimine 11 1 9% 28 072 651 1 069 326 4% 0 0%
Oendus- ja
hooldusteenuste
infrastruktuuri
2.6.3 arendamine 21 0 0% 27 558 703 0 0% 0 0%
2.7.1 Tehniline abi 15 8 53% 1241995 988202 | 80% 109 659 9%
Kokku 2256 289 13% 1103 407 641 391826752 | 36% 92 767 353 8%

Allikas: SFCS (26.04.2011)
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LISA 2:

TAOTLEMISE JA RAKENDAMISE SEIS MAAKONDADE

LOIKES
Tabel 28. Taotlemise ja rakendamise seis maakondade kdikes
Rahuldatud Kinnitatud Tehtud
Maakond taotluste projektide eelarve viljamaksed
arv (EUR) (EUR)"
Hariu maakond Absoluutsummana 821 394 518 520 109 364 370
J Inimese kohta 0,0016 753,94 208,9989996
. Absoluutsummana 18 4735 877 2994318
Hiiu maakond ;
Inimese kohta 0,0018 468,06 295,9397361
Ida-Viru maakond Absoluutsummana 372 226 772 124 24 025 525
Y Inimese kohta 0,0022 1328,34 140,7314038
B Absoluutsummana 41 35930451 10795 501
Jogeva maakond -
Inimese kohta 0,0011 973,14 292,3866822
Jirva maakond Absoluutsummana 90 69 382 525 13143 422
Inimese kohta 0,0025 1916,22 362,9977458
Liiine maakond Al?501UUtsummana 63 14 668 620 9235 892
Inimese kohta 0,0023 532,40 335,2167694
Liine-Viry maakond Absoluutsummana 102 77 197 951 15678 661
Inimese kohta 0,0015 1 145,80 232,7074053
P6lva maakond Absoluutsummana 51 17 970 681 10 852 837
Inimese kohta 0,0016 576,45 348,1262727
Pirnu maakond Al?soluutsummana 136 83 489 272 21911 241
Inimese kohta 0,0015 942,71 247,4085232
Absoluutsummana 66 32221 404 11011 896
Rapla maakond :
Inimese kohta 0,0018 878,35 300,1825202
Absoluutsummana 41 22 156 494 12 747 366
Saare maakond -
Inimese kohta 0,0012 635,86 365,830559
Tartu maakond Absoluutsummana 233 132753 758 31185908
Inimese kohta 0,0016 889,28 208,9046179
Valea maakond Absoluutsummana 41 47 235 646 21189 215
& Inimese kohta 0,0012 1378,54 618,3923709
Viliandi maakond Absoluutsummana 56 39 093 846 20166 173
J Inimese kohta 0,0010 699,64 360,9029352
Voru maakond Al?soluutsummana 61 38973 285 14 543 506
Inimese kohta 0,0016 1 023,67 382,0000399
Uleriiklikud/maakondade Absoluutsummana 64 194 933 755 50272 356
vahelised projektid Inimese kohta 0,0000 145,37 37,49052419
Kokku Absoluutsummana 2256 1432034 209 379118 186
Inimese kohta 0,0017 1 067,94 282,73

Allikas: SFCS (26.04.2011)

I Toetuse saaja poolt tehtud ja rakendusiiksuse poolt hiivitatud abikdlblikud kulud. Sisaldab EL, Eesti avaliku
sektori ja erasektori finantseeringut. Osaliselt tasutud kuludokumentide alusel tehtud viljamaksetel, kus toetuse
saaja ei ole veel esitanud kulude tasumist tdendavaid dokumente, kajastatakse vaid omafinantseeringu osa.
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Joonis 13. EARK rahuldatud taotluste arv maakondade 16ikes

EARK rahuldatud taotluste arv maakondade
Ioikes
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Joonis 14. Kinnitatud projektide eelarved ja tehtud véljamaksed maakondade I&ikes

(absoluutsumma)

Kinnitatud projektide eelarved ja tehtud viljamaksed
maakondade 16ikes (absoluutsumma)

450000000
400 000 000
350000000
300000000
250000 000
200000000
150 000 000
100 000000

M Kinnitatud
projektide eelarved,
absoluutsumma

50000000 M Tehtud valjamaksed,

0 absoluutsumma

Joonis 15. Kinnitatud projektide eelarved ja tehtud véljamaksed maakondade 16ikes (inimese

kohta)

Kinnitatud projektide eelarved ja tehtud valjamaksed
maakondade |&ikes (inimese kohta)

2500,00
2000,00
1500,00
1000,00 W Kinnitatud projektide
eelarved, inimese
500,00 kohta
0,00

W Tehtud valjamaksed,
inimese kohta
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LISA 3: VAIDED
Tabel 29. 2010. a esitatud vaided

Meede Vaide sisu Esitamise | RA / RU poolne otsus vm tegevused | Edasi-kaebamised
sagedus vaide suhtes
2.1.6 Jiitmete kogumise | Tunnistada AS Bestor Grupp, OU Taararing ja AS Ragn-Sells kohta Koik vaided vaadati ldbi ja otsustati | 4 vaiet on edasi
sortimise ja taaskasutusse | tehtud taotluse rahuldamise otsused kehtetuks. Vaide esitajateks OU 5 rahuldamata jitta kaevatud.  Menetlus
suunamise arendamine Pakendihai, OU Eesti Plast, AS Veolia Keskkonnateenused kiib.
2.1.6 Jaatmete kogumise
sortimise ja taaskasutusse | Vaie taotluse rahuldamata jétmise otsuse nr 1-25/279 kohta. 1
suunamise arendamine
223 Looduse | Toetuse saaja vaidlustas, tuginedes Haldusmenetluse seaduse 5.
mitmekesisuse sdilitamine | peatiikile, STSi § 34 Idikele 3 ja TS poolt 04.10.2010.a. esitatud
(avatud taotlemine) projekti "Volupe ja Mujaste kiilla rannaniidu hooldamine" Vaiet ei rahuldatud 31.12.2010 3-
viljamaksetaotluse nr 3 kohta SA KIKi poolt 29.10.2010 tehtud 1 7/17-67 KIKi vaidekomisjoni -
véljamaksetaotluse rahuldamata jdtmise otsuse nr 1-25/282. otsusega.
Pohjenduseks toodi, et toetuse saaja oli votnud MAK tunnistatud
kulude parima hinna tagamiseks suulised hinnapakkumised.
2.2.7  Keskkonnahariduse | Taotleja poolt esitatud vaie KIKi 08.07.2010 juhatuse taotluse
infrastruktuuri arendamine rahuldamata jdtmise otsuse nr 1-25/92 tiihistamiseks (taotleja ei ole 1 Kohtumenetluses Kohtu-menetluses®
majanduslikult jitkusuutlik).
1 vaideotsus on edasi
kaevatud Tallinna
Halduskohtule.
Halduskohus ei ole
24.1 Kohalike avalike | Perioodi 2009-2012 KOIT kava koostamise etapis eeltaotlusele antud SIM otsus vaide mitterahuldamise | otsust veel
teenuste arendamine maakondliku komisjoni hinnangu vaidlustamine 2 kohta. langetanud.
2.4.2 Linnaliste piirkondade | Linnaliste piirkondade kava koostamise etapis hindamise tulemuste SIMi otsus vaide rahuldamise kohta.
arendamine vaidlustamine. 1 Ettepanek hinnati uuesti. -
243 Piirkondade
konkurentsivoime Taotluse mitterahuldamise otsuse vaidlustamine. Taotleja vaidlustas SIMi otsus vaide rahuldamise kohta.
tugevdamine projektide hindamise tulemused. 1 EAS hindas taotluse uuesti -
243 Piirkondade
konkurentsivoime Taotluse mitterahuldamise otsuse vaidlustamine. Taotleja vaidlustas SIMi otsus vaide mitte-rahuldamise
tugevdamine projektide hindamise tulemused. 1 kohta
243 Piirkondade -
konkurentsivoime Taotluse mitterahuldamise otsuse vaidlustamine. Taotleja vaidlustas Vaie tagastati esitajale  vaide
tugevdamine projektide hindamise tulemused. 1 esitamise tdhtaja moddumise tdttu
2.4.3 Piirkondade Taotleja vaidlustas viljamaksest keeldumise otsuse. 1 SIM otsustas vaide osaliselt -

2 18.04.2011 tegi Tallina halduskohus otsuse mitte kaebust rahuldada.
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Meede Vaide sisu Esitamise | RA / RU poolne otsus vm tegevused | Edasi-kaebamised
sagedus vaide suhtes
konkurentsivoime rahuldada, millest tulenevalt tiihistas
tugevdamine EAS toetuse osalisest
viljamaksmisest keeldumise otsuse ja
tegi uue otsuse.
2.4.5 Kompetentsikeskuste | Taotluse mitterahuldamise otsuse vaidlustamine. Taotleja vaidlustas SIM otsus vaide rahuldamise kohta. | -
arendamise toetusskeem projektide hindamise tulemused. 1 EAS hindas taotluse uuesti.
2.4.5 Kompetentsikeskuste | Taotluse mitterahuldamise otsuse vaidlustamine. Taotleja vaidlustas 1 Vaide esitaja vottis vaide tagasi. -
arendamise toetusskeem projektide hindamise tulemused.
2.6.1 Kesk- ja piirkondlike | AS Ladne-Tallinna Keskhaigla vaidlustas meetme médruse muutmise 1 RA/RU-Ie ei saa esitada vaiet VV Halduskohus,
haiglate infrastruktuuri | ja investeeringute kava kohtus korralduse vOi méddruse osas, kaebus | ringkonnakohus ei
optimeerimine on esitatud kohtule, vastustaja on rahuldanud kaebust,
Vabariigi Valitsus (SOMi(RA) kassatsioonikaebus on
kaudu) esitatud Riigikohtule
24.11.2010,

Riigikohus ei ole
teinud otsust kaebuse
menetlusse votmise
vOi mitte vOotmise
osas.

Allikas: Prioriteetsete suundade seirearuanded
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LISA 4: RAKENDAMINE PRIORITEETSETES SUUNDADES

Tabel 30. Rakendamine

prioriteetsetes suundades

Vastavaks Rahul- e Keskmine
. d taotluste/ Kohustuste ~ Katkes- e Mitteabikol . 2.
et tunnistatud | datud EL Lopetatud Viiljamaks 5 projekti
Aasta Prioriteetne suund vastavaks -ga kaetud . 1 . 243 tatud blikud e .
taotluste taotlust . Fond projektid o e 44 ed elluviimise
tunnistatud summad projektid kulud
arv e arv aeg (kuudes)
osakaal
2.7 Tehniline abi 1 1 100% ERDF 10 354 0 0 4136 0 5.6
2007 Iy eT
2.4 Piirkondade terviklik 3 0 0 ERDF 0 0 0 0 0 0
ja tasakaalustatud areng
2.7 Tehniline abi 3 3 100% ERDF | 83405 1 0 4430 0 10,0
2.5 Hariduse
infrastruktuuri 42 36 86% ERDF | 78352369 1 0 1917 198 0 14,2
arendamine
2.4 Piirkondade terviklik 91 48 53% ERDF | 42982 883 2 0 3475 845 0 16,1
2008 | jatasakaalustatud areng
2.3 Energiamajanduse 327 316 97% ERDF | 17707013 235 0 6 603 154 0 1,0
arendamine
2.1 Veemajanduse ja
jadtmekiitluse 39 23 59% UF | 147024 894 0 0 0 37,8
infrastruktuuri
arendamine
2.7 Tehniline abi 5 5 100% ERDF | 574630 3 0 54162 0 12,9
2.6 Tervishoiu ja
hoolekande 10 4 40% ERDF | 100701 576 0 0 31405014 0 0
infrastruktuuri
arendamine
2009 2.2 Saistva
keskkonnakasutuse
infrastruktuuride ja 10 8 80% ERDF | 16182 679 0 0 6 087 733 0 32,1
tugisiisteemide
arendamine
2.5 Hariduse 60 60 100% ERDF | 62027 404 16 0 17897 106 | 34974 12,8
infrastruktuuri

* projektid, mille kohta on esitatud I5pparuanne ja millele makseasutus on koik viljamaksed teostanud

* projektid, mis on katkestatud pirast taotluse rahuldamise otsuse tegemist vai mille rahuldamise otsus on osaliselt voi tiielikult kehtetuks tunnistatud.
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Rahuldatu

Vast.avaks Lirinrls d taotluste/ Kohustuste - Katkes- e Mitteabikol Kesk.mu}e
.. tunnistatud datud EL Lopetatud Viljamaks . projekti
Aasta Prioriteetne suund vastavaks -ga kaetud 1. 143 tatud blikud oo
taotluste taotlust . Fond projektid e 1 e add ed elluviimise
tunnistatud summad projektid kulud
arv e arv aeg (kuudes)
osakaal

arendamine
2.4 Piirkondade terviklik 139 114 82% ERDF | 103 657 426 44 0 58447228 | 180424 12,5
ja tasakaalustatud areng
2.3 Energiamajanduse 839 763 91% ERDF | 9905696 795 1 11 060 088 1772 1,5
arendamine
2.1 Veemajanduse ja
jadtmekiitluse 48 34 71% UF | 237812069 3 0 4631589 0 6,5
infrastruktuuri
arendamine
2.7 Tehniline abi 6 6 100% ERDF | 573607 5 0 46932 0 0
2.6 Tervishoiu ja
hoolekande 25 31 124% ERDF | 65097 565 0 0 9 787 349 0 0
infrastruktuuri
arendamine
2.5 Hariduse
infrastruktuuri 26 28 108% ERDF | 29927 548 33 0 39 230 896 69 956 12
arendamine
2.2 Siddstva
keskkonnakasutuse

2010 | infrastruktuuride ja 186 70 38% ERDF | 59432451 3 1 9972223 0 394
tugisiisteemide
arendamine
2.4 Piirkondade terviklik 204 82 40% ERDF | 72962 190 63 1 66 768 230 44 670 312
ja tasakaalustatud areng
2.3 Energiamajanduse 615 591 96% ERDF | 261930 508 0 2386 921 0 23
arendamine
2.1 Veemajanduse ja
jadtmekiitluse 89 33 37% UF | 58129955 2 1 30566 119 0 8.4
infrastruktuuri
arendamine

Kokk 2768 2256 82% 1103 407 1714 4 300 346 331679 3

u 641 351

Allikas: SFCS (26.04.2011)
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LISA 5: TEAVE ABIKOLBLIKE KULUDE JAOTUMISE KOHTA
SEKKUMISVALDKONDADESSE

Vastavalt Euroopa Komisjoni mizruse (EU) nr 1828/2006 lisa II, osale C.

Tabel 31. Teave abikolblike kulude jaotumise kohta sekkumisvaldkondadesse

Sekkumisvaldkonna koodid

Projekti eelarve EL
Prioriteetne valdkond Rahastamise vorm Territoriaalne moode Majandustegevuse sl e (121
valdkond
03 01 01 00 2369 184
25 01 01 00 7051 264
43 01 00 21 1317 387
43 01 01 21 2 191 840
43 01 03 21 371523
43 01 05 21 6993 390
43 02 00 21 17 000 499
44 01 01 21 15400 714
44 01 03 21 99 683
44 01 05 21 21726 869
45 01 01 09 91 986 567
45 01 05 09 23 342 387
46 01 01 09 193 895 085
46 01 05 09 42703 157
50 01 01 00 2 118 449
50 01 01 11 4943700
50 01 01 21 13 549 269
50 01 05 00 1938 003
50 01 05 11 887 158
50 01 05 21 35276 800
51 01 01 21 572 157
51 01 03 21 913 626
51 01 05 21 9258 137
53 01 00 21 38 346 988
54 01 01 18 21 046 139
54 01 05 18 179 590
54 01 05 21 10 284 880
57 01 01 11 1 157 056

151




57 01 01 17 8 669 759
57 01 01 20 4743 560
57 01 01 22 10 520 262
57 01 03 12 1299 030
57 01 03 20 1289 381
57 01 05 00 2 886 419
57 01 05 11 90 477
57 01 05 12 3802 743
57 01 05 17 2 583 465
57 01 05 19 891 463
57 01 05 20 5543950
57 01 05 22 4714 842
58 01 01 00 9235233
58 01 01 17 1579578
58 01 01 18 851 141
58 01 01 20 3828 488
58 01 03 17 528 330
58 01 03 20 341177
58 01 05 17 5 840750
58 01 05 20 383 055
58 01 05 22 1 087 563
59 01 01 00 5537427
61 01 01 00 466 394
61 01 05 00 197 555
61 01 05 17 337289
75 01 00 18 170307 321
75 01 01 00 2539517
75 01 01 17 1980936
75 01 01 18 318 858
75 01 03 17 916 603
75 01 05 00 22 273 580
75 01 05 12 415 856
75 01 05 17 8 394 346
75 01 05 18 5967 426
75 01 05 22 319 558
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76 01 01 00 438 840
76 01 01 12 135193 761
76 01 03 12 1535429
76 01 03 20 1322701
76 01 05 00 3240619
76 01 05 12 997 300
76 01 05 19 952 284
76 01 05 20 931 895
71 01 01 00 5010520
71 01 01 16 733 386
77 01 01 17 721 557
77 01 01 20 525732
77 01 03 00 303 655
77 01 03 17 655778
77 01 05 00 11 230 560
77 01 05 17 3945709
71 01 05 18 726 561
71 01 05 20 187 567
79 01 00 12 28 072 651
79 01 01 00 19 616 685
79 01 01 17 3215401
79 01 03 17 1215995
79 01 05 00 12 636 071
79 01 05 12 1625478
79 01 05 17 4963 489
79 01 05 18 1018 638
79 01 05 19 188 466
79 01 05 20 3138670
79 01 05 22 215416
85 01 00 00 202919
86 01 00 00 1039 076
Kokku 1103 407 641

Allikas: SFCS (26.04.2011)
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LISA 6: NOUKOGU (EU) MAARUSE 1083/2006 art 67 JARGNE RAHASTAMISTABEL

Tabel 32. Finantsteave

Toetuse saajate

RU poolt tehtud

Avaliku sektori osalus*® e Maksed
Prioriteetne suund S GO T Erasektori osalus pliailoeic el Euroopa
abikélblikud kulud olevad kulud Komisionilt
kokku*S kokku*’ !

2.1 Veemajanduse ja UF tiitipi kulud 45285 736 45243 642 42 094 45285736 28 536 145
jadatmekditluse infrastruktuuri
arendamine Ei kohaldu 0 0 0 0 0
2.2 Sadstva keskkonnakasutuse ERDF tiitipi kulud 19 536 535 19 509 954 26 580 19 536 535 16 310 802
infrastruktruuride ja —
tugisiisteemide arendamine ESF tiitipi kulud 0 0 0 0 0

ERDF tiitipi kulud 23 024 651 21520393 1504 258 23024 651 13296 030
2.3 Energiamajanduse arendamine —

ESF tiitipi kulud 0 0 0 0 0
2.4 Piirkondade terviklik ja ERDF tiitipi kulud 163 015 274 157 436 767 5578 507 163 015274 126 170 849
tasakaalustatud areng ESF tiitipi kulud 0 0 0 0 0
2 5 Hariduse infrastruktuuri ERDEF tiitipi kulud 60406 911 60 340 129 66 783 60 406 911 51 668 385
arendamine ESF tiitipi kulud 568 568 0 568 565

ERDF tiitipi kulud 67 738 852 67 197 258 541594 67 738 852 51198 772
2.6 Tervishoiu ja hoolekande
infrastrktuuri arendamine ESF tiiipi kulud 0 0 0 0 0

. - ) ERDF tiitipi kulud 9 898 961 9 898 961 9 898 961 8073 680

2.7 Horisontaalne tehniline abi ESF titpi kulud 0 0 0 0

ERDF tiitipi kulud 109 659 109 659 109 659 109 659
2.8 Tehniline abi

Ei kohaldu 0 0 0 0
ESF tiiiipi kulud ERDF meetmetes™® 568 568 0 568 565

Allikas: SFCS (26.04.11), makseasutus

45

Sisaldab nii EL finantseeringut, kui ka Eesti avaliku sektori finantseeringut.

47

Sisaldab EL, Eesti avaliku sektori ja erasektori finantseeringut. Abikolblikud kulud, mis on toetuse saajate poolt tehtud (sh omafinantseering) ning rakendusiiksuse poolt vilja makstud. Ei
sisalda ettemakseid riigiabiskeemides ega riigiasutustele. Osaliselt tasutud kuludokumentide alusel tehtud viljamaksete korral sisaldab toetuse saaja poolt tasutud omafinantseeringut.

Sisaldab EL, Eesti avaliku sektori ja erasektori finantseeringut. Toetuse saaja poolt tehtud ja rakendusiiksuse poolt hiivitatud abikolblikud kulud. Sisaldab tehtud ettemakseid

riigiabiskeemides (omafinantseeringut kajastada kuludokumentide esitamisel). Ettemaksed riigiasutustele ja osaliselt tasutud kuludokumentide alusel tehtud véljamaksed kajastatakse kuludokumentide

esitamisel.
48

prioriteetse suuna kuludest.

Kulud, mis on tehtud ERFi vahenditest, kuid ESFi reeglitele vastavalt (EK Regulatsioon Nr 1083/2006 Artikkel 34 (2)). Selliste kulude maht ei tohi programmperioodi 16puks iiletada 10%
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LISA 7. TUUMIKINDIKAATORITE SAAVUTUSTASEMED

Tabel 33. Tuumikindikaatorite saavutustasemed (kumulatiivselt)

Tuumikindikaatorid 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Loodud to6kohtade arv 0 0 100 170,5
Sh meeste to6kohad 0 0 51 28,25
Sh naiste tookohad 0 0 49 138,25
Jadtmekditlusprojektide arv 0 0 3 5
Taastuvenergeetika projektide arv 0 0 0 5
Lisandunud taastuvenergia tootmismaht aastas 0 0 0 5800
(MWh)

Vilisdhu kvaliteedi parandamise projektide arv 0 0 0

Linnade jatkusuutlikkust ja atraktiivsust tdstvate | O 0 10 16
projektide arv®

Haridusprojektide arv 0 1 17 50
Kasusaanud opilaste arv 0 800 1050 4916
Tervishoiuprojektide arv 0 0 0 0

Allikas: SFCS (15.04.11), prioriteetsete suundade aruanded

* Tuumikindikaatori all kajastatakse 15petatud projekte, mis on ellu viidud linnades, mis moodustavad eraldiseisva
haldusiiksuse. Euroopa Komisjonile on tehtud 2010. aastal ettepanek muuta indikaatori sdnastust EARKSs jargmiselt:

,Linna- ja maapiirkondade jatkusuutlikkust ja atraktiivsust tdstvate projektide arv*‘. Praegune indikaator ei

iseloomusta kogu prioriteetset suunda tervikuna ega kata maapiirkondades elluviidavaid projekte, kuigi prioriteetse
suuna eesmirgiks on kdigi Eesti piirkondade areng.
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LISA 8: STRUKTUURIVAHENDITE VALIKUKRITEERIUMITE HINDAMISSOOVITUSED”

Tabel 34. Hindamissoovitused

Meede Soovitus Vastu- | Téhtaeg Hinnang soovitusele Edasine tegevus-
taja kava
Veemajanduse Strateegia indikaatorite juurde oleks soovituslik
infrastruktuuri lisada kokkuvotva indikaatori tarbijate arvu kohta, Jargmise EARK muutmise
arendamine kellele on loodud vdimalus liituda iihisveevirgi ja - ajal lisame tdaiendava
kanalisatsiooniga. KKM | Jooksvalt | Ndus indikaatori
Olemasolevaid indikaatoreid oleks soovituslik
tdiendada vastavalt ,tidiendavalt vGimalike liitujate
arv tdiendavalt liitujate arv* asemel, kuna Jargmise EARK muutmise
veevirgiga liitumine ei ole kohustuslik ning liitumine ajal lisame tdaiendava
ei pruugi toimuda koheselt. KKM | Jooksvalt | Nous indikaatori
Ei ole ndus, Eesti riik on vdtnud kohustuse asulareovee ja
joogivee direktiiviga korrastada veemajandussiisteemid
ning selleks on vaja kogu olemasolev raha suunata nende
eesmirkide  saavutamiseks, kuid sadeveetorustike
rajamine ei ole direktiivide kohaselt kohustuslik. Lisaks
vdimaldatakse 1dbi keskkonnatasude seaduse muudatuse
Jérgmise sademeveetorustike ehitamist toetada 1dbi saastetasu
Soovituslik oleks kaaluda ka sadeveetorustike kulusid madruse asendamise, samuti on selleks voimalik raha taotleda SA
abikdlbulikeks, kuna on seotud tegevusega, mis muudatu- | KIK Keskkonnaprogrammist (veemajanduse programmi
aitavad kaasa meetme eesmirgi elluviimisse. KKM | sega reoveekiitluse alamprogramm).
Jargmise
Soovituslik oleks lisada toetatava tegevusena ka madruse
tihisveevirgi ehitamiseks ja rekonstrueerimiseks alla muudatu- | Ei ole ndus, see on kehtiva meetme méiéruse alusel juba
2000 inimekvivalendiga reoveekogumisaladel. KKM | sega vdimaldatud.
Soovitav on vilja tuua pdhjendused selliste
kriteeriumite juurde, kus algselt on esinenud
probleemne aspekt, mis oli edasine samm ning Noustume, et mdistlik on piisavalt odiguslikult ja
millise tulemuseni jouti, v&i pdhjendus, miks faktiliselt pdhjendana hinnangute aluseid. Kiisimust on | Hindamise tookord ja
probleemse aspektiga taotlus sai positiivse hinnangu, tdpsustatud  hindamise tookorras ja ka eksperte on | protseduur tdpsustavad
et projektide valikuprotsess oleks ldbipaistvam. KIK jooksvalt tdiendavalt instrueeritud. aspekti.
Jaatmete kogumise, Jérgmise Ei ole ndus, kuna antud valikukriteeriumi rakendamine ei
sortimise ja | Ariiihingute puhul oleks soovituslik projekti midruse aita kaasa meetme keskkonnakaitseliste eesmirkide
taaskasutusse jatkusuutlikkust hinnata sisuhindamisel muudatu- | saavutamisele. Eelmisel aastal oli t60s miéruse eelndu,
suunamise valikukriteeriumina, et parimad projektid vilja valida. | KKM | sega mille kohaselt oleks to0stusettevotjatest driiihingute

%% Ainult need soovitused, mis tehti kiimasoleva programmperioodi kohta
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Meede Soovitus Vastu- | Tahtaeg Hinnang soovitusele Edasine tegevus-
taja kava
arendamine puhul hinnatud ka organisatsioonilist vodimekust ja
arimudeli jatkusuutlikkust, kuid Euroopa Komisjon (DG
Regio)
avaldas eelmise aasta 10pus seisukoha, et
konkurentsivéime element ei kuulu keskkonnaeesmirkide
alla.
Soovituslik oleks samale jddtmevoole konkureerivad
projekte grupeerida ja omavahel vdorrelda peale
hindamispunktide andmist, et tagada parimate
projektide  vilja  valimine, kuna  koikidele
kandideerivatele projektidele ei pruugi jitkuda
vastavat  jddtmevoogu. Tuleks arvestada ka Jargmise
varasemates taotlusvoorudes saadud projektidega, madruse Ei ole ndus, kuna konkurentsiseadusest tulenevalt puudub
kuna tegelikkuses ei pruugi samuti jddtmevoogu muudatus | ettevotetel sageli vdimalus projektiga seotud jddtmete
uuele projektidele jitkuda KKM | ega koguste kittesaadavust tdendada.
Uheks valikukriteeriumiks v&ib lisada niiteks Jargmise
ekspordikriteeriumi, mis annaks kdrgemad punktid méidruse Ei ole ndus, kuna jddtmete kiitlemise tulemi/toodete
projektidele, millega kaasneb taaskasutavate jadtmete muudatus | ekspordi toetamine ei aita kaasa keskkonnakaitseliste
kiitlemise tulemi/toodete hilisem eksport. KKM | ega eesmirkide tditmisele.
Jargmise
madruse
Kasutada meetme médruse raames iihte valuuta muudatu- Maéérust muude-
segaduste viltimiseks — kas eurosid voi Eesti kroone. | KKM | sega Nous, arvestatakse midruse muutmisel. takse
Ei ole ndus, kuna antud valikukriteeriumi rakendamine ei
aita kaasa meetme keskkonnakaitseliste eesmirkide
saavutamisele. Eelmisel aastal oli t66s médiruse eelndu,
mille kohaselt oleks toOstusettevotjatest driiihingute
puhul hinnatud ka organisatsioonilist vdimekust ja
arimudeli jatkusuutlikkust, kuid Euroopa Komisjon (DG
Jargmise Regio)
Aritihingute  puhul oleks soovituslik projekti madruse avaldas eelmise aasta 10pus seisukoha, et
jétkusuutlikkust hinnata sisuhindamisel muudatu- | konkurentsivdime element ei kuulu keskkonnaeesmérkide
valikukriteeriumina, et parimad projektid vilja valida. | KKM | sega alla.
Soovituslik oleks samale jddtmevoole konkureerivad
projekte grupeerida ja omavahel vorrelda peale
hindamispunktide andmist, et tagada parimate
projektide  vilja  valimine, kuna  koikidele
kandideerivatele projektidele ei pruugi jitkuda
vastavat  jddtmevoogu. Tuleks arvestada ka Jargmise
varasemates taotlusvoorudes saadud projektidega, madruse Ei ole ndus, kuna konkurentsiseadusest tulenevalt puudub
kuna tegelikkuses ei pruugi samuti jddtmevoogu muudatu- | ettevotetel sageli vdimalus projektiga seotud jddtmete
uuele projektidele jitkuda KKM | sega koguste kittesaadavust tdendada.
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Meede Soovitus Vastu- | Tahtaeg Hinnang soovitusele Edasine tegevus-
taja kava
2.25 Kaitse-
korralduskavade ja
liikide Votta tdiendavaid meetmeid olulisemate kaitsealade
tegevuskavade kaitsekorralduskavade  eelisjérjekorras/kiirendatud
ettevalmista-mine vastuvotmiseks. Seal hulgas tuleks kiirendada | KKM/ Nous, kavade kinnitamine ja lepingute sdlmimine vdiks | Jargmisteks investeeringuteks
looduse lepingute sdlmimise protsess ning kaaluda voiks | Keskk minna kiiremini. Kavadele esitatavate nduete ja struktuuri | peaks valmis
mitmekesisuse niditeks ka kavadele esitatavate nduete ja struktuuri | onna- lihtsustamisega ei ole ndus, tuleks kriitilisemalt suhtuda | kaitsekorralduskavad olema
sdilitamiseks lihtsustamist. amet Koheselt kodigi inventuuride lébiviimise pShjendustesse. kinnitatud.
2013. aasta 16puks peavad olema koostatud
Tuua programmdokumendis vilja kriteeriumid, mille Programm | kaitsekorralduskavad (KKK) koigile Natura aladele
alusel iga-aastased tegevuskavad kokku pannakse voi - (loodusdirektiivist tulenev ndue). Eelisjdrjestamise
viidata miérusele, kus kriteeriumid vilja toodud on. dokumend | Kkriteeriumid on toodud #ra ministri mdairuses ,, KKK
Soovitame kriteeriumid kavade valikukriteeriumid i koostamise ja kinnitamise kord ning KKK kinnitaja
selgemalt lahti kirjutada. KKM | muutmisel | médramine*
2.2.77 Keskkonna- | Soovitame méiruse iiles ehitada nii, et info oleks
hariduse taotlejale voimalikult selgelt kittesaadav. Samuti
infrastruktuuri vajaks selgemat sonastamist ja tdiendamist meetmes
arendamine toetatavate tegevuste ja abikdlblike tegevuste nimistu.
Toetatavaid tegevusi voiks tdpsemalt lahti kirjutada Jargmise
ka madruse seletuskirjas ja juhendis taotlejale. midruse Arvestatakse midruse
Samuti vdiks vilja tuua tegevuste loetelu, mida ei muudatus | Nous. Kuna esimeses taotlusvoorus vabaneb vahendeid, | muutmisel enne II
toetata. KKM | ega kuulutatakse vilja teine taotlusvoor taotlusvooru viljakuulutamist
Lihtsustada meetme valikukriteeriume
- Viiltida tihe kriteeriumi ja alakriteeriumi all
erinevaid eesmirke teenivaid aspekte
- Koondada sarnast eesmarki teenivad Jargmise
alakriteeriumid ja alakriteeriumite aspektid midruse
kokku tihe kriteeriumi alla muudatus
- Vihendada kriteeriumite arvu vihendades ega/
dubleerimisi erinevate kriteeriumite vahel. hindamis- Arvestatakse madruse
See aitab muuta kriteeriumid selgemini juhendite | Nous. Kuna esimeses taotlusvoorus vabaneb vahendeid, | muutmisel enne 1T
mdistetavaks ja hoomatavamaks. KKM | muutmisel | kuulutatakse vilja teine taotlusvoor taotlusvooru viljakuulutamist
Jargmise Ei ndustu. Loetelud on méairuses viga selged sellepirast,
madruse et puudub valdkondlik arengudokument, mis defineeriks
muudatus | keskkonnahariduse. Mdistet tdlgenadatakse suvaliselt ja
Voiks kaaluda viga selgete loetelude defineerimise ega/ taotlejale sobivalt, mahutades keskkonnahariduse alla
asemel jitta kriteeriumisse veidi rohkem paindlikkust hindamis- | igasuguse tegevuse vabas Ohus, formaalhariduse ja | Arvestatakse midruse
(loetelu ei pruugi arvestada koikide antud juhendite sellega seotud tdienduskoolituse tegevuse jne. Médruse | muutmisel enne II
hindamiskriteeriumi osas asjakohaseid aspekte). KKM | muutmisel | muutmisel jdlgime sOnastuse paremat arusaadavust. taotlusvooru viljakuulutamist
Siduda meetme tingimused rohkem valdkonda Jargmise Arvestatakse madruse
kasitlevates dokumentides vilja toodud madruse Nous. Kuna esimeses taotlusvoorus vabaneb vahendeid, | muutmisel enne 1T
prioriteetidega KKM | muudatus | kuulutatakse vilja teine taotlusvoor taotlusvooru viljakuulutamist
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Meede Soovitus Vastu- | Tahtaeg Hinnang soovitusele Edasine tegevus-
taja kava
- Suurendada regionaalse jaotuvuse ega/
kriteeriumi osakaalu hindamismudelis ning hindamis-
tuua selgemalt vilja regionaalsest aspektist juhendite
lahtuvalt eelistatud piirkonna muutmisel
- Kaaluda formaalhariduse ja
keskkonnahariduse vaheliste seostatuse
kriteeriumi mahu suurendamist
2.4.2 Linnaliste Muuta meetme eesmérki konkreetsemaks tuginedes SiM Jargmise Ettepanekut meetmetele eraldi eesmirke seada on
piirkondade toetavatele tegevustele; madruse voimalik arvestada jargmise programmperioodi kogu
arendamine muudatus | strateegilise protsessi iilesehitusel (mitte eraldi meetmete
ega kontekstis. Samas tuleb silmas pidada, et vastavalt EK ja
Korraldusasutuse suunistele on kogu kéesoleva
programmperioodi strateegiline alus paika pandud
rakenduskavade tasemel, mille iilesehitusse meetmed ei
kuulu. Meede on rakenduskava eesmérkide ja
indikaatorite elluviimise tehniline vahend. (erinevalt
perioodist 2004-2006, kus RAK planeeriti meetmete
tasandil). Eesmirkide tuletamine konkreetsetest
tegevustest on metodoloogilises mdttes ebakorrektne
soovitus
Hindamisjuhendit peaks muutma detailsemaks ldbi SiM jargmise Kavaga on kaetud 96,4% meetme mahust.
teatud mdistete definitsioonide esitamise ja méidruse Hindamisjuhendi muutmine sellel programmperioodil ei
kvantitatiivsete projektitaotluste pdhiste moddikute muudatus | ole enam pdhjendatud
lisamise. ega/
hindamisj
uhendite
muutmisel
2.4.3. Piirkondade Muuta meetme eesmérki konkreetsemaks tuginedes SiM Jargmise Ettepanekut meetmetele eraldi eesmirke seada on
konkurentsivdime toetavatele tegevustele; midruse voimalik arvestada jirgmise programmperioodi kogu
tugevdamine muudatus | strateegilise protsessi iilesehitusel (mitte eraldi meetmete
ega kontekstis. Samas tuleb silmas pidada, et vastavalt EK ja
Korraldusasutuse suunistele on kogu kéesoleva
programmperioodi strateegiline alus paika pandud
rakenduskavade tasemel, mille iilesehitusse meetmed ei
kuulu. Meede on rakenduskava eesmérkide ja
indikaatorite elluviimise tehniline vahend. (erinevalt
perioodist 2004-2006, kus RAK planeeriti meetmete
tasandil). Eesmarkide tuletamine konkreetsetest
tegevustest on metodoloogilises mdttes ebakorrektne
soovitus
2.4.3. Piirkondade Hindamisjuhendit peaks muutma detailsemaks 1idbi SiM jérgmise Kavaga on kaetud 100% meetme mahust.
konkurentsivéime teatud mdistete definitsioonide esitamise (nt. eelarve madruse Hindamisjuhendi muutmine sellel programmperioodil ei
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Meede Soovitus Vastu- | Tahtaeg Hinnang soovitusele Edasine tegevus-
taja kava
tugevdamine optimaalsus) ja andes ette need arengudokumendid/- muudatus | ole enam pdhjendatud. Ettepanek on tehtud eeldusel, et
kavad, mis on eriti olulised antud meetme jaoks ja ega/ peaks olema olemas hulk strateegiadokumente, millele
millele vastavust peaksid hindamiskomisjoni liitkmed hindamisj | peaksid vastama kdik projektid, selliseid ei ole.
projekti juures hindama. uhendite
muutmisel
2.4.4. Uleriigilise Muuta meetme eesmérki konkreetsemaks tuginedes SiM Jargmise Ettepanekut meetmetele eraldi eesmirke seada on
tahtsusega turismi- | toetavatele tegevustele; midruse voimalik arvestada jirgmise programmperioodi kogu
ja kultuuriobjektide muudatus | strateegilise protsessi iilesehitusel (mitte eraldi meetmete
viljaarendamine ega kontekstis. Samas tuleb silmas pidada, et vastavalt EK ja
Korraldusasutuse suunistele on kogu kéesoleva
programmperioodi strateegiline alus paika pandud
rakenduskavade tasemel, mille iilesehitusse meetmed ei
kuulu. Meede on rakenduskava eesmérkide ja
indikaatorite elluviimise tehniline vahend. (erinevalt
perioodist 2004-2006, kus RAK planeeriti meetmete
tasandil). Eesmirkide tuletamine konkreetsetest
tegevustest on metodoloogilises mdttes ebakorrektne
soovitus
2.4.4. Uleriigilise Kulude pdhjendatust ja eelarve optimaalsust oleks SiM jargmise Detailne eelarve koostatakse koos pohitaotlusega
tahtsusega turismi- | pidanud arvesse votma juba projektiettepanekute midruse
ja kultuuriobjektide | hindamisel ehk projektide liilitamisel muudatus
viljaarendamine investeeringutekavasse. ega/
hindamisj
uhendite
muutmisel
252 Viia projektivalikustisteemi tugevamalt sisse HTM | jargmise Investeeringute kava koostati meetme kogumahule ja Tidiendava taotlusvooru
Kutsedppeasutuste | kuluefektiivsuse ja projektide tulemuslikkuse (sh mdidruse ja | HTM ei kavanda kdesoleval perioodil investeeringute korraldamise korral arvestab
oppekeskkonna mdju) kriteerium, eelkdige plaanitavate investeeringu investeeri | kavas sisulisi muudatusi. Tdiendava taotlusvooru HTM vodimaluse korral
kaasajastamine kava muudatuste kontekstis (kriteeriumid, mille ngute korraldamise korral, tingituna kas valminud objektide esitatud
alusel suunatakse osa raha projektide vahel timber). kava odavnemisest, vajadusest teha kutsedppeasutuste vorku soovitusettepanekuga.
muudatus | muudatusi voi mdnel muul pShjusel, arvestab HTM
ega voimaluse korral esitatud soovitusettepanekuga.
Monitoorida vdimalikku kattuvust Maaelu HTM | koheselt Noustumine osaliselt. Investeeringute kava koostamisel Tidiendava taotlusvooru

Arengukava 2007-2013 meetmetega (reaalselt
jagatud toetuste kontekstis) ning arvestada seda ka
planeeritava investeeringute kava muudatuse
kontekstis. Jéalgida hoolikamalt ka lisanduvuse
aspekti. Rohkem tuleks tdhelepanu poorata ka sellele,
kuidas tegevused haakuvad prioriteetse suuna 1.1

tegevustega, mis toetab kutsedppe sisulist arendamist.

arvestati piirkondlike arengukavadega ning piirkonna
t00jou vajadusega. Investeeringute kavas sellel perioodil
sisulisi muudatusi ei planeerita. Samas, kui tekkivad
vdimalused voi vajadused tdiendava taotlusvooru
korraldamiseks arvestab HTM kindlasti nimetatud
soovitustega. Haakuvus kutsedppe sisulise arendamise
meetmega on selgelt olemas - olemegi kavandanud, et
molemad meetmed tdiendavad teineteist ja nii uueneb
kvalitatiivselt nii kutsedppe sisu kui ka infrastruktuur.

korraldamise korral arvestab
HTM esitatud soovitustega.
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Meede Soovitus Vastu- | Tahtaeg Hinnang soovitusele Edasine tegevus-
taja kava
Poorata suuremat tihelepanu taotleja HTM | jargmise HTM ei ndustu. Investeeringute kava koostamise ajaks -
jatkusuutlikkusele juba projektide kavandamise madruse ja | oli Eesti kutsedppeasutuste vork iildjoonetes korrastatud.
varasemas faasis (ideaalis suurendada kriteeriumi investeeri | Olemasolev kutsedppeasutuste vork on optimaalne ja
osatédhtsust investeeringute kava koostamisel, et ngute jatkusuutlik, selle tdiendav vidhendamine voib kaasa tuua
hilisemas 16pptaotluste esitamise faasis ei saaks kava olukorra, kus kutseharidussiisteem ei suuda t66jouturu
sellest oluline takistus projekti elluviimisel). muudatus | vajadusi rahuldada.
ega;
jargmisek
S
struktuuri
vahendite
perioodiks
Avalikustada ka taotlejatele tipsemad HTM | jérgmise HTM ei ndustu esitatud seisukohaga. Valikukriteeriumid | -
valikukriteeriumid, muuta ,jilg* valikuprotsessist midruse ja | on sdtestatud meetme médruses ja valikuprotsess
avalikkusele kittesaadavaks ning véimaldada investeeri | kirjeldatud ministri kidskkirjas. Nimetatud dokumendid
taotlejatele selgemalt pohjendatud otsuseid ngute on avalikud.
valikuprotsessist (eeldab ka méératud alakriteeriumite kava
16ikes kaalude tdpsemat seadmist ning sellekohast muudatus
hindamist). ega;
jargmisek
S
struktuuri
vahendite
perioodiks
Investeeringute kava muudatuse kontekstis viga HTM | jargmise Noustumine osaliselt. Kutsedppeasutuste vork on Tidiendava taotlusvooru
hoolikalt jdlgida médruses seatud valikukriteeriume, madruse ja | korrastatud ja HTM ei kavanda investeeringute kavas korraldamise korral arvestab
eelkdige majule ja jatkusuutlikkusele (sh taotleja investeeri | sisulisi muudatusi. Tdiendava taotlusvooru korraldamise HTM voimaluse korral
jatkusuutlikkus) suunatud kriteeriumeid. ngute korral, tingituna kas valminud objektide odavnemisest, esitatud
kava vajadusest teha kutsedppeasutuste vorku muudatusi voi soovitusettepanekuga.
muudatus | mdnel muul pdhjusel, arvestab HTM vdimaluse korral
ega esitatud soovitusettepanekuga.
2.5.3 Hariduslike Viia 16pule HEV riigikoolide vorgustiku HTM | koheselt Noustume. Uldhariduslike riigikoolide
erivajadustega kontseptsiooni viljatodtamine ning investeeringute vorgu kontseptsioon
oOpilaste kava hoolikalt viimase valguses iile vaadata. kinnitatakse 2010. aasta teisel
oppekeskkonna Vajadusel kohandada meetme eesmérgid vastavalt poolel.
kaasajastamine sellele konkreetselt valdkonna arengule suunatud
dokumendile (mitte vastupidi).
Viia projektivalikusiisteemi tugevamalt sisse HTM | jérgmise Noustume. Arvestatakse jargmise
kuluefektiivsuse ja projektide tulemuslikkuse (sh madruse ja meetme médruse koostamisel.
mdju) kriteerium, eelkdige plaanitavate investeeringu investeeri
kava muudatuste kontekstis (kriteeriumid, mille ngute
alusel suunatakse osa raha projektide vahel iimber). kava
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Meede Soovitus Vastu- | Tahtaeg Hinnang soovitusele Edasine tegevus-
taja kava
muudatus
ega
Poorata rohkem tihelepanu sellele, kuidas tegevused | HTM | koheselt Noustume.
haakuvad prioriteetse suuna 1.1 tegevustega, mis
toetab HEV valdkonna sisulist arendamist.
Poorata suuremat tihelepanu taotleja HTM | jérgmise Noustume. Arvestatakse jargmise
jatkusuutlikkusele juba projektide kavandamise madruse ja perioodi planeerimisel.
varasemas faasis (ideaalis suurendada kriteeriumi investeeri Uldhariduslike riigikoolide
osatidhtsust investeeringute kava koostamisel, et ngute vorgu kontseptsioon
hilisemas 16pptaotluste esitamise faasis ei saaks kava kinnitatakse 2010. aasta teisel
sellest oluline takistus projekti elluviimisel). muudatus poolel.
Vajadusel suurendada taotlejatele pakutava ega;
konsultatsiooni ja tugiteenuste mahtu projektide jargmisek
koostamisel. HEV riigikoolide vorgustiku S
kontseptsiooni valmimisel hinnata kriitiliselt iile struktuuri
taotlejatelt nSutavad eeltegevused toetuse taotlemisel vahendite
(tdhelepanu all v&iks olla intensiivsem tegelemine perioodiks
nende taotlejatega, kes koolivdrgu kontseptsiooni
kohaselt on pdhjendatud suurimaid investeeringuid
saama).
Avalikustada ka taotlejatele tipsemad HTM | jérgmise Noustume. Arvestame jargmise perioodi
valikukriteeriumid, muuta ,jilg* valikuprotsessist méidruse ja ettevalmistamisel.
avalikkusele kittesaadavaks ning voimaldada investeeri
taotlejatele selgemalt pohjendatud otsuseid ngute
valikuprotsessist (sh kogutud punktisummad kava
alakriteeriumite ja/voi hindamisetappide kaupa). muudatus
ega;
jargmisek
S
struktuuri
vahendite
perioodiks
Investeeringute kava muudatuse kontekstis viga HTM | jargmise Noustume. Meetme médruses seatud
hoolikalt jdlgida médruses seatud valikukriteeriume, madruse ja valikukriteeriume jilgitakse
eelkdige mdjule ja jatkusuutlikkusele (sh taotleja investeeri investeeringute kava
jatkusuutlikkus) suunatud kriteeriumeid. ngute muudatuste ettevalmistamisel.
kava
muudatus
ega
2.6.2 Riiklike Poorata suuremat tdhelepanu taotleja SoM jdrgmise Jatkusuutlikkusega on arvestatud. Laste asenduskodude
hoolekandeasutuste | jatkusuutlikkusele parast hoonete méidruse puhul on see fikseeritud KOV-i ja SoM-i vahelises
reorganiseerimine valmisehitamist/rekonstrueerimist. Seda libi asutuste muudatus | kokkuleppes. Erihoolduse puhul teostab jéirelevalvet SKA

162




Meede Soovitus Vastu- | Tahtaeg Hinnang soovitusele Edasine tegevus-
taja kava
tulevaste eelarvete analiiiisimise (kas eelarves on ega (Sotsiaalkindlustusamet)
vastavad kulutused ette nihtud ning vajalike
finantsidega kaetud).
Tagada erinevate hindamiskriteeriumite ja SoM jargmise Suutlikkus ja teenuse osutamise kvaliteet on tagatud
indikaatoritega, et KOV saaks lastekodude haldamise midruse Maavalitsuse kohustusega teostada selles osas
ja juhtimisega ka peale hoonete valmisehitamist muudatus | jérelevalvet.
hakkama. ega
2.6.3 Oendus- ja Poorata suuremat tdhelepanu taotleja SoM Jatkusuutlikkust on arvestatud nii investeeringute kava
hooldusteenuste jatkusuutlikkusele ka pérast hoonete taotluste kui toetuse taotluste puhul.
infrastruktuuri valmisehitamist/rekonstrueerimist (nt todtada vilja
arendamine vastavad hindamise kriteeriumid ja indikaatorid
tegevuse hindamiseks).
Tagada (vastavate lepingute vms nédol) Haigekassa SoM jargmise Noustume soovitusega. Samas pole tegemist jirgmise Eesti Haigekassaga on
poolne dendus- ja hooldusravi rahastamine. midruse médruse muudatusega. alustatud ldbiradkimisi
muudatus saavutamaks juurde
ega loodavate hooldusravi
voodikohtade tdiendav
finantseerimine.
Kavandatakse labirdakimisi
ka KOVdega.
Madruses voi selle seletuskirjas lahti seletada, milleks | SoM jargmise Toetuse taotlemine on 16ppenud investeeringute kava Arvestame juhendavate
teatud taotlemise tingimused vajalikud on (aitaks madruse pohinimekirja taotlejatele. Hetkel toimub juba paljude dokumentide koostamisel
viahendada ka vdimalikku ebavordset kohtlemist muudatus | projektide rakendamine ja suhtlemine toetuse saajatega
taotlejate vahel). Niiteks tekitas suurt segadust see, et ega projektipohiselt.
taotleja peab alati votma kolm pakkumist ja selles
peab jadma maha ka selge jilg
(hankedokumentatsioon, hinnaparingud,
hinnapakkumised, lepingud, info hanke
avalikustamise kohta jne).
Koostada selgete prioriteetidega ja teiste oluliste SoM Eesti Hooldusravivorgu arengukava 2004 - 2015 kiideti SOM oluliseks eesmirgiks on

arengukavadega haakuv hooldus- ja dendusravi
kontseptsioon vdi arengukava.

heaks Valitsuskabineti ndupidamisel 19. augustil 2004.
Sotsiaalministeeriumis on heaks kiidetud kontseptsioon
"Hooldus- ja dendusabi teenuste osutamine
integreeritult".

optimaalse suuruse ja
struktuuriga haiglavorgu
korraldus.
Sotsiaalministeeriumil on
vilja tootatud esmased
lahendusvariandid
haiglavorgu optimeerimiseks
ja arendamiseks. Votame
arvesse omavahelist kooskola.
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LISA 9: ULE 2000 LE REOSTUSKOORMUSEGA REOVEEKOGU-

MISALADE PROJEKTIDE RAHASTAMINE

Tabel 35. Ule 2000 ie reostuskoormusega reoveekogumisalade projektide rahastamine

Reovee- Koormus
Nr kogumisala (IE) Reoveepuhasti (RVP) Rahastamine Markused
1 | Tallinn 468000 Tallinn

3 |PdrnuL 180000 Pirnu EL 2007-2013
4 | Rakvere 151173 Rakvere EL 2007-2013

9 |Valga | 33000 EL2007-2018 | |

14| Sillamiie L 17113 EL2007-2013 | |

16 [Haljala | 15000 |  Haljagla | EL2007-2013 | |
19 |Keila 11000 Keila EL 2007-2013
2 | TaPa 9900 Tapa EL 2007-2013
21 | Poltsamaa L 9629 Poltsamaa EL 2007-2013
22 | Pirita joe 7900 2 reoveepuhastit EL 2007-2013
23 | Tiri 7632 Tiiri SA KIK
24 | Viidna-Joesuu 6880 Suurupi (1 uus RVP) EL 2007-2013
25 | Kehra 5900 Kehra EL 2007-2013
26 | Saku 5800 Tallinn EL 2007-2013
27 |JogevalL 5636 Jogeva EL 2007-2013
28 |Elvall 5617 Elva SAKIK
29 | Paldiski 5600 Paldiski EL 2007-2013
30 | Muraste 4860 2 RVP EL 2007-2013

4620 EL2007-2018 | |

Vindra alev

3500

Vindra

34 | Kadrina 4555 Kadrina EL 2007-2013
35 Sindi L 4120 Parnu EL 2007-2013
e EL 2004-2006
3¢ | ivioli linn 4000 Kohtla-Jirve EL 2007-2013
37 | Loksa 4000 Loksa EL 2007-2013
38 | Otepii 3900 Otepid (2 RVP) EL 2007-2013
39 | Jarvakandi 3773 Jarvakandi
40 | Kohila 3757 Kohila EL 2007-2013

EL 2007-2013

Tiirisalu

3388

Individuaalsed kogumis- ja
puhastussiisteemid
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Allikas: KKM veeosakond, prioriteetse suuna 1 seirearuanne

46 | Viike- Maarja 2946 Viike-Maarja EL 2007-2013
Narva-Joesuu
47 |L 2200 Narva
48 | Torva 2700 Torva (1 RVTP) EL 2007-2013
Joogivesi,
reoveepuhasti ja
49 | Rummu 2500 Rummu torustik
51 |Luige 2250 Tallinn EL 2007-2013
52 | Kiili 2100 Tallinn EL 2007-2013
e Joogivesi,
ﬁgﬁ f': L 2100 o rem?egpuhasti ja
53 Kilingi-Nomme torustik
54 | Kose 2100 Kose EL 2007-2013
55 | Koeru 2035 Koeru EL 2007-2013
56 | Arukiila 2000 Arukiila EL 2007-2013
57 | Vosu 2000 Vosu
58 | Aseri 2198 Aseri EL 2007-2013
59 | Jdrva-Jaani 12000 Jérva-Jaani EL 2007-2013
Joogivesi,
reoveepuhasti ja
60 | Keila-Joe 9520 Individuaalsed RVP siisteemid torustik
[ 18 [TBL2004-2006 | Projektid, mis on rahastatud perioodil 2004-2006 EL v&i SA KIK toetusel
38 | EL2007-2013 | Projektid, mis on rahastatud perioodil 2007-2013 EL v&i SA KIK toetusel
3 Projektid, millele on abi taotletud, kuid mis ei ole saanud rahastamisotsust
1 Vee-ettevdtja on eraettevote, mis ei ole meetme médruse mdistes abikdlblik taotleja
60 | Kokku
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LISA 10:

MEETME

» VEEMAJANDUSE INFRASTRUKTUURI ARENDAMINE*

I JA II

TAOTLUSVOORUS RAHASTATUD PROJEKTIDE VASTAVUS ASULAREOVEE DIREKTIIVI JA
JOOGIVEE DIREKTIIVI NOUETE TAITMISE OSAS

Tabel 36. Direktiivide tditmine prioriteetses suunas 1

N | Reoveekogum | Reoveekogu Projekti nimetus Projektipiirkonnas Projektipiirkonnas Uhisveeviirgiga Uhisveevirg | Reoveekogu | Reoveekogu
r | isala nimetus misala ie ithiskanalisatsiooniga elavate inimeste arv, liitunud elanike iga liitunud misala misala
(inimekviav liitumiste arv ja % kellele on parast joogivee vastavus elanike teenindava(t | teenindava(t
alentide arv) praegusel hetkel. projekti voimalus nouetele joogivee e) e)
liituda projektipiirkonnas vastavus | reoveepuhas | reoveepuhas
iihiskanalisatsiooniga praegusel hetkel nouetele ti(te) heitvee | ti(te) heitvee
ja liitumisvoimaluste % (JAH/EI) projektipiir | véljavoolu viljavoolu
projektipiirkonnas. konnas vastavus vastavus
parast nouetele nouetele
projekti praegusel parast
16ppu hetkel projekti
(JAH/EI) (JAH/EI) 16ppu
(JAH/EI)
A B C D E F G H I J
1 | Voru 20720 Véru linna veemajandusprojekt 12 226 inimest, 91% 12 910 inimest, 94% JAH JAH JAH JAH
2 | Laekvere 626 Laekvere aleviku veevarustus- 400 inimest, 83% 453 inimest, 90% EI JAH EI JAH
alevik ja kanalisatsioonisiisteemi
rekonstrueerimine
3 | Pandivere 1 446 Rakke valla iihisveevirgi ja 792 inimest, 68% 892 inimest, 73% EI (osaliselt) JAH JAH (kuid JAH
veekaitseala kanalisatsioonisiisteemide avariiohtlik)
rekonstrueerimine
4 | (D Kehra | (1) Kehra 88 Kehra reoveekogumisala Kokku 3 749 inimest, 81 | (1) 4 006 inimest, 100%, EI JAH EI JAH
linna 000, (2) veevarustuse ja %. Reoveekogumisalade | (2) 347 inimest, 92%, (3)
reoveekogumi | Alavere 400, kanalisatsioonisiisteemide 16ikes: 120 inimest, 95%, (4) 31
sala, 2) (3) Anija rekonstrueerimine ja (1) Kehra linna inimest, 27%
Alavere kiila | 100, (4) Lilli laiendamine reoveekogumisalal (sh
reoveekogumi 100 UlejGe ja Lehtmetsa kiila)
sala, (3) Anija 3289 inimest;
kiila (2) Alavere kiila
reoveekogumi reoveekogumisala 360
sala, (4) Lilli inimest;
kiila (3) Anija kiila
reoveekogumi reoveekogumisala 68
sala inimest;
(4) Lilli kiila
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N | Reoveekogum | Reoveekogu Projekti nimetus Projektipiirkonnas Projektipiirkonnas Uhisveeviirgiga Uhisveevirg | Reoveekogu | Reoveekogu
r | isala nimetus misala ie ithiskanalisatsiooniga elavate inimeste arv, liitunud elanike iga liitunud misala misala
(inimekviav liitumiste arv ja % kellele on péarast joogivee vastavus elanike teenindava(t | teenindava(t
alentide arv) praegusel hetkel. projekti véimalus nouetele joogivee e) e)
liituda projektipiirkonnas vastavus reoveepuhas | reoveepuhas
ithiskanalisatsiooniga praegusel hetkel nouetele ti(te) heitvee | ti(te) heitvee
ja liitumisvéimaluste % (JAH/EI) projektipiir | véljavoolu viljavoolu
projektipiirkonnas. konnas vastavus vastavus
pérast nouetele nouetele
projekti praegusel parast
16ppu hetkel projekti
(JAH/EI) (JAH/EI) 16ppu
(JAH/EI)
A B C D E F G H I J
reoveekogumisala 32
inimest.
5 | Sillamée linn 17113 Sillamie linna veevarustus- ja 16 183 inimest, 100% 16 183 inimest, 100% EI JAH EI JAH
kanalisatsioonisiisteemide
rekonstrueerimine
6 | Saue valla 6 255 Saue valla Tallinna 3273 inimest, 67% 4 885 inimest, 100% EI JAH JAH JAH
Tallinna reoveekogumisala (suunatakse | (suunatakse
reoveekogumi ihisveevirgi ja - Tallinna Tallinna
sala kanalisatsiooni projekt reoveepuhast | reoveepuhast
isse) isse)
7 | Valga 18 000 Valga maakonna 10 100 inimest, 72% 13 200 inimest, 94% JAH. JAH. JAH JAH
veemajandusprojekt
8 | Torva linn 3878 Valga maakonna 1 353 inimest, 46% 2 925 inimest, 100% EI (osaliselt) JAH EI JAH
veemajandusprojekt - Torva
linn
9 | Pdrnu 100 000 Pirnu Kesklinna, Ulej()e ja 15 210 inimest, 78% 18 150 inimest, 94% JAH JAH JAH JAH
Rédma linnaosade
tihisveevirgi ja -
kanalisatsiooni
rekonstrueerimine ja
laiendamine
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N | Reoveekogum | Reoveekogu Projekti nimetus Projektipiirkonnas Projektipiirkonnas Uhisveeviirgiga Uhisveevirg | Reoveekogu | Reoveekogu
r | isala nimetus misala ie ithiskanalisatsiooniga elavate inimeste arv, liitunud elanike iga liitunud misala misala
(inimekviav liitumiste arv ja % kellele on péarast joogivee vastavus elanike teenindava(t | teenindava(t
alentide arv) praegusel hetkel. projekti véimalus nouetele joogivee e) e)
liituda projektipiirkonnas vastavus reoveepuhas | reoveepuhas
ithiskanalisatsiooniga praegusel hetkel nouetele ti(te) heitvee | ti(te) heitvee
ja liitumisvéimaluste % (JAH/EI) projektipiir | véljavoolu viljavoolu
projektipiirkonnas. konnas vastavus vastavus
pérast nouetele nouetele
projekti praegusel parast
16ppu hetkel projekti
(JAH/EI) (JAH/EI) 16ppu
(JAH/EI)
A B C D E F G H I J
10 | Keila 11 000 Keila linna reoveekogumisala 9 866 inimest, 99,3% 9 941 inimest, 100% JAH JAH JAH JAH
veemajandusprojekt
11 | Rapla 15492 Rapla linna reoveekogumisala 4.952; 83% 5264, 88% JAH JAH JAH JAH
reoveekogumi veemajandusprojekt
sala
12 | Tiiri linn 7632 Tiiri linna ithisvee- ja 5200 inimest, 83% 5430 inimest, 96% EI JAH JAH JAH
kanalisatsioonivorgu
rekonstrueerimise ja
laiendamise projekt
13 | Saue- Hetkel Saue valla Saue-Vanamoéisa | 0 inimest, 0%, iihisveevirk Liitumisvoimalus EK, UVK JAH EK, UVK JAH
Vanamdisa puudub reoveekogumisala ja kanalisatsioon puudub | projektipiirkonnas 100% | projektipiirkonnas projektipiirko | (suunatakse
RKA veemajandusprojekt peale projekti 16ppu puudub nnas puudub Tallinna
reoveepuhast
isse)
14 | Narva RKA 86 000 Narva veevarustus- ja 63 985 in, 98 % 65 290 inimest, 100% EI JAH JAH JAH
kanalisatsioonististeemide
rekonstrueerimine, osa I
15 | Narva RKA 86 000 Narva veevarustus- ja 63 985 inimest, 98 % 65 290 inimest, 100% EI JAH JAH JAH
kanalisatsioonististeemide
rekonstrueerimine, osa Il
16 | Tartu linna 123 000 Tartu reoveepuhasti 98 178 inimest, 99,7 % 98 178 inimest, 99,7 % JAH JAH JAH JAH
reoveekogumi settekditluskompleksi
sala rekonstrueerimise projekt
17 | Olgina 544 Olgina aleviku 432 inimest, 81% 432 inimest, 81% EI JAH JAH JAH
reoveekogumi veemajandusprojekt
sala
18 | Loksa 4 000 Loksa linna reoveekogumisala 2367 inimest, 75 % 2426 inimest, 83% EI JAH EI JAH
reoveekogumi veemajandusprojekt
sala
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N | Reoveekogum | Reoveekogu Projekti nimetus Projektipiirkonnas Projektipiirkonnas Uhisveeviirgiga Uhisveevirg | Reoveekogu | Reoveekogu
r | isala nimetus misala ie ithiskanalisatsiooniga elavate inimeste arv, liitunud elanike iga liitunud misala misala
(inimekviav liitumiste arv ja % kellele on péarast joogivee vastavus elanike teenindava(t | teenindava(t
alentide arv) praegusel hetkel. projekti véimalus nouetele joogivee e) e)
liituda projektipiirkonnas vastavus reoveepuhas | reoveepuhas
ithiskanalisatsiooniga praegusel hetkel nouetele ti(te) heitvee | ti(te) heitvee
ja liitumisvéimaluste % (JAH/EI) projektipiir | véljavoolu viljavoolu
projektipiirkonnas. konnas vastavus vastavus
pérast nouetele nouetele
projekti praegusel parast
16ppu hetkel projekti
(JAH/EI) (JAH/EI) 16ppu
(JAH/EI)
A B C D E F G H I J
19 | Ramsi 1200 Pérsti valla Ramsi aleviku ja 610 inimest 92% 610 inimest, 92% JAH JAH EI JAH
reoveekogumi Piri kiila veemajandusprojekt
sala
20 | Pari 367 Pérsti valla Ramsi aleviku ja 320 inimest 65% 320 inimest, 65% EI JAH EI JAH
reoveekogumi Piri kiila veemajandusprojekt
sala
21 | Viiratsi vallas | 1) Viiratsi Viiratsi valla tihisveevirgi- ja Kokku 2300 elanikku, Kokku 2300 elanikku, 1) Viiratsi JAH 2) 1) Viiratsi 1) Viiratsi 1) Viiratsi
Viiratsi, Vana- 1359 2) kanalisatsioonisiisteemide 86% 86% Vana-Voidu JAH 3) JAH 2) JAH 2) JAH 2)
Voidu, Uusna, | Vana-Voidu rekonstrueerimine Uusna EI 4) Vana-Voidu | Vana-Voidu | Vana-Voéidu
Tédnassilma ja | 397 3) Uusna Ténassilma EI 5) JAH 3) JAH 3) JAH 3)
Valma RKA-d 317 4) Valma EI Uusna JAH | Uusna EI4) | Uusna JAH
Ténassilma 4) Ténassilma 4)
180 5) Valma Ténassilma | EI5) Valma | Ténassilma
82 JAH 5) EI JAH 5)
Valma JAH Valma JAH
23 | Arukiila RKA 2 000 Raasiku valla 840 inimest, 43% 840 inimest, 43% EI JAH EI JAH
veemajandusprojekt
Raasiku RKA 1 400 Raasiku valla 600 inimest, 44% 600 inimest, 44% EI JAH EI JAH
veemajandusprojekt
24 | Saue linna 6 255 Saue linna iihisveevirgi ja 0 inimest, 0% tihisveevirk 1215 inimest, 100% JAH JAH JAH JAH
RKA kanalisatsiooni arendamine ja kanalisatsioon puudub
25 | Vinni-Pajusti 1625 Vinni valla 1512 inimest, 87% 1512 inimest, 87% EI JAH EI JAH
veemajandusprojekt
Viru-Jaagupi 430 273 inimest, 64% 273 inimest, 64% EI JAH EI JAH
Roela 415 398 inimest, 74 % 398 inimest, 74 % EI JAH JAH JAH
Tudu 350 196 inimest, 48% 196 inimest, 48% EI JAH EI JAH
Kakumae 73 52 inimest, 60% 52 inimest, 60% EI JAH EI JAH
Kadila 110 0 inimest, 0% 0 inimest, 0% EI JAH EI JAH
Vetiku 520 99 inimest, 68% 99 inimest, 68% EI JAH EI JAH
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N | Reoveekogum | Reoveekogu Projekti nimetus Projektipiirkonnas Projektipiirkonnas Uhisveeviirgiga Uhisveevirg | Reoveekogu | Reoveekogu
r | isala nimetus misala ie ithiskanalisatsiooniga elavate inimeste arv, liitunud elanike iga liitunud misala misala
(inimekviav liitumiste arv ja % kellele on péarast joogivee vastavus elanike teenindava(t | teenindava(t
alentide arv) praegusel hetkel. projekti véimalus nouetele joogivee e) e)
liituda projektipiirkonnas vastavus reoveepuhas | reoveepuhas
ithiskanalisatsiooniga praegusel hetkel nouetele ti(te) heitvee | ti(te) heitvee
ja liitumisvéimaluste % (JAH/EI) projektipiir | véljavoolu viljavoolu
projektipiirkonnas. konnas vastavus vastavus
pérast nouetele nouetele
projekti praegusel parast
16ppu hetkel projekti
(JAH/EI) (JAH/EI) 16ppu
(JAH/EI)
A B C D E F G H I J
Kiiti 115 0 inimest, 0% 0 inimest, 0% EI JAH EI JAH
34 | Tallinn 468 000 Joeldhtme valla, Loo ja Iru 2130 inimest, 88% 2410 inimest, 100% JAH JAH JAH JAH
asula tihisveevarustus- ja (suunatakse | (suunatakse
kanalisatsioonisiisteemi Tallinna Tallinna
kaasajastamine reoveepuhast | reoveepuhast
isse) isse)
35 | Rakvere linna 152 840 Rakvere linna reoveekogumis- 16 150 inimest, 85% 17 844 inimest, 100% JAH JAH JAH JAH
reoveekogumi ala veemajandus-projekt
sala
36 | Haljala 14 950 Haljala aleviku veemajandus- 980 inimest, 77% 993 inimest, 78% EI (osaliselt) JAH EI JAH
aleviku projekt
reoveekogumi
sala
37 | Voru linna 20720 Voru valla asulate 2300 inimest, 45% 3332 inimest, 66% EI JAH JAH JAH
RKA ihisveevirgi ja
kanalisatsioonisiisteemise
rekonstrueerimine ja
laiendamine
38 | Torma 765 Torma ja Sadala iihisveevirgi 374 inimest, 64% 389 inimest, 67% EI JAH EI (osaliselt) JAH
ja kanalisatsioonisiisteemide
rekonstrueerimine
Sadala 350 119 inimest, 34% 119 inimest, 34% JAH JAH EI (osaliselt) JAH
39 | Kadrina alevik 4 555 Kadrina aleviku veevarustuse 2000 inimest, 83% 2385 inimest, 99% EI JAH EI (osaliselt) JAH
ja kanalisatsioonisiisteemide
rekonstrueerimine
40 | 1. Muraste | 1) Muraste 4 Harku valla 0 inimest, 0% tihisveevirk 3800 inimest EI JAH EI JAH
reoveekogumi | 860 2) Viina Uhtekuuluvusfondi ja kanalisatsioon puudub (suveperioodil 10 316
sala, 2. Véidna | Joesuu 6 880 veemajandusprojekt inimest), 100%
Joesuu
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N | Reoveekogum | Reoveekogu Projekti nimetus Projektipiirkonnas Projektipiirkonnas Uhisveeviirgiga Uhisveevirg | Reoveekogu | Reoveekogu
r | isala nimetus misala ie ithiskanalisatsiooniga elavate inimeste arv, liitunud elanike iga liitunud misala misala
(inimekviav liitumiste arv ja % kellele on péarast joogivee vastavus elanike teenindava(t | teenindava(t
alentide arv) praegusel hetkel. projekti véimalus nouetele joogivee e) e)
liituda projektipiirkonnas vastavus reoveepuhas | reoveepuhas
ithiskanalisatsiooniga praegusel hetkel nouetele ti(te) heitvee | ti(te) heitvee
ja liitumisvéimaluste % (JAH/EI) projektipiir | véljavoolu viljavoolu
projektipiirkonnas. konnas vastavus vastavus
pérast nouetele nouetele
projekti praegusel parast
16ppu hetkel projekti
(JAH/EI) (JAH/EI) 16ppu
(JAH/EI)
A B C D E F G H I J
reoveekogumi
sala
41 | Sindi  (Sindi 7 100 Sindi linna ja Sauga valla 2400 inimest, 57% 4200 inimest, 100% JAH JAH JAH JAH
linn) Tammiste kiila tihisveevirgi ja (suunatakse | (suunatakse
kanalisatsioonisiisteemi Péarnu Pérnu
kaasajastamine reoveepuhast | reoveepuhast
isse) isse)
42 | Sindi (Sauga) 7100 Sindi linna ja Sauga valla 0 inimest, 0% tihisveevirk 1000 inimest, 100% EK (iihisveevirk JAH EK JAH
Tammiste kiila ihisveevirgi ja | ja kanalisatsioon puudub puudub) (reoveepuhas | (suunatakse
kanalisatsioonisiisteemi ti puudub) Pérnu
kaasajastamine — Sauga vald reoveepuhast
isse)
43 | Paldiski 5 600 Paldiski Linna 3900 inimest, 97% 4 150 inimest, 99% EI (periooditi ka JAH JAH JAH
ithisveevarustuse ja vastab)
kanalisatsiooni parendamine
44 | Vindra  alevi 3500 Vindra alevi tihisvee- ja 1975 inimest, 76 % 2449 inimest, 100% JAH JAH EI JAH
reoveekogumi kanalisatsioonivorgu
sala rekonstrueerimise ja
laiendamise projekt
45 | Saku 5 800 Saku aleviku iihisveevirgi ja — 3518 inimest, 70 % 5 323 inimest, 100% EI JAH JAH JAH
reoveekogumi kanalisatsiooni ehitamise ja
sala rekonstrueerimise projekt
46 | Tallinna linna 468 000 Maardu linna 14 250 inimest, 64 % 22 342 inimest, 100% EIL JAH JAH JAH
reoveekogumi veemajandusprojek
sala (Maardu)
47 | Aravete 1122 Ambla, Imavere, Kareda, 700 inimest, 69% 700 inimest, 69% EI JAH EI JAH
Koigi, Paide ja Roosna-Alliku
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N | Reoveekogum | Reoveekogu Projekti nimetus Projektipiirkonnas Projektipiirkonnas Uhisveeviirgiga Uhisveevirg | Reoveekogu | Reoveekogu
r | isala nimetus misala ie ithiskanalisatsiooniga elavate inimeste arv, liitunud elanike iga liitunud misala misala
(inimekviav liitumiste arv ja % kellele on péarast joogivee vastavus elanike teenindava(t | teenindava(t
alentide arv) praegusel hetkel. projekti véimalus nouetele joogivee e) e)
liituda projektipiirkonnas vastavus reoveepuhas | reoveepuhas
ithiskanalisatsiooniga praegusel hetkel nouetele ti(te) heitvee | ti(te) heitvee
ja liitumisvéimaluste % (JAH/EI) projektipiir | véljavoolu viljavoolu
projektipiirkonnas. konnas vastavus vastavus
pérast nouetele nouetele
projekti praegusel parast
16ppu hetkel projekti
(JAH/EI) (JAH/EI) 16ppu
(JAH/EI)
A B C D E F G H I J
valla ning Paide linna
tihisveevirgi ja —
kanalisatsioonisiisteemide
rekonstrueerimine
Ambla, Imavere, Kareda,
Koigi, Paide ja Roosna-Alliku
valla ning Paide linna
tthisveevirgi ja —
kanalisatsioonisiisteemide
rekonstrueerimine
Ambla, Imavere, Kareda,
Koigi, Paide ja Roosna-Alliku
valla ning Paide linna
tthisveevirgi ja —
kanalisatsioonisiisteemide
rekonstrueerimine
Kiravete 450 70 inimest, 25% 70 inimest, 25% EI JAH EI JAH
Imavere 830 340 inimest, 66% 340 inimest, 66% EI JAH EI JAH
Peetri 296 219 inimest, 84% 219 inimest, 84% EI JAH EI JAH
Koigi 500 340 inimest, 76% 340 inimest, 76% EI JAH EI JAH
Piinurme 200 130 inimest, 61% 130 inimest, 61% EI JAH EI JAH
Paide 35010 8100 inimest, 83% 8100 inimest, 83% JAH JAH EI JAH
Anna 156 74 inimest, 62% 74 inimest, 62% EI JAH EI JAH
Sargvere 245 154 inimest, 60% 154 inimest, 60% EI JAH EI JAH
Tarbja 380 300 inimest, 88% 300 inimest, 88% EI JAH EI JAH
Viisu 300 200 inimest, 85% 200 inimest, 85% EI JAH EI JAH
Roosna-Alliku 550 516 inimest, 94% 516 inimest, 94% EI JAH EI JAH
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N | Reoveekogum | Reoveekogu Projekti nimetus Projektipiirkonnas Projektipiirkonnas Uhisveeviirgiga Uhisveevirg | Reoveekogu | Reoveekogu
r | isala nimetus misala ie ithiskanalisatsiooniga elavate inimeste arv, liitunud elanike iga liitunud misala misala
(inimekviav liitumiste arv ja % kellele on péarast joogivee vastavus elanike teenindava(t | teenindava(t
alentide arv) praegusel hetkel. projekti véimalus nouetele joogivee e) e)
liituda projektipiirkonnas vastavus reoveepuhas | reoveepuhas
iihiskanalisatsiooniga praegusel hetkel nouetele ti(te) heitvee | ti(te) heitvee
ja liitumisvéimaluste % (JAH/EI) projektipiir | véljavoolu viljavoolu
projektipiirkonnas. konnas vastavus vastavus
pérast nouetele nouetele
projekti praegusel parast
16ppu hetkel projekti
(JAH/EI) (JAH/EI) 16ppu
(JAH/EI)
A B C D E F G H I J
48 | Pirita Joe 7900 Rae valla Pirita joe 4 618 inimest, 42% 3772 inimest, 54% EI JAH EI JAH
reoveekogumi reoveekogumisala
sal veemajandusprojekt
49 | Kiili 2 100 Kiili valla Uhtekuuluvusfondi 1 312 inimest, 93 % 2 100 inimest, 100% EI JAH EI JAH
veemajandusprojekt Kiili valla
Uhtekuuluvusfondi
veemajandusprojekt
Luige 2250 389 inimest, 17 % 2 250 inimest, 100% EI JAH EI JAH
50 | Otepdd linna 4280 Otepid linna reoveekogumisala 2460 inimest, 97% 2 727 inimest, 99% JAH JAH Kastolatsi Kastolatsi
reoveekogumi veemajandusprojekt reoveepuhast | reoveepuhast
sala iJAH, iJAH,
Alajaama Alajaama
reoveepuhast | reoveepuhast
i EI i JAH
51 | 1.Suure- Jaani 1) Suure- Suure - Jaani valla 1. Suure- Jaani linna 1.Suure- Jaani linna 1.Suure- Jaani linna 1.Suure- 1.Suure- 1.Suure-
linna Jaani 1465 2) veemajandusprojekt reovee kogumisala: 493 reovee kogumisala 794 | reovee kogumisala: Jaani linna Jaani linna Jaani linna
reoveekogumi Olustvere inimest, 43%; 2. Olustvere inimest, 69%; EI ; 2.0lustvere reovee reovee reovee
sala; 600 3) aleviku reoveekogumisala: 2.0Olustvere aleviku aleviku kogumisala:J | kogumisala:E | kogumisala:J
2.0Olustvere Vastemoisa 400 inimest, 88%; 3. reoveekogumisala:411, reoveekogumisala: AH ; I; AH
aleviku 323 4) Vastemodisa kiila 90%; EI 2.0Olustvere 2.0Olustvere 2.0Olustvere
reoveekogumi | Siirgava 282 reoveekogumisala 223 3.Vastemdisa kiila 3.Vastemdisa kiila aleviku aleviku aleviku
sala; 5) Reegoldi inimest, 51%; 4. Siirgavere | reoveekogumisala: 237 reoveekogumisala: | reoveekogum | reoveekogum | reoveekogum
3.Vastemdisa 150 6) kiila reoveekogumisala: inimest, 54%; EI isala: JAH; isala: EI, isala: JAH;
kiila Ko6idma 205 186 inimest, 45%; 5. 4.Siirgavere kiila 4.Siirgavere kiila 3.Vastemoisa | 3.Vastemdisa | 3.Vastemoisa
reoveekogumi Reegoldi kiila reoveekogumisala: 186 reoveekogumisala: kiila kiila kiila
sala; reoveekogumisala: 90 inimest, 45%; EL reoveekogum | reoveekogum | reoveekogum
4 Siirgavere inimest, 36%; 6. Kdidma 5.Reegoldi kiila 5.Reegoldi kiila isala: JAH; isala: EI; isala: JAH;
kiila kiila reoveekogumisala: reoveekogumisala:90 reoveekogumisala: | 4.Siirgavere | 4.Siirgavere | 4.Siirgavere
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N | Reoveekogum | Reoveekogu Projekti nimetus Projektipiirkonnas Projektipiirkonnas Uhisveeviirgiga Uhisveevirg | Reoveekogu | Reoveekogu
r | isala nimetus misala ie ithiskanalisatsiooniga elavate inimeste arv, liitunud elanike iga liitunud misala misala
(inimekviav liitumiste arv ja % kellele on péarast joogivee vastavus elanike teenindava(t | teenindava(t
alentide arv) praegusel hetkel. projekti véimalus nouetele joogivee e) e)
liituda projektipiirkonnas vastavus reoveepuhas | reoveepuhas
ithiskanalisatsiooniga praegusel hetkel nouetele ti(te) heitvee | ti(te) heitvee
ja liitumisvéimaluste % (JAH/EI) projektipiir | véljavoolu viljavoolu
projektipiirkonnas. konnas vastavus vastavus
pérast nouetele nouetele
projekti praegusel parast
16ppu hetkel projekti
(JAH/EI) (JAH/EI) 16ppu
(JAH/EI)
A B C D E F G H I J
reoveekogumi 118 inimest, 56% inimest, 36%; EI, kiila kiila kiila
sala; 6. Koidma kiila 6. Koidma kiila reoveekogum | reoveekogum | reoveekogum
5.Reegoldi reoveekogumisala: 118 reoveekogumisala: isala: JAH; isala: EI; isala: JAH;
kiila inimest, 56% EI 5.Reegoldi 5.Reegoldi 5.Reegoldi
reoveekogumi kiila kiila kiila
sala; 6. reoveekogum | reoveekogum | reoveekogum
Koidma kiila isala: JAH; isala: EI, isala: JAH;
reoveekogumi 6. Kdidma 6. Kdidma 6. Kdidma
sala kiila kiila kiila
reoveekogum | reoveekogum | reoveekogum
isala: JAH isala: EI isala: JAH
52 | Elva 6 600 Elva vee- ja 4015 inimest, 65% 5992 inimest, 97% Osa JAH JAH JAH
kanalisatsioonisiisteemide projektipiirkonnast
rekonstrueerimine II etapp vastab nSuetele ja
osa piirkonnast ei
vasta.
54 | Adavere 1031 Poltsamaa, Kolga- Jaani ja 640 inimest, 96% 640 inimest, 96% EI JAH JAH JAH
alevik Pajusi valla tihisveevir- gi ja
kanalisat- sioonisiis- teemide
rekonst- rueerimine
Esku kiila 534 275 inimest, 70% 275 inimest, 70% EI JAH EI JAH
Kamari alevik 200 175 inimest, 92% 175 inimest, 92% JAH JAH EI JAH
Lustivere kiila 444 330 inimest, 77% 330 inimest, 77% EI JAH JAH JAH
Kolga-Jaani 351 340 inimest, 76% 340 inimest, 76% EI JAH EI JAH
Leie kiila 180 130 inimest, 61% 130 inimest, 61% EI JAH EI JAH
Pisisaare kiila 341 195 inimest, 57% 195 inimest, 57% EI JAH EI JAH
Vigari kiila 260 156 inimest, 70% 156 inimest, 70% EI JAH EI JAH
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N | Reoveekogum | Reoveekogu Projekti nimetus Projektipiirkonnas Projektipiirkonnas Uhisveeviirgiga Uhisveevirg | Reoveekogu | Reoveekogu
r | isala nimetus misala ie ithiskanalisatsiooniga elavate inimeste arv, liitunud elanike iga liitunud misala misala
(inimekviav liitumiste arv ja % kellele on péarast joogivee vastavus elanike teenindava(t | teenindava(t
alentide arv) praegusel hetkel. projekti véimalus nouetele joogivee e) e)
liituda projektipiirkonnas vastavus reoveepuhas | reoveepuhas
ithiskanalisatsiooniga praegusel hetkel nouetele ti(te) heitvee | ti(te) heitvee
ja liitumisvéimaluste % (JAH/EI) projektipiir | véljavoolu viljavoolu
projektipiirkonnas. konnas vastavus vastavus
pérast nouetele nouetele
projekti praegusel parast
16ppu hetkel projekti
(JAH/EI) (JAH/EI) 16ppu
(JAH/EI)
A B C D E F G H I J
55 | Poltsamaa linn 25 000 Poltsamaa linna ning selle 365 inimest, 30,6% 1193 inimest, 100%. JAH JAH JAH JAH
lahitimbruse tihisveevirgi ja
kanalisatsioonisiisteemide
rekonstrueerimine ja
laiendamine
56 | Koeru alevik 2035 Koeru aleviku tihisveevirgi- ja 760 inimest, 70% 1030 inimest, 94%. JAH JAH JAH JAH
kanalisatsiooni-siisteemide re-
konstrueerimine ja laiendamine
57 | Ervita kiila 270 Ervita ja Vao kiilade iihis- 139 inimest, 48% 139 inimest, 48% EI JAH JAH JAH
veevirgi ja kanalisatsiooni-
siisteemide re-konstrueerimine
ja laiendamine
Vao kiila 280 201 inimest, 72% 201 inimest, 72% EI JAH JAH JAH
58 | Kuremaa 624 Jogeva ja Puurmani valla 264 inimest, 73% 264 inimest, 73% EI JAH JAH JAH
ihisveevirgi ja
kanalisatsioonisiisteemide
rekonstrueerimine
Laiuse 650 367 inimest, 85% 367 inimest, 85% EI JAH JAH JAH
Siimusti 800 673 inimest, 90% 673 inimest, 90% EI JAH EI JAH
Vaimastvere 180 222 inimest, 76% 222 inimest, 76% EI JAH EI JAH
53 | Jogeva (linn) 6 200 Jogeva linna ja Jogeva aleviku 143 inimest, 23% 631 inimest, 100% JAH JAH JAH JAH
ihisveevirgi ja
kanalisatsioonististeemide
rekonstrueerimine ja
laiendamine;
59 | Jogeva (vald) 6 200 Jogeva linna ja Jogeva aleviku 400 inimest, 67% 597 inimest, 100% JAH JAH JAH JAH
ihisveevirgi ja (suunatakse | (suunatakse
kanalisatsioonisiisteemide Jogeva linna | Jogeva linna
rekonstrueerimine ja reoveepuhast | reoveepuhast
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N | Reoveekogum | Reoveekogu Projekti nimetus Projektipiirkonnas Projektipiirkonnas Uhisveeviirgiga Uhisveevirg | Reoveekogu | Reoveekogu
r | isala nimetus misala ie ithiskanalisatsiooniga elavate inimeste arv, liitunud elanike iga liitunud misala misala
(inimekviav liitumiste arv ja % kellele on péarast joogivee vastavus elanike teenindava(t | teenindava(t
alentide arv) praegusel hetkel. projekti véimalus nouetele joogivee e) e)
liituda projektipiirkonnas vastavus reoveepuhas | reoveepuhas
ithiskanalisatsiooniga praegusel hetkel nouetele ti(te) heitvee | ti(te) heitvee
ja liitumisvéimaluste % (JAH/EI) projektipiir | véljavoolu viljavoolu
projektipiirkonnas. konnas vastavus vastavus
pérast nouetele nouetele
projekti praegusel parast
16ppu hetkel projekti
(JAH/EI) (JAH/EI) 16ppu
(JAH/EI)
A B C D E F G H I J
laiendamine: Jogeva vald isse) isse)
60 | Jarva-Jaani 12 000 Jdrva-Jaani alevi tihisvee- ja 820 inimest, 73% 1 096 inimest, 100% JAH JAH EI JAH
kanalisatsioonivorgu
rekonstrueerimise ja
laiendamise projekt
61 | Viike-Maarja 2980 Viike-Maarja 1800 inimest, 90% 2005 inimest, 100% JAH JAH JAH JAH
veemajandusprojekt (avariiohtlik)
62 | Tapa linna 9 900 Tapa veemajandusprojekt 4 517 inimest, 70% 6 200 inimest, 98% JAH JAH EI JAH
reoveekogumi
sala
63| 1) Kohtla- | 1) Kohtla- Kohtla-Jdrve piirkonna 63 210 inimest, 93% 63 210 inimest, 93% EI JAH JAH JAH
Jarve, 2) | Jarve 209 ihisveevarustuse
Johvi, 3) | 096 2) Johvi renoveerimine
Ahtme 13010 3)
linnaosa, 4)| Ahtme 19
Piissi 115 4) Piissi
7500
64 | 1) Kivioli, 2)| 1) Kividli Kohtla-Jdrve piirkonna 63 210 inimest, 93% 63 210 inimest, 93% EIl EI JAH JAH
Kohtla- 4000 2) reoveekaitlussiisteem
Nomme, 3) Kohtla-
Kohtla-Jarve, | Nomme 1150
4) Johvi, 5)| 3)Kohtla-
Ahtme Jirve 209
linnaosa, 6) | 096, 4) Johvi
Piissi 13010 5)
Ahtme
linnaosa 19
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N | Reoveekogum | Reoveekogu Projekti nimetus Projektipiirkonnas Projektipiirkonnas Uhisveeviirgiga Uhisveevirg | Reoveekogu | Reoveekogu
r | isala nimetus misala ie ithiskanalisatsiooniga elavate inimeste arv, liitunud elanike iga liitunud misala misala
(inimekviav liitumiste arv ja % kellele on péarast joogivee vastavus elanike teenindava(t | teenindava(t
alentide arv) praegusel hetkel. projekti véimalus nouetele joogivee e) e)
liituda projektipiirkonnas vastavus reoveepuhas | reoveepuhas
ithiskanalisatsiooniga praegusel hetkel nouetele ti(te) heitvee | ti(te) heitvee
ja liitumisvéimaluste % (JAH/EI) projektipiir | véljavoolu viljavoolu
projektipiirkonnas. konnas vastavus vastavus
pérast nouetele nouetele
projekti praegusel parast
16ppu hetkel projekti
(JAH/EI) (JAH/EI) 16ppu
(JAH/EI)
A B C D E F G H I J
115 6) Piissi
7 500
65 | Kivioli 4 000 Kivioli linna reoveekogumisala 5 370 inimest, 88% 6 067 inimest, 100% JAH JAH JAH JAH
tthisveevarustus ja -
kanalisatsioonisiisteemi
kaasaajastamine
66 | Tamsalu linna 4620 Tamsalu reovee kogumisala 3 003 inimest, 86% 3 360 inimast, 96% JAH (periooditi ka ei JAH EI JAH
reoveekogumi veemajandusprojekt vasta nduetele)
sala
66 | Kohila 3757 Kohila veemajandusprojekt 1 166 inimest, 56% 2080 inimest, 99,9% EI (5% tarbijate JAH EI JAH
reoveekogumi 0sas)
sala.
67 | Kose 2 300 Kose aleviku 1 428 inimest, 70% 2 040 inimest, 100% EI JAH EI JAH
reoveekogumi reoveekogumisala
sala veemajandusprojekt
68 | Aseri 2198 Aseri valla tihisveevirgi ja — 1 880 inimest, 93% 2 020 inimest, 100% EI JAH EI JAH
reoveekogumi kanalisatsiooni ehitamise ja
sala rekonstrueerimise projekt

Allikas: Prioriteetse suuna 1 seirearuanne
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Selgitus Elukeskkonna arendamise rakenduskava meetme ,,Veemajanduse infrastruktuuri arendamine“ I ja II
taotlusvoorus rahastatud projektide vastavusest asulareovee direktiivi ja joogivee direktiivi nouete tditmise osas.

Asulareovee direktiivi mdistes on prioriteetsemad eelkdige iile 10 000 ie (inimekvivalendi) reoveekogumisalad, millele jargnevad
2 000 — 10 000 ie reoveekogumisalad ja seejérel alla 2000 ie reoveekogumisalad. Reoveekogumisalade suurus ie-des on toodud
tabeli veerus B.

Asulareovee direktiivile vastavust kontrollitakse reoveekogumisala pShiselt ning tulenevalt direktiivist peavad nduetele vastama
reovee kogumissiisteemid ja reoveepuhastite viljalasud. Uhe parameetri mittetiitmisel ei vasta kogu reoveekogumisala nduetele.
Direktiivi nduete kohaselt peab reoveekogumisaladel reovesi olema kokku kogutud 100%-liselt. Samas ei tdhenda see seda, et
kogu reoveekogumisala peab olema kaetud iihiskanalisatsiooniga ja kdigil inimestel peab olema liitumisvéimalus, vaid kui see on
majanduslikult otstarbekam, voib reovee kokku koguda ka individuaalsiisteemidega (kogumismahutid) ning see transporditakse
reoveepuhastisse. Eestis kasutatakse individuaalsiisteeme keskmiselt kuni 12% ulatuses reoveekogumisala elanikel.

Veerus E on vilja toodud praegusel hetkel projektipiirkonnas iihiskanalisatsiooniga liitunud inimeste arv ja liitumisprotsent.
Veerus F on vilja toodud inimest arv ja protsent, kellel on pirast projekti 16ppu vdimalik liituda iihiskanalisatsiooni siisteemiga.
Esitatud andmetest on niha, et enamus projektipiirkondades suureneb liitumisvdimaluste arv oluliselt pérast projekti 16ppemist.
Lisaks tuleb arvestada sellega, et omavalitsused ja vee-ettevotted laiendavad iihiskanalisatsioonivorke ka omavahenditest ja
siseriiklike vahendite abil.

Veergudes I ja J on vastavalt vilja toodud reoveepuhastite viljavoolu vastavus kehtivatele nduetele kdesoleval hetkel ja pérast
projektide 16ppu. Tabelist ndhtub, et kdikides projektipiirkondades vastab reoveepuhastite viljavoolud kehtivatele nduetele ehk
tdidetakse asulareovee direktiivi ndudeid.

Joogivee direktiivi kohaselt on prioriteetsed iile 2 000 inimesega iihisveevirgid ja seejdrel 50 - 2000 inimesega veevirgid.
Direktiivi nduete kohaselt tuleb tagada nduetekohane joogivesi ithisveevirgiga liitunund elanikele. Veergudes G ja H on niha
joogiveenduete vastavus praegusel hetkel ja pérast projektide 16ppu. Andmete pShjal on niha, et projektide tulemusel vastab
koigis piirkondades joogivesi pirast projektide 10ppemist kehtivatele nduetele.
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LISA 11: FINANTSTABEL EARK MEETMETE PANUSEST LMSi
Tabel 37. LMS finantstabel

Country: Estonia
Convergence (objective 1)

Programme: Operational Programme for the Development of Living Environment
Total ERDF+CF amount of the programme: 1607 314 506 EUR

. . ERDF+CF amount of ERDF,-'—CF gmour}t f1r}e1.n01r}g ERDF+CF amount of other
Main Priority areas of the . . . flagship projects identified in . o
I projects in link with the action plan of the strate projects contributing to the

&y the strategy (EUR) p &y strategy (EUR)
(EUR)
R&D 0 0 0
Innovation 0 0 0
Energy 0 0 27 874 638
Transport 13 049 195 0 0
Environment 98 800 369 4 986 387 283 539 066
Other: Tourism, youth
119 079 191 0 0

Total ERDF+CF 230 928 754 4 986 387 311 413704

2) share of ERDF investments contributing to priority areas of the strategy (sum of flagship
projects+ other projects contributing to the strategy)

Main Priority areas of
the strategy

ERDF/ CF amount
R&D 0
Innovation 0
Energy 27 874 638
Transport 0
Environment 403 642 355
Other: Tourism, youth

0
Total ERDF+CF 431 516 993

Allikas. SFCS (25.02.2011).

! Meetme ,,Veemajanduse infrastruktuuri arendamine reovee kiitlust puudutavate projektide summa on voetud
sekkumisvaldkonna 46 alusel.
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LISA 12

Tabel 38. Ulevaade taastuvenergia poliitikast ja meetmetest

ULEVAADE TAASTUVENERGIA POLIITIKAST JA
MEETMETEST

Meetme nimetus

Meetme liik

Eeldatav tulemus

Sihtrithm ja/vdi tegevus

Meetme kehtivus

Soodustariif Reguleeriv Suurenenud energiatoodang | elektritootja Elektrituru seaduse
taastuvatest allikatest tdiendus (ETS),
01.07.2010
Piritolusertifikaat Reguleeriv Suurenenud energiatoodang | elektritootja ETS
taastuvatest allikatest
Biokiituste vabastus | Reguleeriv Suurenenud vedelate | tarbija Kehtis kuni
kiituseaktsiisist biokiituste tarbimine 27.07.2011
Investeeringutoetus: Rahaline Suurenenud energia— | kaugkiitte ettevSte Alates 24.03.2009
Taastuvenergiaallikate (ERF) toodang (elekter ja soojus)
laialdasem kasutamine energia taastuvatest allikatest
tootmiseks
Bioenergia tootmise | Rahaline Suurenenud energiatoodang | pdllumajandustootja Kuni 2013
investeeringutoetus (EAFRD) taastuvatest allikatest
Mitmekesistamine Rahaline Suurenenud biokiituste | pdllumajandustootja Kuni 2013
mittepSllumajandusliku (EAFRD) tootmine
tegevuse suunas
Metsandussaadustele Rahaline Suurenenud biokiituste | biokiituse tootja Kuni 2013
lisandviirtuse andmise | (EAFRD) tootmine
investeeringutoetus
Riiklik energiatehnoloogia | Rahaline Tehnoloogia arendamine T&A tegevused 2007-2013
programm ETP
Biomassi ja bioenergia | Rahaline Tehnoloogia T&A tegevused 2009-2014
kasutamise edendamise arendamine/uuringud
arengukava aastateks 2007-
2013

Allikas: Eesti taastuvenergia tegevuskava aastani 2020.

korraldusega nr 452

Kiidetud heaks

VV 26.11.2010
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LISA 13: EARK FINANTSSEIS
Tabel 39. EARK finantsteave

Perioodi 2007-2013 kogueelarve
rakenduskava finantstabeli pohjal

Kinnitatud projektide eelarved (EUR)

Tehtud abikélblikud kulud (EUR)

Tehtu
d
S abikol
Klnmtatuq bliku
programmi d
Eesti Eesti de/projekti Eesti Kkulud
Prioriteetne avaliku Erasektori avaliku Erasektori | de eelarved avaliku Erasektor
EL osalus . EL osalus . . EL osalus . . protse
suund sektori osalus sektori osalus protsendin sektori i osalus di
osalus osalus a perioodi osalus nemna
perioo
kogueelarv R
est (%) Gt
kogue
elarve
st (%)
Veemajandus
eja
jaatmekaitlus
e 626 334 156 93 617 551 16 912 006 442 966 917 122532210 | 14 865 640 79 35197 708 10 045 935 42 094 6
infrastruktuu
ri
arendamine
Sédstva
keskkonnaka
sutuse 92 032 774 9749 659 0 75 615 129 9422910 303 261 84 16 059 956 | 3 449 998 26 580 19
infrastruktru
uride ja
tugisiisteemid
e arendamine
Energiamaja
nduse 28 760 241 0 44099 037 27 874 638 35049 799 11 096 092 1022 20 050 162 1470 231 1504258 | 32
arendamine
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Piirkondade
terviklik ja
tasakaalustat
ud areng

388 582 823

68 573 439

219 602 499

47 108 679

9639 026

60

128 691 303

28 745 463

5578 507

36

Hariduse
infrastruktuu
ri
arendamine

212765713

1188193

170 307 321

2384 381

77190

81

59 045 200

1295 496

66 783

28

Tervishoiu ja
hoolekande

infrastrktuur
i arendamine

169 110 222

51457 649

165799 141

51264 779

24 882 601

1107

41192 363

26 004 895

541 594

31

Horisontaaln
e tehniline
abi

28 553 498

5038 853

11 524 540

2033742

40

8414 117

1 484 844

29

Tehniline abi

2759 832

0

0

1241 995

0

0

45

109 659

0

0

Kokku

1 548 899 259

229 625 344

61 011 043

1114932 180

269 796 500

60 863 810

79

308 760 468

72 496 862

7759 816

21

KOKKU

1 839 535 646

1 445 592 490

389 017 146

Allikas: SFCS (26.04.2011)

> Elamumajanduse ja tervishoiu alasuuna meetmete projektide iildmaksumus kujunes reaalsuses EARKis miratletud maksumusest suuremaks, kajastudes
moningate projektide puhul suuremates omafinantseeringu summades ja méddrades. EARKis esitatud projektide iildmaksumuse arvestuses on ldhtutud
maksimaalsest toetuse médrast, toetuse taotlustes esitatud (seoses suurema investeerimisvajadusega) projektide omafinantseering on suurem, mille tulemusel on
kinnitatud projektide eelarve suurem EARKis kinnitatust.
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LISA 14: SERTIFITSEERITUD ABIKOLBLIKUD KULUD

Tabel 40. Sertfitseeritud abikolblikud kulud

Laekumised
Perioodi 2007-2013 kogueelarve rakenduskava Eu1:0f)pa'
AP Komisjonilt
finantstabeli pohjal .
ilma
ettemakseteta
Sertifitseeritud
abikolblikud
. . . Sertifitseeritud . kulud
Prioriteetne suund EL osalus Eesti a}vallku Erasektori abikolblikud Ava!llku protsendina EL osalus
sektori osalus osalus sektori panus ..
kulud perioodi
kogueelarvest
(%)
2.1 Veemajanduse ja jadtmekiitluse
infrastruktuuri arendamine 626 334 156 93617 551 16 912 006 33614 030 33571 936 5 28 536 145
2.2 Séistva keskkonnakasutuse
infrastruktuuride ja tugisiisteemide
arendamine 92 032 774 9 749 659 0 18 038 716 18 021 088 18 16 310 802
2.3 Energiamajanduse arendamine 28 760 242 0 44099 037 22 069 070 20 680 393 30 13 296 030
2.4 Piirkondade terviklik ja
tasakaalustatud areng 388 582 823 68 573 439 0 0 126 170 849
2.5 Hariduse infrastruktuuri arendamine 212765713 1188 193 0 51956 927 51914 224 24 51 668 385
2.6 Tervishoiu- ja hoolekande
infrastruktuuri arendamine 169 110 222 51457 649 0 66 777 774 66411 482 30 51198 772
2.7 Tehniline abi 2 759 832 5038 853 0 109 659 109 659 1 109 659
2.8 Horisontaalne tehniline abi 28 553 498 0 0 9 498 448 9498 448 33 8 073 680
Kokku 1 548 899 260 229 625 344 61011043 202 064 624 200 207 229 11 295 364 322

Allikas: SFCS, KA (15.04.2011)
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