Euroopa Liidu

struktuuritoetus Eesti tuleviku heaks

»Elukeskkonna arendamise rakenduskava* seirekomisjoni koosoleku protokoll

Aeg: 21. juuni 2012

Koht: Tallink Spa & Conference hotel (Sadama 11a, Tallinn)
Algus 10.00

Lopp 14.00

Koosolekut juhatas ,,Elukeskkonna arendamise rakenduskava™ (,,EARK*) seirekomisjoni esimees
Rita Annus, Keskkonnaministeeriumi kantsler.

Osalejad:
Hiiileoigusega ,,EARK* seirekomisjoni liikkmed:
1. Ain Kabal — Eesti Viikeste ja Keskmiste EttevGtete Assotsatsioon
Alari Rammo — Eesti Mittetulundusiihingute Liit
Allan Gromov — Keskkonnaministeerium
Andres Pung — Haridus- ja Teadusministeerium
Andres Talijarv — Keskkonnaministeerium
Harry Liiv — Keskkonnaministeerium
Ivar Sikk —Rahandusministeerium
Ivar Tedrema — Eesti Maaomavalitsuste Liit
Ivi Normet — Sotsiaalministeerium
10. Jaanika Mitirsepp — Kultuuriministeerium
11. Jaak Jaaku — Eesti Looduskaitse Selts
12. Jiri Voigemast — Eesti Linnade Liit
13. Kalju Kukk — Keskkonnaministeerium
14. Madis Laaniste — Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
15. Priidu Ristkok — Siseministeerium
16. Vivia Aunapuu-Lents — Pollumajandusministeerium
17. Ulle-Triin Enden — Keskkonnaministeerium

30 100 o) Oy P B 1 1D

~EARK" seirekomisjoni hiidlediguseta liikmed:
1. Marc Botman — Euroopa Komisjon, Regionaalpoliitika peadirektoraat
2. Samu Tuominen — Euroopa Komisjon, Regionaalpoliitika peadirektoraat

Vaatlejad:
1. Aare Siirak — ART Konverentsitehnika

Andrei Katsuba — Haridus- ja Teadusministeerium
Andrus Kimber — SA Keskkonnainvesteeringute Keskus
Andrus Pirso — SA Keskkonnainvesteeringute Keskus
Antti Tooming — Keskkonnaministeerium

Kadri Tali — Rahandusministeerium

Kerstin Liiva — Rahandusministeerium

Krista Tonisson — Keskkonnaministeerium

9. Laura Sarv — Interpreter & translator

10. Kiilli Tammur — Keskkonnaministeerium

11. Liina Laastik — Keskkonnaministeerium
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12. Marek Atonen — Sotsiaalministeerium

13. Mari Lahtmets — Rahandusministeerium

14, Margit Auvéirt — SA Keskkonnainvesteeringute Keskus
15. Merike Jakobson — Keskkonnaministeerium

16. Mirja Adler — SA Kredex

17. Nele Aiaots — Interpreter & translator

18. Teele Tohver — Rahandusministeerium

19. Tiia Taevere — Sotsiaalministeerium

20. Tiina Pedak — Keskkonnaministeerium

21. Vahur Tarkmees — Eesti Vee-ettevotete Liit

Sekretariaat:
Timo Kark — Keskkonnaministeerium

Koosoleku avamine

Seirckomisjoni esimees Rita Annus (Keskkonnaministeerium, edaspidi KKM) avas koosoleku,
tervitas seirckomisjoni koosolekul osalejaid ning selgitas toimuva seirekomisjoni koosoleku
eesmirki. Rita Annus tutvustas seirekomisjoni koosoleku paevakorra eelndud:

Pievakord:
1. Prioriteetsete suundade iilevaated
2. Louna :
3. Partneritepoolne nigemus rakendamisest Eesti Vee-ettevitete Liidu néitel
4. BARK seirearuande kinnitamine
5. Korraldusasutuse iilevaade programmperioodi 2014+ planeerimisest
6. Muud kiistmused
7. Kokkuvdte ning koosoleku 18petamine

Otsustati: pievakord kinnitada.
Seirekomisjoni esimees andis séna Euroopa Komisjoni (edaspidi EK) esindajatele.

Mare Botman (EK): seirekomisjonil on suur tdhtsus, kuna see peab jdlgima rakenduskava
eesmirkide saavutamist. Oluline el ole rahade &rakasutamine, vaid et rakenduskava eesmirgid
saaksid perioodi 13puks saavutatud. On huvitav aeg, kuna kéib uue perioodi eftevalmistus, millesse
seirekomisjon peab samuti oma panuse andma.

2012, aasta 1opuks tuleb esitada strateegiline aruanne. See peab olema hea kvaliteediga, et see
kirjeldaks vdimalikult tdpselt hetkeseisu, kus me parasjagu oleme ning mis on saavutatud.
Strateegiline aruanne csitatakse Euroopa Parlamendile ning tehakse avalikuks. Uldine olukord
litkmeriikides on, et indikaatorite saavutustasemed jédvad tihti alla sihttaseme ning teinckord need
{iletatakse olulisel méaidral — see niitab, et indikaatorite tdpne planeerimine on raske, kuid
indikaatorite seadmisel tuleb jddda realisthkuks ning seda tuleb arvestada ka uue perioodi
ettevalmistamisel.

Alanud on ettevalmistus uueks perioodiks, mis pole praeguse jirg, vaid uus lidhenemine
struktuurifondide kasutamisele. Uuel programmperioodil rdhuasetus rohkem tulemustel ja mdjul.
Jirgida tuleb Euroopa 2020 eesmirke ja nende tditmist, oluline on temaatiline kontsentratsioon.

Rita Annus: oleme ndus, et peamine on saavutada rakenduskava eesmdrgid, kuid oluline on ka
rahade eesmirgipirane kulutamine ja seda on Euroopa Komisjon ka ise ette ndinud kehtestades
n+2/3 reegli.



1. Prioriteetsete sunndade 1, 2 ja 3 hetkeolukorra tutvustus

Andrus Pirso (SA Keskkonnainvesteeringute Keskus, edaspidi KIK) tutvustas prioriteetsete
suundade  ,,Veemajanduse ja  jAdtmekditluse  infrastruktuuri  arendamine”, ,,Sédstva
keskkonnakasutuse infrastruktuuride ja tugisiisteemide arendamine” ning ,Energiamajanduse
arendamine* Keskkonnaministeeriumn rakendatavate meetmete hetkeolukorda.

Marc Botman (EK): probleemiks olid riigihanked ning N+2 risk, mis vivad pdhjustada rahast ilma
jddmise. Pankrotide ja lepingutest iiles Gtlemise korral tuleb leida uusi lahendusi, kuidas projekte
ellu viia. Tuleb arendada ka tddtajate oskusi ja teadmisi, tOsta kompetentsi, Sppida teiste
litkmeriikide kogemustest.

Andrus Pirso (KIK): mis puudutab pankrotte, siis tegime toetuse taotlejatega koostdod ja
probleemid said lahendatud — raha ei kaotatud ja projektid ei jddnud ka véga pikaks ajaks seisma.
Hankedokumente kontrollitakse KIK-s enne hanke vélja kuulutamist ning vajadusel ndustatakse
toctuse saajaid. Pigem on riigihangete osas probleemiks seaduse jéikus, mis ei viimalda mdistlikult
ja operatiivselt teha lepingutes muudatusi — projekti elluviimise kéigus tekib tihti vajadus muudatusi
teha, kuna hanke labiviimise hetkel ei ole tellijale teada k&ik véimalikud tehnilised asjaolud, aga
riigihangete seadus seda ei voimalda. Projektide kallinemistega oleme siiani hakkama saanud, kuna
oleme leidnud lisavahendeid ja projektid saavad kindlasti [6petatud.

Samu Tuominen (EK): Millisel maéral elluviidavad projektid aitavad tdita direktiividega pandud
kohustusi?

Antti Tooming (KKM): kdik joogivee- ja reoveeprojektid panustavad direktitvide tditmisse ning
nende tditmine on seotud elluviimise protsessiga. Pililame maksimaalselt panustada direktiivide
taitmisse, kuid ilmselt jadb mdningaid kohustusi ka edaspidiseks.

Harry Liiv (KKM): jiddtmete taaskasutuse osas on eesmérgid paigas ning nende taitmise poole
liigutakse, kuid eesmérkide tditmine sdltub suuresti ka projektitaotluste iseloomust — mille jaoks
raha kisitakse. Polevkivitdostuse ohtlike jddtmete priigilate ning tavajddtmepriigilate sulgemisega
oleme graafikus ja t00d kéivad intensiivselt.

Priidu Ristkok (Siseministeerium, edaspidi SIM): osade taotlejate pulul on haldussuutlikkus kesine
(MTU-d ja drtiihingud). Kas ja mida olete selles osas teinud?

Andrus Pirso (KIK): MTU-de puhul (nt karjade soetajad poollooduslike koosluste hooldamiseks)
tuleb toimetada késikdes: tuleb teha intensiivsemalt infopdevi ja tuleb neid palju ndustada ning
selgitada. Arilihingute puhul tuleb vaadata, et nad jirgiksid nt riigihangete seadust ning neile tuleb
selgeks teha, kuidas siisteem toimib ja nendega tuleb samuti toimetada kisikides, sh kontrollitakse
hankeid — me oleme sinna inimressurssi panustanud, kes neid ndustavad selleks, et probleeme ei
tekiks.

Kerstin Liiva (Rahandusministeerium, edaspidi RM): kommentaariks N+2 reegli tditmise kohta —
RM selles osas probleemi ei nide. Uheks probleemiks oli see, et projektid kallimevad — kas te oskate
kommenteerida, millest sce tingitud on?

Andrus Pirso (KIK): majandus l#heb llesmége ja ka elu on kallimaks ldinud (materjalid, tooraine)
ning heks pohjuseks v&ib olla ka see, et ehitusturul on suur ndudlus ja seetdttu tehakse kdrgemaid
pakkumisi. Eelarvet planeerides oli turg (hind) teistsugune ja keegi ei osanud arvata, et 5 aastat
hiljem on hind hoopis teine.



Mirja Adler (SA Kredex) tutvustas prioriteetse suuna ,,Energiamajanduse arendamine” Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeeriumi poolt rakendatava alasuuna ,Energiasiistu arendamine
elamumajanduses hetkeolukorda. Renoveerimislaenu raha on kohe I8ppemas ning aktiivselt
tegeletakse lisaraha leidmisega. Energiaauditi ja projekti toetuste raha 10peb 2012.a vd1 2013. a
alguses.

Samu Tuominen (EK): mainisite, et biokiituste osakaalu suurendamise progress on olnud aeglane.
Milliseid meetmeid olete kasutusele vitnud, et seda probleemi leevendada?

Madis Laaniste (Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, edaspidi MKM): plaanid ja
tegevused on kindlaks médratud , Taastuvenergia kavas® ja vdimalusi on mitmeid. Kindlasti tuleb
tarnijatele kohustuslikuks teha biokiitust maale tuua ning kohustuslikuks tuleb teha ka biokiituste
segamine. Alternatiivkiituste osakaalu suurendamiseks oleme arendanud elektritransporti.

Kerstin Liiva (RM): komisjoni jaoks - finantsinstrumentide tabel on meil olemas ja esitame need
koos seirearuandega. Tahaksime kiita ka SA Kredexi 166d, kelle meetmete teavituskampaania on
olnud viga hea ja ndhtav.

2. Prioriteetse suuna 4 hetkeolukorra tutvustus

Priidu Ristkok (SIM) tutvustas prioriteetse suuna ,,Piirkondade terviklik ja tasakaalustatud areng”
hetkeolukorda. Eesti Rahva Muuseumi (edaspidi FRM) projekt jéi sellel programmperioodil
rahastamata ning sellele planeeritud vabanenud vahendid suunatakse turismi edendamise
valdkonda. Lisaks muudetakse ka miirust ja raha suunatakse giimnaasiumireformi elluviimise
toetuseks.

Samu Tuominen (EK): kui palju te planeerite kasutada giimnaasiumireformi jaoks?

Priidu Ristkok (SIM): kui reform viiakse ellu nil nagu planeeritud, siis liheb see
struktuurivahenditest maksma ca 20 miljonit eurot.

Kerstin Liiva (RM): kas teil ei tulnud selliseid projektitaotiusi, mis oleks aidanud kaasa alasuuna
Linnaliste piirkondade arendamine” indikaatorite tditmisele? Kas kaalusite meetme mdédruse
muutmist, et saaksite vajalikke taotlusi?

Priidu Ristkok (SIM): olid mdned projektid, kuid need ei vastanud toetuse saamise kriteeriumitele
voi nduetele. Mitmetes projektides olid ka sees nt rohealade planeeringute tegevused, aga projektid
on muutunud ja need tegevused on dra jddnud. Arutasime mida veel teha, aga kuna koigi
indikaatorite tiitmine ei ole vdimalik, siis loobusime selle indikaatori tditmise poole piiiidlemisest.

3. Prioriteetse suuna 5 hetkeolukorra tutvustus
Andrei Katsuba (Haridus- ja Teadusministeerium, edaspidi HTM) tutvustas prioriteetse suuna
,Hariduse infrastruktuuri arendamine” hetkeolukorda.

Samu Tuominen (EK): suuna progress on pdris hea. Mis on loogika selle taga, et kutsehariduse
infrastruktuuri arendatakse siit meetme alt ja Gldhariduskoolide oma prioriteetse suuna 4 alt?

Priidu Ristkok (SIM): programmeerimisel késitlesime {ldhariduskoole ja lasteaedu kohalike
teenustena ja vaatasime neid komplektina. Kutseharidus aga ei ole KOVide teema ning see jéi
HTMile.

Juri V&igemast (Eesti Linnade Liit): projektist on loobunud 8 kooli — kas loobusid koolid v&i
otsustas HTM need koolid rahastusest ilma jatta?



Andrei Katsuba (HTM): iiks pdhjus miks need koolid rahastusest ilma jdid, oli projektide
kallinemine. Selle meetmega alustati hiljem kui teistega ja majanduslangusest tingitud odavnemised
seda meedet ei m&jutanud. Projektide kallinemise taustal oli selge, et koiki planeeritud projekte ei
ole vdimalik kavandatud mahus ellu viia, mistdttu tuli moned koolid toetuse saajate nimekirjast
vilja arvata. Enne vaadati {ile, millised objektid on koolivorgustiku arendamise strateegia alusel
prioriteetsemad ja otsus tehti koostdos koolidega.

4. Prioriteetse suna 6 hetkeolukorra tutvustus
Ivi Normet (Sotsiaalministeerium, edaspidi SOM) tutvustas prioriteetse suuna ,,Tervishoiu ja
hoolekande infrastruktuuri arendamine” hetkeolukorda.

Samu Tuominen (EK): milline on Tartu Ulikooli kliinikumi suurprojekti hetkeseis? Ma olen
kuulnud, et see ldheb iile jargmisse perioodi.

Ivi Normet (SOM): hetkel on t68s projekti II etapp, kuid see ei tdhenda, et kdik vajalik sellel
perioodil tehtud saaks. Projekti elluviimine peab kindlasti jatkuma ka jargmisel perioodil, sh ka II
ehitusjirgu tegevused. Kindlasti iiletab see ka jidrgmisel perioodil suurprojekti kriteeriumi
(maksumuse).

Marc Botman (EK): see projekt on jagatud etappideks ja iga etappi tuleb késitleda nagu
eraldiseisvat projekti — iga etapp peab eraldi t66tama ning saavutama eesmirgi. Uleminekul uude
perioodi tuleb tédita kdiki selleks EK poolt etteantud kriteeriume, sh mdlemad osad peavad olema
eraldiseisvana kasutatavad, esimene faas peab olema valmis ja toimima ning teise faasi jaoks peab
olema vdetud rahaline ja lepinguline kohustus.

Ivi Normet (SOM): arvan, et on véimalik k&iki kriteeriume tiita,

Kerstin Liiva (RM): tisna palju suuri projekte jddb perioodi 16ppu. Kuidas hindate riski, et projekt
jadb lopetamata vo1 ei suudeta rahasid vélja maksta perioodi 16puks? :

Ivi Normet (SOM): praegu nideme, et saame valmis nii viikesed kui ka suured projektid ning hetkel
ei ole pShjust arvata, et me ei saaks valmis.

5. Partneritepoolne nfigemus rakendamisest Eesti Vee-ettevitete Liidu niiitel

Partneritepoolse ettekande tegi Vahur Tarkmees (Eesti Vee-ettevotete Liit, edaspidi EVEL). Uheks
probleemiks veemajandussektoris on pdllumajandusest tulenev reostus, mis viib vee-ettevotjatel
motivatsiooni pingutada alla. Vee-ettevitjate iile on kontroll tdhus ja range, kuid p&llumajanduse
osas mitte nii viga ja viga suur osa reostusest tuleb pdllumajandusest. Vaatamata vee-cttevitjate
pingutustele ei jduta nii eesmérkideni. KIK on laiendanud oma téétajaskonda, t66le on vetud uusi
projektikoordinaatoreid, kuid EVEL paneb stidamele, et ka uued projektikoordinaatorid tunnetaksid
kaasvastutust projektide eduka elluviimise ees ja aitaksid vajadusel toetuse saajaid. Kuigi Eesti
veemajandus on hésti arenenud, vajab see jatkuvalt EL toetust.

Ivar Sikk (RM): vastutuse temaatikat k#sitleva slaidi juures on vilja toodud olulised mérksonad
(tagasisidet rohkem partneritele), mida tuleb jargmise perioodi ettevalmistamisel arvestada ja
koosttdd tuleb jitkata. Ettekandes oli mainitud, et investeeringuid on tehtud, kuid niitid tuleb
mdelda, kuidas uusi investeeringuid EL toetuste toel tegema hakata. Vee hind peaks sisaldama ka
amortisatsiooni ning tagama ettevdtete jatkusuutlikkuse, me ei saa jédda lootma ainult toetuste peale
— see ei ole jdtkusuutlik. Kui palju on kallinemised seotud loomuliku kallinemisega, kui palju
tingitud sellest, et oleme valesti planeerinud ja kui palju on majandusbuumi mérke?



Vahur Tarkmees (EVEL): see vajab analiiiisi, aga ilmselt on see turureaktsioon ja ettevdtted, kes
kannatasid majandussurutise perioodil tehtud pakkumiste tottu suuri kahjumeid ja niitid sellest
viljuma hakates on hinnapakkumisi tehes juba arvestanud ka kaiki riske, selleks et koguda ,,rasva®.
See on nd loomulik turureaktsioon mitte vale planeerimine. Hanke tingimuste tditmise eest vastutab
ettevote ning riskid pannakse ehitusettevatjale, mitte tellijale.

Marc Botman (EK): tdnan huvitava ettekande eest. On dige, et koiki aspekte (vesi, keskkond,
pollumajandus jms) tuleb vaadata koos ning jdrgmisel perioodil peaks kdikide teemade puhul
sellega arvestama. Kallinemiste osas — ka teised riigid on sama probleemi ees, ehk tasub uurida,
kuidas nemad seda probleemi lahendanud on.

Harry Liiv (KKM): peame fokusseerima ressursitShusamale majandusele ettevotetes. On uued
nouded ohtlike ainete osas, ka Liinemere kontekstis. Meie vee-ettevdtted on kindlasti
jatkusuutlikumad kui eelmisel perioodil. Lithiperspektiivis ei kata koiki kulusid tarbijad, kuid nad
teevad seda kesk-pikas perspektiivis. Oleme valmis tegema ettepanekuid, kuidas uuel perioodil
vajadused kompleksselt lahendada.

6. EARK seirearuande kinnitamine

EARK 2011.a seirearuande koostas juhtministeerium (Keskkonnaministeerium) rakendus-
asutustelt saadud prioriteetsete suundade seirearuannete alusel. Seirearuandele esitasid tdiendavaid
kommentaare Euroopa Komisjon, Rahandusministeerium ja Siseministeerium, mis seirearuande
16ppversioonis on v3imalusel arvesse vdetud — selles osas on antud tagasisidet igale kommentaari
esitajale. Seirearuandele lisatakse finantsinstrumentide tabel juurde.

Otsustati: 2011. a EARK seirearuanne heaks kiita.

7. Korraldusasutuse iilevaade programmperioodi 2014+ planeerimisest
Kadri Tali (RM) andis iilevaate programmiperioodi 2014+ planeerimisest.

8. Kokkuvdte ja koosoleku lopetamine
Marc Botman (EK): tinan hea korralduse eest. Rakenduskava muudatustega seoses — indikaatorite

muutmisel vajame pdhjalikke selgitusi, miks sama raha eest soovitakse vdhem saavutada.

Allan Gromov (KKM): tinan koiki koosolekul osalejaid. Koosolek on 18ppenud.
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