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BRIEF OVERVIEW

This monitoring report reflects the implementation of the Operational Programme for Human Resource
Development (OPHRD) in 2012. The report contains financial as well as substantive information about the
implementation of priority axes and measures. Information contained in this monitoring report has been
presented as at 31.12.2012 covering the period 01.01.2007- 31.12.2012. The report is cumulative and
based on the principle that the information presented in previous reports is usually not represented.

The aim of the monitoring report is to give an overview of the movement towards objectives and general
progress of the implementation of OPHRD during the programme period, activities during the reporting
period, financial obligations undertaken and payments made and the current status of implemented and
planned measures. The report firstly covers the implementation of the operational programme as a whole
and then by each priority axis in greater detail. The first part of the report contains a qualitative analysis
which covers any significant changes in the context of the operational programme, risks and problems
which have occurred during the implementation, information about control activities, auditing, monitoring
and evaluation activities across the operational programme as well as a chapter about communication
activities. Chapter 6 gives a more specific overview about achieving the objectives through analysis of the
indicators, financial progress by measures, individuals who have benefitted from ESF, mutual improvement
of resources and an overall assessment by the implementers by priority axes. The monitoring report has
been compiled by leading ministry of the operational programme - Ministry of Education and Research
(MoER) based on the annual monitoring reports of priority axes approved by the intermediate bodies (IB)
and Monitoring Committees of the axes and information received from the Managing Authority (MA),
Auditing Authority and Certifying Authority. The monitoring report has been approved on 14 June 2013 by
the Monitoring Committee of the Operational Programme.

In the period 2007-2013 the Operational Programme for Human Resource Development is financed by the
European Social Fund (ESF) with 391 517 329 euro, Estonian public sector 52 642 230 euro and private
sector with 17 178 031 euro. Total monetary resource for the operational programme is 461 337 590 euro.

By the end of 2012, all 34 measures had been opened where the volume of approved programmes
and projects (volume of commitments taken) was 448 198 724 euro or 97.2% of the budget, volume
of payments made was 314 563 174 euro or 68.2% of the total budget (it was 232 957 611 euro by the
end of last year or 50.5% of the total budget).

Please also see the table with cumulative financial information in Annex 3 of the report.

The operational programme consists of five separate priority axes (in addition, there are axes of
Horizontal Technical Assistance and Technical Assistance) which, in turn, are divided into numerous
measures — programmes and open application rounds.

34 measures were provided in the Operational Programme for Human Resource Development, by the end
of the reporting period all 34 measures were open (two of these have already been closed).

Division of measures by priority axes (please also see scheme of OPHRD on next page which gives an
overview of the operation of the implementation system and monetary volumes of the priority axes):



Operational programme for Human Resource Development

461 337 590 EUR, rate of ESF contribution: 85%
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1.1. Priority Axis 1: Lifelong learning — 9 out of 9 measures open;

1.2 PA 2: Developing the human resource for Research & Development — 6 out of 6 measures open;
1.3. PA 3: Good-quality and long working life — 5 out of 5 measures open;

1.4. PA 4: Knowledge and skills for innovative entrepreneurship — 6 out of 8 measures open, closed
21;

1.5. PA 5: Enhancing administrative capacity — 4 out of 4 measures or sub-axes open (initially 5
measures were planned but one of them is no longer appropriate);

1.6. Horizontal technical assistance — 1 of 1open;

1.7. Technical assistance — 1 of 1 open.

Achieving objectives and advancement

Altogether, 2010 reference levels for 56 indicators out of 86 were achieved, in the case of 30 indicators the
reference level was not achieved or it is not known whether it was achieved. The achievement levels of
most of the indicators have advanced considerably in 2012 as well; moreover, 42 or nearly half of
the indicators have already reached the 2013 target levels by the end of the year, the 2012
achievement levels of 11 indicators are not known. The relatively successful achievements so far indicate
that the majority of the indicators will probably reach their target levels by the end of the period or
even earlier, but the percentage depends on the value of structural resources currently available as well as
various external factors. Problems can primarily arise with the indicators where the 2010 reference levels
have not been achieved (because of the economic crisis) and which were set too ambitiously; we also have
no data about the 2011 and 2012 achievement levels of some of the indicators which makes it difficult to
estimate their probable achievement levels at the end of the period. We can, however, presume that at
least % of the indicators will reach or exceed their target levels by the end of 2013.

It can be said that the target level estimates of several OPHRD indicators have been very
conservative, especially considering the relatively large volume of financing which shows that the true
implementation situation or specific volumes of activities could not be accurately predicted. The same
problem has also affected significant under-achievement, which is often also affected by unpredictable
external factors. Achievement of the objectives of the whole operational programme is significantly
influenced by priority axis 4 (Knowledge and skills for innovative entrepreneurship) where achievement of
reference levels has been inconsistent or arduous and the fulfilment level of several indicators is unknown.
This axis has the highest number of indicators which will most probably not be fulfilled by the end of the
period.

The objectives of the PA Lifelong Learning ,Increased participation in lifelong learning according to ability
and need” and ,Study in general and vocational education is of a high quality, and in accordance with the
needs of learners and society“ have now been mostly achieved. The amount of adults participating in
lifelong learning has risen to 12.9% and has by now exceeded the 2013 target level (11.5%). Ten out of 22
indicators measuring the achievement of OPHRD objectives have already exceeded the 2013 target level,
nine (9) indicators have achieved over 80%. Only on indicator — “Modemised qualification standards” has
achieved less than 50% (40% of the target). During the implementation of the programme ,Development of
a Professional Qualification System” the basis of measurement of targets for the indicator has been
amended. According to the implementing body, the indicator will be fufilled by the end of the programme
(i.e. all qualification standards in the system will be modernised). In many cases the target levels have
been exceeded which leads to the conclusion that the designs in the planning phase were too modest and
the true extent of the activities was not anticipated. It is more difficult to reach target levels of the (impact)
indicators which are more general parameters of the state, its socio-economic situation and its educational
system (e.g. percentage of pupils in daytime study who are studying according to individual study
programmes, percentage of young people with low level of education among the 18-24 age group who are
not in training) and which are largely dependent on the demographic and other factors rather than the ESF
measures.

" All the projects of the measures have had the grants paid and their final reports have been approved.



Fulfilment of indicators for achieving the objectives of PA Developing the human resource for Research
and Development has been very good - eight (8) out of target of 12 indicators have been fulfilled. The
main reason for the good achievement level is the successful implementation of activities contributing most
to the fulfilment of the indicators (such as the DoRa programme). Also, there are no impact indicators in this
priority axis, the fulfilment of which is harder to direct with the ESF measures.

It has been somewhat more difficult to achieve the target levels of the result indicators related to the
programme ,TULE“(Come again and graduate successfully). Achievement of the objective ,new generation
of scientists and engineers for knowledge-based society is provided” is somewhat defined by an indicator not
included in the operational programme, ,Number of Estonian scientists and engineers”, which has thrived in
the past few years (see chapter 2.3.1). When it comes to this indicator of the measures of the priority axis,
we don’ have enough data to claim that the support from structural funds has considerably increased the
number of researchers. At the same time it is clear that ensuring a competitive income and up-to-date
working conditions is an important prerequisite for the increase in the number of scientists and thus, to the
achievement of the general objectives of the R&D and innovation strategy.

Out of the 20 indicators for PA Good-quality and long working life, the 2013 target levels have been
practically achieved for 13 by the end of the reporting period. All in all, movement is maintained towards
fulfilling the indicators of both objectives — ,Supply of qualified labour has increased* and ,Quality of
working life has improved “— and thus achieving the objectives and there is no significant under- or over
fulflment. Over fulfilment of the indicator for recipients of the labour market services is due to the large
economic recession in 2010 when the number of unemployed increased significantly.

The important impact indicator ,activity rate” (15-64 year olds) is very close to the target level thanks to the
improved economic situation. Provided that the economy will continue to grow at a moderate rate, the
situation on the labour market improves and the issue of the waiting times for social services is resolved,
the objectives set will be most probably achieved or largely fulfilled. The indicators which are most likely to
fail to achieve the target levels are the ones which are not directly dependent on the activities of its priority
axis or the OP but instead, the general socio-economic and labour market conditions in Estonia. As before,
the employment of people with disability is complicated since many employers are not interested in
incurring additional costs or effort. There are also bigger problems with impact indicators reflecting gender
equality which, compared to the start of the period, has improved little, if at all.

In the context of the Operational Programme (compared to the other axes), the fulfilment of indicators for
priority axis Knowledge and skills for innovative entrepreneurship is in the worst situation, only two (2)
of the 14 indicators have reached the 2013 target level. Whereas there is no recent information about the
fulfilment levels of seven (7) indicators and the fulfilment level of four (4) remains below 30% of target. Low
fulfilment levels can be explained by setting fairly ambitious target levels during programming and also,
changes in the external environment. In several cases, the indicators that have been chosen are difficult to
measure. In the case of two indicators, there have been changes in the methodology and the under-
fulfilment of result indicators can be largely attributed to external factors and the period of economic
recession. In the light of current developments more than half of the axis’ indicators will most likely remain
unfulfilled for these reasons. Overall though, the implementation of the priority axis can be considered
satisfactory. For example, general enterprise activity which could, as one of the impact indicators outside
the Operational Programme, characterise this axis, has increased year-on-year (see chapter 2.3.1) and the
biggest increase has, in fact, occurred in 2012.

Fulfilment of objectives and indicators of the priority axis Enhancing administrative capacity has shown
good results (seven (7) out of 12 indicators have achieved their target levels) and the activities have been
relevant. There are no problems with fulfilling the indicators affected by the activities of the axis; rather, the
target levels set are being exceeded. This is caused by much higher level of interest in the activities as well
as fairly modest planning. The impact indicator ,Effectiveness of work in the government sector” achieved its
2013 target level in 2011 and exceeded it in 2012 which is why the achievement of the first objective if the
axis ,the effectiveness and efficiency of policy formation, and its implementation has increased” can be considered
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highly likely. Unfortunately the achievement levels of the impact indicators of the second objective —
,workers in the public and non-profit sectors are professional and trustworthy” — are not yet known as there
was no data collected in 2012. A new study is planned for 2013. At the same time, the output and result
indicators of the second objective have been fulfilled very well.

The progress of indicators in the priority axes Horizontal technical assistance and technical assistance
is good. Two of the six indicators already exceed their 2013 target levels, e.g. the visits to the home page
are double the target level, and also the public awareness of the structural funds is higher than anticipated.
Majority of the achievement levels are moving in line with the planned framework and are likely to achieve
their target levels by the end of the period.

Overall, opening and implementation of measures has gone according to plan and without hitches, specific
information about achievement of objectives and indicators of the priority axes can be found in the
subsection of each axis, below the indicator tables.

Projects and programmes which have been implemented impact the promotion of the information society
more than other horizontal themes (see annex 7) (20%). Slightly fewer projects have had positive impact
on regional development, environmental protection and promoting equality, impact is also smaller when it
comes to the development of civil society — approx 15% of the finished projects. These percentages are
largely influenced by the priority axis ,Knowledge and skills for innovative entrepreneurship” as this axis
has the highest proportion of completed projects. None of the priority axes has negative impact on the
horizontal themes.

Financial information

During the course of the reporting period the implementation of OPHRD has been progressing fairly well —
in all the axes (except technical assistance axes) over 94% of the commitments have been undertaken and
the volume of disbursements has grown to more than two thirds of the volume of the operational
programme - 68.3% of the total budget (see Annex 3 Cumulative financial information). As of 31.12.2012,
94.5% of community funding in the operational programme budget has been covered with
commitments and 258 481 402 euro or 66% of community funding payments have been made (see
also figure 1.1). The payments of the EU funding have increased by 68 002 802 euro over the course of the
past year or 17.5% of the budget.

Financial progress of OP 01.01.2007 - 31.12.2012

98,0%  99,0%  g539% 95.1% 94.5%
87,1% 89,2%

B Commitments (EU funding) M Disbursements (EU funding)

Figure 1.1: Commitments undertaken and disbursements made across the priority axes 01.01.2007-
31.12.2012.
Source: SFCS (20.05.2013), leading ministry calculations



Most commitments have been undertaken in priority axes ,Developing the human resource for Research
& Development* (99% of the community funding budget), ,Lifelong learning” (98%) and ,Good-quality and
long working life“(95.3%). Most payments have been made in the axis ,Good-quality and long working
life‘~ 81.7% of the community funding (61.6% in 2011) which makes it different from the rest of the
operational programme. It is followed by ,Knowledge and skills for innovative entrepreneurship‘— 67.7%
(54% in 2011) and by a small margin ,Enhancing administrative capacity” - 66.9% (54,7% in 2011). In all
substantive priority axes there have also been payments in excess of 65% (thus fulfilling the payment
target level set by the Government of the Republic?), except for ,Developing the human resource for
R&D” with 46.2% from the EU budget contribution which, according to the SF central system, with
approximately 9 million euro is under the 2012 target level set for the axis in the monitoring regulation (55%
of the budget). So, OPHRD has no significant problems with reaching the target levels set by
regulation — the target level for cumulative national payments of community funding for 2012 set by this
regulation is 238 894 869 euro (without technical assistance axes), actual total of payments made by the
end of the year was 254 104 181 euro.

Figure 1.2 shows the ESF target level as well as the national target level by year. Actual fulfilment can be
seen by OPHRD target level, it is clear that the target levels have been met so far and will be continued to
be met in 2014. Higher nationally observed N+ targets have been set with the consideration that the risk of
utilising resources would be managed.

Execution of Fund-based N+ targets of
Tuhevr  Operational Programme for Human Resource

500 000 Development

400 000

391517

............. o=
...... R A YA

300 000

200000 -

100000 -

0

2011 2012 2013 2014 2015

s OP N+ target: actual execution (ESF)
==g== OPHRD ESF N+ target (cumulative)
«+-lk-+ OPHRD ESF N+ national target (cumulative)

Figure 1.2: Reaching fund-based N+ target levels
Source: Ministry of Finance (21.05.2013). The basis of the N+ analysis are the costs declared by the MA to the
European Commission (EC), inc. Advance payments made by the EC

More detailed descriptions of the financial progress of the axes can be found in the subsections covering
their implementation.

As of the end of the reporting period 95% of the community budget has been covered by projects and
programmes and 66% has been paid out, the financial progress overall can be considered good. This
is primarily due to the fact that the activities of the measures are fully underway and partially even near
completion and not as much administrative workload is needed for their preparation and launch. Since
2009 the operating speed and the volume of payments has significantly increased and this increase has
continued in subsequent years.

? Regulation no 276 of the Government of the Republic from 22. December 2006 ,Procedure for monitoring and evaluation of
the operational support and formation of the monitoring committee for 2007-2013" annex 2 (entered into force 01.09.2011).
There are no target levels set for technical assistance.
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Fast financial progress of the priority axis “Good-quality and long working life” can be explained by the
fact that in the most sizeable measure 1.3.1 “Increasing the supply of qualified labour force”, 89% of the
payments have been made which on one hand is due to the crisis period measures being implemented
quickly but on the other, four very successful open application rounds have taken place.

Significantly fewer payments have been made in the other measures of this priority axis (see subsection
6.3.2. for more information). At the same time eligible costs have increased at a good pace with all
measures.

Proportionally, the smallest number of payments during the period have still been made in the axis
“Developing the human resource for R&D” - 46,2% of the community budget which is, however, an
improvement compared to 2010 and 2011 when the figures were 12% and 29% respectively. The fact that
all six measures have been opened, almost 100% of the commitments have been taken and the activities
have been launched according to the timelines previously agreed provides assurance that in the coming
years the capability to utilise the funds exists in this axis and there should be no insurmountable problems.
Compared to the situation a year ago, the total amount to be paid has decreased but there is still a risk that
despite achieving the objectives some of the funds might remain unused as the eligibility period of several
of the activities does not expire until the middle of 2015. Please see subsection 6.2.2 for more details.

There have been a total of 99 violations of the Operational Programme since the beginning of the
programming period (majority of them related to Enterprise Estonia in priority axis 4), the total financial
impact of which is 1,99 million euro. The number of violations is bigger than year ago (please see more
details in subsection 3.4 and annex 11 Violations).

As a result of project audits, ineligible costs were discovered in OPHRD for the total amount of 304
295 euro or 0.92% (0.51% in 2011) of the total volume of costs audited. See also chapter 3.3 Audits.

Total of 86 challenges were made, out of these 66 were in priority axis “Knowledge and skills for
innovative entrepreneurship”. 30 of all challenges were settled, none were appealed (see also annex 6
Challenges).

The division of commitments taken and payments made by counties is relatively inconsistent (see Annex
2). Nearly 75% of all the commitments are covered by national programmes and projects. 73.5% of the
total amount of payments is for national or inter-county projects/ programmes. This is followed by Harjumaa
(18% of the commitments and 19% of payments accordingly) and then after a large gap Tartumaa (2.1%
and 2.3%) and other counties. This situation is largely due to the fact that there are many larger-scale
programmes in the ESF Operational Programme and activities which are mainly implemented in centres
rather than provinces.

Practically all OPHRD measures had been opened by the end of the reporting period, at the same time the
financial progress between priority axes and measures still varies considerably. Also, there are problems
(e.g. in the first and second priority axes) with some programmes with small payment volumes which will
require flexible intervention to ensure the utilization of funds by the end of the period. This has been done
during the reporting period. With projects and programmes it has also proven to be a problem to stick to the
forecast (e.g. priority axis 3). As the programme period is coming to an end soon, close attention has to be
paid to the results achieved and the schedules of the new activities in order to ensure that everything
promised is delivered on time. There have been some problems with carrying out public procurement, the
workload that comes with it and its effective checking but there is also cause for concern for the
sustainability of the activities after the end of the programme (priority axis 1), awareness among target
groups of the available measures and adverse external conditions (especially in the entrepreneurship
priority axis 4).The more significant problems and risks concerning the operational programme are covered
in chapter 2.2.

Categorisation of funds into intervention areas has been detailed in annex 8 of this report. The 1st and 2nd
level IBs have examined and re-coded the distribution of measures between intervention areas and
compared to the last year's report there are fewer activities (in terms of commitments taken) with code 00
or undefined in the dimension of territorial categorisation.
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Summary assessment given to the implementation and financial and substantive progress of OPHRD by
the leading ministry and the Managing Authority is good. Majority of the objectives are moving towards
the predicted levels and achievement of most of the target levels by the end of the period is likely. The
priority axes “Developing the human resource for R&D” and “Lifelong learning” have done especially well in
fulfilling the indicators. The most successful priority axis in the sense of financial progress has been “Good-
quality and long working life”, at the same time the indicators’ achievement of reference levels of this axis
was most impacted by the economic recession; these have, however, significantly improved over the past
few years.

Several of the axes have still experienced problems during the reporting year, for example, with carrying
out public procurement and problems relating to simplification but these are being resolved, this includes
more effective checks.

As the implementation period is coming to an end and the next period is being actively planned, we have to
pay close attention to the progress of the measures in order to identify any need for re-allocation of funds
as early as possible and therefore achieve maximum and purposeful utilization of means.

The Monitoring Committee meeting on 14t of June 2013 was attended by 14 Monitoring Committee
members or alternate members, in addition two EC observers and 9 observers from government
departments and partner organisations. The monitoring report was approved by 16 votes (incl. two
electronic votes), additional views or decisions were not taken.

12
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1 LUHIKOKKUVOTE

Kaesolev seirearuanne kajastab Inimressursi arendamise rakenduskava (edaspidi IARK) elluviimist 2012.
aastal. Aruanne hdlmab nii finantsilist kui sisulist informatsiooni prioriteetsete suundade ja meetmete
rakendamise seisuga. Seirearuandes kajastatud informatsioon on esitatud seisuga 31.12.2012 perioodi
01.01.2007 - 31.12.2012 kohta. Aruanne on kumuleeruv ja koostatud lahtudes pdhiméttest, et varasemates
aruannetes sisaldunud informatsiooni Uldiselt ei taasesitata.

Seirearuande eesmark on anda Ulevaade IARK eesmarkide poole liikumisest, rakendamise Uldisest
edenemisest programmperioodil, aruandlusperioodi tegevustest, vdetud finantskohustustest ja tehtud
valjamaksetest ning elluviidavate ja kavandatavate meetmete hetkeseisust. Aruandes kajastatakse esmalt
rakenduskava elluviimist tervikuna ning seejarel Uksikasjalikumalt prioriteetsete suundade kaupa. Aruande
esimeses pooles on toodud kvalitativne analtus, mis kasitleb olulisi muudatusi rakenduskava kontekstis,
rakendamisel tekkinud probleeme ja riske, infot jarelevalve-, auditi- ning seire- ja hindamistegevuste kohta
rakenduskava Uleselt, samuti peatlkk kommunikatsioonitegevustest. Peatiikk 6 annab konkreetsema
Ulevaate eesmarkide saavutamisest l1abi sisuliste indikaatorite analllsi, finantsprogressist meetmete
kaupa, ESF-ist kasusaanud isikutest, vahendite vastastikusest tdiendavusest ning rakendajate tldhinnangu
prioriteetsete suundade kaupa. Seirearuande on rakendusasutuste (RA) ja suundade juhtkomisjonide poolt
kinnitatud prioriteetsete suundade seire aastaaruannete ning korraldusasutuselt (KA), Auditeerivalt
Asutuselt (AA) ja Makseasutuselt (MA) laekunud info ja struktuuritoetuse infostisteemi andmete pohjal
koostanud rakenduskava juhtministeerium (JM) — Haridus- ja Teadusministeerium (HTM). Seirearuanne on
heaks kiidetud Inimressursi arendamise rakenduskava seirekomisjoni poolt 14. juunil 2013. aastal.

Perioodil 2007-2013 rahastatakse Inimressursi arendamise rakenduskava Euroopa Sotsiaalfondist (ESF)
391 517 329 euro, Eesti avaliku sektori poolt 52 642 230 euro ning erasektori poolt 17 178 031 euro
ulatuses. Rakenduskava maht kokku on seega 461 337 590 eurot .

2012. aasta I6puks olid avatud koéik 34 meedet, milles kinnitatud programmide ja projektide maht
(voetud kohustusi) oli 448 198 724 eurot ehk 97,2% eelarvest (eelmise a 16pus 92,6%), valjamakseid
on tehtud 314 563 174 euro ulatuses ehk 68,2% rakenduskava perioodi kogu eelarvest (eelmise a
Iopus 232957 611 eurot ehk 50,5% kogueelarvest). Vt ka aruande Lisa 3 tabelit kumulatiivse
finantsinfoga.

Rakenduskava koosneb viiest eraldiseisvast prioriteetsest suunast (lisaks horisontaalse tehnilise abi
ja tehnilise abi prioriteetne suund), mis jagunevad omakorda paljudeks meetmeteks — programmideks ja
avatud taotlusvoorudeks.

IARK-i prioriteetsetes suundades on ette nahtud kokku 34 meedet, aruandlusperioodi I6puks olid avatud
koik meetmed (kaks neist juba ka suletud).

Meetmete jagunemine prioriteetsete suundade (edaspidi PS) kaupa (vt ka IARK skeem Ik 8, mis annab
ulevaate rakendussusteemi toimimisest ning prioriteetsete suundade rahalistest mahtudest):

1.1 Elukestev dpe — 9 meetmest avatud 9;

1.2 Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine — 6 meetmest avatud 6;

1.3 Pikk ja kvaliteetne to6elu — 5 meetmest avatud 5;

1.4 Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks — 8 meetmest avatud 6, suletud 23;

1.5 Suurem haldusvoimekus — 4 meetmest ehk alasuunast avatud 4 (algselt oli kavas 5 meedet, aga Uks
neist ei ole enam asjakohane);

1.6 Horisontaalne Tehniline abi (HTA) — 1, avatud 1;

1.7 Tehniline abi (TA) - 1, avatud 1.

3 K6ik meetme projektid on toetuse valjamaksed saanud ja nende I8pparuanded on kinnitatud.
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Rakenduskava eesmarkide saavutamine ja edusammud

Kokku saavutati rakenduskava 86 indikaatorist 56 indikaatori 2010. a kontrolltase, 30 indikaatori puhul oli
kontrolltase taitmata voi selle taitmine teadmata. Ka 2012. aastal on suurema osa indikaatorite
saavutustasemed hasti edenenud, sealjuures on aasta I6puks 2013. a sihttaseme saavutanud juba
42 indikaatorit ehk ligi pooled, 11 indikaatori 2012. a saavutustase pole teada. Nende senine vordlemisi
edukas taitmine viitab sellele, et enamik indikaatoritest saavutab sihttaseme perioodi I6puks vo6i
uletab seda, kuid see osakaal s6ltub nii praeguseks allesolevast struktuurivahendite mahust kui ka
mitmesugustest valisteguritest. Eelkdige vib probleeme tekkida nende indikaatoritega, kus ei dnnestunud
(majanduskriisi tdttu) saavutada 2010. aasta kontrolltaset ning mis on seatud liiga ambitsioonikalt, samuti
puuduvad mdnede naitajate osas andmed 2011. ja 2012. aasta saavutustasemete kohta, mistottu on raske
anda hinnangut nende tbenaolisele saavutustasemele perioodi [6puks. Siiski voib arvata, et %
indikaatoritest jouab 2013. a I16puks oma sihttasemeni.

Saab delda, et mitmete IARK-i indikaatorite kontroll- ja sihttasemete prognoosimisel on oldud
tagasihoidlikud, eriti arvestades meetmete rahastuse suhteliselt suurt mahtu, mis naitab, et rakenduskava
planeerimisel ei suudetud tegelikku rakendamissituatsiooni ega konkreetseid tegevusmahte hasti ette
naha. Sama probleem on mdnel juhul mdjutanud ka olulisi alataitmisi, samas on alataitmine sageli
mdjutatud ettendgematutest valistest teguritest. Kogu rakenduskava eesmarkide saavutamist mojutab Upris
oluliselt prioriteetne suund 4 ,Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks®, kus
kontrolltasemete taitmine on olnud ebalhtlane ja vaevaline, mitmete naitajate saavutustasemed on
teadmata. Antud suunas esineb koige rohkem indikaatoreid, mille sihttase jaab perioodi [dpuks tdenaoliselt
saavutamata.

PS Elukestev dpe eesmargid ,suurem osalemine elukestvas 6ppes vastavalt véimekusele ja vajadusele*
ja ,dpe Uld- ja kutsehariduses on kdrgtasemeline ning vastab dppijate ja Uhiskonna vajadustele” on suures
osas juba taidetud. Taiskasvanud elanike elukestvas dppes osalemise méaar (suuna pdhinaitaja) on
kasvanud 12,9%-ni ja sellega nitdseks Uletanud juba ka 2013. a sihttaseme (11,5%). Rakenduskava
eesmarkide taitmise mddtmise 22 indikaatorist on kiimnel (10) juba 2013. a sihttase Uletatud, Uheksa (9)
indikaatorit on saavutanud eesmaérgist rohkem kui 80%. Alla 50% on téidetud vaid indikaator
,Moderniseeritud nbuete jargi valja tootatud kutsestandardid® (40% eesmargist). Programmi ,Kutsete
sUsteemi arendamine” kaigus on indikaatori saavutustaseme arvestamise aluseid muudetud. Programmi
I6puks saab indikaator elluviija vaitel taidetud (st uuendatakse kdik kutseregistris olevad kutsestandardid).
Paljudel juhtudel on tegemist sihttasemete Uletaitmisega, millest saab jareldada, et planeerimise faasis on
oldud liiga tagasihoidlikud ja pole suudetud piisavalt ette naha tegevuste tegelikku ulatust. Raskem on
sihttasemeid saavutada nende (mdju)indikaatorite puhul, mis on dldisemad riiki, sotsiaalmajanduslikku
olukorda ja haridussusteemi iseloomustavad naitajad (nt paevases Oppevormis individuaalse dppekava
alusel dppivate dpilaste osakaal, koolituses mitteosalevate madala haridustasemega noorte osakaal 18-24
a vanusegrupis) ning mis séltuvad paljuski pigem demograafilistest jm teguritest, kui ESFi meetmetest.

Indikaatorite taitmine eesmarkide saavutamiseks on PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi
arendamine olnud vaga hea — hetkel on saavutatud kaheksa (8) naitaja sihttase 12-st. Peamiseks hea
saavutusmaara pohjuseks on olnud indikaatorite taitmisesse enim panustavate tegevuste edukas
kaivitumine (nditeks DoRa programm). Ka puuduvad selles prioriteetses suunas méjuindikaatorid, mille
sihtide taitmist on ESFi meetmetega raskem suunata. Ménevdrra raskem on olnud programmiga ,TULE®
seotud tulemusindikaatorite sihttasemete saavutamine. Suuna eesmaérgi lisandub teadmistepdhisele
uhiskonnale vajalik uus polvkond teadlasi ja insenere® saavutamist iseloomustab mingil maaral
rakenduskavas mittesisalduv naitaja ,Eesti teadlaste ja inseneride arv*, mis on viimastel aastatel Upris
joudsalt kasvanud (vt ptk 2.3.1). Mis puudutab aga prioriteetse suuna meetmete mdju sellele naitajale, siis
hetkel puuduvad piisavad andmed selleks, et vaita, nagu struktuurifondide toetused voiks olla teadlaste
arvu oluliselt kasvatanud. Samas on selge, et nt teadlastele konkurentsivdimelise sissetuleku tagamine ja
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kaasaegsete to6tingimuste loomine on uheks oluliseks eelduseks teadlaste arvu kasvule ja seelabi T&A
ning innovatsiooni strateegia uldiste eesmarkide saavutamisele.

PS Pikk ja kvaliteetne to6elu 2013. a sihttasemed on aruandlusperioodi 16puks taidetud sisuliselt 13
indikaatori puhul 20st. Kokkuvottes liigutakse jooksvalt mdlema eesmargi — kvalifitseeritud t66jdu
pakkumine on suurenenud® ja ,t66elu kvaliteet on paranenud” - indikaatorite taitmise ja seega eesmarkide
saavutamise suunas ning vaga suuri ala- ega uletaitmisi ei esine. Tooturuteenuseid saanute indikaatori
Uletaitmine tuleneb 2010. a suurest majanduslangusest, mil toéétute arv kasvas huppeliselt. Oluline
mdjuindikaator ,aktiivsuse maar* (15-64a) on eelkdige tanu paranenud majandussituatsioonile sihttasemele
vaga lahedal. Eeldusel, et majandus jatkab mddduka kasvuga ning olukord t0Oturul paraneb ja
hoolekandeteenuste jarjekorrad lahenevad, tdendoliselt plstitatud eesmargid saavutatakse voi taidetakse
suures osas. Tdenaolisem sihttasemete mittesaavutamine puudutab eelkdige naitajaid, mis ei séltu nii
otseselt selle prioriteetse suuna ega rakenduskava tegevustest, vaid sotsiaalmajanduslikust ning to6turu
olukorrast Eestis Uldisemalt. Endiselt on keeruline puuetega inimeste todle rakendamine, kuna paljud
tddandjad ei ole huvitatud tegema sellega seoses lisakulutusi ja -pingutusi. Samuti on suuremad
probleemid seotud soolist vérdsust naitavate mdjuindikaatoritega, mis on vorreldes perioodi algusega vaga
vahe paranenud, kui dldse.

Rakenduskava kontekstis (vorreldes teiste suundadega) on prioriteetse suuna Teadmised ja oskused
uuendusmeelseks ettevotluseks indikaatorite saavutamine kdige kehvemas seisus, 2013. a sihttase on
taidetud vaid kahel (2) indikaatoril 14st. Samas tervelt seitsme (7) indikaatori saavutustasemete kohta
uuem info puudub ning nelja (4) saavutustase jaab alla 30% sihttasemest. Madalaid saavutustasemeid vdib
uhelt poolt pdhjendada ambitsioonikate sihttasemete seadmisega programmeerimise kaigus ning teisalt
muutunud valiskeskkonnaga. Samuti on mitmel juhul valitud raskesti mdddetavad indikaatorid. Kahe
indikaatori puhul on olnud muudatusi metoodikas ning ettevotete teadmiste ja oskuste tulemusindikaatorite
alataitmine on suures osas pdhjustatud valiste tegurite poolt ning majanduslanguse perioodist. Tanaste
arengute valguses jaavad tdenaoliselt enam kui poolte suuna indikaatorite perioodi Ipu sihttasemed neil
pohjustel taitmata. Samas vdib prioriteetse suuna sisulise rakendamisega siiski uldiselt jaada rahule.
Naiteks on Uldine ettevotlusaktiivsus, mis vdiks Uhe rakenduskavavalise mojunaitajana seda suunda
iseloomustada, aasta aastalt tdusnud (vt ptk 2.3.1), kusjuures suurim tdus on toimunud just 2012. aastal.

Prioriteetse suuna Suurem haldusvoimekus eesmarkide ja indikaatorite tditmine on olnud hea
tulemuslikkusega (indikaatori sihttase taidetud seitsmel (7) juhul 12st) ja tegevused on asjakohased. Suuna
tegevustega mdjutatavate naitajate taitmisega probleeme ei esine, pigem isegi Uletatakse seatud
sihtmaarasid. Seda pdhjustab nii planeeritust oluliselt suurem huvi antud tegevuste vastu kui ka vordlemisi
tagasihoidlik planeerimine. Mojunaitaja ,valitsussektori t66 tulemuslikkus* on oma 2013. a sihttaseme juba
2011. a taitnud ning ka 2012. a seda uletanud, mistdttu vdib pidada suuna esimese eesmargi ,poliitika
kujundamise ja elluviimise tulemuslikkus ja efektiivsus on tdusnud* saavutamist igati tdenaoliseks. Kahjuks
pole veel teada teise eesmargi ,avaliku- ja mittetulundussektori tootajad on asjatundlikud ja
usaldusvaarsed“ mojunaitajate saavutustasemeid, kuna andmeid 2012. aastal ei kogutud. Uus uuring on
planeeritud labi viia 2013. aastal. Samas on ka teise eesmargi valjund- ja tulemusnéitajad vaga hasti
taidetud.

Indikaatorite edenemine Horisontaalse tehnilise abi ja tehnilise abi suundades on hea. Kaks naitajat
kuuest juba Uletavad 2013. a sihttaset, nt kodulehekiilje kulastatavus on sihttasemest kaks korda suurem,
samuti on avalikkuse teadlikkus struktuurivahenditest kdrgem, kui oodatud. Enamus saavutustasemeid
liiguvad aga tapselt kavandatud raamistikus ja tdendoliselt taidavad oma sihttaseme perioodi I6puks.

Meetmete avamine ja rakendamine on kulgenud Uldjoontes plaaniparaselt ja eriliste torgeteta, tdpsema info

prioriteetsete  suundade kohta eesmarkide ja indikaatorite saavutamisest aruandeaastal leiab iga
prioriteetse suuna elluviimise alapeatkist indikaatorite tabeli jarelt.
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Ellu viidud projektid ja programmid avaldavad horisontaalsetest teemadest (vt lisa 7) teistest veidi enam
positiivset moju infolihiskonna edendamisele (20%). Regionaalsele arengule, keskkonnahoiule ja vordsete
voimaluste edendamisele on positiivset mdju avaldanud mdnevdrra vahem projekte, mdju on vaiksem
kodanikuthiskonna arengule panustamise osas — ca 15% projektidest. Sellist protsentide kujunemist
mojutab palju prioriteetne suund ,Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotiuseks®, kuna selle
raames on praeguseks enim l0petatud projekte. Ukski prioriteetne suund ei avalda horisontaalsetele
teemadele negatiivset moju.

Finantsteave

Aruandlusperioodi jooksul IARK rakendamine hoogsalt edenenud — kohustusi on kdigis suundades (va
tehnilise abi suunad) vdetud (ile 94% ja véljamaksete maht on aasta I6puks kasvanud tile kahe kolmandiku
rakenduskava mahust — 68,2% kogueelarvest (vt ka joonis 1.1 ning Lisa 3 Kumulatiivne finantsteave).
Sealjuures on (seisuga 31.12.2012) iihenduse osalusest rakenduskava eelarves kohustustega
kaetud 94,5% ja véljamakstud iihenduse osalus on 66% ehk 258 481 402 eurot (vt ka joonis 1.1).
Véljamakstud EL osalus on vimase aastaga suurenenud 68 002 802 euro vérra ehk 17,5% perioodi
kogueelarvest.

IARK finantsprogress 01.01.2007 - 31.12.2012
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Joonis 1.1: Vbetud kohustused ja véljamaksed pr. suundade I6ikes 01.01.2007-31.12.2012
Allikas: SFCS (20.05.2013), JM arvutused

Enim on kohustusi voetud prioriteetsetes suundades ,Teadus- ja arendustegevuse inimressursi
arendamine” (99% (ihenduse osaluse eelarvest, ,Elukestev dpe* (98%) ning ,Pikk ja kvaliteetne todelu”
(95,3%). Valjamakseid on aga kdige enam tehtud suunas ,Pikk ja kvaliteetne tddelu” — 81,7% EL osaluse
eelarvest (2011. a 61,6%), millega see eristub kogu Ulejaanud rakenduskavast. Jargnevad ,Teadmised ja
oskused uuendusmeelseks ettevotluseks® — 67,7% (2011. a 54%) ja véikse vahega ,Suurem
haldusvdimekus® — 66,9% (2011. a 54,7%). Kdigis sisulistes prioriteetsetes suundades on valjamaksed
vahemalt 65% (taites seega Vabariigi Valitsuse maarusega kehtestatud valjamaksete sihttasemeid4), vélja
arvatud ,,Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine” 46,2%-ga EL osaluse eelarvest, mis

4 Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2006. a maaruse nr 276 ,Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse seire ja hindamise ning
seirekomisjoni moodustamise kord* lisa 2 (justunud 01.09.2011). Sihttasemeid ei kehtestata tehnilisele abile.
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jaab SF kesksusteemi andmetel umbes 9 miljoni euroga alla seiremaaruses satestatud suuna 2012. aasta
sihttasemele (55% perioodi eelarvest). IARK-is ei ole seega markimisvaarseid probleeme maaruse
lisas kehtestatud sihttasemete taitmisega — viie prioriteetse suuna kumulatiivne siseriiklik EL osaluse
valjamaksete sihttase aastaks 2012 on nimetatud maaruse kohaselt 238 894 869 eurot, tegelik saavutatud
valjamaksete summa oli aasta I6puks kokku 254 104 181 eurot (iima tehnilise abi suundadeta).

Joonisel 1.2 on naha nii ESF rakenduskava sihttase kui ka siseriiklik sihttase aastate kaupa. Tegelikku
taitmist naeb IARK sihttasemete jargi, on naha, et sihttasemed on seni taidetud ning kaetakse ka 2014. a
tase. Siseriiklikult jalgitavad kdrgemad N+ sihtmaarad on kehtestatud arvestusega, et vahendite
kasutamise risk saaks maandatud.

Inimressursi arendamise rakenduskava fondipohine N+
Tuh EUR rakenduskava sihttaseme tditmine
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Joonis 1.2: Fondipbhine N+ rakenduskava sihttaseme téitmine
Allikas: Rahandusministeerium (21.05.2013). N+ analiiiisi aluseks on MA poolt Euroopa Komisjonile (EK)
deklareeritud kulud, sh EK poolt tehtud ettemaksed.

Tapsemalt vt prioriteetsete suundade finantsprogressi kohta selgitusi nende elluviimise alapeattkkides.
Kuna aruandlusperioodi I6pu seisuga on projektide ja programmidega kaetud ligi 95% Uhenduse eelarvest
ning valja makstud 66%, voib rakenduskava finantsprogressi tervikuna pidada heaks. See tuleneb
ennekdike sellest, et tegevused meetmetes on taies mahus kaimas ja osaliselt juba |dppemas ning enam ei
kulu palju halduskoormust nende ettevalmistamisele ja kaivitamisele. Alates 2009. aastast on toetuse
kasutustempo ning valjamaksete maht oluliselt tdusnud ja tdus jatkus ka jargnevatel aastatel.

Prioriteetse suuna Pikk ja kvaliteetne todelu kiiret finantsprogressi saab seletada sellega, et suuna
mahukaimas meetmes 1.3.1 Kvalifitseeritud t66jéu pakkumise suurendamine® on valjamakseid tehtud tle
89%, mis Uhelt poolt tuleneb kriisiaja meetmete kiirest kasutuselevétust, kuid teisalt on toimunud ka neli
vaga edukat avatud taotlusvooru. Teistes prioriteetse suuna meetmetes on valjamakseid tehtud tunduvalt
vahem (vt Iahemalt alapeatlikk 5.3.2). Samas on abikélblikud kulud kasvanud heas tempos kdigi meetmete
osas.

Kobige vahem véljamakseid on perioodi jooksul proportsionaalselt tehtud endiselt suunas Teadus- ja
arendustegevuse inimressursi arendamine - 46,2% EL osaluse eelarvest, mis on aga edasiminek
vorreldes 2010. ning 2011. aastaga, mil naitaja oli vastavalt 12% ja 29%. Asjaolu, et kaivitunud on kdik
kuus meedet, kohustusi on vdetud pea 100% ja tegevused on vastavalt varem kokkulepitule kaivitud
digeaegselt, annab kindluse, et jargmistel aastatel on antud suunas suutlikkus vahendeid kasutada olemas
ja Uletamatuid probleeme ei tohiks tekkida. Vorreldes aastataguse seisuga on valja maksmisele kuuluv
summa kull vahenenud, kuid endiselt esineb risk, et vaatamata eesmarkide saavutamisele vdib osa toetust
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jaada kasutamata, sest mitme tegevuse abikdlblikkuse periood kestab 2015. a keskpaigani. Tapsemalt vt
alapeatukk 5.2.2.

Rikkumisi oli rakenduskava raames kokku 99 (suurem osa seoses EAS-iga prioriteetses suunas 4),
rikkumiste finantsmdéju on perioodi peale kokku 1,99 min eurot. Rikkumiste arv on vdrreldes aasta
varasemaga kasvanud (vt tapsemalt ptk 3.4 ja lisa 11 Rikkumised).

Labiviidud projektiauditite tulemusena tuvastati mitteabikolblikke kulusid kokku IARK-is summas 304
295 eurot ehk 0,92% (2011. a vastavalt 0,51%). Vt ka ptk 3.3 Auditid.

Vaideid on esitatud kokku 86, neist 66 prioriteetses suunas ,Teadmised ja oskused uuendusmeelseks
ettevotluseks.” Koigist vaietest rahuldati 30, edasikaebamisi polnud (vt ka aruande lisa 6 Vaided).

Maakondliku jaotuse jargi jagunevad vdetud kohustused ja valjamaksed vordlemisi ebauhtlaselt (vt Lisa 2).
Kohustuste osas absoluutsummana on ligi 75% koigist kohustustest Uleriigiliste programmide ja projektide
all. Valjamaksete poolest moodustavad Uleriigilised voi maakondadevahelised projektid/programmid 73,5%
kogusummast. Jérgneb Harjumaa (vastavalt 18% kohustustest ja 19% véljamaksetest), suure vahega
seejarel Tartumaa (2,1% ja 2,3%) ning muud maakonnad. Selline olukord tuleneb sellest, et IARKis on
hulgaliselt laiema mdjuga programme ja tegevusi, mida viiakse ellu pohiliselt keskustes, mitte daremaal.

Koik IARK meetmed on aruandeperioodi I6puks avatud, samas varieerub endiselt nii finantsprogress kui ka
tulemuslikkus prioriteetsete suundade ja meetmete 16ikes. Sealjuures on probleeme (nt esimeses ja teises
prioriteetses suunas) mdnede vahese valjamaksete mahuga programmidega, mis vajavad paindlikku
reageerimist, et tagada vahendite arakasutamine perioodi I6puks. Sellega on ka aruandlusaasta jooksul
tegeletud. Projektide ja programmide puhul on probleemiks osutunud ka esitatud prognoosidest
kinnipidamine (nt prioriteetne suund 3). Kuna programmperiood on varsti |dppemas, tuleb eriti
tahelepanelikult jalgida saavutatud tulemusi ning uute tegevuste ajagraafikut, et jouaks digeaegselt koik
lubatu ellu viia. Probleeme on endiselt riigihangete labiviimise, sellega kaasneva todmahuga ning nende
tohusa kontrollimisega, aga muret valmistab ka osade tegevuste jatkusuutlikkus peale programmide 16ppu
(prioriteetne suund 1), sihtgruppide teadlikkus olemasolevatest meetmetest ja ebasoodne valiskeskkond
(eriti ettevotluse prioriteetses suunas 4). Rakenduskava puudutavatest olulisematest probleemidest ja
riskidest annab Ulevaate peatlkk 2.2.

Fondide kasutamise jaotus sekkumisvaldkondadesse on toodud aruande lisas 8. RAd ja rakendusuksused
(RU-d) on meetmete jagunemise sekkumisvaldkondade vahel ile vaadanud ja imber kodeerinud ning
vorreldes eelmise aasta aruandega on vahem maéaratlemata territoriaalse mddtmega tegevusi.

Juhtministeeriumi ja korraldusasutuse kokkuvéttev hinnang IARK elluviimisele ning finants- ja
sisulisele progressile on hea. Enamus eesmarke liiguvad prognoositud tasemete suunas ja planeeritud
sihttasemete saavutamine on perioodi [dpuks tbBendoline. Eriti hasti laheb indikaatorite taitmine
prioriteetsetes suundades ,Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine® ja Elukestev Ope*.
Kobige edukam prioriteetne suund on finantsprogressi osas olnud ,Pikk ja kvaliteetne tddelu”, samas
mdjutas majanduslangus enim just selle suuna indikaatorite kontrolltasemete saavutamist, mis viimase
paari aastaga on aga oluliselt paranenud. Aruandeaastal on mitmetes suundades endiselt mitmeid
probleeme, nt riigihangete labiviimisega ja lihtsustamisega seotud probleemid, kuid nende lahendamisega
tegeldakse, muuhulgas on téhustatud kontrolle.

Kuna rakendusperiood hakkab lahenema I6pule ja vaga aktiivselt tegeletakse jargmise perioodi
planeerimisega, siis tuleb meetmete progressi pidevalt jalgida, et voimalikult varases staadiumis tuvastada
vahendite Umbertdstmise vajadus ning seeldbi saavutada vahendite maksimaalne ja eesmargiparane
kasutamine.

Seirekomisjoni koosolekul 14. juunil 2013. a osales 14 seirekomisjoni liiget vdi asendusliiget, lisaks kaks

EK vaatlejat ning 9 vaatlejat ministeeriumidest ja partnerorganisatsioonidest. Seirearuanne kinnitati 16
poolthdélega (sh 2 kirjalikku haalt). Taiendavaid otsuseid voi seisukohti vastu ei vdetud.
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2 RAKENDUSKAVA ELLUVIIMINE

Kaesolev peatlikk annab esmalt Ulevaate olulistest muudatustest aruandlusperioodil, mis on rakenduskava
elluvimist moéjutanud, sh majandusolukorra muutustest ja pohilistest trendidest todturul, samuti 2012. a
olulisematest muudatustest rakenduskava 6iguslikus raamistikus. Teises alapeatiikis tehakse kokkuvote
elluviimisel esinenud suurematest probleemidest ning riskide hindamisest. Kolmandaks on toodud analtus selle
kohta, kuidas IARK panustab erinevatesse olulistesse strateegiatesse ning horisontaalsetesse eesmarkidesse.

2.1 Olulisemad muudatused rakenduskava elluviimise kontekstis

Peatlkk annab esimeses osas Ulevaate peamistest majandustrendidest, teises osas kirjeldatakse IARK-i
kontekstis olulisi muudatusi téoturul ning hdive ja tootuse problemaatikat. Lopetuseks antakse tlevaade
peamistest muudatustest struktuurivahendite kasutamist reguleerivates Gigusaktides ning prioriteetsete
suundade meetmete maarustes.

2.1.1 Ulevaade majandusarengutest

2012. aastal jatkusid Eesti majanduses positiivsed trendid — inflatsioon kahanes, t66tus vahenes, td6hdive
suurenes ning palga reaalkasv kiirenes. Majanduskasv oli eurotsooni kiireim, kuigi aeglustus eelneva
aastaga vorreldes 3,2%ni ning aasta 16pus jai Eesti kogutoodangu maht oma 2007. aasta tipptasemele
vaid 4% alla. SKP kasvu pidurdas enim ekspordile orienteeritud to6tlev todstus, mille lisandvaartus
vahenes vélisndudluse ndrkuse tottu 3,5%. Kasvu toetasid sisendudlusele suunatud majandussektorid ja
eelkdige ehitus, kus lisandvaartuse kasv oli kiireim (14%). Valdav osa SKP kasvust kujunes
teenindussektoris, mis panustas 2,2 protsendipunkti, millest omakorda Ule poole andsid info ja side,
kaubandus ning haldus- ja abitegevused. Olulise panuse kasvu andis ka veonduse ja laonduse ning pdllu-
ja metsamajanduse lisandvaartuse suurenemine.
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Allikas: Statistikaamet

Joonis 2.1.1.1: SKP aastakasv, %

Sisenodudluse kasv jatkus tugevana ka 2012. aastal, kuigi selle kasvutempo aeglustus eelneva aastaga
vorreldes 10%It 7,6%le. Noudluse kasvu panustasid enim investeeringud. Lisaks 2011. aastal Kiirelt
kasvama hakanud ettevotlussektori investeeringutele kujunes 2012. aastal valitsussektori investeeringute
kasvuks koguni 40%. See oli seotud CO2 kvoodimigitulude kasutamisega energiatéhusust parandavates
ehitus- ja transpordiprojektides ning ELi struktuurivahendite kasutamise kulmineerumisega seoses
eelarveperioodi 16pu lahenemisega. Ettevotete 18% investeeringute kasvu toetasid vérdselt nii hoonete ja
rajatiste ehitamine kui kapitalimahutus masinatesse ja seadmetesse. Elanike investeeringud eluruumidesse
kasvasid 16%, kuid varasemast oluliselt suurema osakaalu moodustas eramajade ehitus. Korterelamute

21



Inimressursi arendamise rakenduskava seirearuanne | 2012

ehitus veel kasvu ei naidanud ning ruutmeetrite jargi valmis neid 2012. aastal veel viis korda vahem kui
ehitusbuumi tipus viis aastat tagasi. Vaatamata suhteliselt kiirele kasvule jaab eluasemeinvesteeringute
tase oma eelnevast tipust veel pea 40% madalamaks ning ettevbtete investeeringud hoonetesse ja
rajatistesse moodustavad eelmisest korgtasemest vaid poole. Samas lletavad ettevotete investeeringud
masinatesse ja seadmetesse ning arvutustehnikasse juba selgelt kriisieelselt taset.
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Joonis 2.1.1.2: Sisendudluse aastakasvud, %

Eratarbimise kasvuks kujunes 2012. aastal 4,5% ning erinevalt eelnevast aastast oli kasv mdnevdrra
laiapdhjalisem. Kulukaupade ja teenuste tarbimise kasvutempo kiirenes ning pusikaupade oma aeglustus,
kuigi see Uletas endiselt keskmist tarbimise kasvu markimisvaarselt. Aasta jooksul kiirenes naiteks nii
toiduainete kui vaba ajaga seotud kaupade ja teenuste tarbimise kasvutempo. Kui keskmiselt jai
eratarbimine veel 15% buumiaegsele tasemele alla, siis plsikaupade osas on eelnev tipptase juba
peaaegu saavutatud, samas kui poolplsikaupu osteti 2012. aastal siiski veel 25% eelmise tipuga vdrreldes
vaiksemas mahus. Tarbimise ja investeeringute kiire kasvu jatkumise t6ttu tousis sisendudluse tase 99%ni
SKPst.

Véliskeskkonna arengud muutusid méddunud aastal heitlikuks globaalse majandusolukorra ndrgenemise
ning Euroopa vdlakriisi jatkumise tottu. Eurotsooni majandus poordus langusesse ning peamiste
kaubanduspartnerite ndudluse kasv aeglustus oluliselt. See piiras Eesti td0stusettevotete kasvuvdimalusi
ning t6i 2012. aastal kaasa kaupade ja teenuste ekspordi kasvu pidurdumise 5,6%ni. Eesti ekspordi kiirem
kasv valisnbudlusega vorreldes viitab meie ekspordi turuosa jatkuvale suurenemisele sihtturgudel.
Kaubagruppidest vedasid kasvu masinad ja seadmed, mis andsid ligi poole kaupade ekspordi kasvust.
Samuti oli tugev toidukaupade ja keemiatoodete valjavedu. Samas ndrgeneva valisndudluse tottu
poordusid ekspordimahud mdnes kaubagrupis moodunud aasta teisel poolel langusesse. Korge
investeerimisaktiivsuse tottu Uletas impordi kasv 2012. aastal eksporti ning t6i kaasa valistasakaalu
halvenemise.

2012. aastal toimunud valiskeskkonna halvenemine piiras eksporti ning sisendudlust vedas aktiivne
investeerimistegevus, mis t0i kokkuvottes kaasa jooksevkonto pddrdumise defitsiiti (-1,2% SKPst). Lisaks
soodustas jooksevkonto puudujaagi suurenemist veo- ja ehitusteenuste impordi kiire kasv, mistdttu
teenuste Ulejaak vahenes.
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Joonis 2.1.1.3: Jooksevkonto struktuur

Inflatsioon aeglustus 2011. aasta 5%It 2012. aastal 3,9%ni. Méddunud aastal mdjutasid hindu kdrgete
toorainehindade ning ndrgenenud euro t6ttu enam valistegurid. Eluasemekulutused kallinesid 9%, millest
ligi poole moodustas soojuse hinnatdus seoses korgete kitusehindadega valisturgudel. Teine peamine
mdjutaja oli toit, mis seoses toorme hinnatdusu pidurdumisega kallines eelmise aastaga vorreldes siiski
tagasihoidlikumas ulatuses. Kuigi eelmise aasta Idpus aeglustus kituse hinnatdus 2,4 protsendini, kallines
aasta kokkuvdttes kitus 9 protsenti, panustades samuti inflatsioonile. Kodumaiste tegurite moju kajastav
baasinflatsioon mdnevdrra suurenes, kuid oli vaatamata laiapdhjalisele palgakasvule endiselt vaoshoitud.
Baasinflatsioon oli m66dunud aastal 2,8 protsenti.
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Joonis 2.1.1.4: Eesti ja euroala tarbijahinnaindeksite muutus

Valitsussektori eelarvepositsioon oli 2012. aastal puudujaagis, mis ulatus 46,3 min euro ehk 0,3%ni
SKPst. Keskvalitsus 18petas aasta puudujaagis 0,7% SKPst, puudujaagis olid ka kohalikud omavalitused
0,2% SKPst. Sotsiaalkindlustusfondid olid Ulejaéagis 0,7% SKPst. Eelarvepuudujaaki tekitasid muu hulgas
rahvusvaheliste heitmekvootide investeeringutega kaasnevad kulud.

Maksutulusid laekus 2012. aasta jooksul riigieelarvesse 4,8 mld eurot ning maksukoormuseks kujunes
33,3% SKPst. Suurima osatahtsusega olid tédjdumaksud (16,9% SKPst), jargnesid tarbimismaksud (14,0%
SKPst) ja kapitalimaksud (2,4% SKPst).

Valitsussektori volakoormus ulatus 2012. aasta I6pu seisuga 10,1%ni SKPst, olles aastaga suurenenud
3,9 protsendipunkti vdrra. Volakoormuse suurenemise pdhjusteks olid eelkdige Euroopa Finantsstabiilsuse
Fondi (EFSF) poolt véljastatud laenude mahu kasv ning Euroopa Investeerimispanga krediidilimiidi
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kasutamine struktuurivahendite kaasfinantseerimiseks. 1 724 min euro suurusest koguvdlast moodustas
keskvalitsuse volg koos EFSFi mdjuga 1 159 min eurot ehk 67% (sh EFSFi mdju 355 min eurot), kohalike
omavalitsuste osa ulatus 564 min euroni, mis on 25 min euro vorra enam kui 2011. aastal.

Majanduskasvu taustal leidis eelmisel aastal aset ka to6joundudluse kasv, mil suurenenud to0mahud
vbimaldasid ettevotjatel suurendada tootajate arvu. Keskmise palga kasv kiirenes 2012. aastal pea 6%ni
ning tegevusalade |Gikes oli kasv varasemast uhtlasem. Palgakasv oli kiireim ehituses, kus kiire hdive kasv
toimus juba eelneval aastal, kuid palgasurvetes avaldus see mdnevdrra hillem. Keskmisest oluliselt
kiiremini kasvasid palgad ka kunsti- ja meelelahutuse tegevusalal, energeetikas ja tootlevas toostuses, kuid
juba teist aastat jarjest jai tiheda konkurentsi t6ttu palgakasv vaid Uhe protsendi lahedale veonduses ja
laonduses. Palkade taastumine 2008. aasta tasemega vorreldes on tegevusalati olnud siiski erinev. Umbes
veerandi vorra eelmisest tipust kdrgemal on palgad energeetikas ja maetodstuses ning umbes viiendiku
vorra kdrgemal tootlevas toostuses ning kutse- ja teadustegevuses. Need neli tegevusala, mis héimavad
umbes veerandi hdivatutest, on ka ainukesed, kus keskmine palga kasv vimasel neljal aastal on Uletanud
tarbijahindade kallinemist. Kolmel tegevusalal aga ei ulatunud eelmise aasta neljandas kvartalis keskmine
nominaalpalk veel kriisieelsele tasemele — nendeks on avalik haldus ja riigikaitse, haridus ning muud
teenindavad tegevused.

2.1.2 Muutused tooturul

(allikas: prioriteetse suuna Pikk ja kvaliteetne tédelu 2012. a aruande lisa)
T66hoive
2012. aastal jatkusid positiivsed suundumused Eesti todturul, kuigi aasta I6pupoole positivsed arengud
aeglustusid. 2010. a teisel poolel alguse saanud hdive kasv ja tootuse langus jatkusid ka 2012. a ja seda
prognoositust kiiremini. Statistikaameti t66jdu-uuringu andmetel oli 2012. a Eestis 15-74-aastaste seas
hdivatuid 624 400, t66tuid 70 500 ning mitteaktiivseid 329 300. Hoivatute arv kasvas aastaga 15 300 vdrra
ning tootute arv langes 16 300 vdrra. Mitteaktiivsete inimeste hulk tooturul kahanes 2012. aastal vorreldes
eelmise aastaga 4500 inimese vorra ja seda peamiselt vanusestruktuuri muutustest tingitud Gpilaste arvu
vahenemise ning Ule 50-aastaste hdive kasvu tottu. Positiivne on see, et veelgi suurenes inimeste aktiivsus
to6turul. T66j6us osalemise maar kasvas 74,4%-It 74,5%-ni. Aasta keskmine hdiveméaar suurenes 1,6
protsendipunkti vorra 71,7%-ni ning to6tuse maar langes 2,3 protsendipunkti vérra 10,2%-ni.
Eesti residendist tootmistksustes jéi hdive kasv koguhdive kasvust siiski veidi tagasihoidlikumaks (2,1%),
mis viitab valismaal ajutiselt tdotavate osakaalu suurenemisele.
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Joonis 2.1.2.1: T66h6ive mééra ja téétuse mééra diinaamika, 2010-2012 (kvartaalselt, %)
Allikas: Eesti Té6jou-uuring, Statistikaamet
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ToOga hdivatute arv kasvas nii meeste kui naiste seas, kuid vorreldes 2011. a oli hdive kasv aeglasem.
2012. a keskmiseks hdivemaaraks kujunes meestel 74,4% ja naistel 69,1%. Kui 2011. a jai meeste
hoivemaar veel tunduvalt alla EL keskmise, siis 2012. aasta Ill kvartalis Uletas Eesti meeste hdivemaar
juba EL hdivemaara. Eesti naiste hdivemaar on olnud kogu aeg Ule EL keskmise, seda ka majanduskriisi
aastatel.

Hoivemaéar kasvas koigis vanusegruppides, kuid kdige enam vanemaealiste (55-64a) hulgas (57,1%-lt
2011. 2 60,5%-ni 2012. a). Vanemaealiste hdive on enamuse teiste EL riikidega vorreldes suhteliselt kdrge.
2012. a kolmandas kvartalis oli Eesti Rootsi ja Saksamaa jarel kolmandal kohal (Eestis 61,3%, EL-s
keskmiselt 49,5%).

2012. a kasvas hoivatute arv primaar- ja tertsiaarsektoris (peamiselt hariduse, haldus- ja abitegevuste,
veonduse ja laonduse, info ja side alal). Sekundaarsektori osatahtsus hdives langes eelkdige tootajate arvu
vahenemise t6ttu tootlevas toostuses, mida pdhjustas valisndudluse kasvu aeglustumine.
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Joonis 2.1.2.2: Hoivatute jagunemine majandussektorite jérgi 2010-2012,%
Allikas: Eesti Té6jou-uuring, Statistikaamet

Majanduse paranedes suurenes nende tootajate osatdhtsus, kes tootasid taisajaga (89,6% kdikidest
hoivatutest). Paindlike tddvormide vahest levikut Eestis naitab osaajaga todtajate osatahtsus, mis vahenes
10,6%-It 10,4%-ni. Sealhulgas alla viiendiku osaajaga totajatest olid nn. vaeghdivatud (1,7% hdivatutest),
kes oleks voimaluse korral soovinud to6tada suurema tookoormusega. Prognoosi® kohaselt hdive kasv
lahikvartalites jatkub, kuid varasemast aeglasemas tempos.

Tédpuudus

2012. a vahenes tddtute arv iga kvartaliga ning t66tuse maar langes teisel poolaastal alla 10%. To6tus
vahenes kdigis vanusegruppides ning meeste to6tuse maar oli pisut kdrgem kui naistel, vastavalt 11% ja
9,3%. Vastupidiselt eelnevale aastale vahenes t06tus peamiselt pikaajaliste t66tute arvel. Koguni 2/3
todtusest valjujatest olid pikaajalised tootud. Kokku vahenes pikaajaliste tootute arv aastatel 2011—2012
49 000-It 38 200-ni ning pikaajalise t00tuse maar langes 7,1%-It 5,5%-ni. Vaatamata kiirele vahenemisele
on aga pikaajaline t66tus endiselt kdrge ja pikaajalised t66tud moodustavad (le poole tddtutest (54%).
Kdige raskem on olukord Kirde-Eestis, kus pikaajalise tédtuse maar ulatus 11,3%-ni ning pikaajaliste
to6tute osatahtsus tootutest 68%-ni.

> Rahandusministeeriumi 2012. aasta suvine majandusprognoos
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Pikaajalise to6tuse kdrval on teiseks suureks probleemiks noorte t66puudus, mis majanduskriisi ajal tousis
rekordtasemele. Viimasel kolmel aastal on noorte (15-24.a.) toGtuse maar kiiresti langenud (32,9% 2010.
a; 22,3% 2011. a; 20,9% 2012. a), kuid on endiselt vaga kdrge. Uheks noorte kdrge todtuse pdhjuseks oli
tookohtade kadumine ehituses, kuhu paljud noored mehed olid buumiaastatel t66le asunud, teine pdhjus
oli tookohtade Uldine vahesus kriisi ajal. Kuigi majandus on podrdunud kasvule, on tookogemuste ja
erialase hariduseta noortel raske endale rakendust leida. Eestis oli 2012. a 10,5% noori (vanusegrupis 18—
24 aastat), kellel on omandatud ainult madalam haridustase ning kes ei jatka 6pinguid.
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Joonis 2.1.2.3: Noorte tbétuse méér ja pikaajalise t66tuse mééar, 2010-2012 (kvartaalselt, %)
Allikas: Eesti Té6jou-uuring, Statistikaamet

Uheks t6turu riskigrupiks on vanemaealised (55-64.a.), kuna vanemas eas to6turult vélja langedes on
uue tédkoha leidmine raskem kui noorematel tddotsijatel. Vanemaealiste td6tuse maar oli 2012. a 7%, mis
oli tunduvalt vaiksem kui 2011. a (11,6%). 2012. a 16puks langes vanemaealiste t66tus koguni 6%-ni. Kuna
samal ajal kasvas ka hdive ning mitteaktiivsus ei suurenenud, saab jareldada, et vanemaealiste olukord
tooturul paranes.

Uheks oluliseks toodlesaamist takistavaks teguriks on omandatud haridustase. Madala haridustasemega
inimeste tddlesaamise tdendosus on mitu korda madalam kui korgharidusega inimestel, kuigi
majanduskriisi aastatel suurenes ka kdrgharidusega tootute hulk. 2012. a oli kuni pdhiharidusega inimeste
to6tuse maar 23,5%, kutse- ja keskharidusega inimestel 10,5% ning keskeri- ja kdrgharidusega inimestel
6,1%. Mitte alati ei vasta aga todtute oskused ja haridustase tdéturu ndudmistele. Uha enam raagitakse
toojdupuudusest, kuigi todtuse tase on kdrge. Eesti Panga hinnangul oli 2012. a 16pus struktuurse tootuse
maar ligikaudu 10%5.

Mitte-eestlaste todtuse maar on olnud pidevalt kdrgem kui eestlastel ning selle Uheks pdhjuseks on eesti
keele mitteoskamine, samuti madal mobiilsus. 2012. a oli eestlaste t06tuse maar 7,8%, mitte-eestlastel
15,3%. Mitte-eestlaste todtuse maara hoiab suurena valdavalt venekeelse elanikkonnaga to6stuspiirkond
Ida-Virumaa, kus on to6tus olnud labi aegade kdige kdrgem. 2012. a ulatus seal tootuse maar 17,5%-ni.
Ule 10% ulatus t66tuse maar veel Laane- ja Kagu-Eesti maakondades (Hiiu-, Laane-, Parnu-, Pdlva- ja
Valgamaal). Kuigi tootus tervikuna langes, vois to6tuse kasvu taheldada Hiiu-, Parnu- ja Valgamaal. To6tus
vahenes kdige enam Kesk-Eestis (Jarva- ja Raplamaal) ning Vorumaal. Viimases vahenes tddtute arv
mitteaktiivsusesse liikumise t6ttu.

Tooturul osalemist mojutab ka inimese tervislik seisund. 2011. a toojou-uuringu andmetel oli Eestis
106 000 inimest vanuses 15-64-aastat, kellel oli haigus, vaegus voi puue, mis oli kestnud Ule 6 kuu ja mis
piiras 160 tegemist. 2/3 neist olid Ule 50-aastased. Kui Uldine tddhdive maar 2011. a kasvas ning tootus

6 Eesti Pank. Rahapoliitika ja majandus. Hetkeseis ja ettevaade. 2/2012. Tallinn
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langes, siis toovoimet piirava haigusega inimeste puhul oli olukord vastupidine. Nende t66hdive maar
langes 30,7%-It (2009.a.) 29,1%-ni (2011.a.) ning tddtuse maar kasvas 26%-It 30,4%-ni. 2012. a oli 43 000
inimest vanuses 16-pensioniiga tooturult eemal haiguse vdi vigastuse tottu (s.0. 22% mitteaktiivsetest).

Registreeritud todtus

2012. a jooksul oli To6tukassas arvel 102 653 isikut, mis on 15,9% vdrra vahem kui 2011. a. Registreeritud
to6tute arv kuu 16pu seisuga oli aastas keskmiselt 42 781, moodustades td6joust 6,6%. Uusi t66tuid
registreeriti 2012. a ca 6700 vdrra vahem ehk kokku 72 257. Kuigi to6tus langes, oli vakantseid tookohti
ning todle rakendumisi vahem kui eelneval aastal. 2012. a registreeritud to6tuse korghetk oli veebruaris,
kui kuu l6pu seisuga oli arvel 50 073 tootut. Aasta 16puks oli tootus vahenenud rohkem kui kimne tuhande
vorra, mil arvel oli 39 670 tootut. Vorreldes ILO tootusega on registreeritud t66tus langenud samas tempos,
kuid on marksa vaiksem, moodustades ILO tootusest ca 62% (joonis 4).
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Joonis 2.1.2.4: Registreeritud t66tute arv kuu I6pu seisuga ja kvartaalne ILO téétus? 2012. aastal
Allikas: Eesti Té6tukassa, Eesti T66j6u-uuring, Statistikaamet

Igal kuul registreeris ennast tootuks keskmiselt 6021 uut todotsijat (2011. a 6581). Neist Ule poole
Harjumaal (sh. Tallinnas) ja Ida-Virumaal. Nimetatud piirkondades elab kokku 57% registreeritud td6tutest.
Uusi toopakkumisi laekus 2012. aasta jooksul 46 187, mis on ca 6% vahem kui 2011. a.

Kui varasematel aastatel oli registreeritud to6tute hulgas rohkem naisi, siis alates 2008. a Ipust kuni 2010.
aasta keskpaigani uletas todtuks registreeritud meeste arv naiste arvu. Meeste toétuse kiirema languse
tottu oli 2012. a jooksul jallegi naisi registreeritud to6tute hulgas rohkem (51,4%) Vanusegruppide
struktuuris 2012. a vorreldes eelneva aastaga suuri muutusi ei toimunud. TOOtute arv vahenes kdikides
vanusegruppides. Enim oli 25-54-aastaseid todotsijaid (71%). Noored vanuses 16-24 aastat moodustasid
todtutest 13,4% ja lle 55-aastased 15,6%. Ule poole registreeritud todtutest (53%) olid keskharidusega
(sh. kutsekeskharidusega), alg- ja pdhiharidusega t66tute osakaal moodustas 19,3%. ISCED Il tasemega
(kesk-eri ja kdrgharidus) to6tute osatahtsus kasvas 2011. a vorreldes ja moodustas 27,5%.

76% registreeritud to6tutest kuulus 2012. aastal erinevatesse tddturu riskigruppidesse, osa neist ka
mitmesse korraga, mist6ttu nende todlerakendamine nduab rohkem aega ja abistavaid meetmeid. Koige
suuremaks riskirihmaks on pikaajalised t6étud (50% tddtutest). 33% to6tutest ei oska eesti keelt, mistdttu
nende td6lesaamine on raskendatud puuduliku riigikeele oskuse tottu.

7ILO t66tus — Eesti T66j6u-uuringust saadav toétute arv, mis baseerub Rahvusvahelise Tédorganisatsiooni (ILO) definitsioonidel
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Tobturuteenustest pakuti kdige enam tddalaseid koolitusi, millele sisenejate arv kasvas aastaga 58%.
Teine levinuim teenus oli karjaarindustamine. Tootutoetusi maksti 2012. aasta jooksul kokku 26 992
inimesele, mis on Ule 3000 vorra vahem kui 2011. a. Tdotuskindlustushivitise saajate arv langes veelgi
rohkem, 2012. a maksti hivitisi kokku 26 190 t66tule (2011. a 32 104 tédtule). Keskmise valjamakstud
tootuskindlustushuvitise suuruseks kuus oli 283 eurot. Tootutoetuse suurus (paevamaar 2,11 eurot) jai
vorreldes 2011. a muutumatuks. Alates 1. jaanuarist 2013 on tootutoetuse paevamaaraks 3,28 eurot.
Kokku kulutati esialgsetel andmetel 2012. a aktiivsetele tooturumeetmetele ca 64,23 miljonit eurot, mis on
tunduvalt rohkem kui eelneval aastal (41,76 miljonit).

2.1.3 Olulisemad muudatused valdkondlikes prioriteetides, strateegiates ja 6igusaktides

Valdkondlike prioriteetide, arengukavade vdi strateegiate olulisi muudatusi, mis puudutaksid IARK-i
elluviimist, pole tehtud.

Aastal 2012 muudeti maarust Rahandusministri 1. martsi 2007. a maaruse nr 15 ,,Perioodi 2007-2013
struktuuritoetuse valjamaksmise tingimused ja kord.” 8.07.2012 jdustunud muudatustega lihtsustati
taidesaatva riigivdimu asutuste, kohaliku omavalituse tksuse asutuste ja muude avalik-iguslike juriidiliste
isikute poolt tasumist tbendavate dokumentide esitamist, loodi vdimalus erandkorras struktuuritoetuste
registris omafinantseeringuna kajastatud kulu deklareerida toetuseks ja ajakohastati muus osas maarust.
Taiendavalt tapsustati RU &igust toetuse vélja maksmisest keeldumiseks kulude mitteabikélblikkuse
kahtluse korral ning liihendati ettemaksete tdendamise tahtaega. Seoses ettemaksete andmise nduete
konkreetsemaks muutmisega sooviti kiirendada ettemaksete kasutamise tdendamist ja seelabi vahendite
saamist Euroopa Komisjonilt (EK).

Olulisemad meetme maaruste muudatused prioriteetsetes suundades

PS Elukestev 6pe

Aruandlusperioodil on sisse viidud rida muudatusi meetme tingimuste maarustesse ja ministri kaskkirjaga
kinnitatud programmdokumentidesse. Muudatused on tingitud riigihangetest tulenevatest muudatustest ja
digusaktide sbnastuse parandustest, programmide tegevuste voi abikdlblikkuse perioodi pikendamisest
ning eelarvete korrigeerimisest tulenevalt programmi elluvijate ettepanekutest voi haridus- ja
teadusministeeriumi juhtkonna protokollilisest otsusest. 26.06.2012 otsustati vahendada ,Kutsehariduse
sisulise arendamise 2008 — 2013 programmi eelarvet ning suunata vabanenud vahendid programmide
,Taiskasvanute koolitus vabahariduslikes koolituskeskustes®, ,Kutsehariduse populariseerimine® ja
,Uldhariduse pedagoogide kvalifikatsiooni tdstmine 2008 — 2014* tegevustesse. Programmi ,KeeleGppe
arendamine 2011 — 2013“ eelarvet suurendatakse 16ppenud programmi ,Keeledppe arendamine 2007 —
2010° lopetamisel meetme eelarves vabanenud vahendite arvelt. 11.03.2013 seisuga on enamus
muudatusi sisse viidud, valja arvatud ,Uldhariduse pedagoogide kvalifikatsiooni t6stmine 2008 — 2014*,
eelndu on ettevalmistamisel. Vahendite Umbertdstmised meetmete vahel vahendavad nende kasutamata
jaamise riski perioodi 1dpul, samuti aitavad ellu viia olulisi tegevusi, mille jargi on jatkuv vajadus.

PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine

Tulenevalt riigihangete seaduse muudatustest muudeti labivalt programmide sdnastusi seadusega
vastavaks (haridus- ja teadusministri 8.03.2012, 25.09.2012 ja 7.11.2012 kaskkiri). Sarnane muudatus viidi
sisse haridus- ja teadusministri 30.03.2012 maarusesse ,Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse seaduse”
alusel kehtestatud haridus- ja teadusministri maaruste muutmine®.

Programmdokumente muudeti viiel korral. Programmis ,Mobilitas* laiendati partnerite nimekirja ning
tapsustati programmi tegevuste eelarvet (ka korrigeeriti elluviija nime). Sarnased muudatused viidi sisse
programmi ,Primus® (23.04.2012), ,TULE" (3.04.2012) ja Rahvusvahelistumise ning doktoridppe programmi
,DoRa*(14.09.2012).

Aruandlusperioodil valmistati ette standardiseeritud Uhikuhindade valjaarvestamise ja rakendamise
pohimdtted (programmi ,Primus* tegelike kulude pdhjal).

PS Pikk ja kvaliteetne tooelu
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2012. a oktoobris algatati Vabariigi Valitsuse 6. septembri 2007. a korralduse ,Programmi alusel
elluviidavate meetmete nimekiri” muutmine. Muudatustega suurendati avatud taotlusvoorudes kasutamata
toetuse arvelt programmidele suunatud toetuse mahtusid — meetmes 1.3.4 ,Tervislike valikute ja eluviiside
soodustamine” 851 460,60 euro vorra ja meetmes 1.3.5 ,Soolise vorddiguslikkuse edendamine” 89 885,78
euro vorra. Meetme 1.3.1 ,Kvalifitseeritud t66jou pakkumise suurendamine” programmile suunatud toetuse
mahtu vahendati 477 058,35 euro vorra.

Muudatuste vajaduse pdhjendus: Meetmes 1.3.4 toimunud kahe avatud taotlusvooru raames oli toetuse
kasutus sna madal - ca 35%, mistdttu peeti vajalikuks meetme eesmarkide laialdasema saavutamise
huvides rahastada samalaadseid tegevusi programmi raames. Sealhulgas suunatakse osa toetusest HIV-
diagnoosiga inimeste ndustamisteenustele, mille tulemusel saab ndustamisteenus kattesaadavaks
suurema arvu abivajajatele.

Meetmes 1.3.5 toetati avatud taotlusvoorus organisatsioonide soolise vorddiguslikkuse olukorra anallusi
[abiviimist ning analliisi tulemuste pdhjal vajalike konsultatsioonide, koolituste ja ndustamiste osutamist.
Taotlusvoor oli avatud 17.05.2010-30.06.2012, mille raames rahastati vaid 6 projekti. Eelduslikult on
taotluste ja rahastatud projektide vahesuse Uheks pohjuseks Uhiskonna kui ka tooandjate madal teadlikkus
naiste ja meeste olukorrast, soolise vorddiguslikkuse edendamise vajadusest, sellelaadsetest kohustustest
ja voimalustest. Seetbttu on otsustatud suunata avatud taotlusvoorust (lejadanud vahendid SoMi
rakendatavasse programmi teavitamistegevuste rahastamiseks. Taiendava toetuse abil tootakse valja
tehtud anallUside ja uuringute pdhjal anallltilised aruanded ja teavitusmaterjalid, samuti korraldatakse
teavitusuritusi, sealhulgas korraldatakse Eesti kdigis maakondades soolise palgaldhe teavitusiritused, mis
aitavad kaasa selleteemalise teadlikkuse tdusule ning palgaldhega kaasnevate sotsiaalsete probleemide
lahendamisele.

Meetme 1.3.1 programmile suunatud toetuse mahtu vahendatakse programmist tagasimaksete tottu
Ulejaava summa vorra, arvestades, et programmi tegevused on ellu vidud ning eesmargid taidetud.
Ulejaavad vahendid suunatakse avatud taotlusvooru eelarvesse, et vdimaldada suuremas mahus
rahastada projekte, mille tegevused aitavad lahendada nende tddtute (sh noored) probleeme, kelle ligipaas
to6turule eeldab individuaalsemat lahenemist, pidevat tuge ja pikemaajalisemaid kombineeritud tegevusi
(nt ndustamine, sotsiaalsete oskuste omandamine, koolitus, to6praktika). Muudatus jdustus 28.02.2013.

PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks

2012. aastal Ghtki markimisvaarset muudatust rakendamise digusaktides ei tehtud.

PS Suurem haldusvéimekus

Prioriteetset suunda ei ole Ukski markimisvaarne muudatus mdjutanud. 2012. aastal kinnitati
jatkuprogrammid , Tippjuhtide arendamine 2012-2013“ ja ,Keskne koolitus 2012-2013"

Tehnilise abi ja horisontaalse tehnilise abi meetmete maarustes olulisi muudatusi tehtud ei ole.
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2.2 Olulisemad probleemid ja riskid

Peatlkk annab esimeses osas Ulevaate peamistest probleemidest ja nende lahendamiseks kasutusele
vOetud abindudest, samuti aruandeaastal aset leidnud maksete peatamise juhtumist. Teises osas
kirjeldatakse kaardistatud riskid, nende ennetamine ning maandamine rakenduskava elluviimisel.

2.2.1 Probleemid

Rakenduskava probleemid prioriteetsetes suundades on Upris spetsiifilised, siiski on |&bivamaks
marksonaks endiselt hanked ning teisalt erinevad valiskeskkonna tegurid, mis pdhjustavad probleeme
suundade rakendamisel ja eesmarkide saavutamisel. Samuti teatud juhtudel abikdlbmatud kulud,
prognoosidest kinnipidamine ning sellega seonduvalt mdnede vaheste valjamakstud kuludega
programmide perioodi 18puks potentsiaalselt kasutamata jaédvad vahendid, mis vajavad sekkumist ja
vahendite suunasisest imbertdstmist.

PS Elukestev 6pe )
PS elluviimist takistavaid olulisi probleeme ei esinenud. RU on esitanud méned programmide ja projektide
elluviimisel tekkinud tahelepanekud:

¢ Riigihankemenetluse labiviimine programmide ja projektide tegevuste elluviimiseks on aegandudev
ning mitme elluviija hinnangul takistanud programmi edukat ja ajakavakohast elluviimist.

Lahenduseks on RA pikendanud pdhjendatud taotluste alusel programmide abikdlblikkuse perioode, et
oleks tagatud kdigi tegevuste elluviimine.
Programmide rakendamisega seotud tahelepanekud:
e Programmide ja projektide poolt esitatavate seirearuannete voi jareleparingute vastuste hilinemine,
) mis takistab prioriteetse suuna aastaaruande tahtaegset koostamist.
RU ja RA on erinevatel seminaridel rohutanud aruannete tahtaegse esitamise ning mdistliku
kooskolastusaja olulisust ja paljude programmide osas on naha edasiminekut.

o Tegevuste jatkusuutlikkus parast programmide I6ppu ei ole selge. Programm ,Kutsehariduse
populariseerimine” vajab oluliste tegevuste jatkamiseks 2014. aastal tdiendavat finantseerimist.

Programmi ,Oppendustamissiisteemi arendamine” tegevusi loodetakse osaliselt rahastada parast
programmi 18ppu riigi ja kohalike omavalitsuste eelarvelistest vahenditest, kuid toetuse saajal puudub
kindlus programmi jooksul les ehitatud stisteemi jatkusuutlikkuse osas.

e Programmide muutmisprotsessi pikkus ning otsustuste viibimine RAs tekitab toetuse saajates
ebakindlust ning viivitusi programmide tegevuste labiviimises nt EVHL programmi ,Taiskasvanute
koolitus vabahariduslikes koolituskeskustes pikendamise ja eelarve suurendamise otsus tehti
programmi esialgsel abikdlblikkuse 16ppkuupaeval.

Projektide rakendamisega seotud tahelepanekud:

e Alameetme 1.1.7.6 ,Pohikooli ja guimnaasiumi riiklikele 6ppekavadele vastav Uldharidus® avatud
taotlusvooru kogemus naitab selgelt, et vaikese rahalise mahuga projekte ei ole mdistlik rahastada
kuludokumentide alusel, vaid kasutades lihtsustusmeetodeid. Kahjuks on lihtsustatud valjamaksete
metoodika kehtestamine keeruline ja aegandudev protsess, mistdttu kaesoleval perioodil ei ole
selle kasutamine olnud mdistlik.

Probleemi lahendamiseks on RU edasistel kulude lihtsustatud hivitamisviiside planeerimisel kaasanud
protsessi koheselt ka KA ja RA, et praeguse perioodi kogemust oleks jargmisel programmeerimisperioodil
voimalik edukalt praktikasse rakendada, sest paljud tegevused on kulude tdestamise korral liga
ressursimahukad.

e Avatud taotlusvooruna Opetajatele koolituse korraldamine ei ole toimunud loodetud mahus -
koolituse pakkumise rahastamisest ei piisa, vajalik on ka tugimeetmetele métlemine — dpetajate
koormus, asendamised, koolijuhtide toetus jm. Seda naitab alameetme 1.1.7.6 projektide
kogemus, kus mitmetel projektidel on probleeme planeeritud sihtgrupi (50 petajat) leidmisega.
Osaliselt on see pohjustatud ka mitmete projektide (iheaegsest toimimisest ning koolituse teema ja
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sisu planeerimise probleemidest, kuid paljude TS selgituste kohaselt on koolitusest loobujad valja
toonud just koolituse omaosalustasu ning koolitusele kuluva aja/asendaja leidmise.

o Meetme 1.1.8 Idpetatud ja I6petamisel olevate projektide anallls naitab, et ei ole osutunud
otstarbekaks tegelikult tehtud sisutegevuste abikdlblike kulude pdhjal korrigeerida
administreerimiskulusid vastavalt taotluses esitatud proportsioonile. Tegelikkuses on see viinud
olukorrani, kus TS kavandab projekti I18ppfaasis erinevaid lisategevusi, et katta koiki planeeritud
administreerimiskulusid, mis meetme tingimuste kohaselt ei tohi Uletada 15% projekti tegelikest
kuludest. Kuna enamasti puudub projektides vajadus taiendavate tegevuste jarele, siis toob see
kaasa ebaproportsionaalselt suure tagasinduete mahu ja maara.

e Kommunikatsioonikiisimus audiitorite, RU ja toetuse saajate vahel muudab auditi protsessi
ajakulukaks ja voib viia ekslike jareldusteni. RU ei pea digeks, kui audiitor margib Idpparuandesse
kahtleva seisukoha ("on oht, et ..") ega uuri vOi argumenteeri (viidetena Gigusaktidele) oma
seisukohti 16puni, ei saada aruannet RU-le kommenteerimiseks vdi on kommenteerimiseks antav
aeg ajaraami eiravalt lihike. Auditiaruande aasta I6ppedes raporteeritakse menetluses olev
tahelepanek veana, mida see menetluse I6ppedes ei pruugi enam olla.

RU hinnangul peaks vaidlusalused kiisimused lahendama enne auditi [Gpparuande kinnitamist, sest see
muudab vigadest raporteerimise selgemaks ja vahendab RU ja teiste osapoolte koormust auditi
jareltegevuste teostamisel. 2013. a algul on KA vélja té6tanud juhendi juhtimis- ja kontrollististeemide ning
projektiauditite jareltegevuste menetlemiseks, mis peaks selliste probleemide lahendamisel toeks olema.

PS T&A inimressursi arendamine

Aruandlusperioodil kéiki meetmeid héimavaid olulisi probleeme ei olnud. RU hinnangul véib projektide
I6petamisel tekkida toetuse saajal probleeme puhkusetasude kulude abikdlblikkusega. Seda pohjusel, et
puhkust arvestatakse lepingu alusel ja projektiga seotud inimesel vdib olla Ghes asutuses mitu lepingut. On
voimalik, et puhkust on Uhest vdi teisest lepingust rohkem paevi puhatud, mis tahendab, et hlvitatud on
puhkusepaevi rohkemas mahus. Puhkuste abikdlbmatuse probleem on suurem pikemajalistes ja
mahukates programmides, kus t66joukulude summad on suured. Seet6ttu planeerib rakendusiksus 2013.
a korraldada koostookohtumisi ja seminare toetuse saajaga, et neid ohtudest teavitada ja paluda neil
voimalusel teha nd puhkuste inventuur, et vajadusel teha finantskorrektsioonid ja valtida tagasindudeid.

Osade programmide senine eelarvekasutus vajab endiselt suurt tdhelepanu ning vajadusel paindlikku
reageerimist, et programme taiendada uute tegevustega voi vahendeid Umber tdsta. Vt tapsemalt ptk 6.2.2.
- suuna finantsteave.

PS Pikk ja kvaliteetne tooelu
Aruandeaasta olulisemad probleemid ja rakendust leidnud abindud:

e Projektide ja programmide puhul oli probleemiks esitatud prognoosidest kinnipidamine.

Probleemi maandamiseks on RU toetuse saajaid informeerinud vajadusest jélgida prognoositud kulude
kinnipidamisest ning uute rakendajate puhul pé6ranud infopaevadel suuremat tahelepanu just prognooside
ja véljamaksetaotluste koostamise koosmdjule. Rakendajate abimaterjalidesse on viidud sisse erinevaid
juhiseid ja naiteid, mis kergendavad VMT koostamist ja esitamist.

o MTU-dest TStele tehtava kontrolli puhul ei ole RUle antud padevuse raames véimalik omapoolse
kontrolliga taiel maaral tagada, et TS kasutab toetust eesmargiparaselt (v6imalik
topeltfinantseerimine).

Probleemi vdimalikuks lahenduseks on struktuurifondide infostisteemiga sarase infostisteemi loomine
siseriiklike toetuste kasutamise kohta koondatud info kogumiseks. Probleemi on arutatud nii teiste RUde
kui ka RMi kui KAga. Kdik osapooled on tunnistanud ristkontrolli vajadust. Tanaseks ei ole aga teada, kas
vastav slsteem luuakse voi mitte.

o Olukorrad, kus TS ostab kogu toetust saanud projektile labiviimise teenuse kolmandatelt isikutelt —
TS kuulutab projekti alguses vélja hanke ning annab kogu tegevuse ile hanke vditnud

~ teenusepakkujale.
RU on teinud vastavasisulise muudatusettepanekuid Gigusaktidesse, et satestataks TStele piirang
projektides tervikteenuse sisseostmiseks. Siiani ei ole ettepanekud RMi positiivset vastukaja leidnud.
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e TS ja partnerite vastutus. TS vastutab programmi rakendamise eest 100%, kuid kontrolli partnerite
ule sellises mahus ei tehta.

RA on teinud vastavasisulise muudatusettepaneku uue perioodi struktuuritoetuste seadusesse. Siiani ei ole
ettepanekud RMi positiivset vastukaja leidnud.

¢ Hangetega teenuste tellimine ja kontroll. Teenuse osutaja edastatud teenuste saajate tagasiside, et
teenust pole saadud, ei ole piisav, et teenuse osutajat sankisioneerida — vajalik on kirjaliku
kaebuse esitamine elluviijale.

Probleem vajab juriidilist Iahenemist. Tanaseks ei ole Uhisele seisukohale joutud.

e Kulude lihtsustamisega (standardiseeritud tihikuhinna kehtestamine stipendiumile ja sdidukuludele)
on tekkinud olukord, kus meetme 1.3.1 Kvalifitseeritud t66jou pakkumise suurendamine® projektis
osalevad sihtgrupi likmed on ebasoodsamas olukorras kui programmis osalevad inimesed.

Uue perioodi ettevalmistamise kaigus on tehtud sdnastusettepanek tulumaksuseaduse muutmiseks.

Uus probleem:

e Auditi metoodika tulemusena satuvad kontrolli Uhed ja samad programmid, mistottu jaavad teised
projektid/programmid tahelepanuta. Kommunikatsiooniprobleem audiitorite, RU ja TSte vahel
muudab protsessi ajakulukaks ja vdib viia ekslike jareldusteni. Audiitorid on oma seisukohtade
osas vaga jaigad, jattes tdendamata leidude Giguspédrase, mis aga paneb RUle kohustuse
tdendamaks auditiaruandes tuvastatud leiu mitteasjakohasust.

Probleemi v&imalikuks lahenduseks on RU teavitanud AAd. Uldjuhul on tegemist RU vélise probleemiga,
mida antud tasandil ei ole vdimalik maandada.

PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevatluseks
o Vaikeettevotete vahene vOimekus leida, kaasata ja rakendada rahvusvahelise tasemega
tippspetsialiste meetmes ,Arendustddtaja kaasamise toetus”. Seda eriti inseneride, tehnoloogide ja
disainerite osas, aga ka rahvusvahelise turunduskompetentsiga spetsialistide osas.
Lahenduseks on vaikeettevotete Uldise vdimekuse tdusule kaasaaitamine, abi pikaajaliste tegevusplaanide
koostamisel ja erinevate toetusmeetmete komplektselt rakendamisel pikaajaliste tegevusplaanide
elluviimisel.

PS Suurem haldusvdimekus

Suuremaid probleeme suuna rakendamisel esile ei kerkinud. RU pddrab iiha suuremat tihelepanu
programmide tulemuste saavutamisele ja finantsplaanide taitmisele, kuna programmid avaldavad ka suuna
finantsprogressile suurt méju. Rakendusasutus on suunanud meetme 1.5.4 vahendid meetmesse 1.5.3,
selle meetme alt on labi viidud ka koolitussusteemi uuring, mis taidab ka meetme 1.5.4 raames algselt
kavandatud eesmarke.

Sarnaselt 2011. a labi viidud taotlusvoorule vGib todeda, et kui varasemalt oli theks probleemiks taotluste
nork kvaliteet, siis RU poolt valjatdotatud kontroll-lehed taotlejatele ja toetuse saajatele enne dokumentide
arasaatmist on moju avaldanud ka taotluste kvaliteedile. Lisaks on kindlasti aidanud kaasa infopaevad,
mille vastu on tiha suurem huvi. 2012. a taotlusvoorude infopaeval osales Ule 100 inimese.
Aruandeperioodil on RM tésisemalt hakanud tahelepanu podérama ka programmide sisulisele seirele, on
ennast detailideni kurssi viinud programmides toimuvaga, et paremini pakkuda tuge rakendamisel esineda
vOivate probleemide lahendamisel ning uhtlasi argitada programmi elluviijaid oma tegevusi ning
ajagraafikut paremini labi mdtlema. Kuna programmperiood on varsti [dppemas, tuleb eriti tahelepanelikult
jalgida saavutatud tulemusi ning uute tegevuste ajagraafikut, et jbuaks Gigeaegselt kéik lubatu ellu viia.
Uhtlasi on programmide tapsem Ulevaade oluline juhtimisotsuste tegemisel, nt vabade vahendite
Umberjaotamisel. Seni on enam tahelepanu podratud kolmele programmile — ,Valitsuse 66 pikaajalise
planeerimise  sUsteemi arendamine ja korrastamine®, ,Parema digusloome arendamine® |ja
,Keskkonnajuhtimise pdhimdtete parem rakendamine avalikus sektoris®.

2012. a jooksul ei tekkinud horisontaalses ega tehnilise abi prioriteetses suunas olulisi probleeme.
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Maksete peatamised 2012. a

03.04.2012. a kirjaga Ares(2012)403469 peatas EK Eestile toetuse maksed nelja kahe rakendusiiksuse
(Ettevotluse Arendamise Sihtasutus, Veeteede Amet, Sihtasutus Innove, Sotsiaalministeerium)
rigihangetega seotud meetmete raames, sest oli tuvastatud, et rakendusiksuste poolt tehtavad
rigihangete kontrollid ei olnud piisavad. Inimressursi arendamise rakenduskavas puudutas maksete
peatamine EASi meetmeid. Riski maandamiseks koostati tegevuskava riigihangete kontrollide
tugevdamiseks. Tegevuskava raames parendati 2012. a | poolaastal rakendusuksustes hangete kontrolle
(uuendati riigihangete kontroll-lehti, viidi 1abi koolitusi, vajadusel varvati tdiendavat personali) ning kontrolliti
tagantjarele Gle riskantsed hankemenetiused (sh tehti tuvastatud rikkumise raames vajalikud
finantskorrektsioonid). Parast tegevuskava elluviimist viidi RUdes perioodil mai-august 2012. a labi
riigihangete kontrolli sisteemiauditid, mille tulemusel hinnati EASI stisteemid piisavalt toimivaks (kategooria
[1). Ststeemiauditi tulemusel taastas Euroopa Komisjon oma 13.11.2012 kirjaga 1336025 Eestile toetuse
maksed kdigis seni peatatud IARKi meetmetes.

2.2.2 Riskid

Probleemide ennetamiseks ja tegevuse planeerimiseks toimub struktuurivahendite rakendamise
administratsioonis igal aastal Uhtse metoodika alusel riskide hindamine. Riskide kaardistamisel lahtutakse
neljast ststeemi-Uleselt kokkulepitud eesmargist: tagada rakenduskavades seatud eesmarkide taitmine,
maksimeerida valjamakseid, minimeerida tagasinbudeid ja teha seda kdike kuluefektiivselt (p&himbttel
‘vahemaga rohkem”). Asutused kaardistavad ning hindavad oma vastutusala tegevusi puudutavaid riske
(mdju ja tdendosust), vdttes arvesse eelneva aasta realiseerunud probleeme ja jargneva aasta
tegevusprioriteete.  Riskide hindamiselt saadud informatsiooni kasutatakse struktuurivahendite
rakendamise slsteemis kvaliteedijuhtimiseks: koolituste, jarelevalve- ja arendustegevuste (IT, juriidika jt)
vajaduste planeerimisel, aga ka tagasiside saamiseks eelnevate ja tulevaste perioodide kriitilisemate
to0protsesside ja probleemide kohta.

2012. aastal hinnati riske struktuurivahendite administratsiooni Uleselt eel-defineeritud riskide alusel.
Varasemalt edastas iga RA ja RU riskid vabas sdnastuses lahtuvalt asutuse riskiseminaril kogunenud
mdtetele, iheskoos sdnastamine andis paremini vorreldava tulemuse SV tervikvaates. Eeltoona defineeriti
KA poolt 38 riski ning kaardistati riski ilmnemise vdimalikud pdhjused, just vimastele keskendudes on
voimalik ennetada ja maandada riske. Parast hindamistulemuse selgumist toimus seminar, millel arutleti
(iheskoos riskide maanduste iile. Maandustegevused integreeriti KA, RAde ja RUde téplaanidesse.
Eelmisel aastal hinnati kriitilisemaks tooprotsessiks jarelevalve (riigihangete kontroll). Protsessi
kvaliteedi arendamisega on aktiivselt tegeletud — tapsustatud kontrolli pdhimétteid (jarelevalve juhend, t66
planeerimine, kontroll-lehed, infoslisteemi véljade defineerimine seireinfo kvaliteedi tostmiseks), tehtud
erinevaid koolitusi ning arendatud infostisteemi.

Siisteemitilese hindamise tulemusel on kérgeima skooriga riskid:
1. Vahendite valjamakseprognoosi mitterealiseerumisel vdib rik osa vahendeid kaotada (toetused
jaavad kasutamata).
Pohjused: meetme maarused ei valmi digeaegselt, projektide ajakavast ei peeta kinni, hanked
ebadnnestuvad, katkestatud projektidest voi tagasinduetest vabanenud raha Umbersuunamine uutele
projektidele ei toimi.
Maandustegevused: eelkdige jarelevalvavad prognooside taitumist rakendusasutused, kelle juhtida on ka
vabanevate vahendite suunamine uutesse projektidesse voi muudesse programmidesse. KA jalgib ja
vajadusel kutsub probleemsemad RAd ja RUd kokku ning arutab nendega vdimlikke lahendusi ja edasist
tegevuskava. Riskide hindamine andis selgema signaali, milliste asutuste I6ikes on risk kriitilisem ja selle
alusel saavad ka ministeeriumid suuremat tahelepanu podrata maksete tempole.
2. Rikkumiste (mitteabikdlblike kulude) ja tagasinduete oht toetuse kasutamisel riigihangete seaduse
eiramise tottu.
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Pdhjused: riigihangete seaduse ebapiisav tundmine ja tblgendamine (nii administratsioonis kui TS
tasandil).
Maandustegevused: KA tapsustas riigihangete jarelevalve pohimdtted juhendis ja koolitas rakendustksusi,
kes nuudseks on ajakohastanud oma kontrolliprotseduurid. Riiklikul tasandil koordineerib riigihangete
korraldust RM riigihangete ja riigiabi osakond, kelle tlesandeks on muuhulgas viia labi riigihangete alaseid
koolitusi ning tagada asutuste ja isikute ndustamine.
Rahandusministeeriumi riigihangete ja riigiabi osakond korraldab iga-aastaseid riigihangete koolitusi, millel
on vdimalik osaleda koikidel huvilistel. Perioodil sept 2012 - apr 2013 viidi labi 75 tasuta kahepaevast
riigihankealast koolitust, mille eesmark oli tdsta riigihangete korraldajate teadmisi ja oskusi ning tutvustada
rigihangete seaduse muudatusi, ndustamistegevuse kaigus olulisimaid seisukohti ning nii
vaidlustuskomisjoni kui ka kohtute (sh Euroopa Kohtu) asjakohast praktikat ja e-riigihangete keskkonda.
Koolitused toimusid erinevates linnades, koolitatavaid kokku oli sel perioodil ligikaudu 1400. Lisaks
tavaparastele koolitustele viiakse labi 14 koolitust igal aastal regionaalselt. E-riigihangete keskkonna
kasutajakoolitused toimuvad nii pakkujatele kui hankijatele ka praegu igakuiselt. Info toimuvatest
koolitustest on avalikult kattesaadav e-rigihangete keskkonna infoportaali rubriigis koolitused
(https://riigihanked.riik.ee/Ir1/web/guest/koolitused).
Lisaks koolitustele on riiklikul tasandil tagatud hankijate/pakkujate ndustamine, selleks on avatud
ndustamistelefon ning keerukamate ja pikemate kisimuste korral on véimalik poorduda néu saamiseks ka
e-kirja teel (riigihanked@fin.ee). Uhtlasi on riigihangete seaduse rakendajale abiks e-riigihangete keskkond
(https://riigihanked.riik.ee), mis alustas t00d 2011. aasta alguses eesmargiga pakkuda innovaatilist
tookeskkonda riigihangete korraldamiseks ja riigihangetel osalemiseks. Tookeskkonda kuulub ka
infoportaal, kuhu koondatakse riigihangete valdkonda puudutav asjakohane informatsioon. Selle kaudu on
kattesaadav riigihangete juhis, mida vastavalt vajadusele taiendatakse ning korduma kippuvate kusimuste
rubriik (https://riigihanked.riik.ee/Ir1/web/quest/korduma-kippuvad-kusimused), mis sisaldab infot erinevatel
rigihangete teemadel ja mida taiendatakse igakuiselt. E-riigihangete keskkond pakub muuhulgas
mitmekulgset teavet ka erinevatest anallusidest, siseriiklikust ja Euroopa Kohtu praktikast
(https://riigihanked.riik.ee/Ir1/web/guest/riigihangete-korraldamine). Eraldi on loodud rubriik riigihangete
Oigusaktidele, mille kaudu on kattesaadavad nii siseriiklikud kui ka Euroopa Liidu 6igusaktid
(https://riigihanked.riik.ee/Ir1/web/guest/seadusandlus).
Korraldusasutus korraldas 2012. aastal riigihangete koolitused Uhtekuuluvuspoliitika vahendite
administratsioonile riigihangete seaduse muudatustest, rakenduspraktikast (kohtulahendite baasil) ja e-
rigihangete keskkonnast. Lisaks toimus KA ning riigihangete ja riigiabiosakonnaga koostoos
rakendusuksustele ja —asutusele seminar enam problemaatilisematest teemadest riigihangetes ning
korraldusasutuse poolt koolitus riigihangete kontroll-lehe taitmisest.

3. Infosusteemis olevate andmete ebalhtlane kvaliteet
Pdhjused: ebapiisav/aegandudev arendamine ning stisteemis olevate puuduste likvideerimine, koolituste ja
juhendi ebapiisavus.
Maandustegevused: IT arenduste elluviimiseks koostati tegevuskava, millesse nii korraldus-, makse- kui
auditeeriv asutus andsid oma eelistused.
Rakendusasutusi ja -Uksusi kaasatakse rohkem arenduste tegemisse, et raakida labi ndudmised
stisteemile ning testida erinevate moodulite loogikat.
Andmekvaliteedi suisteemseks parandamiseks on ajakohastatud infoslisteemi kasutusjuhendit sh
kirjieldatud (ksikasjalikumalt andmevaljade sisu. Suurendati ka jarelevalvet andmebaasis sisalduva
informatsiooni kvaliteedi (le — korraldusasutuse juhtimisel toimus kogu rakendussiisteemi hdlmav
andmevaljade kontroll, millest selgunud leidude pohjal tehti vajalikud parandused.
Pidevalt toimuvad koolitused nii kesk- kui operatiivinfostisteemi kasutajatele.

4. Oht, et rikkumisi ei avastata ja rakendusuksus kiidab heaks kulud, mis on seotud ebakorrektselt

labi viidud hangetega ja ebapiisava jarelevalve ulatusega

Pdhjused: padevuse ja ressursipuudus, kontrolli killustatus, pealiskaudsus ja protseduuri ebapiisavus.
Maandustegevused: muudetud jarelevalve juhend aitab kaasa suUsteemsemale lahenemisele
valjamaksetaotluste menetlusel, hangete kontrollis, paikvaatluste I[abiviimisel ning jarelkontrollide
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labivimisel. Juhendite muudatuste teemal on toimunud koolitused. KA ja RA ennetavad oma jarelevalve
kaudu kontrolli kvaliteediga seotud kitsaskohti RU-s. Neljas suuremas RUs on ka asutuse oma sisemine
jarelevalve uksus, kes tagab sisekontrolli abil kvaliteeti.

Riskide hindamisel vaadeldi ka perioodi 2014-2020 rakendamise riske. Peamise ohuna nahakse, et
perioodi kaivitamise viibimine pdhjustab tegevustega alustamisega hilinemise, mille tagajarjel kaob toetuse
andmise jarjepidevus toetuse saajate jaoks ja kuhjub tdokoormus administratsioonile.

Pdhjused: nork administratiivne valmisolek, digeaegne sisendite puudumine ettevalmistusprotsessis (EL
tasandi digusaktid, EK juhendid ja siseriiklikud algandmed ning prognoosid), ajamahukas siseriiklik
vahendite jaotuse kokkuleppimise protsess.

Maandustegevused: ettevalmistuste haldamiseks on korraldusasutusel tooplaan, mille jargimist
perioodiliselt seiratakse.

Kinnitatud EL tasandi Gigusaktide ja EK juhendite puudumisele vaatamata on siseriiklikult alustatud
planeerimise ja rakendusststeemi ettevalmistustega — valmimas on partnerluslepe ja rakenduskava
eelndud koos rahastamiskavaga, struktuuritoetuste seaduse eelndu ja selle alusel antavate maaruste
eelndud ning KA ja sertifitseeriva asutuse (SA) juhendite eelndud administreerimise kvaliteedi tagamiseks.
EL suunistest tulenevad tapsustused saab dokumentidesse lisada jooksvalt nende tekkel. Alustatud on ka
partnerlusleppe ja rakenduskava labiraakimisi Euroopa Komisjoni ja partneritega; rakendussusteemi
poolelt on taiendavalt alustatud administratsiooni asutustele tlesannete taitmiseks loa andmise protsessi
ettevalmistamisega.

Perioodi 2014-2020 planeeritakse partnerluses RM ja ministeeriumitega kaasates asekantslerite toorihma.
Toimunud on ka koolitused planeerimise teemal (Uldiste l&henemiste tutvustamine, abi rakendamise
stisteemi lihtsustamise ning seirefookusega koolitus), administratsioonile on uue abiperioodi informatsiooni
jagamine olnud fookuses nii 2012 kui tulevikus, kogemusi vahetatakse aktiivselt ka kolme Balti riigi suunal.
KAs viidi labi eraldi riskide hindamine, kuhu kaasati SV rakendamisega seotud osakonnad
rahandusministeeriumis. Riskid olid sarnased, kuid neid nahti kriitilisematena vorreldes administratsioonist
saadud hinnangutega. Riske maandatakse asutuste tddplaanide alusel ja igapaevase juhtimistegevuse
kaudu.

Kogutulem. Aruande lisas tabelis 12 on kajastatud aruandeaastal Inimressursi arendamise rakenduskava
rakendajate poolt kaardistatud kdrged riskid ja nende maandamistegevused. Toodud on suurema mdju ja
tdenaosusega kitsaskohad, mille ennetamise ja maandamisega jargmisel aastal abi rakendajad tegelevad.
Riskide hindamisel kaardistati IARK-i puudutavaid korgeid riske 21, sh 15 riski prioriteetses suunas Pikk ja
kvaliteetne t66elu (RU tasandi riskid puudutavad samavérd suunda Elukestev &pe) ning 6 riski suunas
Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevdtluseks. 5 keskmist riski on tabelisse lisatud suunast
Suurem haldusvdimekus. Vorreldes eelmise aruandeaastaga ei ole riskide hulk kasvanud. Erinevatest
tooldikudes on korgeid riske sarnaselt eelmisele aruandeaastale enim planeerimise, poliitikate
kujundamise, toetuse saaja juhendamise/ndustamisega seoses. Labiva riskina toodi valja jarelevalve all
(eriti RU-de vaates) hangete labiviimine, millega vib kaasneda rikkumiste ja sellega seoses tagasinduete
oht. Uleskerkiva riskina on mitmed RA-d toonud valja 2014-2020 perioodi kavandamise tegevused ja
nende koordineerimise ning ajakavas pusimisega seotud ohud.

Olulisemad riskid suundade kaupa on ka liihidalt kirjeldatud allpool.

PS Elukestev 6pe

Aruandlusperioodil kinnitas SA Innove riskide hindamise juhendi ning selle lisad "Riskide hindamise
toéleht" ja "Riskide suuruse hindamine". Juhendi alusel viis RU labi riskide hindamise, mille kaigus
kaardistati kokku 31 riski. Riskide tase jaotati viide kategooriasse: kriitiline, madal, vaheoluline, tingimuslik
ja pole voimalik hinnata. Kriitilisi riske oli kokku 8 (25%), madalaid 6 (19%), vaheolulisi 3 (10%),
tingimuslikke 11 (35%) ja riske, mida pole véimalik hinnata 3 (10%). Kriitilised riskid avaldusid tegevus-,
vastavus- ja finantsriskina. Enim ilmnes kriitilisi riske tegevusriski valdkonnas, seal oli kokku 3 riski,
vastavusriskina ilmnes 2 riski, finantsriskina 2 ja strateegilise riskina ilmnes 1 risk (vt lisa 12).
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RAs (HTM) labi viidud struktuuritoetuste riskide hindamise tulemusena tuvastati 16 riski, mis vaatamata
muutunud riskide hindamissisteemile (hinnati KA eeldefineeritud riske) jai arvuliselt samaks eelmise
aastaga. Fikseeritud 16st riskist 3 oli kdrged, 9 keskmist ja 4 madalad. Kuna riskide hindamisel lahtuti
protsessipdhisusest, mitte niivdrd prioriteetsest suunast, siis konkreetse prioriteetse suuna pdhiseid riske
eraldi valja tuua ei saa.

PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine )

Fikseeritud 16st riskist 3 oli kdrged (oht, et rikkumisi ei avastata, kontrolle pole piisavalt ja RU kiidab heaks
kulud, mis on seotud ebakorrektselt labi viidud hankega, oht hangete viibimisel, hakkimisel ja maksumuse
suurenemisel, mistottu rakendamine vdib venida ja viibivad véljamaksed), 9 keskmist ja 4 madalat riski.
Kuna riskide hindamisel lahtuti protsessipdhisusest, siis konkreetse prioriteetse suunaga saab ennekdike
siduda keskmiseks hinnatud riskidest topeltfinantseerimisega seotud riski. Riski maandamiseks vaatab RA
koostods RUga Ule topeltfinantseerimise kontrollimise véimalused HTMi andmebaaside pdhjal.

PS Pikk ja kvaliteetne tooelu

RA tasandil saab PS I6ikes valja tuua 7 riski, millest kdik on margitud kdrgeks. Olulise mdjuga riske on 4,
pigem olulise mdjuga 2 ning Uks vaheolulise mdjuga. Vorreldes 2011. a on olulise mdjuga riske 10 vahem.
Kriitilisemad probleemid on seotud rahastamisotsuste tiihistamise ja maksete viibimise/tagasinbuetega,
sest TSd ei ole piisavalt teadlikud oma kohustustest/reeglitest; kdrgete riskide realiseerumisega ning
personaliprobleemidega. Rahastamisotsuste tiihistamise ja maksete viibimise/tagasinduete osas on
maandustegevusena planeeritud regulaarsed rakenduskoosolekud programmide rakendajatega. Riskide
realiseerumise ennetamiseks kaardistatakse kdrge prioriteediga riskid, mille maandustegevuste elluviimise
eest maaratakse vastutavad tootajad ja mille Ule téhustatakse seiret ja suurendatakse selles ka siseaudii
osakonna rolli. Personalikiisimustes seisuga 31.12.2012 htset lahendust ei ole.

Vorreldes 2011. a on riskide valdkonnad ja probleemid enamjaolt samad: TS juhendamine/ndustamine,
personal, poliitika kujundamine ja planeerimine, jarelevalve, rikkumistest teavitamine ja rikkumiste
menetlemine. 2012. a lisandunud taiendav riskivaldkond, mida varasemalt polnud - riskide hindamise ja
juhtimise protsess SF rakendamisel, et pddrata riskide maandamisele ja probleemide ennetamisele
taiendavat tahelepanu.

PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevatluseks

RA valja toodud korgetest riskidest moodustasid suure osa digusaktide télgendamisega seotud vdimalikud
juriidilis-tehnilised probleemid. Kdrgete riskide hulgas oli kaks valist riski: esiteks, et 2014-2020 perioodi
prioriteetsete suundade eelarvete puudumisel on raske konkreetseid plaane teha, tagamaks uue perioodi
rakendamisega digeaegne alustamine ning teiseks, et hangete ja projektide hindamisreeglitega on
keeruline saavutada innovaatilisi lahendusi, sest vajadus oleks lahtuda tegelikult lahenduse sisust ja
uuendusmeelsusest. Riskide maandamiseks nahakse eelkdige lahendust tdhusamas jooksvas
kommunikatsioonis administratsiooni sees. )
KredExi slsteemid toimivad hasti ning sellest tulenevalt ka eriti keskmisi ega korgeid riske RU ei
tuvastanud.

Teine RU (EAS) kaardistas 2012. aastal neli Iabivat suuna rakendamisega seotud riski, mille kohta saab
Ulevaate tabelist lisas 12. Alates martsist 2013 t66tab EASis riskijuht, kelle Ulesandeks on vastavalt
kaardistatud riskidele tootada riskide maandamise ning uute vdimalike riskide kaardistamise ja nende
maandamise nimel.

PS Suurem haldusvéimekus

Vorreldes eelmise aruandlusperioodiga on enamus riske maandavaid meetmeid olnud piisavad. 2012.
aasta |6pus labi viidud riskide hindamise kaigus korgeid riske ei leitud. Seetdttu on ka lisas 12 vélja toodud
kdik PS riskid keskmise taseme riskid.

Monevdrra on riskid muutunud, lisandunud on IT slsteemide (SFOS, SFCS) risk. 2012. aastal viidi 1&bi
SFOS andmekvaliteedikontroll ja selle kaigus tuvastas RM, et SFOSis on andmeid, mis vajavad
korrastamist. Selle riski osas on peamiselt RU roll vaadata (le, et SFOSi sisestatud andmed oleks
kvaliteetsed ning anda RMle sisendit SFOS arenduste Iabiviimiseks. Eriti oluline on ka seoses uue
programmperioodiga testida mitmeid IT arendusi veel kaesoleva perioodi raames, et uue perioodi alguses
oleks susteemid testitud ning aitaksid parimal véimalikul viisil rakendamisele kaasa.
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Uhe riskina toodi vélja jarelevalve all riigihangete labivimine, millega véib kaasneda rikkumiste ja sellega
seoses tagasinduete oht. Selle riski maandamiseks on ka RU oluliselt 2012. a oma protseduure muutnud.
Poliitikate kujundamise valdkonna all toodi uhe riskina valja rakenduskava eesmarkide voimalik
mittesaavutamine. Selle riski maandamiseks on RM t6hustanud programmide ja projektide seiret ning kdik
programmide eelndud (sh muudatused) peavad saama PS juhtkomisjoni heakskiidu, samal ajal
kontrollitakse ka tegevuste vastavust rakenduskavale.

2.3 Seosed ja mojud valdkondade iileselt

Rakenduskavade koostamisel tugineti lisaks valdkonnapdhistele strateegilistele arengudokumentidele ja
prioriteetidele Riiklikule struktuuritoetuste kasutamise strateegiale (RSKS). Abi andmisel arvestatakse ka
Lissaboni strateegia, Eesti 2020/Euroopa 2020 ja Laanemere strateegia eesmarkide, horisontaal-poliitikate
ja abimeetmete omavahelise sinergiaga. Vt ka joonis 2.3.1.1.
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2.3.1 Panus ja seosed Lissaboni strateegia, EL 2020 ja Eesti 2020 eesmaérkidega ja riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegiaga

RSKS Prioriteet 2.
RSKS - Riiklik Strutkuurivahendite RSKS Prioritest 1 T&A vodimekuse ning RSKS Prioriteet 3. RSKS Prioriteet 4. RSKS Prioritest 5.
kasutamise strateegia i i y eftevtete Paremad Séastev Piirkondade terviklik ja
9 Haritud ja tegus rahvas ) . i
2007-2013 uuendusmeelsuse ja (ihendusv dimalused Keskkonnakasutus tasakaalustatud areng
tootlikkuse kasv

RSKS Prioriteet 6.
Suurem haldusvdimekus

MAJAN SKONNA
ARENDAMISE RAKENDUSKAVA

ELUKESSKONNA
ARENDAMISE RAKENDUSKAVA

INIMRESSURSI
ARENDAMISE RAKENDUSKAVA

Positiivneiive
Riigi eelarvestrateegia Haridus . e
2012-2015 Toohoive Tootlikkus Kasvuhoonegaaside vihenemine Ulejaagiga eelarve

Jétkusuutlik ja
kohanduv riik

: Haritud rahvas ja s ~
Eesti 2020/ EL 2020 sidus iihiskond Konkurentsivdimeline ettevotluskeskkond Keskkonnasobralik majandus ja energeetika

Ohutu ja tagatud
Igeolekuga
Laénemere piirkond

Laénemere strateegia Jéukasii:.kéﬁ::mere Ligipaasetav ja atraktiivne Lédnemere piirkond Jitkusuutlik ja puhta keskkonnaga/merega
RIUIKO Laénemere piirkond

Joonis 2.3.1.1: Rakenduskavade ja strateegiate eesmérkide seosed. Allikas: KA
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Lissaboni strateegia ehk kuni 2010. a kehtinud majanduskasvu ja toohdive strateegia kohaselt peavad
likmesriikide joupingutused keskenduma kahe olulise Ulesande lahendamisele — tugevama kestva
majanduskasvu saavutamisele ning suurema arvu ja paremate tookohtade loomisele. Need on
voimaldanud alustada vajalikku tleminekut teadmistepdhisele konkurentsivdimelisele majandusele, mida
iseloomustab majanduskasv, to6hdive, sotsiaalne Uhtekuuluvus ja keskkonnasaastlikkus.
Euroopa 2020 on Lissaboni strateegiale jargnenud 10-aastane strateegia, mille eesmargiks on ,nutikas,
jatkusuutlik ja kaasav kasv“ (smart, inclusive and sustainable growth) labi suurema riikidepoolse ja
Euroopa tasandi koordineerimise. Konkurentsivoime kava 'Eesti 2020’ on Eesti strateegia Euroopa 2020
eesmarkide saavutamiseks. Kava kirjeldab peamisi poliitikasuundi ja meetmeid Eesti konkurentsivime
tostmisel, seab eesmargid 2015 ja 2020 aastaks kooskdlas EL riikide poolt kokku lepitud Euroopa 2020
strateegia eesmarkide ja Eesti valjakutsetega.
Riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegiaga 2007-2013 maaratletakse uldised strateegilised
tegevussuunad Euroopa Liidust aastatel 2007-2013 Eestile eraldatavate struktuurivahendite kaasabil
abikdlblike valdkondade arendamiseks. RSKS on oma olemuselt valdkondadevaheline ja -iilene riiklik
arengudokument, millega pannakse paika uldine lahenemine Eesti sotsiaalmajandusliku arengu
suunamiseks aastatel 2007-2013. RSKS uldeesmargiks on kiire jatkusuutlik areng. Antud Uldeesmark
katkeb endas kolme alameesmarki:

e majanduse konkurentsivdime kasv;

e sotsiaalse sidususe kasv;

e Kkeskkonna kasutamise saastvuse kasv.
Seega on kdik nimetatud strateegiad tihedalt vastastikku seotud ja teineteist mojutavad (vt ka joonis
2.3.1.1). Lisaks on Euroopa Ulemkogu poolt 2009. a ellu kutsutud La&nemere strateegia (uuendatud 2012),
mille kolm Uldist eesmarki on kaitsta Ladnemerd, Ghendada piirkond ja suurendada selle heaolu.
Koikidesse ulaltoodud strateegiatesse panustavad omakorda kolm struktuurivahendite elluviimiseks
kinnitatud rakenduskava.

Riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegias 2007-2013 fikseeritud eesmarkide poole purgimist,
saavutatud tulemusi ja mdju on mdddetud makromajanduslike indikaatoritega tulenevalt eesmérkide (mh
haritud ja tegus rahvas, sidus thiskond) olemusest.

Tabel 2.3.1.1: RSKSi indikaatorite diinaamika

Indikaator Algtase Sihttase Viimane teadaolev tase
Elukestvas dppes osalemise maéar 6,5% (2006) | 11,5% 9,8% (2008); 10,5% (2009);
(2013) 10,9% (2010); 12,0% (2011);
12,9 (2012)
Vaesusriski maare 19,3% 15% (2014) | 19,5% (2007); 19,7 (2008);
(2004) 15,8 (2009); 17,5 (2010); 17,5
(2011)
Madalaim t66hdive maar 45% (2005) Mitte 48% (Pdlva, 2008)
maakondades® vaiksem 45,2 (Pdlva, 2009)
kui 50% 43,0 Pdlva, 2010)
(2015) 49,0 (Jogeva 2011)
44,1% (Valga 2012)
Meeste ja naiste tddtasude 25,4% 20% (2015) | 30,3% (2007); 23,4% (2010);
erinevus (palgaldhe) (2005) 22,9 (2011)

8 Statistika andmebaas, table LES01
9 Allikas: Statistika andmebaas, table TT4645
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Struktuurivahendite kasutamise seire ja labiviidud séltumatutelt ekspertidelt tellitud hindamised naitavad, et
laheneme RSKS seatud ambitsioonikatele sihtidele, aga kdigi eesmarkide saavutamine ei ole mitmete
valiste mojurite, ennekdike majanduskriisi ja rahvusvaheliste arengute, tottu kindel.

RSKS eesmarkide ja prioriteetide taitmisel on muuhulgas toetatud jargmiseid olulisi muutuseid:

- Taiskasvanute osalemine elukestvas Oppes on aasta-aastalt paranenud ning Uletab EL27
keskmist. Kui aastal 2006 oli vastav néitaja 6,5%, siis 2011. aastal tousis taiskasvanute elukestvas
Oppes osalemise maar 12%ni (so. 87 100 téiskasvanuni), mis on seni kbigi aegade kdrgeim
tulemus ja Uletab 2013. aastaks seatud sihttaset.

- Edasiminekut to6turuteenuste arendamise ja pakkumise vallas riigis tervikuna naitab aktiivsetes
tooturumeetmetes osalejate osakaalu pidev kasv. Kui 2010. aastal osales neis keskmiselt iga
kimnes registreeritud t66tu, siis 2011. aastal juba iga viies ning 2012. aasta esimesel poolel pea
iga kolmas.

Tabel 2.3.1.2: Euroopa 2020 ja Eesti 2020 eesmérgid ja nende saavutamise hetkeseis

Kaasav majanduskasv - tdiendavad eesmargid

Euroopa 2020 eesmark Hetkeseis Konkurentsikava ,Eesti 2020“ eesmark
Vahendada vahemalt 20 miljoni 2010 -17,5% ; 2011 - Eesti eesmargiks on vahendada suhtelise
vorra inimeste arvu, kes elavad 17,5% vaesuse madra peale sotsiaalseid
vaesuses ja sotsiaalses torjutuses siirdeid 2015. aastaks 16,5%ni ning
voi keda need ohud dhvardavad 2020. aastaks 15%ni.

Arukas majanduskasv

Euroopa 2020 eesmark Hetkeseis Konkurentsikava ,Eesti 2020“ eesmark

2020. aastaks 20-64-aastaste meeste
ja naiste to6hdive maar 75%

77,0% (2008), 69,9%
(2009), 66,7% (2010),
70,4% (2011); 72,1
(2012)

Eesti eesmargiks on tdsta tddhdive maara
20-64 aastaste seas 2015. aastaks 72%ni
ning 2020. aastaks 76%ni.

Paremad haridusalased saavutused, 18-24 a vanusegrupis Eesti eesmargiks on vahendada

konkreetselt:
- koolist valjalangemise maara
vahendamine alla 10%

- vahemalt 40% 30-34-aastastest
peaksid omama kolmanda tasandi

10,8%, (2011); 10,5
(2012).

haridustee katkestajate osakaalu 18-24
aastaste seas 2015. aastaks 11%ni ning
2020. aastaks 9,5%ni.

35,7% (2009), 40,2%
(2011); 39,2% (2012)

Eesti eesmargiks on suurendada
kolmanda tasemega inimeste osakaalu 30-

haridust (v6i samavaarset) 34 aastaste seas 2015. aasaks 40%ni,

2020. aasta eesmark on seda taset hoida.

Alljargnevalt on prioriteetsete suundade kaupa toodud hinnang IARK toetuse panuse kohta Ulalnimetatud
strateegiatesse. Pultud on kasutada uusi andmeid, kuid mdnel juhul pole 2012. a andmed siiski teada.

PS Elukestev 6pe

Ehkki Eesti haridus paistab teiste EL liikmesriikide foonil hasti silma — mitmete tahiste puhul tletame EL 27
likmesriigi keskmisi naitajaid, jaab paljude oluliste naitajate tase seatud eesmarkidest madalamaks.
Kahaneva ja vananeva rahvastikuga Eesti, nagu ka kogu Euroopa jaoks ei piisa edukaks majanduse
Umberkorraldamiseks ainult haritud noorte t66turule tulemisest. Seetdttu on &armiselt vajalik koigi
pdlvkondade ning erineva haridusega inimeste osalemine elukestvas dppes. Praeguseks taastunud
majanduskasv on kull vahendanud t60puudust, kuid struktuurne t00jou nappus pusib endiselt. To0jou
ndudlus ja pakkumine ei ole erialade kaupa tasakaalus, riskirihmades inimeste seas (noored, madala
haridustasemega inimesed, mitte-eestlased) on to6tuse maéar suhteliselt korge (vt ka ptk 2.1.2).

Prioriteetse suuna Elukestev 6pe meetmed toetavad otseselt nii Lissaboni strateegia, EL 2020 eesmarke,
kui ka RSKS-is toodud strateegilisi eesmarke. Otseselt panustab see RSKS-i prioriteeti ,Haritud ja tegus
rahvas®, aga kaudsemalt ka teistesse prioriteetidesse. Meetmed on suunatud EL konkurentsivdime
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edendamise ja tookohtade loomise prioriteetidele. Tabelis 2.3.1.1 on esitatud Eesti 2020 naitajad (VV poolt
kinnitatud 26.04.2012).

Tabel 2.3.1.3: Konkurentsivbime kava ,Eesti 2020“ néitajad hariduse valdkonnas

tegelik tase | Tegelik sihttase | sihttase

2010 tase 2012 2015 2020
Véhendada pdhihariduse v&i madalama haridustasemega
dpinguid mittejatkavate noorte (18-24) osakaalu 1.7% 10,5% 1% 9,5%
Suurendada téiskasvanute (25-64) elukestvas Oppes 10.9% 12 9 15% 20
osalemise maéra 770 770 ° °
Vahendada eri- ja kutsealase hariduseta téiskasvanute (25- 0 0 0 0
64) osakaalu 31,9% 30,3% 32% 30%

Allikas: (http://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/strateegia/_b_konkurentsivoime-kava_b_/ b_eesti-2020-
strateegia/Eesti%202020%20(2012%20uuendamine)/eesti%202020.pdf), EHIS, Statistikaamet 2012.

Ulaltoodud sihtidesse panustab prioriteetne suund Elukestev 8pe, olles Eesti 2020 valdkondadest kdige
otsesemalt seotud ,Haritud rahvas ja sidus thiskond* eesmarkidega.

EL 2020 strateegia Uks eesmark aastaks 2020 on madala haridustasemega ja dpinguid mittejatkavate
noorte osakaalu viimine alla 10%. Konkurentsivdime kava ,Eesti 2020“ seab eesmérgiks véhendada
pohihariduse vdi madalama haridustasemega dpinguid mittejatkavate noorte osakaalu aastaks 2015 11%
ning aastaks 2020 9,5%-ni. Selle eesmérgi saavutamiseks on vajalik kdimasolevate véljalangevust
vahendavate poliitikate taielik rakendumine ja taiendavate meetmete valjatootamine ning kaivitamine.
Eesmargi saavutamisega vaheneb haridustee varaste katkestajate arv ligikaudu 12 100 inimese vorra
vorreldes 2009. a tasemega.

15 0% _/14;400 14,3"0 13’900
,U%
()

11e% 10,8% 10,5%
10,0% -
5,0% -
0,0% r r r r r r

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Joonis 2.3.1.2: Pdhihariduse voi madalama haridustasemega dpinguid mittejétkavate noorte osakaal
Allikas: Statistikaamet

2012. a oli koolituses mitteosalevate madala haridustasemega noorte osakaal 18-24 a vanusegrupis
10,5% olles tunduvalt vahenenud vorreldes 2009. aastaga ning samuti 2010. a 11,6 protsendiga. Samas ei
ole véimalik hinnata selles naitajas tdukefondide meetmete pdhjustatud mdju ulatust. Saab aga eeldada, et
mdju on olnud kindlasti soosiv. Tahelepanuvaarne on asjaolu, et 2020. aastaks vaheneb 18-24-aastaste
vanusegrupp vorreldes 2010. a drastiliselt — 40%. See seab veelgi suurema surve eesmargile, et iga noor
leiaks Oppeprotsessis oma huvide- ja vimetekohase rakenduse.

Indikaator, mille jalgimist peetakse vaga oluliseks ja mille muutumist mdjutavaid tegevusi laiendatakse, on
osalemine elukestvas dppes’0. Eestis on 25-64-aastaste taiskasvanute osalemine elukestvas oppes
pusinud 2000-2007.a vahemikus 5,4-7%. 2008. a alates on osakaal tdusnud, joudes 2011. a 12%-ni ja
jatkates kasvu 2012. aastal osalemismaarani 12,9%. (vt joonis 2.3.1.3).

10 Elukestvas dppes osalemist mdddetakse uuringuga koolis ja koolitusel osalemisena viimase 4 nédala jooksul (25-64-a).
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Joonis 2.3.1.3: Téiskasvanute (25-64) elukestvas dppes osalemise méér
Allikas: Statistikaamet

Arvestades, et perioodi algusest alates on erinevates ESF-i otseselt taiskasvanute koolitamisele suunatud
meetmetes olnud kokku tle 67 000 osaleja, voib kindlasti naha nende meetmete positiivset mdju indikaatori
paranemisele. Oppimisvdimaluste kattesaadavamaks muutmisel on oluline roll olnud ESFist rahastatavatel
programmidel (nt programmid ,Taiskasvanute koolitus vabahariduslikes koolituskeskustes® ja
,Taiskasvanute todalane koolitus ja arendustegevused®) ning projektidel. Ressursside avanemine oli
ajastatud parimale voimalikule hetkele — paljuski on just see toetus aidanud kompenseerida
organisatsioonide karbitud koolituskulusid ning v@imaldanud inimestel end taiendada. Kiiremini on
kasvanud just toOalastel taiendus- voi Umberdppekursustel, tdalastel konverentsidel voi seminaridel
osalenute maar. Sealjuures madala haridustasemega Oppijate osalemine plsis mitu aastat kahe protsendi
ringis, viimasel paaril aastal on selle rihma inimesed rohkem &ppima hakanud. 2012 aastal on keskmisest
kiiremini kasvanud ka meeste osalemine ja mitteeestlaste osalemine dppes (allikas: Statistikaamet).

Siiski on kasv veel liiga vaike selleks, et aidata meid jargi nditeks PGhjamaadele, kus elukestvas Gppes
osalemine Uletab 20%. Samas osalevad taiendusdppes endiselt kbige rohkem korgharidusega inimesed,
nooremad ja keskealised ning naised. Konkurentsivbime kava 'Eesti 2020' eesmargiks on jduda aastaks
2015 taiskasvanute osalemisega elukestvas 6ppes 15% tasemele. Aastaks 2020 on Eesti eesmargiks 20%
taiskasvanute elukestvas dppes osalemise maara saavutamine. Elukestvas Oppes osalejate protsendi
tostmine pole eesmark omaette, selle labi on voimalik suurendada elanike konkurentsivbimet todturul,
valmisolekut toimetulekuks elus, soodustada sotsiaalset integreeritust ja kodanikkonna kujunemist ning
likuda to0ealise elanikkonna optimaalsema rakendatuse suunas. Taiendusdppe selline korraldamine, mis
tagab ka madalama haridustasemega inimestele ja vanemaealistele osalemisvdimaluse, loob ettevotetele
eeldused kaasaegsema tehnoloogia rakendamiseks ja seeldbi tootlikkuse tOstmiseks. Lisaks annab
taiendusdpe vdimaluse valmistada inimesi ette ettevotluses vajalikuks struktuurimuutuseks. Ennetavate
tegevuste ning koolitustega on oluline aidata kaasa inimeste paindlikkuse ja tddalase konkurentsivdime
tostmisele olukorras, kus majanduskasvu aeglustumine v6ib muuhulgas kaasa tuua ettevotete sulgemisi ja
umberstruktureerimisi. Tootajate teadlik ettevalmistamine niisuguseks olukorraks annab vdimaluse muuta
selle kergemini talutavaks.

Eesmargi saavutamise eelduseks on, et vorreldes tanasega rakendatakse taiendavaid sisulisi ja rahalisi
meetmeid taiskasvanute elukestvas dppes osalemise suurendamiseks, eelkdige taiskasvanute taiend- ja
Umberdppe vdimaluste laiendamine ja rahastamise suurendamine ning ilma erialase hariduseta
taiskasvanutele tasemedppe pakkumine.

Suur osa Eesti t66jdust (vanusegrupis 25-64) on kas pdhi- voi Uldkeskharidusega ning ei oma erialast
haridust (kutse- vdi kdrgharidus). Eri- ja kutsealase hariduseta inimeste rohkus on endiselt valjakutse. llma
erialase hariduseta isikute arv on kéige suurem noorimas vanusegrupis, 25-34-aastaste seas — 35%
(2010. a). 2012. a oli sellised inimesi 25-64-aastastest 30,3%. Kdrgharidusega inimesi oli vanusegrupis
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28,3% ning kutse- ja keskeriharidusega inimesi 41,4%. Veelgi murettekitavam on see, et erialase
hariduseta inimeste osakaal on suurem just nooremates vanusegruppides. Kui 45-54-aastastest oli
erialase hariduseta 27,6%, siis 25-34-aastastest 32,4%. Kahel viimasel aastal on ka nooremas
vanusegrupis (25-34) erialase hariduseta noorte osakaal hakanud siiski langema. EE2020 eesmargi
seadmisel on vdetud arvesse kaimasolevaid meetmeid haridustee katkestanutele tasemehariduse
omandamiseks. Lisaks on arvestatud téiendavate meetmetega, mida tuleb I&hiaastatel rakendada erialase
haridusega taiskasvanute osakaalu tdstmiseks.

Kahjuks ei sisaldu antud néitaja rakenduskavas ja seega pole ka seda pusivalt tdukefondide meetmete
kontekstis jalgitud. Kutsehariduse meetmetest panustavad selle naitaja paranemisse otsesemalt
programmid ,Kutsehariduse populariseerimine® ning ,KUTSE". Teisalt panustab siia ka teine prioriteetne
suund — T&A inimressursi arendamine — labi kdrghariduse meetmete, mh programmi TULE. Samas vdib
Oelda, et selle eesmargi saavutamisse panustavad suuremal vdi vahemal maaral peaaegu kdik
prioriteetsete suundade Elukestev 6pe ja Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine tegevused.

Erialane haridus iseenesest ei ole aga vaartus, kui tooturg vastaval erialal t66jdudu ei vaja. Eestis on
aastaid olnud probleemiks struktuurne toopuudus: samaaegselt to6tute vordlemisi suure hulgaga on Eestis
tookohti, mida ei suudeta taita, kuna t66turg ja haridussiisteem ei toeta teineteist piisaval maaral. Selle
uheks pdhjuseks on inimeste hariduse mittevastavus tooturu nduetele. Vorreldes 2009. aastaga on
kutsehariduse Idpetajate olukord to6turul siiski paranenud. Kui 2008/09. dppeaasta I6petajatest asus 6 kuu
jooksul to6le vaid 54%, siis 2010/11. Idpetajatest juba 68,6% ning 2011/12 16petajatest 71,2%. Samal ajal
on vahenenud t06tute osakaal IBpetajatest. Oma osa voib siin naha dledldisel t66turu olukorra
paranemisel. Eesmargiks on, et 2015. a kutsedppe |8petajatest asub poole aasta jooksul todle vahemalt
77% ja 2016. a 79%"".

PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine

Taasiseseisvumise perioodil on Eestis valja kujundatud funktsioneeriv ja arenev teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooniststeem (TA&I) ning ettevdtlussektori tugistruktuur. Labi on viidud
struktuursed reformid, loodud seadusandlik raamistik ja koostatud pikaajalist arengut suunavad
strateegiad. Et Eesti saaks vordse partnerina panustada Lissaboni ja EL2020 strateegia eesmarkide
taitmisse, peab oluliselt suurenema teadus- ja arendustegevuse ning kdrgharidussisteemi voimekus.
Euroopa Liit on seadnud oma eesmargiks investeerida 3% SKP-st teadus- ja arendustegevusse ning luua
paremad tingimused teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks. Kaasaegsete tehnoloogiate
kasutuselevdtt traditsioonilistes majandussektorites ning majanduse Umberorienteerumine kdrg- ja kesk-
kdrgtehnoloogilisele t00stusele ja teenindusele aitab saavutada tootlikkuse kasvu ning tagada
lisandvaartuse suurenemise kogu majanduses. Selle eesmargi saavutamine eeldab korgelt haritud
inimeste olemasolu kdigis ametites — eriti vajalikud on kdrge kvalifikatsiooniga teadlased ja insenerid, kes
suudavad luua ja edasi arendada teadmisi ja tehnoloogiaid ning on padevad neid loovalt kasutama.
Korgemat lisandvaartust loova majandusstruktuurini jdudmiseks peab seeparast lisaks elukestvale dppele
suunatult arendama kérgharidust ning teadus- ja arendustegevust.

Uldiselt toetavad rakenduskavast aruandlusperioodil rakendatud meetmed ja tegevused otseselt nii
Lissaboni ja EL2020 strateegiate eesmarke, kui ka RSKS-is toodud strateegilisi eesmarke ning on seotud
teiste rakenduskavade ja strateegiatega, sh Laanemere strateegiaga. RSKS-i prioriteediks 2 on ,T&A
voimekuse ning ettevotete uuendusmeelsuse ja tootlikkuse kasv*. Nimetatud prioriteedi Uks tegevusi on
inimeste teadmiste ja oskuste arendamise intensiivistamine. Prioriteetses suunas on otseselt nimetatud
eesmargi taitmiseks suunatud programmide DoRa ja Mobilitas tegevused. RSKS eemaérgi taitmist toetavad
samuti doktorikoolide projektid ja kdrgkoolide ja ettevotete koostodprojektid.

Eesti 2020 strateegia valdkondadest on prioriteetse suuna Teadus- ja arendustegevuse inimressursi
arendamine meetmed kdige enam seotud ,Haritud rahvas ja sidus Uhiskond“ eesmarkidega: suurendada
kolmanda taseme haridusega 30-34-aastaste inimeste osakaalu, suurendada taiskasvanute (25-64)

" Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala arengukava ,TARK ja TEGUS RAHVAS” 2014 - 2017 (2013)
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elukestvas dppes osalemise maara ja vahendada eri- ja kutsealase hariduseta taiskasvanute (25-64)
osakaalu.

Selleks, et Eesti saaks vordse partnerina panustada strateegiate eesmarkide taitmisesse, toetavad
prioriteetse suuna meetmed rahvusvahelist koostood. Meetme ,Teaduspoliitika ja kdrghariduse kvaliteedi
arendamine” tegevused panustavad rahvusvahelistumise ja koostoo, kdrghariduse kvaliteedi ning e-Gppe
arendamisele. Samuti panustavad rahvusvahelisse koostodsse programmid Mobilitas ja DoRa ning meede
Korgkoolide koostdd ja innovatsiooni arendamine (vt tdpsemalt ptk 2.3.2). Laiemalt panustavad kdik
prioriteetse suuna meetmed vahesel vdi suuremal maaral Eesti ja Euroopa Liidu konkurentsivdime
suurendamise eesmargi saavutamisse. Allolevas tabelis on toodud TA&I strateegia pdhinditajad, millesse
prioriteetse suuna teaduse valdkonna tegevused rohkem voi vahem panustavad.

Tabel 2.3.1.4:  TA&I strateegia 2007-2013 olulisemad indikaatorid ja nende téitmise seis

Naitaja Baastase | Taitmine TA&I TA&I TA&I EE2020 EE2020
2007 2011 eesmirk | eesmark | eesmirk | eesmark | eesmark
seisuga 2010 2013 2014 2015 2020

T&A maht,% SKPst 1,08% 2,41% 1,9% 3,0% 2,0% 3,0%

sh erasektori T&A maht, 0,51% 1,52% 0,9% 1,6%

% SKP-st

sh avaliku sektori T&A 0,57% 0,89% 1,0% 1,4%

maht, % SKPst

Teadlaste ja inseneride 5,63 741 8

arv 1000 t6taja kohta*

Kdrgekvaliteediliste 1068 1573 1200

publikatsioonide arv

Euroopa Patendiameti 21,02 38,07 32,92 45

patenditaotluste arv (2010) (2009)

miljoni elaniku kohta

Eesti positsioon 18 14 5.-10.

“Innovation Union koht

Scoreboard” edetabelis

* Kuna kénealune indikaator on tugevasti séltuv tddhdivest, siis majanduslanguse tingimuste on suur kasv saavutatud t66tuse kasvu survel.
Edasipidi voetakse kasutusele téistédajaga teadlasete absoluutarv — vt allpool.

Paljud Ulaltoodud naitajatest kattuvad ka RSKS-i eesmarkide ja indikaatoritega, seega panustab
prioriteetne suund Uhtlasi otseselt ka nendesse.

T&A intensiivsus (maht SKPst) kasvas 2010. a 1,62 ja 2011. aastal juba 2,4%ni, lletades esmakordselt
Euroopa Liidu 2,03-protsendilise keskmise. Majandussurutise téttu T&A mahud 2009. a langesid, kuid kuna
see toimus aeglasemalt, kui SKP langus, siis T&A intensiivsus kasvas. See kasv jatkus ka 2010. a, kuid
nitd juba T&A mahtude kasvu (kokku 18%) arvel, ning eriti just 2011. aastal. Eriti silmapaistvalt kasvas
ettevotluse T&A maht. Ettevotlussektori T&A kulutuste osatdhtsus SKP-s on kasvanud 0,22%-It 2002.
aastal 1,52%-ni 2011. aasta andmetel, mis naitab, et riigi teaduskulutused on stimuleerinud ettevtiuse
struktuurimuutusi. Korge aastakasvu taga olid paljuski ka investeeringud tehnoloogiliseks arenduseks
Olitoostuses (2011. aastal ulatus dlitoostuse panus Eesti T&A kulutustes kolmandikuni). Riigi T&A
kulutustest olulise osa on moodustanud investeeringud taristusse, mis katab varasemate perioodide
investeerimisvajaku. Samas vajavad lahendamist infrastruktuuri efektiivse ja jatkusuutliku kasutuse ning
nende ettevotlusele avatuse kusimused.

Oluline néitaja iseloomustamaks nii prioriteetse suuna kui ka RSKS-i eesmarkide poole liikumist on Eesti

teadlaste ja inseneride arv (nii koguarv kui ka taistdaja ekvivalent). Selle muutumist viimastel aastatel
kirjeldab joonis 2.3.1.4.
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Joonis 2.3.1.4: Eesti teadlaste ja inseneride arv 2007-1010
Allikas: Statistikaamet. 2012. a andmed selguvad juunis 2013.

Taisto0ajaga teadlaste ja inseneride arv tdusis aastatel 2000-2009 ligi 1650 teadlase vorra (61,8%) joudes
4314-ni. Vaid 2010 aastal on taistddaja ekvivalent (TTE) veidi langenud, see langus tuli peamiselt
kdrgharidussektorist. 2011. a on naitaja taas kasvanud — 4512ni. Teadlaste ja inseneride koguarv on kogu
aeg stabiilselt kasvanud. Tegelikult peab strateegia sihtide saavutamiseks teadlaste arv kasvama rohkem
kui 1500 teadlase ja inseneri vorra ning seda eelkdige ettevotlussektoris. Mis puudutab teadlaste koguarvu
kasvu seoseid prioriteetse suunaga, siis hetkel puuduvad piisavad andmed selleks, et vaita, nagu just
struktuurifondide meetmed vdiks olla teadlaste arvu oluliselt kasvatanud. Samas on selge, et nt teadlaste
konkurentsivdimelise palga tagamine on Uheks oluliseks eelduseks teadlaste arvu kasvule ja seelabi T&A
ning innovatsiooni strateegia Uldiste eesmarkide saavutamisele.

Eestis tehtava teadustoo kvaliteeti iseloomustav publikatsioonide arv on 2010.-2011. aastal varasemate
aastatega sarnaselt naidanud kiiret kasvu. Kui Euroopa Liidus keskmiselt kasvab aastane publikatsioonide
arv kiirusega 5% aastas, siis Eestil on keskmine kasv 11%. 2011. aasta esialgsete tulemuste kohaselt on
seatud sihttase Uletatud. Eesti teadlaste kdrget konkurentsivimet naitab ka Eesti osalus EL T&A VII
raamprogrammis. 2010. ja 2011.a ilmunud aruannete pdhjal on Eesti juhtpositsioonil EK poolt edukatele
projektidele eraldatud kogusumma poolest SKP uhiku kohta.

Eesti 2020 eesmark, millega soovitakse suurendada kolmanda taseme haridusega 30-34-aastaste
inimeste osakaalu aastaks 2020 40%-ni, naib kattesaadav (vt joonis 2.3.1.5).

50,0% v
397%  40,2% 39,29

40,0% - 33 3%  34,0% 327%
30,0% -
20,0% -
10,0% -

0,0%

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Joonis 2.3.1.5: Kolmanda taseme haridusega 30-34-aastaste inimeste osakaal
Allikas: Statistikaamet

Vérreldes 35,7% tasemega aastal 2009 toimus 2010. a kasv, kuna alates 2000. a on kdrgkooli [dpetajate
arv hippeliselt kasvanud (nn kdrgharidusbuum). Eesmargi taitmisele aitab otseselt kaasa 2010. a
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kaivitunud ESF-ist kaasrahastatav kdrghariduse katkestanute haridustee jatkamise programm TULE, mis
kestab praeguseni.

2011. aasta andmete pdhjal vdisime kull 6elda, et eesmark on taidetud (40,2%), kuid 2012. aasta andmed
nditavad langust (39,2%). Noored, kes 2020. aastal on 30-34aastased, on tana juba suures osas oma
haridusvalikud teinud. Nende dpingute edukast I6petamisest sdltub, kas me vdime ka aastal 2020 delda, et
vahemalt 40% 30-34-aastastest noortest on kdrgharidusega. Ldpetajate arvu kasv on oluline ka teise Eesti
konkurentsivdime kavas satestatud eesmargi — eri- ja kutsealase hariduseta inimeste osakaalu
vahendamine 25-64-aastaste vanusegrupis 2020. aastaks 30%-ni — saavutamiseks.

Euroopa majanduse teadmistepdhiseks muutumise kontekstis edu saavutamiseks on vajalik Ulikoolide
teadustegevuse intensiivistamine, teadlaste jarelkasvu tagamine, kdrgelt kvalifitseeritud t60jou olemasolu
Eestis ning selle edukas rakendumine uutel tehnoloogiamahukatel tegevusaladel. Teadlased on
prognoosinud, et ettevtlus- ja avaliku sektori T&A arengu toetamiseks ning kérghariduse jatkusuutlikkuse
tagamiseks vajab Eesti praegusega vorreldes mitu korda enam doktorikraadiga tippspetsialiste. Kahjuks
pole kattesaadavad andmed selle kohta, kui palju kdrgharidusega ja doktorikraadiga inimesi on viimastel
aastatel likunud Eestist valja ning kui suur voiks seega olla tegelik juurdekasvu vajadus.

PS Pikk ja kvaliteetne tooelu

Inimese elukvaliteedi alanemise iheks olulisimaks teguriks on to6tus ja/voi mitteaktiivsus. Sellega kaasneb
inimese materiaalse kindlustatuse vahenemine, sageli slvenevad terviseprobleemid, aeguvad varem
omandatud oskused ja kvalifikatsioon, pikaajaline mittetédtamine voib viia sotsiaalse tdrjutuseni. Riigile
tahendab see lisaks indiviidi probleemidele survet todturuteenuste ja sotsiaaltoetuste ja -teenuste ning
raviteenuste eelarvele ning kokkuvdttes oluliselt suuremaid kulutusi nende inimeste hdivesse
tagasitoomisele. Kvalifitseeritud ja kdrge tédtamismotivatsiooniga inimesed on ka kiire majandusarengu
eelduseks, samas kui vaheste oskustega ja madala motivatsiooniga t66joud muutub selle piduriks.

PS meetmed panustavad otseselt RSKS prioriteeti ,Haritud ja tegus rahvas®, toetades kvalifitseeritud
t00jou pakkumise suurendamist, tervislike valikute ja eluviiside soodustamist, hoolekandeteenuste
arendamist, sotsiaalse kaasatuse suurendamist ja soolise vorddiguslikkuse edendamist.

Teiste RSKS prioriteetidega on seos kaudne, kuid siiski oluline. Naiteks prioriteedi 2 ,Teadus- ja
arendustegevuse vdimekuse ning ettevotete uuendusmeelsuse ja tootlikkuse kasv* juures on oluline nii
t00jou kvalifikatsioon kui tldine t66j6u pakkumine ning ka kdesoleva prioriteetse suuna raames tegeletakse
vaga olulises osas kvalifitseeritud t66jdu pakkumise suurendamisega. Lisaks toetavad ettevdtiuse arengut
erinevad t66elu arengule suunatud tegevused nagu tookeskkonna ja —suhete edendamine. Samuti mojutab
ettevotete tootlikkust ja konkurentsivdimet inimeste terviseseisund — flusiliselt ja vaimselt terved ning oma
eluga toimetulevad inimesed on ettevdtikumad ja ka tootlikumad. Toetavate hoolekandeteenuste
kattesaadavus vdimaldab ka nendel inimestel, kes praegu on hoolduskoormuse téttu hdivatud, osaleda
riikliku kogutoodangu tootmises. Prioriteet 5 ,Piirkondade terviklik ja tasakaalustud areng” juures
panustatakse todvoimelise ja sissetulekut omava elanikkonna ja tookohtade loomisele, mis on iga piirkonna
oluliseks arengueelduseks. Sealjuures avalike teenuste (sh tervishoiu- ja hoolekandeteenuste)
kattesaadavus aitab ara hoida inimeste siirdumise suurematesse keskustesse. Seega aitavad prioriteetse
suuna tegevused kaasa erinevate eesmarkide saavutamisse nii otseselt kui kaudselt.

Euroopa majanduskasvu strateegiaga ,Euroopa 2020“ ja selle eelkdija Lissaboni strateegiaga on
prioriteetne suund otseselt seotud. Lissaboni strateegia puhul panustasid prioriteetse suuna viis meedet
to6hdive suurendamise eesmargi saavutamisse. Strateegias oli seatud kolm peamist t66turgu puudutavat
eesmarki: tosta 2010. aastaks toohdive maar 70%-ni, naiste t66hdive maar 60%-ni ja vanemaealiste
toohoive maar 50%-ni todealisest elanikkonnast. Enim aitasid nende eesmarkide suunas puddlemisele
kaasa meetmed 1.3.1,1.3.2ja 1.3.3.

Strateegia ,Euroopa 2020° kontekstis on prioriteetne suund otseselt seotud kaasava majanduskasvu
eesmargiga, mille raames soovitakse 2020. aastaks tdsta toohdive maar 20-64-aastaste elanike seas
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75%-ni. Eesti 2020 vastav eesmark on 76%. To0hdive maara dinaamikast Eestis annab Ulevaate joonis
2.3.1.6. Tapsemalt vt to6turu arengute analtusi ptk 2.1.2 ,Muutused tooturul®.
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Joonis 2.3.1.6: T66h6ive maér (20-64a), sh noorte (15-26a) t66h6ive méaér
Allikas: Statistikaamet

Vorreldes 2010. aasta tddhdive tasemega ja arvestades rahvastiku vahenemise trendi on 76% eesmargi
saavutamiseks vaja taiendavalt hdivesse tuua ligikaudu 43 000 inimest vanuses 20-64. 2015. aasta
eesmargi saavutamiseks peab hdivesse lisanduma ligikaudu 38 000 inimest. Arvestatud on asjaolu, et sel
perioodil td6turult pensionile siirdujate pdlvkonnad on suuremad kui uute todturule sisenejate kohordid.
Valdkondadest on prioriteetse suuna meetmed kdige enam seotud ,Haritud rahvas ja sidus Ghiskond®
eesmarkidega: suhtelise vaesuse maara vahendamine 1abi to6hdive suurendamise, pikaajalise todtuse
maara vahendamine, noorte to0tuse maara vahendamine, t66jous osalemise maara suurendamine
(vanusegrupis 15-64). Poliitika pohisuundade osas toetatakse vaga tugevalt suunda ,Aktiivse
tooturupoliitika mdju suurendamine ning rahastamise jatkusuutlikkus®, eelkdige labi puuetega inimeste
toohdive suurendamise, vanemaealiste tooturul pusimist toetavate meetmete arendamise, lastega kodus
olnud emade to6turule tagasipdordumise toetamise, soolise ebavdrdsuse vahendamise ning suunda
,jervena elatud eluaastate suurendamine labi tervisekaitumise parandamise ja dnnetusjuhtumite edasise
vahendamise® eelkdige labi meetmete 1.3.2 ja 1.3.4 tegevuste, mis aitavad kaasa vigastuste ja
vigastussurmade arvu ennetamisele ning tervislike valikute ja eluviiside soodustamisele. Prioriteetne suund
panustab kaudselt ka vaesuse/sotsiaalse torjutuse vahendamisse labi t66jou pakkumise suurendamise.
Niisiis saab eeldada prioriteetse suuna tegevuste positivset mdju hdivemaara suurenemisele, kuid
peamiselt on kasv toimunud siiski paranenud sotsiaalmajandusliku situatsiooni téttu peale kriisiaastaid.
Samas on selge, et tanu ESF toetusele ja aktiivsetele to6turumeetmetele oli véimalik kriisi m&jusid
mdnevdrra leevendada ning sellest valjatulekut kiirendada.

PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks

Eesti viimase 10 aasta keskmine tootlikkuse reaalkasv on olnud kiirem kui Euroopas keskmiselt (ka 2009.
a langust arvesse vottes). Samas on SKP inimese kohta EL15-ga vordluses jatkuvalt madal, mille
peamiseks pohjuseks on just suhteliselt madal tootlikkus. Tootlikkuse madal tase on seotud nii vaikese
koguteguritootlikkuse kui kapitalimahukusega. Sisuliselt tahendab see, et ettevdtted on vahe investeerinud,
kasutatakse palju inimressurssi, valmistatakse suhteliselt odavat toodangut ning osutatakse madala
lisandvaartusega teenuseid. Kiire tooealise elanikkonna vahenemine ning Eesti SKP komponentide
analils nditab seda, et toOealised elanikud soltumata piirkonnast voi soost peaksid olema 1)
maksimaalselt hdivatud ning 2) seda véimalikult kdrge lisandvaartusega ettevotmistes.

Nende eesmarkide saavutamiseks tuleb jatkata ja edasi arendada senist poliitikat nii to6tajate oskuste
taseme tdstmiseks, t00jou pakkumise suurendamiseks, erasektori teadus- ja arendustegevuse mahtude
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suurendamiseks, ettevotlust toetava rahvusvahelisel tasemel infrastruktuuri arendamiseks kui otseste
valisinvesteeringute  soodustamiseks (eriti ekspordipotentsiaaliga ja kdrgema lisandvaartusega
valdkondades).

Majanduse ja uUhiskonna muutmisel teadmiste- ja tehnoloogiapdhisemaks on lisaks ressursside
margatavale suurendamisele hariduses ning teadus- ja arendustegevuses vaja samaaegselt kavandada
nende sihipdrane kasutamine. Uuenduslik ja innovaatiline ettevdtlus ning arendustegevust eeldavad
projektid on pikaajalised, sageli riskantsed ning nende tulusust on keeruline prognoosida. Seet6ttu ei ole
kasumile orienteeritud erasektor alati piisavalt huvitatud nende riskide votmisest ning teadus- ja
arendustegevuse rahastamisest. Rilk peab motiveerima eraettevotete investeeringuid T&Asse, uutesse
tehnoloogiatesse ning inimressursi valjadppesse labi soodsa ettevdtlusklima loomise ja taiendavate
investeeringute.

PS on otseselt seotud RSKS-i prioriteediga nr 2 ,Teadus- ja arendustegevuse vbimekuse ning ettevotete
uuendusmeelsuse ja tootlikkuse kasv’, panustades otseselt seal planeeritud jargnevatesse tegevustesse:
inimeste teadmiste ja oskuste arendamisse investeerimine, uute teadmiste, tehnoloogiate ning
uuendusmeelsete lahenemiste loomise ja arakasutamise soodustamine ning ettevdtete tehnoloogilise ja
arendusalase voimekuse suurendamine, kapitalile ligip@dsu parandamine ja ettevotlikkuse suurendamine,
ettevotete rahvusvahelistumise suurendamine, turismisektori arendamine.

Kuna prioriteetne suund Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotiuseks on paljus otseselt
suunatud inimressursi teadmiste, oskuste ja teadlikkuse tdstmisele, panustab see tugevalt ka Lissaboni
tegevuskava eesmarkidesse nagu T&A rahvusvahelise konkurentsivdime suurendamine, ettevétlust ja
ettevotlikkust soosiva ettevotluskeskkonna arendamine ja t60jou oskuste tdstmine.

Tootajate oskuste tdstmiseks ja arendamiseks on prioriteetses suunas mitu meedet, mis seda eesmarki
taidavad. ,Teadmiste ja oskuste arendamise toetus* suurendab ettevotete juhtide ja todtajate juhtimis- ja
tooalaseid teadmisi ning oskusi. Taiendkoolitused aitavad oluliselt kaasa inimeste teadmiste uuendamisele
tootamise ajal ning ennetavad to6tust, mis on ka Lissaboni strateegia eesmark. ,Arendustdotaja kaasamise
toetus* on seotud teadus- ja arendustegevuse rahvusvahelise konkurentsivdime suurendamise
eesmargiga.

Rakenduskava meetmed ,Alustava ettevbtja stardi- ja kasvutoetus®, ,Stardi- ja mikrolaenu
k&dendusprogramm® ning TOTS panustavad Lissaboni strateegia ettevdtluse ja ettevotlikust soosiva
keskkonna arendamise ning ettevotete rahvusvahelise konkurentsivdime tdstmise eesmarkidesse.
LAlustava ettevotja stardi- ja kasvutoetuse® ja ,Stardi- ja mikrolaenu kdendusprogrammi moju valjendub
eeskatt alustavale ettevdtjale stardikapitali vdimaldamises, millega aidatakse kaasa ettevotlusaktiivsuse
kasvule. TOTS programmiga soovitakse t0sta ettevdtluse- ja innovatsiooniteadlikkust ning tekitada huvi
ettevotluse ja innovatsiooni vastu. Sellega panustatakse ettevdtlikkust soosiva keskkonna arendamisse
Lissaboni strateegias ning suureneb ka rahvusvaheline konkurentsivbime. Kuna naiteks starditoetustega
aidatakse kaasa ka uute tookohtade loomisele, siis toetab see prioriteetne suund ka selles osas Lissaboni
tegevuskava eesmarke ning Euroopa 2020 eesmarki: 75% elanikkonnast vanuses 20-64 aastat peab
olema t66ga hdivatud, sest ettevotluse ja eriti ettevotiusega alustamise soodustamine suurendab hdivatute
arvu.

Eesmarkide poole liikumist ja mh prioriteetse suuna tegevuste tulemuslikkust iseloomustavaks indikaatoriks

on ettevotlusaktiivsuse naitaja, mida arvutab MKM Eesti Maksu- ja Tolliameti andmete pdhjal (vt joonis
2.3.1.7).
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Joonis 2.3.1.7: Ettevotlusaktiivsus — ettevotete arv 1000 elaniku kohta
Allikas: Maksu- ja Tolliamet, MKM arvutused

Ettevotlusaktiivsus on olnud stabiilselt kasvav viimase viie aasta valtel, ettevdtete arv 1000 elaniku kohta
on viimase aastaga tdusnud 5 vorra ning labi teinud suurema tdusu, sest kasvanud on kaibega ettevotete
arv ning samaaegselt vaheneb rahvastiku arv. Eestlaste ettevotlikkus on Uldises plaanis kasvanud ning
jarjest rohkem on elanikel julgust alustada oma ariga. Samuti soosib ettevétete hulga suurenemist lihtsaks
tehtud ettevotte asutamise protsess ning erinevad toetusmeetmed ettevotlusega alustamiseks — naiteks
alustava ettevotte stardi- ja kasvutoetus, ekspordi arendamise toetus ja innovatsiooniosak, millede kasutus
on ettevotete hulgas olnud laialdane. Lisaks nimetatud meetmetele on ettevotetel olnud vdimalus osa
saada koolitus- ja konsultatsioonitoetustest, mis on suurendanud ettevdtjate majandus- ja erialast padevust
ning aidanud paremini ara kasutada eraturul tegutsevate koolitajate ja konsultantide kompetentsi.

Lisaks riigipoolsele abile on ettevotiusaktiivsuse kasvule kaasa aidanud inimeste kindlustunde
suurenemine makromajanduslikku stabiilsusesse. Kodumaine tarbimise taastumine (vt ka ptk 2.1.1
Ulevaade majandusarengutest) on alustavatele ettevdtetele eriti oluline, kuna uutel ettevétetel napib tihti
vahendeid valisturgudele sisenemiseks ning see muudab alustava ettevdtte kodumaisest tarbimisest
rohkem s6ltuvaks.

Prioriteetne suund panustab ka Eesti 2020 eesmarkidesse ja valitsuse politika pdhisuundadesse.
,Teadmiste ja oskuste arendamise toetus“ on suunatud ettevdtte to6tajaskonna todalase kvalifikatsiooni
tostmisele ning nende paremale erialasele ettevalmistusele ning on otseselt seotud Eesti 2020 valitsuse
poliitika pdhisuunaga nr 7 ,Keskkonna loomine senisest suuremas mahus ekspordipotentsiaaliga ja
suurema lisandvaartusega sektoritesse suunatud otseste valisinvesteeringute Eestisse toomiseks®.
LArendustdotaja kaasamise toetus* voimaldab loomemajanduse ning insenerteaduse potentsiaali laiemat
arakasutamist tootlevas todstuses ning on sellest tulenevalt Uheks valjundiks pdhisuunale nr. 9
,Loomemajanduse, IKT ja teiste vdtmetehnoloogiate potentsiaali laiem kasutamine teiste sektorite
lisandvaartuse tostmisel*. Meede lubab toetust taotleda ka ekspordi turundusjuhtide varbamiseks, kes on
voimelised tdstma ettevdtete milgialast vdimekust eksportturgudel. Selle vajalikkusele on otseselt viidatud
Eesti 2020 valitsuse poliitika pohisuunas nr 7. ,Alustava ettevdtja stardi- ja kasvutoetuse programm®,
toetades alustavate ja uute ettevotete arengut, on tugevalt seotud pdhisuunaga nr 6 ,Ettevdtete pikaajalist
rahvusvahelise konkurentsivbime kasvu soodustava poliitika kujundamine®. Kaudselt panustab suund ka
Euroopa 2020 eesmarki: ,75% elanikkonnast vanuses 20-64 a peab olema tddga hdivatud®, sest
ettevotluse ja eriti ettevotlusega alustamise soodustamine suurendab hdivatute arvu.

PS Suurem haldusvéimekus

Tohus, avatud ja labipaistev haldusorganisatsioon, asjatundlikud ja usaldusvaarsed ametnikud ning
vdimekad partnerorganisatsioonid on Euroopa Liidu ja siseriiklike poliitikate ning programmide eduka
kujundamise ja elluviimise aluseks, aidates sellega otseselt kaasa riigi konkurentsivdime kasvule ja
jatkusuutlikule arengule. Kaesoleval perioodil on vaja tdhustada avaliku sektori haldusvdimekust
suurendavate ja arendavate strateegiate ning otsuste elluviimist nii keskvalitsuse, kohaliku omavalitsuse

49



Inimressursi arendamise rakenduskava seirearuanne | 2012

kui ka kolmanda sektori tasandil. See loob omakorda eeldused jargmise programmperioodi eesmarkide
tdhusaks elluviimiseks.

Suurem haldusvdimekus soodustab EL struktuurivahendite ja Eesti riigi ressursside tulemuslikku ning
efektiivset  kasutamist. Seetdttu panustab suurema haldusvbimekuse prioriteetne suund EL
struktuurivahendite koikide rakenduskavade edukasse elluviimisse ja Eesti konkurentsivéime kasvu ning
jatkusuutlikku arengusse. Prioriteetse suuna raames valja tootatud meetmed aitavad kaudselt kaasa
Lissaboni strateegia majanduskasvu ja t66hdive parandamise eesmarkide taitmisele. Strateegilise
juhtimissuutlikkuse tdus vdimaldab paremini labi viia olukorra anallilsi ja edukamalt hinnata erinevate
makromajanduslike ja fiskaalpoliitiliste otsuste mdju. Eesti ja Euroopa 2020 eesmarkide elluviimist toetavad
kaudselt kdik prioriteetse suuna tegevused, kindlasti on tegevused suunatud ka makromajandusliku
stabiilsuse suurendamisele ning majanduses Uldiselt soodsa keskkonna loomisele.

RSKS-is panustab prioriteetne suund kdige otsesemalt prioriteeti 6 ,Suurem haldusvdimekus® ja aitab
kaudselt ka teiste strateegiate ja arengukavade elluviimisele kaasa. Samuti toetab haldusvdimekuse
suurendamine kdigi teiste RSKS prioriteetide elluviimist, sest kdigi riiklike tegevuste elluviijate
haldusvdimekusest oleneb nende tegevuste tulemuslikkus ja tdhusus.

Haldusvdimekuse tostmine on perioodil 2007-2013 (iks Euroopa Sotsiaalfondi prioriteetidest, mis tuleneb
osaliselt Lissaboni strateegiast ning on esile tostetud ka Uhenduse strateegilistes suunistes. Antud
prioriteetne suund hdlmab administratsiooni kui tervikut ning seega ka struktuurivahendite rakendamisega
seotud ametkondi Uldiselt. Haldusvbimekuse edasise suurenemise peamisteks teguriteks on strateegilise
planeerimise ja juhtimissuutlikkuse suurenemine (s.h elluviimisvéimekuse suurenemine), Giguskeskkonna
edasine arendamine ja tdhusam koostdo erinevate sektorite vahel ning inimressursi arendamine kdikides
sektorites.

Struktuurivahendite vahehindamine (2011. a detsember) t6i vélja, et rakendusslsteem on toimiv ega
kasuta liga palju ressursse oma Ulesannete taitmiseks. Vorreldes Lati, Leedu ja Soomega voib
struktuurivahendite rakendamist Eestis pidada efektiivseks — nii administreeritava toetuse maht kui ka
teostatud valjamaksete maht Uhe taistddajaga todtaja kohta oli Eestis suurim. Samuti olid toetuse
valjamaksed Euroopa Komisjonilt Eestile vaga heal tasemel (1,7 korda kdrgem kui EL-i keskmine naitaja) ja
Eesti asub vastava naitajaga likmesriikide hulgas pidevalt esimeste hulgas. Positiivse asjaoluna tdstavad
hindajad esile, et struktuurivahendite lintsustamise raames on Eestis labi viidud erinevaid analuuse ja
digusaktide muudatusi, et vahendada administratiivset koormust. Jargmise sammuna on loogiline vaadata,
kas leidub administratsioonis endas kohti, kus annab susteemi thusust veelgi tdsta.

Eesti 2020 kesksete eesmérkide (tootlikkuse kiire kasv ja kriisieelne t66hbive tase) saavutamiseks
tuleb jatkata ja edasi arendada senist poliitikat nii tootajate oskuste taseme tostmiseks, t66j6u
pakkumise suurendamiseks, erasektori teadus- ja arendustegevuse mahtude suurendamiseks,
ettevotlust toetava rahvusvahelisel tasemel infrastruktuuri arendamiseks kui otseste
vélisinvesteeringute soodustamiseks (eriti ekspordipotentsiaaliga ja kérgema lisandvaartusega
valdkondades). Eesti 2020 valdkond ,jatkusuutlik ja kohanduv® riik hélmab endas valitsuse
tegevusi, mis on suunatud makromajandusliku stabiilsuse suurendamisele ning majandusele
iildiselt soodsa keskkonna loomisele, see tdhendab peamiselt maksu- ja eelarvepoliitikat ning
lisaks valitsussektori enda arendamisega seotud tegevusi.

2.3.2 Panus ja seosed Laanemere strateegiaga

2008-2009. aastal koostati Laanemere-aarsete riikide ning arvukate huvirihmade aktiivsel kaasaloomisel
Euroopa Liidu Laanemere strateegia (LMS) — EUSBSR (European Union Strategy for Baltic Sea Region) —
mille Euroopa Ulemkogu kiitis koos esialgse tegevuskavaga heaks 2009. a oktoobris. 2012. a uuendatud
Laanemere strateegia kolm Uldist eesmarki on kaitsta Laanemerd, ihendada piirkond ja suurendada selle
heaolu. Nende eesmarkide saavutamiseks kavandatavad tegevused on jaotatud viieteistkimnesse
poliitikavaldkonda.
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Perioodil 2007-2013 on Euroopa Liidu struktuurivahendid theks oluliseks rahastamisallikaks projektidele,
mis vbimaldavad LMS-i eesmarkide poole liikuda. Seetdttu taiendati rakenduskava muudatuste kaigus
2010. a rakenduskava teksti LMS-i kasitleva alapeattikiga.

Inimressursi arendamise rakenduskava panustab strateegiasse labi mitmete otseste ja kaudsete
meetmete, sest inimressursi arengut toetavad tegevused omavad mdju nii elu- kui ka
majanduskeskkonnale ning parandavad Eesti kui Laanemere aarse riigi elukvaliteeti ning heaolu. IARK
meetmed panustavad LMS-i eesmérkidesse labi alltoodud prioriteetide ja meetmete.

PS Elukestev 6pe

Otseselt LMS-i panustavaid tegevusi ei ole. Keskkonnahariduse arendamise meede panustab Laanemere
strateegiasse kaudselt, sest tkski LMS valdkond ei ole otseselt suunatud keskkonnateadlikkuse tdstmisele
uldiselt. Kaudne seos on valdkondadega 1-5, kuna teadlikkus keskkonnaprobleemidest loob eelduse ka
keskkonnaseisundi parandamiseks. Samuti panustab meede kaudselt LMS valdkonda 12.

Eestis rakendatakse Laanemere Agenda 21 saastvat arengut toetava hariduse arendamise kava -
Laanemere Agenda 21E (2002), mille p&hieesméargiks on L&&nemere piirkonna saastev areng,
jatkusuutliku arengu pdhimdtete integreerimine  koikidesse Oppekavadesse, jargimine koikidel
haridustasanditel, kaasa arvatud taiskasvanuhariduses. Programm on ajendatud nimetatud kavast.

Panus lipuprojektidesse (flagship projects): hetkel Uhtegi lipuprojekti labi ESFi otseselt ei panustata.
Vdimalik on litumine potentsiaalse lipuprojektiga ,Learning for Life and Work in School - LLWS Baltic*
2014. aastast, mille eesmargiks on Laanemeremaade koostdd varajase haridusest lahkumisega
voitlemiseks ja noorte toetamiseks nende sisenemisel to6turule.

PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine

Prioriteetses suunas on kolm meedet, millel on otsene méju LMS prioriteetsesse valdkonda 12.1 Haridus.

Otseselt tegevustega panustavad meetmed on

- 1.2.2 Doktoridppe ja rahvusvahelistumise edendamine (DoRa);

- 1.2.3 Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia vdtmevaldkondade ja

haridusteaduse eelisarendamine (1.2.3.1 Teadlasmobiilsuse programm Mobilitas);

- 1.2.4 Korgkoolide koostdd ja innovatsiooni arendamine (alameetmed Doktorikoolid ning
Korgkoolide ja ettevdtete koostdd).

Meetmete tegevused, mis panustavad LMS-i on jargmised:

Doktoridppe ja rahvusvahelistumise edendamise programmi DoRa tegevused:

1. Kbrghariduse kvaliteedi parandamine labi tippdppejdudude kaasamise

2. Doktorikraadiga spetsialistide arvu suurendamine labi vlimekate valisulidpilaste kaasamise
doktoridppesse

3. Rahvusvahelise teadusalase koost60 arendamine Iabi klalisdoktorantide luhiajaliste uurimisprojektide
toetamise

4. Rahvusvaheliste koostoovdrgustike arendamine labi Eesti doktorantide pirande

5. Rahvusvahelise mddtme tugevdamine dppetdods labi magistrantide dpirande

6. Noorteadlaste osalemine rahvusvahelises teadmisteringluses.

Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia vdtmevaldkondade ja haridusteaduse
eelisarendamise programmi Mobilitas tegevused:

1. Jareldoktorite positsiooni arendamine noorte teadlaste akadeemilise karjaari astmena;

2. Eelisarendatavate valdkondade tippteadlastele Eestis tootamiseks vdimaluste loomine.

Kdrgkoolide koostdd ja innovatsiooni arendamine alameetmed:

1. Doktorikoolide alameetme tegevus:

2. Doktoridppekavade raames uute ainekursuste valjatddtamine ning nende rakendamisega seotud
tegevused, mida viiakse 1abi doktorikooli poolte vahelises koost66s.

Korgkoolide ja ettevdtete koostoo alameetme tegevus:

1. Oppetdd rahvusvahelise médtme tugevdamine uutele vdi kaasajastatud dppekavadele ja nendega
seotud taiendusdppe dppekavadele ennekdike valistlidpilaste kaasamise kaudu.
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Senised kogemused rahvusvahelisest koostoost on naidanud, et pdhiline osa koostoost toimub just
Laanemeremaadega, eriti P6hjamaadega, kellega on ulikoolidel juba varasemad sidemed ja tutvused.

PS Pikk ja kvaliteetne to6elu

PS ,Pikk ja kvaliteetne to0elu” seos LMSga on kaudne, suuna tegevused ei avalda otsest moju.

PS meetmete tegevused panustavad LMS prioriteetsetesse valdkondadesse 8 ,Rakendada
vaikeettevotlusalgatust ("Small Business Act"): edendada ettevotlust, tugevdada véikese- ja keskmise
suurusega ettevotteid ning parandada inimressursi efektiivset kasutamist® ning 12 ,Sailitada ja tdsta
Laanemere piirkonna atraktiivsust labi hariduse, noorte, turismi ja tervise“ kaudselt.

Meetmel 1.3.1 Kvalifitseeritud t66jou pakkumise suurendamine®, mille toetatavateks tegevusteks on
muuhulgas ettevotiuskoolituse pakkumine ning ettevotluse toetuse andmine, on kdige lahedasem mdju
LMS eesmarkidele prioriteetses valdkonnas 8, eelkdige mis on seotud ettevdtluse edendamise ning
ettevotete loomisega.

Meede 1.3.2 ,Tooelu kvaliteedi parandamine® tegeleb tookeskkonna parandamisega ning meede 1.3.4
,Jervislike valikute ja eluviiside soodustamine® tervislikel pdhjustel to6turul mitteaktiivsete inimeste
osakaalu vahendamise ja tooturult tervislikel pdhjustel valjalangemise ennetamisega ning seega
panustavad need kaudselt prioriteetse valdkonna 12 eesmarki ennetada elustiiliga seotud mittenakkuslike
haiguste levikut ning tagada hea sotsiaalne- ja tookeskkond.

Regulaarselt (ca 3 korda aastas) kaib koos Laadnemeremaade ESF koostodvorgustik (ESF-Baltic Sea
Network), milles osalevad kdigi Laanemere-aarsete EL riikide (va Taani) ESFi korraldusasutuste voi
rakendusasutuste esindajad ning kus arutatakse Uhiseid teemasid ning voimalikke koostodkohti ESFi
projektide raames, sh La&nemere strateegia kontekstis. Vorgustikus osalesid 2012. aastal HTMi ja SoMi
esindaja (kattes niiviisi 1., 2. ja 3. prioriteetset suunda). Toimus 3 kohtumist — Turus (marts), Riias (mai) ja
Tallinnas (september). Tallinna kohtumine viidi 1&bi paralleelselt SoM korraldatud ESF rahvusvahelisi
projekte tutvustava konverentsiga. Pikemalt arutati haridussusteemist valjalangevust ning koostodvoimalusi
riikide vahel selle probleemiga tegelemiseks labi rakendusasutuste véimalikus Uhises projektis osalemise.

PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks

Otseselt panustatavaid meetmeid prioriteetses suunas ei ole. Kaudne seos vdib olla ,Alustava ettevotja
stardi- ja kasvutoetusel“ ning ,Stardi- ja mikrolaenu kaendusprogrammil® LMS poliitika valdkonna nr. 8
eesmargiga toetada noori ettevdtjaid. Samas on panus kaudne ja tinglik, sest meetmed ei ole suunatud
noortele ettevdtjatele ning seega soltub panus konkreetsest rahastatavast projektist. Kiill aga suurendavad
meetmed vaikeettevdtjate ligipaasu kapitalile.

PS Suurem haldusvéimekus

Laanemere strateegiasse otseselt panustatavaid meetmeid prioriteetses suunas ei ole, kuid suuna
tegevused aitavad 1abi horisontaalsete tegevuste panustada strateegia eesmarkide saavutamisesse. Uhe
naitena voib tuua programmi ,Keskkonnajuhtimise pdhimdtete parem rakendamine avalikus sektoris®, mille
peamiseks eesmargiks on keskkonnajuhtimise pdhimdtete juurutamine ja keskkonnajuhtimissisteemide
kasutuselevott, mis kindlustaks saastva ja jatkusuutliku arengu printsiipide ning keskkonnahoidliku
tookorralduse jarjepideva ja slsteemse rakendamise avalikus sektoris.

LMSi elluviimine nii planeerimise kui ka konkreetsete tegevuste I6ikes eeldab avaliku sektori head
haldusvdimekust. Prioriteetse suuna tegevused aitavad tdsta nii riigi, kohalike omavalitsuste kui ka
riigivaliste partnerite haldusvdimekust. See kdik omakorda aitab kaasa strateegias toodud eesmarkide
taitmisele, kuna labi haldusvbimekuse tdstmise panustatakse kaudselt ka avaliku sektori ja partnerite
vlimekusele strateegiat ja tegevusi ellu viia. Ladnemere strateegia pdhineb olulisel maaral koostool ning
mitmetasandilisel valitsemisel. Prioriteetse suuna sihtgrupiks olevad erinevad tasandid ning labi suuna
tegevuste koostoovoimekusele panustamine aitavad seetdttu samuti kaudselt kaasa ka strateegia
eesmarkide saavutamisele. Hea néaitena voiks siin esile tuua staZeerimislaadsed tegevused, mis toetavad
piirkondlikku koostodd Laanemere piirkonnas, kuna sageli toimuvad staZeerimised just Laanemere-
aarsetes riikides. See aitab edendada piirkondlikku koostédd 1abi parimate praktikate levitamise, mis on
vaga oluline aspekt strateegia tulemuslikkuse seisukohast.
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Seega kaudsemas tahenduses panustavad kdik suuna raames elluviidavad tegevused strateegia
eesmarkide taitmisse.

Kokkuvaétvalt saab 6elda, et ka 2012. aastal toetasid paljud rakenduskavast aruandlusperioodil
rakendatud meetmed ja tegevused otseselt nii Lissaboni strateegia ja Euroopa 2020 strateegia
eesmérke kui ka RSKS-is toodud strateegilisi eesmérke ning on seotud teiste rakenduskavade ja
strateegiatega, sh Ladnemere strateegiaga. Avatud meetmed toetavad noukogu méairuse (EU) nr
1083/2006 artikli 9 loikes 3 piistitatud eesmaérki: fondidest kaasrahastatud toetused on suunatud ELi
konkurentsivoime edendamise ja tookohtade loomise prioriteetidele.

2.3.3 Panus ja seosed horisontaalsete teemadega

Rakenduskavas kirjeldatud horisontaalsete teemade mdju arvestatakse meetmete tingimuste
valjatootamisel toetatavate tegevuste ja potentsiaalsete taotlejate maaratlemise ja projektide taotluste
kaudu vastavus- ja hindamiskriteeriumide kehtestamisel. Kdikide meetmete koostamisel on arvestatud, et
meede ei tohi omada negatiivset mdju horisontaalsetele teemadele, kill aga on osadel meetmetel
neutraalne moju.

Horisontaalsed teemad ei kuulu enamasti projektide valikukriteeriumite hulka. Infot horisontaalsete
teemadega arvestamise kohta kogutakse enamasti taotlejatelt taotiemise kaigus ning samuti projekti
elluviimise kaigus toetuse saajatelt RUle esitatavates seirearuannetes. Taotlejad ja toetuse saajad
annavad hinnangu, kuidas ja mil maaral nende poolt elluviidavad projektid méjutavad horisontaalseid
teemasid. Projektide m&ju horisontaalsetele teemadele seiratakse struktuuritoetuse registri kesksisteemi
(SFCS) kaudu, RU sisestab struktuurifondide operatiivsisteemi (SFOS) projekti |6pparuannete alusel
I6petatud projektide kohta andmed, sh projekti méju horisontaalsetele teemadele.

Kvantitatiivse (levaate I6petatud projektide/programmide panusest erinevatesse horisontaalsetesse
teemadesse annab tabel Lisas 7.

Rakenduskava raames ellu viidud projektid avaldavad horisontaalsetest teemadest kdige enam positiivset
mdju infolihiskonna edendamisele (ca 20,42% projektidest). Regionaalsele arengule, keskkonnahoiule
ja vordsete voimaluste edendamisele on positiivset mdju avaldanud monevdrra vahem rakenduskava
raames IGpetatud projektidest (vastavalt 18,4%, 17,1% ja 17,9%). Natuke vaiksem on mdju
kodanikuthiskonna arengule panustamise osas — 15,2% projektidest. Uldistavalt voib tddeda, et
rakenduskava ukski prioriteetne suund ei avalda horisontaalsetele teemadele negatiivset mdju, aga ka
positivne mdju pole rakenduskava kokkuvdttes tervikuna Uhelegi horisontaalsele teemale eriti suur.
Protsentide sellist kujunemist mjutab enim prioriteetne suund Teadmised ja oskused uuendusmeelseks
ettevotluseks, kuna selle raames on praeguseks enim lOpetatud projekte, mis naitaja kujunemist
mdjutavad. Kuna nt esimese, teise ja viienda pr suuna |0ppenud projekte/programme on vahe,
peegeldavad hetkeandmed tabelis nende suundade mdju horisontaalsetele teemadele suhteliselt vahe.

Meetmete mdju vorddiguslikkuse ja vdrdsete vbimaluste edendamisele

Enim mdju avaldavad PS-d Elukestev 6pe ja Pikk ja kvaliteetne to6elu. Naiteks Noorsootdd kvaliteedi
arendamise programmis luuakse noorte sihtgrupile veebipdhine andmebaas, mille eesmark on aidata
to6turul ebasoodsamas olukorras oleval sihtrihmal (noored) vaartustada ja esile tuua mitteformaalse dppe
kogemusi tagades paremad voimalused todturul hakkama saamiseks. Programmi ,Keeledppe arendamine
2011-2013“ koik tegevused on ofseselt suunatud vdrdsete vdimaluste loomiseks eestikeelses
Oppekeskkonnas hakkamasaamiseks ja tooturul toimetulekuks sdltumata emakeelest, rahvusest ja
vanusest. Uuringutulemuste pdhjal saab kavandada [6imumisprotsesse ja suunata keelte
dpetamisprotsessi koolis, et valmistada ette tulevikus todturul edukalt toimetulevaid noori.

Programmis ,Oppendustamissiisteemi arendamine” luuakse hariduslike erivajadustega lastele vérreldes
tavalastega vordsed vlimalused vlimetekohase hariduse omandamiseks. Lisaks luuakse programmi
“‘Hariduslike erivajadustega dpilaste dppevara arendamine” abil eeldused vordsete voimaluste tagamiseks,
sh vdimetekohase hariduse omandamiseks, hariduslike erivajadustega 6pilastele. Programmi ,KUTSE*
eesmark on kutse- ja erialase kvalifikatsioonita ja madalama haridustasemega varem kutsedppes 6pingud
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katkestanute konkurentsivéime tdstmine 1abi omandatud hariduse. Programmil ,PIAAC-Eesti‘ on kaudne
mdju vordsetele vOimalustele: uurides ja aidates selgitada mh soolisi ning keeleoskusest ja
sotsiaalmajanduslikust staatusest tulenevaid erinevusi inimeste oskustes ja koolitusvdimalustes. Kui
uuringu tulemusi arvestatakse haridus- ja todturupoliitikas, mdjutab programm vordseid véimalusi.

PS Pikk ja kvaliteetne t66elu raames edendatakse soolist vdrddiguslikkust otseselt meetmes ,Soolise
vordoiguslikkuse edendamine®. Meetme eesmargiks on soolise vorddiguslikkuse edendamine ja soolise
diskrimineerimise vahenemine. Meetme raames viiakse tegevusi ellu nii programmi kui ka avatud
voorudena. Programmi elluviijaks on SoMi soolise vorddiguslikkuse osakond. Programmi tegevused
toetavad soolise vorddiguslikkuse eesmarkide saavutamiseks ettenahtud strateegiate rakendamist Eestis —
naiste ja meeste vordse kohtlemise normide taitmist, erimeetmete valjatootamist ja elluviimist soolisest
ebavordsusest tulenevate todturuprobleemide lahendamiseks ning soolise  vorddiguslikkuse
stivalaiendamise strateegia alaste teadmiste ja oskuste laialdasemat levitamist.

Meetmes Kvalifitseeritud t60jdu  pakkumise suurendamine® rakendatakse erinevaid aktiivseid
tooturuteenuseid, mille Uheks eesmargiks on aidata t66turul ebasoodsamas olukorras olevatel
sintrihmadel vaartustada ja esile tuua erinevaid teadmisi ja kogemusi, tagades paremad vdimalused
tooturul hakkama saamiseks. Meetme ,T00elu kvaliteedi parandamine” tegevused on suunatud vordsete
voimaluste loomisele to6turul toimetulekuks séltumata emakeelest, rahvusest vdi vanusest. Programmi
tegevused on otseselt suunatud politika kujundamise ja rakendamise teadmispbhisuse eelduste ja
elluviimise padevuse arendamisele ning teadlikkuse tdstmisele tédsuhete paindlikkuse kujundamise
voimalustest. Meetme ,To0lesaamist toetavad hoolekandemeetmed® tegevused on suunatud puuetega
inimeste rehabilitatsioonististeemi arendamisele, toetades puuetega inimeste ja teiste erivajadustega
inimeste vordseid vdimalusi, motivatsiooni ja hoiakuid iseseisva toimetulekuvdime suurendamiseks.
Soodustatakse nende td6tamist ja tddle asumist ning luuakse erivajadustega inimestele voimalused tunda
end taisvaartusliku thiskonna likmena.

Meetmete mdju keskkonnahoiule

Programmi ,Keskkonnahariduse arendamine” (PS Elukestev ope) elluviimine omab kaudset positiivset
mdju keskkonnaseisundi parandamisele, see saavutatakse keskkonnahoiu ja saastva arengu pdhimotete
juurutamisega haridusststeemis ja selle kaudu elanikkonna vaartushinnangute ja kaitumise muutmisega
keskkonnasaastlikuks.

PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks — , Turismi teadlikkus- ja koolitusprogrammi*
raames omistati 2012. aastal keskkonnamargis Roheline Voti kolmele uuele majutusettevottele ja kokku on
Rohelise Votmega liitunud 24 ettevdtet, kes hoolivad Umbritsevast keskkonnast, soovivad vahendada enda
tegevusega seotud keskkonnamdjusid ning saada ka sellekohast tunnustust. Roheline Vot omistatakse
ettevottele korraga kaheks aastaks, misjarel tuleb esitada uus taotlus margise pikendamiseks ja
sekretariaat viib 1&abi uue kontrollkllastuse.

Keskkonnajuhtimise pohimdtete juurutamine ja keskkonnajuhtimissiisteemide kasutuselevott avalikus
sektoris (PS Suurem haldusvoimekus) aitab kaasa jarjepidevale keskkonnahoidlikule téokorraldusele ja
avaldab mingil maaral mdju ka keskkonnahoiule.

Meetmete mdju infothiskonnale

Inimressursi arendamise rakenduskava kontekstis on just Elukestva oppe prioriteetne suund enim
panustanud infolhiskonna arengusse. Seda toetab 12 programmi: ,Noorsoot6d kvaliteedi arendamine®
panustab infolihiskonna arengusse veebipdhise avatud andmebaasi www.mitteformaalne.ee loomise ning
seeldbi Eesti noortevaldkonna koolituste (virtuaalne koolituskalender) ja dppematerjalide kattesaadavuste
suurendamise kaudu. ,Karjaariteenuste arendamise programmi‘ tegevuste raames arendatakse ja
taiendatakse pidevalt karjaariplaneerimist toetavat veebilehte www.rajaleidja.ee, mis on abivahend ja
infoallikas ~ karjaarispetsialistidele,  noortele, lapsevanematele ja  taiskasvanutele.  Lisaks
karjaariplaneerimise tdovahendile on Rajaleidja keskkond, millel on kdik eeldused arenemaks avatud
Opikeskkonnaks. Keeledppe arendamise programmis levitatakse, kogutakse ja edastatakse elektrooniliselt
voimalikult palju infot, kasutades toetuse saaja vorgulehekilge ning e-infokirju. Valminud dppematerjalid on
kattesaadavad vorgulehel www.kutsekeel.ee. Programmi ,Kutsehariduse populariseerimine® raames
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antakse valja elektroonilist ja paberkandjal Kutsehariduse uudiskirja, informatsiooni kogutakse, sailitatakse
ja edastatakse elektrooniliselt. Info kutsedppe voimalustest, kutsemeistrivdistiustest ja kutsehariduse
uudiskirjad on SA Innove kodulehel elektrooniliselt kattesaadavad koigile huvilistele. 2011. a valmis
veebilent www.kutseharidus.ee, mille vahendusel saavad huvilised igakulgset informatsiooni kutsedppe
vOimaluste kohta. Programmi ,E-Oppe arendamine kutsehariduses‘ tegevused on otseselt suunatud
infolihiskonna edendamisele arendades e-Gpet kutsehariduses. Opetajate e-Gppealastel koolitustel
osalemine aitab kaasa IKT vahendite laiemale kasutamisele dppeprotsessis, muutes selle loomulikuks
osaks dpetamisel. IKT vahendite juurutamine ja kasutamine Gppeprotsessis suurendab dpilaste IT alaseid
oskusi ja teadmisi ning muudab 6ppe Oppijatele huvitavamaks. Hariduslike erivajadustega (HEV) Gpilaste
Oppevara arendamise programmi elluviimise kaigus arendatakse portaali www.hev.edu.ee. Portaalis
kajastatakse seni killustunud ja puudulikku teavet HEV Gpilaste 6ppe ja dppevara kohta (sh programmi
elluvimise kaigus loodud &ppevara) ning muud olulist hariduslike erivajaduste alast infot. Portaal on
mdeldud nii programmi sihtgrupile kui ka laiemale avalikkusele kasutamiseks. Programmis ,Oppe kvaliteedi
parendamine Oppeasutuste sise- ja Opitulemuste valishindamissusteemi arendamise kaudu® todtatakse
valja  Uldharidusststeemi  Oppeasutuste  sisehindamist  toetavate  veebipdhiselt  taidetavad
rahulolukisimustikud dppeasutuste sisehindamise kvaliteedi tdstmiseks ning huvigruppide kaasamiseks.
Samuti luuakse voimalused eksamite elektrooniliseks labiviimiseks, arendatakse elektroonilist eksamite
infoststeemi, luuakse huvigruppidele juurdepaas kvaliteetsetele naidisilesannetele elektroonilises
lilesandepangas. Programmi ,Oppiv Tiiger 2008-2013“ néol on tegemist e-kursustest komplekteeritud
koolitustega, seega ka selle programmi mdju infolhiskonnale on selgelt olemas. Programmi
,laiskasvanute tooalane koolitus ja arendustegevused® toel viiakse labi arvutikasutuse Kkursusi
(arvutikasutuse Oppekavarihmas kumulatiivselt programmi jooksul korraldatud 474 kursust ja |dpetajaid
5710). Programmi ,Oppendustamissiisteemi arendamine* kéigus on loodud veebikeskkond, mis véimaldab
kaasaegsel lapsevanemal efektiivselt pddrduda keskusse teenuste saamiseks. Kvalifitseeritud ndustajad
vahendavad pedagoogidele, lapsevanematele ja lastele asja- ja ajakohast informatsiooni veebikeskkonna
kaudu ning valdavad kaasaegseid IT- metoodikaid. Veebikeskkond ,Noustaja 1% vdimaldab koguda
statistikat osutatavate teenuste ning spetsialistide 16ikes. Programmi ,PIAAC-Eesti“ raames labiviidavas
uuringus kasutatakse aktiivselt infotehnoloogilisi vahendeid, uuringu tulemusena valmib mahukas
andmebaas.

PS Pikk ja kvaliteetne todelu programmides kui ka avatud taotlusvoorudes to6tatakse valja voimalusi e-
dppeks, e-ndustamiseks ning infotehnoloogiliste vahendite arendamiseks, mis vdimaldab laiemale
avalikkusele juurdepéaasu digitaalsele teabele sdltumata nende elukohast. Nt meetmes ,Kvalifitseeritud
t00jou pakkumise suurendamine® koolitati sihtgrupi liikmeid infotehnoloogia vallas (arvutikursused
erinevatel tasemetel, erinevad programmitd6tiused), suurenes e-keskkonnas dppematerjalide ja erinevate
e-kasiraamatute kattesaadavus. E-Oppealastel koolitustel osalemine aitab sihtgruppi kaasata IKT vahendite
laiemasse kasutamisse, muutes selle dppeprotsessi Uheks loomulikuks osaks. Samuti argitatakse
sihtgruppi kasutama interneti vdimalusi suhtlemis-, dppimis- ja tdévahendina ning muu vajaliku info
hankimiseks. Meetme "To6elu kvaliteedi parandamine” tegevuste raames to6tatakse valja, arendatakse ja
taiendatakse uusi elektroonilisi teabeedastuskanaleid, mille kaudu vdimaldatakse parem ligipaas
todandjatele ja tootajatele ning taiendatakse nende IT-alaseid teadmisi ja harjumusi elektroonilise
infomaterjali kasutamiseks. Samuti jatkati Too6inspektsiooni infotelefoni teenuse pakkumist, infokirja
valjaandmist ja parimate praktikate kogumist. Meetme ,Tervislike valikute ja eluviiside soodustamine®
terviseprofiilide koostamise toetamiseks on loodud tervisestatistika ja -uuringute elektrooniline
esitlussisteem, mis véimaldab IT vahendite abil kohalike omavalitsuste ning maakondade juhtidel ja
tootajatel ning teistel terviseedenduslikke tegevusi planeerivatel ja korraldavatel inimestel tugineda
relevantsele infole ning tdendusele. Samuti arendati valja s6ltuvushairetega ja HIV-positiivsetele inimestele
ndustamis- ja rehabilitatsiooniteenuseid osutavatele organisatsioonidele suunatud foorumi vormis
internetipbhine keskkond. Meetme ,Soolise vorddiguslikkuse edendamine® programmi raames valja
tootatud teabematerjalid avaldatakse elektrooniliselt. Info nende materjalide kattesaadavuse kohta
edastatakse elektrooniliselt ning elektrooniliste materjalide kattesaadavust parandatakse labi materjalide
uuendamise ning veebilehtede taiendamise.
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PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks mdju infolhiskonna edendamisele on
mdningane, nt labi erinevate e-teenuste loomise ja kasutamise.

Mdju kodanikuthiskonna arengule

PS Elukestev 6pe programmi ,Noorsootd6 kvaliteedi arendamine® tihe koolitusprioriteedina on aastani
2013 satestatud ,Noorte osalus®. Noorte osaluse all mdistetakse noorte aktiivset voi passiivset sekkumist
uhiskonna protsessidesse ning nende moju Uhiskonnas vastuvdetavatele otsustele. Koolituskava on
koostatud eesmargiga suurendada noorte osalemist otsustamises ja enamat kaasamist
otsustusprotsessidesse. Karjaariteenuste arendamise programmi raames loodud karjaariteenuste
koostdokogu Uhendab erinevaid osapooli, kes mdistavad karjaariteenuste susteemi vajalikkust ning
toetavad selle valjatootamist ja edasiarendamist — koostookogu on erinevate osapoolte vimalus arendada
elukestvalt kattesaadavaid karjaariteenuseid Uhtselt toimivaks ja koordineeritud ststeemiks.
Koostookogusse on kaasatud HTM, SoM, MKM, Eesti Noorsootookeskus, Linnade Liit, Maaomavalitsuste
Liit, Noorteiihenduste Liit, Opilasesinduste Liit, Karjaarindustajate Uhendus, teavitamis- ja
ndustamiskeskuste esindaja, Kaubandus-tdostuskoda, Todtukassa ja SA Innove Karjaariteenuste
Arenduskeskus. Keeledppe arendamise programmi raames toimuv koosto0 erinevate koolide ja asutuste
vahel soodustab kodanikutunde tekkimist ja kodanikuuhiskonna arendamist. Keeledppetegevustesse
kaasamise kaudu toetab programm erinevate sihtrihmade, kodanikelhenduste vdimet panustada
uhiskonna arendamisse labi koostoo ja otsustusprotsessides osalemise. Kutsehariduse populariseerimise
programmi raames on kutsehariduse valdkonnas tegutsejad, sh mittetulundustihingud (MTU-d) ja
kutsedppeasutused, kaasatud Kutsehariduse uudiskirja koostamisse ja kutsevdistlustega seotud
tegevustesse.

PS Pikk ja kvaliteetne tooelu meetme Kvalifitseeritud t66jdu pakkumise suurendamine® raames
jatkatakse tegevustega, mis aitavad kaasa Uhiskonda integreerumisele. Viiakse labi teemakohaseid
teabepaevasid, luuakse vdimalused heade praktikate ja ideede vahetamiseks (limarlauad). Selliste
tegevusega toetatakse vabauhenduste arengut ning leevendatakse sotsiaalseid probleeme. Meetme
,rervislike valikute ja eluviiside soodustamine® programmi raames toimunud paikkondlike terviseprofiilide ja
tegevuskavade koostamisse olid lisaks kohalikele omavalitsustele kaasatud ka vastava paikkonna
kolmanda sektori esindajad. Meetme ,Soolise vdrddiguslikkuse edendamine® programmi raames tegutseb
Eesti tooalase soolise vdrddiguslikkuse vorgustik, kuhu kuuluvad nii MTUd, sihtasutused, eraettevétted kui
ka avalik-iguslikud asutused. Vorgustik arendab koostddd erinevate sektorite vahel soolise
vorddiguslikkuse valdkonnas.

MTU-d on potentsiaalsed kasusaajad PS Suurem haldusvéimekus tegevustes. See toetab kaudselt ka
kodanikihiskonna arengut, kuna haldusvdimekuse suurendamine aitab paremini juhtida ja hinnata projekte
ja finantsvahendeid. Sotsiaalpartnerite vlimekuse tdstmiseks ja kaasamiseks on prioriteetse suuna
rakendamisel kasutusele voetud erimeetmed, mille raames toetatakse nii to6votjate kui ka tdGandjate
esindusorganisatsioone. Prioriteetse suuna raames eraldatakse konkreetne osa ESF-i ressurssidest
sotsiaalpartnerite suutlikkuse suurendamisele, mis hdlmab koolitust, vorgustike loomist ja sotsiaalse
dialoogi arendamist, ning aitab mingil maaral kaasa ka to6turu osapoolte thisele tegevusele — tdsi, viimane
vajaks veel susteemsemat lahenemist ja vajaks toetamist kindlasti ka 2014-2020 perioodi raames. Kuna
sotsiaalpartneritele  on eraldatud kindel osa ESF vahenditest, siis programmid ,Eesti
ettevotlusorganisatsioonide vdimekuse tostmine” ja ,Ametilihingute haldusvéimekuse tdstmine* viivad ellu
sotsiaalpartnerid ise. Mdlemad programmid on sisuliselt ka 2012. a 16puks I6ppenud. Lisaks toetatakse
partnerlust ,Tarkade otsuste fondist“ erinevate rakendatavate projektide raames, mida viivad ellu samuti
sotsiaalpartnerid ise, olles abikdlblikud toetuse saajad. Oluline on réhutada, et abikdlblikeks toetuse
saajateks on need sotsiaalpartnerid, kes esindavad tooandjaid ja toovotjaid véi kes on riigile oluliseks
partneriks sotsiaaldialoogide pidamisel (nt MTU-de katusorganisatsioonid). Lisaks on vGimalik partnereid
kaasata ka riigi- ja KOV asutuste poolt labividavatele koolitustele. Uha enam kaasatakse erinevate
tegevuste elluviimisesse ka sotsiaalpartnereid ning kaasamine on riigi- ja KOV asutuste poolt muutunud
slisteemsemaks.

Kaivitunud on ka 2011. aastal heaks kiidetud ,Kodanikelhenduste riikliku rahastamise korrastamise
programm®, mis keskendub kodanikelhenduste rahastamise korrastamisele valitsusasutuste (peamiselt
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ministeeriumide) ja KOV uksuste rahastamispraktikate thtlustamisel, rahastamise muutmisel labipaistvaks,
selgeks ja Uheselt moistetavaks ning sihiparasemaks. Programmi tulemusena on ministeeriumide ja KOV
Uksuste rahastamisotsused valdavalt seostatud nende strateegiliste eesmarkide seadmise, juhtimise ja
elluviimisega ning kodanikuthiskonna arengu toetamiseks algatatud riiklikud rahastamisprogrammid on
labimbeldud, vajadustest lahtuvad ning omavahel susteemselt seotud. Kodanikeuhenduste riiklik
rahastamine on vastavalt kontseptsioonis kirjeldatud vajadustele ja soovitustele valdavalt korrastatud.

M&ju regionaalsele arengule

Regionaalselt (vt lisa 2) on toetuse saajatena kdik maakonnad esindatud, kuid maakondliku jaotuse jargi
jagunevad voetud kohustused ja valjamaksed vordlemisi ebalhtlaselt (vt Lisa 2). Kohustuste osas
absoluutsummana on ligi 74% kdigist kohustustest leriigiliste programmide ja projektide all (samas kdigist
rahuldatud taotlustest moodustab see ca 9%). Valjamaksetest on uleriigilisiimaakondadevahelisi 73,5%
kogusummast. Jargneb Harjumaa (vastavalt 18,8% kohustustest ja 18,5% valjamaksetest), suure vahega
seejarel Tartumaa (2,2% ja 2,3%) ning muud maakonnad. Suures osas tuleneb see sellest, et
rakenduskavas on palju laiema Uleriigilise mdjuga programme ja tegevusi, mida viiakse ellu pohiliselt
keskustes. Inimese kohta véljamaksete arvestuses (aluseks statistikaameti andmed maakodade elanike
kohta) on suurima summaga elaniku kohta taas Harjumaa (ile 109 EUR), seejarel Hiiumaa (55 EUR),
Tartumaa (47 EUR), ja Saaremaa (40 EUR inimese kohta). Kdige vaiksem valjamakstud abikélblik summa
inimese kohta on Pélvamaal — 13,3 EUR. Ei vdi aga unustada, et 74% kinnitatud toetusmahust on riigitlene
vOi maakondadevaheline ja seega puudub tapne Ulevaade tegelikust toetusmahu jaotusest piirkondade
ikes.

Regionaalset arengut toetavad mitmed PS Elukestev 6pe programmid. V6ib Gelda, et enim avaldavad
selle prioriteetse suuna projektid ja programmid mdju just tasakaalustatud regionaalarengule.

Noorsootd0 kvaliteedi arendamise programm tagab ka vahemarenenud piirkondades elavatele inimestele
vordsed vdimalused noorsootdotajate taienduskoolituses osalemiseks (koolitusel osalejatele tagatakse
soovi korral majutusvdimalus) ning toetab noorte mitteformaalhariduse ja noorsoot6 teenuste kasutamist.
Karjaariteenuste arendamise programmi kaudu karjaariteenuste osutamine maakondlikes teavitamis- ja
ndustamiskeskustes ning koolides vdimaldab inimestel teha iseseisvaid ja teadlikke valikuid dppe- ja tédelu
kavandamisel. Regionaalse arengu (nii selle majandusliku, kultuurilise ja muu arengu) seisukohalt on
Ulioluline, et inimressurss oleks optimaalselt tdhusaima rakenduse leidnud. Programmi
,Oppendustamissiisteemi arendamine* vahendusel on dppendustamiseteenus kattesaadav 15 maakonnas
ja Tallinnas, teenuse osutamiseks on loodud piirkondades uusi tookohti. Oppendustamisteenuste
kattesaadavus maakondades ja vajadusel kohapeal valdades tbstab maapiirkonna kui elukeskkonna
konkurentsivdimet. Programmi ,Keeledppe arendamine 2011-2013“ kdrgkoolide ja kutsedppeasutuste
Oppurite ning avaliku sektori tootajate keeledppe tegevused soodustavad erinevates piirkondades asuvate
koolide ja asutuste omavahelist koostdod, kogemuste vahetamist ja kontaktide loomist kolleegidega.
Programmi ,Kutsehariduse populariseerimine® raames tutvustatakse kutsedpet ja Oppimisvdimalusi
kutseOppeasutustes, mille maine paranemine avaldab positiivset mdju regionaalsele arengule. Paljud
kutsedppeasutused asuvad maapiirkondades ja maakonnakeskustes, olles antud kohas nii oluliseks
todandjaks kui ka laiemas mdttes regionaalseks kogukonna identiteedi arendajaks. Programmi
,Jaiskasvanute koolitus vabahariduslikes koolituskeskustes® raames pakutakse kodulahedase koolituse
kaudu koikidele inimestele isiklikku arenguvdimalust olenemata eelnevast dppimiskogemusest,
haridustasemest, majanduslikust vm vdimalustest. Programmis ,Taiskasvanute todalane koolitus ja
arendustegevused” pakutakse samuti koolitust kdikides maakondades. Programmil ,PIAAC-Eesti“ on
kaudne mdju regionaalsele arengule: uurides ja aidates selgitada mh regionaalseid erinevusi inimeste
oskustes ja koolitusvdimalustes. Kui uuringu tulemusi arvestatakse haridus- ja tooturupoliitikas, mojutab
programm regionaalset tasakaalustatust.

Programmi ,Keskkonnahariduse arendamine” elluviimine Uhtlustab Eestis regiooniti keskkonnaharidust
andvate spetsialistide erialast valjadpet ja tUhtlustab seelabi nende to6turul toimetuleku véimekust kogu riigi
I6ikes, sealhulgas pddratakse tahelepanu venekeelsele sihtrihmale, et kaasata see Uhtsesse inforuumi,
kus ta saab osa kogemuste jagamisest, parimatest praktikatest jne. Maakondades toimuvad
keskkonnahariduse maakondlikud imarlauad, infopdevad ja regionaalsed konverentsid.
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PS Pikk ja kvaliteetne to6elu. Aruandeperioodil jatkatakse koostood nii maakondade tasandil kui ka
kohalike omavalitsustega. Meetme Kvalifitseeritud t60jou pakkumise suurendamine® projektides
kavandatud piirkondlike kaugtookeskuste tegevus toetab regionaalset arengut, aitab tuua
maapiirkondadesse korgemalt tasustatud ja paremat kvalifikatsiooni ndudvat t66d, loob vajaduse teiste
teenuste jargi, mis omakorda suurendab madalama kvalifikatsiooniga inimeste téohdivet. T66tamise
vOimaluste ja ettevotiuse mitmekesistamine maapiirkondades vahendab tddealiste inimeste likumist
tdmbekeskustesse suurendades voi tasakaalustades maapiirkondade to0hdivet ning aitab kaasa piirkonna
sotsiaal-majanduslikule arengule. Meetme ,TOo0lesaamist toetavad hoolekandemeetmed® programmide
tegevused on mdeldud sotsiaalse sektori tugevdamiseks ja avaldavad enim moju just valjaspool Tallinna
asuvatele piirkondadele. Meetme ,Tervislike valikute ja eluviiside soodustamine® programmi tks suund oli
otseselt suunatud kohalike omavalitsuste ja maavalitsuste vdimestamisele, nende suutlikkuse
suurendamisele elanikkonna terviseseisundi hindamisel ja parandamisel, terviseedenduslike meetmete
kavandamisel ja elluviimisel ning projektide planeerimisel, rahastamisel ja juhtimisel laiemalt. Programmi
raames valjatodtatud koolitusmaterjalide ja labiviidud koolituste tulemusena tduseb maavalitsuste ja
kohalike omavalitsuste t00tajate paikkonna terviseedenduse alane kompetentsus kogu Eestis. Meetme
,S00lise  vorddiguslikkuse edendamine® programmi teavitustegevus on suunatud erinevatesse
maakondadesse, suurendatakse &arealade inimeste teadlikkust soolistest stereotlilipidest ning nende
piiravast mojust hariduse ning tooelu valikutele.

Positiivseks vdib pidada PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks ,Stardi- ja
mikrolaenu kaendusprogrammi“ mdju regionaalsele arengule 1abi ettevdtluse edendamise ning seeldbi ka
toohoivele seoses tdokohtade loomise ja/voi sailitamisega. ,Alustava ettevdtja stardi- ja kasvutoetus® on
suunatud alustavatele ettevotetele, mis tegutsevad kdigis Eesti piirkondades ja seega on regionaalne mdju
saavutatud.

Rahvusvaheline koost66 ESF-is

ESF rahvusvahelisse koostd0sse panustavad enim PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi
arendamine meetme 1.2.4 Kdrgkoolide koosto0 ja innovatsiooni arendamine Doktorikoolide alameede ning
Koostdd alameede (vastavalt meetme tingimustele tuli alameetmete projektidel kaasata vahemalt (ks
valispartner, kaasamise aluseks on koostddleping partnerriigi Ulikooliga). Tegevusteks on Doktorikoolide
alameetmes doktoridppekavade raames uute ainekursuste valjatdotamise ning nende rakendamisega
seotud tegevused, mida viiakse I&bi doktorikooli partneritevahelises koostods. Koostdo alameetmes
Oppetdd rahvusvahelise mddtme tugevdamine uutele voi kaasajastatud dppekavadele ja nendega seotud
taiendusdppe dppekavadele valisilidpilaste kaasamise kaudu. Samuti panustavad rahvusvahelisse
koostodsse sama prioriteetse suuna meetmes 1.2.2 Doktoridppe ja rahvusvahelistumise edendamise
programm ,DoRa“ ning meetmes 1.2.3, T&A ning innovatsiooni strateegia vdtmevaldkondade ja
haridusteaduse eelisarendamine, teadlasmobiilsuse programm Mobilitas.

Muudes prioriteetsetes suundades ei ole otseselt rahvusvahelisele koostodle suunatud meetmeid. Osades
meetmetes on rahvusvaheline koostdo siiski lubatud ning projektid on seda véimalust ka kasutanud (nt
suundades 1 Elukestev 0pe ja 3 Pikk ja kvaliteetne to0elu. Peamiseks koostoovormiks on dppevisiidid,
teadmiste vahetamine ning kogemuste jagamine. Kbige enam tehakse koostodd Laanemere piirkonna
rikidega, eriti P8hjamaadega. Samas on koostddpartnereid veel Hollandist, Suurbritanniast, Norrast,
Saksamaalt, Latist ning ka Hispaaniast jt.

Immigrantidele suunatud meetmed
IARK prioriteetsetes suundades ei ole eraldi immigrantide to6hdivele ja nende sotsiaalsele 18imumisele
suunatud meetmeid, kuid teemaga arvestatakse kdikide meetmete tegevuste kavandamisel.
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2.3.4 ESF tegevustes osalevate isikute seire

Kéesolevas alapeatiikis esitatakse isikute seire andmed (vastavalt maaruse (EU) 1828/2006 lisale XXIII),
kes on saanud otseselt kasu ESFi toetusest (kas siis koolitustel osalemise vdi muude meetmete, nt
ndustamise vOi t06turuteenuste kaudu). Andmed osalenute kohta on kogutud vastavalt maaruses
ettenahtud vormile prioriteetsete suundade kaupa ning koondatud seejarel kogu rakenduskava peale kokku

(vt tabel 2.3.4).

Andmed peegeldavad isikute osalemist osalemiskordade jargi (mitte indiviidide arvu jargi), mistottu
kasusaajate koguarv on suurem, kui reaalsete isikute arv, kuna ilmselt on mingi hulk ka neid inimesi, kes
on saanud kasu mitmest tegevusest vbi ka samast tegevusest mitu korda. Kui suure hulga
korduvosalemised aga koguarvust moodustavad, ei ole olemasolevate andmete pdhjal véimalik hinnata.

Tabel 2.3.4: ESF tegevustest otseselt kasu saanud isikud 2012. aastal

alustanud I6petanud (sh varem alustanud %
Osalejate arv aastas katkestanud) | lilekantavad kogu-
kokku | shnaisi | kokku | sh naisi | kokku | sh naisi [ arvust
. 164 093 163 740
Osalejate koguarv 262 059 (63%) 263 291 (62%) 1232 -353
Osalejate liigitus nende staatuse jargi tooturul
tootajad (t66tajate koguarv, sealhulgas 79361 el ) 0
fiisiisest isikust ettevotiad) 1076401 (740) | 90%4]  (7495)| 11646] -B183] A11%
e - 735 428 0
fudsilisest isikust ettevétjad 1422 (52%) 982 (44%) -440 =307 0,5%
t66tud (todtute koguarv, sealhulgas 13291 22312 0
pikaajaliselt tootud) 28182 57| 3T8TS| (gguy| 14673 90211 88%
T 6339 14263 0
pikaajaliselt todtud 9163 (69%) 23914 (60%) 14751 79241 3,5%
. , . 71441 70250 0
mitteaktiivsed isikud 131277 (54%) 129482 (54%) -1795 -1191] 50,1%
haridust ja koolitust saavad mitteaktiivsed 67915 66552 0
isikud 125239 (54%) 123544 (54%) -1695(  -1363| 47,8%
Osalejate liigitus vanuse jargi
68691 68183 0
noored (15-24 aastased) 119743 (57%) 119699 (57%) -44 -508| 45,7%
, 11950 11551 0
vanemaealised (55-64 aastased) 16124 (74%) 16727 (69%) 603 -399( 6,2%
Osalejate liigitus sotsiaalselt kaitsetute rilhmade kaupa
" 15301 12089 0
rahvusvahemused 25730 (59%) 20761 (58%) -4969 -32121 9,8%
N , 1085 203 0
immigrandid 1440 (75%) 404 (50%) -1036 -882( 0,5%
. 3029 2420 0
puuetega inimesed 4643 (65%) 4337 (56%) -306 -609| 1,8%
e 8833 3478 0
muud tdrjutud isikud 9660 (91%) 6510 (53%) -3150 -5355( 3,7%
Osalejate liigitus haridustaseme jargi
esimese taseme voi teise taseme alumise 60816 60930 0
astme haridus (ISCEDI jargi 1. ja 2. aste) M24481 gao | 113522 gy 10741 1141 429%
teise taseme ulemise astme haridus (ISCEDi 31717 17292 36928 20192 5211 2900 12,1%
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jargi 3. aste) (55%) (55%)
teise taseme jargne, kolmanda taseme eelne 21705 18112 0
haridus (ISCEDI jérgi 4. aste) 30006] 700 |  27237|  (ggyy| -2769| -3593| 11.5%
kolmanda taseme haridus (ISCEDi jargi 5. ja 64280 64506 ( 0
6. aste) 87888 (73%) 85604 (75%) 2284 226 33,5%

Allikas: Prioriteetsete suundade aruanded 2012, juhtministeeriumi arvutused

Vdrreldes 2011. aastaga on osalejate koguarv kasvanud (2011. a oli kokku 249 645 osalejat). Otseste
kasusaajate arv on suurenenud pooltes prioriteetsetes suundades, vélja arvatud ,Teadus- ja
arendustegevuse inimressursi arendamine” (vahenemine vorreldes 2011. aastaga 4664 vérra), ,Teadmised
ja oskused uuendusmeelseks ettevotiuseks” (vahenemine 569) ja ,Suurem haldusvdimekus® (vahenemine
22 111). Nailiselt suur vahenemine haldusvdimekuse prioriteetses suunas tuleb tegelikult sellest, et
varasematel aastatel on andmeid esitatud valesti, nimelt naidati aruandeaasta osalejate asemel
kumulatiivseid osalejate andmeid. Kaesolevas aruandes on see viga parandatud, sisalduvad vaid 2012. a
osalenud kasusaajate andmed. EK andmebaasis parandatakse ka varasemate aastate numbrid.

Andmeid vaadeldes tuleb arvestada, et tabel sisaldab vaid isikuid, kelle kohta on 6nnestunud (peamiselt
tagasisidelehtede abil) infot saada ning seetdttu koik tegelikud kasusaajad ei kajastu siin tabelis, kuna
osade kohta ei saa tegevuste iseloomu téttu andmeid koguda. Nende hulka kuuluvad naiteks isikud, kes on
osalenud konverentsidel, teabepaevadel voi messidel, mille raames ei ole vdimalik seireandmeid kiisida.
Teatud hulk osalejaid (RU poolt tapsustamata) ei kajastu ka suundades ,Teadmised ja oskused
uuendusmeelseks ettevotluseks® ning ,Suurem haldusvéimekus®, sest osad toetuse saajad ei jargi alati
taitmise loogikat ja jatavad mdnedel juhtudel osalejate liigituste 16ikes andmed mérkimata. Samal ajal
sisaldavad osade teenuste (nt karjaariteenuste programmis) osutamise andmed nd korduvteenindust, st
statistikas loetakse mitu korda ndustajaga kohtumist mitmeks osalemiseks. Niisiis tuleks neisse
andmetesse suhtuda teatava reservatsiooniga, ehkki ldine pilt on iimselt suhteliselt tbeparane.

Tabeli viimases veerus on arvutatud vastava alaliigituse alustanute osakaal kdigist aasta jooksul
alustanutest. Nagu néha, on otseste kasusaajate hulgas to6tavaid inimesi (41%) ja mitteaktiivseid (50%)
tunduvalt rohkem, kui td6tuid (ca 9%). Sealjuures on td6tute (sh pikaajaliste) protsent ka mdnevdrra
vahenenud ja mitteaktiivsete oma suurenenud. Suhteliselt suur on endiselt aga to6tavate inimeste osakaal,
kuna l6viosa mitme suuna tegevustest on suunatud just nendele (dpetajad, spetsialistid, ametnikud jne).

Teatavat soolist kallutatust naitab naiste suurem osakaal kdigist ESF tegevustes osalenutest, mis oli 2012.
a 63% (eelmisel aastal sama), see trend on olnud jatkuv 1abi aastate, naised on aktiivsemad osalejad
erinevates ESF tegevustes. Kaasatud on rahvusvahemused (9,8%, 2011. a 7%, peamiselt prioriteetses
suunas ,Pikk ja kvaliteetne todelu“) ning vanemaealised inimesed (6,2%). Pisut on suurenenud noorte (ca
46%, 2011. a 43%) ja madalama haridustasemega (p6hiharidusega véi alla selle) kasusaanute osakaal —
43% varasema 35% asemel. Suures osas pdhjustavad seda nii karjaariteenused pr suunas ,Elukestev
dpe* kui ka teaduse populariseerimistegevused (,Teeme* projektide tegevused dpilastele) suunas ,T&A
inimressursi arendamine®. Paralleelselt on vahenenud kolmanda taseme haridusega osalejate osakaal
(33,5% varasema 38% asemel). Kuna puuetega inimesed, immigrandid ja muud trjutud on otseseks
sihtrihmaks vaid teatud spetsiifilistes meetmetes (pdhiliselt prioriteetses suunas ,Pikk ja kvaliteetne
tddelu®), on ka nende hulk kogupildi suhtes vaike. Veidi on nende rihmade osakaal kogu alustanute hulgas
siiski suurenenud. Andmed ESF tegevustes osalenute kohta prioriteetsete suundade I6ikes on toodud
suundade elluviimise peatilkis eraldi tabelitena koos selgitustega.
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3 JUHTIMIS- JA KONTROLLISUSTEEMID, JARELEVALVE JA AUDIT

Kaesolev peatukk kirjeldab abi rakendamise kontrollitegevuses toimunud peamisi arenguid aruandeaastal.
Juhtimis- ja kontrollisusteemide (JKS) toimimine on abi vahendamise diguse ehk akrediteeringu aluseks.
JKS on kehtestatud asutustes protseduuride ja tdokordade kaudu. Olulisemad muudatused JKS-s asutuste
kaupa on kirjeldatud ptk-s 3.1.

JKS (heks osaks on rakendusuksuste, -asutuste, korraldusasutuse ning makseasutuse poolne
jarelevalvetegevus. Jarelevalvetegevust on detailsemalt kirjeldatud ptk-s 3.2. Kontrollitegevuse kvaliteedile
annavad tagasisidet auditeeriva asutuse (AA) poolt |abiviidavad slisteemi- ja projektiauditid. P&hjalikumalt
on nii projektide kui asutuste JKS-iga seotud auditeid kirjeldatud peatlkis 3.3. JKS, jarelevalve ja auditite
tulemusel tuvastatud rikkumised ja tagasinduded on kajastatud ptk-s 3.4.

Struktuurivahendite jarelevalve on lahtuvalt Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuste seadusest oma
ulesehituselt 3-tasandiline: rakenduslksuse jarelevalve taotlejate/ toetuse saajate ile, rakendusasutuse
jarelevalve rakendustiksuse Ule ja Rahandusministeeriumi kui korraldusasutuse ning kogu protsessi eest
vastutaja jarelevalve RA ja RU tegevuse suhtes. Lisaks korraldusasutusele kontrollib pisteliselt RU-de t66d
makseasutus (MA) selleks, et veenduda, et deklareeritud kulud on abikdlblikud. Jarelevalve toimub Iabi
mitmete tegevuste, ennekdike aga dokumentide ning kohapealsete kontrollide abil. AA auditeerib kogu
siisteemi (projektiauditid TS juures, JKS auditid RU, RA, KA, MA).

3.1 Muudatused juhtimis- ja kontrollisiisteemides

PS Elukestev 6pe )

Aruandlusperioodil kinnitati SA Innove (RU) kaskkirjaga sihtasutuse struktuuritiksuste eesmargid ja
pohiulesanded. Struktuuritoetuste agentuuri eesmargiks on korraldada toetuste taotlemist, rahastamist ja
jarelevalvet toetuse saajate ning nende poolt rakendatavate projektide ja programmide ule. Nimetatud
eesmargi taitmiseks on struktuuritoetuste agentuuris struktuuritoetuse keskus, mille koosseisus on neli
uksust (tddelu, elukestva dppe, investeeringute ja jarelevalve iksus). Elukestva dppe Uiksuse pdhililesanne
on korraldada prioriteetse suuna ,Elukestev dpe“ toetuste andmist, valjamaksete ja seirearuannete
menetlemist, avalikkuse ja toetuse saajate ja taotlejate teavitamist ja seireandmete kogumist ning
prioriteetsete suuna seirearuande koostamist.

SA Innove juhatuse 03.08.2012 kaskkirjaga kinnitati muudetud SA Innove struktuur ja koosseis.
Aruandeperioodi jaab RA (HTM) juhtimis- ja kontrollisisteemides tehtud oluline muudatus, mis puudutab
toetuse saaja Ule jarelevalve teostamist. Alates 2012. a aprillist ei teosta TS Ule enam jarelevalvet RA vaid
ainult RU, k.a juhtudel, kui toetuse saajaks on RU ise. Antud muudatus on tingitud SA Innove
struktuurimuudatusest. Programmide eesmarkide saavutamise (le teostab jarelevalvet RA (sisuosakonnad
ja tdukefondide osakond). HTM sisuosakonnad, kes ihtlasi on programmide valjatddtajad kontrollivad ka
programmide eesmarkide saavutamist. Seda tehakse kord aastas programmi elluviijate esitatud
aastaaruannete kooskdlastamisel.

Meetme ,Keskkonnahariduse arendamine” RA-s (KKM) ei ole aruandeperioodil muudetud JKSe.

RUs (KIK) toimus aruandlusaastal jatkuv arendamine eesmargiga tagada meetmete rakendamiseks vajalik
haldussuutlikkus. Jatkuvalt tegeletakse KIKi siseste menetluste optimeerimisega ja toetustega seotud
voimalike riskide maandamisega. Olulisemad uuendused RU protseduurides:

- 2012. a | poolel taiendati paikvaatluste (kohapealsete kontrollide) protseduuri tulenevalt RMi
uuenenud reeglitest (nt mis faasis ning kui tihti projekti kohapeal kilastada). Samuti muudeti pdhjalikumaks
paikvaatlusel taidetavaid kontroll-lehti, et kdik projekti elluviimisega seotud aspektid saaksid kontrollitud;

- 2012. a | poolel kinnitati uus rikkumiste ja tagasinduete menetlemise protseduur, mis tapsustas
menetlusosalisi ning nende vastutust;

- 2012. a | poolel tapsustati ettemakse taotlemise ja tdendamisega seonduvaid toetuse saaja
esitatavaid dokumente ning taiendati kontroll-lehti. Samuti tdiendati valjamaksetaotlustega seonduvaid
kontroll-lehti, et kontroll oleks veel stivendatum;
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- Suurimaks ning enim aegandudvaks arenduseks oli hangete kontrolliga seonduv - 2012. a
septembris uuendati hangete kontrollimise protseduuri ning taiendati projektikoordinaatorite ja
jarelevalvespetsialistide poolt kasutatavaid hangete eel- ning jarelkontrolli kontroll-lehtede kisimusi RMi
valjatootatud vaga pdhjalike naidiskontroll-lehtede alusel.

PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine

RU (SA Archimedes) uuendas ning tapsustas 2012. a KA ja makseasutuse jarelevalve ja AA labiviidud JKS
auditi tulemusel peamisi rakenduslksuse igapaevategevust reguleerivaid juhendeid ja kontroll-lehti.
Olulisemad taiendused olid jargmised:

- Perioodi 2007-2013 struktuurivahendite JKS kirjeldust taiendati osaga, mis kasitleb paikvaatluste
korraldamist peale projekti abikdlblikkuse perioodi [6ppu.

- Valjamaksetaotluste menetlemise korras tapsustati menetlusetappe ja lisati ettemakse tdendamist
reguleerivad satted ning valjamakse taielikult voi osaliselt keeldumise regulatsioon. Samuti taiendati
VMTde menetlemise lihtsustamise korda, VMT kontroll-lehti, tapsustades kontroll-kiisimusi ja viies need
kooskdlla RM 2012. a kevadel valjatdotatud juhendiga ,Jarelevalve Uldjuhend: valjamakse taotluse kontrolli
ning paikvaatluse miinimumnduded ja hea tava.”

- Jarelevalve teostamise korda taiendati kohapealse kontrolliga kaetud projektide mahu ja kontrolli ulatuse
méaéaramise ja projektide jarelkontrolli pohimdtetega. Samuti tehti muid téiendusi nii juhendis kui jarelevalvet
késitlevates vormides vastavalt AA labiviidud JKS auditis tehtud soovitustele.

- Tagasinduete ja normide rikkumisest teavitamise korda tapsustati vastavalt RM 2012. a | kvartalis
valjatodtatud juhendile ,Tagasinduete ja tagasimaksete juhend”.

PS Pikk ja kvaliteetne tooelu

RA tasandil JKS muudatusi ei toimunud.

Aruandeperioodil kinnitati RU (SA Innove) juhatuse 05.04.2012 késkkirjaga struktuuriliksuste eesmargid ja
pohitlesanded. Struktuuritoetuste agentuuri eesmargiks on korraldada toetuste taotlemist, rahastamist ja
jarelevalvet TSte ning nende rakendatavate projektide ja programmide dle. Nimetatud eesmargi taitmiseks
on struktuuritoetuste agentuuris struktuuritoetuse keskus, mille koosseisus on neli Gksust. Tooelu Uksuse
pohidlesanne on korraldada PS ,Pikk ja kvaliteetne td6elu” arendamiseks toetuste andmist, valjamaksete ja
seirearuannete menetlemist, avalikkuse ja TSte ja taotlejate teavitamist ja seireandmete kogumist ning PS
seirearuande koostamist.

SA Innove juhatuse 23.01.2012 kaskkirjaga ,,Struktuuritoetuse valjamaksete menetlemise korra“
kinnitamine“ kinnitati muudatused valjamaksete taotluse/ettemakse taotluse aruande kontroll-lehel,
riigihangete kontroll-lehel ja riigihangete kontrolli juhendis. Umberkorraldused tingis digusaktide
muutumine.

01.02.2012 kaskkirjaga ,,Toetuse kasutamise jarelevalve korra“ kinnitamine“ kinnitati muudatused
paikvaatluste juhendis, kvartaalses paikvaatiuse plaanis, paikvaatluse akti vormis, jooksvate juhtumite
toimingute ja otsustuste memos. Muudatused tehti digusaktide muutumise tottu ning vajadusega ihtlustada
RU jarelevalvesiisteemi.

26.04.2012 kaskkirjaga kinnitati ,Inimressursi arendamise rakenduskava PS ,Pikk ja kvaliteetne tooelu
meetme avatud taotlusvooru taotluste menetlemine®. Muudatused tingis vajadus uuendada ja taiendada
avatud taotlusvooru protseduure.

12.07.2012 kaskkirjaga kinnitati ,Struktuuritoetuse valjamaksete menetlemise kord“ koos riigihangete
kontroll-lehe ja ERF valjamakse taotluse/ettemakse taotluse aruande kontrolllehega. Kaskkirjaga kinnitati
toetuse kasutamise jarelevalve kord. Muudatused tehti seoses KA 30.03.2012 kinnitatud juhendiga
wJarelevalve Uldjuhend: valjamakse taotluse kontrolli ning paikvaatluse miinimumnduded ja hea tava“ ning
AA JKS auditi nr [-113/2012 esialgsete tahelepanekutega (vt ptk 3.3 Auditid ja Lisa 10).

SA Innove juhatuse 03.08.2012 kaskkirjaga kinnitati muudatus SA Innove struktuuris ja koosseisus.
Muudatus tehti seoses Riikliku Eksamikeskuse litmisega SA-ga Innove.

PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks

Aruandeperioodil muudeti KredExis juhtimis- ja kontrollisisteemi kirjeldust koos seonduvate
struktuurivahendite rakendamist puudutavate protseduuridega iks kord, MKMis kaks korda. Uuendatud
protseduurides toimusid valdavalt tapsustused.
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Olulisemad muudatused EASi juhtimis- ja kontrollisiisteemis toimusid 2011. aastal, kui t6hustati kontrolli nii
toetuse saajate kui ka EASiI hangete ile. 2012. aastal viidi 1abi kaks JKS auditit riigihangete
kontrolliststeemi tdhususe hindamiseks. EAS pddrab jatkuvalt suurt tahelepanu hangete digusparasusele.
Lisaks olemasolevatele on 2012. a tddle vdetud taiendav hankeekspert toetuse saajate hangete
kontrollimiseks. Hangete kontrollimise funktsioone on lisatud nii jarelevalve tksusele kui finantsiiksusele.
EAS kontrollib toetuse saaja hankeid mh ka eelnfustamise ja taotluse menetlemise kaigus ning hangete
kontrollimisel rakendatakse 4-silma printsiipi.

2012. aastal teostati riigiabi ergutava moju kriteeriumite kontrollimiseks JKS audit. Auditi ja jarelkontrollide
tulemusel on tapsustatud VMTde ja aruannete menetlemise protseduure, sh on taiendatud kontroll-lehti
riigiabi ergutava mdju hindamise osas.

2012. a muudeti rikkumiste menetlemise protsessi, loodi uus tagasinuete eksperdi ametikoht digus- ja
haldusUksusesse. Taiendatud on juhatuse funkisioone ja padevust, osade meetmete raames vdib teha
taotluse rahuldamise voi rahuldamata jatmise otsuseid uks juhatuse liige.

PS Suurem haldusvdimekus

2012. aastal uuendas RM oma protseduure. Muudatused olid tingitud peamiselt kolmest asjaolust:

1. muutunud nduetest. KA kehtestas uue jarelevalvejuhendi, mille Glevdtmiseks oli vajalik teha protseduuris
muudatusi. Samuti kehtestati Ghtne riigihangete kontroll-leht, mille RM samuti kasutusele véttis.

2. 2012. aasta alguses muudeti 5.3 alasuuna kahte skeemi, lites ,Organisatsiooni arendamise” ja
,Stazeerimisprogrammi“ alameetmed kokku. Kuna neid kahte skeemi rakendati juba varasemalt ka alati
koos (thine taotlusvoor) ning oli tekkinud vajadus kahe skeemi tegevusi Uhe projekti raames teha, siis et
vahendada nii toetuse saajate kui ka administratsiooni koormust kahe erineva projekti esitamisel ja
menetlemisel, otsustati skeemid Uhendada. Muudetud meetme tingimustega tapsustati ka toetatavaid
tegevusi ja abikdlblikke toetuse saajaid, mis omakorda tingis protseduuride muutmise, sh kontroll-lehtede
muudatused. )

3. 2011. aasta teises pooles viis AA 1abi KA auditi, milles poorati eraldi tahelepanu ka RA ja RU dlesannete
taitmisele. Selle auditi tulemused tehti teatavaks 2012 aasta | kvartalis. Auditi aruandes tehtud mérkuste
pohjal tapsustati ka protseduure. Auditi tulemusi kajastab tapsemalt ptk 3.3. Lisaks teostas MA kaks
kontrolli, mille markused on samuti rakendatud uuendatud protseduurides.

PS-d Horisontaalne tehniline abi ja tehniline abi

2012. a muudatusi juhtimis- ja kontrollisiisteemides ei toimunud.

3.2 Jarelevalve

Struktuurivahendite jarelevalve on lahtuvalt Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuste seadusest oma
ulesehituselt 3-tasandiline: rakendustiksuse jarelevalve taotlejate /toetuse saajate le, rakendusasutuse
jarelevalve rakenduslksuse ile ja korraldusasutuse kui kogu protsessi eest vastutaja jarelevalve
rakendusasutuse ja rakendustksuse Ule. Lisaks KAle kontrollib makseasutus pisteliselt RUde t66d selleks,
et veenduda, et deklareeritud kulud on abikdlblikud. Jarelevalve toimub labi mitmete tegevuste, ennekdike
aga dokumentide ning kohapealsete kontrollide abil.

Alljargnevalt on kirjeldatud olulisemad leiud, ldistused kitsaskohtadest ja arengud jarelevalvetegevuses
asutuste (tasandite) kaupa aruandeaastal. Jarelevalve tulemusel avastatud rikkumised ja tagasinduded on
kajastatud koos auditist tulenevate leidudega eraldi peatukis 3.4.

3.2.1 Korraldusasutuse ja makseasutuse jarelevalve rakendusiiksuse iile

KA jarelevalves RUde iile oli 2012.a fookuses viljamakse taotluste (VMT) ja riigihangete kontroli
protseduurid ning spetsiifilisemate valdkondadena personalikulude abikolblikkus ning riigiabi ergutava
moju tingimuse kontrollimine. Koosto6s RAdega kontrolliti taotluste menetlemise ja hindamise
protseduuri, programmide kulude abikolblikkust ja tegevuste eesmargiparasust, SFOS
andmekvaliteeti ning toimingu kestuse noude kontrolliprotseduuri.
a) VMTde protseduuride kontrollid koos projekti abikdlblikkuse kontrollimisega viidi 1&bi kdigis 12-s
rakenduslksuses ning need I06ppesid soovitustega tookorralduse taiendamise kohta,
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mitteabikdlblikke kulusid ei tuvastatud. Olulisemad tahelepanekud tookorraldusele on soovitused
lisada  kontroll-lehele  tdiendavaid  kisimusi  ning  kontroll-lehe  kiisimusi
taiendada/tapsustada (Archimedes, Kredex, KIK), SFOSi andmeid ajakohastadal/tapsustada
(Archimedes).

Personalikulude abikdlblikkuse kontroll viidi labi 3 rakendusiiksuses (Innove, Archimedes, EAS),
kus uhes (EAS) tuvastati vaikeses mahus mitteabikélblikke kulusid (83,12 eurot). RUdele tehti
soovitus pohjalikumalt kontrollida esitatud tooajatabelite vastavust kehtestatud nouetele
(EAS, Archimedes, Innove).

Riigihangete kontroll hélmas kolme RU (KIK, Archimedes, SOM) 12 riigihanke kontrolli.

Riigiabi ergutava mdju kontrollimist rakendustiksuses kontrolliti EASis 23 projektis ja tehti 8
tahelepanekut. KA palus 1abi viia Uksikasjaliku analliisi, et valja toodud projektides selgitada
ergutava moju olemasolu voi selle puudumine, vottes seejarel tarvitusele asjakohased meetmed.
Taotluste menetluse ja hindamise protseduuri kontrolli viisid 4 rakendusasutust (HTM, RM, SOM,
MKM) 1abi 6 rakendusuksuses (Archimedes, RM, Innove, RIA, Kredex, EAS). Kontroll hdlmas 11
erinevat meedet, 3683 taotlust (ima KredExi ihe meetmeta 510 taotlust) ning 77 taotluse detailset
vastavushindamist. Kontrolli tulemusel tehti 26 tahelepanekut, kuid jareltegevusi on vaja teha 3
rakendustksusel 8 tahelepaneku osas. Kontrolli tulemusel leiti, et Gldiseks probleemiks on
andmete kandmine SFOSi ning kontroll-lehtede taitmise kvaliteet, kuid kumbki
hindamismenetluse sisulist poolt ei mojuta. Sisulisema probleemina ilmnes hindamise
protseduuri labiviimise kvaliteet, mis sisaldab endas nt hindamistulemuste aritmeetilist
kokkuarvutamist ja hindamiskomisjoni kohtumise protokollimist (puudutab kill vaid 2 kontrollitud
RU-d). Sisulise puudusena tuvastati, et EAS-i 2 meetme ekspertide hindamisaruannetes ei ole
alati eksperdi antud hinne see, mis ta oleks pidanud olema hindamismetoodika jargi, samas
oli kontrollija eriarvamus minimaalne ja muudatusi hindamistulemustes ei pdhjustanud. Teise
sisulise puudusena vdib esile tuua meetme maaruses satestatud taotluste menetlemise
tahtajast mittekinnipidamist (esines 3 RU-s, puudutab 4 meedet).

Programmide kulude abikdlblikkuse ja tegevuste eesmargiparasuse kontrolli viisid 1&bi 5
rakendusasutust (HTM, KKM, MKM, SIM, SOM) 5 rakendusUksuses (Archimedes, KIK, RIA, EAS,
Innove). Kontrolli tulemusel tehti 11 tihelepanekut, kuid jareltegevusi on vaja teha 3 RU-I 7
tahelepaneku osas. Kontrolli tulemusena leidsid rakendusasutused, et kuludokumentide aluseks
olevad tegevused vastavad ja on kooskolas programmi eesmarkidega. Kontrolli kaigus tuvastati ka
mitteabikdlblikke kulusid summas 789,18 eurot, kuna toetuse saaja ei jarginud riigihangete
labiviimise Uldpdhimdtteid. Teised tuvastatud puudused on peamiselt véljamaksetaotluste
vormistuslikku poole, trikivigade kohta kuludokumentides ning dokumentide puudumise kohta.
SFOS andmekvaliteedi kontrolli viidi [abi kbikides RUdes, mille tulemusel selgus, et korrigeerimist
vajavaid andmevalju SFOSis esines kdikidel. KA on tapsustanud SFOS kasutajajuhendit
andmevaljade taitmise juhistega, et tagada kvaliteetsema sisendi saamine infosiisteemi.

Toimingu kestuse kontrollimise protseduuri peale projekti 16ppu kontrollisid 2 RAd (HTM, MKM) 3
rakendusuksuses (RIA, TJVA, Archimedes), kellele 2011.aastal puudus tookorralduses selliste
kontrollide labiviimise protseduur. Kontrolli tulemusel tehti 14 tahelepanekut tookorralduse
tapsustamiseks, mis ei oma finantsmoju.

Makseasutus viis 2012. a RUdes l4bi kolme protsessi (kuluaruannete koostamine sh kuludokumentide
pisteline kontroll, vdljamaksete maarus ning tagasinduete menetlemine) kohapealsed kontrollid.

a)

b)

c)

Kuluaruannete koostamise protseduuri kontroll teostati kéikides RUdes, sealjuures abikélblikkuse
kontrolle 4-s RUs (EAS; Innove; Archimedes; RM), mille tulemusena soovitati tdéprotseduure
tapsustada. )

Véljamaksete maaruse kontroll teostati 2012. aastal 9 RUs, mille tulemusel tehtud soovitused on
pigem vaheolulised ja seotud detailidega kontroll-jalje taiendamiseks.

Tagasinduete menetlemise protseduuride kontroll viidi 1abi 9 RUs, mille tulemusena soovitati
tooprotseduure tapsustada.
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3.2.2 Korraldusasutuse jarelevalve rakendusasutuse iile

Kui varem on rakendusasutused oma jarelevalve rolli taitmises olnud (pris vabad, siis alates 2012.aastast
toimub RA jarelevalve RUde lile osaliselt korraldusasutuse juhendamisel ja koordineerimisel. See
tahendab, et korraldusasutuse poolt on s6nastatud kontrolli eesmark ning ette on valmistatud kontroll-
lehed, mida kasutavad kdik rakendusasutused. Sellega on tagatud uhetaoline kontrollimine ning tulemusi
on vdimalik paremini kogu susteemile laiendada. Milliseid meetmeid vdi projekte ning millises ulatuses
tapselt kontrollitakse, otsustatakse riskide hindamise tulemusel KA ja RA koosto0s. Kdikide kontrollide
tulemused koondatakse kokku KAsse Uhtsetel alustel. 2012. a viidi keskse koordineerimise abil labi neli
kontrolli: taotluste menetlemise ja hindamise protseduuri kontroll, programmide kulude abikdlblikkus,
tegevuste eesmargiparasus ning toimingu kestuse protseduuri kontroll (vt kirjeldus punkt 3.2.1.). i
Seoses tookorralduse muutmisega muudeti ka KA juhendmaterjali RAdele jarelevalve teostamiseks RU
ule. RAd koostavad sarnaselt KAga kontrolliplaani kaks korda aastas ning see kooskolastatakse KAga.

3.2.3 Muud olulised tegevused

KA uuendas pohjalikult projekti tasandi kontrollidele esitatavaid minimaalseid ndudeid kirjeldavat juhendit,
sealjuures kehtestati Uhtsed riigihangete kontrollimise kontroll-lehed selleks, et tagada rakendustksuste
kontrollimise Uhetaolisus kogu administratsioonis. Riigihangete kontroll-lehed vdeti kasutusele 01.03.2012.

KA on 2012. a aktiivselt tegelenud sellega, et kiirendada juhtimis- ja kontrollisiisteemide auditites tehtud
soovituste ellurakendamist, mist6ttu on oluliselt vahenenud tahtaja tletanud jareltegevuste nimekiri.

3.2.4 RU-de ja RA-de jarelevalvetegevused

Kokkuvottev Ulevaade paikvaatluste katvusest prioriteetsete suundade Idikes tabelina on toodud lisas 5.
Alljargnevalt Ulevaade prioriteetsete suundade kaupa.

PS Elukestev 6pe

Igat projekti, mille saadav toetus on vahemalt 130 000 eurot, ja igat programmi kontrollitakse paikvaatlusel
uhe korra selle abikdlblikkuse perioodi jooksul. Juhul, kui sellist projekti/jprogrammi pole varem
paikvaatlusel kontrollitud, lisatakse see paikvaatluse plaani hiliemalt 6 kuud enne abikdlblikkuse perioodi
I6ppu VoI kui abikdlblikkuse periood on lihem kui 2 aastat, siis hiliemalt 3 kuud enne abikdlblikkuse
perioodi 16ppu. Projekte, mille toetuse osa on alla 130 000 euro, kontrollitakse paikvaatlusel juhuvalimi
alusel. Juhuvalim koostatakse SA Innove poolt rakendatavate meetmete koigist projektidest, mille
abikdlblikkuse periood pole 16ppenud ja mida varem ei ole paikvaatlusel kontrollitud, arvestades, et kord
kvartalis kontrollitakse vahemalt 3 projekti. Koostatud juhuvalim lisatakse sellega seotud paikvaatluse
plaanile.

2012. aastal on teostatud prioriteetses suunas kokku 19 paikvaatlust 16 projektile ja 3 programmile (sh
meetme 1.1.7 osas teostatud 6 paikvaatlust, meetme 1.1.8 osas teostatud 10 paikvaatlust ja meetme 1.1.6
osas teostatud 2 paikvaatlust. Paikvaatluste kaigus tehti 15-I korral tahelepanekuid, so. 83% teostatud
paikvaatlustest. Vastavalt tabelile ,Paikvaatlused (lisa 5) on kumulatiivselt prioriteetses suunas
paikvaadeldud projektide/programmide osakaal kdikidest projektidest 79%.

Enamlevinumad vead ja leiud, mis on tuvastatud jarelevalve kaigus:

- Tahelepanekuid on tehtud seoses dokumentide sailitamise kohustuse fikseerimisega asutusesisestes
dokumentides — need on olnud kas liiga tldsdnalised vdi on tldse puudunud.

- Mitmel korral puudus projekti raames valjatootatud Gppematerjalil korrekine teavitus ja nimetatud
materjalid ei olnud kattesaadavad. Uhel juhul ei suudetud paikvaatluse kaigus esitada tdendavaid
dokumente kolme pakkumuse vétmise kohta.

Toetuse saajad esitasid 2012. aastal RU tegevuse peale kaks vaiet, mis mélemad RA poolt rahuldati (vt
aruande lisa 6). Uhel juhul tunnistas RA otsuse tlhiseks ning teisel juhul tunnistas otsuse kehtetuks
faktilise aluse muutumise téttu (toetuse saaja esitas RAle menetluse kaigus tdendid, mida RUle polnud
esitatud)
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RA teostab jarelevalvet RU tegevuste (ile paikvaatluste kaigus ning desk-based meetodil. Perioodiliste
jarelevalvetena teeb RA kord kvartalis RU koostatud rikkumisaruannete kontrolli ning tagasimaksete
aruannete analuusi. Rikkumiste aruannete jarelevalve toimub SFOSi pdhjal, kvartaalsete tagasimaksete
aruannete anallus toimub SFCSis koostatud aruande pdhjal. Tagasimaksete aruande anallis annab
sisendi jarelevalve tegevusteks. Lisaks perioodilisele jarelevalvele teeb RA valimipdhist ning riskidest
tulenevat jarelevalvet. Aruandeaastal teostas RA antud prioriteetse suuna raames ainult KA
koordineerimisel tellitud kontrolli. Jarelevalve eesmargiks oli SFOSi andmekvaliteedi kontroll, mida teostati
vastavalt KA juhendile. Kontrolli tulemusena tuvastas RA RU poolt SFOSi sisestatud andmetes olulisi
puudusi, koigi kohustuslike andmevaljade osas tuli RUI andmed korrigeerida

PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine

Lisaks perioodilisele jarelevalvele teeb RA valimi pdhist ning riskidest tulenevat jarelevalvet. Aruandeaastal
teostas RA antud prioriteetses suunas ainult KA koordineerimisel tellitud kontrolle, milleks olid SFOSi
andmekvaliteedi kontroll, programmi tegevuste ja kulude abikdlblikkuse kontroll, varade sailitamise kontroll
ja projektivaliku kontroll. Jarelevalvet teostati vastavalt KA juhenditele ja kontroll-lehtedele ning koostatud
valimile (v.a projektivaliku kontroll, kus valimi kontrollitavatest meetmetest koostas RA ise). Kontrolli
tulemusena tuvastas RA mitmeid erinevaid probleeme (SFOSi puudulik ja ebakorrektne taitmine,
dokumentide korrektne vormistamine, riigihanke kontroll), mille edaspidiseks valtimiseks tehti RUle
vastavad ettepanekud. )

Labi viidud jarelevalvete tulemusena voib RU JKSi kontrollitud tool6ikude osas hinnata toimivaks, kuid
parandamist vajavaks.

31.12.2012 seisuga on RU rakendatavates meetmetes prioriteetses suunas aktsepteeritud véi I8petatud
kokku 86 projekti ja programmi, millest 14-s projektis on labi viidud paikvaatlus (16%). Dokumentide
kontrolli ja paikvaatluste pdhjal on enamlevinud vigadeks toéjdukulude arvestamisega seotud vead (samad
vead on seotud ka toetuse tagasinduetega, vt tabel 3.4) projekti kulude eristamine toetuse saaja
raamatupidamises, tahelepanuvead ning hinnavordluse teostamata jatmine v6i  puudused
rigihankemenetluse labiviimisel, juhul kui toetuse saaja oli selleks kohustatud.

Tuvastatud puuduste arv vorreldes eelmiste aastatega on mdnevorra suurenenud, mida voib seletada
tohustatud riigihangete kontrolliga (2012. a on RUs kasutusele vetud detailsem riigihanke kontroll-leht)
Toetuse saajate ndustamisel on peamisteks valjunditeks meetmete infopaevad, konsultatsioonid
koordinaatoritega, kodulehele paigutatud teave ning samuti on toetuse saajatele jagatud informatsiooni KA
poolt Iabiviidavate koolituste kohta (nait. riigihangete koolitused).

PS Pikk ja kvaliteetne tooelu )

2012. a viis RA RU dle 1&bi 11 kontrollitegevust. Uhe kontrollitegevuse (vaiete anallls) osas toimub see
jooksvalt vastavalt kiisimuste ning probleemide tekkimisele. Kokkuvéttev hinnang RU té6le on hea. Esineb
vaiksemaid eksimusi, kuid kontrollide kaigus RU to0s suuri puudusi ei tuvastatud.

Kahel korral osaleti RU-ga TS juures paikvaatlusel. RU paikvaatlused vastasid kehtivale jarelevalve
teostamise korrale ja puudusi ei tuvastatud.

Muuhulgas viidi KA tellimusel aprillis labi projektivaliku ja taotluste hindamise kontroll, millega kontroliiti,
kuidas on RU korraldanud projektitaotluste vastuvétmise ja hindamise ning kas on vormistatud vastavad
dokumendid ja kas selle juures on jargitud meetme maaruses satestatud ndudeid ning RU enda
protseduure. Suuremaid vigu RU t606s ei tuvastatud. RU on jarginud meetme maaruses ning
protseduurireeglites kehtestatud ndudeid. Leiti mdningaid vaiksemaid eksimusi, naiteks poldud alati
protseduuridest lahtuvalt taotlusi 5 toopaeva jooksul parast vastavaks tunnistamise kuupdeva SFOSi
sisestatud. Leiti ka arvutusviga hindamislehel hindamiskriteeriumite 16ikes punktide kokku arvutamisel.
Kontrolli raames ei tuvastatud, et see oleks mdjutanud toetuse saamist, kuid sellele soovitati tulevikus
rohkem tahelepanu pddrata, kuna see vdib toetuse saamisel maaravaks saada.

Suvel 2012 kontrolliti KA tellimusel SFOSis kajastatud andmevaljade digsust ja kvaliteeti. Kuigi suures osas
olid andmed korrektsed ja leiti vaid pisivigu, toimus jareltegevusena 31.12.2012 "SFOSi kontrolli
jarelkontroll" ning sisulisi eriarvamusi arutati ka 10.12.2012 RA-RU rakenduskohtumisel. Jarelkontroll,
millega kontrolliti kas ja kuidas on tahelepanekud infoslisteemis parandatud (sh kuidas on toimunud parast

66



Inimressursi arendamise rakenduskava seirearuanne | 2012

kontrolli andmete sisestamine infosisteemi ehk kas esineb veel eksimusi meetme 1.3.3 IV avatud
taotlusvooru projektide pdhjal), kéigus tehti 11 tahelepanekut, millest 9 parandati kohe ning teised kaks
korrigeeriti 22.01.2013.

Samuti toimus KA tellimusel programmi kulude abikdlblikkuse kontroll, millega kontrolliti valimi alusel
Tooinspektsiooni programmi  "To0ga seotud terviseriskide vahendamine ja t0Osuhete kvaliteedi
parandamine 2010-2014" abikdlblikkuse seisukohast. Tehti kaks tahelepanekut: VMT juures puudusid
kaks tasumist tdendavat dokumenti ning kuludokument. Jareltoimingud olid 05.10.2012 tehtud.

2012. a tegi RU PSs kokku 50 paikvaatlust 39 projektile ja neljale programmile. Tehti kokku 19
tahelepanekut, so 38% teostatud paikvaatlustest.

Kumulatiivselt on PS paikvaadeldud projektide/programmide osakaal kdikidest projektidest 51% ja kaetud
69% projektides tehtud abikdlblike kulude maksumusest (EL osalus).

Enamlevinumad vead:

- Meetmetes 1.3.1 ja 1.3.3. on selgunud probleemid seoses projekti sihtgrupi suuruse Ulehindamisega,
millest tulenevalt korraldatakse Umber projekti tegevusi ja vahendatakse eelarvet.

- Paikvaatlusel ei leita originaaldokumente (pakkumustega seonduv dokumentatsioon, lepingud ja lepingu
muudatused) kuuel juhul. TSd esitasid RUle puuduvad dokumendid tahtajaks ja jareltegevusi ei toimunud.
Véiksemate tahelepanekute puhul saatsid TSd e-kirjaga kinnitused tehtud paranduste kohta.

- Dokumendid on vormistatud puudulikult voi lepingutes esitatud andmed on ebatépsed. 16% projektides
tuvastati vormistusvigu. Naiteks lepingutel puuduvad kdigi osapoolte allkirjad, lepingute summa ei vasta
pakkumuses kajastatud summale, té6llesanded ei ole selgelt formuleeritud ja to6tasu maksmise alused ei
ole Uheselt mdistetavad.

- Kuna meetmetes on kajastatud palju sdidukulusid, siis leidub ka vigu sGidukulu arvestuses, mille
finantskahju on marginaaine.

- Tahelepanekuid on tehtud seoses dokumentide sailitamise kohustuse fikseerimisega asutusesisestes
dokumentides — need on olnud kas liiga tldsdnalised vdi on Uldse puudunud.

Vorreldes eelnevate aastatega, on vahenenud teavitusega seotud rikkumistele suunatud tahelepanekud,
mis naitab, et TSd suhtuvad antud nbude taitmisesse suurema tahelepanuga. Kokkuvottes vdib vaita, et
kuigi paikvaatlustel on tehtud tahelepanekuid, on TSd teadlikumad ning jalgivad enam etteantud juhiseid.
Sellest tulenevalt on vahenenud ka tagasindudeni viivate juhtumite arv.

Mitteabikdlbliku kulu kohta koostatud tagasindude otsustele esitati aruandeperioodil kaks vaiet (vt. lisa 6).
Meetmes 1.3.1 esitati (ks vaie RU otsusele, millega RU keeldus VMT-s esitatud kulude osalisest
valjamaksmisest. RA rahuldas vaide. Meetmes 1.3.4 esitati iiks vaie RU koostatud tagasindude otsuse
kohta, mille RA jattis rahuldamata. Eksperthinnanguid vaidlustati kaheksal korral. Meetmes 1.3.1 esitati
kolm vaiet seoses ekspertide hinnetega ning taotleti uut hindamist. Kahel juhul jattis RA vaided
rahuldamata, Uhe vaide RA rahuldas ning RU suunas taotluse uuesti ekspertidele hindamiseks. Meetmes
1.3.4 esitati viis vaiet, RA jattis kdik vaided rahuldamata.

PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks

Perioodilise jarelevalve tegevusena teostas MKM paikvaatluse ,Stardi- ja mikrolaenu kdendusprogrammis®,
kus paikvaatluste kaigus kontrolliti programmide elluviimist vastavalt rahastamisotsusele, hankereeglite
jargimist ning teavitusnduete taitmist. Tahelepanekuid antud paikvaatluste kaigus ei tehtud, programmi
elluviimine oli korrektne.

2012. aastal tekkinud uue kontrolliliigi — KA poolt koordineeritud kontrollid RU ile raames viidi labi SFOS
andmekvaliteedi kontroll, mille eesmark oli valja selgitada, kas RUd on infosiisteemi taitmisel neile pandud
kohustusi taitnud ja ndudeid jarginud ning tagada, et infosusteem kajastaks rahuldatud taotluste alusel
elluvidavate projektide kohta kvaliteetset informatsiooni. Valimisse kuulusid kGik prioriteetse suuna
meetmed. Kontrolli tulemusena paluti RUdel teha infoststeemis mdningaid tapsustusi. Rikkumisi,
tahelepanekuid ega tagasindudeid sellega ei kaasnenud.

2012. aastal viidi EASi jarelevalve Uksuse poolt prioriteetse suuna meetmetes labi 51 paikvaatlust. Hinnang
,2ldjoontes korrektne® anti 11 projektile, s.0 22% kontrollitud projektidest ning hinnang ,ebakorrektne® 1
projektile (2% labiviidud paikvaatlustest). Ulejaénud paikvaatluste kohta anti hinnang ,korrektne®. Enim vigu
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avastati projektiga seotud dokumentide mitteeristamisel. Probleemseid projekte oli rohkem ,Teadmiste ja
oskuste arendamise toetuse® projektides (11 tk).

Projektijargseid paikvaatlusi ehk jarelkontrolle viidi labi 13, millest Ghel juhul anti projektile hinnang
,2uldjoontes korrektne® ning thel juhul hinnang ,ebakorrektne®.

Paikvaatlusega seotud ettekirjutusi tehti prioriteetse suuna meetmetes 2012. aastal Uks - ,Alustava
ettevotja stardi- ja kasvutoetuse meetmes (ettekirjutus jai taitmata). Dokumentide kontrollimisel avastati
enim vigu seoses mitteabikdlblike kuludega, mittetaielike kulu- ja tasumist téendavate dokumentide
esitamisega ning teavitamisega seotud kohustuse taitmisega.

PS Suurem haldusvdimekus )

Aruandeaastal on toimunud ks MA kontroll ning ks RA kontroll RU tegevuse lle.

2012. aasta sUgisel teostas MA VMT kontrolli osas taiendavat kontrolli, Uhtlasi vaadati kuluaruannete
esitamise protseduure. Mitteabikdlblikke kulutusi ei tuvastatud, tehti paar ettepanekut kuluaruande kontroll-
lehe taiendamiseks, mis voeti ka arvesse.

Aruandlusperioodil on RA teostanud kontrolltoimingud RU file, vastavalt KA poolt etteantud metoodikale
(andmekvaliteedi tabelitele ja kontrollikohtade kaardistusele) ja juhistele. Kontrolli fookuseks oli SFOS
andmekvaliteedi kontroll ning VI taotlusvooru raames taotluste menetlemist ja hindamist puudutavate
toimingute kontrollimine (arvestades protseduurides ja meetme tingimustes satestatut). Kontrolli
tulemusena ei tuvastatud toimingute elluviimisel olulisi puudusi, kuid 12 soovitust/ tahelepanekut toodi
kontrolli raames valja.

2012. aasta l6puks on RU paikvaadelnud 59 projekti ja programmi, mis on Ule 15% kdikidest heakskiidetud
projektidest ning ligi 50% kogu rahamahust. Kokku on 59 paikvaatluse raames tehtud 18 ettekirjutust, ehk
1/3 juhul on tuvastatud vigu. Ukski tuvastatud viga ei ole viinud tagasindude otsuseni. Vorreldes eelnevaid
aastaid, siis muudatusi tuvastatud vigade sageduses ei ole, samuti nende raskusastmes. Alates 2012.
aastast podrab RU enam tahelepanu tegevuste kontrollile, veendumaks, kas projekte ja programme viiakse
ellu vastavalt planeeritule. Kuludokumentide kontroll toimub endiselt valjamaksete raames. Peamine p6hjus
ettekirjutuse tegemiseks oli kas vahene hulk osalejaid voi sihtgrupile mittevastavad osalejad. Lisaks oli
markusi seoses dokumentide sailitamisega. Kokkuvdtvalt voib siiski tddeda, et suuri eksimusi avastatud ei
ole, tegevusi viiakse ellu vastavalt kavandatud projektidele/programmidele.

2012. aastal esitati RU tegevuse peale iiks vaie meetme 1.5.3 avatud taotlusvooru raames. Vaie olid
seotud projektide mitterahuldamise otsustega. Vaiet ei rahuldatud, see naitab, et RM protseduurid
projektide menetlemisel on korrektsed ning suuri vigu ei esine.

PS-d Horisontaalne tehniline abi ja tehniline abi

Tehnilise abi ja HTA meetmete raames on 31.12.2012. a seisuga labi viidud korralisi paikvaatlusi kéikide
toetuse saajate juures vahemalt korra projekti rakendamise perioodi jooksul. Tehnilise abi 16
aktsepteeritud ja Idpetatud projektist on paikvaadeldud 11 projekti, mis moodustab 68%. Eelarve osas oli
paikvaatlusega kaetud 100% kinnitatud projektide eelarvetest.

HTA 78-st akisepteeritud vGi IGpetatud projektidest on kontrollitud 74 projekti, mis moodustab 97%
koikidest HTA projektidest. Uksikuid tahelepanekuid tehti dokumentide sisestamise korrektsusele, et RUle
esitatav kuludokumentide nimekiri (arve number ja kuupéev) vastaks originaaldokumentidele.

Kokkuvottes voib jarelevalve tulemustele tuginedes véita, et Uldiselt stisteemid toimivad ja ehkki
tahelepanekuid on suhteliselt palju, on valdav enamus neist kergemat laadi. Probleemseimate teemadena
saab valja tuua dokumendid (nende korrektne vormistamine, olemasolu, sailitamine) ning SFOSiga seotud
probleemid — ennekdike andmete ebakorrektne sisestamine. Erinevalt eelmisest aastast ei ole enam suure
probleemina nimetatud riigihangete temaatikat (va prioriteetne suund 2), samuti on vahem téhelepanekuid
seoses teavitamisnduete taitmisega.

3.3 Auditid

Kindluse saamiseks kulude abikdlblikkuses ja asutuste juhtimis- ja kontrollisiisteemide toimimises toimuvad
projektide ja JKS auditid. Auditeeriv asutus (AA) on Rahandusministeeriumi Finantskontrolli osakond, kes
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vdib oma toiminguid delegeerida RAde ja RUde audiitoritele vdi osta ka teenust vélisauditorilt.
Projektiauditite soovituste ja jareltegevuste elluviimist jarelevalvab AA, JKS auditite jareltegevuste
elluviimist jarelevalvab KA.

3.3.1 Projektiauditid

AA 2012. aasta projektiauditi valimis'2 oli 101 projekti summas 259,9 miljonit eurot, seega auditeeriti
peaaegu pool 2011. aastal EK-le deklareeritud kuludest. 101st projektiauditist 42 auditit viis [abi AA ning 29
AA koostoopartnerid rakendusasutustes ja -Uksustes. Projektiauditite labiviimise teenusena osteti sisse 30
projektiauditit. Auditite tulemusena tehti finantsmojuga tahelepanekuid 31 projektile (31%
auditeeritud projektidest sisaldas mitteabikolblikke kulusid).

Projektiauditite tulemusena tehti 51 olulist tahelepanekut. Kdige rohkem tehti tahelepanekuid
struktuuritoetuse eesmargiparase kasutamise osas (24 tahelepanekut), suurima finantsméjuga olid
riigiabi reeglite rikkumistega seotud tahelepanekud (55% tuvastatud mitteabikdlblikest kuludest).

Projektiauditite raames valjatoodud probleemid ning tehtud olulised tahelepanekud jagunevad auditi

alameesmarkide 16ikes jargmiselt:

» Struktuuritoetuse eesmérgipdrane kasutamine: 24 olulist tahelepanekut (tuvastatud mitteabikdlblik
kulu referentsperioodil on 757 381,21 eurot, valjaspool referentsperioodi tuvastatud mitteabikdlblik kulu
on 172720,31 eurot). Rikkumistega seotud kulud moodustavad 29% tuvastatud mitteabikdlblikest
kuludest.

» Hangete labiviimine: 19 olulist tahelepanekut (tuvastatud mitteabikdlblikud kulud referentsperioodil
kokku 422 498,82 eurot, valjaspool referentsperioodi tuvastatud mitteabikdlblik kulu on 527 216,16).
Rikkumistega seotud kulud moodustavad 16% tuvastatud mitteabikélblikest kuludest.

» Riigiabi: 3 olulist tahelepanekut (tuvastatud mitteabikdlblik kulu referentsperioodil on 1 442 915,61
eurot, valjaspool referentsperioodi tuvastatud mitteabikdlblik kulu on 4 815 706,03 eurot). Rikkumistega
seotud kulud moodustavad 55% tuvastatud mitteabikdlblikest kuludest.

» Rakendusiiksusele suunatud tahelepanekud: 5 olulist tahelepanekut (finantsmdju ei kaasnenud).

AA hinnangul on struktuuritoetuse eesmargiparase kasutamisega seonduvate tahelepanekute raames
tegemist susteemsete vigadega abikdlbliku perioodi’® ning trahvidega' seotud tahelepanekute puhul.
Muude struktuuritoetuse eesmargiparase kasutamisega seotud tahelepanekute puhul on tegemist juhuslike
vigadega, mis on oma iseloomult erinevad, neil puudub Uhistunnus ning seega ei viita need vead
stisteemsele veale.

Peamised hangete osas tehtud tahelepanekud on seotud vorreldavate pakkumuste mittevdtmise,
ehitustodode hankelepingute raames ehitustoodeks mittevajalike asjade ostmisega ning hankelepingu
muutmistega, mis ei ole kooskdlas riigihangete seadusega. Hangete Iabiviimisega seotud tahelepanekute
puhul on AA hinnangul tegemist juhuslike vigadega, mis on iseloomult erinevad ja ei viita susteemsele
veale.

Suurima finantsmdjuga on riigiabi reeglite rikkumisega seotud tahelepanekud, mis viitavad puudustele
rakendusuksuste juhtimis- ja kontrollististeemides.

Labiviidud projektiauditite tulemusena tuvastati referentsperioodil mitteabikdlblikke kulusid kokku summas
2,62 miljonit eurot ehk 1,01% auditeeritud kulude kogumahust ning mitteabikdlblikke kulusid valjaspool
referentsperioodi tuvastati 5,52 miljonit eurot (sellest 4,74 miljonit on seotud riigiabi reeglite rikkumisega
uhes projektis).

12 Valimi moodustamisel kasutab AA statistilist valimi moodustamise metoodikat (rahatihikup8hine meetod)
13 Kulud on tehtud valjaspool abikdlblikku perioodi
14 Toetuse saaja ei ole saadud trahve abikdlblikest kuludest maha arvestanud
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Arvestades auditi toimingute kaigus tuvastatud vigu ja nende pdhjal leitud kéige tdenaolisemaid vigu, on
voimalik 90% kindlustunde maaraga Oelda, et kdige tdendolisem viga (most likley error) tldkogumis ei
uleta 13 895 159,07 eurot (2,62% uldkogumist).

AA on votnud arvesse MA tehtud finantskorrektsioone (tasaarveldamist EKga) 12 projekti puhul ning
arvutanud vea maara parast finantskorrektsioone (residual risk of error after corrective measures).

Koige toenaolisem viga (most likely error) parast finantskorrektsioone on 2 171 719,72 eurot ehk
0,41% uldkogumist.

Tabel 3.3.1:Tuvastatud mitteabikolblikud kulud

Rakenduskava Auditeeritud Auditeeritud Avastatud Mitteabikolblikud Vea
projektide arv | sertifitseeritud | mitteabikolblikud | kulud véljaspool | maar %
kulud (euro) kulud (euro) referentsperioodi
(euro)

Inimressursi
arendamise 18 32952 074,38 304 295,22 874,77 | 0,92%
rakenduskava (ESF)
Tehniline abi (ESF, 0
ERF, UF) 2 2630 934,62 142,72 0,00 | 0,01%

Allikas: AA 2013

Vorreldes varasemate aastatega on oluliselt vahenenud nende projektide osakaal, milles on tehtud
finantsmdju omavaid tahelepanekuid (31% auditeeritud projektide koguarvust, erinevalt 40% auditeeritud
projektide koguarvust eelmisel aastal). 2012. a tehti kokku 45 finantsmdjuga tahelepanekut, 2011. a oli
finantsmdjuga tahelepanekuid 80. Seega vigade esinemise sagedus on langenud, samas on vea maar
projekti kohta vorreldes varasemate aastatega téusnud ning ulatub peaaegu pooltel vigadega
projektidel tle 2%. KOrge vea maaraga on need projektid, kus tuvastati viga riigiabi reeglite rikkumisel voi
kulude tegemisega valjaspool abikdlblikku perioodi. Nende vigade ulatuse kindlaks tegemiseks on RU
(EAS) viinud labi taiendavad kontrollid ning tugevdanud oluliselt oma JKSi.

Anallusides tuvastatud rikkumisi OP-de I6ikes, siis vib valja tuua, et koikides OPdes esinevad labivalt
hangetega seotud rikkumised (vordlevate pakkumiste mittevdtmine, hankelepingu muudatused ja reservi
kasutamine ei ole vastavuses RHSiga jne). IARK ja MARK puhul on enim rikkumisi seotud struktuuritoetuse
eesmargiparase kasutamisega. Tahelepanekuid tehti personalikulude, abikdlblikkuse perioodi, trahvide ja
muude projekti eesmargiga mitteseotud kulude kohta.

Projektiauditite tulemuste Ulevaade rakendusuksuste kaupa ja rakenduskavade kaupa on toodud aruande
lisas (vt lisa 10 tabelid).

Arvestades projektauditite 2012. aasta tulemusi on AA arvamusel, et struktuuritoetuse JKS toimib,
kuid méningad parendused on vajalikud. Need puudutavad eelkbige JKS-ide tohustamist
riigihangete ning riigiabi reeglite kontrolli osas.

Detailne informatsioon projektiaudititest on AA 2012. aasta auditeerimise aastaaruandes (leitav
Rahandusministeeriumi kodulehel: http://www.fin.ee/valisvahendite-auditid).
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3.3.2 JKS auditid

2012. aastal viis AA labi JKS auditi vdi muu sarnase toovdtu's kaheksas struktuuritoetuse rakendamisega
seotud asutuses: Riigi Infosusteemide Ametis, Sihtasutuses Archimedes, Sihtasutuses Innove, RMis,
EASis, Veeteede Ametis, MKMis ja SOMis. Nende auditite hulgas on kaks JKS auditit (KA audit ja
horisontaalne paikvaatluste teostamise audit, mis hdlmas Riigi Infoslsteemide Ametit, Sihtasutust
Archimedes ja Sihtasutust Innove), mis olid eelmise auditeerimise aastaaruande esitamise hetkel
labiviimisel ning 16petati kaesoleval aastal.

JKS auditite kdigus susteemseid, kdikidele asutustele laienevaid probleeme ei leitud, auditeeritavate
juhtimis- ja kontrollisisteeme hinnati jargmiselt:

»  Riigi Infosiisteemide Amet (kategooria Il) (seotud rakenduskava: MARK)
Sihtasutus Archimedes (kategooria I) (seotud rakenduskavad: MARK, IARK)
Korraldusasutus (kategooria ll) (seotud rakenduskavad: MARK;, IARK, EARK)

Ettevétluse Arendamise Sihtasutus (kategooria ll) (seotud rakenduskavad: MARK, IARK, EARK)
Sotsiaalministeerium (RU kategooria lll) (seotud rakenduskava: EARK)

YV V V V VYV

Veeteede Amet ja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (kategooria N/A™) (seotud
rakenduskava: MARK)

»  Sihtasutus Innove (kategooria Il) (seotud rakenduskava: EARK, IARK)

Analliisides peamisi 2012. aastal tehtud JKS auditite tahelepanekuid, on AA hinnangul endiselt
probleemseks valdkonnaks riigihangete kontroll. Riigihangete kontrollimisel ei suudeta alati hinnata
keerulisemate juhtumite pdhjendatust — naiteks hankelepingu maksumuse suurendamine, tellija reservi
kasutamine, hankelepingute muutmise vajadus ning valjakuulutamiseta labiraakimistega hankemenetluse
kasutamine.

JKS auditite tulemusena tuvastati finantsmdju omavaid probleeme, mis tulenesid hangete kontrolli
puudlikkusest kolmes RUs (SOM, Sihtasutus Innove ja EAS). Kéigis kolmes RUs on esinenud
ststeemseid riigihangete kontrollimise puudulikkusega seotud vigu. AA hinnangul vajab SOMi riigihangete
kontrollimise JKS olulisi parandusi.

2011. a DG REGIO auditi Idpparuanne toi valja vea riigiabi ergutava moju kontrollimisel. Kuna ergutava
mdju kontroll ei olnud sel hetkel EASi protseduurides piisavalt kirjeldatud, oli tegemist siisteemse
puudusega. Puuduse maandamiseks teostas EAS jarelkontrolli riigiabi ergutava mdju kriteeriumiga seotud
projektide Ule. Lisaks taiendas EAS meetmete Idikes kontroll-lehti, kus tulenevalt 1abi viidud kontroll-lehtede
analuusist ilmnes, et riigiabi ergutava moju kontroll-kiisimus puudus véi oli puudulik.

Parast EASi JKSi parendusi ja jarelkontrolli viis AA Iabi auditi, et saada piisavat kindlustunnet EASI
labiviidud riigiabi ergutava moju ndude taitmise jarelkontrolli ja parendatud JKS tdhususe kohta. AA
hinnangul EASi JKS toimis, kuid méningad parandused on vajalikud.

Kokkuvéttes on nii riigihangete kui ka riigiabi reeglite jargimises osas esinenud puuduseid, kuid mdlema
probleemvaldkonnaga tegelemiseks on rakendatud ulatuslikud tegevuskavad, et JKSi parendada.

Vastavalt Euroopa Komisjoni digusaktides satestatule ja tuginedes eeltoodud JKS auditite tulemustele,
esitas AA 31.12.2012 Euroopa Komisjonile auditeerimise aastaaruande ja markustega auditi hinnangu
(qualified opinion), mille kohaselt AA hinnangul Eesti struktuuritoetuste juhtimis- ja kontrollisisteem toimib,
kuid méningad parendused on vajalikud (Il kategooria ehk keskmise tasemega kindlustunne??).

15 Toimingud kahes asutuses ja sertifitseeritud kulude osas.

16 AA andis RU-le ja RA-le hinnanguks pdhindude | puhul kategooria | ning saadud kindlustunne vastab kdrgele tasemele.
Péhindudele IV hinnangut ei antud seoses uue siisteemi veel praktikas mitterakendamisega.

17 Average level of assurance (as defined in the Guidance Note on Annual Control Reports and Opinions — COCOF 18/0220/09)
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JKS auditid prioriteetsete suundade kaupa: i

PS1 - Aruandlusperioodil viidi 1abi Uks SA Innove kui RU poolt teostatavate riigihangete digusparasuse
kontrollide JKS audit. Audit toimus ajavahemikul 11.06.2012. a kuni 24.07.2012. a.

Auditi kaigus tehti jargmised olulised tahelepanekud:

- Riigihangete 6igusparasuse kontroll ajavahemikul 3.05. - 15.06.2012. a. RU ei kontrolii riigihangete
labiviimist 3.05.2012 kinnitatud taiendatud kontroll-lehe alusel meetmete puhul, mida rahastatakse Euroopa
Sotsiaalfondist.

- Riigihangete jarelkontroll — RU ei ole hangete jarelkontrolli kdigus korrektselt hinnanud hankelepingu
maksumuse suurendamise pdhjendatust.

Auditi toimingute tulemusena anti RU JKSile pdhinduete I6ikes jargmised hinnangud:

Pohindue 1. Selge Ulesannete ja vastutuse jaotus rakendusiksuses nii asutusesiseselt kui teiste
asutustega sai kategooria | (JKS toimib hasti).

Pohindue 4. Piisavad ja asjakohased juhtkonna kontrollid sai kategooria Il (JKS toimib, kuid mdningad
parandused on vajalikud).

Koondhinnang RU (ilesannete taitmise kohta riigihangete 6igusparasuse kontrollimisel sai kategooria |!.
PS2 - SA Archimedes struktuuritoetuste rakendustksuses viidi 2012. a labi (ks JKS audit (alustati 2011. a
IV kvartalis). Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakond auditeeris rakendusiksuse jarelevalve
raames teostatavate paikvaatluste juhtimis- ja kontrollisisteeme. Auditi tulemusel tehti kokku 4 vaheolulist
tahelepanekut ja leiti, et rakendustksuse kontrollististeemid toimivad (I kategooria)..

PS3 - Aruandeperioodil viis AA labi Ghe JKS auditi, mis toimus ajavahemikul 11.06.2012. a kuni
24.07.2012. a. Auditeeriti RU teostatavate riigihangete diguspérasuse kontrollide juhtimis- ja
kontrollististeemi. Auditi kaigus tehti jargmised olulised tahelepanekud:

- Riigihangete &igusparasuse kontroll ajavahemikul 3.05. - 15.06.2012. a. RU ei kontrolli riigihangete
labiviimist 3.05.2012 kinnitatud taiendatud kontroll-lehe alusel meetmete puhul, mida rahastatakse ESFist.

- Riigihangete jarelkontroll - RU ei ole hangete jarelkontrolli kdigus korrektselt hinnanud hankelepingu
maksumuse suurendamise pohjendatust.

Auditi toimingute tulemusena anti RU JKSile pdhinduete 16ikes jargmised hinnangud:

Pohindue 1. Selge Ulesannete ja vastutuse jaotus rakendusiksuses nii asutusesiseselt kui teiste
asutustega sai kategooria |.

Pohindue 4. Piisavad ja asjakohased juhtkonna kontrollid sai kategooria Il.

Koondhinnang RU (ilesannete taitmise kohta riigihangete Gigusparasuse kontrollimisel sai kategooria Il.
PS4 - KredExis ja MKMis aruandeaastal JKS auditeid Iabi ei viidud.

EASis viidi 2012. aastal labi kolm JKSi auditit. Kaks auditit olid seotud riigihangete digusparasuse
kontrolliga ja Uks riigiabi ergutava mdju ndude taitmise kontrollimisega. EAS on kaesolevaks hetkeks kdik
auditi soovitused kas ellu rakendanud vdi ellu rakendamas.

- EASi kui RU riigihangete kontrollisiisteemi JKS auditi jareldus oli, et EASi JKS toimib, kuid mdningad
parandused on vajalikud (Il kategooria).

- EASI kui RU poolt teostatud riigihangete Gigusparasuse jarelkontrolli JKS auditi jareldus oli, et EASi JKS
toimib, kuid méningad parandused on vajalikud (Il kategooria).

- EASI JKS riigiabi ergutava mdju kriteeriumite kontrollimisel auditi jareldus oli, et EASi JKS toimib, kuid
mdningad parandused on vajalikud (Il kategooria). )

PS5 - 2011. a alustas AA KA JKS auditiga, suunates eraldi tahelepanu ka RA ja RU Ulesannete taitmisele
ning mille I6pparuanne valmis 2012 a. Auditi kaigus tehti ks oluline ja tks vaheoluline markus ning lisaks 3
taiendavat markust: 1. Oluline tahelepanek - VMT kontroll ei vasta jarelevalvejuhendile. Markuse
esitamise hetkel oli KA uuendamas oma jarelevalve juhendit, selle kinnitamisel uuendas ka RM oma
protseduure ning viis need juhendiga vastavusse; 2. Vaheoluline markus- riigihangete kontrolli juures ei ole
tagatud piisav kontrollijalg. Markuse esitamise hetkel oli KA uuendamas oma riigihangete kontroll-lehte,
selle kinnitamisel uuendas ka RM oma protseduure ning véttis kehtestatud kontroll-lehe kasutusse; 3.
Taiendavad markused — RM ei ole kehtestatud VMT menetluse tahtaegu, esines vigu jarelevalve tulemuste
dokumenteerimisel ning ei oldud kontrollitud teavitusreeglite jargimist. Koikide markustega on arvestatud ja
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vead parandatud. Auditi tulemuste pdhjal on RM muutnud oma protseduurireegleid nii, et kdik vastaks
nduetele ning kehtestatud digusaktidele ja juhenditele.

3.4 Rikkumised, ettekirjutused, tagasinéuded

Kokku on 2012. aastal rakenduskavas tuvastatud 43 rikkumist summas 382,9 tuhat eurot (0,1%
rakenduskava eelarve EL toetusest). Vt ka aruande lisa 11, kus on kajastatud kdik rikkumised, mille kohta
2012. a on esitatud teavitusaruanne (OLAFile teavitatud rikkumised). Kumulatiivselt on aga rikkumisi
tuvastatud 99 (summas 1,99 min eurot ehk 0,51% rakenduskava eelarve EL toetusest). Enim rikkumisi oli
seotud hangetega ning mitteabikélblike kuludega. Vorreldes 2011. aastaga avastati 2012. aastal 15
Enim rikkumisi on endiselt olnud prioriteetses suunas , Teadmised ja oskused uuendusmeelseks
ettevotluseks”, seoses EAS-iga — kokku summas 452 594,74 eurot. 2012. aastal registreeriti EASI
jarelevalve Uksuse poolt prioriteetse suuna meetmetes rikkumisena 35 projekti. Neist enim rikkumisi on
seotud ,Alustava ettevotja stardi- ja kasvutoetusega®, sh toetuse saajate poolse pankrotiga.

EAS on 2012. aasta jooksul jatkanud toetuse saajate eelndustamist riigihangete valdkonnas, tagamaks
projektide kulude abikdlblikkuse. Seeldbi on tunduvalt védhenenud rikkumiste hulk hankedokumentide
koostamisel ja hankemenetluste labiviimisel. M&neti on problemaatilisem olukord nende riigihangetega, mis
on viidud labi EASiga eelnevalt konsulteerimata. Kuludokumentide laekumisel on toetuse saajad
kohustatud esitama kogu hankemenetluse dokumentatsiooni ning pohjalik kontroll teostatakse riigihangete
seaduse ja KA suuniste alusel. Tuvastatud on rikkumisi hankedokumentides, kus nt kaubamarkide
nimetamisel ei ole vdimaldatud pakkuda samavaarseid tooteid. Hankemenetluste labiviimisel sagedamini
tuvastatud rikkumised seisnevad pakkujate Gigusvastases kvalifitseerimises ning hankedokumentide
ebakorrektses muutmises selgituste andmise kaigus. Jarjest rohkem ilmneb riigihangetega seonduvaid
rikkumisi hankelepingu taitmisel, kui todvotjaga lepitakse kokku lepingu muutmises selleks objektiivset alust
omamata. KA on juba 2011. aastal tapsemalt selgitanud tellija reservi kasutamise vdimalusi riigihangete
registris, kuid hankijad ei ole seda operatiivselt jdudnud kasutusele vétta ning seetdttu on tavaline lepingus
kirjeldatud lahenduse asendamine hankija eelistatud lahendusega ning seet6ttu digusvastaselt muudetud
ka hankelepingut. EAS on alates 2011. aasta maist pakkunud toetuste saajatele ndustamist hangete osas,
sh kommenteerides ja juhtides vdimalikele puudustele tahelepanu juba hankedokumentide koostamise
faasis. Sellise noustamise kaigus juhitakse tahelepanu ka tellja reservi (protsentuaalne maht,
kasutuselevdtmise regulatsioon lepingus jne) puudutavatele kiisimustele. Samuti on soovitatud iga lisa- ja
muudatustdd korral podrduda EAS-i poole eelneva ndustamise saamiseks. EAS on korraldanud toetuse
saajatele infopaevi, mille raames on muuhulgas tutvustatud hanke ekspertiisi labiviimise pdhimétteid.
Prioriteetses suunas Suurem haldusvoimekus on vdrreldes 2011. a rikkumiste ja tagasinduete maht
oluliselt suurenenud. Suunas oli 2012. aastal 10 rikkumist (sh 2 piirmaara uletavat, mille kohta tehti teavitus
2012), mille kohta vormistati ka tagasindude otsus ning eelarve vahendamine. Rikkumised on tuvastatud
peamiselt RU valjamaksetaotluste menetlemise raames, nende avastamise oluline t6us on RU hinnangul
tingitud mitmest asjaolust: 1) uuenenud VMT kontroll-leht ja protseduurid. 2012. aastal uuendas RU oma
kontroll-lehte, tapsustades ja lisades sinna kisimusi, mis on taganud pdhjalikuma kontrollitegevuse ja
seelabi avastatakse ka rohkem vigu. 2) Uuenenud riigihangete kontroll-leht. RU véttis Gile KA koostatud
riigihangete kontroll-lehe, kus on tapselt kdik kontrollikohad valja toodud, mis on samuti aidanud kaasa
paremale analiiisile ning vigade tuvastamisele. 3) RU on panustanud oma menetlejate teadlikkuse
tostmisesse (Uhised arutelud kulude abikélblikkuse (le, koolitused), mislabi on paranenud vigade
tuvastamise oskus. Oma olemuselt on rikkumiste sisud olnud aastate jooksul sarnased, tulenedes
peamiselt kolme pakkumise votmise ndude rikkumisest; riigihangete seaduse mittejargimisest; meetme
maaruste seatud piirangute ja piirmaarade mittejargimisest; t00aja tabelite alusel valest kulude
hivitamisest. Kuna kdik projektid ning paljud programmid I6ppevad 2013. a, siis tuleb uue perioodi
tegevuste planeerimisel arvestada kindlasti vajadusega toetuse saajaid koolitada ja ndustada
abikdlblikkuse kisimustes. Sellega jatkatakse ka kaesoleval perioodil.

Prioriteetses suunas Pikk ja kvaliteetne to6elu koostati 2012. a 17 tagasindude otsust summas 9 268,19
eurot (EL toetus), mis moodustab kumulatiivselt kogu PS tagasindutud toetusest 27%. Rikkumisi tuvastati
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enim dokumentide kontrolli kaigus ja tagasindutud summad projektide |Gikes olid vaikesed. 77%
tagasindutud summast moodustavad ERF titpi kulud. Antud kulusid on lubatud teha vastavalt meetmele
kuni 10% projekti tegelikest ehk tasutud abikdlblikest kuludest, mistdttu projekti 16ppedes voib osutuda
esialgselt planeeritud kulutuste summa vaiksemaks. Samas on TS Iahtunud inventari soetamisel tehtud
kulutustest kogu projekti elluviimiseks planeeritud abikélblike kulude maksumusest. Kuna nimetatud
rikkumise tagasinduded on valdavad, siis tuleb edaspidi sellele rohkem tahelepanu podrata ning ennetavalt
TSd informeerida. Vorreldes eelmise aastaga, on rikkumistega seotud tagasindutav toetuse summa siiski
63% vaiksem, mida vdib lugeda heaks ennetustegevuse tulemuseks. RU on regulaarselt viinud TStele 1abi
infopéevi, kus mh on rikkumiste ennetamiseks ettekanne jarelevalve Uksuse esindajalt, lisaks ndustatakse
toetuse saajaid ka paikvaatluste kaigus.

Oma olemuselt on rikkumiste sisu olnud aastate jooksul sarnane, tulenedes nii mitteabikdlblikest kuludest
kui ka hangete tegemise tingimuste mittekorrektsest jargimisest.

Tagasindutud toetusest annab prioriteetsete suundade kaupa llevaate tabel 3.4.

Tabel 3.4: Tagasinbutud toetus, kumulatiivsed summad seisuga 31.12.2012

Prioriteetne suund Fond Tagasinoutud
toetus
1.1 Elukestev dpe ESF 13 585,68
1.2 Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine ESF 3 269,16
1.3 Pikk ja kvaliteetne t66elu ESF 34 513,10
1.4 Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks ESF 346 581,43
1.5 Suurem haldusvéimekus ESF 45 751,65
1.6 Horisontaalne tehniline abi ESF 198,05
KOKKU ESF 443 899

Allikas: SFCS, 23.05.2013

Lisaks rikkumistele esines ka rikkumistega mitteseotud vahatahtlikke tagastusi summas 560 340,50 eurot,
enim suunas ,Pikk ja kvaliteetne tddelu“ — 539 752,52 eurot, millest ca 98% (527 651,58 eurot) on
vabatahtliku tagastusena teinud Tootukassa. Prioriteetses suunas ,Teadus- ja arendustegevuse
inimressursi arendamine“ on vaadeldava perioodi jooksul tagastatud toetust vabatahtlikult kokku summas
12 182,78 eurot, tegemist on olnud TS tahelepanuvigadega abikdlblike kulude arvestamisel.
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4 SEIRE JA HINDAMINE

Kaesolev peatiikk annab Ulevaate aruandlusperioodil toimunud seire ja hindamise tegevustest. Esmalt
luhitilevaade KA tasandil 1abi viidud arendustegevustest, seejarel IARK seire 2012. a kokkuvdte. Eraldi
alapeatikk annab ulevaate aruandlusperioodi hindamistest ja nende jareltegevustest.

4.1 KA seiretegevused

2012. aastal jatkas KA seirekohtumisi teiste valitsemisaladega ning eelarve ja valisvahendite
koondaruande koostamist ja Vabariigi Valitusele esitamist. Aruandega teavitatakse valitsuskabinetti
rakendamise hetkeseisust ja probleemidest/kordaminekutest ning vajadusel tehakse Vabariigi Valitsusele
ettepanekuid plaanide muutmiseks.

Lisaks KA poolt korraldatud seirekohtumistele ja IARK seirekomisjoni koosolekule toimus 2012. aastal kaks
KA aastakoosolekut EKga (martsis ja novembris), mille peamised aruteluteemad lisaks Uldisele
rakendamise hetkeseisule puudutasid vahearuande tulemusi, Uhikuhindade rakendamist, jarelevalve
tohustamist, programmperioodi 2004-2006 sulgemist ja perioodi 2014-2020 ettevalmistust.

Tulenevalt EK aastakoosolekul tehtud soovitustest podras KA 2012. aastal suuremat tahelepanu
rakenduskavade seirearuannete kvaliteedi parandamisele. 2012. aasta teises pooles uuendas ja taiendas
KA olemasolevate seirearuannete vorme ja juhendeid, mis peaks tdstma 2012. aasta seirearuannete
kvaliteeti ja analutilist taset.

4.2 Rakenduskava seire

Inimressursi arendamise rakenduskava seirekomisjoni korraline koosolek toimus 2012. aasta 8. juunil
Tallinnas (Tallinna Teeninduskoolis). Koosolekul anti tlevaade koigi prioriteetsete suundade seire
aastaaruannetest, meetmete rakendamise hetkeseisust ja plaanidest 2012. aastaks, juhtministeerium tegi
luhikokkuvotte rakenduskava 2011. a kommunikatsioonitegevustest. Korraldusasutus andis seirekomisjoni
likmetele Ulevaate 2011. a vahehindamise peamistest tulemustest ning programmperioodi 2014+
planeerimisest. Rakenduskava 2011. aasta seirearuanne kinnitati Uhehaalselt.

Lisaks tegi Technopolis Group ettekande 2011. a oktoobris 16ppenud teadus- ja arendustegevuse ning
kdrghariduse meetmete vahehindamise tulemustest, mille seirekomisjon véttis teadmiseks. Info hindamise
tulemustest sisaldub 2011. a seirearuandes ning on ka kattesaadav HTMi kodulehel.

Seirekomisjoni poolt koosolekul taiendavaid seisukohti ei voetud ega ettepanekuid ei tehtud, koosoleku
protokoll ning muud materjalid on kattesaadavad juhtministeeriumilt.

EK esindaja nentis, et vastavalt eelnevatel aruteludel ja aastakoosolekutel raagitule on seirearuande
kvaliteet vorreldes eelmiste aastatega tublisti paranenud. Samas palus ta selgitusi seoses Euroopa
semestri ja EL2020 tegevustega: Komisjon avaldas mai 16pus kdigile likmesriikidele oma soovitused ja
Eesti puhul oli Uks neist seotud tooturumeetmetega kaetuse suurendamisega, eriti noortele ja pikaajalistele
tootutele. RA (Sotsiaalministeerium) vastas, et aktiivselt on kaimas uue perioodi arutelud ning tddturu
meetmete osas on tegevuste fookuses kindlasti ka noored, kellele on plaanis meetmeid ja rahalisi
vahendeid suunata. Teine sihtgrupp, kellele uueks perioodiks vahendeid ja meetmeid juurde suunata
kavatsetakse, on vanemaealised.

Lisaks koosolekutel jagatavale infole annab juhtministeerium alates 2009. aastast jooksvalt vélja seire ja
hindamiste infokirja, mis saadetakse kdigile seirekomisjoni likmetele, asendusliikmetele ja vaatlejatele kolm
korda aastas (koosolekute vahelisel ajal). Ka toimuvad regulaarsed seirekohtumised RA-de ja KA vahel.
Alljargnevalt on toodud Ulevaade seiretegevustest prioriteetsetes suundades.

PS Elukestev 6pe

Aruandlusperioodil toimus kaks juhtkomisjoni koosolekut (seirearuande kinnitamine).

Haridus- ja teadusministri maarusega (https:/www.riigiteataja.ee/akt/131956737leiaKehtiv) on kehtestatud
struktuuritoetuste aruandluse kord nendes prioriteetsetes suundades, mille RA on HTM. HTM jalgib
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pidevalt meetmete eesmarkide taitmist ja indikaatorite saavutamist. Kord kuus esitab tdukefondide osakond
ministeeriumi juhtkonnale Ulevaate riigieelarve valisvahendite taitmisest ning prioriteetse suuna eelarvete
ning eesmarkide taitmisest. Koos KAga toimuvad kvartaalsed seirekohtumised, milles antakse ulevaade
meetmete edenemisest ja vahendite kasutamisest. i )

Keskkonnahariduse meedet seiratakse RA-s (KKM) ja RU-s (KIK) regulaarselt. RU-s toimuvad kvartaalsed
projektide Ulevaatused, kus projektide hetkeseisu anallusitakse pdhjalikumalt, jagades projektid
rakendamise edukuse alusel nn valgusfoori meetodil kolme gruppi - "rohelised", "kollased" ja "punased".
Nn "punaste” projektide hetkeseisu anallilsitakse RU-s igakuiselt. Vajadusel toimuvad kohtumised RA, RU
ja toetuse saaja esindajate vahel. RA jalgib programmi edenemist programmi ndukojas osalemise kaudu.
Samuti on elluviijal ja RA-I sisuline koostd6 programmi tegevuste elluviimisel.

PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine

Aruandeaastal toimus tks juhtkomisjoni koosolek (28. martsil 2012), kus kinnitati 2011. a seirearuanne.
Toetuse saaja esitab vahemalt kord aastas aruande RUle, kes koondab aastaaruannetest koondi ja esitab
RAle. Vahemalt kord aastas esitab RA PS aruande juhtkomisjonile heaks kiitmiseks ning sellele jargnevalt
esitatakse aastaaruanded vastavate suundade juhtministeeriumile rakenduskavade aastaaruannete
koostamiseks. Taiendavalt jalgib RA meetmete edenemise finantsprogressi. Kord kvartalis toimuvad
regulaarsed kohtumised KA esindajatega ning kohtumiste tulemusel esitatakse valisvahendite kasutamise
ulevaade Vabariigi Valitsuse kabinetiistungile. Kord kuus koondab RA meetmete finantstilevaated ja esitab
ulevaate valisvahendite kasutamisest juhtkonnale.

PS Pikk ja kvaliteetne tooelu

Seireinfo kogumiseks on RUs kinnitatud protseduurid, mille alusel kontrollitakse programmide ja projektide
vahe- ja l6pparuandeid. Programmi tingimustes satestatakse seirearuannete esitamise sagedus ning
projektide seirearuannete esitamise sagedus satestatakse taotluse rahuldamise otsustes.

RUle esitatakse programmide puhul aruandeid sagedusega kaks korda aastas. Projektid esitavad
sisutegevuste kohta aruandeid Uks kord aastas, tahtajaga 20. jaanuar ja isikupdhist seiret jooksva aasta
20. juuliks. Luhiajalise kestusega projektid (Iihem kui Uks aasta) esitavad vaid projekti I6pparuande.
Aruanded  koondavad informatsiooni  nii  planeeritud  tegevuste  labivimise,  probleemide
maandamistegevuste kui ka eraldatud toetuse sihiparase kasutamise kohta. Uldjuhul esitatakse
seirearuanded Gigeaegselt ja nendes kajastatud informatsioon on korrektne.

Lisaks PS seirekomisjoni aastakoosolekutele teisi regulaarseid seiremehhanisme antud suunas ei ole.
Kord poolaastas toimuvad RA-RU rakenduskohtumised tidavad pigem jarelevalve rolli, kuid sisaldavad ka
seire osas olulisi aspekte. Nii saadakse jooksvalt ajakohast infot rakendamise seisu kohta, arutatakse
voimalikke riske ja kitsaskohti ning leitakse lahendused tekkinud probleemidele. Samas on seire osas
peamiseks otsustuskohaks ikkagi seirekomisjoni koosolek.

3.04.2012. a toimunud koosolekul tdstatatud teemad:

. kajastada tooturu Ulevaates ka infot puuetega inimeste kohta;

. kaaluda PS rakendamise hinnangu tdstmist ,healt ,vdga heaks®, kuna vdrreldes teiste
suundadega on finantsprogress vaga hea ning sisuliste eesmarkide ja indikaatorite taitmisega probleeme ei
ole (probleemid pigem tehnilist laadi).

2012. a PS seirearuande koostamisel voeti mblemat ettepanekut arvesse. Té6turu Ulevaates on pdgusalt
kajastatud info ka puuetega inimeste kohta. Samuti otsustati anda PS rakendamisele hinnang ,vaga hea“,
kuna finantsvahendid on sisuliselt planeeritud, valjamaksed on graafikus ning enamik indikaatoreid on
taidetud voi Uletatud.

PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevatluseks

Aruandeperioodil toimus ks prioriteetsete suundade juhtkomisjoni kirjalik haaletus mille kaigus kinnitati
2011. aasta seirearuanded. Suuna juhtkomisjonis ettepanekuid meetmete rakendamisele ei tehtud.
Meetmete jooksvaks seireks toimuvad RA ja RUde vahel regulaarsed kvartaalsed kohtumised, kus
arutatakse eelneva kvartali tegevust ja tulemusi ning vajadusel véimalikke muudatusi tulevikuks. EASI ja
RA vahel toimuvad vastavalt vajadusele Juhtgrupi kohtumised, kus arutatakse paevakajalisi probleeme ja
voimalikke muudatusi meetmetes. Iga kvartali jargselt tehakse ka Ulevaade meetmete ja projektide
sisulisest ja finantsprogressist.
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PS Suurem haldusvéimekus

Aruandeperioodil on RM hakanud tdsisemalt tahelepanu pdéérama programmide sisulisele seirele. St on
ennast detailideni kurssi viidud programmides toimuvaga, et paremini pakkuda oma tuge rakendamisel
esineda vodivate probleemide lahendamisel ning uhtlasi argitada programmi elluviijaid oma tegevusi ning
ajagraafikut paremini Iabi métlema.

2012. aastal on uhel korral aset leidnud prioriteetse suuna juhtkomisjoni koosolek, lisaks eelmise aasta
seirearuande kinnitamise koosolekule. Olulised otsused, mida komisjoni likmed on teinud, on puudutanud
eelkdige taiendava programmi toetamist (programm ,To6vdimetuskindlustuse skeemi ettevalmistamine®),
samuti on juhtkomisjon otsustanud pikendada programmi ,Tippjuhtide arendamine 2012-2013* ning
eraldada sinna programmi taiendavad vahendid.

Erinevate komisjonide t00 ja kohtumiste raames ei ole otseseid probleeme prioriteetse suuna
rakendamisega esile tdstetud.

Aruandlusperioodil rakenduskava muudatusi algatatud ei ole.

4.3 Labiviidud hindamised ja uuringud

Korraldusasutuse eestvedamisel on KA ja rakendusasutused koostanud kogu perioodiks hindamiste kava,
hindamised toimuvad alates 2010. aastast. Hindamiste todplaan on kinnitatud Rahandusministeeriumi
kokkukutsutud hindamiste juhtkomisjoni poolt ning see vaadatakse iga-aastaselt Ule ning taiendatakse
vastavalt vajadusele uute hindamistega. Jargnevalt antakse Ulevaade aruandlusaastal toimunud
hindamistest.

2012. aastal alustati Rahandusministeeriumi tellimusel perioodi 2014-2020 EL vahendite kasutamise
eelhindamise ja keskkonnamdjude strateegilise hindamisega (KSH). Eelhindamist teostab SA
Poliitikauuringute Keskus Praxis koosto6s CPD OU'ga ja KSH'd Hendrikson & Ko OU.

Eelhindamise eesmargiks on suunata ja parandada séltumatu ekspertgrupi objektiivsete hinnangute ja
soovituste 1&bi strateegiadokumentide, milleks on perioodi 2014-2020 EL vahendite kasutamise
partnerluslepe ja Uhtekuuluvuspoliitika rakenduskava, valjatdotamise kvaliteeti, mis on eelduseks
struktuurivahendite mdjusale, efektiivsele ning terviklikule rakendamisele ning pistitatud eesmarkide
saavutamisele. KSH eesmargiks on saada padev hinnang valjatootamisel olevate strateegiliste
planeerimisdokumentidega kavandatavate tegevuste keskkonnamdjust ja vajadusel ettepanekuid
alternatiivseteks lahendusteks, millega on vdimalik valtida keskkonnaseisundi kahjustamist.

Mélemad hindamisaruanded esitatakse Euroopa Komisjonile koos strateegiliste planeerimisdokumentidega
2013. aasta IV kvartalis.

Hindamised prioriteetsetes suundades

2012. a septembris algas prioriteetse suuna Elukestev 6pe uldhariduse ja noorsoot60 meetmete
vahehindamine, mille 1&biviijaks on Poliitikauuringute Keskus Praxis.

Hindamise eesmargiks oli anda sdltumatu eksperthinnang, kas perioodil 2007-2013 Euroopa
Sotsiaalfondist kaasrahastatavate meetmete ,Noorsootdd kvaliteedi arendamine®, ,Teavitamis- ja
noustamissusteemi arendamine® ning ,Kooli poolelijatmise vahendamine, haridusele juurdepaasu
suurendamine ning Oppe kvaliteedi parandamine®, raames elluviidavad ja -viidud tegevused aitavad
parimal viisil saavutada IARKis ning programmides ja toetust saanud projektides seatud eesmarke.
Hindamine tahendas niisiis hinnangu andmist tegevuste asjakohasusele, tulemuslikkusele ning tdhususele,
samuti nende meetmete jatkusuutlikkusele. Hindamise I6pparuanne esitati martsis 2013, kokkuvote
tulemustest ja jareltegevustest esitatakse 2013. a seirearuandes.

2012. a septembris valmis prioriteetse suuna Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine
Teadus- ja innovatsioonipoliitika seireprogrammi (lihendatult TIPS) raames doktoribppe meetmete
tulemuslikkuse uuringu esimene vaheraport (http:/www.tips.ut.ee/index.php?module=32&op=1&id=3529).
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DoktoriGppe meetmete uuringu dldiseks eesmargiks on doktoridpet toetavate meetmete méju hindamine
Eesti kdrgkoolide doktoridppe efektiivsusele ja kvaliteedile. Uuringu teostajaks on Tartu Ulikool.

Samas tellis Rakendusiiksus doktorikooli alameetme projektide tulemuslikkuse vahehindamise
(http://tartu.archimedes.ee/STR/DK _info/DK_vahehindamine_EY.pdf), mille viis l&bi Ernst & Young. Uldiselt
voib doktorikooli meedet lugeda hasti toimivaks, kuna eelarve, tulemusindikaatorite ja ajaline taituvus on
likunud Uhtlases rutmis. Vahehindamise eesmark oli anda tagasisidet 13le projektile. Raportis on esitatud
mdningad pdhjused eelarve ja eesmarkide ebauhtlasel taitumisel, mis on seotud projekti ebapiisava
juhtimisega, projekti mdddikute ebaloogilisusega ja doktorikooli projekti ja dlikooli ndudmiste vaheliste
erinevustega.

Hindamisraporti heakskiitmiseks ja tulemuste hindamiseks kokku kutsutud komisjon (26.11.12) pdodras
tahelepanu kvalitativsete tegevuste tdhustamisele. Kvalitatiivseteks tegevusteks on ainekursuste
uuendamine, teaduskeele arendamine ja kaasjuhendajate kasutamine (sh era- ja avaliku sektori partnerite
kaasamine).

RU on teavitanud vahehindamiskomisjoni otsustest ja vahehindamise tulemustest toetuse saajaid.
Vahehindamisest tulenevad haldusotsuse muutmise taotlused jduavad rakendusuksuseni 2013. a esimese
kvartali I6pus. Haldusotsuse muudatused on seotud nii eelarve muutmise, vahendamise kui ka indikaatorite
muutmisega.

Prioriteetses suunas Pikk ja kvaliteetne t66elu valmis aruandeperioodil kolm hindamise I6ppraportit.
Uhe hindamise tellis RU ja kaks RA .

SA Poliitikauuringute Keskus Praxis viis RU tellimusel I&bi hinnangu meetme 1.3.4 programmi ,Tervislikke
valikuid toetavad meetmed 2010-2011" tegevuse 3.1.2 ,Toohdivest valjalangemise ja t66j6u produktiivsuse
vahenemise ennetamisel paikkonnale ekspertabi ja koolitust pakkuva tugistruktuuri valjaarendamine”
raames teostatud tegevusele. RU seadis kahtluse alla ESF rahastuse toel labi viidud teatud tegevuste
asjakohasuse — paikvaatluse tulemusena tuvastati seitsmes maakonnas 15 tegevust, mille puhul oli
kUsimus nende eesmargiparasuses. Hindamine viidi [abi 2012. a | kvartalis, selle keskmes oli anda hinnang
teostatud 15 tegevuse eesmargiparasusele, pidades silmas, et teostatud tegevused peavad aitama kaasa
ka tegevuse 3.1.2, programmi ja PS ildeesmarkide saavutamisele.

Hinnangu andmisel toodi vélja 3 olulist jareldust:

. Eesmarkide, sihtgrupi ja tdenduspdhisuse olulisus hajub enne tegevuste elluviijani jdudmist.

. Programmis ette nahtust erinev sihtgrupp soodustab seda, et kaetud teemad ei ole taielikult
eesmargiparased.

. Teostatud tegevuste eesmargiparasus on vahene.

Eksperthinnangu tulemusel olulisi rikkumisi ei tuvastatud ja RU soovitas programmi elluviijal tegevuste
sOnastuse osas teha tapsustusi nii Uldises kirjelduses kui ka nende oluliste aspektide osas, mida tegevuste
elluvijad peavad tagama programmi fookuse hoidmiseks. Programmi elluviija taiendas programmi
sOnastust ja jalgib edaspidi tegevuste elluviimise selguse ja eesmargiparasuse tagamisel tegevustest
kinnipidamist ning taiendas vastavalt sellele ka lepingu tingimusi.

2011. a alustatud meetme 1.3.1 programmi_,Kvalifitseeritud t66jdu pakkumise suurendamine 2007-2013"
jatkuhindamise, mida viis RA tellimusel 1abi konsortsium Eesti Rakendusuuringute Keskus CentAR ja
InterAct Projektid & Koolitus, |dppraport valmis aprillis 2012. Hindamise keskmes oli kahe aktiivse
tooturumeetme - t66turukoolituse ja palgatoetuse — asjakohasuse, efektiivsuse, tulemuslikkuse ja
jatkusuutlikkuse anallls. Sealjuures poodrati tahelepanu ka palgatoetuse eritingimustele, mis kehtisid
majanduskriisi ajal, ning td6turukoolituse osas koolituskaardile.

Hindamise tulemused on vagagi positivsed. Hindajad leidsid, et mblemad meetmed on asjakohased,
tohusad, tulemuslikud ja majanduslikult efektiivsed. Need jareldused on olulised, kuna 2010. a aktiivsete
to6turumeetmete kogueelarvest moodustas nt palgatoetus ca 42%. Seejuures tulemuslikkuse osas 6 kuud
parast meetmest valjumist on palgatoetuses osalenute tdendosus olla hdivatud ca 56% suurem kui nendel,
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kes meetmes ei osalenud. Erinevused hdivemaarades on kull ajas langevad, kuid ka 18 kuud parast
meetme [6ppu on palgatoetust saanutel see ikkagi dle 30% mitteosalenutest suurem. Majandusliku
efektiivsuse arvutused naitavad, et Uks palgatoetusesse panustatud euro toodab tagasi 7 eurot, sellest 2,8
eurot on riigi jaoks puhas taiendavate otseste maksude laekumisest tulenev véit.

Tooturukoolituse tulemuslikkuse analuus naitab, et tdenaosus olla 6. kuul parast koolituse algust hdives on
koolitatutel 5,8%-punkti vorra kdrgem kui nendega sarnastel isikutel, kes koolitust ei saanud. Tasuvuse
seisukohast on tulude ja kulude suhe 2,7 ehk teisisdnu toob iga koolitusse pandud euro Uhiskonnale
tervikuna ca 2 aasta jooksul tagasi 2,7 eurot. Valdav osa sellest laekub koolituses osalejale endale, kuid ka
valitsussektori seisukohast on nuudispuhasvaartus positiivne, mis tahendab, et t66tute koolitamisse tasub
investeerida.

Hindajad tegid kummagi meetme osas ka soovitusi, millest aktuaalsemad on koostoos Tootukassaga ellu
viidud voi viiakse 2013. a.

Ajavahemikul aprill-juuli 2012. a viis Emnst&Young Baltic AS Rakendusasutuse tellimusel labi meetme
Jlervislike valikute ja eluviiside soodustamine® hindamise. Hindamise eesmargiks oli anda eksperthinnang,
kas meetme raames elluviidavad tegevused aitavad parimal viisil saavutada rakenduskavas, programmides
ja toetust saanud projektides seatud eesmarke. Hindamisprojektiga anti hinnang tegevuste asjakohasusele
ja vastavusele, tulemuslikkusele ning tdhususele.

Hindamise keskmes oli kaks suunda:

. hinnangute andmine programmide nelja tegevusbloki I6ikes: paikkondlik terviseedendus, tdokoha
terviseedendus, ndustamisteenused, teavitustegevused;
. hinnangute andmine avatud taotlusvooru projektide tegevustele.

Paikkondade tasemel terviseedendusega tegelemise toetamist peeti asjakohaseks. Hindamisest selgus, et
programmi raames elluviidud tegevused aitasid Uldiselt kaasa programmi alaeesmarkide taitmisele. Samas
leiti, et samamoodi jatkates ei ole tdendoline, et tegevused meetme eesmarkide osas markimisvaarset
mdju avaldavad ning suurt osa to0ealisest elanikkonnast mdjutavad. Viimane tahendab, et tugistruktuuri
arendamise korval tuleks rohkem panustada loodud struktuuri arakasutamisele selliselt, et mdjutada
rohkem todealise elanikkonna tervist. lima taiendavate meetmeteta, mis tagaksid tervisedendusalaste
tegevuste elluviimise paikkondade tasemel, jaab programmide raames loodud tugistruktuuride madju
meetme ja PS (ldeesmarkide seisukohalt eeldatavalt tagasihoidlikuks. Juhul kui riik leiaks vahendeid
selleks, et loodud struktuuri kaudu todealise elanikkonna tervist mdjutada, aitaks see paremini tagada
programmide tegevuste asjakohasust PS eesmarkide seisukohalt.

Tébkoha terviseedenduse tegevuste tulemuslikkust vdib programmi alaeesmarkide seisukohalt hinnata
heaks, kuid Uldeesmarkide ja PS eesmarkidele kaasa aitamise seisukohast on tegevuste eeldatav moju
tagasihoidlik. Ehk programmi tegevus aitas kaasa tooturult tervislikel pdhjustel valjalangemise
ennetamisele, kuid selle mdju jaab vaga vaikese hulga tdoandjate tasemele.

Néustamisteenused. Hindamisest voib jareldada, et programmide raames osutatud suitsetamisest
loobumise ndustamine ja HIV-positiivsetele ja sdltuvushairetega isikutele suunatud ndustamisteenused
aitavad kaasa tervislikel pdhjustel to6turul mitteaktiivsete inimeste osakaalu vahendamisele ja tooturult
tervislikel pdhjustel valjalangemise ennetamisele. Programmide raames osutatud alkoholi liigtarvitamise
varase avastamise ja ndustamise teenus ei aidanud markimisvaarselt kaasa PS eesmarkide taitmisele.
Teavitustegevused. Hindamisega ei tuvastatud, et teavituskampaaniad oleks omanud mdju programmi ja
PS eesmarkide seisukohalt. Samas tuleb arvesse votta, et kampaaniate mdju voib olla laiem kui otsene
kaitumise muutus kampaania markamise korral. Kampaaniad toetavad teisi programmi tegevusi ja aitavad
tahelepanu tdmmata inimeste tervisega seotud probleemidele. Siiski kampaaniate otsest mdju tervislikel
pohjustel tddturul mitteaktiivsete inimeste osakaalu vahendamisele ja to6turult tervislikel pdohjustel
valjalangemise ennetamisele hindamine ei tuvastanud.

Avatud taotlusvoor. Paikkondade tegevuste toetamine avatud taotlusvoorude kaudu oli asjakohane, kuivord
paikkondadel on kdige parem Ulevaade oma paikkonna terviseseisundist ja probleemidest, samuti kdige
paremad vdimalused terviseedendusega tegelemiseks. Samas takistab terviseedendust paikkondades
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vaga sageli rahaliste vahendite puudus. Siiski jaab avatud taotlusvoorust rahastatud projektide mdju
tdendoliselt tagasihoidlikuks meetme ja PS eesmarkide taitmise seisukohalt (tervislikel pohjustel to6turult
eemale jaamine).

Uldhinnanguna meetme tegevustele jareldati, et piiratud aja ja rahaliste ressursside tingimustes saavutati
Gldiselt haid tulemusi tegevuste otseste eesmérkide téitmise Seisukohast, samas jaéb tegevuste méju
meetme ja PS eesmérkide seisukohalt valdavalt tagasihoidlikuks. Selle pdhjuseks vdib olla, et vahendeid
jaotati paljude erinevate tegevuste vahel, mistdttu jai mdju enamiku tegevuste puhul valdavalt madalaks.
Toodi valja 10 tegevusblokkide pdhist tahelepanekut ja 4 Uldist tahelepanekut, mille elluviimist programmi
elluviija ja SoM ka jargneva programmi koostamisel arvestavad.

Avatud taotlusvoorude osas soovitati edaspidisel korraldamisel rakendada taiendavaid meetmeid selleks,
et parandada paikkondade oskusi projektitaotluste koostamiseks, sh arusaamist taotlusvooru eesmargist ja
tegevuste seosest tervise ja toOtamisega (nt infopaevadel osalemise eeltingimus taotlusvoorus
osalemiseks vms). RA ja RU on vdtnud soovitusi arvesse ja pluavad jargmisel programmperioodil neid
rakendada. Praegusel perioodil avatud taotlusvoore enam ei korraldata.

Prioriteetses suunas Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks valmis aruandlusperioodil
EASi, KredExi ja MKMi koostdos Uldine ettevdtluse suuna toetuste vahehindamine
(http://www.mkm.ee/public/Ettevotlustoetuste loppraport.pdf, hindamisse oli kaasatud ka MARKI
prioriteetse suuna ,Ettevotluse uuendus- ja kasvuvbime‘ meetmed), mille tulemusena vdib Gelda, et
uldjoontes on valja antud toetuseid saanud ettevdtted Uletanud toetust mitte saanud ettevotteid, kui
vorrelda majandusnaitajate dinaamikat. Hinnatud 6 majandusnaitajast 4 on toetuse saajatel olnud
edukamad. Need on to6tajate arvu, t6djdukulude, mudgitulu ja ekspordimulgitulu naitajad. Toetust saanud
ettevotted ei ole olnud samavaarselt edukad kasumlikkuse ja tootlikkuse naitajates (arikasum ja
lisandvaartus). Toetuse liikidest on parimaid tulemusi saanud teadmiste ja oskuste ning alustavatele
ettevotetele suunatud toetused. Toetuste abil on ettevdtted loonud dle 500 tédkoha ja kasvatanud ligi 30
miljonit eurot eksporti. Toetuseid on koige olulisemaks pidanud ettevotte arengu juures ,Teadmiste ja
oskuste arendamise toetuse* saajad. Negatiivse poole pealt voib vélja tuua fakti, et 720st hinnatud toetuse
saajast on pankrotis vdi likvideerimisel 41 ettevotet. Seevastu need ettevotted, kes edukalt
majandustetegevust jatkavad, on keskmisest Eesti ettevdttest oluliselt innovaatilisemad ja teinud sellel
suunal oluliselt rohkem koost60d erinevate osapooltega.

Varasemate hindamiste jareltegevused

Koigi rakenduskavade ja fondide ulese Rahandusministeeriumi poolt tellitud ja 2011. aastal labi viidud
wPerioodi 2007-2013 struktuurivahendite vahehindamise®, mille viis 1abi CPD OU koostods Tartu
Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE ‘ga, soovitused olid valdavalt suunatud periood
2014-2020 EL vahendite planeerimisel arvestamiseks. 2013. aasta aprilliks, kus planeerimisprotsessis oli
jbutud meetme ettepanekute ja rahastamismahtude kinnitamiseni ning partnerlusleppe ja UKP fondide
rakenduskava esmaste versioonide koostamiseni on enamus soovitustest arvesse vdetud ja taidetud.
Jatkuvalt on asjakohased soovitused, mis kasitlevad indikaatorite maaratlemist 2014-2020 perioodiks ja
millega on vdimalik planeerimisprotsessis 2013. a Il kvartalis arvestada. Vahehindamise raames soovitati
mh lisaks valjundiindikaatoritele enam kasutada elluviidud tegevuste pikemaajalisi mdjusid mddtvaid
tulemus- ja mdjuindikaatoreid. Perioodi 2007-2013 rakendamisel taiendavaid indikaatoreid lisama hakata ei
olnud mdistlik. Tegevuste tegelike tulemuste ja pikemaajaliste mbjude mddtmise korraldatakse vastavalt
vajadusele hindamisi vdi uuringuid.

2011. aastal labi viidud prioriteetse suuna Suurem haldusvoimekus vahehindamise tulemusi on RM
tana juba arvesse votnud. Naiteks soovitus rohkem panustada personalijuhtimise (st mitte ainult
personalijuhtide, vaid ka nt keskastmejuhtide) arendamisele on arvestamist leidnud ,Keskse koolituse
2012-2013“ programmi koostamisel, kuhu on keskastmejuhtidele oma tegevuskava planeeritud. Samuti on
arvestatud soovitusi perioodi 2014-2020 tegevuste planeerimisel.
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Soovitus tugevdada koost6od kohalike omavalitsuste vahel on heks marksdnaks ka uuel perioodil. Samulti
on sellest markusest lahtuvalt 2012. aastal muudetud meetme ,Avalike teenistujate, kohalike omavalitsuste
ja mittetulundusthingute t66tajate koolitus ja arendamine® raames taotlemise tingimusi selliselt, et alla
5000 elanikuga kohalikud omavalitsused saavad projekte esitada ainult koostd0s, tugevdades seeldbi
nende omavahelist [abikaimist ning Uhist mdtlemist.

Tahelepanek, mille kohaselt: ,Teiste poliitikakujundamisele suunatud programmide ja toetusskeemide (nt
uuringute) osas on mdju piiratud vahese koordineerituse téttu. Lisaks on liga vahe tehtud selleks, et
ametnike ja poliitikute hoiakuid kaardistada (ja vajadusel muuta) poliitikaanalliiside kasutamise osas.
Praegu ei ole piisavalt selge, kas ja kuidas labiviidud uuringute tulemusi kasutatakse. Sama kehtib ka
strateegiate ja digusaktide mdjude hindamise osas.“ Ka seda tahelepanekut on arvesse voetud, koondades
koikide uuringute korraldamine dhe programmi alla (,Valitsuse t00 pikaajalise planeerimise sisteemi
arendamine ja korrastamine®), mis aitab Uhiselt uuringuid ellu viia (keskne hankimine, juhtrihmade
moodustamine projektidele) ning nende tulemuste kasutamist jalgida.

81



Inimressursi arendamise rakenduskava seirearuanne | 2012
5. KOMMUNIKATSIOON
Tabel 5.1: Teave ja avalikustamise indikaatorid
Niitaja (tegevus) | 1200720082009 | 2010 2011| 2012 2007 ...2012| 2013 |2014|2015]  Kokku

Eesmark: ESFist, ESFi ja Eesti riigi koosrahastusest ning iihtekuuluvuspoliitikast teadlikkuse tous

1. Valjundinaitajad

1.1.Teavitustiritused (sh Saavutus 17 13| 38| 25 39 22 152 ..
programmperioodi avakampaania  |Eesméark _ 35 20 50 61
uritused 2007) Esialgne o 17/ 30| 68 93 132
olukord
1.2. Artiklid (sh programmperioodi  |Saavutus 9] 20| 10 6| 59 26 17, ...
avakampaania artiklid 2007) Eesmark | - | .. | .. | .. 50 30 20 35
Esialgne 0 9 29| 39 45 101
olukord
1.3. Trilkised (juhend, erileht, Saavutus 0 22 3 5 0 2 32
voldik, kalender, kommunikatsiooni |Eesmark _ 0 2 25
kéasiraamat) Esialgne of o 22 25 30 30
olukord
1.4. Televisioonisaated, -klipid Saavutus 0 0| 36| 370 23 8 104
Eesmark - 30 6 90
Esialgne 0 0 0] 36| 73 96
olukord
1.5. Raadiosaated, -klipid Saavutus 0 0 0 0 6 4 6
Eesmark - 9 5 12
Esialgne 0 0 0 0 0 6
olukord
1.6. Pressiteated (sh Saavutus 13| 36| 31 38| 40 50 218| ...
programmperioodi avakampaania  |Eesmérk - 40 40 60 65
pressiteated 2007) Esialgne 0| 13] 49/ 80| 128] 168
olukord
1.7. Ametlikud teated Saavutus 16 9 A 5 15 76
Eesmark 5 10 50
Esialgne 16| 25| 56 61
olukord
1.8. Pressikonverentsid (sh Saavutus 2 1 2 2 2 0 9 ..
programmperioodi avakampaania  |Eesmérk - 1 1 6 6
pressikonverentsid 2007) Esialgne 0 2 3 5 7 9
olukord
1.9. ESFi kaksiklogo kleebised Saavutus | ... ... 25950 0 0 25950---
Eesmark 0 25000
Esialgne ... |25950| 25050
olukord
1.10. ESFi reklaammaterjalid Saavutus |10500|14000| 2700/ 270/ 210 552 28232 ..
(pliiatsid, pastakad, kilekaaned,  Eesmark | - | ... | .. | .. | 100] 200 25000 35000
malupulgad jt Esialgne 0[10500| 24500/ 27200| 27470 27680
olukord
1.11. Internet: ESF/Inimressursi Saavutus 5 5 7 11 11 12 1" ..
larendamise rakenduskava linkide  |Eesmark - 10 1 10 10
an Esialgne of 5 5/ 7 11 11
olukord
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2. Tulemusnéitajad

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2007 ...2012 | 2013 | 2014 | 2015 Kokku

2.1. Teavituslritustel osalejate arv Saavutus | 1567 | 750| 1864| 1537| 1520/ 1150 7238 ...
(ESF-50 konverents, seminar Eesmérk - 1500( 1000 6500/ 2500
EMSLi SF-vorgustikuga, infopdevadiggia|gne 0| 1567| 2317| 4181| 5718| 6868
maakondades) olukord
2.2 Teavituslritustel osalejate Saavutus | 87% | ... 95%| 95% 0 95%| ...
rahulolu hinnang (ESF-50 Eesmark _ 93% 0 93% 83%
konverents, seminar EMSLi SF- Esialgne ol 87% | 87% | 90%| 93% 0 93%
vorgustikuga) olukord
2.3. Pressikonverentsidel osalenud [Saavutus ~25 25 20 25| ~20 0 95| ...
ajakirjanike arv Eesmark | - | .. | ... | ~20] ~20| ~20 55

Esialgne 0 25| 50[ 70, 75 95

olukord
2.4. Internet: ESF/Inimressursi Saavutus |10000{10000{12000{11000{11000| 1200 12000, ...
arendamise rakenduskava linkidel [Eesmark | - | ... | .. [15000({13000] 1300 13000/ 17000
Kiikkide arv (paevas) Esialgne 0 110000/10000/12000/11000] 1100

olukord

Eesmark: ESFi toetustest ja Eesti riigi kaasrahastusest ldbipaistvuse suurendamine

Avatud taotlusvooru teated, toetuse taotlemise juhendid, valikukriteeriumid, menetluskord ja ajakava avaldatakse RUde interneti kodulehel. Toetuse saajate
andmed on avalikustatud vastava prioriteetse suuna RA ja RU intemetilehel ning kéigi ESFist toetuse saajate andmed on avalikustatud: KA (RM)
struktuurifondide veebis; RAde veebis — Haridus- ja Teadusministeerium, Sotsiaalministeerium; Rahandusministeerium (RA/RU); RUde veebis — SA Innove,

‘SA Archimedes, Ettevotluse Arendamise Sihtasutus (EAS).

Allikas: JM, RA, RU.

5.1 Niited

Inimressursi arendamise rakenduskava ja Euroopa Sotsiaalfondi 2012. aasta kommunikatsioon keskendus:
(1) JMil ja RAdel fondist (kaas)rahastatud tegevustest ja toetustest, ESFi eesmarkidest ja kasust
teavitamisele; (2) RUdel taotlusvoorudest ja rakendamisega seotud reeglitest informeerimisele. KA
kommunikeeris struktuuritoetusi Uldiselt.

Aasta peadlritusena jatkus Ule-eelmisel aastal alustatud Euroopa Sotsiaalfondist toetatud tegevuste,
inimestele ja Uhiskonnale saadava kasu ning ESFi lldeesmarkide kajastamine televisioonis. JMi tellimusel
(koostdds RAde ja RUdega) edastati 2012. aastal kimme (10) saateldiku (Kanal 2, eestikeelne) ESFi
toetatud eri prioriteetsete suundade tegevustest, sh 2011/2012 teadusaasta eri uritustest, kutsevdistlustest
(auditoorium kordusedastustega vahemalt 150 000 vaatajat).

ELi lipp on heisatud korraldusasutuse hoone ees kdigil paevadel kogu aasta jooksul. Euroopa paeval
heiskavad lipu ka JM ja RAd. )

Teised teavitustegevused. Ka 2012. a korraldasid RUd koostdds RA-dega infopdevi potentsiaalsetele
taotlejatele, taotlejatele ja toetuse saajatele, kus tutvustati taotlemise véimalusi ja tingimusi ning
abikdlblikkuse, raamatupidamise, riigihangete, teavitamise jt toetuse taotlemise ning programmide ja
projektide rakendamisega seotud teemasid. KredEx korraldas ESFi finantsinstrumentidest (alustavatele)
ettevotjatele 13 infopaeva aasta jooksul, kus oli osalejaid kokku 481 inimest, ning tellis voldiku ,Stardilaen
aitab ettevottel alustada“ (700 tk).

Jatkus JMi ja 2. prioriteetse suuna RA (HTM) ESFist kaasrahastava 2011/2012 teadusaasta ja selle
raames Urituste (sh Teadlaste O& 2012, Robotex 2012) kohta info edastus ajakirjandusele.
Meediakajastused on olnud regulaarsed ja televisioonisaated atraktivsed (ETV ,Teadlaste OO
28.09.2012) ning uhtlasi on sedalaadi Uritused jérjest suurema populaarsuse saavutanud (,Teadlaste 86
muutub jarjest populaarsemaks®, ajaleht ,Pohjarannik®, 02.10.2012). 3. prioriteetse suuna RA (SoM)
(suhtekorraldusagentuuriga Hill&Knowlton Eesti AS) korraldas teavituskampaania taotlusvoorudega
seonduvalt, artiklid, raadio ja saateldigud avaldati eesti- ja venekeelsetes valjaannetes ja raadios.
Arvamuslood kasitlesid toetatavaid tegevusi, vajalikkust ja kasu Eesti elanikele, esile tuues ESFi rolli
nende tegevuste elluviimisel: ,Mihkel Nestor: Praegu saab taotleda toetust noorte t6dhdive ja erialase
ettevalmistusega tegelevatele projektidele” (ajaleht ,La&ne ELU*, 20.01.2012); ,Millised ohud meid
tookohal varitsevad* (ajaleht ,Meie Maa“, 17.03.2012); ,Esimest korda on ettevotetel vdimalus taotleda
raha tddkeskkonna parandamiseks* (portaal ,Tarbija24.ee”, 14.03.2012). SoM alustas ka perioodi 2007-
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2013 tulemuste tutvustamist: septembris toimus konverents ,T60 annab kogemuse, koostdo vdimaluse®
(osalejaid 136), avaldas edukamate projektide ilevaate (ESF prioriteetse suuna ,Pikk ja kvaliteetne tédelu®
2007—2013 head praktikad, eesti- ja inglisekeelne) ja lisaks veebiversioonile valmis kogumikust ka trukitud
luhiversioon ning osales ESFi projektide valjapanekuga Brusselis Euroopa To6hdive foorumil (European
Employment Forum, 27.—28.11.2012). Samuti jatkas kommunikatsioonikoolituste ,Kuidas oma sdnumit
avalikustada“ korraldamist projektide rakendajatele. )
Kasitledes ESFi toetusi Uhtekuuluvuspoliitika ja EL 2020 strateegia kontekstis, on JMi, RAde ja RUde
esindajad esile toonud fondi eesmargid ja kaasrahastusega loodava lisandvaartuse Eestile. Samuti on
2012. aastal olulisel maaral osalenud ESFist saadava kasu teavitamisel ja Uhtlasi teadvustamisel
rakendajad.

Veeb. ESFi (ldinformatsioon ja Inimressursi arendamise rakenduskava on avaldatud HTMi ESF-veebis
(http://lwww.hm.ee/index.php?049512) ning koos teiste fondide Uldtutvustusega on avaldatud ESFi
ellurakendamise teave KA veebis (www.struktuurifondid.ee).

ESFi meened. 2012. tellitud ESFi reklaammeeneid (pastakad jms) kasutati eelkdige potentsiaalsete
taotlejate infopaevadel.

Koostdd. Ajakirjas ,Eurokratt® (véljaandja EK Esindus Eestis) on kajastatud ESFist toetatud ,Doktoridppe
ja rahvusvahelistumise programmi DoRa“ stipendiume ja tegevusi (,Eurokratt’ 2012 (3), |k 23) ja
tutvustanud programmi “Karjaariteenuste susteemi arendamine” (,Eurokratt* 2012 (1), Ik 20-21) ning
edastatud teave ELi Uhtekuuluvuspoliitika rahastusest ja lisandvaartusest.

Nagu varasematelgi aastatel, on JMi ja RAde ametnikud edastanud ESFi toetuste ja Eestile kasu kohta
teavet ka sotsiaalpartnerite ning ihenduste (nt Eesti Kutsedppe Edendamise Uhingu) korraldatud iritustel.
2012. aastal oli suur panus ESFi kaasrahastavate tegevuste kasitlemisel avalikkus inforuumis rakendajatel
(eriti 4. prioriteese suuna raames), kes sellega on Uhtlasi kaasa aidanud ESFi toetuse lisakasu ja
eesmarkide teadlikkusele.

Teavitajate koosolekud. Rakenduskava ESF-kommunikatsioonispetsialistide arutelud, nii vertikaalse
(KA, RAd, RUd) kui ka horisontaalse (RAd), on toimunud KA korraldatud SFi kommunikatsiooni
koosolekute raames. ESF-i kommunikatsiooni infovahetus ja Euroopa Komisjoni ESFi
kommunikatsioonispetsialistide koosolekute informatsioon jms teave edastatakse ESF-i teavitajate e-listi
kaudu.

Meediallevaade ja -anallis. 2012. aastal oli ESFi toetatud tegevuste kajastusi ajakirjanduses 1800
ja oli méningane langus kajastustes vorreldes eelneva aastaga (2012. aastal 1936), samas oluliselt on
kasvanud 2012. aastal kajastuste arv uudisteportaalides ja Uleriigilistes ajalehtedes/kanalites. Kasitlused
on, nagu varasematelgi aastatel, valdavalt neutraalsed voi positiivsed ning neis on lisatud ka kullalt sageli
kasu Uhiskonnale ELi Uhtekuuluvuspoliitika kontekstis. Sagedasemat kajastust palvinud ESFi toetatud
valdkonnad olid: taiendkoolitused (eri sihtrihmadele), ettevdtlus, noorte haridus- ja t6ovéimalused ning
td0elu- ja hdive (meediamonitooringu ja -analllsi teostas ETA Uudistetalituse OU).
Kommunikatsioonitegevuste eelarve. Inimressursi arendamise rakenduskava aastaeelarve on
jaanud varasema tasemele, orienteeruvalt kakssada tuhat eurot. ESFi administreerivate asutuste ja
toetusesaajate koostdds on olnud vdimalik kulusid optimeerida.

8.2 Hinnang

2012. aastal valmis Euroopa Sotsiaalfondi veebi prototiilip, veeb on Uldsuse informeerimiseks koolitustest,
eri toetustest ja ESFi Gildeesmarkide teavitamiseks.

RUde (koostods RAdega) korraldatavatele infopaevadel, kus sihtrihmaks on potentsiaalsed taotlejad,
taotlejad ja rakendajad, on olnud aktiivne osalus ning infopaevade ja -seminaride teabeedastust ja
omavahelise infovahetuse vdimalust hinnatakse kdrgelt. Samuti on olnud pusivalt kérge projektitaotluste
esitamine ESFi avatud taotlusvoorudes.

ESFist toetatud tegevuste kajastamine ajakirjanduses langes natuke 2012. aastal vorreldes eelneva
aastaga. Ajakirjanduse tahelepanu on enim palvinud sarnaselt eelnevate aastatega elukestva dppe, t66turu
ja ettevotluse teemad, 2012. a lisandus noorte hariduse ja t66hdive teema ning Teadusaasta 2011/2012
urituste kajastuste arv, sh uleriigilistes televisioonikanalites.
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EL 2020 strateegia eesmarkide saavutamiseks oli 2012. aasta kommunikatsiooni eesmark: (1) ESFi
kaasrahastatud dppimisvdimalustest ja ettevotluse arendamise voimalustest ning sellega saavutatava edu
ja kasu (inimestele ja Ghiskonnale) kajastamine; (2) teadusaasta 2011/2012 kontekstis jatkata teaduse ning
eelkdige loodus- ja tehnoloogiahariduse populariseerimist ESFi toetatud tegevuste naitel. Arvestades
aktiivset osalust nii eri koolitustel kui ka teadusurituste populaarsuse ja meediakajastuste arvu kasvu, voib
lugeda 2012. aasta kommunikatsioonitegevused edukaks. Samuti naitavad meediakajastused, et Eesti
elanikud hindavad Euroopa Sotsiaalfondi kaasrahatusel loodud &ppimisvdimalusi, ettevétlusele
lisarahastuse vdimaldamist ning kriisijargse toohdive taastumist ja majanduse konkurentsivdime
paranemist.
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6 PRIORITEETSETE SUUNDADE ELLUVIIMINE

Jargnevates alapeatikkides kajastatakse rakenduskava elluviimist prioriteetsete suundade kaupa. Valja
tuuakse suundade luhikirjeldus koos sisalduvate meetmete ja nende mahuga, seatud eesmarkide taitmine
(vottes arvesse nii rakenduskava indikaatorite taitmist kui ka suuna finantstulemusi - valjamaksed,
projektidega kaetus), ESF tegevustes osalenud isikute seireandmed, vahendite vastastikune taiendavus ja
teise fondi tuupi kulutused pr suunas ning I6petuseks RA ja RU hinnangud suuna rakendamisele tervikuna.

6.1 Elukestev ope

Prioriteetset suunda Elukestev dpe rakendatakse kokku dheksa meetme kaudu. Neist kaheksa
rakendustiksuseks on SA Innove ja Uhe rakendusiiksuseks on Keskkonnainvesteeringute Keskus (KIK).
Avatud on koik meetmed, koikide meetmete tegevused on kaimas. Antud PS moodustab oma
kogueelarvega (68 679 947 eurot) ligikaudu 15% IARK-i kogu-eelarvest.

Tabel 6.1: Prioriteetse suuna meetmed

Meetme nimetus Toetuse andmise | Maaruse/programmikk | Meetme EL
viis kinnitamise aeg toetuse
eelarve
1.1.1 Kutsekvalifikatsioonististeemi arendamine | Programm 19.03.2008 2627 152
1.1.2 Noorsootdd kvaliteedi arendamine Programm 30.06.2008 4002 275
1.1.3 Teavitamis- ja ndustamisststeemi 2 programmi 3.07.2008; 10.07.2008 6 046 505
arendamine
1.1.4 Keeledppe arendamine 2 programmi 19.03.2008; 10.01.2011 5532723
1.1.5 Kutsedppe sisuline kaasajastamine ning 3 programmi 4.06.2008, 28.05.2008 11 303 211
kvaliteedi kindlustamine 29.04.2008
1.1.6 Taiskasvanuhariduse arendamine 5 programmi 6.02.2009 14 618 989
20.06.2008
9.06.2008
16.02.2010
9.02.2010
1.1.7 Kooli poolelijatmise vahendamine, 4 programmi ja 10.07.2008 7592 231
haridusele juurdepadsu suurendamine ning kaks avatud 3.07.20008
dppe kvaliteedi parandamine taotlusvooru 23.09.2008
9.01.2009
16.04.2009 26.04.2011
1.1.8 Oppijakeskse ja uuendusmeelse Avatud taotlusvoor 15.07.2010 3459 286
kutsehariduse arendamine ning elukestva 6ppe
voimaluste laiendamine
1.1.9 Keskkonnahariduse arendamine (RU KIK) | programm 12.01.2011 3195 582
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6.1.1 Eesmarkide saavutamise ja edusammude analiilis

Prioriteetse suuna eesmargid on jargmised:

1. Suurem osalemine elukestvas dppes vastavalt vdimetele ja vajadustele.

2. Ope iild- ja kutsehariduses on kdrgtasemeline ja vastab &ppijate ja tihiskonna vajadustele.

Allpool on toodud IARK-i prioriteetse suuna Elukestev 6pe eesmarkide saavutamist iseloomustavad tulemus-, valjund- ja mdjuindikaatorid ning seatud kontroll- ja
sihttasemete saavutamise maarad (%) aastate l6ikes. Indikaatorite info tugineb programmide ja projektide elluviijate poolt esitatud 2012. aasta aruannetes
kajastatud andmetele. Programmide ja projektide elluvijad esitavad RU-le informatsiooni indikaatorite saavutamise kohta vahemalt kord aastas. Indikaatorite
taitmist jalgib RA iga-aastaselt, koondades elluviijate ja toetuse saajate aastaaruannetest saadava sisendi. Inimressursi arendamise rakenduskavas ei ole kinnitatud
aruandes kasitletava keskkonnahariduse meetme suhtes eraldi indikaatoreid.

Tabel 6.1.1: Prioriteetse suuna ,Elukestev dpe” indikaatorid

2010
Prioriteetse suuna 1 sisuniitajad 2007 2008 2009 | (sulgudes | 2011 | SEUIEEETO ST
allikas ja kuupaev
kontrolltase)
Eesmark 1: Suurem osalemine elukestvas 6ppes vastavalt voimekusele ja vajadustele
Valjundindikaator: Taiskasvanute koolitust Saavutustase 0 0 0 0 0 0 Programmide ,Taiskasvanute
pakkuvate kutsedppeasutuste ja eesmargist % 0% 87% 100% 100% 100% 100% koolitus vabahariduslikes
vabahariduslike koolituskeskuste arv (kokku) | Saavutustase 0 65 87 88 88 87 T"_kiO“tUSketSk;{S"telS (4?() Jal't
- » 1 alSKasvanute tooalane kKoolitus
Eesmark 575 >75 >75 >75 (>75) >75 >75 ja arendustegevused" (38) 2012.
(sihttase) aasta aruanded
Esialgne tase 64 0 65 87 88 88
Tulemusindikaator: Koolituse edukalt Iabinud Saavutustase Programmide , Taiskasvanute
taiskasvanud inimeste® arv (kumulatiivselt) S - 6% 24% 50% 73% 92% koolitus vabahariduslikes
eesmargist % koolituskeskustes* (31 273) ja
Saavutustase i 4314 | 17252 | 36560 | 53514 | 67007 | osKasiante tooaiane kools
- 73,000 ja arendustegevused” ( )
Eesmark 73000 73000 73000 (40 000) 73000 73000 201%- fgsta artagdz%geetme
.1.8 projektide .a
Esialgne tase 11 505 - 4314 17 252 36 560 53 514 aruanded (6 869).
Mojuindikaator: Taiskasvanud elanike (25-64a) | Saavutustase 0 0 0 0 0 0 STAT(19.02.2013)
elukestvas Oppes osalemise méaar eesmargist % 61% 85% 92% 95% 104% 12%
Saavutustase 7,0% 9,8% 10,6% 10,9% 12% 12,9%
Eesmark 11,5% 11,5% 11,5% 11,5% 11,5% 11,5%

18 Siin ja edaspidi: indikaatorite sdnastus ja mddtmisviis rakenduskava muudatuste kohaselt. Seetdttu erinevad indikaatorid kohati varasemate aastate aruannetest
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(10%)
Esialgne tase 6,5% 7,0% 9,8% 10,6% 10,9% 12%
Véljundindikaator: Moderniseeritud nduete jérgi | Saavutustase ) i ) 339 20 40% Programmi ,Kutsete siisteemi
vélja to6tatud kutsestandardid (kumulatiivselt)!® | eesmérgist % ° ° ° arendamine* 2012. aasta
Saavutustase 5 33 40 101(33%) | 20%* | 40% (285) | @aruanne.Aastast 2011 on
i 100% 100% indikaatorit muudetud ja
Eesmark 100% 100% 100% 339, 100% 705 nominaalset eesmarki
_ (33%) (705) suurendatud.
Esialgne tase 0 5 33 40 101 (33%) 48%
Tulemusindikaator: Inimeste arv, kelle Saavutustase 0 0 0 0 0 0 Programmi ,Kutsete siisteemi
kvalifikatsiooni on tunnustatud uuendatud eesmargist % 0% 0% 0% 47 83% 130% arendamine* 2012. aasta
nduete jargi (uute kutsetunnistuste arv) Saavutustase 0 0 0 14 169 25 000* 39000 aruanne.
. 30000
Eesmark 30000 30000 30000 (10 000) 30000 30000
Esialgne tase 0 0 0 0 14 169 34 600
Véljundindikaator: Noorsootdotajatele suunatud | Saavutustase Programmi ,Noorsoot6d
koolituste arv eesmargist % 0% 2% 18% 37% 67% 92% kvaliteedi arendamine* 2012.
Saavutustase 0 5 45 93 167 229 aasta aruanne.
Eesmark 250 250 250 250 (100) 250 250
Esialgne tase 0 0 5 46 93 167
Tulemusindikaator: Koolituse edukalt labinud Saavutustase Programmi ,Noorsoot66
noorsootdttajate arv eesmargist % 0% 2% 25% 62% 109% 149% kvaliteedi arendamine” 2012.
Saavutustase 0 70 1011 2469 4349 5952 aasta aruanne.
Eesmark 4000 4000 4000 {4000 (1600) | 4000 4000
Esialgne tase 0 0 70 1041 2469 4349
Véljundindikaator: Mitte-eestlastele suunatud | Saavutustase Programmi ,KeeleGppe
koolituste arv eesmargist % 0% i 60% 221% 223% 296% arendamine 2007-2010"
Saavutustase 0 8 54 199 201 266 ‘ l'O?Pafua””ed (199) o
feonak |90 [ w0 |0 [ wug [ s | w | jesememanen
Esialgne tase 0 0 8 54 199 201 '
Tulemusindikaator: Koolituse labinud mitte- Saavutustase Programmi ,Keeledppe
eestlaste arv eesmargist % 0% 4% 22% 950% . 64% arendamine 2007-2010"
Saavutustase 0 155 815 2065 2106 362 | '?F{Pafua"”e ;20§5> -
Eesmark 3750 3750 3750 [ 3750 (1870)] 3750 3750 | -receoppearendaming 0T

19 Kuna indikaatorit on rakenduskava muudatustega muudetud, siis peab saavutustase edaspidi olema naidatud osakaaluna kutsestandardite koguarvust.
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Esialgne tase 0 0 155 815 2065 2106 | 13 é‘oaga%ta aruanne
Mgjuindikaator: Mitte-eestlaste (25-64.a) Saavutustase 0 0 0 0 0 0 STAT (19.02.2013)
elukestvas 6ppes osalemise maar eesmargist % 48% 70% 79% 85% 87% 98%
Saavutustase 4,8% 7% 7,9% 8,5% 8,7% 9,8%
Eesmark 10% 10% 10% 10% (7,5%) 10% 10%
Esialgne tase 4.1% 4,8% 7% 7,9% 8,5% 8,7%
Eesmark 2: Ope iild- ja kutsehariduses on kérgtasemeline ning vastab dppijate ja iihiskonna vajadustele
Véljundindikaator: Koolitustel osalenud Saavutustase Programmi ,Kutsehariduse
kutsedpet pakkuvate dppeasutuste Gpetajate ja cosmAraist % - - - - 100% 74% | sisuline arendamine 2008-2013"
kutsedpetajate maar (% koigi kutsedpet gist7e 2012. a aruanne. Indikaator
pakkuvate Gppeasutuste Spetajate ja 0 50 1763 1017 | 40% (872 | 26%(572 | CSiatakse iga-aastaste andmete
kutsedpetajate koguarvust ihe dppeaasta Saavutustase in) in) pdhial. Aastatel 2009 ja 2010
o0ksull20 — panustas indikaatorisse ka
jooksul) I?esmark (he . . . >35% . . programm ,Kutsehariduse
oppeaasta >35% >35% >35% (>35%) >35% >35% | populariseerimine* (87). Koguarv
kohta) 572 on isikute IGikes. Seisuga
. 1.11.2012 tédtab 2200 petajat ja
Esialgne tase 0 0 50 1763 1017 40% s
kutsedpetajat (EHIS).
Tulemusindikaator: Labitud koolitust vajalikuks | Saavutustase Programmi ,Kutsehariduse
ja kasulikuks hinnanud Gpetajate osakaal eesmargist % 0% 104% 110% 1% 1% 103% sisuline arendamine 2008-2013"
koolitustel osalenutest Saavutustase | 0% 94% 986% | 99.9% | 99.7% | 929% | ooix@auame fdkaztor
Eesmérk 90% 90% 00% | Q0% (B0%) | 90% | Q0% | oo oo andnete
Esialgne tase 0 0 94% 98,6% 99,9% 99,7%
Valjundindikaator: Rakenduskava raames valja | Saavutustase ) 0 0 0 0 0 Programmi ,Hariduslike
tootatud HEV dpilastele suunatud eesmargist % 3% 10% 20% 60% 93% erivajadustega Gpilaste Sppevara
dppematerjalide arv, mis vastavad riikliku Saavutustase - 1 3 6 18 28 arendamine” 2012. aasta
Oppekava nduetele Eesmark 30 30 30 30 (15) 30 30 aruanne.
Esialgne tase 5 - 1 3 6 18
Tulemusindikaator: Péevases dppevormis Saavutustase EHIS (10.03.2013)
individuaalse dppekava alusel Sppivate dpilaste | eesmargist % 0% 0% 80% 80% 60% 82% 5 E’roﬁtlfa”?m!, o
osakaal ,Oppendustamissiisteemi
Saavuﬂtustase E)) (3 4:/0 . 4%0 2’%% 4’1% arendamine“ 2012. aasta
Eesmark 5% 5% 5% 5% (3%) 5% 5% aruanne
Esialgne tase 0 0 0 4% 4% 3%

20 Kuna indikaatorit on rakenduskavas muudetud, siis saavutustase peab edaspidi olema naidatud protsendina dpetajate koguarvust.
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Valjundindikaator: Koolitusel osalevate Saavutustase 0 0 0 0 0 0 Programmi ,Uldhariduse
Opetajate arv (lildharidus) eesmargist % 0% 0% 0% 387% 807% 970% pedagoogide kvalifiljatsiooni
Saavutustase 0 0 0 3869 8072 9703 éfj;me (gggfh%2;4m§2t1n%e{l
Ee§mark 1000 1000 1000 1000 (400) 1000 1000 |, 7§ 7.5]a1.1.7.6 projekiide 2012.
Esialgne tase 0 0 0 0 3869 8072 aasta aruanded (9 109)
Tulemusindikaator: Protsent Gpetajatest, kes | Saavutustase ) ) 0 0 0 0 STAT/EHIS, ,Tark ja Tegus
vastavad kvalifikatsiooninduetele?! eesmargist % 5% %' 6% 5% Rahvas 2014-2017
Saavutustase 90% 91% 90% 91,3% 91,1% 90,6% (5.03.2013)
0
Eesmérk >95% >95% | >05% ;99550/:") 595% | >95%
Esialgne tase 89,5% 90% 91% 90% 91,3% 91,1%
Véljundindikaator: Koolitatud ndunike arv Saavutustase Programmi ,Oppe kvaliteedi
eesmargist % 50% 50% 50% 65% 103% 103% parendamine dppeasutuste sise-
Saavutustase 100 100 100 130 206 206 oy ,Oz'tul?mlfsge ,
Eesmark 200 200 200 | 200(150) | 200 200 vaishinaamisss eemi
arendamise kaudu“ 2012. aasta
aruanne. Tegevus I8ppes 2011.a.
Esialgne tase 100 100 100 100 130 206
Tulemusindikaator: Ststeemselt asutuse Saavutustase 0 0 0 0 0 0 Programmi ,Oppe kvaliteedi
kvaliteeti hindavate Gppeasutuste osakaal eesmargist % 0% 0% 0% 134% 194% 194% parendaminﬁ Oppeasutuste sise-
Saavutustase 0% 0% 0% 67% 97% 97% vaniii?]zgmﬁzﬁemi
Eegmark 50% 50% 50% 50% (30%) 50% 50% arendamise kaudu* 2012. aasta
ESIalgne tase 5% 0% 0% 0% 67% 97% aruanne. TegeNVUS |6ppes 2011 .a.
Véljundindikaator: Koolitatud pedagoogide arv | Saavutustase Programmi ,Oppiv Tiiger 2008-
IKT valdkonnas eesmargist % 0% 14% 35% 55% 76% 7% 2013 2012. aasta aruanne.
Saavutustase 0 1615 4137 6553" 9168 | 11586 2010.aja2011.a
i 12 000 saavutusmaarasid korrigeeritud.
Eesmark 12 000 12 000 12 000 (8000) 12 000 12000
Esialgne tase 0 0 1615 4137 6493 9247
Tulemusindikaator: IKT-d aktiivselt tundides ja | Saavutustase 0 0 0 0 i 0 Programmi ,Oppiv Tiiger 2008-
koolitustel kasutavate ning elektroonilisi eesmérgist % 0% 29% 43% % 137% 2013" 2012. aasta aruanne.
dppematerjale koostavate dpetajate osakaal | Saavutustase 0% 10% 15% 25% N/A 48% 2011. aastal ei toimunud

21 Naitab kvalifikatsiooninduetele vastavate dpetajate ametikohtade osakaalu kdigist dpetaja ametikohtadest.
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Eesmark 35% 35% 35% | 35% (25%) |  35% 35% uuringut, mis oleks mGotnud

Esialgnetase | 0% 0% 10% 15% 25% NIA antud Wemusndicaator
Majuindikaator: Koolituses mitteosalevate Saavutustase STAT (11.03.2013)
majdala haridustasemega noorte osakaal 18-24 | eesmargist % 55% 56% 56% 68% 74% 76%
a vanusegrupis Saavutustase 14,6% 14,3% 14,3% 11,7% 10,8% 10,5%

Eesmark 8% 8% 8% 8% (10%) 8% 8%

Esialgne tase 13,2% 14,6% 14,3% 14,3% 11,7% 10,8%
Mbjuindikaator: Vahemalt keskhariduse Saavutustase 97% 98% 98% 99% 99% 97% STAT (11.03.2013)
omandanud noorte osatahtsus 20-24a eesmargist %
vanusegrupis Saavutustase 81,1% 82% 81,9% 83,4% 83% 81,6%

Eesmark 84% 84% 84% 84% (83%) 84% 84%

Esialgne tase 83,0% 81,1% 82% 81,9% 83,4% 83%

Allikas: Prioriteetse suuna aruanne 2012 (programmide ja projektide seirearuanded, STAT ja EHIS, 11.03.2013).
* - korrigeeritud saavutustasemed.

N/A - andmed pole aruande esitamise ajaks veel teada voi pole kattesaadavad.
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Peamised saavutused eesmarkide taitmisel

Prioriteetses suunas ,Elukestev dpe“ on pustitatud kaks eesmarki, mida viiakse ellu labi 9 tegevuse ja
tegevuste edenemist seiratakse 22 indikaatoriga.

Nimetatud indikaatoritest on Gheksa (9) indikaatorit eesmargi Uletanud, viis (5) indikaatorit on saavutanud
eesmargist rohkem kui 80%. Alla poole on taidetud vaid indikaator ,Moderniseeritud nduete jérgi valja
tootatud  kutsestandardid“ (40% eesmargist). Nagu programmi ,Kutsete susteemi arendamine®
seirearuandes margitud, on indikaatori saavutustaseme arvestamise aluseid on muudetud, millest tuleneb
indikaatori taitmise madal maar. Programmi ,Kutsete susteemi arendamine® [dpuks saab indikaator taidetud
(st uuendatakse koik kutseregistris olevad kutsestandardid).

Esimene eesmark on ,,Suurem osalemine elukestvas dppes vastavalt voimekusele ja vajadusele®.
Selle eesmargi saavutamiseks rakendatakse nelja tegevust.

Tegevuse ,Tootavate taiskasvanute konkurentsivdime tdstmine® eesmarkide eluviimisesse panustavad
peamiselt programmid ,Taiskasvanute koolitus vabahariduslikes koolituskeskustes® ja ,Taiskasvanute
todalane koolitus ja arendustegevused. Mdningal maara panustavad sinna ka meetme 1.1.8
,Oppijakeskse ja uuendusmeelse kutsehariduse arendamine ning elukestva 6ppe véimaluste laiendamine”
projektid. Valjundindikaator ,taiskasvanute koolitust pakkuvate kutsedppeasutuste ja vabahariduslike
koolituskeskuste arv* on 2012. aasta 16pu seisuga taidetud (dpe toimub 49-s koolituskeskuses ja 38-s
kutsedppeasutuses). Vorreldes varasema aruandeperioodiga on kutsedppeasutuste arv vahenenud Uhe
kooli vOrra seoses Vana-Antsla Kutsekeskkooli likvideerimisega. Planeeritust suurem koolide arv naitab
koolide valimisolekut koolituste labiviimiseks ja arendustegevustes osalemiseks. Tulemusindikaatori
,Koolituse edukalt labinud todtavate taiskasvanud inimeste arv* sihttasemest on taidetud 92%. Tulemusse
on panustanud mh ka avatud taotlusvooru meetme 1.1.8 projektid.

Tegevust ,Kompetentsipohise riikliku kvalifikatsioonististeemi arendamine ja rakendamine® viiakse ellu
programmi ,Kutsete susteemi arendamine® kaudu. 2012. aasta 16puks on moderniseeritud nduete jargi
valja tootatud kutsestandardeid 285, mis moodustab standardite koguarvust (705) 40%. Arvestades t6ds
olevate/uuendatavate kutsestandardite arvu, prognoositakse programmi I6puks indikaatori taitmist (st koik
kutseregistris olevad kehtivad kutsestandardid on uuendatud). Tulemusindikaatori ,Inimeste arv, kelle
kvalifikatsiooni on tunnustatud uuendatud nduete jargi“ sinttase 30 000 inimest on Uletatud. 2012. aasta
I6puks on indikaator Uletdidetud seoses sellega, et programmi juhtrihma otsuse kohaselt loetakse kdik
kutsetunnistused, mis kannavad uue kvalifikatsiooniraamistiku tasemenumbrit, uuendatud ndéuete jargi
valjastatuks.

Tegevust ,Noorsootdotajate  taienduskoolitus® rakendatakse programmi ,Noorsootdd kvaliteedi
arendamine“ kaudu. Rakenduskavas satestatud indikaatorite taitmine kulgeb plaaniparaselt. Programmi
valjundindikaatori ,noorsootdétajatele suunatud koolituste arv® eesmargist on taidetud 92% (I&bi on viidud
229 koolitust), tulemusindikaatori ,Koolituse edukalt labinud noorsootddtajate arv* sihttase on taidetud
149% (kokku 5952 inimest). Indikaatori taitmisele ja Uletamisele on kaasa aidanud mitmed aspektid.
Esiteks on tulemusindikaator ,Koolituse edukalt [abinud noorsootdétajate arv* Uletatud tanu koolituste kava
pdhjalikule ettevalmistusele ja kavandamisele, pidades silmas valdkonna ja sihtrihmade vajadusi.
Pohjalikku ettevalmistust iseloomustab koolitustel osalejate suur huvi koolitustel osalemiseks. Teiseks on
sihtrthma suuremat kaasatust soodustanud programmi raames kavandatud koolituste Iabiviijate
paindlikkus, mis on vdimaldanud koolitusel osaleda esialgsest suuremal arvul noortega tootavatel
spetsialistidel.

Tulemusindikaatori taitmine ei naita seda, et vajadust noortega t6tavate spetsialistide koolitamiseks, enam
pole. Pigem vastupidi, programmi raames tuleb elluviija hinnangul koolitustega jatkata, kuna vajadus ja
eelarvevahendid on olemas. Eelarvevahendite kasutamine on toimunud vastavalt aastaeelarvetele ning
selles osas ei ole toimunud ressursside kiiremat kasutuselevdtmist. Programmis on koolitustele kavandatud
eelarvest tekkepdhiselt kasutatud veidi tle 60%.
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Tegevust ,Mitte-eestlaste konkurentsivdime tdstmine® viiakse ellu programmi ,Keeledppe arendamine
2011-2013" abil. Programmide tulemusel on valjundindikaatori ,mitte-eestlastele suunatud koolituste arv*,
sihttase kolmekordselt Uletatud. Koolitused on olnud programmi sihtgrupi seas oodatust populaarsemad
ning kuna ka vahendeid suudeti efektiivsemalt kasutada, on olnud vdimalik rohkemate inimeste kaasamine
koolitustesse. Indikaatori ,Koolituse l&binud mitte-eestlaste arv® sihttasemest on taidetud 84%, toetuse
saaja eeldab indikaatori sihttaseme saavutamist programmi [Gpuks.

Rakenduskavas on esimese eesmargi taitmise hindamiseks taiendavalt kaks mojuindikaatorit, mille
taitmisse panustavad erinevad programmid ja mille taitmise andmeid esitatakse riikliku statistika pohjal.
Nendeks on: ,taiskasvanud elanike (25-64a) elukestvas dppes osalemise maar“ ja , mitte-eestlaste
(25-64a) elukestvas Oppes osalemise maar“. Mdlema mojuindikaatori taitmine on kasvutrendis,
kusjuures elukestvas dppes osalemise méaar (12,9%) on dletanud juba 2013. a sihttaseme (11,5%).
Arvestades, et perioodi algusest alates on ESF-i taiskasvanute koolitamise meetmetes olnud kokku tublisti
ule poolesaja tuhande osaleja, voib mh ndha nende meetmete positiivset mju indikaatori paranemisele (vt
ka ptk 2.3.1, ,PS Elukestev 6pe®).

Teist eesmarki ,,Ope iild- ja kutsehariduses on kérgetasemeline ning vastab dppijate ja iihiskonna
vajadustele” viiakse ellu viie tegevusega.

Tegevuse ,Kutsedpetajate konkurentsivéime tdstmine* valjundindikaatori ,koolitustel osalenud kutsedpet
pakkuvate Oppeasutuste Opetajate ja kutsedpetajate maar‘ taitmisse on panustanud programmid
,Kutsehariduse sisuline arendamine 2008-2013“ ja ,Kutsehariduse populariseerimine®. Programm
,Kutsehariduse populariseerimine“ rakendub plaaniparaselt ja indikaatorite taitmine on hea, koolitustegevus
I6ppes 2010. aastal ning 2011. ja 2012. aastal indikaatorisse panustamist enam ei toimunud. Programmis
,Kutsehariduse sisuline arendamine 2008-2013“ oli 2012. aastal taienduskoolitustel osalenud
kutsedpetajate osakaal 26%, mis naitab, et kavandatud koolitustegevused hakkavad |6ppema. Eelmisel
aastal oli vastav indikaator nimelt taidetud (40%). Ka koolitustega rahulolu naitaja on endiselt kdrge.

Tegevus ,Erivajadustega dpilaste toetussusteemide arendamine” rakendub labi programmide ,Hariduslike
erivajadustega Opilaste dppevara arendamine* ja ,Oppendustamissiisteemi arendamine®. Programmi
,Hariduslike erivajadustega Opilaste Oppevara arendamine” poolt taidetava rakenduskava valjundindikaatori
,valja tootatud HEV Opilastele suunatud dppematerjalide arv, mis vastavad riikliku dppekava nbuetele®
taitmine oli 2012. aasta I6puks 93% (28 Oppematerjali planeeritavast 30-st vélja to6tatud, aastaga
lisandunud 10), seega on indikaatori taitmine 2014. aastaks vdimalik (abikélblikkuse perioodi on pikendatud
31.12.2014). 2012. aastal kasutas individuaalset 6ppekava 4,1% kooliealistest lastest ehk saavutustase
liigub indikaatori sihttaseme poole (tulemusindikaator ,Paevases dppevormis individuaalse dppekava alusel
dppivate Gpilaste osakaal”, programmi ,Oppendustamissiisteemi arendamine” aruande péhjal).

Tegevus ,Uldhariduskooli &petajate kvalifikatsiooni t6stmine* viiakse ellu programmi ,Uldhariduse
pedagoogide kvalifikatsiooni tdstmine 2008-2014“ kaudu ja avatud taotlusvoorude ,Kaasav, mitmekesine
ja turvaline Gldharidus® (meede 1.1.7.5) ning ,Pdhikooli ja glimnaasiumi riiklikele dppekavadele vastav
Uldharidus® (meede 1.1.7.6) 61 projektiga. Aruande esitamise hetke seisuga on Ippenud 17 projekti.
Programmi raames on 2012. aastal koolitatud 594 Gpetajat, mis on 59% eesmargist. Kuid arvestades
juurde ka projektide tegevustes osalenud 9109 &petajat sh lasteaiadpetajad), on indikaatori taitmine
mitmekordne (970%). Meetmete kavandamisel planeeriti koolitusi valdavalt programmilise tegevusena,
mida taiendavad projektide tegevused. Pedagoogide suur osalemine koolitustel naitab koolituste
populaarsust ning suurt huvi osaleda aktiivselt erinevates taienduskoolitustel. Probleemiks on ka indikaatori
erinev tolgendus, kuna programmeerimisperioodi alguses indikaatorit pUstitades ei tapsustatud kahjuks
koolituse mdistet, mist6ttu on erinevad toetuse taotlejad kasitlenud erinevaid Uritusi koolitustena. Lisaks ei
vbimalda andmebaasid kajastada mitmel projekti vbi programmi koolitusel osalenud isikut (he osalejana,
vaid ta vdib indikaatoris sisalduda mitme osaluskorraga. Seetbttu ei pea rakendusiiksus nimetatud
indikaatorit usaldusvaarseks.
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Tegevus ,Uldhariduse kvaliteeti kindlustava sisehindamissiisteemi rakendamine® viiakse ellu programmi
,Oppe kvaliteedi parendamine dppeasutuste sise- ja pitulemuste vélishindamissiisteemi arendamise
kaudu“ abil. Programmi seirearuande kohaselt indikaator ,koolitatud ndunike arv* 2012. aastal ei muutunud
ehk eesmark sai juba eelmisel aruandeaastal taidetud. Tulemusindikaatori ,slisteemselt asutuse kvaliteeti
hindavate dppeasutuste osakaal* I6pptase on samuti oluliselt sintmééarast kdrgem (194%). Indikaatorite
taitmisele suunatud tegevused I6ppesid 2011. aastal. Tulemusi analtUsides voib arvesse vétta asjaolu, et
tanapaeva koolis on susteemne asutuse kvaliteedi hindamine muutunud igapaevaseks reaalsuseks, mis
toimib tanu koolide arendustegevusele, mida on labi viidud alates 90. aastate 16pust.

Tegevust ,Pedagoogide IKT alaste teadmiste tdstmine” rakendatakse Iabi programmi ,Oppiv Tiiger 2008-
2013% Valjund- ja tulemusindikaatorite taitmine kulgeb hasti, 2012. aasta 16puks oli valjundindikaator
,koolitatud pedagoogide arv IKT valdkonnas* téidetud 97% (11 596 koolitatut). Indikaatori ,IKTd aktiivselt
tundides ja koolitustel kasutavate ning elektroonilisi dppematerjale koostavate Opetajate osakaal®
saavutustase 48% Uletab oluliselt 2013. aastaks planeeritud sintmééra 35%, mis on vaga positiivne naitaja.

Keskkonnahariduse eesmarkide saavutamine.

Rakenduskavas eraldi indikaatorid keskkonnahariduse kohta puuduvad. Aastal 2012 viidi programmi
aktiivselt ellu: kolme keskkonnahariduse valdkonda kasitleva uuringuga selgitati valja mitteformaalse
keskkonnahariduse spetsialistide ja Opetajate taiendkoolituse ning dppevahendite vajadus, samuti alus
vorgustikkoostod  planeerimiseks.  Koostoovorgustiku — veebipdhiseks toeks uuendati  pdhjalikult
keskkonnahariduse veebilehte (www.keskkonnaharidus.ee), kus on kattesaadavad keskkonnahariduslikud
dppematerjalid ja info keskkonnahariduskeskuste kohta, anti valja kaks Keskkonnahariduslehte (nii eesti-
kui ka venekeelsena), toimus 3 regionaalset keskkonnahariduse konverentsi (Pdlvas, Haapsalus ja
Viljandis), 15 maakondlikku infopaeva ja 20 keskkonnaharidust kasitlevat maakondlikku uUmarlauda.
Vikerraadios ("Okoskoop"), ja ETV kanalil on eetris keskkonna- ja saastva arengu pdhimdtteid
populariseerivad saatesarjad. Programmi tegevuskavasse 2012. aastaks planeeritud tegevused viidi ellu.

Rakenduskavas on PS Elukestev dpe teise eesmargi taitmise hindamiseks taiendavalt kaks
mdjuindikaatorit, mille taitmisse panustavad erinevad programmid ja mille andmeid esitatakse kogutava
riikliku statistika pdhjal. Nendeks on: ,Koolituses mitteosalevate madala haridustasemega noorte
osakaal 18-24 a sihtgrupis“ ja ,Vahemalt keskhariduse omandanud noorte osatahtsus 20-24 a
vanusegrupis“ (vt joonised 6.1.1.1 ja 6.1.1.2).
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Joonis 6.1.1.1. Koolituses mitteosalevate madala haridustasemega noorte osakaal

Eesmargi ,Ope (ild- ja kutsehariduses on kdrgetasemeline ning vastab &ppijate ja iihiskonna vajadustele*
taitmist toetavad nii kutse- kui ka Uldhariduse valdkonna meetmed. Koolituses mitteosalevate madala
haridustasemega noorte osakaal vanusegrupis naitab positiivset trendi, ehkki kontrolltasemeni ei joutud.
Mbjuindikaatori vaartus 2012. a oli 10,5%, mis on jaanud samale tasemele vorreldes 2011. a tulemusega
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(10,8%). Vordluseks, aastal 2007 oli vastav naitaja 14,6%. Oluliseks on sealjuures sooline vahekord
vaadeldavas vanuseriihmas - kui madala haridustasemega naisi oli selles vanusegrupis 2010. a 7,8%, siis
mehi 15,3%, siis 2011. aastal vahenes oluliselt just madala haridustasemega mittedppivate meeste
osakaal — 12,9 %ni, naiste osakaal aga veidi tdusis — 8,5%ni. Tahelepanuvaarne on asjaolu, et 2020.
aastaks vaheneb 18-24-aastaste vanusegrupp vorreldes 2010. a drastiliselt — 40%. See seab suurema
surve eesmargile, et iga noor leiaks dppeprotsessis oma huvide- ja vdimetekohase rakenduse.

Samas ei ole voimalik hinnata selles naitaja muutumises tdukefondide meetmete pdhjustatud mdju ulatust,
saab aga eeldada, et mdju on olnud kindlasti soosiv.
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Joonis 6.1.1.2. Keskhariduse omandanud noorte osatéhtsus 20-24 a vanusegrupis

Samuti on vahehaaval suurenenud vahemalt keskhariduse omandanud noorte osatahtsus 20-24 a
vanusegrupis (joonis 6.1.1.2). 2010. a kontrolltase (83%) téideti ning 2013. a sihttase naib kattesaadav,
kuid ei Eestis ega Euroopa Liidus ole kasv piisavalt kiire. 2011. aastal Euroopa Liidus tervikuna naitaja
paranes (79,5), Eesti 2011. a saavutustase oli 83% ning esialgsete andmetel on 2012. a tulemus vaid
81,6%.

NB! Prioriteetses suunas viidi 2012. a labi ka hindamine, mis kasitles iildhariduse ja noorsoot6o
meetmete asjakohasust, rakendamist ja jatkusuutlikkust. Hindamine l6ppes 2013. a alguses.
Hindamistulemuste kohta vt tapsemalt ptk 4.3).

Kokkuvétvalt saab 6elda, et indikaatorite taitmisega suuri probleeme ei ole, pigem on mitmetel
juhtudel tegemist nende (iletditmisega, millest saab jareldada, et planeerimise faasis on oldud liiga
tagasihoidlikud ja pole suudetud piisavalt ette ndha tegevuste tegelikku ulatust. Ménevérra raskem
on sihttasemeid saavutada osade médjuindikaatorite puhul, mis on iildisemad riiki ja selle
haridussiisteemi iseloomustavad nditajad (nt koolituses mitteosalevate madala haridustasemega
noorte osakaal 18-24 a vanusegrupis, keskhariduse omandanud noorte osakaal) ning mis séltuvad
paljuski demograafilistest jm teguritest. Samas nt méjuindikaator Tédiskasvanute elukestvas 6ppes
osalemise méar on selgelt taidetud, sealjuures tinu ESF tegevustele.

6.1.2 Finantsteave

Elukestva dppe prioriteetses suunas on 2012. aastal kasutatud ESF toetust 11,04 miljonit eurot ehk 77,8%
aastaks riigieelarvesse kavandatust (koos ettemaksetega), mis on 2011. aastaga samal tasemel.
Véljamakstud toetus 2012. aastal moodustab 18,9% meetmete kogueelarvest, mida v6ib hinnata heaks.
2012. aasta jooksul ning osaliselt 2013. aastal toimusid mitmete programmide abikdlblikkuse perioodi
pikendamised programmile maaratud eelarvevahendeid muutmata ning seetéttu vahendati ka nende 2012.
aasta eelarvet (nt programmid ,Kutsete stisteemi arendamine®, ,PIAAC-Eesti*, ,Hariduslike erivajadustega
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Opilaste Oppevara arendamine®). Kahjuks ei ole kdikide programmide eelarve kasutus senini naidanud
progressi, mis oleks vajalik kdigi vahendite arakasutamiseks planeeritud abikdlblikkuse perioodi jooksul.
Uusi ESF toetuse kohustusi 2012. aastal Ules ei vdetud, kuna avatud taotlusvoore ei toimunud. Varasemalt
kohustustega kaetud vahendite arvelt suurendati meetme 1.1.5 programmi Kutsehariduse
populariseerimine” ning meetme 1.1.6 programmi ,Taiskasvanute koolitus vabahariduslikes
koolituskeskustes* eelarveid koos programmide abikdlblikkuse perioodi pikendamisega. Lisaraha selleks
saadi meetme 1.1.5 programmi ,Kutsehariduse sisuline arendamine 2008-2013" eelarve vahendamisest
1000 540 euro vorra.

Kinnitatud projektide ja programmide eelarved moodustavad 98,8% meetmete 1.1.1-1.1.8
kogueelarvest. Vorreldes eelmise aastaga on kohustuste protsent veidi vahenenud seoses programmi
,Kutsehariduse sisuline arendamine 2008-2013“ eelarve vahendamise, kahe projekti (Uks meetmes 1.1.8
ning Uks alameetmes 1.1.7.6) katkestamise ning rikkumistega seotud tagasinduete t6ttu.

Abikolblikke kulusid on tehtud 67,7% prioriteetse suuna kogueelarvest (meetmete 1.1.1-1.1.8
eelarve), sh 68,6% kinnitatud projektide ja programmide eelarvetest. Programmide aastaaruannetes
kajastatud tekkepbhised kulud on margatavalt suuremad, mis viitab sellele, et kulude abikdlblikkuse
tdendamine vdtab mdningatel juhtudel rohkem aega (nt probleemid hangetega, lepingute ebakorrektsus,
partnerite kulude esitamine jms).

Enim on tdusnud valjamaksete protsent meetmes 1.1.8, kuna avatud vooru projektid kaivitusid alates 2011.
a Idpust — maksete summa on 2012. a 16puks 71,9% kinnitatud projektide eelarvetest. Vorreldes 2011.
aastaga on tdusnud meetmete 1.1.1 ja 1.1.2 valjamaksed vastavalt 67% ja 66%-ni meetme eelarvest, mis
on prioriteetse suuna keskmisele lahedal, kuid meetme 1.1.5 valjamaksed ei ole tdusnud samas tempos.
Samas on selle meetme mahukaima programmi Kutsehariduse sisuline arendamine 2008-2013*
abikdlblikkuse perioodi pikendatud kuni 31.12.2014 ning programmi eelarvet on vahendatud miljoni euro
vorra (sh EL toetus 850 460 eurot, muudatus kinnitatud 27. jaanuar 2013), mille arvelt on suurendatud
kahe programmi eelarveid ja kavandatakse programmi ,Uldhariduse pedagoogide kvalifikatsiooni tdstmine®
tegevuste ja eelarve taiendamist.

Jarelejaanud aja jooksul on vahendite kasutamine reaalne (35% mahust aastatel 2013-2015)
meetmete osas, mille RA on HTM.

Keskkonnahariduse meetmes (RA on KKM) on kohustusi vdetud 85% ulatuses EL toetuse mahust,
valjamakseid on tehtud meetme mahust vaid 4,9%. Hoolimata sellest, et 2012. a oli meetme areng
tulemuslik, tehti sisuliste tegevuste osas vahe valjamakseid. Uheks pdhjuseks on teenuste maksumuse
prognoosimise keerukus ning elluviidud tegevused kujunesid seetdttu prognoositust odavamaks. On
s6lmitud mahukad lepingud tele- ja raadiosaadete labiviimiseks kolmel aastal, kuid kuna saated on eetris
olnud veel luhikest aega, on ka valjamaksed tagasihoidlikud. 2012. a tehti ettevalmistustood programmi
raames labi viidavate koolitusprogrammide kaivitamiseks, mille sisulised tegevused algavad 2013. a
alguses.

6.1.3 ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetses suunas

Osalejate (ESFist otseselt kasusaanud inimeste) liigitust prioriteetse suuna tegevustes kajastab jargnev
tabel:

Tabel 6.1.3: ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetses suunas 1

I6petanud (sh

alustanud %
Osalejate arv aastal 2012 h katkestanu:) lust
kokku | 51 | kokku | S0 |@usta
naisi naisi | nutest
. 99 642 99 216 0
Osalejate koguarv 158 633 (63%) 157 630 (63%) 100%

Osalejate liigitus nende staatuse jargi tooturul

thotajad (tootajate koguarv, sh fiiiisilisest isikust ettevotiad | 91070 | 41306 | 49839 |40720| 32,2%
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FIE-d a1 | 216 | 424 | 284 | 03%
todtud (t66tute koguarv, sealhulgas pikaajaliselt tdétud) 2505 | 1564 | 2607 | 1595 | 1,6%
pikaajaliselt to6tud 170 91 171 82 0,1%

mitteaktiivsed isikud (mitteaktiivsete isikute koguarv,
sealhulgas haridust ja koolitust saavad isikud voi
pensionarid, heitunud, pUsivalt tddvdimetud isikud, to6l
mittekdivad voi muud isikud)

105058 | 56 772 | 105 184 | 56 901 | 66,2%

haridust ja koolitust saavad mitteaktiivsed isikud 102645 | 55122 | 102065 | 54 462 | 64,7%
Osalejate liigitus vanuse jargi

noored (15-24 aastased) 92626 | 52877 | 92821 | 52937 | 58,4%
vanemaealised (55—64 aastased) 6998 | 5615 | 6761 | 5442 | 4,4%
Osalejate liigitus sotsiaalselt kaitsetute riihmade kaupa, vastavalt riiklikele eeskirjadele
(rahvus)vahemused 5212 | 3129 | 5077 | 3176 | 3,3%
Immigrandid 107 80 93 68 0,1%
puuetega inimesed 700 415 693 415 0,4%
muud tdrjutud isikud 738 492 805 639 0,5%

Osalejate liigitus haridustaseme jargi

esimese taseme voi teise taseme alumise astme haridus

0,
(ISCEDi jargi 1. ja 2. aste) 97836 | 53996 | 97 538 | 53678 | 61,7%

teise taseme iilemise astme haridus (ISCEDijargi 3. aste) | 14306 | 7806 | 14105 | 7729 | 9,0%

teise taseme jargne, kolmanda taseme eelne haridus ,
(ISCEDi jargi 4. aste) 9218 | 6616 | 9142 | 6590 | 58%

kolmanda taseme haridus (ISCEDi jérgi 5. ja 6. aste) 37272 | 31224 | 36844 | 31219 23,5%

Allikas: Prioriteetse suuna aruanne 2012, HTM ja SA Innove

Vdrreldes eelmiste aruandlusaastatega on naha, et projektide ja programmide tegevused on hoogustunud,
vorreldes eelmise aastaga on osalejate arv kasvanud oluliselt, 2012 on osalejate arv tdusnud 158 932
osalejani. Vordluseks — aastal 2011 oli 121 699 osalejat.

Kaks kolmandikku moodustab mitteaktiivsete osakaal, endiselt on marginaalne to6tute arv. Tootajate
osakaal on kasvanud 32%-ni (eelmisel a ca 27%) Suur osa suuna tegevusi on suunatud just tddtavatele
inimestele (Gpetajad, spetsialistid jne).

Suurema osa (63%) koigist osalejatest moodustavad naised, mis on iseloomulik naitaja sellest, et Eesti
haridussUsteemis tootab mehi vorreldes naistega suhteliselt vahe. Naiste osakaal ei ole vorreldes 2011.
aastaga muutunud. Kuna meetmed ei ole suunatud otseselt vahemustele, puuetega inimestele,
immigrantidele ega muudele tdrjutud isikutele, oli nende osakaal endiselt vaga vaike. Hariduslik jaotus on
laias laastus jaanud samaks eelmise aruandeaasta omaga, pisut on vahenenud keskharidusega ja
suurenenud kdrgharidusega isikute protsent.

6.1.4 Vahendite vastastikune taiendavus ja teise fondi tiiiipi kulutused

PS koigi meetmete puhul on lubatud rahastada teise fondi tulpi tegevusi (ESFist rahastatud prioriteetse
suuna eelarvest kuni 10% ERF tllpi tegevuste rahastamiseks).

Aruandeperioodi 16pu seisuga oli tehtud meetmetes 1.1-1.8 ERF tuipi kulusid 218 564 eurot (0,69%)
ulatuses abikdlblikest kuludest. ERF tulpi kulusid on projektides ja programmides tehtud reeglina
administreerimiseks vdi sisutegevuste labiviimiseks vajaliku kontorimoobli ja -tehnika soetamiseks, sh on
kaasajastatud taiskasvanute koolituskeskuste arvutiparki, ostetud vajalikud arvutid PIAAC-uuringu
labiviimiseks jmt.
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ESF ja ERF vahelise taiendavusena voib valja tuua kutsedppeasutused, kus toetused taiendavad
teineteist — ERFis kaasajastatakse dppetingimusi ning ESF toetab labi erinevate meetmete dpilaste toomist
kooli ja neile kvaliteetse dppe andmist.

Tegevuste topeltrahastamise valtimiseks kisitakse avatud taotlusvoorudes toetuse taotlejatelt teavet, kas
taotleja on taotlenud vdi kavatseb taotleda sama tegevuse rahastamiseks riigieelarvelisi v6i muid
vahendeid. Kulude vdimaliku topeltrahastamise kontrolliks teostatakse kuludokumentide kontroll
andmebaasis SFOS.

Programmi  ,Keskkonnahariduse =~ arendamine”  raames  arendatakse  keskkonnahariduse
koostoovorgustikku, et anda arengutbuge riiklikel dppekavadel pohineva (riigieelarvest rahastatava) ja
koolivalise keskkonnahariduse (erinevad rahastajad ja juriidilised isikud) teineteist toetavale arengule,
eesmargiga tdhustada riigi ees seisvate saastva arengu ja keskkonna valdkonna eesmarkide saavutamist.
Programm on seotud ,Elukeskkonna arendamise rakenduskava” prioriteetse suuna 2 ,Saastva
keskkonnakasutuse infrastruktuuride ja tugisisteemide arendamine” meetmega ,Keskkonnahariduse
infrastruktuuri arendamine”, mille toel arendatakse lle Eesti asuvaid mitteformaalse keskkonnahariduse
keskusi. Keskuste tootajaskond saab ESF programmi raames taienduskoolitust. Samuti suurendatakse
programmi tegevuste kaudu ERF meetme toel arendatavate keskuste formaalhariduslikus &ppetdds
kasutamise potentsiaali.

6.1.5 Hinnang prioriteetse suuna elluviimisele

RU (SA Innove) hinnang:

Hinnang riigieelarve taitmisele on hea, valja maksti 77,8% riigieelarvesse planeeritud mahust (koos
ettemaksetega). Riigieelarve taitmise selline tase on tingitud ka programmide abikélblikkuse perioodide
pikendamisest ning vahendite planeerimisest jargnevatesse eelarveaastatesse. Abikdlblike kulude
valjamakseid (sh ettemakstud toetuse tdendamist abikdlblike kuludena) oli aruandeaastal 11,04 miljonit
eurot, mis moodustab Uhenduse osalusest 18,9%. Tagasinbudeid esines aruandeperioodil 17
koondsummas 9 608,7 eurot (ESF toetuse osa tagasindudest), olulisim rikkumine oli riigihankemenetluse
tegemata jatmine. Rakendusuksuse uldine hinnang prioriteetse suuna elluviimisele on hea

RA (HTM) hinnang:

HTMi hinnangul on prioriteetse suuna progress hea, vottes arvesse asjaolusid, et kdik kavandatud
meetmed on kaivitunud ja kohustustega on kaetud 99% EL toetuse vahenditest. Hinnang 2012. a
riigieelarve taitmisele on hea, aruandeaastal maksti EL toetust 77,8% riigieelarvesse planeeritud mahust.
Kumulatiivselt on suunas toetust valja makstud 68%. Prioriteetse suuna tulemusindikaatorite taitumise
dinaamika on ootusparane ning algselt kavandatud eesmargid saavad enamas jaos taidetud.

RA (Keskkonnaministeerium) hinnang keskkonnahariduse meetmele:

Keskkonnahariduse arendamise programmi tegevuskavasse 2012. aastaks planeeritud tegevused viidi
ellu. Valjamaksed jaid tagasihoidlikuks, kuna tegevused viidi hangete tulemusel ellu kavandatust oluliselt
odavamalt. 2013. a alustatakse taienduskoolitustega, mis toob kaasa valjamaksete olulise suurenemise.
Vottes arvesse programmis kavandatud tegevusi saab eeldada kdigi eelarvevahendite arakasutamist
programmi 18puks. Hinnang programmi teisele tegevusaastale on hea. 2012. aastaks planeeritu viidi ellu ja
uuringud andsid olulise sisendi programmi tegevuste fokusseerimiseks ja keskkonnahariduse valdkonna
arendamiseks.

Rakendustuksuse (KIK) hinnang

KIK hindab meetme progressi heaks. 2012. a toimus vaga palju erinevaid hankeid ja tegevusi. Kokku on
sOlmitud lepinguid 900 000 euro ulatuses. 2013. a toimuvad suuremad programmi hanked, mis
suurendavad ka meetme uldist valjamaksete taset.
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6.2 Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine

Prioriteetne suund Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine jaguneb kuueks meetmeks, mida
viiakse ellu programmide (10 tk) kui ka avatud taotlusvoorude alameetmete (4 tk) kaudu. Antud PS
moodustab oma kogueelarvega (117 598 503 eurot) ligikaudu 25% IARK-i kogueelarvest. Avatud on kdik
kuus meedet, meetmete RA-ks on Haridus- ja Teadusministeerium ja RU-ks SA Archimedes.
Aruandlusperioodil ei [dppenud Uhtegi meetmete tegevused.

Tabel 6.2: Prioriteetse suuna meetmed

Meetme nimetus Toetuse andmise viis Maaruse/ Meetme
programmi kk | EL toetuse
kinnitamise eelarve
aeg
1.2.1 Teaduspoliitika ja Kolmanda taseme Oppe 23.07.08 26 980 457
kdrghariduse kvaliteedi kvaliteedi arendamise
arendamine programm ,Primus*
Kérghariduse e-dppe 21.05. 2008
programm ,BeSt"
Eesti kdrghariduse kvaliteedi 18.12. 2009
arendamise programm ,Ekka*“
Korghariduse katkestanute
haridustee jatkamise programm | 15.03.2010
TULE
Programm ,Teadus- ja
innovatsiooni -poliitika seire” 25.03.2011
1.2.2 Doktorioppe ja Doktoridppe ja 10.06.2008 24 579 445
rahvusvahelistumise rahvusvahelistumise programm
edendamine ,DoRa"
1.2.3 Teadus- ja Teadlasmobiilsuse programm | 23.07.2008 21601754
arendustegevuse ning ,Mobilitas*
innovatsiooni strateegia Haridusteaduse ja 27.01.2009
votmevaldkondade ning dpetajaharidus programm
haridusteaduse ,EduKo*
eelisarendamine
1.2.4 Kdrgkoolide koostdd ja Alameetmed ,Doktorikoolid* 06.02.2009 23314 075
innovatsiooni arendamine; (13 projekti)
,Korgkoolide ja ettevdtete
koostoo*
,Korgkooli innovatsioon®.
1.2.5 Kohandumine Teaduse populariseerimise 17.07.2009 3835 447
teadmispOhise majandusega. programm , TeaMe*
Teaduse populariseerimise 6.05.2010
avatud taotlusvoor ,Teeme* (15
projekti)
1.2.6 Teadusasutuste Teadus- ja arendusasutuste 29.05.2012 2443637

rahastamissusteemi
umberkorraldamine

rahastamissusteemi reformi ja
Eesti Teadusagentuuri
kaivitamise programm ,TeRaS*
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6.2.1 Eesmarkide saavutamise ja edusammude analiiiis

Prioriteetse suuna eesmargid on jargmised:
1. Lisandub teadmistepdhisele thiskonnale vajalik uus pdlvkond teadlasi ja insenere.
2. Tugevneb korghariduse kvaliteet ning suunatus lisandvaartuse loomisele.

Allolevas tabelis on toodud prioriteetse suuna eesmarkide saavutamist modtvad valjund-, tulemus- ja mdjuindikaatorid, naidatud ara neile seatud kontroll- ja
sihttasemed ning saavutamise maarad (%) aastate lGikes.

Tabel 6.2.1: Prioriteetse suuna , Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine® indikaatorid

2010
Prioriteetse suuna 2 sisunaitajad 2007 2008 2009 (sulgudes 2011 2012 Saavut.usta.s eme andmete
allikas ja kuupaev
kontrolltase)

Eesmark 1: Lisandub teadmistepdhisele tihiskonnale vajalik uus polvkond teadlasi ja insenere*
Valjundindikaator: Kdrgetasemeliste | Saavutustase . . . . . . Programmide Mobilitas ja DoRa
rahvusvaheliste 6ppej6UdUde J'a eesmérgist % 0% 0% 58-70% 200-240 % 308-370% 383-460% 2012238 %eérgg;lganded
teadlaste pikaajalised ESF- Saavutustase 0 0 7 2% 37 26 (26.022013).
kaasfinantseeritavad grandid Eesmirk
eelisarendatavates valdkondades (sihttase) 10-12 10-12 10-12 10-12 (8-10) 10-12 10-12
(jooksva aasta grandihoidjate arv) Esialgne tase 0 0 0 7 o 37
Tulemusindikaator: Kdrgetasemeliste | Saavutustase 0 0 4-5%; 40-50%; 48-60%:; 152-190%; Programmi DoRa 2012.a
rahvusvaheliste dppejéudude ja eesmargist % ° ° 8,3-10% 158-190% | 300-360% | 433-520% seirearuanne (28.02.2013).
teadlaste pikaajalist granti saanud
dppejdudude poolt juhendatavate Saavutustase 0;0 0;0 1:1 10; 19 12; 36 38; 52
magistrantide ning doktorantide arv
(jooksval aastal) magistrantide | magistrantide | magistrantide m:r%{s;r{)a_r;tg(?e magistrantide | magistrantide

Eesmark arv: 20-25; arv: 20-25; arv: 20-25; dokt.oranti d’e arv: 20-25; arv: 20-25;

doktorantide | doktorantide | doktorantide arv 10-12 doktorantide | doktorantide
arv 10-12 arv 10-12 arv 10-12 (15-20; 8-10) arv 10-12 arv 10-12

Esialgne tase 0;0 0;0 0;0 1;1 10; 19 12; 36
Véljundindikaator: ESF-i Saavutustase Programmi DoRa 2012. a
kohtade arv (jooksval aastal) Saavutustase 0 9 30 73 121 133 Opib 2012. a 133 doktoranti.

i 40 -45
Eesmark 40-45 40-45 40-45 (20-25) 40-45 40-45
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Esialgne tase 0 0 9 30 73 121
Tulemusindikaator: ESF-i vutust Programmi DoRa 2012. a
finantseeritavatel doktoridppe SSSmL;rl:;Sis?%Z 0% 0% 111% 106% 1% 11% Seirgafuanne (28.02.2013)
kohtadel atesteeritute osakaal Saavutustase 0% 0% 100% 97% 100% 100%
Eesmark 90% 90% 90% 90% (90%) 90% 90%
Esialgne tase 0% 0% 0% 100% 97% 100%
Valjundindikaator: Saavutustase Programmi TuLe 2012. a
Kérjgharidustasemel jatkudppesse | eesmargist % ) ) ) 56% 119% 146% seirearuanne (28.02.2013)
vastuvdetud (lidpilaste arv Saavutustase - - - 450 955 1165
Eesmark - - - 800 800 800
Esialgne tase - - - 0 450 955
Véljundindikaator: Doktoridppe Saavutustase i ) ) 0% 79% 929% Doktorikooliprojektide 2012.
jatkudppesse vastuvdetud ilidpilaste | eesmargist % seirearuanded (20.03.2013).
arv Saavutustase - - - 0 79 92
Eesmark - - - 100 100 100
Esialgne tase - - - 0 0 79
Tulemusindikaator: Jatkudppe Saavutustase i ) ) 39, 15% 28% Programmi TuLe 2012. a
efektiivsus - jatkudppes dpingud eesmargist % seirearuanne (28.02.2013).
lopetanud dlidpilaste osakaal Saavutustase - - - 1,8% 12,9% 21,5% | Kontrolltase 60% (2013); sihttase
vastuvdetutest Eesmark i i i 80% (2015) | 80% (2015) | 80% (2015) 80% (2015)
Esialgne tase - - - - 13%
Tulemusindikaator: Jatkudppe Saavutustase ) ) ) 0% 16% 36% Doktorikooliprojektide 2012. a
efektiivsus - jatkudppes dpingud eesmargist % seirearuanded (20.03.2013).
lpetanud doktorantide osakaal Saavutustase - - - 0% 11% 25% Kontrolitase 40% (2013); sinitase
vastuvdetutest Eesmark i i i 70% (2015) | 70% (2015) | 70% (2015) 70% (2015)
Esialgne tase - - - - - 11%
Eesmark 2: Tugevneb korghariduse kvaliteet ning suunatus lisandvaartuse loomisele
Valjundindikaator: ESF-i Programmi DoRa ja doktorikooli
' ' i iumi TU Biomeditsiini ja biotehnoloogia
Eigf‘;li?ﬁ‘ﬁigg‘gg gggievr;‘f;“m'te S:::q‘;tr‘gi?iz 0% 40-60% | 140-210% | 307-460% |707%-1060% | 693-1040% doktor.ikooI.i,JT'I'.U o .g
vélisdoktorantide arv (jooksval kommunikatsioonitehnoloogia
aastal) Saavutustase 0 6 21 46 106 104 kdorkooll Maridus |2
- 10-15 gsvatustea@uste doktangoll
Eesmark 10-15 10-15 10-15 (10-15) 10-15 10-15 ja TU Eesti matemaatika ja
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Esialgne tase 0 0 5 19 27 69 statistika doktorikooli projektide
Tulemusindikaator: ESF-i Saavutustase . . . . . . 2012. a seirearuanded
kaasfinantseeritavate stipendiumite | eesmérgist % 0% 0% 102% 102% 1% 1% (20.03.2013)
eest Ulikoolides dppivate atesteeritud | Saavutustase 0% 0% 100% 91% 100% 100%
valisdoktorantide osakaal Eesmark 90% 90% 90% 90% (90%) 90% 90%
Esialgne tase 0% 0% 0% 92,1% 92,1% 98,6%
Valjundindikaator: ESF-i Saavutustase 0 0 0 0 0 0 Programmi Primus 2012.
finantseeritavatel lihiajalistel eesmargist % 0% 126% 794% 888% 824% 815% seirearuanne (28.02.2012)
Oppejoudude Saavutustase 0 505 3176 3551 3297 3258
taienduskoolituskursustel osalenud | Eesmark 400 400 400 400 (400) 400 400
Oppejoudude arv (jooksval aastal) e tase 0 0 505 3176 3551 3207
Tulemusindikaator: Saavutustase 0 0 0 0 0 0
Taienduskoolituskursused edukalt eesmargist % 0% 1% 1% b 102% 106%
|abinute osakaal Saavutustase 0% 100% 100% 84,6% 92% 95%
Eesmark 90% 90% 90% 90% (90%) 90% 90%
Esialgne tase 0% 0% 100% 100% 84,6% 92%
Valjundindikaator: ESFi Saavutustase 0 0 0 0 0 0 programm Best 2012. a
finantseerimisel toimuvate korgkooli | eesmargist % 0% 17% 33% S1% 68% 84% seirearuanne (28.02.2013) ja
tasemel e-kursuste arv Saavutustase 0 500 1002 1517 2045 2520 doktorikooli alameetme projektide
(kumulativselt) Eesmark 3000 3000 3000 | 3000 (1500) | 3000 3000 arlljzir;i?gél:ajlzerTnl;'a?:rT:ﬁgkjgd
— N gsmlg?e iase 250 (2006) 0 500 1002 1517 2045 tehnoloogiad” (FMTDK);
ulémusindikaator: ' aavutustase 0 0 0 0 0 0 Keeleteaduse, filosoofia ja
finantseerimisel toimunud kdrgkooli | eesmargist % 0% 46,3% 57 1% 67% 9% 89% semiootika doktorikool;
tasemel e-kursuste edukalt Iabinute | Saavutustase 0 20 835 25709 30139 35508 40129 Maateaduste ja 6koloogia
kumulatiivsel doktorikool ja Energia- ja
arv (kumulativsett Eesmiirk 45000 | 45000 | 45000 (‘;g 888) 45000 | 45000 Gootehnika bokiorikoo! 1)
, ded sei
Esialgne tase | 16000 0 20835 25 709 30139 35508 S o

(01.03.2013

Allikas: Prioriteetse suuna aruanne 2012 (11.04.2013)
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Peamised saavutused eesmarkide taitmisel

Prioriteetse suuna kahe eesmargi taitmiseks on 12 indikaatorit (kaks neist lisandus rakenduskava
muudatustega 2010. a), mis jagunevad tulemus- ja valjundindikaatoriteks. 2010. a kontrolltase jai
saavutamata vaid paaril indikaatoril ja nende sihttasemed on saavutatavad perioodi [6puks.

Prioriteetse suuna eesmargi 1 ,Lisandub teadmistepdhisele Uhiskonnale vajalik uus pdlvkond
teadlasi ja insenere® mdddikuid on kuus. Prioriteetse suuna esimese eesmargi saavutustasemete taitmist
toetavad programmid DoRa ja Mobilitas. Esimese eesmargi enamuse indikaatorite 2013. a sihttasemed on
2012. aasta 16pu seisuga suurelt taidetud. Korgetasemeliste rahvusvaheliste dppejoudude ja teadlaste
pikaajalised ESF-i kaasfinantseeritavad grandid eelisarendatavates valdkondades on absoluutarvude osas
taidetud, aruandeaastal rahastatakse Mobilitasest 18 tippteadlase ja DoRast 28 valisdppejou tegevust.
Samuti on taidetud naitajad, mis iseloomustavad ESF finantseeritavate doktoridppe kohtade arvu jooksval
aastal mil eesmargiks taita 40 — 45 doktoridppe kohta, tegelikult on tdidetud 133 kohta. Selline trend on
aarmiselt positivne ning naitab tegevuste jatkuvat intensiivistumist. Positiivset trendi naitab ka
tulemusindikaator, mis valjendab doktoridppe kohtadel atesteeritute osakaalu, juba teist aastat on osakaal
100% (2010 oli 97%).

Positiivset trendi naitavad samuti kérghariduse varasemalt katkestanute Gppesse tagasipddrdumise
naitajad. Tanaseks on kolmanda taseme Oppesse tagasipddrdujate arv (1165 Oppijat, programm TULE)
uletanud esialgselt kavandatud 800 kohta ning doktorioppesse on vastu voetud 100st planeeritud
jatkudppijast 92. Ka tulemusindikaatorite taitmine naitab positiivset trendi, aruandeaasta 16puks on naiteks
jatkudppes Opingud lopetanud doktorantide osakaal tdusnud 25% (eesmérk 2013. a 40%). TULE
programmis on vastu vbetud esialgu kavandatust rohkem dlidpilasi, kuid mdningaseks ohukohaks on
jatkudppurite dpingute katkestamise osakaal, mist6ttu on esialgu tulemusindikaatori saavutustase vaid 22%
(eesmérk 2013. a 60%).

Eesmark 2 ,,Tugevneb korghariduse kvaliteet ning suunatus lisandvaartuse loomisele®. Eesmargi
taitmist mdddetakse samuti kuue nditajaga.

Véljundindikaatori ESF-i  kaasfinantseeritavate stipendiumite eest Eesti dlikoolides Oppivate
valisdoktorantide arv saavutustase on viimasel kahel aastal suhteliselt stabiilne, 2011. a 106 valisdoktoranti
ning 2012. a 104 doktoranti. Korrigeeritud sai eelmiste aruandeaastate saavutustasemeid, mis varem
polnud erineva tblgenduse tottu korrektsed. Indikaatori kbrge saavutustase naitab seda, et tegevus on
jatkuvalt populaarne.

Jatkuvalt on positivsed dppejoudude koolitusega seotud naitajad. Viimasel neljal aastal on ESF-i
finantseeritavatel Iihiajalistel dppejéudude taienduskoolituskursustel osalenud dppejdudude arv pisinud
vahemikus 3000 — 3500 Oppejoudu. Valjundindikaatori mitmekordne Uletditmine juba neljandat aastat
kinnitab dppejdudude suurt huvi osaleda IUhiajalistel koolitustel. Kuigi tegevuse indikaatori sihttase on
olulisel maaral alaplaneeritud, ei tohiks selle tletamine takistada tegevuste edasist rakendamist. Kursused
edukalt labinud inimeste osakaal vastab kavandatule ning isegi Uletab seda pisut (95% planeeritud 90%
asemel).

Kavakohaselt on taitunud e-kursuste arv, mida ESF toetab. Programmi jooksul valminud e-ppematerjalid
ning nende valjatdotamist toetavad tugi- ja kvaliteedisisteem on prioriteetse suuna eesmargi taitmisele
olulist mdju avaldanud. ESF-i toel loodud Gppematerjalide jagamiseks ja rakendamiseks on e-Oppe
portaalis loodud andmebaas, mis on vabalt kattesaadav koikidele huvilistele. Ka tulemusindikaatori ,ESFi
finantseerimisel toimunud korgkooli tasemel e-kursuste edukalt [&binute arv* sihttase saab tdendoliselt
perioodi I6puks taidetud, arvestades senist aktiivsust.

Kokkuvétvalt saab 6elda, et indikaatorite taitmine eesmérkide saavutamiseks on olnud vdga hea
(indikaatorite téditmise poolest on antud suund IARK-i prioriteetsetest suundadest edukaim). Ménel
juhul on tegemist iiletiitmisega, millest saab jireldada, et planeerimise faasis on oldud
tagasihoidlikud ja pole suudetud piisavalt ette nidha tegevuste tegelikku ulatust ja suurt huvi
tegevustes osalemise vastu. Peamiseks hea saavutusmddra pohjuseks on olnud indikaatorite
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tditmisesse panustavate tegevuste edukas kdivitumine mitmes programmis. Enamiku indikaatorite
puhul on sihttasemed juba saavutatud ning iisna téendoline on ka lilejaanud néitajate sihttasemete
saavutamine perioodi I6puks.

6.2.2 Finantsteave

Aruandlusperioodil 16puks on prioriteetses suunas kohustusi vdetud 101,7 min EUR Uhenduse osalusest,
suuna eelarve EL osa (102,8 min) on seega kohustustega kaetud 99% ulatuses. Tegevuste elluviimisel
on makstud abikdlblikku toetust vélja 47,4 min eurot ehk 46,2% suuna EL toetuse vahenditest.
Vérreldes eelmise aastaga on aruandlusaastal toetust (EL osa) vélja makstud samas mahus (17% kogu
suuna mahust).

Murettekitav on asjaolu, et vimasele kolmele aastale (2013 — 2015) on jaanud valja maksmiseks toetust
veel Ule poole (ca 54%) kavandatust. Vorreldes aastataguse seisuga (71%) on valja maksmisele kuuluv
summa kill vahenenud, kuid endiselt esineb risk, et vaatamata eesmarkide saavutamisele voib osa toetust
jaada kasutamata, sest mitme tegevuse abikdlblikkuse periood kestab 2015. a keskpaigani. Ulevaade
programmide ja avatud taotlusvoorude meetmete eelarvetest, kohustuste vdtmisest ning maksetest on
esitatud joonisel 5.2.2.Prioriteetse suuna finantsteave (31.12.2012).

Prioriteetse suuna finantsteave (EUR)

30 000

Tuhandelised

25 000
20 000

15 000
Eelarve
M Voetud kohustused

10 000 ® Maksed

5 000

Primus| Best | TIPS | EkkA | TULE | DoRa | MOPI| gquko | DOK: | KOOSES| |\ | reame| Teeme | Teras
as Kool om.

Eelarve 13 854 |6 8091|1081 5(681160|4 553 7|24 579| 17 255|4 345 9| 14 350| 7 656 5|1 307 0|2 844 4/990961 2 443 6|
M vgetud kohustused | 13 854 |6 809 1|1 081 5|681 160|4 553 5|24 579| 17 255|4 345 6| 14 350|7 619 8|1 307 0| 2 844 4/9909612 443 6
H Maksed 9412 8|4 7355|267369511366/20909/9118 6/7 064 9|2 3153|5916 7|3 723 5|315544/1 448 5/547 574 0

Joonis 6.2.2: Meetmete finantsteave prioriteetses suunas seisuga 31.12.2012

Progressi on margata programmi ,Mobilitas“ valjamaksete osas. Aruandeaasta 6puks on toetust
programmis valja makstud 40% (vordluseks 2011. a 23%). Vahem kui veerand on toetust vélja makstud
kahes meetmes: alameede ,Korgkooli innovatsioon“ (24,1%) ja teadus- ja innovatsioonipoliitika
seireprogramm "TIPS" (24,7%). 2013. a on viimane tegevusaasta kdrghariduse e-6ppe programmil "BeSt"
ja teaduse populariseerimise avatud taotlusvooru "Teeme" projektidel. BeSt on kasutanud toetust 69,5%
ning vimasele tegevusaastale kavandatud 30% EL toetuse kasutamine on reaalne. Valjamakseteni ei
joutud viimasena avatud meetmes ,Teadusasutuste rahastamissiisteemi arendamine® (,TeRaS") kuigi
programmi tegevused on kaivitunud.

6.2.3 ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetses suunas

Andmed toetuse jagunemisest sihtrihmade kaupa prioriteetses suunas on toodud tabelis 6.2.3. Tabeli
allikas on toetuse saajate ja elluviijate osalejate andmed seirearuannetest ja I6pp-aruannetest (4
koostodmeedet ja 2 Teeme projekti) seisuga, 05.03.2013.
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Osalejate liigitust osade sotsiaalselt kaitsetute rihmade kaupa kaesoleva prioriteetse suuna raames ei
koguta, kuna suuna tegevused ja eesmargid ei ole suunatud vastavatele sihtgruppidele.

Tabel 6.2.3: ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetses suunas 2

I6petanud (sh

alustanud 9
Osalejate arv aastal 2012 sh katkestantsJ:) alu/;ta
kokku naisi kokku naisi nutest

Osalejate koguarv 48 362 2(2010/90)2 46 470 2(209,2)7 100%
Osalejate liigitus nende staatuse jargi tooturul
todtajad (td6tajate koguarv, sh FIE-d) 25159 | 16464 | 24012 | 15711 | 52%
FIE-d 119 40 99 26 0,2%
todtud (t66tute koguarv, sealhulgas pikaajaliselt toétud) 12 5 23 11 0%
pikaajaliselt tootud NA NA NA NA
mitteaktiivsed isikud (mitteaktiivsete isikute koguarv,
sealhulgas haridust ja koolitust saavad isikud voi 23191 | 12723 | 22435 | 12285 | 48%
pensionarid, heitunud, pUsivalt tddvdimetud isikud, todl
mittekdivad voi muud isikud)
haridust ja koolitust saavad mitteaktiivsed isikud 21861 | 12282 | 21112 | 11850 | 45,2%
Osalejate liigitus vanuse jargi
noored (1 5-24 aastased) 20281 11441 19908 | 11244 | 41,9%
vanemaealised (55-64 aastased) 3448 | 2340 | 3310 | 2277 | 7,1%
Osalejate liigitus sotsiaalselt kaitsetute rilhmade kaupa, vastavalt riiklikele eeskirjadele
(rahvus)vahemused 1578 681 1378 | 538 3,3%
Immigrandid 272 89 203 61 0,6%
puuetega inimesed 108 29 96 49 0,2%
muud t6rjutud isikud NA NA NA NA
Osalejate liigitus haridustaseme jargi
332;%?;%??? ;/(;l.tgzg)taseme alumise astme haridus 8352 3830 | 8336 | 3759 | 17.3%
teise taseme iilemise astme haridus (ISCEDi jargi 3. aste) | 3957 | 2072 | 4037 | 2040 | 82%
’E%sg Etgﬁ;;\; J:Irgr:taé)kolmanda taseme eelne haridus 8103 5631 7617 | 5230 | 16.8%
kolmanda taseme haridus (ISCEDi jérgi 5. ja 6. aste) 27950 | 17659 | 26480 | 16978 [ 57,8%

Allikas: Prioriteetse suuna aruanne 2012, HTM ja SA Archimedes

Prioriteetse suuna tegevustes on aruandlusperioodil otseste kasusaajate arv 48 362 inimest. Eelmise
aruandlusaastaga vdrreldes (53 tuhat) on tegevustes osalejate koguarv jaanud Upris samale tasemele.

Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamise suunale iseloomulikult on suuna tegevustest
osalejatest enamuses kolmanda taseme haridusega isikud (58%). Esimese taseme ja teise taseme
alumise astme haridusega (pdhiharidusega) isikute osaluste arv tuleneb muuhulgas ,Teeme* projektide
tegevustes Opilaste sihtgrupi arvuka osalemisega infopaevadel ja teistel populariseerimisiritustel. Osaliselt
selle tottu on ka vaga suur noorte osakaal — ca 42%.

Suunale iseloomulikult moodustab ligi poole (48%) mitteaktiivsete, sealhulgas dpingutes osalevate inimeste
osakaal (varasemad naitajad: 45% - 2011, 16% - 2010) ning marginaalne tddtute arv. Sarnaselt Elukestva
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Oppe prioriteetse suunaga on suhteliselt suur naiste osalus (60%), mis ilmselt peegeldab naissoost
tudengite ning dppejdudude suuremat osakaalu kdrghariduses.

6.2.4 Vahendite vastastikune taiendavus ja teise fondi ttipi kulutused

Prioriteetse suuna koikides meetmetes on lubatud rahastada teise fondi tulpi tegevusi (ERFist rahastatud
prioriteetse suuna eelarvest kuni 10% ESF tuipi tegevuste rahastamiseks ning vastupidi). Nii RA kui ka RU
jalgivad teise fondi tllpi kulude osakaalu.

Kogu prioriteetse suuna valjamaksetest on sel aruandlusperioodil 2,05% (377 000 eurot) ERF tllpi kulud.
Valdavalt (1,47%) olid kulud seotud Mobilitas programmi tippteadlaste ja jareldoktorite grantidega, kus
soetatakse laboritarvikuid, kemikaale jms. Samuti teeb suuremaid ERF-tudpi kulusid programm Best
(45900 eurot), kus soetatakse e-Oppe kasutamiseks ja levitamiseks vajalikku riist- ja tarkvara (litsentsid,
serverid jms). Suurusjargus 17 000 eurot moodustavad doktorikooli projektid, kus doktorantidel on vdimalik
oma teadustoo tarbeks soetada tdovahendeid (stlearvutid, printerid, skannerid). ,Teeme* projektide ERF-
tuupi kulud olid suurusjargus 11 900 eurot. Kulud sisaldasid LTT valdkonna huvitegevuse ja -ringide jaoks
vajaminevaid to6vahendeid nagu heliseadmed, valgustid jms. 11 000 eurot moodustasid koostoo
alameetme projektide kulud, mis olid seotud projekti haldamiseks vajaminevate soetistega (tddlaud,
stlearvuti ja mddbel). 10 200 eurot moodustas innovatsiooni projektide maht, kus soetati teenuste
arendamiseks tarkvara ja arvuteid.

6.2.5 Hinnang prioriteetse suuna elluviimisele

Arvestades, et 2012. a I6puks suudeti kogu prioriteetse suuna eelarve katta kohustustega ning toetust
maksti valja regulaarselt, iima oluliste finantskorrektsioonideta, samuti on eesmarkide taitmine kulgenud
planeeritud tempos, on RU_hinnang aruandeaastal prioriteetse suuna rakendamisele hea. Meetmete
aastased valjamaksed on jaanud plaanitust vaiksemaks, kuid see ei mdjuta negatiivselt prioriteetse suuna
ega ka meetmete eesmarkide taitmist. Olulisi valdkondlikke tulemusi mddtvate indikaatorite (Idpetavate
doktorantide arv, tippteadlastele ESFi kaasfinantseerimisel antavate grantide maht, OGppejoudude
luhiajalistel taiendkoolitustel osalemiste arv) sihttasemed on saavutatavad.

RA hinnang prioriteetse suuna edenemisele on hea. Vorreldes eelmise, 2011. aastaga on toetust valja
makstud samas suurusjargus — 17% kogu prioriteetse suuna mahust (2010. a maksti vélja ca 9%).
Meetmete tegevused on intensiivistunud, mida naitab paljude indikaatorite sihttasemete taitumine.

Hinnang 2012. a riigieelarves prioriteetse suuna rakendamiseks kavandatud kulude taitmisele on rahuldav.
Fondi EL toetuse valjamakseteks kavandatud kuludest taideti 66% (17,9 miljonit 27,2 miljonist eurost (koos
ettemaksetega)). Vordluseks — 2011. a maksti valja 18,4 min eurot EL toetust, mis moodustas 93%
aastaks planeeritust. Murettekitav on asjaolu, et viimasele kolmele aastale (2013 — 2015) on jaanud vélja
maksmiseks toetust veel ile poole (54%) kavandatust.
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6.3 Pikk ja kvaliteetne to6elu

Prioriteetset suunda Pikk ja kvaliteetne td6elu rakendatakse viie meetme kaudu. Suuna rakendusasutuseks
on Sotsiaalministeerium ning rakendustksuseks on SA Innove. Antud PS moodustab oma kogueelarvega
(155718 852 eurot) ligikaudu 34% IARK-i kogu-eelarvest. Meetmeid viiakse ellu programmide kui ka
avatud taotlusvoorude kaudu. Avatud on kdik viis meedet ning I6ppenud pole Uhtki meedet.

Tabel 6.3: Prioriteetse suuna meetmed

. N Méaéaruse/programmi kk Meetme EL toetuse
Meetme nimetus Toetuse andmise viis e
kinnitamise aeg eelarve

1.3.1 Kv_ahﬂtseentud topjou avatud tao.tlemlne ja 10.12.2007 107 445 495
pakkumise suurendamine | programmid
1.3.2 Tooglu kvaliteedi avatud taoltlemlne ja 13.12.2007 6 372 854
parandamine programmid
1.3.3. Té6lesaamist avatud taotlemine ja
toetavad programm 12.12.2007 9147 663
hoolekandemeetmed
1.3.{1‘ Terwsllke vahkqte ja | avatud taotlemine ja 05.09.2008 8 065 650
eluviiside soodustamine programm
1.3.5 Soolise avatud taotlemine ja
vorddiguslikkuse programm 15.04.2010 1329 362
edendamine
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6.3.1 Eesmarkide saavutamise ja edusammude analiilis

Prioriteetse suuna eesmargid on jargmised:
1. Kvalifitseeritud t60jou pakkumine on suurenenud.
2. Tobelu kvaliteet on paranenud.

Indikaatorite taitmist jalgib RA iga-aastaselt, koondades programmide elluviijate ja toetuse saajate aastaaruannetest ning avalikust statistikast saadava sisendi.
Jargnevas tabelis on toodud prioriteetse suuna eesmarkide saavutamise valjund-, tulemus- ja mojuindikaatorid, naidatud ara neile seatud kontroll- ja sihttasemed

ning saavutamise maarad (%) aastate Idikes..

Tabel 6.3.1: Prioriteetse suuna ,Pikk ja kvaliteetne t66elu” indikaatorid

Prioriteet na3 2010 Saavutustaseme
s.s°n5‘?fa;‘;s”“ a 2007 2008 2009 (sulgudes 2011 2012 andmete allikas ja
Isunaraj kontrolltase) kuupaev

Eesmark 1: Kvalifitseeritud t66j6u pakkumine on suurenenud

\(.e_llljundlndlkaat.or: Aktiivseid Saavg.tuslta%e N/A 12% 38% 107% 182% 199%

td6turuteenuseid saanud eesmargist %

inimeste arv Saavutustase N/A 10 543 34711 97 828 166 216 181 840 ,
Eesmark ehk 91600 Seirearuanded (meede
sihttase 91 600 91600 91 600 (44 000) 91 600 91600 1.3.1) 19.02.13
Esialgne tase 20 0380(5)004' N/A 10 543 34 711 97 828 166 216

Véljundindikaator: To6lesaamist | Saavutustase 0 0 0 0 0 0

toetavaid teenuseid saanud eesmargist % 0% 0.3% 1% 43% 155% 224% Seirearuanded (meetmed

isikute arv Saavutustase 0 49 1671 6460 23 307 33 594 1.3.3ja1.34)
Eesmark 15000 15000 15000 15 000 (5000) 15000 15000 19.02.13
Esialgne tase N/A 0 49 1671 6 460 23 307

Véljundindikaator: Vélja Saavutustase : 9

arendatud uute tédlesaamist eesmargist % 0 0 0 0 100% 100% Seirearuanded (TAI

toetavate ja toohdivest Saavutustase 0 0 0 0 4 4 programm)

véljalangemist ennetavate Eesmark 4 4 4 4(1) 4 4 19.02.13

tervise- ja ndustamisteenuste arv | Esjalgne tase 0 0 0 0 0 4

Véljundindikaator: Té6hdivest Saavutustase 0 0 .

valjalangemist ennetavate eesmargist % 0 0 0 0 70% 100% Seweicr)uarlgg%?)(TAl

terviseteadlikkuse tdstmisele Saavutustase 0 0 0 0 7 10 p1 9902 13

suunatud teavituskampaaniate | Eesmark 10 10 10 10 (4) 10 10 -
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arv Esialgne tase 0 0 0 0 0 7
Véljundindikaator: Tervislikel Saavutustase 0 0
pohjustel toohdivest eesmargist % 0 0 0 0 4% 131% Seirearuanded (TAI
valjalangemise ennetuse alast Saavutustase 0 0 0 0 3772 5224 programm)
koolitust saanute arv Eesmark 4000 4000 4000 4000 (1400) 4000 4000 19.02.13
Esialgne tase 0 0 0 0 0 3772
Tulemusindikaator: Aktiivsete Saavutustase 0 0 0 0
td6turuteenuste abil tddle eesmargist % N/A N/A 58% 70% 62% 70% Seirearuanded (meede
rakendunud inimeste osakaal Saavutustase N/A N/A 29% 35% 31% 35% 1.3.1)
kdigist vastavaid teenuseid Eesmark 50% 50% 50% 50% (25%) 50% 50% 19.02.13
saanutest Esialgne tase | 42,4% (2004) N/A N/A 29% 35% 31%
Tulemusindikaator: To6lesaamist
toetavate teenuste abil toole 22::1‘:@?%2 NIA NIA 14% 43% 86% 96% Serearuanded
rakendunud véi t60 sailitanud elrezru?ncsi
inimeste osakaal kdigist Saavutustase N/A N/A 4,73% 15% 30% 33,5% (m‘?g 092 e )
vastavaid teenuseid saanutest Eesmark 35% 35% 35% 35% (15%) 35% 35% e
Esialgne tase N/A N/A N/A 4,73% 15% 30%
Tulemusindikaator: Td6lesaamist | Saavutustase 0 0 0 Seirearuanded
toetavate teenuste abil eesmargist % N/A N/A N/A 17% 7% 5% (programmid 1.3.0320.10-
aktiivsetesse tooturuteenustesse | Saavutustase N/A N/A N/A 5,2% 23% 17,8% 0075 23 %; 1.3.0330.12-
suunatud inimeste osakaal kdigist | Eesmark 30% 30% 30% 30% 30% 30% 0132 8%. SFCS andmete
vastavaid teenuseid saanutest pbhjal on keskmine
naitaja 16%,
17,8 % saavutustase on
Esialgne tase N/A N/A N/A N/A 5,2% 23% leitud programmi 2010-
2011ja 2012-2013
programmiindikaatorite
liitmisel.
Tulemusindikaator: Paikkondliku | Saavutustase 0 0 0
terviseprofiili koostanud kohalike | eesmargist % N/A NIA N/A 1% 12% 2% Seirearuanded (TAI
omavalitsuste osakaal kdigist Saavutustase N/A N/A N/A 40,9% 50,4% 50,4% programm)
omavalitsustest Eesmark 45% 45% 45% 45% (17%) 45% 45% 19.02.13
Esialgne tase N/A N/A N/A N/A 40,9% 50,4%
TuIemusmdlkggtor: Tervist Saavq.tusltas;e i 64% 84% 99% Seirearuanded (TAI
edendavate téokohtade eesmargist % programm)
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vorgustikuga litunud ettevotete ja | Saavutustase N/A N/A N/A 102 134 158 19.02.13
asutuste arv Eesmark 160 160 160 160 (80) 160 160
Esialgne tase N/A N/A N/A N/A 102 134
Majuindikaator: Aktiivsuse maar Saavg_tugta%e 97% 98% 98% 98% 99,5% 99,6%
(15-64a) eesmargist %
Saavutustase 72,5% 73,6% 73.6% 73,4% 74,4% 74,5% Statistikaamet 20.03.2013
Eesmark 74,8% 74,8% 74,8% 74,8% (73,5%) 74,8% 74,8%
Esialgne tase | 70,1% (2005) 72,5% 73,6% 73,6% 73,4% 74,4%
Majuindikaator: Lastetute Saavutustase M 37%: M 31%:
inimeste ning vaikelaste cesmérgist % N/A N/A N 78% No7y | M25%; N 87% | M28%; N 84%
vanemate hdivelohe
vanusegrupis 20-50 aastat Saavutustase N/A N/A M-134;N27 | M-16;N21,7 | M-20; N241 | M-17,8; N 24,9 Statistikaamet
(sugude kaupa) Eesmérk M-5;N21 | M-5;N21 | M-5;N21 (m o 31) M-5;N21 | M-5N21 20.03.2013
Esialgne tase | M 1(30%5';' 30 N/A N/A M-134:N27 | M-16:N217 | M-20: N 24,1
M&juindikaator: 25-49-aastaste Saavutustase
mitteaktiivsete arv, kelle . o 86% 80% 80% 81% 87% 99%
: . .y eesmargist %
mitteaktiivsuse pdhjuseks on
haigus voi vigastus Saavutustase 15100 16 200 16 300 16 100 14900 13 200 Statistikaamet 20.03.2013
. 13000
Eesmark 13000 13000 13000 (14 200) 13000 13000
Esialgne tase | 15400 (2005) 15100 16 200 16 300 16 100 14900
Eesmark 2: Tooelu kvaliteet on paranenud
Véljundindikaator: Koolitusel Saavutustase 0 0 0 0 0 0
osalevate Todinspektsiooni eesmargist % 0% 5%% 7% 109% 109% 132% Sei ded q
ametnike arv Saavutustase 0 71 140 131 131 158 e'rfa?)r”;)‘r; QGOQ(Tge ¢
Eesmark 120 120 120 120 120 120 - o
Esialgne tase 0 (2005) 0 71 140 131 131
Véljundindikaator: Tookeskkonna | Saavutustase 0 0 0 0 0 0
koolitusel voi teabepaevadel eesmargist % 0% 0% 31% 55% 69% 121%
osalevate inimeste arv 2362 (2276 4114 (3429 5194 (3972 9148 (7303 Seirearuanded (meede
Saavutustase 0 0 teabepdevadel | teabepaevadel | teabepaevadel | teabepaevadel 1.3.2) 19.02.13
osalenut + 86 | osalenut + 685 | osalenut+ | osalenut + 1845
koolitusel koolitusel 1222 koolituse koolituse
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osalenut) osalenut) |abinud) labinud)
7550 (4800 7550 (4800 7550 (4800 7550 (4800 7550 (4800 7550 (4800
teabepéevadel | teabepaevadel | teabepaevadel | teabepédevadel | teabepéevadel | teabepaevadel
Eesmark osalenut + osalenut + osalenut + osalenut + osalenut+ | osalenut + 2750
2750 koolitusel | 2750 koolitusel | 2750 koolitusel | 2750 koolitusel | 2750 koolitusel koolitusel
osalenut) osalenut) osalenut) osalenut) osalenut) osalenut)
Esialgne tase 0 (2005) 0 0 2362 4114 5194
L/aljyndlqdlkaator. Tpoelu Saavg'tuslta%e 0% 0% 0% 339 67% 67%
valiteedi parandamisele kaasa | eesmargist % .
aitavate teavituskampaaniate Saavutustase 0 0 0 12 2 2 Se|r$a3r uzan1d9e(d)2(r:1§ ede
(@biviimine Eesmérk 3 3 3 3 3 3 32)19.02.
Esialgne tase 0 0 0 0 1 3
L/aljyndlqdlkaator. Tpoelu Saavq.tusltas;e 0 0 0 20% 70% 90%
valiteedi parandamisele kaasa | eesmargist % .
aitavate uuringute labiviimine Saavutustase 0 0 0 2 7 9 Se|r(1ea3r uzan1d9e82(n11§ede
Eesmark 10 10 10 10 (2) 10 10 3.2)19.02.
Esialgne tase | 5 (2004-2009) 0 0 0 2 7
Tuemusidkaator. Saawutustase | 0% 0% 96% 99,5% 100,5%
ddinspektsiooni ametnike eesmargist % ,
kompetentside hindamisel Saavutustase N/A 0 0 404 418 4,22 Seirearuanded (meede
saadud keskmine hinne (skaalal | Eesmark 4,2 4,2 4,2 42 4,2 4.2 1.3.2)19.02.13
2-6) Esialgne tase | 0 (2005) 0 0 0 4,04 418
Tulemusindikaator: Todtajate Saavutustase
osakaal, kes to6tavad A N/A N/A 31% 59% 82% 109%
ettevotetes, mille spetsialist on eesmargist % Seirearuanded (meede
labinud ToGinspektsiooni poolt | Saavutustase N/A N/A 22% 41% 57,4% 76,1% 1.3.2) 19.02.13
korraldatud teabepaeva vGi Eesmark 70% 70% 70% 70% 70% 70%
koolituse Esialgne tase | 0% (2005) N/A N/A 22% 41% 57,4%
M&juindikaator: Tooturu sooline Saavutustase ametite I6ikes | ametite IGikes | ametite IGikes | ametite IGikes Eurostatz¢
segregatsioon (ehk . o | 87%; sektorite | 87%); sektorite | 88%; sektorite | 91%; sektorite N/A N/A
eesmargist % IGikes 80% 21.03.2013

segregatsiooniindeks)?

[6ikes 79%

|6ikes 79%

16ikes 81%

222010. a ja 2011. a aruandes kajastatud 3 labiviidud teavituskampaaniat on ekslikult vale number, 2010. a oli 1&bi viidud 1 teavituskampaania.

23 Vastavalt uuematele andmetele, on varasemaid néitajaid korrigeeritud.

24 Annual Report on Equality between Women and Men* [http://ec.europa.euljustice/gender-equality/document/index_en.htm]. 20.03.2013.
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ametite I0ikes | ametite I16ikes | ametite Idikes | ametite l0ikes
32,2%, 32,2%, 31,8%, 30,7%,
Saavutustase sektorite 16ikes | sektorite 16ikes | sektorite 1dikes | sektorite I6ikes N/A NIA
26,1% 25,8% 25,4% 25,7%
ametite l0ikes: | ametite 16ikes: | ametite [Gikes: ame;[geol,,?l_k%: ametite ametite
. 28,0%:; 28,0%; 28,0%:; 7 16ikes:28,0%; | 10ikes:28,0%;
Eesmark . . . sektorite : :
sektorite sektorite sektorite IGikes: 20.5% sektorite sektorite
Aikas: 0 Aikag: 0 Aikaa: 0, - &Y, Aikag: 0 Aikaa: 0,
I6ikes: 20,5% | 16ikes: 20,5% | ldikes: 20,5% (29,5%:22.0%) 16ikes:20,5% 16ikes:20,5%
amtagtSegI()t/mkes: ametite |6ikes | ametite I16ikes | ametite Idikes | ametite I0ikes
. A 32,2%, 32,2%, 31,8%, 30,7%,
Esialgne tase sektorite ktorite [ik Ktorite [ik Ktorite [5ik torite I6ik N/A
IGikes: 23 7% sektorite 10ikes | sektorite 18ikes | sektorite IGikes | sektorite 10ikes
(2(')05)’ 26,1% 25,8% 25,4% 25,7%

Allikas: prioriteetse suuna aruanne 2012.

N/A - andmed pole aruande esitamise ajaks veel teada voi pole kattesaadavad.

Peamised saavutused eesmarkide taitmisel

Prioriteetsel suuna on kaks eesmarki: 1) kvalifitseeritud t66j6u pakkumise suurendamine; 2) tddelu kvaliteedi parandamine, mille saavutamist méddavad 20 valjund-
, tulemus- ja mdjuindikaatorit. Esimene eesmark toetab inimkapitali, seda kdige laiemas tahenduses, arendamist, edendades inimeste teadmisi, oskusi ja tervist.
Teine eesmark on suunatud peamiselt tookeskkonna ja -suhete arendamisele. Seega kaetakse nende kahe eesmargiga to6turu kdige olulisemad aspektid, mille
fookus on eelkdige t66 pakkumise suurendamisel. Lahtuvalt plstitatud eesmarkidest kasitletakse ka indikaatoreid kahes osas, st esimeses eesmargis on kajastatud
meetmete 1.3.1, 1.3.3 ja 1.3.4 indikaatorid ning teises eesmargis meetme 1.3.2 ja 1.3.5 indikaatorid.
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Eemark 1 ,kvalifitseeritud t66jou pakkumine on suurenenud”.
Esimese eesmargi progressi mdddavad valjund- (5), tulemus- (5) ja mdjuindikaatorid (3), mida on kokku 13.

Viiest valjundiindikaatorist on sihttasemed kdigil taidetud 100% vdi isegi Uletatud. Suurem Uletaitmine on
indikaatorite ,Aktiivseid tooturuteenuseid saanud inimeste arv* 198,5% sihttasemest ja ,Todlesaamist
toetavaid teenuseid saanud isikute arv‘ 224% sihttasemest. To6turuteenuseid saanute indikaatori
uletaitmine tuleneb 2010. a suurest majanduslangusest, mil tootute arv kasvas huppeliselt. Viimasest
tingitult tusis ka tooturumeetmetes osalenud inimeste arv. Todlesaamist toetavate teenuste indikaatori
Uletaitmine tuleneb meetmete (indikaator kajastab meetmete 1.3.3 ja 1.3.4 osalejaid) avatud voorudes
osalejatest ja voorudes toetatavate tegevuste iseloomust - koolitustes ja ka monedes néustamise liikides
on tavaparaselt vaga suur hulk osalejaid. Uhtlasi viitab see ka mahtude alaplaneerimisele, eelkdige
meetmes 1.3.4, mille i vélja ,Meetme “Tervislike valikute ja eluviiside soodustamine® hindamine* (vt ptk
4.2 Hindamised).

Viiest tulemusindikaatorist on sihttase téidetud ja dletatud Ghel indikaatoril (,Paikkondliku terviseprofiili
koostanud kohalike omavalitsuste osakaal kdigist omavalitsustest). Samuti voib sihttasemed lugeda
praktiliselt taidetuks indikaatoritel ,ToOlesaamist toetavate teenuste abil to0le rakendunud vdi t66 sailitanud
inimeste osakaal kdigist vastavaid teenuseid saanutest’, kus saavutustase eesmargist on 96% ja ,Tervist
edendavate to0kohtade vorgustikuga liitunud ettevotete ja asutuste arv®, kus see on 99%. Planeeritust
tagasihoidlikumaks jaab indikaatori ,Aktiivsete tooturuteenuste abil to0le rakendunud inimeste osakaal
kdigist vastavaid teenuseid saanutest* saavutustase, kus see 2012. a on 70% eesmargist. Kuigi tulemus on
hea, jaab see loppeesmargist natuke kaugele. Vorreldes 2011. a, on saavutustase paranenud kaheksa
protsendipunkti vdrra, mis tuleneb peamiselt majanduse elavnemisest. Samas méjutavad seda jatkuvalt
komplitseeritud olukord tddturul, kasvanud tootlikkus, kus ettevbtted on majanduskriisis tottu oma
tookorralduse Umber organiseerinud, mistdttu ei vajata enam samas mahus t06joudu, aga ka see, et
sihtgrupi todle rakendamine toimub vaikese viivitusega parast projekti/programmi tegevuste 16ppu, mis ei
lahe tulemuse juures arvesse. Endiselt on keeruline puuetega inimeste t66le rakendamine, kuna paljud
todandjad ei ole enamasti huvitatud tegema lisakulutusi ning pingutusi raskemate sihtrihmade to0le
rakendamiseks. Seetbttu ka tulemusindikaatori ,To6lesaamist toetavate teenuste abil aktiivsetesse
tooturuteenustesse suunatud inimeste osakaal kdigist vastavaid teenuseid saanutest* madal saavutustase
59% eesmargist. Antud probleem viitab sellele, et raskemate sihtrihmade olukorda on avalikkuses vaja
laiemalt teadvustada, mis aitaks kaasa ka to6andjate hoiakute muutmisele?s ja vahendaks hirme seoses
raskema sihtgrupi todle vétmisega. Muuhulgas on sihttaseme taitmist mojutanud hoolekandeteenuste pikad
jarjekorrad, mistottu on osa kliente jaanud aruandeperioodil ndustamisteenuste jarjekorras ootele.
Parandades teenuste kattesaadavust on 2013. a lootust naha indikaatori osas suuremat saavutustaset,
kuigi pakutavad rehabilitatsiooniprogrammi teenused pole alati kdigile sobinud.

Mojuindikaatoritest on sihttase praktiliselt taidetud indikaatoritel ,Aktiivsuse maar (15-64 a)* 99,6%,
eelkdige tanu paranenud majandussituatsioonile, ja ,25-49-aastaste mitteaktiivsete arv, kelle
mitteaktiivsuse pdhjuseks on haigus voi vigastus* 98,5%. Indikaatori ,Lastetute inimeste ning vaikelaste
vanemate hdiveldhe vanusegrupis 20-50 aastat® seis on praktiliselt sama, kuigi vorreldes 2011. a on
meeste hdiveldhe vahenenud 2,2 protsendipunkti ja naiste hdiveldhe on 0,8 protsendipunkti kasvanud.
Saavutustase eesmargist jadb meeste osas 28,1% ja naiste osas 84,3%. Kdrvutades seda perioodi
algusega (2005. a), on meeste hoiveldhe 9,1 protsendipunkti suurenenud, samas naistel 5,9
protsendipunkti vahenenud.

Eemark 2 ,,to6elu kvaliteet on paranenud®.
Teist eesmarki mdddavad samuti valjund- (4), tulemus- (2) ja mdjuindikaatorid (1), mida on kokku 7.

25 McGregor, A., Sutherland, V. (2012) ,Final Synthesis Report on Social Inclusion®.
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Neljast valjundindikaatorist on kahel sihttase uletatud. Indikaatori ,Koolitusel osalevate Tooinspektsiooni
ametnike arv‘ mdnevorra suurem taitmine on tingitud kaadrivoolavusest, kuna uusi to6tajaid on vaja
taiendavalt koolitada. Indikaatori ,Tookeskkonna koolitusel voi teabepaevadel osalevate inimeste arv*
uletaitmine tuleneb aga planeeritust suuremast teabepaevadel osalenud inimeste arvust.

Indikaatori ,ToOelu kvaliteedi parandamisele kaasa aitavate uuringute labiviimine® sihttase eesmargist on
90%, mis annab kindlust, et pUstitatud eesmérk taidetakse ning siinjuures voib vaita, et ka indikaatori
,100elu kvaliteedi parandamisele kaasa aitavate teavituskampaaniate labiviimine* sihttase 2013. a Idpuks
saavutatakse, sest viimase teavituskampaania ettevalmistustoodega alustati juba 2012. a.

2012. a l6puks on taidetud mdlemad tulemusindikaatorid ,Todinspektsiooni ametnike kompetentside
hindamisel saadud keskmine hinne (skaalal 2-6)‘ 100,5% ja ,Tootajate osakaal, kes to6tavad ettevdtetes,
mille spetsialist on labinud Todinspektsiooni poolt korraldatud teabepaeva vdi koolituse* 108,7%.

Mdjuindikaatori ,ToOturu sooline segregatsioon® osas 2011. a ja 2012. a kohta andmed puuduvad, kuid
uldise trendina voib taheldada, et ametite I6ikes sooline segregatsioon vaga aeglase tempoga vaheneb,
kuid sektorite 16ikes pusib sooline segregatsioon Usna stabiilsena vahemikus 25% - 26%. Vorreldes
algtasemega (2005. a), siis 2010. a on sooline segregatsioon ametite 16ikes 0,1 protsendipunkti vdrra
vahenenud, kuid sektorite Idikes on 2 protsendipunkti vérra kasvanud. Siinkohal tuleb rdhutada, et tegemist
on vaga keerulise probleemiga ning soolise segregatsiooni vahendamine on pikaajaline protsess, mis
sOltub paljuski motteviisi muutumisest Uhiskonnas. Kuigi praegune trend viitab sellele, et sihttasemed
jaavad programmperioodi I6puks taitmata, tegeletakse selle probleemiga pidevalt.

Indikaatorite p6hjal voib vilja tuua, et kui programmperiood hakkab I6pule jéudma, on enamike
indikaatorite sihttasemed taidetud voi siis eeldatavasti 2013. a I6puks taidetakse. Mbningasi raskusi
on vaid tulemusindikaatorite , Aktiivsete tooturuteenuste abil to6le rakendunud inimeste osakaal
koigist vastavaid teenuseid saanutest” ja , Toé6lesaamist toetavate teenuste abil aktiivsetesse
tooturuteenustesse suunatud inimeste osakaal koigist vastavaid teenuseid saanutest” taitmisega.
Eeldusel, et Eesti majandus jatkab moéoduka kasvuga ning olukord tééturul paraneb ja
hoolekandeteenustele pikad jarjekorrad lahenevad, téendoliselt piistitatud eesmérgid saavutatakse
voi tdidetakse suures osas. Suuremad probleemid on seotud soolist vordsust néitavate
méjuindikaatoritega, mis on vérreldes perioodi algusega vdga vahe paranenud, kui iildse. Kuigi
programmi tegevused veel jatkuvad, siis toenaoliselt jadvad programmperioodi l6puks seatud
sihttasemed tditmata. Tegemist on védga keerulise ja sligavalt juurdunud probleemiga, mida
méjutavad mitmed tegurid, soolise vordéiguslikkuse edendamine on pikaajaline protsess, samuti
soltub see paljuski métteviiside muutumisest tihiskonnas.

Kokkuvatlikult voib 2012. a I6pu seisuga indikaatorite pohjal vélja tuua, et tdnu suuna raames
elluviidud tegevustele peaks olema suurenenud nii kvalifitseeritud t66jo6u pakkumine kui ka
paranenud toéelu kvaliteet, mida véljendavad saavutatud tulemused tervikuna.

6.3.2 Finantsteave

Kumulatiivselt on seisuga 31.12.2012 prioriteetses suunas raames tehtud abikdlblikke kulutusi summas
129,1 min eurot, mis moodustab 82,9% perioodi kogueelarvest. EL toetust on kumulatiivselt valja
makstud 108 144 922 eurot e 81,7% kogu EL toetusest ja 85,8% kinnitatud programmide/projektide EL
toetusest (vdetud kohustustest). PS kinnitatud programmide/projektide eelarve on kokku 149 794 050
eurot, mis moodustab 96,2% perioodi kogueelarvest. Kinnitatud EL toetus on sh 126 087 422 eurot e
95,3% kogu toetusest. Kokkuvétlikult on vdetud kohustused kasvanud vorreldes 2011. a 7,1% ja
valjamaksed vastavalt 21%.
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Vaadates meetmete Idikes vdetud kohustusi, siis kdige suurem osa eelarvest on kaetud meetmetes 1.3.3 -
98%; 1.3.1 —= 97% ja 1.3.5 — 93% ning kdige véaiksem meetmetes 1.3.2 — 88% ja 1.3.4 — 86%. Meetmete
1.3.2 ja 1.3.3 vdetud kohustuste maara vahenemise kogueelarvest tingis 16ppenud programmide eelarvete
korrigeerimine (kasutamata vahendid suunati uutesse programmidesse) ja vahendite Umbertdstmine
meetmete vahel (meetmest 1.3.1 tdsteti meetmesse 1.3.3 ca 1,7 miljonit eurot).

RA hinnangul jaévad 2012. a I6pu seisuga tulemused vdetud kohustuste osas tagasihoidlikumaks vaid
meetmes 1.3.4 ,Tervislike valikute ja eluviiside soodustamine®. Mahajaamus tuleneb avatud taotlusvoorude
oodatust kehvematest tulemustest, kuna nii esimeses kui teises taotlusvoorus jai kasutamata u 70%
vahendeid. Meetme 1.3.2 ,Tooelu kvaliteedi parandamine® osas jatkuvad aga tegevused 2014. a I6puni
ning paljud tegevused olid 2012. a alles algusfaasis, mistottu oodatakse suuremat eelarvekasvu 2013. a.
Mdnevorra on meetmes 1.3.2 vdetud kohustuste suhteliselt madalat maara méjutanud ka jooksev
taotlusvoor, kust on kill rahastuse saanud ligikaudu 30 projekti, ent need on vaiksemahulised (u 1 500
eurot) ja ei oma eelarvele olulist efekti.

Hinnates tehtud abikdlblikke kulusid kogueelarvest, siis 31.12.2012. a seisuga on kdige enam
valjamakseid tehtud meetmes 1.3.1 ,Kvalifitseeritud t66jéu pakkumise suurendamine®, dle 89% (vt. joonis
5.3.2), mis Uhelt poolt tuleneb kriisiaja meetmete kiirest kasutuselevétust, kuid teisalt on toimunud ka neli
vaga edukat avatud taotlusvooru. Teistes meetmetes on valjamakseid tehtud tunduvalt vahem, meetmes
1.3.4 ligikaudu 65%, meetmes 1.3.5 ligi 62% ning meetmetes 1.3.3 ja 1.3.2 vastavalt 53% ja 47%.
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Joonis 6.3.2: Kinnitatud programmide/projektide eelarved ja tehtud abikélblikud kulud kogueelarvest
31.12.2012. a seisuga (%).
Allikas SFCS, 21.03.2013

Vdrreldes 2011. a on valjamaksed kasvanud kdige enam meetmes 1.3.4 — 28%; meetmes 1.3.1 - 22% ja
meetmes 1.3.5 - 19% ning kdige vahem meetmes 1.3.2 — 11%.

Meetmete 1.3.2 ja 1.3.3 puhul on vaiksem vahendite kasutamise maar tingitud nii vahendite
Umbertdstmisest kui ka I6ppenud programmide eelarvete korrigeerimisest. Nagu eelnevalt valja toodud,
toimuvad meetme 1.3.2 tegevused 2014. a I6puni, mistdttu on ka vahendite kasutamine olnud 2011-2012.
a vaiksem, lisaks on probleemiks olnud kaadrivoolavus. Olulist efekti vahendite kasutamisele pole andnud
ka jooksva taotlusvooru vaiksemahulised projektid. Siiski loodetakse vahendite kasutamise osas naha
suuremat progressi 2013. a.

Kdige enam on vahendite kasutamise kasvanud meetmes 1.3.4. Kuigi vdetud kohustused on vorreldes
teiste meetmetega kdige vaiksemad, siis tehtud abikdlblikud kulud on vdrreldes teistega oluliselt
suurenenud.
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Finantsnaitajate pohjal saab vaita, et raskused tegevuste kaivitamisel on Uletatud, millele viitavad heas
tempos kasvanud abikdlblikud kulud ning seda kdigi meetmete osas. Kui nt 2010. a oli abikdlblikke kulusid
kogueelarvest tehtud 39%, siis 2011. a 62% ja 2012. a juba 83%, mis annab kindluse, et ka 2013. a on
olemas suutlikkus vahendeid kasutada. Seega voib vaita, et 2012. a on finantsprogress PS olnud vaga
hea. Pea koik eelarvevahendid on projektide/programmide eelarvetega kaetud, mis omakorda seab heasse
positsiooni ka eesmarkide saavutamise.

6.3.3 ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetses suunas

Aruandeperioodil oli tegevustesse kaasatud kokku 38 930 osalejat (vt. Tabel 6.3.3), kellest 63%
moodustavad naised ja 37% mehed, mis kinnitab tendentsi, et naised on aktiivsemad meetmetes osalejad
kui mehed. Teisisonu igal aruandesaastal on projektides/programmides osalenud naisi rohkem kui mehi,
moodustades osalejate koguarvust u 60%. Vorreldes eelnevate aastate naitajaid, siis 2012. a osales 2 807
inimest (u 8%) rohkem kui 2011. a, kuid 3 768 vahem (u 10%) kui 2010. a. See on osaliselt pohjendatav
tootute arvu vahenemisega (vt. ptk 2.1.2) vorreldes 2009-2010. a ja uute tegevuste/projektide
alustamisega voi jdudmisega sisutegevuste faasi vorreldes 2011. a.

Tegevustes osalejatest moodustavad 53% todtud ning 39% tdotajad, mis on mdnevdrra erinev varasemate
aastate tulemustest, kus to6tute osakaal on olnud 74% vdi enam. Kdige rohkem oli kaasatud isikuid
vanuses 25-54 (u 70%), noored moodustasid kogu kaasatud sihtgrupist vaid 14,7%. Kuigi eelnevad
nditajad kajastavad pea taiel maaral registreeritud t06tuse vanusegruppide struktuuri, siis noortele
suunatud projektide osakaalu arvestades, on tulemus oodatust madalam ja viitab alataituvusele.
Probleemina saab siin valja tuua noorte vahese huvi ja passiivsuse ning vajalike sotsiaalsete oskuste
puudumise. Sotsiaalselt kaitsetutest rihmadest on suhteliselt palju kaasatud rahvusvahemusi .

Lisaks vdib taheldada jatkuvat trendi, kus enamik osalejatest on kdrgema haridusega ning suhteliselt vahe
on madalama haridustasemega osalejaid. Seega vorreldes nt 2009. ja 2010. a, kus enamik osalejatest oli
madalama haridusega, on 2011. ja 2012. a olukord vastupidine. Antud nahtusele on kaks peamist selgitust.
Esiteks on viimastel aastatel registreeritud td6tute hulgas kasvanud kdrgema haridustasemega inimeste
osatahtsus, mis nt 2012. a oli 27,5%. Teisalt on kdrgema haridustasemega inimesed aktiivsemad, kui
madalama haridusega ning osalejate hulgas on suhteliselt suur osakaal tootavaid inimesi, kelle haridustase
on eeldatavalt kérgem.

Tabel 6.3.3: ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetses suunas 3

I6petanud (sh o
. AT katkestanud) .
Osalejate arv aastal 2012
sh sh |alusta
kokku .. | kokku .
naisi naisi | nutest
. 24 479 25737 0

Osalejate koguarv 38930 (63%) 43 057 (60%) 100%
Osalejate liigitus nende staatuse jargi tooturul
todtajad (tdotajate koguarv, sh FIE-d) 15304 (10824 | 6036 | 3980 | 39,3%
FIE-d 814 385 397 84 2,1%
todtud (todtute koguarv, sealhulgas pikaajaliselt tootud) 20599 | 11710 | 35159 | 20694 | 52,9%
pikaajaliselt tootud 8991 | 6248 | 23741 | 14181 | 23,1%
mitteaktiivsed isikud (mitteaktiivsete isikute koguarv,
sealhulgas haridust ja koolitust saavad isikud voi ~ | 3027 | 1945 | 1862 | 1063 | 7,8%
pensionarid, heitunud, plsivalt toédvoimetud isikud, t66l
mittek&ivad v6i muud isikud)
haridust ja koolitust saavad mitteaktiivsed isikud 733 511 367 | 240 | 1,9%
Osalejate liigitus vanuse jargi
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noored (15-24 aastased) 5722 | 3651 | 5856 | 3280 | 14,7%
vanemaealised (55-64 aastased) 4432 | 3255 | 5410 | 3092 | 11,4%
Osalejate liigitus sotsiaalselt kaitsetute rilhmade kaupa, vastavalt riiklikele eeskirjadele

(rahvus)vahemused 18934 | 11487 | 14300 | 8371 | 48,6%
Immigrandid 1061 916 108 74 2,7%
puuetega inimesed 3835 | 2555 | 3548 | 1956 | 9,9%
muud torjutud isikud 8922 | 8341 | 5705 | 2839 | 22,9%

Osalejate liigitus haridustaseme jargi

esimese taseme voi teise taseme alumise astme haridus

0,
(ISCEDi jargi 1. ja 2. aste) 5969 | 2829 | 7357 | 3332 | 153%

teise taseme iilemise astme haridus (ISCEDijargi 3. aste) | 10020 | 5548 [ 15352 | 8557 | 25,7%

teise taseme jargne, kolmanda taseme eelne haridus 10058 | 8025 | 7851 | 4850 | 258%
(ISCEDi jérgi 4. aste) ,670

kolmanda taseme haridus (ISCEDi jérgi 5. ja 6. aste) 12883 | 8077 | 12497 | 8989 | 33,1%

Allikas: prioriteetse suuna aruanne 2012, Sotsiaalministeerium

6.3.4 Vahendite vastastikune taiendavus ja teise fondi tiiipi kulutused

PS rakendatavates programmides ja projektides elluviidavad tegevused taiendavad tddvaldkonnas olulisel
maaral riigieelarvelisi vahendeid. Labi programmide ja projektide on vdimalik jouda laiema sihtgrupini,
tootada valja vdi soetada teemakohaseid abimaterjale, tolkida vajalikke tdomaterjale, taiustada véi luua IT
vahendeid, viia 1abi uuringuid, pakkuda uudseid teenuseid ning tdsta ametnike kompetentsust.

PS ,Pikk ja kvaliteetne todelu“ meetmed on omavahel seotud ning taiendavad Uksteist. Meetmed 1.3.1,
1.3.3 ja 1.3.4 panustavad t60jou pakkumise suurendamisse, arendades inimeste oskusi ja suurendades
teadmisi (sh inimeste terviseteadlikkuse tdstmine) ning pakkudes ndustamist ja teenuseid, mis aitavad
inimestel (sh hoolduskoormusega) liikuda hdivesse. Meetmed 1.3.2 ja 1.3.4 panustavad tédkeskkonna ja —
suhete edendamisele, soodustades tookeskkonna muutmist turvalisemaks ja tervist hoidvaks ning
arendades toosuhteid selgemaks ja paindlikumaks, mille kaudu soodustakse omakorda toohdive
suurendamist ning kauem to6turul pusimist. Meetme 1.3.5 tegevused omalt poolt mdjutavad horisontaalselt
koiki teisi meetmeid.

ESF ja ERF vahelise taiendavuse hea praktika naiteks on kutsekoolid, kus ERFi abil kaasajastatakse
Oppetingimusi ning ESFist rahastatud tegevused toetavad muuhulgas &pilaste toomist kooli ja neile
kvaliteetse dppe andmist. Renoveeritud ja kaasajastatud kutsekoolide ruumides viiakse labi suuna ,Pikk ja
kvaliteetne t00elu sihtgruppidele erinevaid tegevusi, nt taiendkoolitusi, koolipraktikaid. Kutsekoolidest on
projektidega hélmatud 14 kooli.

Seisuga 31.12.2012 on prioriteetses suunas ERF tudpi kulusid tehtud 8 406 855 euro ulatuses. ERF tllpi
kulude osakaal kdikidest tehtud abikdlblikest kuludest on 6,5%. ERF tlupi kulusid on planeeritud kdigis
viies meetmes. Kulutusi tehakse Uldjuhul inventari soetamiseks, mis on vajalikud nii projekti/programmi
administreerimiseks kui ka sisutegevuste elluviimiseks. Projektide tegevuste elluviimisele on nimetatud
vahendite soetamine ja kasutamine positiivselt kaasa aidanud. Naiteks on ruumide kohandamine aidanud
parandada puuetega inimeste ligipaasu todturuteenustel osalemiseks.

Jarelevalve teise fondi tulpi kulude 10% piiridesse ja@mise ule toimub VMT kontrolli kaigus. VMT-s on
ndue eraldi valja tuua ERF tlupi kulude osakaal abikdlblikust kumulatiivsest summast. Juhul kui viimane
VMT kajastab ERF tidpi kulude osakaalu suuremal maaral, kui meetme maarusega lubatud, algatatakse
tagasindude menetlus.

Sama tegevuse topeltrahastamise voimalikkust teistest meetmetest kontrollitaks nii taotlemise kui ka
rakendamise faasis. Taotlemisfaasis on taotluse vormi viidud sisse sellekohased kisimused (taotleja poolt
taotlusega seotud valdkonnas rakendatud, rakendatavad vdi taotlusfaasis olevad projektid). Samuti on
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taotleja ja taotluse vastavuse kontrollimiseks kontroll-lenel kiisimus, kas taotleja ei ole varem taotluses
esitatud kulu havitamiseks riigieelarvelistest, EL vdi valisabi vahenditest raha saanud. Kontrolli teostatakse
nii vormil oleva info kui ka SFOSi registri kaudu. Rakendatavate projektide puhul toimub kontroll SFOS-is
labi kuludokumentide ristkontrolli. Juhul kui sama kuludokument on varem registrisse sisestatud, teavitab
stisteem sellest kohe parast VMT samase kuludokumendi kohta kéiva info sisestamist.

6.3.5 Hinnang prioriteetse suuna elluviimisele

RU hinnang PS rakendamisele on viga hea, kuna kdik 2012. a tddplaani voetud tddilesanded taideti ja
ligutakse  kindlalt antud programmperioodil vdetud eesmargi taitumise poole. RU on
programmide/projektide rakendamise protsessiga ja kulude valjamaksmisega rahul, valjamaksete protsent
kogu suuna eelarvest 31.12.2012. a on 83%. Vorreldes 2011. a valjamaksete protsendiga on
aruandeaastal tehtud 21% rohkem valjamakseid. Voetud kohustuste maar suurenes vorreldes méodunud
aruandeaastaga 7,1 protsenti. Eraldatud (ihenduse osalusest on kohustustega veel katmata vaid 4,8%.

RA hinnang PS rakendamisele on vaga hea. Vahendite kasutamine on lainud oodatud tempos, enamik
indikaatoritest on edukalt taidetud ning eesmarkide saavutamine naib tdenaoline.
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6.4 Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks

Prioriteetse suuna RA on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (edaspidi MKM) ning
rakendusuksusteks on Ettevdtluse Arendamise Sihtasutus (EAS) ja Sihtasutus KredEx. Antud suund
moodustab oma eelarvega (85 322 051 eurot) 18,5% IARK-i kogueelarvest. Suund jaguneb kaheksaks
meetmeks, mida viiakse ellu programmide (5 tk) ja avatud taotlusvoorude (3 tk) kaudu. Avatud on kuus,
suletud? on kaks meedet.

Tabel 6.4: Prioriteetse suuna meetmed

M . o Méaéaruse/programmi kk Meetme EL
eetme nimetus Toetuse andmise viis Kinnitami

innitamise aeg toetuse eelarve
141 Stardi- ja mikrolaenu | Programm 01.02.2008 6012 808
k&endusprogramm
1.4.2 Alustava ettevotja stardi-ja | Avatud taotlemine 28.01.2008 7421941
kasvutoetus
1.4.3 Ettevotlus- ja Programm 05.02.2008 2927 419
innovatsiooniteadlikkuse
programm
1.4.4 Turismi teadlikkus- ja Programm 04.03.2008 2661920
koolitusprogramm
1.4.5 Teadmiste ja oskuste Avatud taotlemine 16.06.2008 12 782 330
arendamise toetus
1.4.6 Teadmiste ja oskuste Programm 06.06.2008 2 160 897
arenguprogramm
1.4.7 Arendustootajate Avatud taotlemine 23.09.2008 8 247 913
kaasamise toetus
1.4.8 TOTS Programm 01.02.2010 26 042 414

2 Kdik meetme projektid on toetuse véljamaksed saanud ja nende I6pparuanded on kinnitatud.
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6.4.1 Eesmarkide saavutamise ja edusammude analiilis

Prioriteetse suuna eesmargid on jargmised:
1. Ettevotete to6tajate teadmised ja oskused vastavad ettevotete vajadustele ning nende arendamine on harjumusparane.
2. Ettevotete otsused on padevad ja professionaalsed.
3. Rohkem elujoulisi uusi ettevdtteid.
4. Teadmised ettevdtlusest ja innovatsioonist on levinud ja hasti kattesaadavad.

Indikaatorite taitmise andmeid kogub ja koondab RA, jalgides iga-aastaselt andmete muutumist. Andmed indikaatorite hindamiseks saadakse EAS-ilt ja KredEx-ilt,
Statistikaameti, Eurostati jt andmebaasidest ning MKM-i uuringute andmetest ja aruandlusest ning nendes kogutavast statistikast. Allolevas tabelis on toodud
prioriteetse suuna eesmarkide saavutamise valjund-, tulemus- ja mdjuindikaatorid, naidatud &ra neile seatud kontroll- ja sihttasemed ning saavutamise maarad (%)

aastate loikes.

Tabel 6.4.1: Prioriteetse suuna , Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks® indikaatorid

2010 —
Prioriteetse suuna 4 sisuniitajad 2007 | 2008 | 2000 | (sulgudes | 2011 2012 | Saavutustaseme andmete allikas ja
kontrolltase) P

Eesmark 1: Ettevotete tootajate teadmised ja oskused vastavad ettevotete vajadustele ning nende arendamine
on harjumuspérane )
Véljundindikaator: Ettevétete os?'kgal, Saavutustase ) ) 399 62 719 71 EAS (2505 togtatud ettev()te~t) ja Ariregister
kes on saanud koolitustoetust kdigi | eesmérgist % ° ° 0 0 (maha on voetud maksuvolglased ning
potentsiaalsete toetuse saajate seast | Saavutustase | N/A NA | 195% | 3.06% | 354% 3,54% kalbeta ettevitted, tidarv 70 690)
(fuusilisest isikust ettevétjad pole Eesmark 5% 5% 5% 5% (5%) 5% 5%
kaasa arvatud) _ 3.06%

Esialgne tase |  2,8% N/A N/A 1,95% e 3,54%
Tulemusindikaator: Ettevotete Saavutustase i 829, ) ) 60 ) Véike- ja keskmise suurusega ettevotete
osakaal, mis on viimase 12 kuu eesmargist % ° ° arengusuundumused (Praxis, 2012).
jooksul koolitanud vahemalt pooli oma | Saavutustase |  N/A 41% N/A N/A 30% N/A Jargmine uuring 2015.
tootajaid Eesmirk 50% 50% 50% | 50% (45%) |  50% 50%

Esialgne tase 39% N/A 41% N/A N/A 30%

(2005)

Tulemusindikaator: Ettevotete Saavutustase N/A 90% ) ) 579 ) Véike- ja keskmise suurusega ettevotete
osakaal, mis on viimase 12 kuu eesmargist % ° 0 arengusuundumused (Praxis, 2012).
jooksul koolitanud oma toétajat Saavutustase 0 63% N/A N/A 40% N/A Jargmine uuring 2015.

Eesmark 70% 70% 70% 70% (65%) 70% 70%
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. 61 % 0 0
Esialgne tase (2005) N/A 63% N/A N/A 40%
aljundindi : 0 EAS toetuste andmeb 2012
e
mobiilsustoetust kaasamaks korgelt | Saavutustase 0 0 12 27 16 15
kvalifitseeritud t66jdudu Eesmark 54 54 54 54 (46) 54 54
Esialgne tase 0 0 0 12 27 16
Tulemusindikaator: Saavutustase 0 0 o EAS toetuste andmebaas (2013). Kasuta-
Innovatsioonikulude kasv eesmargist % 0% 0% 0% ) ) ) tud on lahendnaitajat innovatsioonikulude
mobiilsustoetust saanud ettevotjate | Saavutustase 0% 0% 0% N/A N/A 1,79% suhe ”’2““192””'“??6',20:(2' aosas on Va”ab
seas Keskmine | Keskmine | Keskmine | Keskmine | Keskmine Keskmine tOOdUdesga dézgiga;as'ei;i’rﬂ:sg:ft saa
Eesmark reaalkasv | reaalkasv | reaalkasv | reaalkasv | reaalkasv reaalkasy ' '
15% 15% 15% 15% aastas | 15% aastas o
15% aastas
aastas aastas aastas
Esialgne tase 0% 0% 0% 0% N/A N/A
Eesmark 2: Ettevotete otsused on padevad ja professionaalsed
arvasstos, s onseanud et |ccamargstsg| U6 | 2% | W% | s | e | 14 R
) 0
ndustamisteenuse kasutamiseks Saavutustase 0 70 227 308 247 84
Eesmark 600 600 600 600 (600) 600 600
Esialgne tase | 340 (2006) 0 70 227 308 247
Tulemusindikaator: Ettevotete Saavutustase 0 0 Vaike- ja keskmise suurusega ettevotete
osakaal, mis on viimase 12 kuu eesmargist % i 60% i i 56% i arengusuundumused (2012)
jooksul kasutanud ettevottevalist Saavutustase N/A 30% N/A N/A 28% N/A
konsultatsiooniteenust Eesmark 50% 50% 50% 50% (40%) 50% 50%
0
Esialgne tase <§§£) NIA 30% N/A NIA 28%
Tulemusindikaator: Ettevotete Saavutustase N 0 Vaike- ja keskmise suurusega ettevotete
osakaal, mille juhid on osalenud eesmargist % i . ) ) 40% ] arengusuundumused (2012)
pikemaajalistel juhtimiskoolitustel Saavutustase N/A 44% N/A N/A 20% N/A
Eesmark 50% 50% 50% 50% (42%) 50% 50%
0,
Esialgne tase (g’go/g) N/A 44% N/A N/A 20%

Eesmark 3: Rohkem elujéulisi uusi ettevotteid
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Véljundindikaator: Toetatud Saavutustase ) 0 0 0 0 0 EASija KredExi toetuste andmebaas.
alustavate ettevétete arv aastas eesmargist % 44% 90% 100% 68% 15% 2012. a andmetes ainult KredExi
stardilaenu kdendust saanud ettevdtjate
Saavutustase N/A 155 316 559 237 52 arv, sest EASi meede suleti taotlemiseks
2011. EAS RE toetusest 2012.a 559
Eosmérk | >360 | >0 | >0 | o0 | >0 > 350 etevotet
Esialgne tase | 153 (2005) N/A 155 316 559 237
Tulemusindikaator: Ellujadmismaéar Saavutustase 108% EAS-i ja KredExi jarelseire.
toetust saanud alustavate ettevotjate cesmaraist % - - 99% 108% 91% /82% | (toetus)/ 59%
seas giste (kdendus)
84% 7%
91,7%
Saavutustase | N/A na | (kab2005.a gy, (t"eﬂ? ) (toetus)/ 50%
toetatud 70% Kiend
ettev. kohta) (kdendus) (kaendus)
Eesmark 85% 85% 85%  |85%(>80%)|  85% 85%
0
Esialgne tase (263()/;) NIA NIA 84% 0% | 77% 70%
Eesmark 4: Teadmised ettevotlusest ja innovatsioonist on levinud ja hasti kattesaadavad
Véljundindikaator: Haridustdotajate Saavutustase i i ) 65 133 1149, Junior Achievement Eesti
arv aastas, kes on osalenud eesmargist % 0 0 0 ettevétlusprogrg(nmldes osalenud
ettevdtiushariduse programmis Saavutustase |  N/A N/A N/A 130 266 227 haridustobtajate arv
Eesmark 200 200 200 200 (200) 200 200
Esialgne tase 0 N/A N/A N/A 130 266
Tulemusindikaator: Ettevotete Saavutustase i 959 ) ) 629 ) Vaike- ja keskmise suurusega ettevotete
osakaal, mis leiavad, et ettevétlust | eesmérgist % ’ ’ arengusuundumused.
puudutava info leidmisega ei ole neil | Saavutustase |  N/A 81% N/A N/A 53% N/A Jargmine uuring 2015. a.
raskusi Eesmark 85% 85% 85% 85% (80%) 85% 85%
. 76% . .
~ Esialgne tase (2005) N/A 81% N/A N/A 53%
Tulemusindikaator: Opilaste arv, kes | Saavutustase 309 349 299 Junior Achievement Eesti
on saanud ettevotlusopet eesmargist % ) ) ) 0 0 0 ettevotlusprogrammides osalenute osakaal
Saavutustase | N/A N/A N/A 11,2% 11,8% 10% (pilaste didarvust HTM andmetel)
Eesmark 35% 35% 35% 35% (20%) 35% 35%
Esialgne tase 9% N/A N/A N/A 11,2% 11,8%
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Tulemusindikaator: Oppekavade Saavutustase i i 200%; ) ) ) Ettevotlus- ja majandusainete osakaal
osakaal, kus dpetatakse eesmargist % 123% kdrgkoolide dppekavades.
ettevotlusdpet (Ulikoolid ja Kutsedpe Allikas: MKM.
kutsehariduskoolid) 100% 2012.a andmeid ei kaardistatud.
Saavutustase N/A N/A N N/A N/A N/A
ulikoolid
61,3%
Eesmark 50% 50% 50% 50% (35%) 50% 50%
Esialgne tase | MO 100%:61,3% | NIA NIA
puudub

Allikas: Prioriteetse suuna aruanne 2012, MKM.

N/A - andmed pole aruande esitamise ajaks veel teada voi pole kattesaadavad.
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Peamised saavutused eesmarkide taitmisel

Prioriteetses suunas on kokku 14 indikaatorit. 2012. aasta andmed puuduvad kuue indikaatori kohta (viie
indikaatori puhul saadakse saavutustasemete andmed Ule mOne aasta teostatavast uuringust, seega pole
voimalik esitada nende 2012. aasta andmeid). 2010. aasta kontrolltasemed taideti kolme indikaatori puhul,
2013. aasta sihttase on taidetud kahel indikaatoril.

Eesmark 1 ,Ettevotete tootajate teadmised ja oskused vastavad ettevotete vajadustele ning nende
arendamine on harjumusparane”. Valjundindikaator: ,ettevotete osakaal, kes on saanud koolitustoetust
kdigi potentsiaalsete toetuse saajate seast” (fllsilisest isikust ettevotjad pole kaasa arvatud) — kuna
meetme ,Teadmiste ja oskuste arendamise toetus® koolitustoetuste osa suleti novembris 2011 on
indikaatori saavutustase jaanud 2011. aasta tasemele 3,54% ehk saavutatud on 71% seatud sihttasemest.
Indikaatori seadmise hetkest on potentsiaalsete toetuse saajate hulk kahekordistunud, sest parast
indikaatori seadmist 2006. aastal on muutunud Eesti majanduse tegevusalade klassifikaator. Seda ei
osatud indikaatori sihttasemete seadmisel ette arvestada ning tulemused on seetdttu erinevad. Lisaks said
toetust ka ettevdtjate uhendused, kelle projektidesse oli kaasatud koolitatavatena hulk ettevétjaid, aga
nende andmeid andmebaasist voimalik valja votta ei ole.

Valjundindikaator: ,toetatud ettevdtete arv aastas, mis on saanud mobiilsustoetust kaasamaks kdrgelt
kvalifitseeritud t00joudu” - 15 ettevotet, mis on 27,8% seatud 2013. aasta sihtasemest ning jaab 2011.
aastaga samale tasemele. Kokku esitati taotlusi 24. Kokku on meetmes 2012. aasta I6pu seisuga
rahuldatud 65 taotlust summas 6,46 miljonit eurot. Ettevotete huvi antud meetme vastu on jatkuvalt
tagasihoidlik ning rakenduskava koostamise hetkel oodatust madalam ning seega 2013. aasta sihttaset ei
taideta. 2012. aastal lihtsustati meetme tingimusi ning lisaks ekspordijuhtidele vdivad ka teised
arendustootajad valisriigis asuda, leevendati haridusndudeid ning lubatud on osaline tdoaeg ja tapsustati
arendustootaja palkamise vdimalusi véimaldades todandjal arendustoétaja palgata lisaks toolepingule ka
veel kasundus- ja todvotulepingu alusel. Kuigi taotlemisaktiivsus on madal, on otsus meedet mitte sulgeda,
sest meetme kasutus on stabiilselt ajas kasvanud. Oluline on ettevdtetele tagada rahvusvahelise
kompetentsi kaasamise voimalus juhul, kui ettevottel kerkib Ulesse vajadus oma toodangut muuta voi
tootada valja uusi tooteid sihtturu eriparasid arvestades, suurendada tootmisvdimekust voi siseneda uutele
sihtturgudele.

Tulemusindikaator: ,innovatsioonikulude kasv mobiilsustoetust saanud ettevétjate seas‘ — 1,79%.
Kasutatud on naitajat: ,innovatsioonikulude suhe muugitulusse.” Tabelis on toodud 2012. aasta naitaja,
mitte kasvu naitaja. Kasvu naitajat saab esitada 2013. aasta seirearuandes. Innovatsioonikulude suhe
muugitulusse on arendustootaja meetme klientidel Eesti keskmisest vaiksem. Viimase innovatsiooniuuringu
keskmine tulemus tehnoloogiliselt uuenduslikel ettevdtetel on 2,23%. Uuringu tulemusena olid 31 ettevotet
innovaatilised ehk 55% valimist, teadus- ja arendustegevuse kulusid naitas nendest ettevotetest 19.

Eesmark 2 ,Ettevotete otsused on padevad ja professionaalsed”. Valjundindikaator: ,toetatud
ettevotete arv aastas, mis on saanud toetust ndustamisteenuse kasutamiseks* — 84 ettevétet, mis on 14%
seatud 2013. aastaks seatud sihttasemest (600 ettevdtet aastas). Indikaatori sihttaseme seadmisel
arvestati kokku nii nustamis- kui ka koolitustoetused Uhtse indikaatori alla ning seet6ttu on seatud sihttase
vaar.

Eesmark 3 ,,Rohkem elujoulisi uusi ettevotteid“. Valjundindikaator: ,toetatud alustavate ettevdtete arv
aastas‘ — 52 ettevotet (611 ettevdtet koos RE toetusega), mis on 14,9% (koos RE toetusega 174,6%)
2013. aasta sihttasemest. Kuna ,Alustava ettevotja stardi- ja kasvutoetus” suleti taotlemiseks 2011. aastal,
siis loetakse antud indikaatoris ainult ,Stardi- ja mikrolaenu kaendusprogrammist® kaendust saanud
ettevotete arvu. Lisaks on ara toodud riigieelarvelistest vahenditest jatkuva ,Alustava ettevdtja stardi- ja
kasvutoetuse” meetme andmed.

Aruandeaastal ,Stardi- ja mikrolaenu k&endusprogrammi* esitatud 106 taotlusest s6Imiti kdenduslepinguid
52, kaendussummas 1 min eurot ja see vdimaldas ettevdtjatele pankadest finantseerimist summas 1,35
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min eurot. Stardilaenu taotlemise aktiivsus ja kasutamise sihtotstarve ei ole vorreldes 2011. aastaga eriti
muutunud. Taotlusi esitati samas suurusjargus, kuid tulenevalt konservatiivemast otsustamisest solmiti
lepinguid u 25% vahem (2011. aastal s6Imiti 69 lepingut). Kaenduste ja laenude maht vahenes mahuliselt
12,6% ning projektide keskmine suurus kasvas 16%.

Alates meetme rakendamise algusest on KredEx sdIminud kokku 246 kaenduslepingut summas 4,45 min
eurot, mis vdimaldas alustavatele ettevdtjatele pankadest finantseerimist summas 5,93 min eurot.

Tulemusindikaator: ,ellujaamismaar toetust saanud alustavate ettevotjate seas“ — saavutustase toetuse
puhul 91,7%, kaendusel 50% (sihttase 85%). 2012. aastal oli Eestis alustavate ettevotete keskmine
ellujaamismaar 73,9%. Korge tase tuleneb iimselt sellest, arvestuses on sees 2009. aastal loodud
ettevotteid, kus majanduskriisi ajal mdeldi oma plaanid hoolikamalt 1abi ning ettevdtte kasvuperiood jai
majandus taastumise aega, kui oli oluliselt kergem ellu jaada. K@enduste puhul on sihttase seatud
tdendoliselt natuke ambitsioonikas, kuna kaendust kasutatakse korgema riskiga, kuid suurema
kasvupotentsiaaliga projektide puhul, mida pank iima kaenduseta ei finantseeri. Kuna risk on kdrgem, siis
on ka ebadnnestumiseoht suurem. 2012. aastal naitas KreExi teenuseid kasutanud -ettevotete
ellujadmismaéar vahenemist 70%-It 50%-le. Kdendusi kasutavad tihti vaga riskantse arimudeliga ettevétted.
Kaesolevad andmed on koostatud tuginedes ettevotetele, mida rahastati’kdendati 2008. aastal, mis oli
uhtlasi vaga jarsu majanduslanguse algusaasta, mille tulemused avaldusid ka ettevdtete ellujaamismaaras.

Eesmark 4 ,Teadmised ettevotlusest ja innovatsioonist on levinud ja hasti kattesaadavad“.
Valjundindikaator: Haridustootajate arv aastas, kes on osalenud ettevotlushariduse programmis — 227
haridusto6tajat ehk indikaatori 2015. aasta sihttase on taidetud. Erinevates ettevotlusdppe programmide
koolitustel osales 147 dpetajat ning taiendkoolitusel kais 80 inimest. Arvestades, et 2015. aasta eesmark
on taidetud vdib indikaatori taimisega rahule jaada.

Tulemusindikaator: Opilaste osakaal, kes on saanud ettevotlusdpet — u 13 tuh dpilast ehk 10% kdigist
Opilastest, mis on 28,5% seatud sihttasemest. Koolitatute arv Junior Achivementi programmide raames on
jadnud viimasel kolmel aastal suhteliselt stabiilseks. Vorreldes 2011. aastaga suurenes samas
dpilasfirmade arv 155 (730 dpilast) firmalt 225-le (970 Opilast).

Rakenduskava kontekstis (vorreldes teiste suundadega) on prioriteetse suuna Teadmised ja
oskused uuendusmeelseks ettevotluseks indikaatorite saavutamine koige nérgemas seisus. Seda
voib (ihelt poolt péhjendada liialt optimistlike sihttasemete seadmisega programmeerimise kdigus
ning teisalt vahepeal muutunud véliskeskkonnaga ja majanduskonjunktuuriga, ménel juhul ka
moéaétmismetoodikaga. Seetottu jadvad téendoliselt mitme indikaatori perioodi l6puks seatud
sihttasemed tditmata. Samas saab todeda, et ehkki 14 indikaatorist on 2012. a I6puks 2013. a
sihttasemed tdidetud vaid kahe puhul, voib suuna rakendamisega (ildjoontes jaada rahule.
Koikvéimalikud riiklikud toetused on viimaste aastatega muutunud ettevotetele oluliseks
rahastamisallikaks, sest pangad annavad neile endiselt laenu ettevaatlikult.

6.4.2 Finantsteave

Kokku on prioriteetse suuna 68,3 min euro suurusest EL osaluse eelarvest aruandlusperioodi 16pu
seisuga voetud kohustusi 59 426 016 eurot (moodustab 87% EL osaluse eelarvest) ja vélja makstud
abikolblikke kulusid ESF vahenditest 46 191 941 eurot (68% Uhenduse osaluse eelarvest). Voetud
kohustustest (kinnitatud programmide/projektide eelarvest) moodustavad véljamaksed 78%.

2012. aastal tehti prioriteetses suunas valjamakseid kokku 9,4 min euro ulatuses (eesmark oli 13,6
miljonit), seega taideti valjamaksete eesmark vaid 69%-ga. Alatditmise pdhjustasid peamiselt
toetusskeemid, kus kdige suurem alataitmine oli meetmes ,Arendustddtajate kaasamise toetus* (aasta
eelarvest tdideti vaid 47%, alatditmine 1,4 min eurot) ning seda ennekdike oodatust madalama
taotlemisaktiivsuse parast, mistdttu aasta varem esitatud prognoosid osutusid liiga optimistlikeks.
Véljamaksed jaid alatéitmisse ka meetmes ,Teadmiste ja oskuste arendamise toetus* (alatéitmine 1,2
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miljonit eurot), kus tegelikult suudeti meedet rakendada prognoositust kiiremini, seega algselt 2012.
aastasse kavandatud valjamaksed jouti osaliselt teha ara juba 2011. aasta I6pus.

Programmidest ei taidetud 2012. aasta valjamaksete eesmarki TOTSis, kus jai valja maksmata 1,5 miljonit
eurot, pdhjusena ennekdike ettevdtete vbimekuse ja innovatsiooni alamprogrammides planeeritud
tegevuste vaiksemas mahus teostamine. Parimana pusis prognoosis ,Turismi teadlikkus- ja
koolitusprogramm®, kus aasta valjamaksete eesmark taideti 101% planeeritust.

Finantsinstrumendid: meedet ,Stardi- ja mikrolaenu kaendusprogramm® rakendatakse Noukogu maaruse
(EU) nr 1083/2006 artikli 44 kohaselt finantskorraldusvahendina ning sellest tulenevalt on EL osaluse
sissemaksed programmi abikdlbliku kuluna Euroopa Komisjonile deklareeritud. Nii programmi RU-ks kui ka
elluviijaks on KredEx. Meetme eesmargiks on suurendada vaike- ja keskmise suurusega ettevotjate tekke-,
ellujaamis- ja arenguvdimalusi finantseerimisvdimaluste parandamisega labi laenukapitali kattesaadavuse
parandamise. Kaendusega on voimalik finantseerida alustavate ja kuni 3 aastat tegutsenud véikese ja
keskmise suurusega ettevdtete ning FIE-de uusi investeeringuid kui ka kaibevahendeid. ,Stardi- ja
mikrolaenu kaendusprogrammi* eelarve on 6 012 808 eurot, millest aruandeaasta 16puks on programmi
elluviijale valja makstud 100% kogusummast. 2012. aasta jooksul tehti programmi elluviijale antud meetme
raames valjamakseid summas 899 876 eurot.

6.4.3 ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetses suunas

Tabelis 6.4.3 on kajastatud meetme ,Teadmiste ja oskuste arendamise toetus raames koolitustel
osalenud, ,Turismi teadlikkuse- ja koolitusprogrammi“ raames osalenud, tehnilisest abist rahastatud ning
TOTSi kaudu rahastatud Uritustel osalejad. Tabelis ei ole koikidel juhtudel andmed alati 100% téidetud.
Tehnilise abi ja TOTSi kaudu rahastatud isikuseires on Uksikuid puuduseid. Osalejate liigitus sotsiaalselt
kaitsetute rihmade kaupa ei ole pr suuna vastutusalas ja andmeid selle kohta ei koguta.

Tabel 6.4.3: ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetses suunas 4

I6petanud (sh
lbEiEe katkestanud) %
Osalejate arv aastal 2012 kokku | sh naisi | kokku sh . alusta
naisi | nutest
. 5976 5976 0

Osalejate koguarv 9638 (62%) 9638 (62%) 100%
Osalejate liigitus nende staatuse jargi tooturul
todtajad (tdotajate koguarv, sh FIE-d) 9611 | 5963 | 9611 | 5963 | 99,7%
FIE-d 61 33 61 33 0,6%
toétud (tddtute koguarv, sealhulgas pikaajaliselt to6tud) 26 12 26 12 0,3%
Pikaajalised to6tud 2 0 2 0 0%
mitteaktiivsed isikud (mitteaktiivsete isikute koguarv,
sealhulgas haridust ja koolitust saavad isikud voi 1 1 1 1 0%
pensionarid, heitunud, pUsivalt tddvdimetud isikud, to0l ?
mittek8ivad voi muud isikud)
haridust ja koolitust saavad mitteaktiivsed isikud 0 0 0 0 0%
Osalejate liigitus vanuse jargi
noored (15-24 aastased) 695 | 408 | 69 | 408 7,2%
vanemaealised (55-64 aastased) 439 150 | 439 | 150 4,6%
Osalejate liigitus haridustaseme jargi
esimese taseme vdi teise taseme alumise astme haridus 0
(ISCEDi jargi 1. ja 2. aste) 211 103 211 103 2,2%
’;eslfee) taseme Ulemise astme haridus (ISCEDi jargi 3. 2432 | 1122 | 2432 | 1122 | 252%
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teise taseme jargne, kolmanda taseme eelne haridus

0,
(ISCEDi jargi 4. aste) 1775 798 1775 | 798 18,4%

kolmanda taseme haridus (ISCEDi jérgi 5. ja 6. aste) 5220 | 3953 | 5220 | 3953 | 54,2%

Allikas: EAS, 27.02.2013, prioriteetse suuna aruanne 2012 (MKM)

6.4.4 Vahendite vastastikune taiendavus ja teise fondi tiiipi kulutused

KredExi stardilaenu kdenduse ja EASI poolt rakendatava ,Alustava ettevétja stardi- ja kasvutoetuse® néol
on tegemist otseselt taiendava rahastamisega.

,rurismi teadlikkus- ja koolitusprogrammi® tegevused toetavad Elukeskkonna arendamise rakenduskava
ning Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava raames elluviidavaid turismivaldkonna toetatavaid
tegevusi.

Prioriteetse suuna meetmetest on ,Alustava ettevotja stardi- ja kasvutoetuse” meetmes seisuga 31.12.2012
rahastatud teise fondi tuupi tegevusi (ERFist rahastatud prioriteetse suuna eelarvest kuni 10% ESF tudpi
tegevuste rahastamiseks ning vastupidi) mahus 5,9 min eurot ehk 12,7% prioriteetse suuna valjamaksete
mahust ning 8,7% prioriteetse suuna Uhenduse osaluse mahust. Korge protsent tuleneb eelkdige sellest, et
ERF tldpi kulutusi tehakse ,Alustava ettevdtja stardi- ja kasvutoetuse meetmes®, kus projektid on |6ppenud
ning valjamaksed tehtud, samas kui teistes meetmetes rakendamine kestab. Teiste meetmete
valjamaksete suurenedes kahaneb ka suuna teise fondi reeglite alusel tehtud kulude véljamaksete osakaal.
Vorreldes eelnevate aastatega on osakaal juba vahenenud. ,Alustava ettevotja stardi- ja kasvutoetuses*
rahastatakse teise fondi tlilpi tegevustena ettevdtte alustamiseks vajaliku pdhivara soetamist.

Prioriteetses suunas tagatakse seatud 10% piirmaara sisse jaamine, sest ,Alustava ettevotja stardi- ja
kasvutoetuse” meetme ihenduse poolne eelarve on 11% prioriteetse suuna tihenduse eelarvest ning teise
fondi tidpi tegevusi tehakse vaid antud meetmes, sedagi mitte kogu meetme eelarve mahus. Samuti
jalgitakse nii RA kui ka RU tasandil teise fondi tUupi kulude osakaalu prioriteetse suuna ja meetme tasandil.

6.4.5 Hinnang prioriteetse suuna elluviimisele

Prioriteetse suuna 14 indikaatorist on taidetud eesmargi ,Rohkem elujoulisi uusi ettevotteid”
tulemusindikaatori sihttase ja indikaatori ,Haridustootajate arv aastas, kes on osalenud ettevétiushariduse
programmis® sihttase. Ulejadnud indikaatorite taitmine jadb erinevatel pdhjustel (sh majanduslangus,
valesti seatud sihttase, muutunud metoodika) alla seatud sihttasemetele. Naiteks on langenud tddtajaid
koolitavate ja/vdi ettevottevalist konsultatsiooniteenust kasutavate ettevdtete arv. Viie indikaatori puhul
saadakse saavutustasemete andmed Ule mdne aasta teostatavast uuringust ,Vaike- ja keskmise
suurusega ettevotete arengusuundumused®, mis viidi labi eelmisel aastal ning on taas plaanis labi viia
2015. aastal. Seet6ttu pole nende viie indikaatori puhul voimalik esitada 2012. aasta andmeid.

Prioriteetse suuna finantsprogressi vdib hinnata heaks, sest kohustustega on kaetud 87% suuna ihenduse
osalusest ning valjamaksed moodustavad 68% suuna Uhenduse osalusest. Lisaks suletud meetmetele oli
taotlemine 16ppenud ka ,Alustava ettevotja stardi- ja kasvutoetuses®, kus 2012. aasta jooksul rakendati
vimaseid projekte. ,Teadmiste ja oskuste arendamise toetusmeetmes® olid taotlemiseks avatud
disainijuntimise alasele ndustamisele, tootmiskorralduse diagnostikale ja tootmiskorralduse parendusele
suunatud alategevused. Projektide rakendamisega ollakse soovitud ajagraafikus, vaid meetmes
~Arendustootaja kaasamise toetus* on taotlemine jaanud oodatust tagasihoidlikumaks.

Kokkuvottes on RA ja RU hinnang prioriteetse suuna rakendamisele hea, sest kdik planeeritud meetmed
on rakendamisel vdi suletud, rakendamisel liigutakse eesmarkide taitmise suunas ning finantsprogress on
ootusparane.
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6.5 Suurem haldusvéimekus

Prioriteetse suuna Suurem haldusvbimekus rakendusasutus ja -Uksus on alates 2011. aasta algusest
Rahandusministeerium (varasemalt Riigikantselei),
tugistruktuuride toetamine®, mille osas on RA Siseministeerium ning RU ja programmi elluviija EAS. Antud
suund moodustab oma eelarvega (24 465 675 eurot) 5,3% rakenduskava kogu-eelarvest. Prioriteetne
suund koosneb viiest alasuunast (meetmest). Nimetatud alasuundade 1, 2, 3 ja 5 raames kaib hetkel
tegevuste elluvimine. Alasuuna 4 ,Avaliku sektori koolitusststeemi arendamine” rakendamist ei toimu.

Tabel 6.5: Prioriteetse suuna meetmed

valja arvatud alasuuna

1.5.5 ,Maakondlike

. s . Meetme EL
Meetme (alasuuna) nimetus Toetuse"andmlse Maar.u se:lpro.gramml H toetuse
viis kinnitamise aeg
eelarve
1.5.1: Avaliku sektori asutuste ja 9 programmi ja 16.10.2008 8 000 461
mittetulundustihenduste strateegilise | kolme alameetme 10.03.2009
juhtimissuutlikkuse téstmine raames avatud 03.11.2009
taotlemine 12.08.2011
28.12.2009
17.06.2008
24.04.2009
09.12.2010
08.03.2010
05.10.2012
1.5.2: Parema digusloome programm 22.05.2008 2630603
arendamine
1.5.3: Avaliku sektori todtajate ja kaks programmi ja 18.11.2008 7453 376
mittetulundustihingute toétajate kaks avatud 08.04.2010
koolitus ja arendamine taotlemisega 28.10.2008
alameedet 07.04.2010
15.12.2010
1.5.4: Avaliku sektori Programm (ei Tegevustega ei ole alustatud, sest 438 434
koolitusstisteemi arendamine avatud) tegevused on lisatud alasuuna 1.5.3
keskse koolituse programmi juurde.
1.5.5: Maakondlike tugistruktuuride Programm (RU on 27.05.2008 3 064 691

toetamine

EAS)
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6.5.1 Eesmarkide saavutamise ja edusammude analiilis

Prioriteetse suuna Suurem haldusvdimekus eesmargid on jargmised:
1. Poliitika kujundamise ja elluviimise tulemuslikkus ja efektiivsus on tdusnud.
2. Avaliku- ja mittetulundussektori tootajad on asjatundlikud ja usaldusvaarsed.

Mdlema eesmargi osas on IARK-is pustitatud indikaatorite sihttasemed, mille taitmist RA regulaarselt jalgib. Allolevas tabelis on toodud prioriteetse suuna
eesmarkide saavutamise valjund-, tulemus- ja mjuindikaatorid, naidatud ara neile seatud kontroll- ja sihttasemed ning saavutamise maarad aastate I1dikes.

Tabel 6.5.1: Prioriteetse suuna ,Suurem haldusvéimekus® indikaatorid

2010 Saavutustaseme
Prioriteetse suuna 5 sisunaitajad 2007 2008 2009 (sulgudes 2011 2012 andmete allikas ja
kontrolltase) kuupaev
Eesmaérk 1: Poliitika kujundamise ja elluviimise tulemuslikkus ja efektiivsus on téusnud
Véljundindikaator: Rahastatud uuringute ja Saavutustase Projektide ja
ana{IUUside arv e eesmargist % 0% 0% 6.7% 43% 127% 190% ~ programmide
Saavutustase 0 0 2 13 38 57 seirearuanded, SFCS.
Eesmark 12.03.2013
(sihttase) 30 30 30 30 (15) 30 30
Esialgne tase N/A 0 0 2 13 38
Tulemusindikaator: Organisatsioonide arv (voi Projektide ja
organisatsioonide gruppide arv samas Saavutustase 0 0 0 o/ . a0 o/ . a0 o/ . a0 programmide
tegevusalas) kes on muutnud juhtimissiisteeme | eesmérgist % 0% 0% 10% 30%; 67% | 50%; 67% | 110%; 67% | - seirearuanded, SFCS.
vOi protseduure 12.03.2013
Saavutustase 0 0 1 3:2 5:2 11;2
10; 3 10; 3 03 | DSl 103|103
nendest nendest nendest K nendest nendest
Eesmark koos koos koos MT[(J)g:ga koos koos
MTUdega MTUdega MTUdega MTUdega | MTUdega
(sh sots.
(sh sots. (sh sots. (sh sots. artnerid) (sh sots. (sh sots.
partnerid) partnerid) partnerid) P (4: 1) partnerid) | partnerid)
Esialgne tase 0 0 0 1 32 5;2
Tulemusindikaator: Programmi seirearuanne,
Lihtsustatud ja kodifitseeritud igusvaldkondade | S2avulustase | oo, 0% 0% 33% 33% 33% Kirjavahetus

arv

eesmargist %

programmijuhiga.
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Saavutustase 0 0 0 1 1 1 18.03.2013._Tépsustatud
Eesmark 3 3 3 3(1) 3 3 ka eelmise aasta
) aruandes esitatud infot.
Esialgne tase 0 1 Vit allpool selgitust.
Tulemusindikaator: Erinevate MTUde arv aastas, | Saavutustase i 0 0 0 0 0 Programmi seirearuanne.
kes on saanud ndustamisteenust eesmargist % 14% 150% 153% 134% 19% 12.03.2013
Saavutustase - 1707 2253 2288 2008 1790
Eesmark 1500 1500 1500 1500 (1500) 1500 1500
Esialgne tase 1395 - 1707 2253 2288 2008
Majuindikaator: Valitsussektori to6 tulemuslikkus | Saavutustase Andmed parinevad
eesmérgist % ) ) 95% 100% 102% Riigikantselei
Saavutustase | N/A N/A N/A 5,68 6,03 6,1 straisegiabirool. IND
Eesmark 6 6 6 6 (paraneb) 6 6 06.03.2013 9
Esialgne tase | 41,65 (5,96) N/A N/A N/A 5,68 6,03
Eesmark 2: Avaliku- ja mittetulundussektori tootajad on asjatundlikud ja usaldusvaarsed
Valjundindikaator: Avalike teenistujate ja Projektide ja
to6tajate arv, kes on saanud koolitust Saavutustase 0 0 0 0 0 0 ~ programmide
organisatsiooniphistel koolitustel véi keskselt | eesmargist % 0% 13% 33% 78% 142% 172% seirearuanded, SFCS.
korraldatud koolitustel 06.03.2013
Saavutustase 0 1514 3882 9316 16 845 20 432
Eesmark 11900 11900 | 11900 2;1%%()) 11900 | 11900
Esialgne tase N/A 0 1514 3882 9316 16 845
Véljundindikaator: Koolitatud Saavutustase Programmi seirearuanne.
mittetulundusiihenduste (sh. sotsiaalpartnerite) TV 0% 41% 126% 212% 312% 386% 12.03.2013
oy s eesmargist %
tootajate arv
Saavutustase 0 859 2645 4455 6555 8105
Eesmark 2100 2100 2100 2100 (900) 2100 2100
Esialgne tase N/A 0 859 2645 4455 6555
Tulemusindikaator: Personalivoolavus Saavutustase RIHATO
cesmirgist % 69% 69% 91% 112% 85% 78% personaljuhtimise
Saavutustase | 14,4% 14 4% 1% 8,9% 11,7% 12,8% | Statistika.03.04.2013
Eesmark 10% 10% 10% 10% (10%) 10% 10%
Esialgne tase 14,5% 14,4% 14,4% 11% 8,9% 11,7%
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Tulemusindikaator: Valjatootatud Saavutustase 0 0 0 0 0 0 Projektide ja

koolitusprogrammide arv eesmargist % 0% 0% 183% 275% 358% 367% ~ programmide
Saavutustase 0 0 22 33 43 44 Se'reirga(‘)’;dgg%gms'
Eesmark 12 12 12 12 (6) 12 12 A
Esialgne tase N/A 0 0 22 33 43

M&juindikaator: Avaliku teenistuse asjatundlikkus | Saavutustase Andmeid ei kogutud
eesmargist % 70% 86% 76% 80% i ) 2012. aastal. Uus uuring
Saavutustase | 49% 60% 53% 56% N/A N/A (“gr?’;f:;‘;gr:‘t‘jfl:g:'ﬁga)

0,

Eesmark 70% 70% 70% (paig rf’eb) 70% 70% 2013, aastal
Esialgne tase 54% 49% 60% 53% 56% N/A

Méjuindikaator: Avaliku teenistuse Saavutustase 0 0 0 0 ) ) Andmeid ei kogutud

usaldusvaarsus eesmérgist % 46% 5% 66% 6%% 2012. aastal. Uus uuring
Saavutustase | 30% 49% 43% 45% N/A NIA (“gfgf:;:gr?gfﬁgg:'jga)

0,

Eesmérk 65% 65% 65% (paﬁrg rf’eb) 65% 65% 2013, aastal
Esialgne tase 47% 30% 49% 43% 45% N/A

M&juindikaator: Avaliku teenistuse puhendumuse | Saavutustase Andmeid ei kogutud

indeks eesmargist % 78% 84% i 78% ) ) 2012. aastal. Uus uuring
Saavutustase | 49 53 N/A 49 N/A N/A (“Sﬁlfj‘éiirf?fé‘iiﬂlkﬁ.%a’
Eesmérk 63 63 63 63 (paraneb) 63 63 2013. aastal
Esialgne tase 46 49 53 N/A 49 N/A

Allikas: Prioriteetse suuna aastaaruanne 2012

N/A - andmed pole aruande esitamise ajaks veel teada vdi pole kattesaadavad.
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Peamised saavutused eesmarkide taitmisel

Prioriteetsele suunale on seatud kaks eesmarki. Esimest eesmarki: ,poliitika kujundamise ja elluviimise
tulemuslikkus ja efektiivsus on tdusnud“ mdddetakse labi 5 indikaatori, millest 4 on juba taidetud ning
isegi Uletatud ja Uks on jéudnud kolmandikuni oma sihist. Suurem Cletaitmine on toimunud nii rahastatud
uuringute ja analluside kui ka ndustatud MTU-de arvu osas. Uuringuid ning analliise on peamiselt
rahastatud meetme 1.5.1 raames. Tdendoliselt tbuseb see number veelgi, kuna ka 2013. aastasse on
planeeritud veel uuringute ettepanekute esitamise voore. RA loeb seda toetusskeemi vaga hasti
rakendunuks. Riigiasutused ning teised avaliku sektori partnerid, kes uuringute ja analUuside ettepanekuid
esitada saavad, on Uha enam teadvustamas vajadust teha teadmispdhiseid otsuseid. Samuti ollakse iha
enam aru saamas, et ilma olukorda analliisimata ei pruugita naha kdiki aspekte ning véimalusi olukorra
parandamiseks. Piiratud eelarvesituatsioonis on uuringu vGi analiilsi tegemiseks toetuse saamine saanud
vaga oluliseks. Ka ndustatud MTU-de arv naitab muudatusi dhiskonnas. Uha enam pannakse rohku
kodanikualgatustele ning kodanikuihiskonna tugevdamisele, mis seletab mdneti ka nimetatud naitaja
uletaitmise. Teisalt on MTU-d ise muutumas uha teadlikumaks, et nende tegevuste toetamiseks on
voimalik abi saada ning seetdttu poordutakse tha enam MAK-ide poole ndustamisteenuse saamiseks.
Valitsuse 100 efektiivsust aitab mddta IMD mdjuindikaator. Indikaatorit mdddetakse iga-aastaselt
valitsussektori t00 tulemuslikkuse indikaatorite suhtarvuna kuue kriteeriumi alusel (1. avalike
finantsvahendite juhtimine, 2. diguskeskkonna piirangud ettevotete konkurentsivdimele, 3. valitsuse
poliitikate paindlikkus muutuste suhtes, 4. valitsuse otsuste elluviimine, 5. valitsuse poliitikate |abipaistvus,
6. blrokraatia ettevdtluse takistusena)?’. Saavutustase naitab, et valitsuse t60 efektiivsus on tdusnud ja
seelabi suurenenud ka konkurentsivbime. Prioriteetse suuna mdju on kindlasti indikaatori kujunemisel
olemas, kuid see on pigem kaudne. Naiteks labi Gigusloome lihtsustamise kahanevad ka piirangud
ettevotetele. Lisaks on erinevad arendusprojektid ja uuringud kaasa aidanud, et vahendada burokraatiat ja
muuta riigivalitsemine labipaistvamaks ja tdenduspdhisemaks.

Alljargnevalt on toodud joonis riikide 16ikes, kus on naha, et Eesti asub IMD indikaatori osas vorreldes
teiste Euroopa riikidega neljandal positsioonil.

£.00
7.50
7.00 Sweden
6,50 — Finland
6,00 = Denmark
5.50 Estonia
5,00 Metherlands
4,50 Ireland
4,00 Luzembourg
31,50 Germany
3,00

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Joonis 6.5.1. IMD indikaator EL riikide vordluses
Allikas: Riigikantselei

Esimese eesmargi saavutamiseks toetatava nn ,Tarkade otsuste fondi* toetusskeemi raames on suur huvi
olnud nii uuringute teostamiseks kui ka strateegiliste arendusprojektide elluviimiseks. Viimasest voib
nditena tuua E-Tervise SA labiviidud projekti, mille eesmargiks oli hinnata riiklikul tasandil riigitlese
terviseinfoslisteemi rakendamise majusid.

*” IMD konkurentsivéime indikaatorid pannakse kokku terve rea indikaatorite alusel. Ligikaudu pooled neist leitakse ametliku
statistika alusel, tlejadnu aluseks on ettevétjate seas labiviidavad kiisitlused.
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2012. a ldpu seisuga on programmi ,Parema 6igusloome arendamine® raames kodifitseeritud ks
digusvaldkond — majandushaldusdigus. St eelndu on esitatud Vabariigi Valitsusele. Teiste valdkondadega
(sotsiaaldigus,  ehitus-planeerimisdigus,  keskkonnaseadustik, = vaarteomenetluse  seadustik,
karistusseadustik ja intellektuaalse omandi seadustik) tegeletakse edasi. Moned neist on juba labinud
esialgse mitteametliku kooskolastusringi. Kodifitseerimise saab programmi mdistes 16ppenuks lugeda, kui
I6plik eelndu on ametlikult kooskdlastatud, kodifitseerimiskomisjoni poolt heaks kiidetud ning Vabariigi
Valitsusele esitatud. Eelnevate aruannetega on esitatud Ulevaade valdkondadest, mis on
kodifitseerimiskomisjonis esimese kooskdlastuse saanud, valja oli jaetud kooskdlastamisprotsess.
Kaesoleva aruandega nimetatud viga parandatakse.

Teist eemarki: ,avaliku- ja mittetulundussektori tootajad on asjatundlikud ja usaldusvaarsed”
mdddetakse labi 7 indikaatori, millest 3 sihttasemed on taidetud. Tapsustuseks tuleb Utelda, et osalejate
arvude puhul loetakse tegevuses osalemiste arvu, mitte konkreetseid inimesi (st ks inimene vdib
kajastuda mitme osalejana, kui ta on nt osalenud mitmel erineval koolitusel). Suurimaid raskusi valmistavad
personalivoolavuse ning avaliku teenistuse asjatundlikkuse, usaldusvaarsuse ja puhendumuse tasemete
saavutamine. Viimase 3 nimetatu osas 2012. aastal uuringut Iabi ei viidud, seega ei saa tapseid tulemusi
2012. aasta kohta anda ning muudmoodi, kui labi uuringu, seda hinnata ei ole vdimalik. Eelmise aasta
seirearuandes tdime valja, et uus uuring on planeeritud [abi viia 2012 aastal, kuid sellest loobuti. Et saada
kvaliteetset ning piisavalt informatiivset uuringut, on vaja tapsustada metoodikat ning seet6ttu valmib uus
uuring uue metoodika jargi 2013. aastal. Nii personalivoolavuse kui ka avaliku teenistuse asjatundlikkuse,
usaldusvaarsuse ning puhendumuse indikaatorite sihttasemeid on raske PS raames saavutada. Selle
peamiseks pdhjuseks on indikaatorite raske mdjutatavus suuna tegevuste poolt ning suur mdjutatavus
valistegurite poolt (majanduslik olukord, meediakajastus jne). Selle probleemi on valja toonud ka erinevad
hindamised (sh nii suuna kui ka kogu SF stisteemi vahehindamine) ehk on seatud indikaatorid, mis ei ole
suuna tegevuste raames koige paremini mojutatavad. Teiste (otseselt mdjutatavate) numbriliste
indikaatorite taitmisega probleeme ei esine, pigem vdib valja tuua, et osalejate arvult ning valjatootatud
programmide osas Uletatakse seatud sihtmaarasid suurel maaral. Seda pdhjustab nii planeeritust oluliselt
suurem huvi suuna tegevuste vastu kui ka mdningane tagasihoidlik planeerimine. Suurem huvi on kindlasti
tingitud organisatsioonide eelarveprobleemidest, mis paratamatult jatab nn pehmete teemadega (sh
tootajate arendamine) tegelemise tahaplaanile. Seetdttu on sellistele tegevustele toetuse taotlemine
asutuste jaoks pea ainus voimalus oma inimressursile piisavalt tahelepanu poorata. Lisaks on naiteks
keskse koolituse programmi raames enam tahelepanu pooratud korralike koolitusprogrammide
valjatootamisele, mis vdimaldab programmi raames valjatootatut ka hiliem kasutada ning see omakorda
aitab tagada programmi jatkusuutlikkust.

Teise eesmargi saavutamiseks on toetatud “Organisatsiooni arendamise” ja “Stazeerimisprogrammi”
alameetmete (alates 2012. aastast on alameetmed Uhendatud) raames vaga erinevaid peamiselt
organisatsioonide pdhiseid koolitus- ja arendusprojekte. Naiteks on toetatud juhtide hindamissisteemi
arendamist labi 360 kraadise tagasisidestamise, vdistleva kohtumenetluse koolitust prokuroridele, aga ka
kohalike omavalitsuste teenuste analllsi ja koostdovdimalusi. Samuti on toetatud nii pikemaajalisi,
paarikuuseid stazeerimisi, voimaldades naiteks vanglaametnikel labida asukohariigi vanglaametniku
baaskursused, kui ka IUhemaid, paaripdevaseid dppereise vlimaldamaks saada Ulevaade vaga
spetsiifilises valdkonnas, naiteks sordiaretuse teemadel. Arvestades projektide raames kogutud tagasisidet
ning osalejate rahulolu, vdib arvata, et projektid on olnud vajalikud ja edukad ning nende raames saadud
teadmised ja kogemused hiliem oma organisatsioonis ja avalikus sektoris laiemalt rakendatavad.

2012. aastal kinnitati jatkuprogrammid ,Tippjuhtide arendamine 2012-2013“ ja ,Keskne koolitus 2012-

2013". Uue keskse koolituse programmi raames on planeeritud 5 alaeesmarki, mida arendatakse:
e Avaliku teenistuse ihtsed pdhivaartused ja eetika.
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e Poliitika kujundamise ja elluviimise paremad oskused, sh naiteks poliitikakujundajate
anallusivéimekuse tdstmine.

e Lihtsam ja tdhusam riigivalitsemine.

e Paremad personalijuhtimise oskused ja avalikku teenistust toetav koolitussusteem, sh naiteks riigi
kui todandja personalipoliitika valge raamatu koostamist toetatavad tegevused ja avaliku teenistuse
asjatundlikkuse, usaldusvaaruse, eetilisuse ja politiseerituse uuringu metoodika valjatootamine.

e Keskastmejuhtide arendamine.

Huvi koolitustel ja erinevatel arenguprogrammides osalemise vastu on olnud vaga suur ja see programm
on olulisel maaral ka osalejate indikaatori sihttaseme taitmist suurendanud.

Programmist , Tippjuhtide arendamine 2012-2013" toetatakse jargmiste alaeesmarkide saavutamist:

e Koostdo- ja innovatsioonivdimekuse suurendamine Eesti avalikus teenistuses, sh dppvisiitide
tegemine.

o Eesti avaliku teenistuse tippjuhtide juhtimisvdimekuse suurendamine, sh individuaalsete
arenguprogrammide pakkumine.

e Avaliku teenistuse diinaamilisuse ja jatkuvuse toetamine tippjuhtide varbamise ja valiku abil, sh
juhtimistalentide ning jarelkasvuprogrammide toetamine.

e Tippjuhtide valikut ja arendamist toetava oskusteabe kasvatamine, sh kompetentsimudeli
arendamine.

Kokkuvétvalt voib 6elda, et prioriteetne suund liigub joudsalt oma eesmaérkide saavutamise poole.
Eesmarkide ja indikaatorite saavutamine on olnud kiillaltki hea tulemuslikkusega ja tegevused on
asjakohased. Seda kinnitavad ka aruandlusperioodil labi viidud hindamised. Paljud tulemused ning
véljundid, mida on planeerimisel ette nihtud, on juba saavutatud. Probleemsemad on néitajad, mis ei
ole SF tegevuste raames kbéige paremini méjutatavad. Otseselt suuna tegevustega mojutatavate
indikaatorite taitmisega probleeme ei esine, pigem liletatakse seatud sihtmadrasid suurel maaral.
Seda pohjustab nii planeeritust oluliselt suurem huvi antud tegevuste vastu kui ka tagasihoidlik
planeerimine. Kokkuhoiud eelarvetes, jitkuv teadlikkuse téus mittetulundussektoris ning
teadmuspohise otsustamise vajalikkuse teadvustamise avalikus sektoris on poéhjusteks, miks
olenemata indikaatorite sihttasemete taitumisest tuleb toetatavate tegevustega jatkata.

6.5.2 Finantsteave

Aruandlusperioodil 16puks on prioriteetses suunas kohustusi vdetud 20,5 min euro ulatuses EL osalusest,
suuna kogueelarve EL osa (21,6 min) on seega kohustustega kaetud 95% ulatuses. Abikdlblikke
kulusid on ESF vahenditest vélja makstud 14 436 404 eurot. See moodustab 67% perioodi ESF
vahendite kogueelarvest. Voetud kohustustest (kinnitatud programmide/projektide eelarvest)
moodustavad valjamaksed ca 70%.

Suuna finantsprogressi tuleb kogu perioodi I6ikes pidada vaga heaks. 2012. aastaks planeeritud
valjamaksete osa aga vdib pidada tagasihoidlikuks, kuna aruandlusperioodile planeeritud vahenditest
maksti valja ca 60%. Kui vorrelda kolme viimase aasta finantsprogressi, siis on véljamaksete arv ning
summa oluliselt kahanenud. 2010. aastal tehti 267 makset enam kui 4 miljoni euro suuruses, 2012. olid
vastavad naitajad 130 makset ja 2,2 min eurot. Uhest kljest on see tingitud asjaolust, et programmperiood
on l6ppemas, mistdttu on kdimas vahem projekte (2012. aasta I6pu seisuga 82 projekti) ja seetdttu
esitatakse ka vahem makseid. Teisalt saab valja tuua maksete viibimise programmide raames. Naiteks
programmi ,Valitsuse t60 pikaajalise planeerimise siisteemi arendamine ja korrastamine® muutmine ja uute
tegevuste aeglasem kaivitumine on valjamaksete vahenemises oma osa manginud. Planeeritust
aeglasemalt on edenenud ka programmi ,Keskkonnajuhtimise pdhimdtete parem rakendamine avalikus
sektoris” rakendamine. Samas N+ sihttase 2012. aastaks oli seatud 65%, taideti aga 67%.

Seisuga 31.12.2012. on valja makstud 67,6% kogu suuna eelarvest ning kohustustega on kaetud 95,8%
eelarvest. Vottes arvesse olemasolevat infot, siis finantsprogress on plaaniparane. Kdikide alasuundade
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valjamaksete edenemine on plaaniparane ja theski alasuunas ei ole nn alataitmist, st eelarveline taitmine
liigub suures osas samas tempos, valjamaksed jaévad kdigis meetmetes 60 ja 70% vahele. Aastal 2013 on
oodata sama suurt valjamaksete hulka, kui 2012. aastal.

Vdrreldes varasemate aastatega, kus suurem osa makseid (ca 40-50%) aastaeelarvest on tehtud viimase
2-3 kuuga, jagunesid maksed aruandeaastal ihtlasemalt ja aasta viimastel kuudel nii suurt koormust PS
»~ouurem haldusvdimekus" rakendusiiksusel valjamaksetaotluste menetlemisel aasta I6pus ei olnud.
Uldjoontes vaib hinnata, et prioriteetse suuna raames on finantsvahendid planeeritud optimaalselt ning kui
korvutada eelarve kasutamist ja eesmarkide saavutamist, siis planeeritud vahenditega saab
programmperioodi alguses seatud eesmargid saavutatud ning osade indikaatorite taitmine isegi Uletab
prognoositut.

6.5.3 ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetses suunas

PS tegevustest osavotjate arvu esitamist on vorreldes eelnevate aastatega parandatud. Eelnevatel aastatel
oli esitatud kumulatiivne info, see esitlusviis aga on ekslik ning saab nuud selle aruandega parandatud,
andmed kajastavad ainult aruandeaastal osalenuid.

Tabel 6.5.3: ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetses suunas 5

I6petanud (sh

Osalejate arv aastal 2012 alustanud katkestanud) %
sh alusta
kokku | sh naisi | kokku [ naisi | nutest
. 4174 4174 0
Osalejate koguarv 5608 (74%) 5608 (74%) 100%
Osalejate liigitus nende staatuse jargi tooturul
tootajad (todtajate koguarv, sh FIE-d) 5608 | 4174 | 5608 | 4174 100%
FIE-d 0 0 0 0 0%
tggtud (t6dtute koguarv, sealhulgas pikaajaliselt 0 0 0 0 0%
to6tud)
mitteaktiivsed isikud (mitteaktiivsete isikute koguarv,
sealhulgas haridust ja koolitust saavad isikud voi 0 0 0 0 0%
pensionarid, heitunud, pUsivalt tddvoimetud isikud, ?
t06! mittekaivad voi muud isikud)
Osalejate liigitus vanuse jargi
noored (15-24 aastased) 393 292 393 292 7%
vanemaealised (55-64 aastased) 757 563 757 563 13%
Osalejate liigitus haridustaseme jargi
esimese taseme voi teise taseme alumise astme 79 58 79 58 19

haridus (ISCEDi jargi 1. ja 2. aste)

teise taseme ulemise astme haridus (ISCEDi jargi 3. 987 735 987 735

aste) 18%
teise taseme jargne, kolmanda taseme eelne haridus 841 626 841 626 15%
(ISCEDi jargi 4. aste) ’

3701 2755 | 3701 | 2755 66%

kolmanda taseme haridus (ISCEDi jargi 5. ja 6. aste)

Allikas: prioriteetse suuna aruanne 2012.

Kuna PS eesmark ei ole toetada sotsiaalselt kaitsetuid sihtgruppe, siis sellekohast infot aruandes ei esitata.
Seda infot kiill kogutakse projektide ning programmide seire raames, kuid kokkuvétteid ning analiiiise ei
koostata. Uheks pdhjuseks on suuremate programmide ja projektide puhul asjaolu, et kéik osalejad lihtsalt
ei taida lisainfo tagasisidet enda kohta, mistdttu on nende aruandluses numbrid indikatiivsed. Teisalt oleks
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tapne osalejate sotsiaalkaitsetuse jaotuse kattesaamine ebamdistlikult ressursimahukas, kuivord PS suuna
tegevused ei ole otseselt suunatud kindla kitsa sihtgrupi hlvanguks vaid avaliku sektori ja tema partnerite
tootajatele laiemalt. Noorte ja vanemate ning osalejate haridustase on esitatud indikatiivse néitajana.

Vdib tédeda, et I6ppenud aasta oli kogu suuna raames vaga tegus ja osalejaterohke. Oma osa méangib
selles kindlasti vaga suur 1.5.5 suuna ndustamiste ja koolituste, aga ka 1.5.3 meetme alt rakendatava
keskse koolituse programmi populaarsus. Samuti on jatkuvalt kérge avatud taotlusvoorude raames
esitatavate projektide arv. Peamise pdhjusena naeb RA selle taga keerulisi eelarvesituatsioone, mis ei
voimalda asutustel endil omavahendeid inimeste arendamisesse nii palju suunata ning seetdttu otsitakse
vOimalusi toetuse taotlemiseks voi tasuta koolitusteks.

6.5.4 Vahendite vastastikune taiendavus ja teise fondi ttipi kulutused

Prioriteetse suuna Suurem haldusvéimekus tegevuste elluviimisel teise fondi tlilipi kulusid ei rakendata.

PS panustab EL struktuurivahendite kdikide rakenduskavade edukasse elluvimisse ja Eesti
konkurentsivdime kasvu ning jatkusuutlikku arengusse. Strateegilise juhtimissuutlikkuse tdus véimaldab
paremini labi viia olukorra anallilsi ja edukamalt hinnata erinevate makromajanduslike ja fiskaalpoliitiliste
otsuste mdju, samuti rakendada struktuurivahendeid efektiivsemalt ja tulemuslikumalt.

6.5.5 Hinnang prioriteetse suuna elluviimisele

Kokkuvétvalt hindab RA ja RU suuna rakendamist heaks, sest
- suuna finantsprogress on hea, rakendamise rahaline seis on planeeritud graafikus;

- aasta eelarve prognoosist suudeti taita 59%;
- indikaatoritele seatud sihttasemed on paljuski juba saavutatud ning uletatud;
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6.6 Horisontaalne tehniline abi ja tehniline abi

Prioriteese suuna rakendusasutuseks ja ka rakendusiksuseks on Rahandusministeerium ehk
Korraldusasutus. Antud suunad moodustavad oma eelarvetega (9 552 562 eurot) 2% Inimressursi
arendamise rakenduskava kogueelarvest.

RM rakendab perioodil 2007-2013 nelja meedet: horisontaalse tehniline abi (edaspidi HTA), Inimressursi
arendamise rakenduskava tehniline abi (edaspidi tehniline abi), Elukeskkonna arendamise rakenduskava
tehniline abi ja Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava tehniline abi. HTA-d rahastatakse 12%
ulatuses ESFist ja 88% ulatuses Euroopa Regionaalarengu Fondist (ERF).

HTA ja tehnilise abi meetmete vahendeid on vdimalik kasutada igal aastal, séltuvalt toetuse saaja
vajadustest. 2012. a kasutati aktiivsemalt pigem HTA vahendeid kui rakenduskavakeskset tehnilist abi.
Pohjus on toetavate tegevuste eriparas, sest horisontaalsetest vahenditest kaetakse personali- ja
administratiivkulud, koolitus-, lahetus ja IT kulud; tehnilisest abist rahastatakse pigem rakenduskavade
uleseid uuringuid ja hindamisi, mida viiakse labi harva.

Kummaski prioriteetsetes suunas on ks meede.

Tabel 6.6: Prioriteetsete suundade meetmed

. N Maaruse/programmi kk Meetme EL toetuse
Meetme nimetus Toetuse andmise viis PG

kinnitamise aeg eelarve

Horisontaalne tehniline abi | Riigieelarve seaduses .
<ratud kord Rahandusministri maarus 7787 318

maaratud kor nr 30, 30.04.2007

Tehniline abi Riigieelarve seaduses o
e ‘ Rahandusministri maarus 391 011

maaratud kord nr 30, 30.04.2007

Allikas: RM, 28.02.2013
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6.6.1 Eesmarkide saavutamise ja edusammude analiilis

Prioriteetse suuna Horisontaalne tehniline abi eesmargid on jargmised:
1. Eesti rahva teadlikkuse kasv struktuurivahenditega kaasnevatest voimalustest.
2. Kasvav kogemustevahetus ning suurem rakenduskavade elluviimisel tekkinud parimate praktikate levik.
3. Personali kogemuse ning kompetentsi kasv.

Antud prioriteetne suund panustab kdigi teiste suundade eesmarkide saavutamisse.

PS Tehniline abi eesmérk on IARK-i edukas elluviimine ja see rahastab neid tegevusi ning kulusid, mis on otseselt seotud ainult selle rakenduskavaga.
Indikaatorid ja nende sihttasemed on maaratletud rakenduskavas. Allolevas tabelis on toodud indikaatorite taitmine 2012. aastal..

Tabel 6.6.1: Prioriteetsete suundade ,Horisontaalne tehniline abi“ ja , Tehniline abi” indikaatorid

ALSUTEIL L AU Saavutustaseme andmete allikas ja
horisontaalne tehniline abi ja 2007 2008 2009 (sulgudes 2011 2012 Kuubiiev J
tehniline abi kontrolltase) P

Eesmark 1: Eesti rahva teadlikkuse kasv struktuurivahenditega kaasnevatest voimalustest
Tulemusindikaator: Saavutustase Kasutusstatistika, mida loeb veebimootor:
Struktuurivahendite kodulehel | eesmargist % 125% 241% 264% 351% 402% 222% http://www.struktuurifondid.ee/admin/kasutus/
registreeritud kiilastuste arv [ Saavutustase | 149873 | 289187 | 316549 | 421267 | 482916 | 265826 seisuga 18.02.2013
(aastas) 120 000

Eesmark 120 000 120 000 120 000 (114 000) 120 000 120 000

Esialgne tase 90 000 149 873 289 187 316 549 421 267 482 916
Tulemusindikaator: Avalikkuse | Saavutustase 0 0 0 0 0 0 Avaliku arvamuse uuringud:
teadlikkus struktuurivahenditest | eesmargist % 53% 93,3% 711% 115,6% 133% 193% http://www.struktuurifondid.ee/avaliku-
(protsendina taisealisest Saavutustase 24% 42% 32% 52% 60% 87% arvamuse-uuringud/
rahvastikust) Eesmark 45% 45% 45% 45% (37%) 45% 45%

Esialgne tase 28% 24% 42% 32% 52% 60%
Eesmaérk 2: Kasvav kogemustevahetus ning suurem rakenduskavade elluviimisel tekkinud parimate praktikate levik
Véljundindikaator: Hindamisaruanded on kattesaadavad
Horisontaalsete hindamiste arv | Saavutustase aadressil:
(mis katavad koiki eesmargist % 0% 0% 20% 60% 80% 80% http://www.struktuurifondid.ee/hindamisaruand
rakenduskavasid). ed/
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Kumulatiivselt

Saavutustase 0 0 1 3 4 4

Eesmaérk 5 5 5 5(2) 5 5

Esialgne tase 0 0 0 1 3 4
Eesmark 3: Personali kogemuse ning kompetentsi kasv
Valjundindikaator: Koolituste Saavutustase 0 0 0 0 0 0 Koolitusel osalejgte registreerimislehed.
ning kursuste arv, mis on eesmérgist % 0% 19% 36% 51% 64% 91% Andmed seisuga 31.12.2012
suunatud struktuurivahendite Saavutustase 0 42 79 112 140 200
administratsioonile ningmida | Eegmark 220 220 220 220 (90) 220 220
korraldab voi koordineerib
korraldusasutus. Kumulatiivselt. | Esialgne tase 0 0 42 79 112 140

2010 Saavutustaseme andmete allikas ja
Tehniline abi 2007 2008 2009 (sulgudes 2011 2012 Kuupdev J
kontrolltase)

Eesmark 1: Rakenduskava edukas elluviimine
Valjundindikaator: Prioriteetsete | Saavutustase Juhtministeerium, seisuga 31.12.2012
suujndade hindamiste arv eesmargist % 0% 0% 0% 22% 4% 67% 2011. a lisandus kaks hindamist (2. ja 5. PS);
(kumulatiivselt) Saavutustase 0 0 0 2 4 6 2012. aoppesid hindamised 3. PS (2 tk)

Eesmark 9 9 9 9(4) 9 9

Esialgne tase 0 0 0 0 2 4
Valjundindikaator: Avalikkusele S::‘:q‘;tﬁgsl:i/‘j 1% 22% 33% 449% 56% 67% Juhtministeerium, seisuga 31.12.2012
ja voimalikele prOJektltaotIeJateIe Saavutustase 1 2 3 4 5 6
suunatud ESFi tutvustavate Eesmark 9 9 9 9 4) 9 9
suurdrituste arv (kumulatiivselt) Esialgne tase 0 1 > 3 A 3

Allikas: Prioriteetsete suundade aruanne 2012, KA ja JM
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Peamised saavutused eesmarkide taitmisel

HTA eesmargi ,,Eesti rahva teadlikkuse kasv struktuurivahenditega kaasnevatest voimalustest® kaks
tulemusindikaatorit on sihttasemed olid juba eelarveperioodi keskpaigas Uletanud, mis on tingitud
erinevatele sihtgruppidele suunatud jarjepidevast teavitustegevustest. Kodulehe kulastatavuse sihttaseme
2-kordne Uletamine viitab, et sihttase on alaplaneeritud. Jargmiseks eelarveperioodiks tulemusindikaatorit
planeerides on sihttaseme maaramiseks vajalik tapsemalt analliisida senist kilastatavuse statistikat.
Eesmargi ,kasvav kogemustevahetus ning suurem rakenduskavade elluviimisel tekkinud parimate
praktikate levik“ raames 2012. a Ghtki uut hindamist 1&bi ei viidud. Senised hindamisaruanded on leitavad
SF kodulehekljelt: http://www.struktuurifondid.ee/hindamisaruanded

Kolmanda eesmargi ,,personali kogemuse ning kompetentsi kasv“ saavutamiseks toimus 2012. aastal
tervelt 60 struktuurivahendite administratsioonile suunatud koolitust ja kursust. Struktuuritoetuse registri
kesksusteemi (SFCS) ja operatiivsiisteemi (SFOS) koolitusi korraldati kokku 8. Administratsiooni tétajaid
koolitati ka riigiabi, kulude lihtsustamise jm teemadel. Indikaatori saavutustase (kokku aasta I6puks 200)
vastab ootustele ning suure tdenaosusega 2015. aastaks planeeritud sihttase saavutatakse.

Tehnilise abi eesmarki ,rakenduskava edukas elluviimine® kajastavad indikaatorid liguvad samuti
planeeritud ajaraamis. Rakenduskava prioriteetsetes suundades on 2012. a I6ppenud kaks hindamist:
meetme Kvalifitseeritud t66jou pakkumise suurendamine 2007-2013“ jatkuhindamine ning meetme
Lrervislike valikute ja eluviiside soodustamine® hindamine (mdlemad prioriteetses suunas 1.3 Pikk ja
kvaliteetne t66elu). Vt ka ptk 4.3 Labiviidud hindamised ja uuringud.

Ka valjundindikaatori ,ESFi tutvustavate suurlrituste arv sihttaseme saavutamine laheb plaaniparaselt,
aastas on labi viidud (ks suurtritus (TV kampaania, vt tdpsemalt kommunikatsiooni ptk 5.1).

Kokkuvaéttes saab todeda, et indikaatorite saavutamine on HTA ja tehnilise abi suundades olnud
vaga hea, sest enamus saavutustasemeid liiguvad kavandatud raamistikus ja osaliselt iiletati
sihttasemed (nt kodulehekiilje kiilastatavus on sihttasemest 2 korda kérgem ning avalikkuse
teadlikkus struktuurivahenditest on vdga korge).

6.6.2 Finantsteave

Perioodil 2007-2012 on HTA projektide kinnitatud eelarvetest tehtud véljamakseid 90%. Kinnitatud
eelarved kokku on 4 562 901 eurot, mis moodustavad prioriteetse suuna eelarvest 58,6% ja sellest on
projektidele valjamakseid tehtud 4 149 196 euro ulatuses. Kogu HTA prioriteedi mahust (7 787 318 eurot)
moodustavad valjamaksed aga 53,3% ning seega on koondhinnang HTA vahendite kasutamisele hea.
Hinnang tehnilise abi vahendite kasutamise osas on samuti hea, sest alates 2007. aastast on selles
meetmes tehtud valjamakseid 58,3% ulatuses. Tehnilises abis on rahuldatud 16 projekti kogueelarvega
348 740 eurot, mis moodustavad prioriteetse suuna eelarvest 89%. Projektidele on valjamakseid tehtud
228 025 euro ulatuses ning valjamaksete osakaal on 65% rahuldatud projektide eelarvetest.

P6hjus, miks mdlema tehnilise abi meetme vahendeid on kasutatud natuke dle 50%, vdib olla tingitud
asjaolust, et perioodi 2007-2013 alguses kasutati veel perioodi 2004-2006 tehnilise abi vahendeid.
Finantsprogressist vdib jareldada, et HTA vahendeid jatkub personali- ja Uldkulude katteks
programmperioodi 16puni, sealhulgas perioodi 2014-2020 ettevalmistamiseks, mille kasutamisaktiivsus
touseb kaesoleval ja jargmisel aastal. Perioodi I6puks kasutatakse arvatavasti ara taies mahus ka IARK
tehnilise abi vahendid.

6.6.3 ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetses suunas

Tabel kajastab toetuse saajatelt korraldusasutusele saadetud infot, mida kogutakse koolituste
registreerimislehtede alusel. 2012. a koolitusel osalejatest olid 71% naised, 2011. a moodustas naiste
osakaal 75%. Seega on veidi kasvanud meeste osakaal koolituses osalemises, kuid endiselt vdib oletada
meeste mdnevorra vaiksemat huvi koolituste sisu osas.
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2012. a koolitusel osalenud rahvusvahemuste hulk on jatkuvalt vaga madal, kuigi teavitamisel arvestatakse
kogu struktuurivahendite sihtgrupiga. Koolitustel ei kisita infot inimeste muude sotsiaalselt kaitsetute
rihmade hulka kuulumise kohta, kuna see pole antud prioriteetsetes suundades asjakohane.
Haridustasemete |dikes on suures ulekaalus kolmanda taseme haridusega osalejad, mis on avaliku sektori
tootajate puhul loomulik.

Avalikus sektoris on jatkuvalt vahene panus tootajate valiskoolituskuludele, mistéttu on suur huvi
sisekoolitustel osalemiseks (2009. a oli osalejaid 575, 2010. a 1264, 2011. a 871 ja 2012. 888 inimest).

Tabel 6.6.3: ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetsetes suundades 6 ja 7

I6petanud (sh

Osalejate arv aastal 2012 alustanud | katkestanud) %

kokk | sh sh | alusta

u naisi | kokku | naisi | nutest
. 630 630 0

Osalejate koguarv 888 | (71%) | 888 | (71%) 100%
Osalejate liigitus nende staatuse jargi tooturul
tootajad (tdotajate koguarv, sh FIE-d) 888 | 630 | 888 | 630 | 1700%
FIE-d 1 1 1 1 0%
t06tud (tddtute koguarv, sealhulgas pikaajaliselt td6tud) 0 0 0 0 0%
mitteaktiivsed isikud (mitteaktiivsete isikute koguarv,
sealhulgas haridust ja koolitust saavad isikud v6i pensionarid, 0 0 0 0 0%
heitunud, pisivalt toovoimetud isikud, tool mittekaivad voi ?
muud isikud)
Osalejate liigitus vanuse jargi
noored (15-24 aastased) 26 | 22 26 | 22 3%
vanemaealised (5564 aastased) 50 27 50 27 6%
Osalejate liigitus sotsiaalselt kaitsetute rilhmade kaupa, vastavalt riiklikele eeskirjadele
(rahvus)vahemused 6 4 6 4 0,7%
Immigrandid 0 0 0 0 0%
puuetega inimesed 0 0 0 0 0%
muud térjutud isikud 0 0 0 0 0%
Osalejate liigitus haridustaseme jargi
esimese taseme Vi teise taseme alumise astme haridus 0%
(ISCEDi jargi 1. ja 2. aste) 0 0 0 °
teise taseme (ilemise astme haridus (ISCEDi jérgi 3. aste) 15 9 15 9 1,7%
teise taseme jargne, kolmanda taseme eelne haridus (ISCEDi 129
jargi 4. aste) 11 9 11 9 en
kolmanda taseme haridus (ISCEDi jargi 5. ja 6. aste) 862 | 612 | 862 | 612 | 97.1%

Allikas: Prioriteetse suuna aruanne 2012, Rahandusministeerium 21.03.2013

6.6.4 Hinnang prioriteetse suuna elluviimisele

Véljamaksed moodustavad HTA eelarvest 53% ning seet6ttu on hinnang HTA vahendite kasutamisele hea.
RMi hinnang taotletud HTA vahendite kasutamisele on vaga hea, kuna aruandlusperioodil on HTA
projektide kinnitatud eelarvetest tehtud valjamakseid 91%.

Tehnilises abis on valjamaksete osakaal 58% ning seetbttu on RMi hinnang kasutamisele hea.
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Hinnang indikaatorite saavutamisele on vaga hea, sest nii nagu 2011. a, saavutati ka 2012. a eesmargid

ning osaliselt Uletati sihtindikaatorid.
2012. a jooksul ei tekkinud HTA ega tehnilise abi meetmete rakendamisega olulisi probleeme. Véttes
arvesse nii finants- kui ka sisulist progressi, on Korraldusasutuse koondhinnang horisontaalse tehnilise abi

ja tehnilise abi prioriteetsete suundade osas hea.
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7 ETTEPANEKUD JA SOOVITUSED

Seirekomisjoni koosolekul 14. juunil 2013. a esitatud taiendavad soovitused, ettepanekud:

Euroopa Komisjoni toohdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi ja
Korraldusasutuse ettepanekul tuleb edaspidi eriti hoolikalt kujundada rakenduskava indikaatoreid,
kuna kaimasolev periood on naidanud, et nende taitmisega on probleeme (esineb nii suurt tle- kui
alataitmist). Samuti ei peegelda indikaatorid kdige paremini saavutatud tulemusi, tegevuste mdju
paljudele indikaatoritele pole alati selge ega otsene. See teeb rakenduskava tulemuslikkuse
hindamise aga keeruliseks.

Prioriteetsete suundade aruannetest tulnud soovitused ja ettepanekud

Prioriteetne suund Pikk ja kvaliteetne tooelu.
Jatkuvalt on lahendamata mitu kusimust, mis tegevuste plaaniparast elluviimist takistavad ning mis on KA
ning AA padevuses:

Ei ole vdimalik kontrollida, kas TS kasutab toetust eesmargiparaselt. Kuna TS voib samaaegselt
viia ellu mitut projekti voi saada rahastust ka muudest allikatest, siis kulude osas, mis ei kajastu
struktuurifondide infostisteemis, voib toimuda topeltfinantseerimine. On vajalik infoslsteemi
loomine siseriiklike toetuste kasutamise kohta, et oleks vdimalik teostada ristkontrolli.

Ule tuleks vaadata AA auditi valimi metoodika. Kuna nimetatud metoodika alusel toimub valimi
moodustamine vastavalt programmi/projekti maksumusele, siis satuvad iga-aastasesse kontrolli
uhed ja samad programmid. Viimane on aga TSle koormav ja vajab lisaressursi dokumentatsiooni
ettevalmistamiseks ~ ning  auditoritega  suhtlemiseks. ~ Samuti  on tdstatatud
kommunikatsiooniprobleemid audiitorite, RU (Innove) ja TSte vahel ning vajakajaé@mised audiitoritel
oma seisukohtade motiveerimisel, mis omakorda paneb RUle kohustuse tdendamaks
auditiaruandes tuvastatud leiu mitteasjakohasust.

Teistes prioriteetsetes suundades taiendavad soovitused ja ettepanekud puuduvad.
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LISAD
LISA 1. RAKENDAMINE PRIORITEETSETE SUUNDADE LOIKES
Tabel 1. Rakendamine prioriteetsete suundade I6ikes kumulatiivselt 01.01.2007-31.12.2012
Rahuldatud ;
Vastavaks | p 1 idatud | taotluste / AT
Prioriteetne | tunnistatud Kohustustega | Lopetatud | Katkestatud |,,... Mitteabikolblikud projekti
Aasta taotluste vastavaks L e s . e | Valjamaksed A
suund taotluste o . kaetud summad | projektid*** | projektid kulud elluviimise
N arv tunnistatud
arv aeg (kuudes)
osakaal
1.1 423 125 29,55% 57 221 916 30 2 37 893 899 13 586 46,3
1.2 206 85 41,26% 101 676 236 1 0 47 468 964 3269 98,0
1.3 828 270 32,61% 126 087 422 144 5 108 158 338 34513 28,3
2012 14 6803 4592 67,50% 59 426 016 4418 339 46 193 172 326 963 7.6
15 514 290 56,42% 20523778 306 5 14 436 404 42 861 17,1
1.6 (HTA) 78 77 100,00% 4 562 901 64 0 4149 196 1650 13,0
1.7 (TA) 16 16 100,00% 348 740 14 0 228 025 13,2
Kokku 8868 5455 62% 369 847 009 4977 351 258 527 999 422 842 8,9

Allikas: SFCS, 20.05.2013

* nbuetele vastavaks tunnistatud taotluste arv.
** taotluse rahuldamise otsuse saanud taotluste arv, millest on mahaarvatud katkestatud projektid
*** projektid, mille kohta on esitatud I6pparuanne ja millele makseasutus on koik valjamaksed teostanud (v. a. garantii Kredexi puhul).
**** katkestatud projektideks loetakse projektid, mis on katkestatud parast taotluse rahuldamise otsuse tegemist véi mille rahuldamise otsus on osaliselt vi taielikult kehtetuks

tunnistatud.
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LISA 2. RAKENDAMINE MAAKONDADE LOIKES
Tabel 2. Rakendamine maakondade I6ikes 01.01.2007-31.12.2012
Rahuldatud Kinnitatud Tehtud
Maakond taotluste %* projektide %* e %*
arv kohustused valjamaksed
Harju maakond Absoluutsummana 2954 | 54.9% 80826 662 | 18,8% 57397 591 18,5%
Inimese kohta 0,0056 | 140,8% 154,46 | 48,2% 109,69 | 47,5%
Hiiu maakond Absoluutsummana 31| 0,6% 755871| 0,2% 557 024| 0,2%
Inimese kohta 0,0031| 76,4% 74,71| 22,5% 55,05 23,8%
. Absoluutsummana 197 | 3,7% 6656220 1,6% 5637681| 1,8%
|da-Viru maakond : : ’ ’
Inimese kohta 0,0012| 28,8% 38,99| 12,6% 33,02| 14,3%
Jirvs maskond Absoluutsummana 65| 1,2% 1163885| 0,3% 789872| 0,3%
Inimese kohta 0,0018 | 44,8% 32,14| 9,7% 21,81 9.4%
Jigeva magkond Absoluutsummana 75| 1,4% 1300679| 0,3% 885614 | 0,3%
Inimese kohta 0,0020 | 50,6% 35,23 | 10,6% 23.99| 10,4%
Liéne maakond Absoluutsummana 72| 1,3% 944 607| 0,2% 685053 | 0,2%
Inimese kohta 0,0026 | 65,2% 34,28 10,6% 24.86| 10,8%
e Absoluutsummana 141| 2,6% 2524345| 0,6% 1786 153| 0,6%
Laane-Viru maakond : ’ ’ ’
Inimese kohta 0,0021| 52,2% 37471 11,7% 26,51 11,5%
Pimy maakond Absoluutsummana 21| 3,9% 2587 452| 0,6% 2072021| 0,7%
Inimese kohta 0,0024 | 59,4% 2922 9,1% 23,40| 10,1%
Palva maskond Absoluutsummana 50| 0,9% 454841 0,1% 415667 | 0,1%
Inimese kohta 0,0016 | 40,0% 14,59 | 4,9% 13,33 | 5,8%
Repla maakond Absoluutsummana 87| 1,6% 944784 | 0,2% 691495| 0,2%
Inimese kohta 0,0024 | 59,1% 25,75| 7,9% 18,85| 8,2%
Saare maakond Absoluutsummana 12| 21% 1710408 | 0,4% 1402677| 0,5%
Inimese kohta 0,0032| 80,1% 49,09 | 14,9% 40,25| 17,4%
Tarty maakond Absoluutsummana 619| 11,5% 9345467 | 2,2% 7066553 | 2,3%
Inimese kohta 0,0041| 103,4% 62,60 19,8% 47,34 | 20,5%
Valga mazkond Absoluutsummana 66| 1,2% 1388908| 0,3% 757817 | 0,2%
Inimese kohta 0,0019| 48,0% 4053| 12,4% 2212| 9,6%
L Absoluutsummana 132 2,5% 1077 969| 0,3% 894 375| 0,3%
Viljandi maakond : : ’ ’
Inimese kohta 0,0024 | 58,9% 19,29 6,1% 16,01 6,9%
Véru maakord Absoluutsummana 82| 15% 1263042| 0,3% 1048718| 0,3%
Inimese kohta 0,0022| 53,7% 33,18| 10,9% 27.55| 11,9%
Uleriiklikud/maakondade | Absoluutsummana 491 9,1% 329885466 | 73,7% 227593456 | 73,5%
vahelised projektid Inimese kohta 0,0004| 9,1% 246,01| 73,7% 169,73 | 73,5%
Kokku Absoluutsummana 5385 | 100,0% | 442830606 | 100,0% | 309 681767 | 100,0%
Inimese kohta 0,0040 | 100,0% 330,24 | 100,0% 230,94 | 100,0%

Allikas: SFCS, 20.05.2013
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Maakond — projekti/programmi rakendamise asukoht.

Kinnitatud projektide kohustused — rahuldatud projektide/programmide Idikes vdetud kohustused.
Kogusumma, st EL osalus, avaliku — ning erasektori osalus kokku.

Tehtud véljamaksed — Toetuse saaja poolt tehtud ja RU poolt hilvitatud abikdlblikud kulud. Sisaldab
EL, Eesti avaliku sektori ja erasektori finantseeringut. Osaliselt tasutud kuludokumentide alusel
tehtud valjamaksetel, kus toetuse saaja ei ole veel esitanud kulude tasumist tdendavaid dokumente,
kajastatakse vaid omafinantseeringu osa.

Ule-Eestilised projektid — projekt vdi programm, mille tegevused toimuvad mitmes maakonnas
(rakendamise asukoha jargi). Siia alla kuuluvad kahe ja enama maakonna vahelised projektid.

* Néitab absoluutsumma puhul protsenti koguarvust vdi kogusummast. Inimese kohta esitatud protsent
naitab osakaalu terve riigi samast naitajast. Ehk siis naiteks taotluste arv inimese kohta
maakonnas/taotluste arv inimese kohta riigis*100% ehk mitu protsenti moodustab maakonna taotluste arv
inimese kohta terve riigi samast naitajast

NB! Kuna tabel ei sisalda horisontaalse tehnilise abi prioriteetse suuna andmeid, siis on kinnitatud
projektide eelarved ja tehtud valjamaksed Kokku real selle vdrra vaiksemad finantsprogressi tabelis (3)

toodutest.
200,00
180,00 + 246,0I:
160,00 + |
140,00 B
120,00 - mKinnitatud
projektide
100,00 71 eelarved,
80,00 | percapita
60,00 -+ B
40,00 L M Tehtud
valjamakse
20,00 + |J IJ u u u u u B 4. per
0,00 - T T T T . . . u. : LII : : : I.'I : . capita
Q> Q> e} Q>

Joonis 2: Rakendamine maakondade Ibikes. Véetud kohustused ja tehtud véljamaksed inimese kohta.
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LISA 3. KUMULATIIVNE FINANTSTEAVE
Tabel 3. Kumulatiivne finantsteave 01.01.2007 - 31.12.2012

Perioodi 2007-2013 kogueelarve
rakenduskava finantstabeli pohjal (1)

Kinnitatud programmide/projektide kohustused (2)

Tehtud abikélblikud kulud
(rakendusiiksuse poolt tehtud véljamaksete
aluseks olevad kulud) (3)

Kinnitatud Eesti Tehtud
.. EL osalus Eesti avalik Erasektori EL osalus Eesti Erasektori | programmi EL avaliku Erasektori | abikdlbliku
Prioriteetne suund esti avallki | osalus avaliku osalus de/ , . " | finantseerin | d kulud %-
sektori ktori aktid finantseering sektori ioodi
osalus sektori projektide finantseerin g na perioodi
osalus eelarved %- kogueelarv
12 na perioodi 31 9 est
11 ’ 1.3 21 2.2 2.3 eelarvest ’ 3.2 3.3
24 : 34
1.1 Elukestev dpe 58 377 955 | 10301 992 0 57221916 | 10676531 | 122236 99,0% 37893899 | 7333382 103 953 66,0%
1.2 Teadus- ja arendustegevuse
inimressursi arendamine 102 754 815 | 14 843 688 0 101676236 | 18909819 | 165 265 102,7% 47 437 014 | 7488452 73633 46,8%
1.3 Pikk ja kvaliteetne td6elu 132 361 024 | 23 357 828 0 126 087 422 | 21023 595 | 2683 033 96,2% 108 144 922 | 19248 751 | 1709 592 82,9%
1.4 Teadmised ja oskused
uuendusmeelseks ettevotluseks 68 257 641 0 17 064 410 | 59 426 016 649560 20407339 94,3% 46 191 941 600230 | 16685422 74,4%
1.5 Suurem haldusvéimekus 21587565 | 2764489 113 621 20523778 | 2718442 | 190679 95,8% 14436 404 | 1925665 180 480 67,6%
1.6 Horisontaalne tehniline abi
(arvestuslik) 7787 318 1374 233 0 4 562 901 805 218 58,6% 4149 196 732 211 53,3%
1.7 Tehniline abi 391 011 0 0 348 740 0 89,2% 228 025 58,3%
KOKKU 391517329 | 52642230 | 17178031 | 369 847008 | 54 783 164 | 23568 552 | 97,2% 258 481402 | 37 328 691 | 18 753 081 68,2%
KOKKU 461 337 590 448198 724 97,2% 314 563 174 68,2%

Allikas: SFCS, 20.05.2013

1. Prioriteetsete suundade eelarved rakenduskava finantstabeli p6hjal. 2. Kinnitatud, sh juba 1&petatud, programmide/projektide eelarved ilma mitteabikdlblike kuludeta ning katkestatud projektide
eelarveteta (allikas: SFCS). 3. Toetuse saaja poolt tehtud ja rakendusiiksuse poolt hivitatud abik6lblikud kulud. Sisaldab ELi, Eesti avaliku sektori ja erasektori finantseeringut. Osaliselt tasutud
kuludokumentide alusel tehtud véljamaksetel, kus toetuse saaja ei ole veel esitanud kulude tasumist tdendavaid dokumente, tuleb kajastada vaid omafinantseeringu osa vastavates veergudes (3.2
voi 3.3). Ettemaksete korral riigiabiskeemides tuleb kajastada abikdlblikku ELi osalust veerus 3.1 ning omafinantseeringut vastavalt kuludokumentide esitamisele veergudes 3.2 ja 3.3. Ettemaksed
riigiasutustele kajastatakse vastavates veergudes (3.1; 3.2 ja 3.3) vastavalt kuludokumentide esitamisele (allikas SFCS).
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LISA 4. SERTIFITSEERITUD KULUD JA LAEKUMISED EUROOPA KOMISJONILT
Tabel 4. Sertifitseeritud kulud ja laekumised EK-It perioodil 01.01.2007-31.12.2012

Perioodi 2007-2013 kogueelarve rakenduskava

finantstabeli pohjal

Euroopa Komisjonile sertifitseeritud kulud

Laekumised Euroopa
Komisjonilt ilma ettemakseteta

Sertifitseeritud
o e abikélblikud
. Eesti avaliku Erasektori Se't.'f'.tse?"tUd Sert!fltseerltuq kulud % perioodi
Prioriteetne suund / meede EL osalus . abikolblikud avaliku sektori . EL osalus
sektori osalus osalus protsendina kogueelarvest
kulud panus S
perioodi
kogueelarvest
1.1 Elukestev ope 58 377 955 10 301 992 0 40701 331 40 609 043 59,3% 34 596 132 59,3%
1.2 Teadus- ja arendustegevuse inimressursi
arendamine 102 754 815 14 843 688 0 49 603 651 49 466 393 42,2% 43 342 507 42,2%
1.3 Pikk ja kvaliteetne tooelu 132 361 024 23357 828 0 122 709 632 121 166 930 78,8% 104 303 188 78,8%
1.4 Teadmised ja oskused uuendusmeelseks
ettevtiuseks 68 257 641 0 17 064 410 52 492 719 36 935 264 61,5% 36 935 264 54.1%
1.5 Suurem haldusvdimekus 21 587 565 2764 489 113 621 15 393 239 15217 860 62,9% 13 582 398 62,9%
1.6 Horisontaalne tehniline abi 7787318 1374 233 0 4511748 4511748 49,3% 3834 985 49,3%
1.7 Tehniline abi 391 011 0 0 227 311 227 311 58,1% 227 311 58,1%
Kokku 391 517 329 52 642 230 17 178 031 285 639 631 268 134 548 61,9% 236 821 785 60,5%

Allikas: SFCS, 20.05.2013. Makseasutuse andmed 2012. a kohta.
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LISA 5. PAIKVAATLUSTE KATVUS
Tabel 5. Paikvaatluste katvus prioriteetsete suundade I6ikes 01.01.2007-31.12.2012

Atsentearitud Paikvaadeldud | Heakskiidetud | "2\ aor o9 s
Kisep Paikvaadeldud | projektide projektide e S
o ja lopetatud o projektide 0 abikolblikud 0
Prioriteetne suund i projektide arv osakaal kohustused % " %
projektide arv - kohustused kulud viimase
kokku koikidest kokku (EL . .
kokku L kokku (EL paikvaatluseni
projektidest osalus)
osalus) (EL osalus)
1.1 Elukestev dpe 142 73 51% 58 045 858,31 45596 87545 79% 849571514 | 15%
;'rianeaargi‘fé Ja arendustegevuse inimressursi 86 14 16% 102561311,7| 5539912269 | 54% 3647681,08| 4%
1.3 Pikk ja kvaliteetne td6elu 270 138 51% 126 191 513 114392682 | 91% 86939992 | 69%
;t?ek;:sn;f:d Ja oskused uuendusmeelseks | 4 517 1% 58756 270,33 | 2488819554 | 42% 14 847 766,64 | 25%
1.5 Suurem haldusvdimekus 384 59 15% 19 706 409,48 9732886,67| 49% 4819277,38| 25%
1.6 Horisontaalne tehniline abi (kokku) 16 11 69% 348 740 348 740| 100% 277762 65%
1.7 Tehniline abi 77 74 96% 4562 900 4562493 | 100% 3760502 | 82%
Kokku 5575 886 16% 31212714451 | 209324119,90 | 67% | 11429298110 | 37%

Allikas: prioriteetsete suundade 2012. a aruanded (andmed SFCSist)
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LISA 6. VAIDED
Tabel 6. Vaided 01.01.2007-31.12.2012
... | RA/RU poolne otsus Edasi-
Meede Vaide sisu LIRS vm tegevused vaide kaebamised
* g
S&gEdUS *k Kk
suhtes
PS Elukestev 6pe 5
Toetuse osalise RA tuvastas, et otsuse
tagasindudmise otsuse 1 faktiline alus on muutunud,
vaidlustamine rahuldas vaide ning tunnistas
Vaide esitaja hinnangul oli otsuse kehtetuks.
otsus formaalselt ja sisuliselt
digusvastane ning taotles
otsuse kehtetuks tunnistamist
1.1.4 Keeledppe arendamine 0
Ettekirjutuse vaidlustamine RA tuvastas ettekirjutuse
Vaide esitaja hinnangul oli 1 tihisuse ning rahuldas vaide.
ettekirjutus tlhine ning vaide
esitaja digusi piirav ning
taotles ettekirjutuse tiihisuse
tuvastamist vdi kehtetuks
tunnistamist.
1.1.8  Oppijakeskse ja | Eksperthinnangu RA vaatas vaided I&bi ning
uuendusmeelse vaidlustamine rahuldas kaks esitatud vaiet
kutsehariduse  arendamine Vai - . ja RU suunas 0
) ~ aide esitajad ei olnud rahul 3 o :
ning elukestva OpPe | o spertide antud projektitaotiused ekspertidele
vBimaluste laiendamine hinr?an uteaa ning taotlesid uuesti  hindamiseks. Uhe
ngutega ning taotiesi vaide jattis RA rahuldamata.
uut hindamist.
PS T&A inimressursi arendamine 0
PS Pikk ja kvaliteetne t6delu 10
Eksperthinnangu Kaks (2) vaiet jattis RA
vaidlustamine 3 rahuldamata.
Vaide esitajad ei olnud rahul Uhe (1) vaide RA rahuldas
ekspertide konsensuslike ning RU suunas taotluse
hinnangutega ning taotlesid uuesti ekspertidele
1.3.1 Kvaliftseeritud toojou uut hindamist hindamiseks. 0
pakkumise suurendamine Abikélblike kulude
vaidlustamine
TS vaidlustas otsuse, millega 1 RA rahuldas vaide
RU keeldus VMT-s esitatud
kulude osalisest
valjamaksest.
Abikdlblike kulude
vaidlustamine
TS vaidlustas otsuse, millega 1 RA jattis vaide rahuldamata
RU keeldus EMTA-s esitatud
kulu osalisest valjamaksest
ning millega nouti toetust
134 Tervislike valikute ja |, [298Si- Vaide esitaja palub
eluviiside soodustamine tunnistada ya|dlusalune otsus
kehtetuks ning kohustada RU- 0
d sooritama véljamakse.
Eksperthinnangu
vaidlustamine
Vaide esitajad ei olnud rahul 5 RA jéttis vaided rahuldamata
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ekspertide konsensuslike
hinnangutega ning taotlesid
uut hindamist.
PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks
- 66
ettevotluseks
16 juhul vaiet ei rahuldatud/8
Alustava ettevdtja stardi- ja | finantseerimata jatmise juhul vaie rahulQah, EAS
i ; ) . 27 poolt uus negatiivne otsus / 3 0
kasvutoetus: starditoetus vaidlustamine ; } . .
juhul vaie rahuldati EASI
poolt positiivne otsus
o, . 2 juhul vaie rahuldatud, EASI
Alustava ettevdtja stardi- ja - , , -
) ; tagasindude vaidlustamine 3 poolt negatiivne otsus / 1 0
kasvutoetus: starditoetus : ASp
juhul vaiet ei rahuldatud
. L , , _— 9 juhul vaiet ei rahuldatud / 1
Alustava ett(.avotja stardi- ja fmgntseenmata jatmise 10 juhul vaie rahuldati, EASi 0
kasvutoetus: kasvutoetus vaidlustamine "
otsus negatiivne
Alustava ettevétja stardi- ja - . . 1 juhul vaie rahuldatud, EASI
) tagasindude vaidlustamine 1 o 0
kasvutoetus: kasvutoetus positiivne otsus
Teadmiste ia oskuste aren- finantseerimise otsuse 1 juhul vaiet ei rahuldatud / 1
. ! kehtetuks tunnistamise 2 juhul vaie rahuldati, EASI 0
damise toetus . . "
vaidlustamine positiivne otsus
7 juhul vaiet ei rahuldatud / 2
L . , - juhul vaie rahuldati, EAS
Teadmiste ja oskuste finantseerimata jatmise . . .
) . . 12 negatiivne otsus / 2 juhul vaie 0
arendamise toetus vaidlustamine . T
rahuldati, EASi positiivne
otsus
Teadmlste Ja oskuste aren- tagasindude vaidlustamine 1 vaiet ei rahuldatud 0
damise toetus
Teadmiste ja oskuste aren- | véljamaksest keeldumise ot- L
’ . . 1 vaiet ei rahuldatud 0
damise toetus suse vaidlustamine
Teadmiste ja oskuste rahuldamise otsuse kehtetuks 1 vaide esitaja vottis vaide 0
arendamise toetus tunnistamise vaidlustamine tagasi, EASI positiivne otsus
Arendustddtaja kaasamise | finantseerimata jatmise 4juhul vaiet ei rahuldatud /2
. . 6 juhul vaie rahuldati, EASI 0
toetus vaidlustamine s
positiivne otsus
Arendustodtaja kaasamise finantseerimata jatmise 1 1 juhul vaie rahuldati, EASI 0
toetus vaidlustamine negatiivne otsus
Arendustodtaja kaasamise | véljamaksest keeldumise ot- L
. . 1 vaiet ei rahuldatud 0
toetus suse vaidlustamine
PS Suurem haldusvaéimekus 5
1.5.3: Avaliku sektori Projekti taotluse rahuldamata 5-st vaidest rahuldati 1
to6tajate ja MTUde td6tajate | jatmise otsuse vaidlustamine 5 0

koolitus ja arendamine

Allikas: Prioriteetsete suundade 2012.a aruanded

* Esitamise sagedus — mitu vaiet on kokku nimetatud vaide sisuga esitatud (arv) (nt kui on viis erinevat vaiet, siis
kirjutatakse need (ksteise alla. Kui meetmes on kolm {ihesuguse sisuga vaiet, siis kirjutatakse see vaie ainult korra
ja sageduse lahtrisse kirjutatakse kolm.
* Millised tegevused on RA véi RU poolt ellu viidud vaide I&bivaatamiseks.

*** Kas vaiete osas esitati ka edasikaebamisotsuseid (arv).
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LISA 7. MOJU HORISONTAALSETELE TEEMADELE

Tabel 7. Projektid rakenduskavas, millel on positiivne mdju horisontaalsetele teemadele

Indikaator Lopetatud projektide arv, Positiivse mojuga
millel on olnud positiivne méju | projektide arv vorrelduna
horisontaalsele teemale koikide projektide arvuga
(%)
M&ju keskkonnahoiule 841 17,12%
M&ju vordsete véimaluste edendamisele 878 17,87%
M&ju infoihiskonna edendamisele 1003 20,42%
M&ju regionaalsele arengule 905 18,42%
M&ju kodanikuthiskonna arengule 749 15,25%

Allikas: SFCS, 07.05.2013
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LISA 8. ABIKOLBLIKE KULUDE JAOTUMINE SEKKUMISVALDKONDADES 28

Tabel 8. Toetuste jagunemine sekkumisvaldkondades 01.01.2007-31.12.2012

Voetud
Prioriteetne valdkond (kood ja nimetus) IR |
osaluse
summa (EUR)
09 | Muud meetmed teadusuuringute ja uuenduste ning ettevdtluse ergutamiseks VKEdes 25 676 056,56
Elukestva Oppe siisteemide ja strateegiate arendamine arilihingutes; totajate valjadpe, et
parandada nende vdimet muutustega kohaneda ja vastavad teenused; ettevétiuse ja
62 | uuendamise edendamine 16 940 793,16
63 | Uuenduslike ja efektiivsemate t00 korraldusvormide véljatodtamine ja levitamine 4735071,22
66 | Operatiivsete ja ennetavate meetmete rakendamine td6turul 103 429 209,80
67 | Aktilvse vananemise toetamise ja td6vdimelise eluea pikendamise meetmed 6 896 733,71
68 | FlUsilisest isikust ettevdtjana tegevuse alustamise ja ettevbtete asutamise toetamine 12074 095,23
Meetmed td6turule juurdepadsu parandamiseks ning naiste pisiva osaluse ning edu
suurendamiseks td6hdives, et vahendada soolist segregatsiooni tddturul ning tasakaalustada
69 | t00- ja eraelu, naiteks laste ja Ulalpeetavate hoolduse kattesaadavuse hdlbustamiseks 14 529 924,73
Meetmed ebasoodsas olukorras olevate isikute kaasamiseks td0hdivesse ja todturule
naasmiseks; todturule sisenemisel ja seal edasiliikumisel toimuva diskrimineerimise vastane
71 | voitlus ning mitmekesisuse aktsepteerimise edendamine téokohal 1231 553,57

Reformide kavandamine, kehtestamine ja elluviimine haridus- ja koolitusststeemides, et
edendada t66hdivet, pohi- ja kutsehariduse ja tdiendusppe seostamine tddturu vajadustega,
dpetajate valjadpe ja nende oskuste ajakohastamine, pidades silmas uuendusi ja

72 | teadmistepdhist (ihiskonda

39 821 541,56

Meetmed osalemise suurendamiseks elukestvas hariduses ja koolituses, sealhulgas meetmed
kooli poolelijatmise ja soolise segregatsiooni vahendamiseks ning parema juurdepaasu
tagamiseks alg-, kutse- ja kolmanda astme haridusele ning véljadppele ja nende kvaliteedi

73 | parandamiseks

52 078 441,99

teadlaste koolituse ning Ulikoolide, uurimiskeskuste ja ettevdtete vaheliste koostodvorkude
74 | kaudu

Inimpotentsiaali arendamine teadusuuringute ja uuenduste valdkonnas, eelkbige kraadidppe ja

74 695 884,85

Poliitika kujundamise ja programmide koostamise parandamise mehhanismid, seire ja
hindamine riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil, poliitika ja programmide véljato6tamise
81 | suutlikkuse suurendamine

12 826 061,51

85 | Ettevalmistamine, rakendamine, seire ja kontroll

162 601,74

86 | Hindamine ja uuringud; teave ja teavitamine

186 137,92

365 284 107,55

Rahastamise vorm

Voetud
kohustuste EL
osaluse
summa (EUR)

01| Tagastamatu abi

359 271 299,55

02 | Abi (laen, intressitoetus, tagatised)

6 012 808,00

365 284 107,55

Territoorium

Voetud
kohustuste EL
osaluse
summa (EUR)

00 | Ei kohaldata

242 840 227,80

28 VVastavalt EK maaruse (EU) nr 1828/2006 lisa Il osale C. EK-le esitamisel lisatakse detailne tabel sekkumisvaldkondade

koodide kombinatsioonidega.
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01| Linnad 105 407 706,63
03 | Saared 2490 247,30
05 | Maapiirkond (valja arvatud maestikud, saared vdi hdreda ja eriti hdreda asustusega alad) 14 545 925,82
365 284 107,55
Véetud
Majandustegevuse valdkond TSRS AL
osaluse

summa (EUR)

00 | Ei kohaldata 28 881 206,13
01 Pdllumajandus, jahindus ja metsandus 23 185,97
02 | Kalandus 6 687,11
03 | Toiduainete ja jookide tootmine 954 789,90
04 | Tekstiili ja tekstiiltoodete tootmine 391 861,53
05 | Transpordivahendite tootmine 87 104,77
06 | Mujal liigitamata tootmine 7 901 076,74
07 | Energeetiliste maavarade all- ja pealmaakaevandamine 35 327,96
08 | Elektri-, gaasi-, auru- ja soojaveevarustus 37 286,58
09 | Vee kogumine, puhastamine ja -varustus 36 329,76
10 | Side 403 077,49
11 | Transport 498 038,45
12 | Ehitus 1116 359,34
13 | Hulgi- ja jaekaubandus 468 081,40
14 | Hotellid ja restoranid 696 510,73
15 | Finantsvahendus 6 025 523,43
16 | Kinnisvara, rentimine ja ritegevus 7627 976,21
17 | Avalik haldus 17 898 083,98
18 | Haridus 159 044 563,97
19 | Inimeste tervishoid 7 236 648,64
20 | Sotsiaaltdd, Uhiskonna-, sotsiaal- ja isikuteenindus 112 541 174,99
21| Keskkonnaga seotud tegevus 50 638,34
22 | Mujal liigitamata teenindus 13322 574,13
365 284 107,55

Allikas: SFCS, 20.05.2013
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LISA 9. TEISE FONDI TUUPI KULUTUSTE RAHASTAMISTABEL
Tabel 9: Rakenduskava prioriteetsed suunad rahastamisallikate I6ikes 01.01.2007-31.12.2012
(Ndukogu (EU) mééruse 1083/2006 artikli 67 jargne rahastamistabel)
. RU poolt
Toetuse saajate Ava"kl.‘ tehtud
sektori s Maksed EK-It
poolt tehtud osalus Erasektori véljamaksete
L. abikolblikud osalus aluseks
Prioriteetne suund kulud kokku olevad kulud @
3)
EUR

11 ESF tiilipi kulud 44937 169 | 44 833 489 103680 | 44833489

ERDEF tiilipi kulud 394 065 393792 273 393792
12 ESF tiilipi kulud 53 452 174 | 53 380 277 71898 | 53380277

ERDEF tiilipi kulud 1546926 1545190 1735 1545190
13 ESF tiilipi kulud 120 683 776119031710 1652 067| 119031710

ERDF tllpi kulud 8419488 | 8361962 57 526 8 361 962
14 ESF tipi kulud 53827 288 | 40867 729 | 12 959 560 40 867 729

ERDF tllpi kulud 9650305| 5924443 3725862 5924 443
15 ESF tipi kulud 16 534 138 | 16 353 657 180 480 16 353 657

ERDF tllpi kulud 8412 8412 0 8412
16 HTA ESF tipi kulud 4881407 | 4881407 0 4 881407

ERDF tllpi kulud 0 0 0 0
1.7 Tehn abi ESF tiilipi kulud 228 025 228 025 0 228 025

ERDF tllpi kulud 0 0 0 0
ESF tiiiipi kulud 294 543 978|279 576 294 | 14 967 684 | 279 576 294
ERDF tiiipi kulud ESF meetmetes 20019196 | 16233799| 3785396| 16233799
% teise fondi tiilipi kuludest 6,4% 5,5% 20,2% 5,5%

Allikas: SFCS, 20.05.2013, MA andmed

(1) Sisaldab EL, Eesti avaliku sektori ja erasektori finantseeringut. Abikdlblikud kulud, mis on toetuse saajate poolt
tehtud (sh omafinantseering) ning rakendustiksuse poolt vélja makstud. Ei sisalda ettemakseid riigiabiskeemides ega
riigiasutustele. Osaliselt tasutud kuludokumentide alusel tehtud valjamaksete korral sisaldab toetuse saaja poolt

tasutud omafinantseeringut.

(2) Sisaldab nii EL finantseeringut, kui ka Eesti avaliku sektori finantseeringut.
(3) Sisaldab EL ja Eesti avaliku sektori finantseeringut. Toetuse saaja poolt tehtud ja rakendusiiksuse poolt hivitatud
abikolblikud kulud. Sisaldab tehtud ettemakseid riigiabiskeemides. Ettemaksed riigiasutustele ja osaliselt tasutud
kuludokumentide alusel tehtud valjamaksed kajastatakse kuludokumentide esitamisel. Andmed vérduvad esimese
tabeli tehtud abikdlblike kulude andmetega ja makseasutusele aasta | kvartalis esitatud kuluaruande andmetega.

(4) Andmed on ilma EK ettemakseteta ja edastatakse makseasutuselt, RU-d antud veergu ei téida.
(5) Kulud, mis on tehtud ERDFi vahenditest, kuid ESFi reeglitele vastavalt (EK Regulatsioon Nr 1083/2006 Artikkel

34 (2)). Selliste kulude maht ei tohi programmperioodi [6puks Uletada 10% prioriteetse suuna kuludest.
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LISA 10. PROJEKTIAUDITID, JKS AUDITID JA MAANDUSTEGEVUSED
Tabel 10.1: Ulevaade projektiaudititest RU-de kaupa

— c ©
e 3 |3 . g g g :
g E g_ | 232 $5122g - 855 . 5% . 53
? g E s 2 228 | 5 (&2 |28 & 328 > =8 5 o 2
x Py > S 3 s88 |8 | 28 |8|28 E o€ g £ =g £ o 2
2 2 > gL | 2=2 | E | 2= 2858 @& < | Eow @ < |83 ] = |38
3 = o s =T g s | 28 |3|8F = s S wc = s E = = < |28
T |3 = ES | Eg@ | & | ®E3 5|85 8 58| E ge| 2 =9
g = 2 32 |32: |7 |meg|S|2§ = S83 | « 23 & zs5
2 s | 8 | 523 ST 58" 32% 58 g
£ | E |§ % |823 £ 3 5% £
2 < < R o o (4 (o2
Innove 13| 30676 527,17 | 294 069,38 874,77 10,96%| 5 7| 4 [88376,89 30,05 3 2056924916995 | 0 0,00 0,00] 0
EAS 25| 20099 378,66 |1 806 101,08|5 323 604,798,99%| 11 20 | 10 |279823,10| 15,49 6 83362,36| 462 | 3 |144291561|79,89| 1
Kredex 3 | 35758 675,00 0,00 0,00 0,00%| N/A |N/A| N/A N/A N/A N/A N/A N/A | N/A N/A N/A | N/A
MNT 6 | 48522 970,56 | 466 428,44 | 48730,75 (0,96% 4 710 0,00 0,00 5 466 428,44\100,00{ 0 0,00 000 2
RM 3| 277992495 368,55 0,00 0,01%| 2 3] 2 142,75 | 38,73 1 22583 6128 | 0 0,00 0,00 0
RIA 51 1616 839,33 0,00 0,00 0,00% 0 0] O 0,00 0,00 0 0,00 000 | O 0,00 000 O
Archimedes | 13 | 12 159 358,73 | 48948,47 | 18 442,63 |0,40% 7 11| 2 |47 276,38 | 96,58 7 1672,09 | 342 | 0 0,00 000 2
KIK 26 | 70 296 731,96 0,00 1647,20 10,00% 1 1 0 0,00 0,00 1 0,00 000 0 0,00 0,00] 0
SoM 2 | 22583117 0,00 122 342,36 {0,00% 1 1 0 0,00 0,00 1 0,00 000 | O 0,00 000 O
TJA 3 | 34 226 238,51 0,00 0,00 0,00%| 0 0] 0 0,00 0,00 0 0,00 000 0 0,00 0,00] 0
VTA 2 | 3516426,15 | 6879,70 0,00 0,20% 1 1 1 | 6879,70 (100,00 0 0,00 000 | O 0,00 000 O
KOKKU 101|259 878 902,19 |2 622 795,62|5 515 642,50|11,01%| 32 51| 19 |422 498,82| 16,11 24 757 381,21/ 28,88 | 3 |1442915,61(55,01| 5

Allikas: Auditeeriv asutus, 2013
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Tabel 10.2: Ulevaade projektiaudititest rakenduskava pdhiselt

Inimressursi arendamise rakenduskava

Labiviidud auditite statistika (tk)

T606plaanijargseid
auditeid:

18

Auditi tulemuste statistika (tk)

Tahelepanekute statistika (tk)

Tuvastatud mitteabikolblikud kulud

(EEK)
. . . Mitteabikolblikke

Markustega, olulised 10 Olulisi 14 kulusid 304 205,22

tahelepanekud: tahelepanekuid: o
referentsperioodil:

Markustega, Vaheolulisi Mitteabikdlblikud

vaheolulised 2 . . 9 kulud valjaspool 874,77

. ) tahelepanekuid: N

tahelepanekud: referentsperioodi:

Markusteta: 6

305 169,99

Tehniline abi

Labiviidud auditite statistika (tk)

Tooplaanijargseid
auditeid:

Auditi tulemuste statistika (tk)

Tahelepanekute statistika (tk)

Tuvastatud mitteabik6lblikud kulud

(EEK)
Mérkustega, olulised Olulisi Mltteab|koIIbI|kke
" _ 1 ! - 1 kulusid 142,72
tahelepanekud: tahelepanekuid: N
referentsperioodil:
Markustega, Vaheolulisi Mitteabikdlblikud
vaheolulised 0 . . 0 kulud valjaspool 0,00
. ) tahelepnekuid: N
tahelepanekud: referentsperioodi:
Markusteta: 1 1

Allikas: Auditeeriv asutus, 2013
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Tabel 10.3: JKS auditid

Auditeeritud asutus

Auditi
Iopp

Tulemus*

Olulised tahelepanekud

Maandustegevused

Ettevotluse Arendamise
Sihtasutus

10.07.2012

Il kategooria

Korraldusasutuse juhiseid jarelkontrolli
labiviimiseks ei olnud alati jargitud

EAS vaatas téiendavalt (le vastavad kontroll-lehed ning viis sisse taiendused,
tdendusdokumendid lisatud

Ettevotluse Arendamise
Sihtasutus

10.07.2012

Il kategooria

RHS-i rikkumise korral ei tuvastatud
mitteabikdlblikke kulusid

EAS koostas ja tuginedes tapsustavatele selgitustele RMi poolt esitas tabeli vaiksemate
puudustega riigihangetest ning seal esinenud hinnangulistest mitteabikdlblikest
kuludest ja potentsiaalsetest tagasinduetest

Ettevotluse Arendamise
Sihtasutus

13.07.2012

Il kategooria

Hangete nduetele vastavuse kontroll-lehel (kuni 15.
mérts 2012. a) olevad kiisimused ei andnud
piisavat kindlustunnet, et toetuse saaja on jarginud
riigihangete teostamise korda siseriiklikku
piirmaéra Uletanud hangete osas

EAS tuvastas siseriiklikku riigihanke piirmaara Gletanud riigihanked, mis ei ole eelnevalt
labinud ja ei labi tugevdatud riigihangete kontrolli (riigihangete ekspertiisi) ja riigihanked,
mis ei olnud riigihangete jérelkontrolli aluseks olnud valjavbtete teostamise ajaks
Idpetatud ning teostas nende (le tugevdatud riigihangete kontrolli. KOntroll-lehed on
lisatud kaesoleva tahelepaneku lisadokumentidena.

Ettevotluse Arendamise
Sihtasutus

13.07.2012

Il kategooria

Riigihangete kontrollimisel ei jargita
neljasilmaprintsiipi vi ei jargita neljasilmaprintsiipi
digeaegselt

EAS arutas antud teemat rakendusasutuste (MKM, SiM) esindajatega (11.09.2012)
ning oleme seisukohal, et kasutame jatkuvalt Gihtset [ahenemist nii programmide
rigihangete kontrollimise kui toetuse saajate siseriiklikku piirmaara iletanud hangete
kontrolli osas. Vastavalt jarelevalve juhendile (p.1.1.) vib olla véljamaksetaotluse teine
kontroll osaline ning seda vdib teostada ka paikvaatluse kaigus. Véljavote juhendist:
,Nelja-silma printsiip: Véljamakse taotluse menetlemisel peab kulude abikélblikkust
olema hinnanud kaks erinevat inimest, kusjuures teine kontroll v8ib olla osaline ning
seda vdib teostada ka paikvaatluse kaigus. Juhul, kui teine kontroll tuvastab
mitteabikdlblikke kulusid, tuleb valimit suurendada. Paikvaatluste teostamisel veendub
vahetu juht voi teine isik kontroll-lehe alusel ja lisadokumentide (sh fotode) alusel, et
paikvaatlus viidi 14bi piisavas ulatuses ning kontroll-jélg sellest on piisav. , Vastavalt
jarelevalve juhendile teostab programmide puhul teisest kontrolli rakendusasutus
(MKM) peale valjamaksetaotluse menetlemist. Teisene kontroll MKM poolt toimub
paikvaatlustena 100%liselt kdigi programmide puhul. Ule kahe aasta kestvate
programmide korral tehakse reeglina mitu paikvaatlust. Hankeid kontrollitakse
paikvaatluse kéigus valimi alusel. Toetuse saajate siseriiklikku piirmaara tletanud
hangete puhul hindame riskitaset pisut suuremaks ning seet6ttu teostab teisest kontrolli
jarelevalve hankespetsialist 100%-liselt enne viimast valjamaksetaotiuse menetlemist.
Ulaltoodud selgitusest lahtuvalt on neljasilmaprintsiibi rakendamine tagatud ning kuna
sama lahenemine on ka teistes RU-des kasutusel, siis jatkame olemasoleva praktika
kasutamist ka EASis.

Ettevotluse Arendamise
Sihtasutus

13.07.2012

Il kategooria

Riigihangete kontrollimisest ei ole tagatud piisav
kontrolljalg

Lisasime Aruande kontroll-lehele K3V10 ndude sisestada kontroll-lehele aruandes
sisaldunud hangete viitenumbrid RHR-st Lisasime HAnke ekspertiisi kontroll-lehele
juhise, misjuhul tuleb taita Markuste lahter.
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Rahandusministeerium | 10.04.2012 | Il kategooria | Korraldusasutuse koordineeritav Koik soovitused ellu viidud, uuendatud riskijuhtimise juhendmaterjal.
struktuurivahendite riskijuhtimise protsess ei ole
olnud stisteemne
Rahandusministeerium | 10.04.2012 | Il kategooria | Korraldusasutusele ei ole tagatud paikvaatluste Paikvaatluste moodul SFOSis on uuendatud. Andmete kvaliteedi osas on teostatud
info piisavus ja digsus struktuuritoetuse registris suuremahuline kontroll (tulemused epos) ning edaspidiseks kvaliteedi tdstmiseks a)
koostab KA kohustuslike andmevaljade taitmise kohta terviklik juhendmaterjal ja b)
koostatakse andmekvaliteedi kontrolli protseduur kohustuslike andmevaljade taitmise
kvaliteedi osas, mis integreeritakse RA vdi RU protseduuridesse. Tahtaeg 31.12.2012.
Rahandusministeerium | 10.04.2012 | Il kategooria | Korraldusasutusel puudub piisav Ulevaade Uuendatud KA td6korra punktis 5.4., mis kasitleb KA kontrollide protseduuri, on
projektivaliku protsessi tegelikust rakendamisest satestatud, et "KA vaatab rakendustiksuste olulisemad protseduurid tle vahemalt kaks
rakendusiiksustes korda perioodi jooksul". Korraldusasutusest rakendusasutustele delegeeritud kontrollide
korral lahtutakse juhendist "Juhendmaterjal rakendusasutustele jarelevalve
teostamiseks rakendustiksustes".
Rahandusministeerium | 10.04.2012 | Il kategooria | Korraldusasutuse riigihangete protseduuride KA uuendatud tédkorras on reguleeritud, et olulisemate protsesside kontroll teostatakse
kontroll ei anna kindlustunnet, et rakendusiiksuste | rakendusiksustes minimaalselt kahel korral perioodi jooksul (TK 5.4. p 1.2.).
praktika riigihangete kontrollimisel on piisav Korraldusasutusel on Ulevaade sellest, kuidas rakendusiiksused praktikas riigihankeid
vBimalike vigade tuvastamiseks kontrollivad, kuna a) uute KA riigihangete kontroll-lehtede iilevotmise kaigus oleme
detailides labi kdinud kasutusele véetud kontroll-lehed; b) korraldusasutuse 2012 Il pa
kontrolliplaanis on riigihangete digusparasuse kontroll koos kontroll-lehtede taitmise
kvaliteedi kontrolliga nendes RU-des, kus 2012 suvel ei teostatud erakorralisi
riigihangete kontrolli teemalisi JKS auditeid.
Rahandusministeerium | 10.04.2012 | Il kategooria | Korraldusasutuse teatisega esitatud kinnitus kulude | KA on uuendanud teatise esitamisega kaasnevat kontroll-lehte. Teatises tuuakse vélja
kontrollimiste kohta on tlds6naline ning ei anna ettepanekud kulude mittesertifitseerimise kohta kui asjakohane (TK p 1.6.).
piisavalt teavet, millistele andmetele tuginedes on | Projektiauditite ning JKS auditite jareltoimingute digeaegsuse ja asjakohasuse kontrolli
hinnang antud protseduur on KA td6korras uuendatud ja toimib (TK p 1.5.). Paikvaatluste andmete
kvaliteetsemaks kasutamiseks on vastavasisuline SFOS arendus td6s ja loodetavasti
rakendub hiliemalt augustiks 2012. (Tdendusmaterjal EPO-s: KA tédkord 29062012,
SFOS arendus paikvaatluste moodulis juuni 2012).
Rahandusministeerium | 10.04.2012 | Il kategooria | Korraldusasutuse tédkorras puudub projektiauditite | Korraldusasutuse tookorda on lisatud (TK p 5.5.) tegevused projektiauditite
kontrolli protsessikirjeldus ning korraldusasutus ei | tahelepanekute jéreltegevuste tdhtaegadest kinnipidamise kontrollimiseks. (valjavéte
taga projektiauditite jareltegevuste tahtaegset KA TK-st lisatud EPO-sse)
[abiviimist
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Rahandusministeerium | 10.04.2012 | Il kategooria | Korraldusasutuse tlesannete taitmise jarjepidevus
ei ole tagatud, sest todtajad vahetuvad sageli ja
osade Ulesannete taitmiseks olemasolev
inimressurss ei ole piisav

Seire eest vastutava ndunikuna asus 19.03.2012 t66le Teele Tohver, tédilesannetega
seirearuannete koostamise juhendamine ja tagasiside andmine parandusteks,
aastakoosolekute korraldamine, seirega seotud jareltegevuste taitmine. 02.04.2012
alustas t60d taiendav riigihangete spetsialist, kelle peamiseks tlesandeks on
rigihangete Siguspérasuse kontroll ja riigihangete jarelevalve protseduuride
nduetekohasuse tagamine rakendusasutuses ja -Uksustes. Juunis vaadati ile
td6koormused ning tddilesannete jactus ning koondati kommunikatsiooni ja
koolitustega seonduvad ulesanded dhe inimese katte. Selle tulemusel lisandub
jarelevalvesse veel iiks taiskohaga td6taja, kelle pbhililesanneteks on auditite
tahelepanekute taitmise jalgimine ning juhtimis- ja kontrollisiisteemide tahelepanekute
anallils ja vajadusel KA kontrollide Iabiviimine. Otsing on kdimas (seisuga 29.06.2012)

Rahandusministeerium | 10.04.2012 | Il kategooria | Véljamaksetaotluste menetlemise protseduur ei ole
vastavuses korraldusasutuse jarelevalve
uldjuhendis toodud nduetele

Véljamaksemenetlemise protseduuri on uuendatud ja viidud vastavusse jarelevalve
lldjuhendiga. Protseduurid on kooskdlastatud seotud osapooltega. Praktiliselt
rakendatakse uuendatud protseduure ellu alates 04.04.2012. Téendusmaterjalina
protseduurid lisatud eposse.

Sihtasutus Innove 24.07.2012 | Il kategooria | RU ei kontrolli riigihangete &biviimist 3.05.2012
kinnitatud taiendatud kontroll-lehe alusel meetmete
puhul, mida rahastatakse ESFist.

Soovitus on rakendatud, koik Ulekontrollitud hanked osutusid korrektseteks, rikkumisi ei
tuvastatud

Allikas: SFCS, 20.05.2013

* | kategooria — JKS toimib;
Il kategooria — JKS toimib, kuid mdningad parandused on vajalikud;
1l kategooria — JKS toimib osaliselt, mistéttu on olulised parandused vajalikud;
IV kategooria — JKS ei toimi.
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LISA 11. RIKKUMISED

Tabel 11: Rikkumised aastati (OLAFile teavitatud rikkumised)

Avastamise Rikkumise number Riklfumise Prioriteetne Meede Rikkaise ' Rikku[n.ise
aasta OLAFi number suund liik finantsmoju (EL)
2008 RK/2007-2013/08/01/02 15 1.5.1 213 6 433,09
2009 EAS/2007-2013/09/02/02 14 1.4.2 213 3195,58
2009 EAS/2007-2013/09/01/03 14 14.2 741 3195,58
2009 EAS/2007-2013/09/04/03 EE/09/10006/FS 14 14.5 IRQO 0,00
2009 EAS/2007-2013/09/05/02 14 14.2 999 8 124,36
2009 EAS/2007-2013/09/06/05 14 1.4.2 811 3195,57
2009 INNOVE/2007-2013/09/02/01 1.3 1.3.3 325 1324,33
2010 EAS/2007-2013/10/07/02 14 14.2 608 3195,58
2010 EAS/2007-2013/10/09/01 14 14.2 213 6 391,16
2010 RK/2007-2013/10/02/01 1.5 15.2 IRQO 0,00
2010 EAS/2007-2013/10/14/03 14 14.2 213 3195,58
2010 EAS/2007-2013/10/18/03 14 1.4.5 608 4 473,82
2010 EAS/2007-2013/10/19/01 14 1.4.2 999 3 195,58
2010 EAS/2007-2013/10/20/02 14 14.2 999 2 588,97
2010 EAS/2007-2013/10/21/02 EE/10/10003/FS 14 14.2 IRQO 0,00
2010 EAS/2007-2013/10/30/03 EE/10/10004/FS 14 14.2 812 12 780,66
2010 EAS/2007-2013/10/34/01 14 14.2 999 3 195,58
2010 EAS/2007-2013/10/36/09 14 1.4.5 608 3 065,18
2010 EAS/2007-2013/10/39/02 14 14.5 IRQO 0,00
2010 EAS/2007-2013/10/45/02 14 14.2 IRQO 0,00
2010 EAS/2007-2013/10/48/03 14 1.4.5 999 4 473,82
2010 EAS/2007-2013/10/49/02 14 14.2 811 3126,01
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2010 EAS/2007-2013/10/50/04 EE/10/10005/FS 14 14.2 810 12 782,33
2010 INNOVE/2007-2013/10/05/02 1.3 1.3.1 614 8 819,81
2010 INNOVE/2007-2013/10/08/02 1.3 1.3.1 325 534111
2010 INNOVE/2007-2013/10/13/01 1.3 1.3.1 325 3195,58
2010 INNOVE/2007-2013/10/14/04 1.3 1.3.1 213 3796,54
2010 RK/2007-2013/10/03/02 15 1.5.1 IRQO 0,00
2011 INNOVE/2007-2013/11/17/02 1.3 1.3.1 741 6 018,53
2011 INNOVE/2007-2013/11/18/02 | EE/11/10001/FS 1.3 1.3.4 325 23 468,35
2011 INNOVE/2007-2013/11/26/01 1.1 1.1.6 325 1 379,67
2011 RM/2007-2013/11/02/01 15 1.5.1 325 3 507,67
2011 EAS/2007-2013/11/57/01 14 14.2 810 8 204,87
2011 EAS/2007-2013/11/59/01 14 14.2 999 5538,97
2011 EAS/2007-2013/11/60/02 EE/11/10002/FS 14 14.3 614 12 400,60
2011 EAS/2007-2013/11/63/01 14 14.2 608 5498,27
2011 EAS/2007-2013/11/64/01 14 14.2 811 6 391,17
2011 EAS/2007-2013/11/68/02 14 14.2 999 5821,68
2011 EAS/2007-2013/11/71/01 1.4 1.4.8 614 2672,56
2011 EAS/2007-2013/11/72/01 1.4 1.4.2 811 6 391,17
2011 EAS/2007-2013/11/76/02 EE/11/10005/FS/ 1.4 4.7 999 34 901,00
2011 EAS/2007-2013/11/79/04 EE/11/10006/FS/ 14 14.2 999 12 782,33
2011 EAS/2007-2013/11/80/02 14 14.2 811 5762,43
2011 EAS/2007-2013/11/81/03 EE/11/10007/FS/ 14 14.5 608 14 754,33
2011 EAS/2007-2013/11/84/01 EE/11/10008/FS 14 14.2 811 22 383,65
2011 EAS/2007-2013/11/88/01 14 14.2 811 0,00
2011 EAS/2007-2013/11/91/04 EE/12/10007/FS 14 14.2 999 12 782,33
2011 EAS/2007-2013/11/97/03 14 14.2 612 6237,56
2011 INNOVE/2007-2013/11/22/04 | EE/11/10003/FS 1.1 1.1.6 325 987 224,94
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2011 INNOVE/2007-2013/11/23/06 | EE/11/10004/FS 1.3 1.3.4 325 237 040,17
2011 INNOVE/2007-2013/11/24/01 1.3 1.3.1 IRQO 0,00
2011 INNOVE/2007-2013/11/25/01 1.3 1.3.1 IRQO 0,00
2011 RM/2007-2013/11/03/02 15 1.5.1 614 4 906,02
2011 RM/2007-2013/11/04/02 EE/11/10009/FS 15 1.5.1 325 69 952,50
2011 RM/2007-2013/11/05/02 15 1.5.3 IRQO 0,00
2011 RM/2007-2013/11/06/01 1.5 1.5.1 325 3578,73
2012 EAS/2007-2013/12/99/02 14 14.2 811 2 115,34
2012 EAS/2007-2013/12/101/01 14 14.2 811 4 806,92
2012 EAS/2007-2013/12/103/02 14 14.2 811 6 391,16
2012 EAS/2007-2013/12/104/02 14 14.2 811 4 752,00
2012 EAS/2007-2013/12/107/03 14 14.2 213 5413,52
2012 EAS/2007-2013/12/110/02 14 14.2 999 6391,17
2012 EAS/2007-2013/12/116/01 14 14.2 811 5531,55
2012 EAS/2007-2013/12/119/02 14 14.8 325 6 746,92
2012 EAS/2007-2013/12/121/01 14 14.2 811 6 391,16
2012 EAS/2007-2013/12/123/01 1.4 1.4.2 811 6 432,41
2012 EAS/2007-2013/12/124/02 1.4 1.4.2 IRQO 0,00
2012 EAS/2007-2013/12/138/02 EE/12/10004/FS 1.4 1.4.2 811 12 782,33
2012 EAS/2007-2013/12/113/01 14 14.2 811 5151,21
2012 EAS/2007-2013/12/115/02 14 14.2 999 6 391,16
2012 EAS/2007-2013/12/117/01 14 14.2 999 7 000,00
2012 EAS/2007-2013/12/122/02 14 14.2 612 0,00
2012 EAS/2007-2013/12/125/02 EE/12/10005/FS 14 14.8 614 12 501,12
2012 EAS/2007-2013/12/130/02 EE/12/10006/FS 14 14.2 822 31 955,82
2012 EAS/2007-2013/12/131/01 14 14.2 608 5831,12
2012 EAS/2007-2013/12/134/01 EE/12/10002/FS 14 14.2 811 31 955,82
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2012 EAS/2007-2013/12/137/01 14 14.2 811 6 391,16
2012 EAS/2007-2013/12/153/01 EE/12/10008/FS 14 14.7 810 16 407,14
2012 EAS/2007-2013/12/154/01 14 14.2 811 5753,79
2012 EAS/2007-2013/12/168/01 14 14.5 213 5587,00
2012 EAS/2007-2013/12/215/02 14 145 IRQO 0,00
2012 EAS/2007-2013/12/216/02 14 145 IRQO 0,00
2012 EAS/2007-2013/12/217/02 EE/12/10010/FS 14 14.5 IRQO 0,00
2012 EAS/2007-2013/12/218/02 14 14.5 IRQO 0,00
2012 EAS/2007-2013/12/219/02 14 14.5 IRQO 0,00
2012 EAS/2007-2013/12/220/02 14 14.5 IRQO 0,00
2012 EAS/2007-2013/12/223/02 14 14.5 IRQO 0,00
2012 EAS/2007-2013/12/224/02 14 14.5 IRQO 0,00
2012 EAS/2007-2013/12/225/02 14 14.5 IRQO 0,00
2012 EAS/2007-2013/12/233/01 14 14.2 999 3195,58
2012 EAS/2007-2013/12/238/01 14 14.2 811 4021,06
2012 INNOVE/2007-2013/12/36/01 | EE/12/10003/FS 1.1 117 811 16 150,00
2012 INNOVE/2007-2013/12/43/01 1.1 1.1.7 IRQO 0,00
2012 INNOVE/2007-2013/12/44/01 | EE/12/10011/FS 1.3 1.3.1 810 54 270,72
2012 INNOVE/2007-2013/12/45/01 1.3 1.3.1 325 4 156,34
2012 INNOVE/2007-2013/12/46/01 | EE/13/10001/FS 1.3 1.3.1 325 24 095,71
2012 RM/2007-2013/12/07/02 EE/12/10001/FS 15 15.3 614 20730,32
2012 RM/2007-2013/12/10/01 15 1.5.1 325 5665,07
2012 ARC/2007-2013/12/06/02 EE/12/10009/FS 1.2 1.2.1 213 47 923,70

1991 573,64

Allikas: AFCOS, 27.05.2013
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LISA 12. RISKID JA MAANDAMISTEGEVUSED

Tabel 12: riskid ja maandamistegevused suundade I6ikes

Prioriteetne

suund Risk Ettevotud/Ettevoetavad maandamistegevused Vastutaja Tahtaeg Staatus
Uue perioodi rakendamine viibib ia Td6plaani planeerimise faasis tuleb KA-It tegevuskava, mille alusel
6h'Sstab tegevusteaa alustami sJe tehakse SoM tegevuskava. Reeglina on tegevusteks planeeritud aeg Riski
Pikk ja hiIirE)emJise sestg uu dubgsisuosakon dade lihike ja tuleb kiirelt tegutseda. Oluline on, et sisuosakonnad maaravad seire
kvaliteetne vaImiséIek uEe roarammoeriood vastutavad isikud, kes on SF tegelevatele osapooltele kontaktisikud. Need | sisuosakondade juhid jaanuar 2013 toimub
t66elu Ianeerimisekz 'ag(")i usapkti de kontaktisikud korraldavad oma sisuvaldkonnas/osakonnas tegevusi poolaasta
P MISCXS Ja 019 koostd0s struktuurivahendeid koordineerivate/rakendavate isikutega. Sh l.
valjatootamiseks tegevuste saire
I Rahastamisotsus tlhistatakse ja maksed R'?‘k'
Pikk ja viibivad/tehakse tagasinduded, sest TS ei seire
kvaliteetne se lag S 2 X aastas rakenduskoosolekud programmide rakendajatega. ESF talituse juht 2X aastas toimub
e ole piisavalt teadlik oma
t66elu ) poolaasta
kohustustest/reeglitest. |
On siisteemsete vigade oht
struktuuritoetuse rakendamise slisteemis ja Riski
Pikk ja norkade kohtadega ei tegeleta: ei poorata Jarelvalveprotseduuri tdiendamine vastavalt KA juhendile, nin seire
kvaliteetne piisavalt tahelepanu probleemide/leidude P relvalveteaevuste tShustamine J » Ning ESF talituse juht [ kvartal 2013 toimub
td6elu lahendamisele (auditi/paikvaatluste J g ' poolaasta
soovituste rakendamine), puudub Ulevaade l.
soovitustest/leidudest.
Rikkumisi ei menetleta piisava kvaliteediga Riski
Pikk ja majasisesed ja/voi riigiasutuste vahelised Ennetavad tegevused: aktiivselt osaleda programmi planeerimisel seire
kvaliteetne vaidlused SF eri rollide vahel, puudub 1d legevused. atilvse programmi pie ’ ESF talituse juht jooksvalt toimub
o L sisupoole valjatootamisel, tegevuste sdnastamisel.
todelu konkreetne lahendusskeem, kuna riik ei saa poolaasta
riigi vastu kohtusse minna l.
- Seire ja hindamine ei ole piisav/kvaliteetne, R'?’k'
Pikk ja sest SFOSi on sisestatud vigaseid andmeid - seire
kvaliteetne s e VIge . Jarelvalve t6hustamine RU iile, sh thusam andmekvaliteedi kontroll ESF talituse juht [ kvartal 2013 toimub
66ely (indikaatorid, finantsnaitajad), ei ole poolaasta

sisestatud tahtajaliselt.
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Personal ei ole motiveeritud ja voolavus

suur (palgalohe SF vahendeid Palkade konkurentsivbimelisuse Ulevaatamine tédperede I1dikes ja Riski
Pikk ja a dministre?erigates asutustes). Seoses ametnike palkade korrigeerimine Fontese avaliku sektori palgauuringu seire
kvaliteetne SoMi toétaiate kuulumiseda mlitmete 15 (2012. a.) valguses. Eesmérgiks on antud uuringu mediaanini jdudmine. juhtkond [ kvartal 2013 toimub
téGelu naukoaud é SSE O kohust% ste lahususe Votmeisikute kuuluvus ja vajadus Ule vaadata. Olemasolevad protsessid poolaasta
té?tmine vaga komplitseeritud ule vaadata, et valtida kohustuste lahususe ndude taitmise rikkumist. l.
On oht, et kdrged riskid realiseeruvad Riski
I (finantsmdju, eesmarkide mittesaavutamine, . I Co . o ;
Pikk ja mainerisk) sest riskide maandamise Maandamistegevused tuleb viia tdoplaani, margistada kdrge prioriteediga. seire
kvaliteetne meetmeid ei rakendata piisavalt (sh ei Sealt tuleneb konkreetsete tdhtaegade, vastutajate ja aruandluse juhtkond toimub
t66elu . . piisave kohustus. Maandamistegevuste seireks viia SAO tddplaani vastav audit. poolaasta
integreerita arenduses, koolituses, |
jarelvalves, puudub riskijuht). '
Pikk ia Véljamaksete tegemine. TS infondevad
y TS projektijuhtimise kogemus on vahene | TS riskide hindamine, vastavalt sellele koordinaatori kilastuste jarjepidev Investeeringute e paevad,
kvaliteetne . - . A : . . tddplaani Uksuste | Jooksev
o - ning RU koordinaatori tdédmaht kasvab korraldamine uksuse juht
t66elu (RU) seetdttu oluliselt kaupa
Hanaete korraldus 1. Taiendava spetsialisti tole votmine (Il kvartal 2012) Osaliselt
Koordinaat%ri adevus ei. - 2. KA anallilisib VAKO lahendeid ja koostab kvalifitseerimise ning Personaliiiksus: lahendatu
Pikk ja ; or p | Pruug spetsifikatsiooni koostamise (ildjuhise TStele; alternatiiv: rikkumiste osas . Y d,
. keerulisematel juhtudel olla piisav RH-ga . s . . STK juhataja .
kvaliteetne : S vaadeldakse ainult neid juhtumeid, kus hange on vaidlustatud (VAKO, S esimene
o - seonduvaid dokumentide ja tegevuste , koostéds juristidega
totelu (RU) taielikuks hindamiseks . kohus); maandam
3. RU iilevaade VAKO lahendites ja kohtulahenditest istegevus
RH-kontroll-leht, koolitus, juristi tugi taidetud
Hangete korraldus. tegevused vastava
Pikk ja AA, KA, RRO, RU, TS erinevad seisukohad . . . . - 9 - Vastavalt
. " . nn struktuuritoetuste vaidlustuskomisjoni loomine - RU ettepanek KA-le , , vajaduse tekkimisel .
kvaliteetne RHS tdlgendamisel muudavad otsuste ; STK juhataja o . vajaduse
e - ) : Co X kohtumised arutelud - tédplaani
td6elu (RU) tegemise (sh ka rikkumised ja osalised ilesannet ei bane tekkele
véljamaksed) RH osas jarjest keerulisemaks P
Hangete korraldus pohimatted silmas
I - . . Ettepanek: HTM-i hangete ndustamisele ja eelkontrollile kindla . . pidada 2014+
Pikk ja HTM-i seiskohad investeeringute kavade ~ . . . investeeringute o
kvalitestne raames elluviidavate projekiide hangete kooskélastusprotseduur kehtestamine (RA, sisu-osakonnad, RU liksuse juht perioodi
e - . anr kaasamine). Ettepanek HTM haldusalas anda hangete korraldus RKASile ettevalmistamisel -
t66elu (RU) osas on kaasa toonud mitteabikdlblikke

kulusid ja pikki vaidlusi

uues perioodis. TS ndustamine

toOplaani dlesannet
ei pane
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Seire ja infojagamine.

Infovahetuskanalite
tapsustamine,

Maandamistegevus
te rakendamine on

Pikk ja Juhul kui krilisel hetkel (néiteks enne SA Innove ajakitiliste protsesside illevaatamine ja maakr.“.jam's”.‘eet.mete 2013. tegevus,
. - Wt . . irjieldamine ja hinnangu andmine
kvaliteetne taotlusvooru tahtaega) Innove kommunikatsioonireeglite kehtestamine; , . .
o - . e . piisavuse hindamine on 2013.a
td6elu (RU) infovahetuskanalid ei téota, voib tekkida . . o
. . toimub IT siseauditi
erinevaid probleeme o . -~ .
riskihindamise td0plaanis
raames 2012 aug-okt
Auditid ja muud vélised kontrollid. S .
Pikk ja Auditi metoodika tulemusena satuvad RU valine risk, 3|sem|nemrgfoaond?s;nghigt;\gzkzuudub, ettepanek AA-le tenanekud tehiud
kvaliteetne kontrolli ihed- samad projektid, mille STK juhataja P
todelu (RU) tulemusena teised jadvad tahelepanuta ning
auditeeritavad on kurnatud
Auditid ja muud valised kontrollid
Kui on tekkinud probleemid maksete i
sertifitseerimisel v6i muudes aspektides RU véline risk, sisemine maandamistegevus puudub,
PIkK ja ning on oht, qt EK voib mak§ed peatqda, normaalse tooohkkqnng tz?\ast_amlne, 160 plangerlmlne ja koo§too, STAja STK juhatajad | ettepanekud tehtud
kvaliteetne siis RU-de mittedigeaegsel ja puudulikul eelnevast kogemusest 8ppimine ja nende arutamine (rakendusstisteem)
todelu (RU) teavitamisel jareltegevustest probleemi
lahendamiseks voib esineda olukord, kus
RU pohililesannete taitmine on olulisel
maaral hairitud.
Pikk ja Muud riskid: ametikohtade
y Tdotajate motivatsioon pingelises olukorras ametikohtade hindamine, téétasu vastavus turutingimustele, Innove . e 2013 téoplaan | teostamis
kvaliteetne . konk is véib hakata Kiirest S N . hindamise t66grupp |
t6elu (RU) ja turukonkurentsis voib hakata kiiresti motivatsiooniststeemi vaartustamine. e
langema
Teadmised ia 2014-20 perioodi prioriteetsete suundade Véline risk. Ettevalmistused 2014-20 perioodiks on plaaniparased — 2012. | Valine risk Véline risk Véline
oskused J eelarvete puudumisel on raske teha konk- | aasta I6pus ja 2013. aasta alguses valmivad arengukavad. risk
uuendusmeelse reetseid plaane ning tagada digeaegne
ks ettevatluseks alustamine 2014-20 perioodi
rakendamisega.
Teadmised ia Innovaatiliste lahenduste hindamisi on kee- | Valine risk Véline risk Véline risk Véline
oskused ! rukas/ vimatu vaid formaalsete reeglite risk
uuendusmeelse jargi hinnata. Vajalik 1ahtuda eelkéige

ks ettevotluseks

sisust/lahendusest (nii hangete kui
projektide hindamisel).
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Teadmised ja
oskused Risk seoses:.r||g|ab| mgaratlewse N9 | Realiseerunud risk: I&bi on viidud jarelkontrollid, tugevdatud kontrolli- Teostatud, jatkuv ,
uuendusmeelse | ergutava moju kontrollimise, tuvastamiseja | . o RU t65taiate k ! | EAS o Elluviidud
ks ettevitluseks | tBlgendamisega stisteemi, tdstetud RU td6tajate kompetentsi antud teemal. t60
(RU)
Teadmised ja
oskused Vihese tahtsusega abi pirméara tletamine | . . ) L 2012-2013 | Elluviimis
uuendusmeelse | .. . . . Kasitsi andmete Ulekontroll, andmevahetuse kaivitamine taiel m&éral EAS
" nii toetuse saajate kui kasusaajate osas. poolaasta el
ks ettevdtluseks
(RU)
Teadmised ja Osaliselt
Ezlt(elrﬁiiimeelse EASI kui toetuse saaja hangete EASI tootajate teadlikkust hankimise alal on tdstetud, algatatud on EAS 2012-2013 | g!g}/i!irtd’
" labiviimisega seotud riskid hankefunktsiooni anallilsiprojekt funktsiooni tsentraliseerimise osas poolaasta Lo
ks ettevotiuseks elluviimis
(RU) el
Teadmised ja Osaliselt
oskused Programmide indikaatorite stisteemi ja - . . o Y elluviidud,
uuendusmeelse | taitmise jalgimise risk, Uhtse R'.SK] .maandamlseks on 20j3.a._tegeyu3| planeerides |nQ|I§aator|te sustee- EAS 2012-2013 jooksul | osaliselt
" . . o o mi taiendatud, vahehindamise pdhimdtted on kokkuleppimisel L
ks ettevétiuseks | vahehindamiste pohimdtete puudumise risk elluviimis
(RU) el
Suurem Rakendusk rke e tata (sh Programmide ja projektide sisulise seire tdhustamine. Iga-aastane ) lahend
haldusvéimekus 'é?kl?snuulizklf::tZ?Ssr:li;e(taaetlaszzvat; ata s seirearuanne. Uute programmide kehtestamisel v6i olemasolevate RA/RU jooksev i:ele ndam
(keskmine risk) J g muudatuste tegevusel vaadatakse seotus rakenduskavaga ile.
Suuremm Rikkumiste (mitteabikdlblikud kulud) ja Toetuse saajate ndustamine. Uuendatud on kontroll-lehti (TS on saadetud | _ - . lahendatu
haldusvdimekus . T . RU jooksev
(keskmine risk) tagasinduete oht RH kontroll-leht, mille jargi kontrollib RU) d
Suurem o ) . o o . , lahendam
haldusvdimekus | SF rakendamine ei ole efektiivne Erinevate osapooltega labiraakimine, tlesannete selge kaardistamine. RU jooksev isel
(keskmine risk)
Suurem iy T Auditite/kontrollide tahelepanekute koondamine thte kohta ning nende
haldusvdimekus uditite raames antud sopwtu& ¢ , jalgimise ja elluviimise osas vastutaja m&éramine, lahendamata juhtumite | RU jooksev .a endar
rakendata/ puudustega ei tegeleta piisavalt isel

(keskmine risk)

osas otsuseni jdudmine.
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Suurem
haldusvdimekus
(keskmine risk)

SFOS-i arenduste viibimine ei aita parimal
moel kaasa seireandmete kogumisele ja
aruandluse koostamisele SFCS-s (nt
paikvaatlusi ei salvestata SFOSi ja sealsed
vormid on pealiskaudsed, pole td6deldavad,
kasutatavad).

SFOSi ebapiisav/aegandudev arendamine
ning susteemis olevate puuduste
likvideerimine toob kaasa susteemis olevate
andmete halva kvaliteedi, mille tottu
SFCSist saadav aruandlus ei vasta
tegelikkusele

SFOS arendustesse sisendi andmine, SFOS paranduste vajaduste
edastamine. SFOS andmekvaliteedi kontroll, ettepanekute tegemine
andmete kvaliteedi tostmiseks.

RU

jooksev

lahendam

isel

Allikas: prioriteetsete suundade 2012. a aruanded
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LISA 13. FINANTSINSTRUMENTIDE KASUTAMINE?

No. Required information/data

Required data/information format

Comments

I.A Description of the financial engineering instrument (FEI) and implementation arrangements
(Article 67(2)(j)(i) of Council Regulation (EC) No 1083/2006)

Programme
"Start-up and
1.1 FEI (name and registered place of business) text micro loan
guarantees”,
Estonia
Attributable to Article 44, first paragraph (a), (b) or (c) of Council Regulation (EC) No 1083/2006 ?
(a) financial engineering instruments for enterprises +
1.2 (b) urban development funds radio button © © -
(c) funds or other incentive schemes providing loans, guarantees for repayable investments, or equivalent instruments, for | ©
energy efficiency and use of renewable energy in buildings, including in existing housing i
1.3 Type of financial product offered by the FEI to final recipients
11.3.1 | equity YIN or clickingbox 4d | NO
11.3.2 |loans YIN or clicking box Q | NO
11.3.3 | guarantees YIN or clicking box O | YES
[1.3.4 | other (interest rate subsidies, guarantee fee subsidies and equivalent measures) YIN or clicking box & [ NO
II.B Identification of the entities which implement the financial engineering instrument
(Article 67(2)(j)(ii) of Council Regulation (EC) No 1083/2006)
Foundation
1.4 FEI manager (its name, legal status and registered place of business) text KredEx,
Estonia
Procedure for selecting the FEI manager
award of a public contract in accordance with applicable public procurement law -
15 award of a grant (in the meaning of Article 44, second paragraph, point (b) of Council Regulation (EC) No 1083/2006) radio button © © © |+
award of a contract directly to the EIB or the EIF -
1.6 Date of signature of funding agreement with Managing Authority DD/MM/YYYY 1.02.2008

ll. Amounts of assistance from the Structural Funds and national co-financing paid to the financial engineering instrument (FEI)
(Article 67(2)(j)(iii) of Council Regulation (EC) No 1083/2006)

29 Vastavalt ildméaaruse (1083/2006) muudatusele 13. detsembrist 2011
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ASSISTANCE COMMITTED TO THE FEI FROM ALL OPERATIONAL PROGRAMMES

2007EE051PO
001
Operational
[I.1.1 | Operation Programme text (CCI n°+title) programme for
Human
Resource
Development
lll.1.2 | Priority axis text (n°) Priority axis 4
[1.1.3 | Contribution to the FEI % 100%
02 AMOUNTS OF ASSISTANCE COMMITTED AND PAID TO THE FEI UNDER THIS SPECIFIC OPERATIONAL
) PROGRAMME
.21 | Amounts of assistance from the Structural Funds
[1.2.1.1 | ERDF amounts committed in funding agreement (in EUR) number (amount) 0
[1.2.1.2 | ERDF amounts effectively paid to the FEI (in EUR) number (amount) 0
[1.2.1.3 | ESF amounts committed in funding agreement (in EUR) number (amount) 6012 808
[1.2.1.4 | ESF amounts effectively paid to the FEI (in EUR) number (amount) 6012 808
l.2.2 | Amounts of national public and private assistance
[11.2.2.1 | National public co-financing committed in funding agreement (in EUR) number (amount) 0
l1.2.2.2 | National public co-financing effectively paid to the FEI (in EUR) number (amount) 0
[1.2.2.3 | National private co-financing committed in funding agreement (in EUR) number (amount) 0
[1.2.2.4 | Private co-financing effectively paid to the FEI (in EUR) number (amount) 0
.3 | AMOUNTS OF OTHER ASSISTANCE PAID TO THE FEI OUTSIDE OPERATIONAL PROGRAMME (in EUR) number (amount) 0
KredEx doesn't charge
management costs
from the capital
contributed from the
iL4 | MANAGEMENT COSTS AND FEES OF THE FEI (in the meaning of Article 78(2)(d) of Council Regulation (EC) No operational programme
. 1083/2006) (in EUR) number (amount) 0 Fo financial engineering
insturments.
Management costs are
covered from the
contract and guarantee
fees.
IV. Amounts of assistance from the Structural Funds and national co-financing paid by the financial engineering instrument
(Article 67(2)(j)(i)(iv) of Council Regulation (EC) No 1083/2006)
IV.1 | ASSISTANCE COMMITTED AND PAID BY THE FEI TO FINAL RECIPIENTS THROUGH LOANS (per financial product)
IV.1.1 | Name of product text N/A
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IV.1.2 | Number of final recipients supported, per type:
IV.1.2.1 | large enterprises number N/A
IV.1.2.2 | SMEs number N/A
IV.1.2.2.1 | out of which micro-enterprises number N/A
IV.1.2.3 |individuals number N/A
IV.1.2.4 | urban development funds number N/A
IV.1.2.5 |other number N/A
IV.1.3 | Number of loan contracts signed with final recipients number N/A
IV.1.4 | Total loan amount committed in contracts signed with final recipients (in EUR) number (amount) N/A
IV.1.4.1 | out of which Operation Programme contribution number (amount) N/A
IV.1.5 | Total loan amount effectively disbursed to final recipients (in EUR) number (amount) N/A
IV.1.5.1 | out of which Operation Programme contribution number (amount) N/A
V.2 ASSISTANCE COMMITTED AND PAID BY THE FEI TO FINAL RECIPIENTS THROUGH GUARANTEES (per financial
) product)
Start-up and
IV.2.1 | Name of product text micro loan
guarantees
IV.2.2 | Number of final recipients supported, per type
IV.2.2.1 |large enterprises number N/A
IV.2.2.2 | SMEs number 246
[V.2.2.2.1 | out of which micro-enterprises number 239
IV.2.2.3 |individuals number N/A
IV.2.2.4 | urban development funds number N/A
IV.2.25 |other number N/A
IV.2.3 | Total amount blocked for guarantee contracts signed (in EUR) number (amount) 4446218
IV.2.4 | Total amount of guarantees actually committed for disbursed loans in accordance with contracts signed (in m EUR) number (@amount) 4446218
IV.2.4.1 | out of which Operation Programme contribution (in EUR) number (amount) 4446 218
IV.2.5 | Number of loans actually disbursed in relation to guarantees contracts number 246
IV.2.6 | Total value of loans actually disbursed in relation to guarantees contracts (in EUR) number (amount) 5928 297
V.3 ASSISTANCE COMMITTED AND PAID BY THE FEI TO FINAL RECIPIENTS THROUGH EQUITY / VENTURE CAPITAL
) (per financial product)
IV.3.1 | Name of product text N/A
[V.3.2 | Number of final recipients supported, per type
IV.3.2.1 | large enterprises number N/A
IV.3.2.2 | SMEs number N/A
1V.3.2.2.1 | out of which micro-enterprises number N/A
IV.3.2.3 | urban development funds number N/A
IV.3.2.4 | other number N/A
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IV.3.3 | Number of investments made in line with agreements signed number N/A

IV.3.4 | Total amount of investments effectively made in line with agreements (in EUR) number (amount) N/A
IV.3.4.1 | out of which Operation Programme contribution (in EUR) number (amount) N/A

V.4 ASSISTANCE COMMITTED AND PAID BY THE FEI TO FINAL RECIPIENTS THROUGH OTHER TYPE OF FINANCIAL

' PRODUCT (per financial product)

IV.4.1 | Name of product text N/A

IV.4.2 | Number of final recipients supported, per type
IV.4.2.1 | large enterprises number N/A
IV.4.22 | SMEs number N/A

IV.4.2.2.1 | out of which micro-enterprises number N/A

IV.4.2.3 |individuals number N/A
IV.4.2.4 | urban development funds number N/A
IV.4.25 |other number N/A

IV.4.3 | Total amount effectively disbursed to final recipients (in EUR) number (amount) N/A
IV.4.3.1 | out of which Operation Programme contribution (in EUR) number (amount) N/A

IV.4.4 | Number of products effectively provided to final recipients number N/A

IV.5 |INDICATORS

IV.5.1 | Number of jobs created or safeguarded number 1074
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