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BRIEF OVERVIEW

This monitoring report reflects the implementation of the Operational Programme for Human Resource
Development (OPHRD) in 2013. The report contains financial as well as substantive information about the
implementation of priority axes and measures. Information contained in this monitoring report has been
presented as at 31.12.2013 covering the period 01.01.2007- 31.12.2013. The report is cumulative and
based on the principle that the information presented in previous reports is usually not represented.

The aim of the monitoring report is to give an overview of the movement towards objectives and general
progress of the implementation of OPHRD during the programme period, activities during the reporting
period, financial obligations undertaken and payments made and the current status of implemented and
planned measures. The report firstly covers the implementation of the operational programme as a whole
and then by each priority axis in greater detail. The first part of the report contains a qualitative analysis
which covers any significant changes in the context of the operational programme, risks and problems
which have occurred during the implementation, information about control activities, auditing, monitoring
and evaluation activities across the operational programme as well as a chapter about communication
activities. Chapter 6 gives a more specific overview about achieving the objectives through analysis of the
indicators, financial progress by priority axes, individuals who have benefitted from ESF, mutual
improvement of resources and an overall assessment by the implementers by priority axes. The monitoring
report has been compiled by leading ministry of the operational programme — Ministry of Education and
Research (MoER) based on the annual monitoring reports of priority axes approved by the intermediate
bodies (IB) and Monitoring Committees of the axes and information received from the Managing Authority
(MA), Auditing Authority and Certifying Authority. The monitoring report has been approved on ... 2014 by
the Monitoring Committee of the Operational Programme.

In the period 2007-2013 the Operational Programme for Human Resource Development is financed by the
European Social Fund (ESF) with 391 517 329 euro, Estonian public sector 52 642 230 euro and private
sector with 17 178 031 euro. Total monetary resource for the operational programme is 461 337 590 euro.

By the end of 2013, all 34 measures had been opened where the volume of approved programmes
and projects (volume of commitments undertaken) was 461 335 146 euro or essentially 100% of the
budget, volume of payments made was 372 590 443 euro or 80.8% of the total budget (it was
314 563 174 euro by the end of last year or 68.2% of the total budget). Please also see the table with
cumulative financial information in Annex 3 of the report. Therefore approx. 19% of the total volume
remains to be paid out.

The operational programme consists of five separate priority axes (in addition, there are axes of
Horizontal technical assistance and Technical assistance) which, in turn, are divided into numerous
measures — programmes and open application rounds. 34 measures were provided in the OPHRD priority
axes.

The division of measure according to the priority axes (henceforth PA) (please also see the OPHRD chart
on next page which provides an overview of the operation of the implementation system and monetary
volumes of the priority axes):



Operational programme for Human Resource Development

461 337 590 EUR, rate of ESF contribution: 85%

Priority axis 7 — Technical

assistance

391 011 EUR,
of which ESF rate 100%

Priority axis 6 —
Horizontal technical

assistance
9161 551 EUR,
of which ESF rate 85%

Priority axis 5 —

Enhancing
administrative capacity

24 465 675 EUR,
of which ESF rate 88%

Priority axis 4 —
Knowledge and skills for

innovative
entrepreneurship
85 322 051 EUR,
of which ESF rate 80%

Priority axis 3 — Good-
quality and long working

life
155 718 852 EUR,
of which ESF rate 85%
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1.1. PA 1: Lifelong learning — 9 out of 9 measures open;

1.2 PA 2: Developing the human resource for Research & Development — 6 out of 6 measures open;
1.3. PA 3: Good-quality and long working life — 5 out of 5 measures open;

1.4 PA 4: Knowledge and skills for innovative entrepreneurship — 6 out of 8 measures open, closed 2;
1.5 PA 5: Enhancing administrative capacity — 4 out of 4 measures (or sub-axes) open

1.6 Horizontal technical assistance — 1 of 1 open;

1.7 Technical assistance — 1 of 1 open.

Achieving objectives and advancement

Altogether, 2010 reference levels for 56 indicators out of 86 were achieved, in the case of 30 indicators the
reference level was not achieved or it is not known whether it was achieved. The achievement levels of
most of the indicators have advanced considerably in 2013 and 53 (last year it was 42) or
approximately 62% of the indicators have already reached the 2013 target levels by the end of the
year, the 2013 achievement levels of ten indicators are not known. The relatively successful achievements
so far indicate that the majority of the indicators will probably reach their target levels or even
exceed them by the end of 2015, but the final percentage depends on the value of structural resources
currently available as well as various external factors. Problems can primarily arise with the indicators
where the 2010 reference levels have not been achieved and which were set too ambitiously; we also have
no data about the 2012 — 2013 achievement levels of some of the indicators which makes it difficult to
estimate their probable achievement levels at the end of the period. We can, however, presume that at
least % of the indicators will reach their target levels or exceed them by the end of 2015.

It must be said that the reference and target level estimates of several OPHRD indicators have been
very conservative, especially considering the relatively large volume of financing which shows that the
true implementation situation or specific volumes of activities could not be accurately predicted. The same
problem has also affected significant under-achievement, which is often also affected by unpredictable
external factors (e.g. the economic crisis). We can also say that unfortunately not all indicators reflect the
achievement of the actual objectives of the measures very well. Achievement of the objectives of the whole
operational programme is significantly influenced by priority axis 4 “Knowledge and skills for innovative
entrepreneurship” where achievement of reference levels has been most difficult and the fulfilment level
of several indicators is unknown. This axis has the highest number of indicators that will most probably not
be fulfilled by the end of the period. At the same time, the aforementioned blunders can be a lesson
learned when planning the indicators of the new, 2014 — 2020 operational programme.

The objectives of the PA Lifelong Learning ,Increased participation in lifelong learning according to ability
and need” and ,Study in general and vocational education is of a high quality, and in accordance with the
needs of learners and society“ have now been achieved for the most part. The amount of adults
participating in lifelong learning (one of the main indicators of the axis) has risen to 12.5% and has
therefore exceeded the 2013 target level (11.5%), the rate of young people in the 20-24 age group who
have gained at least secondary education was 84.2% (target level 84%). 16 out of 22 indicators measuring
the achievement of OPHRD objectives have already exceeded the 2013 target level, five (5) indicators
have achieved over 75%. None of the achievement levels are below 66% of the target. Therefore we can
say that based on the indicators the progress of the axis has been very good. In certain cases the target
levels have been greatly exceeded which leads to the conclusion that the designs in the planning phase
were too modest and the true extent of the activities was not anticipated.

It is more difficult to reach target levels of the (impact) indicators which are more general parameters of the
state, its socio-economic situation and its educational system (e.g. percentage of pupils in daytime study
who are studying according to individual study programmes, percentage of young people with low level of
education among the 18-24 age group who are not in training) and which are largely dependent on the
demographic and other factors.

Fulfilment of indicators for achieving the objectives of PA Developing the human resource for Research
and Development has been very good - target levels for 11 out of 14 indicators have been fulfilled and
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only 3 indicators have yet to achieve their target levels. The main reason for the good achievement level is
the successful implementation of activities contributing most to the fulfilment of the indicators (such as the
DoRa programme and the Primus programme). Also, there are no confirmed impact indicators in this
priority axis, the fulfilment of which is harder to direct with the ESF measures. It has been somewhat more
difficult to achieve the target levels of the result indicators related to the programme ,TULE®, the
productivity of continuous education is below expectations and unfortunately not all those who return to
higher education complete their studies (the percentage of post-graduates who have completed their
studies is still higher). Achievement of the objective ,new generation of scientists and engineers for
knowledge-based society is provided” is somewhat defined by an indicator not included in the operational
programme, ,Number of Estonian scientists and engineers”, which has thrived in the past few years (see
chapter 2.3.1). Another good impact indicator representative of good higher education and science is the
percentage of graduates in the natural and exact sciences, engineering, production and construction in
higher education which has significantly increased in the past few years. It is clear that ensuring
competitive income and up-to-date working conditions as well as promoting science and utilization of
measures of internationalisation are important prerequisites for the increase in the number of scientists and
thus, to the achievement of the general objectives of the R&D and innovation strategy.

Out of the 20 indicators for PA Good-quality and long working life, the 2013 target levels have been
practically achieved for 13 by the end of the reporting period. All in all, movement is maintained towards
fulfilling the indicators of both objectives — ,Supply of qualified labour has increased* and ,Quality of
working life has improved “~ and thus achieving the objectives, also there is no significant under- or over
fulflment. In the case of both objectives we can note that as of 31.12.2013, the activities implemented
within this PA have increased employment rate by 80 000 qualified workers and has helped to improve the
quality of working life which is confirmed by the results. The appraisals that have taken place also support
these results. Therefore the objectives of 2013 can be considered largely fulfilled. The target levels of all
output indicators have been achieved as well as the target levels of four result indicators. The achievement
levels of the result indicators “The percentage of people who have been placed into active recruitment with
the help of employment support services of all those who have received this service” and “The percentage
of people who have gained employment or retained a job with the help of employment support services of
all those who have received this service” are 69% and 83% of the target levels respectively. However, the
progress so far allows us to presume that these indicators will also improve because the eligibility period of
the programmes has been extended till the end of 2015. Of the impact indicators, the target level can be
considered as 100% achieved for “activity rate” (target and achievement level 74.8%), this is mainly due to
the improved economic situation and 94% achieved for the indicator “the number of people in the age
group 25-49 who are inactive and whose reason for the inactivity is iliness or injury”. There are bigger
problems with impact indicators reflecting gender equality “The employment gap between people in the 20-
50 age group with no children and those who have small children” and “The gender segregation of the
labour market” which, compared to the start of the period, has improved little, if at all. Although the
programme activities continue, the target levels set for the end of the period are likely to remain
unachieved. Considering that we are talking about a complicated and deeply rooted problem which is
influenced by several factors and the progress of gender equality is a long-term process, the achievement
of objectives largely depends on the changing of the society's way of thinking. At the same time we cannot
say that the measure “Promoting gender equality” has not had any positive effect on achieving the set
objectives.

In the context of the operational programme (compared to the other axes), the fulfilment of indicators for
priority axis Knowledge and skills for innovative entrepreneurship is in the worst situation, only three
(3) of the 14 indicators have reached the 2013 target level. However, there is no recent information about
the fulfilment levels of as many as seven (7) indicators and the fulfilment level of three (3) remains below
50% of the target level. Low fulfilment levels can be explained by setting fairly ambitious target levels
during programming and also, changes in the external environment. In several cases, the indicators that
have been chosen are difficult to measure. In the case of two indicators, there have been changes in the
methodology and the under-fulfilment of result indicators can be largely attributed to external factors and
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the period of economic recession. According to the information available, for various reasons (incorrectly
set target level, poor conditions or other reasons) the fulfilment of many output indicators will remain below
the set target levels. The fulfilment of objectives is difficult to assess, as the data for majority of result
indicators has not been charted or it is obtained from a study taking place every few years, e.g. “The
development trends of small and medium-sized companies” which next takes place in 2015. Overall
though, according to the assessment of 1st and 2nd level Intermediate Bodies the implementation of the
priority axis can be considered good, because all the planned measures are being implemented or closed,
the priority axis is moving towards fulfillment of its objectives and the financial progress is performing as
expected. Mid-term evaluation has pointed out that supported enterprises’ sales revenue grew by an
average of 69%, which was 51 percentage points faster than the Estonian average, exports grew by 145%,
which was 103 percentage points higher than the average of Estonia, and the value added per employee
increased by 36%, which was 2 percentage points faster than the Estonian average. Also, general
entrepreneurial activity which could, as one of the impact indicators outside the operational programme,
characterise this axis, has increased year-on-year (see chapter 2.3.1). This indicates that the Estonian
people have become more entrepreneurial and an ever increasing number of people have started to realise
their potential as an entrepreneur either alongside with their day job or instead of it.

Nevertheless, as soon as the aforementioned problems with indicators became evident at an earlier stage,
the 1st level Intermediate Body could have proposed more relevant additional indicators (e.g. during the
amendments to the operational programme in 2010) and planned the studies relating to the achievement
levels of the result indicators for 2013 at the latest, which is the year when the OPHRD target levels are
assessed. At the moment, many of the achievement levels are still unknown and this could have been
prevented.

Fulfilment of objectives and indicators of the priority axis Enhancing administrative capacity has also
shown good results (eight (8) out of 12 indicators have achieved their target levels) and the activities have
been relevant. Moreover, all target levels of the output and result indicators have been achieved and
exceeded. This is caused by much higher level of interest in the activities as well as fairly modest planning.
The impact indicator ,Effectiveness of work in the government sector” achieved its 2013 target level in 2011
and 2012 which is why the first objective if the axis ,the effectiveness and efficiency of policy formation, and
its implementation, is ensured” can be deemed fulfilled, although the achievement level of 2013 remained
slightly below the target level. Unfortunately the achievement levels of the impact indicators of the second
objective — ,workers in the public and non-profit sectors are professional and trustworthy” — are not yet
known as there was no data collected in 2013. A new study is planned for 2014, also the modification of
measurement procedures is under consideration. At the same time, based on the output and result
indicators it can be said that the objectives have most likely been achieved.

The progress of indicators in the priority axes Horizontal technical assistance and technical assistance
is very good. Two of the six indicators already exceed their 2013 target levels (e.g. the visits to the home
page are double the target level, and also the public awareness of the structural means is higher than
anticipated) and one has been 100% fulfilled. The rest of the achievement levels are moving in line with the
planned framework and are likely to achieve their target levels by the end of the period. There have also
been no significant problems with using the technical assistance.

Overall, opening and implementation of measures has gone according to plan and without difficulty,
specific information about achievement of objectives and indicators of the priority axes for the reporting
year can be found in the subsection of each axis, below the indicator tables.

Projects and programmes which have been implemented impact the promotion of the information society
more than other horizontal themes (see annex 7) (23%). Slightly fewer projects have had a positive impact
on regional development, environmental protection and promoting equality, impact is also smaller when it
comes to the development of civil society — approx 17% of the projects. Compared to the end of last year,
the percentage of projects with a positive impact has increased in all themes. These percentages are
largely influenced by the priority axis ,Knowledge and skills for innovative entrepreneurship” as this axis
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has the highest proportion of completed projects. None of the priority axes has negative impact on the
horizontal themes.

Financial information

During the course of the reporting period the implementation of OPHRD has been progressing well — in all
the axes (except technical assistance axes) the budget volume of confirmed programmes and projects is
over 98% and the volume of payments has grown to more than three quarters of the volume of the
operational programme - 80.8% of the total budget (see Annex 3 Cumulative financial information).
Moreover, as of 31.12.2013, 97.4% of community funding in the operational programme budget has
been covered with commitments and 307 314 243 euro or 78.5% of community funding payments
have been made (see also figure 1.1). The payments of the EU funding have increased by 48 832 842
euro over the course of the past year or 12.5% of the total budget.

Financial progress of OP 01.01.2007 - 31.12.2013

100,0%  99,8%  98,7% 91505 98,2% 104,0%  97,4%
100,0% - 72,5%

50,0%

B Disbursements (EU funding) B Commitments (EU funding)

Figure 1.1: Commitments undertaken and disbursements made across the priority axes 01.01.2007-
31.12.2012
Source: SFCS (20.05.2013), leading ministry calculations

Most commitments have been undertaken in priority axes ,Developing the human resource for Research
& Development‘(nearly 100% of the community funding budget, ,Lifelong learning” (99.8%) and ,Long and
good-quality working life“(98.7%). Most payments have been made in the axis ,Long and good-quality
working life"— 88.7% of the community funding (81.7% in 2012).

It is followed by ,Enhancing administrative capacity” - 80.9% (66.9% in 2012) and ,Knowledge and skills
for innovative entrepreneurship= 77.4% (67.7% in 2012). In all substantive priority axes there have
also been payments in excess of 65% of the budget for the period. The payment target level set by the
Government of the Republic! — 85% payments made from the EU budget contribution by the end of 2013 -
will therefore not be achieved, except for “Long and good quality working life” which exceeds the target
level by 4.9 million. ,Developing the human resource for Research & Development” with 66% of the EU
budget contribution, according to the SF central system, with approximately 14.5 million euro is under the
2013 target level set for the axis in the monitoring regulation (80% of the axis budget). In other priority axes
the shortfall from target levels is significantly smaller.

Regulation no 276 of the Government of the Republic from 22. December 2006 ,Procedure for monitoring and evaluation of the
operational support and formation of the monitoring committee for 2007-2013" annex 2 (entered into force 01.09.2011). There
are no target levels set for technical assistance.
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Therefore, OPHRD has a few problems with reaching the target levels set by regulation but taking
into account the time left until the end of the period, the achievement of the target levels is likely by
2015.

Figure 1.2 shows the ESF target level as well as the national target level by year. Actual fulfilment can be
seen by OPHRD target levels. Higher nationally observed N+ targets have been set with the consideration
that the risk of utilising resources would be managed.

Execution of Fund-based N+ targets of Operational

Theur  Programme for Human Resource Development
500000

391517
400000

300000

200000
100000

O - T 1 T 1 T 1 T I. .I
2011 2012 2013 2014 2015

Rakenduskava N+ sihttaseme tegelik taitmine (ESF)
=== | ARK ESF N+ sihttase (kumulatiivselt)
--<l-- IARK ESF N+ siseriiklik sihttase (kumulatiivselt)

Figure 1.2: Reaching fund-based N+ target levels as of 31.12.2013

Source: Ministry of Finance (02.02.2014). Please note: Advance as well as interim payments have been taken into
account, as well as the expense reports presented to the European Commission where the funds requested have not
yet been paid (N+ accounting is done according to the accrual method).

More detailed descriptions of the financial progress of the axes can be found in the subsections covering
their implementation.

As of the end of the reporting period 97.4% of the community budget has been covered by projects and
programmes and 78.5% has been paid out, the financial progress overall can be regarded as good. All
the activities of the measures are fully under way and increasingly even near completion and not as much
administrative workload is needed for their preparation and launch. Since 2009 the operating speed and
the volume of payments has significantly increased and this increase has continued in subsequent years.
Even though rate of utilization of resources has slowed down towards the end of the period, there should
be no problems in complete utilization of resources.

Fast financial progress of the priority axis Long and good-quality working life can be explained by the
fact that in the most sizeable measure 1.3.1 “Increasing the supply of qualified labour”, 94% of the
payments have been made which on one hand is due to the crisis period measures being implemented
quickly but on the other, five very successful open application rounds have taken place.

Significantly fewer payments have been made in the other measures of this priority axis (see subsection
6.3.2. for more information). At the same time eligible costs have increased at a good pace with all
measures.

Proportionally, the smallest number of payments during the period have still been made in the axis
Developing the human resource for Research & Development - 66% of the community budget which
is, however, a great improvement compared to 2011 and 2012 when the figures were 29% and 46%
respectively. During the reporting period, payments have been made from all six measures. Taking into
account that the reduction of the “DoRa” and “TULE” programmes came into effect during the reporting
period and the activities supporting the “Eduko” teacher training courses have successfully commenced,
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the management decisions made as a result of the monitoring can be regarded as effective and as a result
of these the risk of the funds remaining unused has diminished.

There have been a total of 26 violations of the operational programme during 2013 (majority of them
related to Enterprise Estonia in priority axis 4). The total amount reclaimed through violation was 2.49
million euro or 0.6% of the OPHRD EU budget for the period 2007-2013 (please see more details in
subsection 3.4 and annex 11 Violations).

As a result of project audits, ineligible costs were discovered in OPHRD for the total amount of 243
976 euro or 1.04% (0.92% in 2012 respectively). Please also see subsection 3.3 Audits.

Total of four (4) challenges were made in 2013, out of these two were in priority axis Lifelong learning
and two in priority axis Good-quality and long working life. One of four challenges was satisfied, none were
appealed (see also annex 6 Challenges).

The division of commitments undertaken and payments made by counties is relatively inconsistent (see
Annex 2). 73% of all the commitments are covered by national programmes and projects. 73.2% of the total
amount of payments is for national or inter-county projects/ programmes. This is followed by Harjumaa
(19.5% of the commitments and 19% of payments respectively) and then after a large gap Tartumaa
(2.2%) and other counties. Based on this indicator there have been no changes in the rankings of the
counties compared to last year. This situation is largely due to the fact that there are many larger-scale
programmes in the ESF operational programme and activities which are mainly implemented in centres
rather than provinces.

All OPHRD measures had been opened by the end of the reporting period, at the same time the financial
progress as well as the productivity between priority axes and measures still varies considerably. There are
still problems with carrying out public procurements, the workloads that go with it and their effective
auditing. There have also been an increasing number of violations found in the procurements carried out by
some of the recipients of the funds. Secondly (party due to the aforementioned problem) it has also proven
to be a problem to stick to the forecast and consequently some of the measures which have had modest
eligible expenses paid out have resources which will potentially remain unused at the end of the period and
will require intervention and reassignment within the axis. This has been actively done during the reporting
year. As the programme period is finishing soon, we need to closely monitor the achieved results and the
timetables for the new activities in order to ensure that all that has been promised, can be implemented.
The more significant problems and risks concerning the Operational Programme are covered in chapter
2.2. Categorisation of funds into intervention areas has been detailed in annex 8 of this report. The 1stand
2nd level IBs have examined the distribution of measures between intervention areas and compared to the
previous years' reports there are slightly fewer activities with code 00 or undefined in the dimension of
territorial categorisation.

Summary assessment given to the implementation and financial and substantive progress of OPHRD by
the leading ministry and the Managing Authority is good. The Managing Authority has dissenting
opinion concerning the assessment given to the progress of priority axis Knowledge and skills for
innovative entrepreneurship, and evaluates the progress of this axis satisfactory, taking into account the
performance of indicators.

Majority of the objectives are moving towards the predicted levels or have exceeded them and
achievement or exceeding of most of the target levels by the end of the period is likely. The priority axes
‘Developing the human resource for Research & Development’, “Lifelong learning” and “Enhancing
Administrative Capacity” have done especially well in fulfilling the indicators. The most successful priority
axis in the sense of financial progress has been “Good-quality and long working life”, and there have not
been any significant doubts about achieving the indicators’ target levels in this axis.

At the same time, there have still been several problems during the reporting year, especially with carrying
out public procurement but these are being resolved; among other things, more effective checks are being
carried out. As the reporting period is coming to an end and the 2014 — 2020 period is actively planned for,
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we need to monitor the progress of the measures in order to be able to identify any need for re-allocation of
resources as early as possible and thereby achieve their optimum and purposeful utilization.

The Monitoring Committee meeting on 13t of June 2014 was attended by 16 Monitoring Committee
members or alternate members, in addition two EC observers and 9 observers from government
departments and partner organisations. The monitoring report was approved by 15 votes, none were
against.
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1 LUHIKOKKUVOTE

Kaesolev seirearuanne kajastab Inimressursi arendamise rakenduskava (edaspidi IARK) elluviimist 2013.
aastal. Aruanne hdélmab nii finantsilist kui sisulist informatsiooni prioriteetsete suundade ja meetmete
rakendamise seisuga. Seirearuandes kajastatud informatsioon on esitatud seisuga 31.12.2013 perioodi
01.01.2007 - 31.12.2013 kohta. Aruanne on kumuleeruv ja koostatud lahtudes pohimédttest, et
varasemates aruannetes sisaldunud informatsiooni dldiselt ei taasesitata.

Seirearuande eesmark on anda Ulevaade IARK eesmarkide poole liikumisest, rakendamise Uldisest
edenemisest programmperioodil, aruandlusperioodi tegevustest, voetud finantskohustustest ja tehtud
valjamaksetest ning elluviidavate ja kavandatavate meetmete hetkeseisust. Aruandes kajastatakse esmalt
rakenduskava elluviimist tervikuna ning seejarel Uksikasjalikumalt prioriteetsete suundade kaupa. Aruande
esimeses pooles on toodud kvalitativne anallus, mis kasitleb olulisi muudatusi rakenduskava kontekstis,
rakendamisel tekkinud probleeme ja riske, infot jarelevalve-, auditi- ning seire- ja hindamistegevuste kohta
rakenduskava Uleselt, samuti peatikk aruandeaasta kommunikatsioonitegevustest. Peatlkk 6 annab
konkreetsema (Ulevaate eesmarkide saavutamisest labi sisuliste indikaatorite anallilsi, prioriteetsete
suundade finantsprogressist, ESF-ist kasusaanud isikutest, vahendite vastastikusest taiendavusest ning
rakendajate Uldhinnangu prioriteetsete suundade kaupa. Seirearuande on rakendusasutuste (RA) ja
suundade juhtkomisjonide poolt kinnitatud prioriteetsete suundade seire aastaaruannete ning
korraldusasutuselt (KA), Auditeerivalt Asutuselt (AA) ja Makseasutuselt (MA) laekunud info ja
struktuuritoetuse infostisteemi andmete pdhjal koostanud rakenduskava juhtministeerium (JM) — Haridus-
ja Teadusministeerium (HTM). Seirearuanne on heaks kiidetud Inimressursi arendamise rakenduskava
seirekomisjoni poolt ... 2014. aastal.

Perioodil 2007-2013 rahastatakse Inimressursi arendamise rakenduskava Euroopa Sotsiaalfondist (ESF)
391 517 329 euro, Eesti avaliku sektori poolt 52 642 230 euro ning erasektori poolt 17 178 031 euro
ulatuses. Rakenduskava maht kokku on seega 461 337 590 eurot .

2013. aasta I6puks olid avatud koéik 34 meedet, milles kinnitatud programmide ja projektide maht
(voetud kohustusi) oli 461 335 146 eurot ehk sisuliselt 100% eelarvest (eelmise a I6pus 97,2%),
véljamakseid on tehtud 372 590 443 euro ulatuses ehk 80,8% rakenduskava perioodi kogu eelarvest
(eelmise a I6pus 314 563 174 eurot ehk 68,2% kogueelarvest). VVt ka aruande Lisa 3 tabelit kumulatiivse
finantsinfoga. Rakenduskava kogumahust jaab seega vélja maksta veel ca 19%.

Rakenduskava koosneb viiest eraldiseisvast prioriteetsest suunast (lisaks horisontaalse tehnilise abi
ja tehnilise abi prioriteetne suund), mis jagunevad omakorda paljudeks meetmeteks — programmideks ja
avatud taotlusvoorudeks. IARK-i prioriteetsetes suundades on ette nahtud kokku 34 meedet.

Meetmete jagunemine prioriteetsete suundade (edaspidi PS) kaupa (vt ka IARK skeem |k 15, mis annab
ulevaate rakendussusteemi toimimisest ning prioriteetsete suundade rahalistest mahtudest):

1.1 Elukestev dpe — 9 meetmest avatud 9;

1.2 Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine — 6 meetmest avatud 6;

1.3 Pikk ja kvaliteetne t66elu — 5 meetmest avatud 5;

1.4 Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks — 8 meetmest avatud 6, suletud 2;
1.5 Suurem haldusvoimekus - 4 meetmest ehk alasuunast avatud 4;

1.6 Horisontaalne Tehniline abi (HTA) - 1, avatud 1;

1.7 Tehniline abi (TA) - 1, avatud 1.
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Inimressursi arendamise rakenduskava

Maht 461 337 590 EUR, ESF osaluse maar 85%
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Rakenduskava eesmarkide saavutamine ja edusammud

Kokku saavutati rakenduskava 86 indikaatorist 56 indikaatori 2010. a kontrolltase, 30 indikaatori puhul oli
kontrolltase tollal taitmata vdi selle taitmine teadmata. 2013. aastal on suurema osa indikaatorite
saavutustasemed hasti edenenud ning aasta I6puks on 2013. a sihttaseme saavutanud 53
indikaatorit (eelmise aasta 16puks oli neid 42) ehk ligi 62%, kiimne indikaatori 2013. a saavutustase pole
teada. Senine taitmine viitab sellele, et enamik indikaatoritest saavutab sihttaseme 2015. a I6puks voi
uletab seda, kuid nende 18plik osakaal sdltub nii praeguseks allesolevast struktuurivahendite mahust kui
ka mitmetest muudest teguritest. Eelkdige voib probleeme tekkida nende indikaatoritega, kus ei
onnestunud saavutada 2010. aasta kontrolltaset ning mis on seatud liiga ambitsioonikalt, samuti puuduvad
mitmete naitajate osas andmed 2012. - 2013. aasta saavutustasemete kohta, mist6ttu on raske anda
hinnangut nende tdendolisele saavutustasemele perioodi 16puks. Siiski vdib arvata, et umbes %
indikaatoritest jouab 2015. a I16puks oma sihttasemeni voi Uletab seda.

Tuleb todeda, et mitmete IARK-i indikaatorite kontroll- ja sihttasemete prognoosimisel on oldud
tagasihoidlikud, eriti arvestades meetmete rahastuse suhteliselt suurt mahtu, mis naitab, et rakenduskava
planeerimisel ei suudetud alati tegelikku rakendamissituatsiooni ega konkreetseid tegevusmahte ette naha.
Sama probleem on mdnel juhul mdjutanud ka olulisi alataitmisi, samas on alataitmine sageli méjutatud
ettendgematutest valistest teguritest (nt majanduskriis). Saab ka Gelda, et kdik indikaatorid ei peegelda
paraku meetmete tegelike eesmarkide saavutamist kdige paremini. Kogu rakenduskava indikaatorite
sihttasemete saavutamise osakaalu mdjutab siinjuures oluliselt prioriteetne suund 4 , Teadmised ja
oskused uuendusmeelseks ettevotluseks”, kus kontroll- ja sihttasemete taitmine on olnud kdige raskem,
ka on mitmete nditajate saavutustasemed ikka veel teadmata. Antud suunas esineb kdige rohkem
indikaatoreid, mille sihttase jaab perioodi I6puks tdenaoliselt saavutamata. Eelnimetatud moodalaskmised
on samas heaks dppetunniks uue, 2014-2020 perioodi rakenduskava indikaatorite planeerimisel.

PS Elukestev dpe eesmargid ,suurem osalemine elukestvas 6ppes vastavalt véimekusele ja vajadusele*
ja ,0pe uld- ja kutsehariduses on kdrgtasemeline ning vastab dppijate ja Uhiskonna vajadustele” on suures
osas taidetud. Taiskasvanud elanike elukestvas dppes osalemise maar (suuna pdhinaitaja) on kasvanud
12,5%-ni ja sellega Uletanud 2013. a sihttaseme (11,5%), vahemalt keskhariduse omandanud noorte
osatahtsus 20-24 a vanusegrupis oli 84,2% (sihtase 84%). Rakenduskava eesmarkide taitmise mdotmise
22 indikaatorist on 2013. a I6puks 16 oma eesmargi Uletanud, viis (5) indikaatorit on saavutanud
eesmargist rohkem kui 75%. Alla 66% sihist pole Uhegi indikaatori saavutustase. Seega saab Gelda, et
indikaatoritest lahtuvalt on suuna edenemine olnud vaga hea. Teatud juhtudel on aga tegemist
sihttasemete tugeva uletaitmisega, millest saab jareldada, et planeerimise faasis on oldud kohati liiga
ettevaatlikud ja pole suudetud piisavalt ette naha tegevuste tegelikku ulatust. Mdnevorra raskem on
sihttasemeid sajaprotsendiliselt saavutada nende (mdju)indikaatorite puhul, mis on Uldisemad riiki,
sotsiaalmajanduslikku olukorda ja haridusslsteemi iseloomustavad naitajad (nt péevases dppevormis
individuaalse Oppekava alusel Oppivate d&pilaste osakaal, koolituses mitteosalevate madala
haridustasemega noorte osakaal 18-24 a vanusegrupis) ning mis sdltuvad paljuski demograafilistest jm
teguritest.

Indikaatorite taitmine eesmarkide saavutamise naitajana on PS Teadus- ja arendustegevuse
inimressursi arendamine olnud samuti vaga hea — saavutatud on 11 indikaatori sihttase 14-st ning vaid
kolm indikaatorit pole veel oma sihttasemeni joudnud. Peamiseks hea saavutusmaara pdhjuseks on olnud
indikaatorite taitmisesse enim panustavate tegevuste edukas kaivitumine (nt DoRa programm, Primus
programm). Ka puuduvad selles prioriteetses suunas kinnitatud méjuindikaatorid, mille sihtide taitmist oleks
ESFi meetmetega raskem suunata. Monevorra raskem on olnud programmiga ,TULE® seotud
tulemusindikaatorite sihttasemete saavutamine, jatkudppe tulemuslikkus on jaanud oodatust madalamaks
ja mitte kdik korgharidusse tagasipddrdujad ei Ipeta paraku oma stuudiumi (dpingud |6petanud
doktorantide osakaal on sh siiski parem). Suuna eesmargi ,lisandub teadmistep6hisele thiskonnale vajalik
uus polvkond teadlasi ja insenere‘ saavutamist iseloomustab muuhulgas rakenduskavas mittesisalduv
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nditaja ,Eesti teadlaste ja inseneride arv, mis on labi vimaste aastate Upris stabiilselt kasvanud (vt ptk
2.3.1). Samuti on Uheks heaks kdrgharidust ja teadust iseloomustavaks médjunaitajaks loodus- ja
tappisteaduste ning tehnika, tootmise ja ehituse valdkondade Ipetajate osakaal kdrghariduse tasemel, mis
on hakanud just viimastel aastatel margatavalt tdusma. On selge, et teadlastele konkurentsivGimelise
sissetuleku tagamine ja kaasaegsete tootingimuste loomine, samuti aga nt teaduse populariseerimise ja
rahvusvahelistumise meetmed on oluliseks eelduseks teadlaste arvu kasvule ja seeldbi T&A ning
innovatsiooni strateegia Uldiste eesmarkide saavutamisele.

PS Pikk ja kvaliteetne tooelu 2013. a sihttasemed on aruandlusperioodi I6puks taidetud voi dletatud 13
indikaatori puhul 20st. Kokkuvottes liigutakse jooksvalt mdlema eesmargi — kvalifitseeritud t66jdu
pakkumine on suurenenud® ja ,t66elu kvaliteet on paranenud® - indikaatorite taitmise ja seega eesmarkide
saavutamise suunas ning vaga suuri ala- ega Uletaitmisi ei esine. Mdlema eesmargi puhul véib 31.12.2013.
a seisuga valja tuua, et PS raames ellu viidud tegevused on suurendanud t6éhdivet enam kui 80 000
kvalifitseeritud inimese vdrra ja on kaasa aidanud td6elu kvaliteedi paranemisele, mida kinnitavad
saavutatud tulemused. Samuti toetatavad neid tulemusi labiviidud hindamised. Seega vdib eesmargid
2013. a seisuga lugeda suures osas taidetuks. Kdikide valjundindikaatorite sihttasemed on taidetud, samuti
on taidetud nelja tulemusindikaatori sihttasemed. Monevdrra tagasihoidlikumaks jaavad vaid
tulemusindikaatorite ,Toolesaamist toetavate teenuste abil aktiivsetesse tooturuteenustesse suunatud
inimeste osakaal kdigist vastavaid teenuseid saanutest” ja ,Todlesaamist toetavate teenuste abil t66le
rakendunud voi t60 sailitanud inimeste osakaal kdigist vastavaid teenuseid saanutest’ saavutustasemed
sihttasemest vastavalt 69% ja 83%. Samas senine progress lubab eeldada, et ka need néitajad parenevad,
kuna programmide abikdlblikkuse perioode on pikendatud kuni 2015. a I6puni. Mojuindikaatoritest voib
sihttaseme lugeda sajaprotsendiliselt taidetuks indikaatoril ,Aktiivsuse mééar (siht- ja saavutustase 74,8%),
seda eelkdige tdnu paranenud majandussituatsioonile, ja 94% ulatuses indikaatoril ,25-49-aastaste
mitteaktiivsete arv, kelle mitteaktiivsuse pdhjuseks on haigus vdi vigastus‘. Suuremad probleemid on
seotud soolise vorddiguslikkuse mojuindikaatoritega ,Lastetute inimeste ning vaikelaste vanemate
hoiveldhe vanusegrupis 20-50 aastat‘ ja ,Tédturu sooline segregatsioon®, mis on vdrreldes perioodi
algusega paranenud vaga vahe kui Uldse. Kuigi programmitegevused veel jatkuvad, siis tdendoliselt jaavad
perioodi Idpuks seatud sihttasemed taitmata. Arvestades et tegemist on vaga keerulise ja stigavalt
juurdunud probleemiga, mida mdjutavad mitmed tegurid, ning soolise vérddiguslikkuse edendamine on
pikaajaline protsess, soltub eesmarkide taitmine paljuski mdtteviisi muutumisest Ghiskonnas. Samas ei saa
vaita, et meede ,Soolise vorddiguslikkuse edendamine poleks seatud eesmarkide saavutamisele
positiivset efekti omanud.

Rakenduskava kontekstis (vorreldes teiste suundadega) on prioriteetse suuna Teadmised ja oskused
uuendusmeelseks ettevatluseks indikaatorite saavutamine kdige ndrgemas seisus, 2013. a sihttase on
taidetud kolmel (3) indikaatoril 14st. Samas tervelt seitsme (7) indikaatori saavutustasemete kohta uuem
info puudub ning kolme (3) saavutustase jaab alla 50% sihttasemest. Madalaid saavutustasemeid vdib
pdhjendada ambitsioonikate sihttasemete seadmisega programmeerimise kaigus ning teisalt muutunud
valiskeskkonnaga. Samuti on mitmel juhul valitud raskesti mdddetavad indikaatorid. Kahe indikaatori puhul
on olnud muudatusi metoodikas ning ettevotete teadmiste ja oskuste tulemusindikaatorite alataitmine on
suures osas pohjustatud valiste tegurite poolt ning majanduslanguse perioodist. Enamiku
valjundiindikaatorite taitmine j&&b erinevatel pdhjustel (valesti valitud sihttase, kehvad tingimused vm
pohjustel) alla seatud sihttasemetele.

Eesmarkide taitmist on Upris raske hinnata, sest suurema osa tulemusindikaatorite andmed saadakse ule
mdne aasta teostatavast uuringust ,Vaike- ja keskmise suurusega ettevotete arengusuundumused®, mis
viiakse taas labi aastal 2015. Kokkuvdttes on RA ja RU hinnang prioriteetse suuna rakendamisele aga hea,
sest kdik planeeritud meetmed on rakendamisel vdi suletud, liigutakse eesmarkide taitmise suunas ning
finantsprogress on ootusparane. Vahehindamisega on leitud, et teadmiste ja oskuste prioriteetses suunas
toetusi saanud ettevdtete muigitulu kasvas keskmiselt 69%, mis oli 51 protsendipunkti vorra kiirem Eesti
keskmisest, eksport kasvas 145%, mis oli 103 protsendipunkti vdrra kdrgem Eesti keskmisest ning
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lisandvaartus tootaja kohta kasvas 36%, mis oli 2 protsendipunkti vorra kiirem Eesti keskmisest. Ka on
naiteks Uldine ettevotiusaktiivsus, mis vOiks Uhe rakenduskavavalise mdjunaitajana seda suunda
iseloomustada, aasta aastalt tdusnud (vt ptk 2.3.1). See naitab, et Eesti elanikud on muutunud
ettevotlikumaks ning tha suurem osa inimestest on palgatod korval voi asemel asunud realiseerima oma
potentsiaali ettevdtjana.

Siiski vdinuks RA Ulalnimetatud probleemide ilmnemisel juba varasemas etapis (naiteks rakenduskava
muudatuste kéigus 2010. a) lisada taiendavalt asjakohasemaid indikaatoreid ning planeerida
tulemusindikaatorite saavutustasemete osas uuringud hiliemalt 2013. aastasse, mis on IARK indikaatorite
sihttasemete taitmise hindamise aasta. Hetkel on paljud saavutustasemed endiselt teadmata, mida oleks
saanud ennetada.

Prioriteetse suuna Suurem haldusvéimekus eesmarkide ja indikaatorite taitmine on samuti olnud igati hea
tulemuslikkusega (indikaatori sihttase taidetud kaheksal (8) juhul 12st) ja tegevused on asjakohased.
Sealjuures on taidetud ja Uletatud koigi valjund- ja tulemusindikaatorite sihttasemed. Seda pd&hjustab nii
planeeritust oluliselt suurem huvi antud tegevuste vastu kui ka kohati vordlemisi tagasihoidlik planeerimine.
Mdjunaitaja ,valitsussektori t00 tulemuslikkus® on oma 2013. a sihttaseme juba 2011. ja 2012 a taitnud,
mistdttu saab pidada suuna esimest eesmarki ,poliitika kujundamise ja elluvimise tulemuslikkus ja
efektiivsus on tbusnud‘ saavutatuks, ehkki 2013. aastal jaab saavutustase 6ige pisut alla sihttaseme.
Kahjuks pole tapselt teada teise eesmargi ,avaliku- ja mittetulundussektori to6tajad on asjatundlikud ja
usaldusvaarsed* mdjunaitajate saavutustasemeid, kuna andmeid 2013. aastal sellisel moel ei kogutud. Uus
uuring on planeeritud 1abi viia 2014. aastal, samuti on kaalumisel mddtmismetoodika muutmine. Samas
voib teise eesmargi valjund- ja tulemusnaitajate pohjal 6elda, et eesmargid on tdendoliselt taidetud.

Indikaatorite edenemine Horisontaalse tehnilise abi ja tehnilise abi suundades on vaga hea. Kaks
naitajat kuuest juba Uletavad tugevalt 2013. a sihttaset (nt koduleheklje kilastatavus on sihttasemest kaks
korda suurem, samuti on avalikkuse teadlikkus struktuurivahenditest kdrgem, kui oodatud) ja Uks on
taidetud 100%. Ulejaénud saavutustasemed liiguvad kavandatud raamistikus ja vaga tdendoliselt taidavad
oma sihttaseme perioodi 1puks. Ka ei ole esinenud mingeid pdhiméttelisi probleeme tehnilise abi
kasutamisel.

Meetmete avamine ja rakendamine on kulgenud Uldjoontes plaaniparaselt ja suuremate torgeteta, tapsema
info prioriteetsete suundade kohta eesmarkide ja indikaatorite saavutamisest aruandeaastal leiab iga
prioriteetse suuna elluviimise alapeattikist indikaatorite tabeli jarelt.

Ellu viidud projektid ja programmid avaldavad horisontaalsetest teemadest (vt lisa 7) teistest veidi enam
positivset mdju infolihiskonna edendamisele (23%). Regionaalsele arengule, keskkonnahoiule ja vordsete
vOimaluste edendamisele on positiivset moju avaldanud ménevdrra vahem projekte, méju on vaiksem
kodanikuthiskonna arengule panustamise osas — ca 17% projektidest. Vorreldes eelmise a Idpu seisuga
on aga kdigis teemades positivse mdjuga projektide osakaal kasvanud. Enim mdjutab protsentide
kujunemist prioriteetne suund ,Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks®, kuna selle raames
on enim Idpetatud projekte. Ukski suund ei avalda horisontaalsetele teemadele negatiivset moju.

Finantsteave

Aruandlusperioodi jooksul on IARK rakendamine ja vahendite kasutamine hoogsalt jatkunud — kinnitatud
programmide ja projektide eelarve maht on koigis suundades (va tehnilise abi suunad) tle 98% ja
valjamaksete maht on aasta 16puks kasvanud Ule kolmveerandi rakenduskava mahust — 80,8%
kogueelarvest (vt ka lisa 3 Kumulatiivne finantsteave). Sealjuures on (seisuga 31.12.2013) iihenduse
osalusest rakenduskava eelarves kohustustega kaetud 97,4% ja valjamakstud lihenduse osalus on
78,5% ehk 307 314 243 eurot (vt joonis 1.1). Valjamakstud EL osalus on vimase aastaga suurenenud
48 832 842 euro vorra ehk 12,5% perioodi kogueelarvest.
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IARK finantsprogress 01.01.2007 - 31.12.2013
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Joonis 1.1: Vbetud kohustused ja véljamaksed pr. suundade Ibikes 01.01.2007-31.12.2013
Allikas: SFCS (16.05.2014), JM arvutused

Enim on kohustusi voetud prioriteetsetes suundades ,Teadus- ja arendustegevuse inimressursi
arendamine” (ligi 100% Uhenduse osaluse eelarvest, ,Elukestev dpe* (99,8%) ning ,Pikk ja kvaliteetne
tooelu” (98,7%). Valjamakseid on endiselt kdige enam tehtud suunas ,Pikk ja kvaliteetne todelu” — 88,7%
EL osaluse eelarvest (2012. a 81,7%). Jargnevad ,Suurem haldusvdimekus® - 80,9% (2012. a 66,9%) ning
,Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks® — 77,4% (2012. a 67,7%). Koigis sisulistes
prioriteetsetes suundades on valjamaksed vahemalt 65% perioodi eelarvest. Vabariigi Valitsuse
maarusega kehtestatud véljamaksete sihttaset? — 85% valjamakstud EL osalust 2013. a I1dpuks seega
enamiku suundade puhul ei taideta, vélja arvatud ,Pikk ja kvaliteetne todelu®, mis Uletab sihttaset 4,9
miljoniga. ,Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine 66%-ga EL osaluse eelarvest jaab SF
kesksUsteemi andmetel umbes 14,5 miljoni euroga alla seiremaaruses satestatud suuna 2013. aasta
sihttasemele (80% suuna eelarvest). Muudes prioriteetsetes suundades on vahe sihttasemega oluliselt
vaiksem. IARK-is on seega moningasi probleeme seiremaaruse lisas kehtestatud sihttasemete
taitmisega, kuid arvestades perioodi I6puni jaavat aega on téendoline nende saavutamine aastaks
2015.

Joonisel 1.2 on naha nii ESF rakenduskava sihttase kui ka siseriiklik sihttase aastate kaupa. Tegelikku
taitmist ndeb IARK sihttasemete jargi. Siseriiklikult jalgitavad kdrgemad N+ sihtmé&érad on kehtestatud
arvestusega, et vahendite kasutamise risk saaks maandatud.

Tapsemalt vt prioriteetsete suundade finantsprogressi kohta selgitusi nende elluviimise alapeatikkides.

2 Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2006. a maaruse nr 276 ,Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse seire ja hindamise ning
seirekomisjoni moodustamise kord“ lisa 2 (jéustunud 01.09.2011). Sihttasemeid ei kehtestata tehnilisele abile.
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Inimressursi arendamise rakenduskava fondipohine N+

Tuh EUR rakenduskava sihttaseme tditmine
500000

391517

400000
300000

200000

100000

0 . - T 1 T 1 T 1 T I. .I
2011 2012 2013 2014 2015

Rakenduskava N+ sihttaseme tegelik tditmine (ESF)
=== |ARK ESF N+ sihttase (kumulatiivselt)
««<l-- IARK ESF N+ siseriiklik sihttase (kumulatiivselt)

Joonis 1.2: Fondipdhine N+ rakenduskava sihttaseme téitmine seisuga 31.12.2013
Allikas: Rahandusministeerium (2.04.2014). NB!: Arvesse on voetud nii ette- kui vahemakseid. Samuti esitatud EK-le
esitatud kuluaruandeid, millel kisitud summad pole laekunud (N+ arvestus toimub tekkepdhiste andmete jérgi).

Kuna aruandlusperioodi 16pu seisuga on projektide ja programmidega kaetud 97,4% Uhenduse eelarvest
ning tervikuna sellest vélja makstud 78,5%, siis voib rakenduskava finantsprogressi tervikuna pidada
heaks. Kdik tegevused meetmetes on kadimas ja (iha suurenevas osas juba |dppemas ning enam ei kulu
palju halduskoormust nende ettevalmistamisele ja kaivitamisele, kill aga mdningal juhul nende
kohandamisele ja muutmisele. Alates 2009. aastast on toetuse kasutustempo ning valjamaksete maht
oluliselt tdusnud ja tdus jatkus ka jargnevatel aastatel. Vahendite kasutamise tempo on perioodi I18pupoole
kull aeglustunud, kuid vahendite taieliku kasutamisega probleeme ei tohiks tekkida.

Prioriteetse suuna Pikk ja kvaliteetne todelu kiiret finantsprogressi saab seletada sellega, et suuna
mahukaimas meetmes 1.3.1 ,Kvalifitseeritud t606jou pakkumise suurendamine® on valjamakseid tehtud
94%, mis Uhelt poolt tuleneb kriisiaja meetmete kiirest kasutuselevotust, kuid teisalt on toimunud ka viis
edukat avatud taotlusvooru. Teistes prioriteetse suuna meetmetes on valjamakseid tehtud vahem (vt
lahemalt alapeatlikk 6.3.2). Samas on abikdlblikud kulud kasvanud heas tempos kdigi meetmete osas.
Madalaim véljamaksete osakaal on proportsionaalselt endiselt suunas Teadus- ja arendustegevuse
inimressursi arendamine — 66% EL osaluse eelarvest, mis on aga suur edasiminek vorreldes 2011. ning
2012. aastaga, mil naitaja oli vastavalt 29% ja 46%. Aruandlusperioodil on valja makstud toetust kdigist
kuuest meetmest. Arvestades asjaolu, et aruandeperioodil jdustusid programmide ,DoRa“ ja ,TULE®
vahendamised ning ,EduKo® Opetajakoolitusi toetavad tegevused on edukalt kaivitunud, voib seire
tulemusena tehtud juhtimisotsuseid pidada tbhusateks ning nendega on vahenenud toetuse kasutamata
jatmise risk. Tapsemalt vt alapeatukk 6.2.2.

Rikkumisi oli rakenduskava raames 2013. aastal kokku 26 (suurem osa seoses EAS-iga prioriteetses
suunas 4), rikkumiste finantsmdju on perioodi peale kokku 2,49 min eurot ehk 0,6% rakenduskava eelarve
EL toetusest. Rikkumiste arv on vérreldes aasta varasemaga jaanud samaks, kuid nende finantsmdju on
vaiksem (vt tapsemalt ptk 3.4 ja lisa 11 Rikkumised).

Labiviidud projektiauditite tulemusena tuvastati mitteabikélblikke kulusid kokku IARK-is summas 243
976,47 eurot ehk 1,04% (2012. a vastavalt 0,92%). Vt ka ptk 3.3 Auditid.

Vaideid on aruandeaastal esitatud kokku neli (4), neist kaks prioriteetses suunas ,Elukestev 6pe” ja
kaks prioriteetses suunas ,Pikk ja kvaliteetne t6oelu.” Kdigist vaietest rahuldati tks, edasikaebamisi polnud
(vt ka aruande lisa 6 Vaided).
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Maakondliku jaotuse jargi jagunevad vdetud kohustused ja valjamaksed vordlemisi ebaihtlaselt (vt Lisa 2).
Kohustuste osas absoluutsummana on 73% koigist kohustustest Uleriigiliste programmide ja projektide all.
Véljamaksete poolest moodustavad Uleriigilised voi maakondadevahelised projektid/programmid 73,2%
kogusummast. Jargneb Harjumaa (vastavalt 19,5% kohustustest ja 19% valjamaksetest), suure vahega
seejarel Tartumaa (2,2%) ning teised maakonnad. Muudatusi maakordade jarjestuses selle néitaja alusel
vorreldes eelmise aastaga ei ole. Selline jaotus tuleneb sellest, et IARKis on hulgaliselt laiema mojuga
programme ja tegevusi, mida viiakse ellu pohiliselt keskustes, mitte aaremaal.

Koik IARK meetmed on aruandeperioodi I6puks avatud, samas varieerub endiselt nii finantsprogress kui ka
tulemuslikkus prioriteetsete suundade ja meetmete 16ikes. Probleeme on endiselt riigihangete labiviimise,
sellega kaasneva tddmahuga ning nende tbhusa kontrollimisega. Samuti on osade toetuse saajate poolt
labividud hangetes jarjest enam avastatud rikkumisi. Teisalt on (osaliselt Ulalnimetatud probleemiga
seotult) kujunenud mdningaseks probleemiks teatud juhtudel eelarveprognoosidest kinnipidamine ning
sellega seonduvalt mdnede vaheste valjamakstud kuludega meetmete perioodi 16puks potentsiaalselt
kasutamata jadvad vahendid, mis vajavad sekkumist ja vahendite suunasisest imbertdstmist. Sellega on
ka aruandlusaasta jooksul aktiivselt tegeletud. Kuna programmperiood on dige pea I6ppemas, siis tuleb
eriti tahelepanelikult jalgida saavutatud tulemusi ning uute tegevuste ajagraafikut, et jduaks digeaegselt
koik lubatu ellu viia. Rakenduskava puudutavatest olulisematest probleemidest ja riskidest annab tapsema
Ulevaate peatlikk 2.2.

Fondide kasutamise jaotus sekkumisvaldkondadesse on toodud aruande lisas 8. RAd ja rakendusiksused
(RU-d) on meetmete jagunemise sekkumisvaldkondade vahel ile vaadanud ja vérreldes varasemate
aastate aruannetega on veidi vahem maaratlemata territoriaalse médtmega tegevusi.

Juhtministeeriumi ja korraldusasutuse kokkuvéttev hinnang IARK elluviimisele ning finants- ja
sisulisele progressile on hea. Korraldusasutus jaab eriarvamusele prioriteetse suuna ,Teadmised ja
oskused uuendusmeelseks ettevotluseks” edenemise hinnangu osas ning hindab suuna sisulist progressi
rahuldavaks, vottes arvesse indikaatorite senist taitmist.

Enamus eesmarke liiguvad prognoositud tasemete suunas v6i on need juba Uletanud ja Ulekaaluka osa
planeeritud sihttasemete saavutamine ning Uletamine on perioodi [puks tdenaoline. Eriti hasti laheb
indikaatorite taitmine prioriteetsetes suundades ,Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine®,
Elukestev dpe* ja ,Suurem haldusvdimekus®. Kdige edukam prioriteetne suund finantsprogressi osas on
olnud ,Pikk ja kvaliteetne tooelu®, samuti ei ole ka antud suunas indikaatorite kontrolltasemete
saavutamisega suuremaid kusitavusi. Samas on ka aruandeaastal rakendamisega esinenud mitmeid
probleeme, ennekdike seoses riigihangete labiviimisega, kuid nende lahendamisega tegeldakse,
muuhulgas on tdhustatud kontrolle.

Kuna rakendusperiood hakkab ldhenema I6pule ja vaga aktiivselt tegeletakse 2014-2020 perioodi
planeerimisega, siis tuleb meetmete progressi pidevalt jalgida, et voimalikult varases staadiumis tuvastada
vahendite Umbertdstmise vajadus ning seeldbi saavutada vahendite maksimaalne ja eesmargiparane
kasutamine.

Seirekomisjoni koosolekul 13. juunil 2014. a osales 16 seirekomisjoni liiget vdi asendusliiget, lisaks kaks

EK vaatlejat ning 9 vaatlejat ministeeriumidest ja partnerorganisatsioonidest. Seirearuanne kinnitati 15
poolthadlega. Vastuhaali ei olnud.
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2 RAKENDUSKAVA ELLUVIIMINE

Kaesolev peatlikk annab esmalt Ulevaate olulistest muudatustest aruandlusperioodil, mis on rakenduskava
elluvimist moéjutanud, sh majandusolukorra muutustest ja pohilistest trendidest todturul, samuti 2013. a
olulisematest muudatustest rakenduskava diguslikus raamistikus. Teises alapeatikis tehakse kokkuvote
elluviimisel esinenud suurematest probleemidest ning riskide hindamisest. Kolmandaks on toodud analtus selle
kohta, kuidas IARK panustab erinevatesse olulistesse strateegiatesse ning horisontaalsetesse eesmarkidesse.

2.1 Olulisemad muudatused rakenduskava kontekstis

Alapeatlkk annab esimeses osas Ulevaate peamistest majandustrendidest, teises osas kirjeldatakse IARK
kontekstis olulisi muudatusi téoturul ning hdive ja tootuse problemaatikat. Lopetuseks antakse ulevaade
peamistest muudatustest struktuurivahendite kasutamist reguleerivates Gigusaktides ning prioriteetsete
suundade meetmete maarustes.

2.1.1 Ulevaade majandusarengutest

2013. aastal jatkusid Eesti majanduses positiivsed trendid — tddpuudus vahenes, inflatsioon kahanes,
toohdive suurenes, palga reaalkasv kiirenes. Majanduskasv oli Euroopa Liidu keskmisest kiirem, kuigi
aeglustus eelneva aastaga vorreldes oluliselt (0,8%ni). Majanduskasv pohines sisendudlusel, mille kasvu
soodustas kodumajapidamiste sissetulekute suurenemine ning suur tarbimisaktiivsus. Import kasvas
ekspordist kiiremini, mistdttu jai netoekspordi panus SKP kasvu negatiivseks. Majanduskasvu toetasid
sisendudlusele suunatud majandussektorid, kbige enam hulgi- ja jaekaubandus ning info ja side. Kasvu
panustas oluliselt ka td6tlev to0stus, mille lisandvaartus kasvas ligi 5% koos valisndudluse elavnemisega.
Kuid selle kasv oli ebauhtlane ja tugines suuresti elektroonika, puidu-, metalltoodete ekspordi
suurenemisel. SKP kasvu pidurdas enim veondus ja laondus, mille lisandvaartuse kasvu méjutas ndrk
valisndudlus ja eelkbige vahenenud transiidivood. Majanduskasvu kahandas veel ehitussektori
lisandvaartuse langus, olles mdjutatud nii toodangu vahenemisest kui ehitushindade tdusust. Lisaks
pidurdas SKP kasvu ka lisandvaartuse vahenemine pdllu- ja metsamajanduses. Majanduskasvu kahandas
veel neto-tootemaksude langus, mis tulenes tootemaksude laekumise kasvu aeglustumisest.
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Joonis 2.1.1.1: SKP aastakasv ja sisenéudluse aastakasvud
Allikas: Statistikaamet

Sisenoudluse kasv aeglustus 2013. aastal investeeringute kasvu seiskumise tottu, kuid eratarbimise kasv
jatkus Kiires tempos. Kui 2012. aastal andsid investeeringud poole sisendudluse kasvust, siis 2013. aasta
esimesel poolel reaalsed investeerimismahud véahenesid ning pddrdusid kolmandas kvartalis kasvule
erasektori toel. Kogu aasta jooksul kiirenes elanike investeeringute kasv elamukinnisvarasse, millega kais
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kaasas ka oluline hinnatdus. Ettevbtete osas jatkus investeeringute kasv masinatesse ja seadmetesse ning
madala baastaseme tottu kasvas kiiresti ka hoonete ja rajatiste ehitamine. Investeeringuid
transpordivahenditesse kasvatas uute elektrirongide ost. Valitsussektori poolt tehtavad investeeringud
hoonetesse ja rajatistesse vahenesid oluliselt seoses struktuurivahendite eelmise perioodi |6ppemisega.
Investeeringute madal koondtase jaab kriisieelsele alla peamiselt ettevotete rajatud ehitiste vaikese mahu
tottu. Samuti on endiselt oluliselt vaiksemad investeeringud transpordivahenditesse ning eluasemetesse.
Investeeringud masinatesse ja seadmetesse aga kasvavad peaaegu kriisieelsel trendil ning uletavad
kriisieelset tipptaset. Eratarbimise kiire kasvu jatkumist 2013. a toetas kiirenev keskmise palga tdus,
mdddukas hdive kasvu jatkumine ning to6tuse vahenemine. Samuti jatkus juba teist aastat tarbijate
kindlustunde kasv. Kuna sissetulekute kasv oli laiapdhjaline, siis kiirenes kulukaupade, eriti toidu tarbimise
kasv ning aeglustus eelnevatel aastatel tarbimist vedanud pusikaupade soetamise kasvutempo. Erinevalt
eelnevast aastast oli languses poolpusikaupade, eriti réivaste ja jalandude tarbimine, mis on buumiaegsest
kdrgtasemest endiselt viiendiku vorra madalam.

Véliskaubandust mdjutas 2013. aastal tagasihoidlik valisndudlus ning re-ekspordi vahenemine.
Kaubanduspartnerite kaalutud keskmine majanduskasv oli viimaste aastate madalaim ning mitmel olulisel
eksporditurul oli impordindudius languses. Kaupade ja teenuste ekspordi kasv aeglustus 2012. a 5,6%It
2013. aastal 1,8%ni. Kui m66dunud aasta esimesel poolel pisis eksport tugevana, siis teisel poolaastal
poordus eksport vaiksesse langusesse. Kaubagruppidest vedasid kasvu puit ja puidutooted, toidukaubad
ning tekstiilitooted. Languses oli metallide ning masinate ja seadmete valjavedu. Transiidivedude
madalseisu ning ehitusteenuste ekspordi vahenemise tdttu oli teenuste eksport eelmisel aastal samuti
vaikses languses. Impordi kasv uletas 2013. aastal eksporti tugeva teenuste impordi ning tarbimiskulutuste
jatkuva suurenemise tottu.

Vaatamata eksporditurgude ndrkusele paranes valistasakaal 2013. aastal. Jooksevkonto defitsiit vahenes
1%ni SKPst tulude vaiksema puudujaégi tottu. Eesti ettevotete valisriikides teenitud tulud suurenesid,
samas valisinvestorite Eestis teenitud tulud vahenesid. Lisaks jatkus veo- ja ehitusteenuste ekspordi
ndrkuse tottu teenuste Ulejaagi vahenemine.
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Joonis 2.1.1.2: Jooksevkonto struktuur
Allikas: Eesti Pank, Statistikaamet

Inflatsioon aeglustus 2012. aasta 3,9%It 2013. aastal 2,8%ni. Hindu mdjutasid méddunud aastal nii
sisemaised kui valistegurid. Elektrituru avanemisel oli kill oluline mdju inflatsioonile, kuid seda
tasakaalustas valismaiste hinnasurvete taandumine ning osade teenuste tasuta pakkumine (tasuta
kdrgharidus, tasuta Ghistransport pealinna elanikele). Toorainete hinnad alanesid maailmamajanduse
ndrkuse t6ttu ning aastatagune hea saagikus soodustas osade toiduainete odavnemist aasta teisel poolel.
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Lisaks tugevnes euro kurss, mis toetas omakorda energiatoodete (nt kitus) odavnemist ning pidurdas
toostuskaupade hinnatdusu siinsete tarbijate jaoks.

% vea
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—— Euroala tarbijahinnaindeks (MUICP)

Joonis 2.1.1.3: Eesti ja euroala tarbijahinnaindeksite muutus
Allikas: Statistikaamet, Eurostat

Inflatsioon hakkas kiirelt alanema alates eelmise aasta suvekuudest ning 2014. a martsis pidurdus
tarbijahindade tdus 0,2%ni, mis on viimase nelja aasta madalaim tase. Suuremal maaral suurenesid
eelmisel aastal elektrituru avanemise tottu kulutused eluasemele (8,8%). Teine peamine mdjutaja oli toit.
Mitmete teenuste, nagu vaba aja, toitlustuse ning eluasemeteenuste osas on vdimalik taheldada
suurenenud ndudlusest ning kiirenenud palgakasvust tingitud hinnasurveid. Seevastu tihe konkurents
sideteenuste turul t6i kaasa sidehindade ligi 10%se alanemise 2013. aastal.

2013. aastal pidurdus hoéivatute arvu lisandumine (kasv 1%) ja t6otuse maara vahenemine kooskolas
majanduskasvu aeglustumisega. HoOive kasvas oluliselt majutuses ja toitlustuses, mis on seotud nii
valisturistide arvu jatkuva kasvu kui siseturismi elavnemisega. Kuna tootajate sissetulekute kasv oli
vaatamata tagasihoidlikule majanduse reaalkasvule kiire ning tarbimisjulgus jatkuvalt kdrge, siis suurenes
hdive ka kaubanduses. Hdivatuid lisandus margatavalt veel kutse- ja tehnikaalases tegevuses ning kunsti
ja meelelahutuse tegevusalal. Enim vahenes hdive hariduses peamiselt erasektori ettevdtete arvelt ning
veonduses ja laonduses, mis on seotud vahenevate transiidivoogudega labi Eesti sadamate. Aasta
keskmisena vahenes t06tuse maar 10%lt eelneval aastal 8,6%le ning hdivemaar tdusis 62,1%ni
(vanusruhmas 15-74). Arvestades todealise elanikkonna kiiret vahenemist voib hdivatute arv mone aasta
parast poorduda langusesse.

Keskmise palga kasv kiirenes 2013. aastal 7,8%ni ning see oli tegevusalade 16ikes peaaegu sama
laiapdhjaline kui eelneval aastal. Palga oluliselt Ghtlasemad muutused kriisieelse ajaga vorreldes viitavad
sellele, et t06jou ndudluse ja pakkumise vahekord erinevatel tegevusaladel on sarnane ning suuri
struktuurseid pingeid kriisist valjumise praeguses faasis t66turul ei ole. Samas on endiselt vaga vaike
vabade to0kohtade arv, mis viitab madalale kogundudlusele. Aasta keskmisena oli palk languses vaid
kunsti- ja meelelahutuse tegevusalal, kus reaalpalk ei ole veel joudnud kriisieelsele 2008. aasta tasemele.
Oluliselt alla keskmise on palk taastunud veel kinnisvaraalases tegevuses, avalikus halduses, hariduses ja
tervishoius. Palga kasv oli kiireim pdllumajanduses (12%) ja (llatuslikult ka veonduses ja laonduses, kus
toimus suur lisandvaartuse langus kasumite vahenemise tbttu. Avaliku sektori tegevusaladel kiirenes
palgakasv alles eelmisel aastal ning selle kasv viimasel viiel aastal on ja@nud alla hinnatdusule. Kiireimat
palgakasvu on naidanud maetoostus ja energeetika ning suures osas eksportiv to6tlev toostus.
Valitsussektori eelarvepositsioon oli 2013. aastal Statistikaameti esialgsetel andmetel puudujaégis, mis
ulatus 34 min euro ehk 0,2%ni SKPst. Keskvalitsus ja kohalikud omavalitused I8petasid aasta
puudujaagiga vastavalt 0,1% ja 0,4% SKPst, sotsiaalkindlustusfondid olid dlejaagis 0,3% SKPst.
Puudujaak vahenes tanu prognoositust paremale maksulaekumisele eelkdige juriidilise isiku tulumaksu
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osas. Samas jai investeeringute maht vaiksemaks ning tagasihoidlikumaks kujunesid ka naiteks vanema-
hivitise ja muude sotsiaaltoetuste valjamaksed. Oodatust ile kahe korra suuremas puudujaagis olid
kohalikud omavalitsused, mis oli tingitud eelkdige investeeringute suurenemisest, mida vdib mh seostada
valimistega moodunud aasta sUgisel. Valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon oli eelmisel aastal
Ulejaagis 0,4% SKPst.

Maksutulusid laekus 2013. aasta jooksul riigieelarvesse 5,1 mid eurot ning maksukoormuseks kujunes
32,3% SKPst. Suurima osatahtsusega olid té6jdumaksud (16,5% SKPst), jargnesid tarbimismaksud (13,2%
SKPst) ja kapitalimaksud (2,6% SKPst).

Eesti valitsussektori volg suurenes 2013. aasta jooksul 9,8%It 10%ni SKPst, ulatudes nominaalselt
1845 min euroni. Volakoormuse suurenemise peamisteks pohjusteks olid kohalike omavalitsuste
vOlakoormuse suurenemine ning EFSFi poolt valjastatud laenude mahu kasv. Keskvalitsuse panus
valitsussektori vblakoormusesse suurenes 2013. aasta jooksul 63 min euro vdrra, moodustades aasta 16pu
seisuga 6,6% SKPst. Volakoormust suurendas EFSFi poolt valjastatud laenude mahu kasv, riigikassa ja
muu keskvalitsuse kohustused vahenesid. Kohalike omavalitsuste vdlakoormus suurenes 2013. aasta
jooksul 70 min euro vorra, SKPst moodustas omavalitsuste volg 3,5%. Sotsiaalkindlustusfondid
2013. aastal Eesti vblakoormusesse ei panustanud

Valitsussektori likviidsete finantsvarade (edaspidi reservid) maht oli 2013. aasta 16pus 1 821 min eurot,
mis moodustas 9,9% SKPst. Vorreldes eelmise aastaga vahenesid keskvalitsuse reservid, samal ajal
suurenesid kohalike omavalitsuste ja sotsiaalkindlustusfondide reservid. 2013.a I6pus ulatusid
keskvalitsuse reservid 875 min euroni ehk 4,7%ni SKPst. Sotsiaalkindlustusfondidel oli aasta I6pu seisuga
reserve 735 min eurot, mis moodustas 4% SKPst, kohalikel omavalitsustel 211 min ehk 1,1% SKPst.

2.1.2 Muutused too6turul
(allikas: prioriteetse suuna Pikk ja kvaliteetne tédelu 2013. a aruande lisa)

Téohdive. 2010. a teisel poolel alguse saanud jarjepidev hdive kasv ja to6tuse langus jatkusid ka 2013. a,
kuid aeglasemas tempos, kui 2012. a. Todjdu-uuringu andmetel oli 2013. a Eestis 15-74-aastaste seas
hoivatuid 621 300, tootuid 58 700 ning mitteaktiivseid 320 300. Hdivatute arv kasvas aastaga 6400 vorra
ning to6tute arv langes 9800 vorra. Mitteaktiivsete inimeste hulk to6turul kahanes 2013. a vorreldes
eelmise aastaga 7100 inimese vorra ja seda peamiselt vanusestruktuuri muutustest tingitud dpilaste arvu
vahenemise ning Ule 50-aastaste hdive kasvu t6ttu. Positiivne on see, et veelgi suurenes inimeste aktiivsus
to6turul. Toojous osalemise maar kasvas 74,4%-It 74,8%-ni. Aasta keskmine hdivemaar (20-64a)
suurenes 1,2 protsendipunkti vorra 73%-ni ning tédtuse méaar langes 1,4 protsendipunkti vorra 8,7 %-ni
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Joonis 2.1.2.1. T6Ghbive mééra ja t66tuse mééra diinaamika, 2011-2013 (kvartaalselt, %).
Allikas: Eesti Toé6jéu-uuring, Statistikamet
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ToO0ga hdivatute arv kasvas nii meeste kui naiste seas, kuid vorreldes 2012. aastaga oli hdive kasv
aeglasem. 2013. a keskmiseks hdivemaaraks (vanuses 20-64) kujunes meestel 76,2% ja naistel 70%. Kui
2011. a jai meeste hdive veel tunduvalt alla Euroopa Liidu (EL) keskmise, siis 2012. ja 2013. a uletas Eesti
meeste hdivemaar juba EL keskmist hdivemaara. Eesti naiste hdivemaar on olnud kogu aeg kdrgem EL
keskmisest, seda ka majanduskriisi aastatel.

Hoivemaéar kasvas kdigis vanusegruppides, kuid kdige enam vanemaealiste (55-64 a) hulgas (60,3%-lt
2012. aastal 62,5%-ni 2013. aastal). Eestile on iseloomulik suhteliselt kdrge vanemaealiste hdive vorreldes
teiste EL riikidega. 2013. aasta esimesel poolaastal oli Eesti vanemaealiste hdivemaaralt Rootsi jarel teisel
kohal (Eestis 64,2%, EL-s keskmiselt 49,5%). Vanemaealiste korge hdive pohjuseks on madalad
pensionid, mist6ttu tootatakse sageli edasi ka pensionieas, naiste kdrgem hdive vorreldes teiste riikidega ja
pidev pensioniea tdus, mille tulemusena aastal 2016 meeste ja naiste pensioniiga vordsustuvad (63
aastat).

2013. a kasvas hdivatute arv tertsiaarsektoris (peamiselt majutuse ja toitlustuse, kutse-, teadus- ja
tehnikaalase tegevuse ning avaliku halduse alal). Sekundaarsektori osatéhtsus hdives langes eelkdige
tootajate arvu vahenemise tottu veonduses ja laonduses, ehituses ja elektrienergiatootmises.

Hbive kasvu panustavad ka need eestimaalased, kes elavad Eestis, kuid todtavad valismaal. 2013. a
tootas valjaspool Eestit (peamiselt Soomes) ca 23 000 inimest (2012. aastal 25 800).
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Joonis 2.1.2.2. Hoivatute jagunemine majandussektorite jérgi 2011-2013,%.
Allikas: Eesti Té6jou-uuring, Statistikaamet

80

Majanduskriisi jargselt on aasta-aastalt suurenenud nende tootajate osatahtsus, kes tootavad taisajaga
(89,8% koikidest hdivatutest 2013. a). Osaajaga t66tajate osatéhtsus on Eestis vaike, mis naitab paindlike
todvormide vahest levikut. Positivne on aga see, et koos osaajatod vahenemisega on vahenenud ka
vaeghdivatute osakaal. 2013. a oli osaajaga todtajaid hdivatutest 10,2% ning vaeghdivatuid, kes oleks
vOimaluse korral soovinud tddtada suurema tédkoormusega, 1,3%. Rahandusministeeriumi prognoosi?
kohaselt on hdivatute arvu suurenemist ette naha ka 2014. ja 2015. a, kuid varasemast aeglasemas
tempos.

Tédpuudus. 2013. a vahenes too6tute arv eelneva aastaga vorreldes ning aastakeskmisena langes to6tuse
méaar alla 10% (10% 2012. a ja 8,6% 2013. a). T66tus vahenes kdigis vanusegruppides ning meeste
to6tuse maar oli pisut kdrgem kui naistel, vastavalt 9,1% ja 8,2%. Kuigi lihiajaline t66tus 2013. a kasvas,

3 Rahandusministeeriumi 2014. aasta kevadine majandusprognoos http://www.fin.ee/majandusprognoosid
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vahenes tootus tervikuna eelkdige pikaajalise to6tuse jarsu vahenemise tottu. Kokku vahenes pikaajaliste
to6tute arv aastatel 2012—2013 37 400-It 26 100-ni ning pikaajalise t6dtuse maar langes 5,5%-It 3,8%-ni.
Luhiajalise todtuse kasvu tottu langes pikaajaliste tootute osatahtsus to6tutest alla 50% (44,5%).
Vaatamata kiirele vahenemisele on pikaajalise t66tuse naitaja siiski korge, eriti Kirde-Eestis ja Kagu-Eesti
maakondades, kus tootuse maar ulatub ule Eesti keskmise.

Pikaajalise tootuse kdrval on teiseks probleemiks noorte todpuudus, mis majanduskriisi ajal tdusis
rekordtasemele. Kuigi viimasel kolmel aastal on noorte (15-24 a) tédtuse maar langenud (22,4% 2011. a;
20,9% 2012. a; 18,7% 2013. a), on see endiselt vaga korge. Kuigi majandus on pddrdunud kasvule, on
tookogemuste ja erialase hariduseta noortel raske endale rakendust leida. Eestis oli 2013. a 9,9% noori
(vanusegrupis 18-24 a), kellel on omandatud ainult madalam haridustase ning kes ei jatka 6pinguid.
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Joonis 2.1.2.3. Noorte tbétuse méér ja pikaajalise t66tuse méér, 2011-2013 (kvartaalselt, %).
Allikas: Eesti Té6j6u-uuring, Statistikamet

Uheks td6turu riskigrupiks on vanemaealised (55-64 a), kuna vanemas eas tdéturult vélja langedes on uue
tookoha leidmine raskem kui noorematel to0otsijatel. Viimase kolme aasta jooksul on Eestis vanemaealiste
olukord tééturul paranenud, kuna hdive on jarjepidevalt kasvanud ning t66tus vahenenud. Vanemaealiste
to6tuse maar langes 2013. aastal 6%-ni (7,2% 2012. aastal). Seejuures vanemaealiste meeste todtuse
maar oli kaks korda kdrgem, kui naiste tootuse maar (vastavalt 8,2% ja 4,4%).

Uheks oluliseks toolesaamist takistavaks teguriks on omandatud haridustase. Madala haridustasemega
inimeste t00lesaamise tdendosus on mitu korda madalam kui kdrgharidusega inimestel, kuigi
majanduskriisi aastatel suurenes ka kdrgharidusega todtute hulk. 2013. a oli kuni pohiharidusega inimeste
tootuse maar 14,9%, kutse ja keskharidusega inimestel 9,7% ning keskeri- ja kdrgharidusega inimestel
5,8%. Koige kiiremini vahenes 2013. a kuni pdhiharidusega inimeste td6tuse maar, mida néitas ka
lihttddliste arvu ja osatahtsuse tdus. Kuigi tddtuse tase on korge, raagitakse Uha enam t6éjdupuudusest,
mis viitab sellele, et tegemist on struktuurse tédpuudusega. See tahendab, et tédtute oskused, haridustase
ja regionaalne paiknemine ei ole kooskdlas tédturu ndudmistega.

Mitte-eestlaste t66tuse maér on olnud pidevalt kdrgem kui eestlastel ning selle Gheks pdhjuseks on eesti
keele mitteoskamine, samuti madal mobiilsus. 2013. a oli eestlaste t66tuse maér 6,8%, mitte-eestlastel
12,4%. Mitte-eestlaste tootuse maara hoiab suurena valdavalt venekeelse elanikkonnaga toostuspiirkond
Ida-Virumaa, kus on td6tus olnud labi aegade liks kdrgemaid. 2013. a ulatus seal tddtuse maar 15%-ni. Ule
10% ulatus t66tuse maar veel Kagu-Eesti maakondades (Voru- ja P6élvamaal). Voérumaa oli ainus
maakond, kus 2013. a vdis taheldada to6tuse kasvu. Kdige enam vahenes tdotus Hiiu-, Jogeva- ja
Valgamaal.
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Lisaks haridusele ja erialastele oskustele mojutab t66turul osalemist olulisel maaral ka inimese tervislik
seisund. 2013. a oli 44 500 inimest vanuses 16-pensioniiga tééturult eemal haiguse voi vigastuse tattu (s.o.
24% mitteaktiivsetest). Viimasel kolmel aastal on see arv naidanud téusutendentsi. Tegemist on teise
peamise mitteaktiivsuse pohjusega Opingute jarel. Kolmandale kohale jaab rasedus-, sunnitus- ja
lapsehoolduspuhkusel olijate arv, mis on samuti kolme aasta jooksul tdusnud (2013. a 29 500).

Registreeritud t66tus. 2013. a jooksul oli Todtukassas arvel 94 125 isikut, mis on 8,3% vorra vahem kui
2012. a. Registreeritud tootute arv kuu 16pu seisuga oli aastas keskmiselt 37 062, moodustades toojdust
5,8%. Uusi tootuid registreeriti 2013. a Gle 3000 vorra vahem kui eelneval aastal ehk kokku 69 118. Kuigi
tootus langes, oli vakantseid tookohti ning todle rakendumisi vahem kui 2012. aastal. 2013. a registreeritud
tootuse korghetk oli veebruaris, kui kuu |dpu seisuga oli arvel 43 871 todtut. Aasta 16puks oli todtus
vahenenud rohkem kui kiimne tuhande vdrra, mil arvel oli 33 520 t66tut. Vorreldes ILO to6tusega on
registreeritud todtus langenud samas tempos, kuid on marksa vaiksem, moodustades ILO tddtusest ca
56% (joonis 2.1.2.4).
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Joonis 2.1.2.4. Registreeritud t66tute arv kuu I6pu seisuga ja kvartaalne ILO t6étus* 2013. aastal.
Allikas: Eesti Té6tukassa, Eesti T66jou-uuring, Statistikaamet

Igal kuul registreeris ennast tddtuks keskmiselt 5 760 uut toootsijat (2012. aastal 6 021). Neist lile poole
Harjumaal (sh Tallinnas) ja Ida-Virumaal. Nimetatud piirkondades elab kokku 56% registreeritud todtutest.
Uusi toopakkumisi laekus 2013. a jooksul 45 556, mis on 1% vdrra vahem kui 2012. aastal.

Kui varasematel aastatel oli registreeritud to6tute hulgas rohkem naisi, siis alates 2008. a 16pust kuni 2010.
a keskpaigani uletas to6tuks registreeritud meeste arv naiste arvu. Sarnaselt 2012. aastaga oli 2013. a
jooksul jallegi naisi registreeritud to6tute hulgas rohkem (53,7%). Vanusegruppide vordluses 2013. a
vorreldes eelneva aastaga suuri muutusi ei toimunud. Todtute arv vahenes koikides vanusegruppides.
Enim oli 25-54-aastaseid to0otsijaid (71%). Noored vanuses 16-24 aastat moodustasid tootutest 13,1% ja
Ule 55-aastased 15,9%. Ule poole registreeritud todtutest (52%) olid keskharidusega (sh.
kutsekeskharidusega), alg- ja pohiharidusega td6tute osakaal moodustas 17,1%. ISCED Il tasemega
(kesk-eri ja kdrgharidus) to6tute osatahtsus kasvas 2012. aastaga vorreldes ja moodustas 30,3%.

70,5% registreeritud todtutest kuulus 2013. aastal erinevatesse td6turu riskigruppidesse, osa neist ka
mitmesse korraga, mistottu nende tddlerakendamine nduab rohkem aega ja abistavaid meetmeid. Kdige
suuremaks riskirihmaks on pikaajalised t66tud (41% todtutest). Kolmandik to6tutest ei oska eesti keelt,
mistdttu nende to6lesaamine on raskendatud puuduliku riigikeele oskuse t6ttu.

4 1LO td6tus — Eesti To6j6u-uuringust saadav tdétute arv, mis baseerub Rahvusvahelise Tédorganisatsiooni (ILO) definitsioonidel
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Tootutoetusi maksti 2013. a jooksul kokku 26 867 inimesele, mis on veidi vahem kui 2012. a (27 307). Pisut
aga kasvas tootuskindlustushivitise saajate arv. 2013. a maksti hivitisi kokku 27 637 todtule (2012. aastal
26 190 tootule). Keskmise valjamakstud tootuskindlustushivitise suuruseks kuus oli 313 eurot ning
tootutoetuse paevamaaraks 3,28 eurot.

Esialgsetel andmetel kulutati 2013. a aktiivsetele tooturumeetmetele kokku ca 54,04 miljonit eurot, mis on
mdnevdrra vahem kui eelneval aastal (57,61 miljonit).

2.1.3 Olulisemad muudatused valdkondlikes prioriteetides, strateegiates ja 6igusaktides
Aastal 2013 muudeti jargmiseid perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse rakendamise maarusi:

1) Vabariigi Valitsuse 31. jaanuari 2007. a maaruse nr 26 ,,Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse
kulude abikdlblikkuse voi mitteabikélblikkuse maaramise tingimused ja kord” 15.03.2013 justunud
muudatusega tapsustati lahetuskulude abikdlblikust, tulu teenivate projektide satteid, muudeti
mitteabikdlblike kulude koosseisu ja nahti ette leppetrahviga arvestamise kord.

Lahetuskulude loetelust jaeti valja toitlustuskulu, kuna lahetatu toitlustuskulud lahetuse ajal on hdlmatud
paevarahaga, siis lisaks paevarahale ka toitlustuskulu eraldi hivitamine tahendanuks projekti elluviimiseks
vajalike kulude huvitamist kahekordselt.

Tulu teenivaid projekte puudutavad peamised muudatused on jargmised:

- Euroopa Sotsiaalfondi projektis tulu maaratlemise korda lintsustati — kolmest tingimusest jaeti jdusse ks,
mille kohaselt on projekti abikdlblikku omafinantseeringut Uletav laeckumine kasitletav tuluna. Tulu vérra
tuleb vahendada projekti abikdlblikke kulusid.

Mitteabikdlblike kulude juures tapsustatakse, et abikdlblikud ei ole laenuintressid, laenu- ja liisinglepingu
ning pangagarantii lepingu sdlmimise tasu. Kohtuvaidlusega seotud menetluskulud on horisontaalse
tehnilise abi meetmest toetuse saajatele abikdlblikud, tingimusel, et tegu ei ole vastaspoole ja kolmanda
isiku menetluskuludega. Uhtlasi arvatakse mitteabikdlblike kulude loetelust vélja hangetest vdi teenuse
osutamisest tekkivad kulud, mis ei loo projektile lisavaartust.

Projektis saadud leppetrahvi menetlemise korra lisamise vajadus tulenes praktikas Uha sagenenud
paringutest leppetrahvide arvestamise kohta. Maarusesse lisatud korra kohaselt tuleb saadud leppetrahvi
osa, mis Uletab projektis makstud abikdlblikku omafinantseeringu summat, toetuse summast maha arvata.
Leppetrahv ei ole etteplaneeritav ja regulaarselt laekuv projekti tulu, vaid toetuse saaja diguskaitsevahend
lepinguliste kohustuste taitmise tagamisel. Leppetrahvi valjandudmine vib osutuda toetuse saajale tsnagi
tulikaks ja aegandudvaks tegevuseks. Toetuse kasutamisreeglite eesmargiks ei ole aga piirata toetuse
saaja tahet ja motivatsiooni realiseerida oma 6igusi leppetrahvi valjandudmise naol, samas on oluline
valtida olukorda, kus leppetrahvide summad on nii markimisvaarsed, et nende arvelt on voimalik katta
projekti toetuse osa. Omafinantseeringu ulatuses saadud leppetrahvi saab toetuse saaja kasutada lepingu
taitmisel tekkinud reaalsete kulude vdi omafinantseeringu katteks. Omafinantseeringut Uletava leppetrahvi
osa vorra vahendatakse maaratud toetust.

2) Rahandusministri 28. veebruari 2007. a maarus nr 14 ,,Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse
kasutamise ja viljamaksmise aruannete esitamise tahtajad ja kord ning aruannete vormid”
07.10.2013 joustunud muudatuste kohaselt kaotati perioodi rakendusuksuste kohustus esitada
makseasutusele (rahandusministeeriumi Euroopa Liidu maksete osakond, edaspidi ELMOS) kvartaalseid
finantsaruandeid. Struktuuritoetuse registri arenduste tulemusel saab ELMO alates oktoobrist 2013. a neid
aruandeid struktuuritoetuse registri aruandlussisteemis ise koostada. Muudatus vahendab RUde
halduskoormust ja kiirendab Euroopa Komisjonile aruannete esitamist.

Vastavalt Noukogu maaruse (EU) nr 1083/2006 artiklile 61 on ELMO Ulesanne koostada ning esitada
Euroopa Komisjonile rahataotlused ja finantsaruanded toetuse abikdlblike kulude katteks andmise kohta.

5 Kooskdlas EK 28/02/2014 kirjaga Ares(2014)540858 on alates 2014. a korraldusasutuse ja makseasutuse funktsioonid perioodi
2007-2013 osas Uhendatud ning korraldusasutus taidab ka sertifitseerimisega seotud tilesandeid. Sellest tulenevalt koosneb
korraldusasutus ntud kolmest rahandusministeeriumi osakonnast: Euroopa Liidu struktuurivahendite ja vélisvahendite osakond,
riigieelarve osakond ning Euroopa Liidu maksete osakond ning makseasutust enam rakendusststeemis ei ole.
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Aruanded koostatakse muudatuste tulemusel struktuuritoetuse registri andmete pdhjal. Seni esitasid
rakendustiksused ELMOle enda meetmeid hdlmavad finantsaruanded registri kaudu ning ELMO koostas
nende pdhjal konsolideeritud aruanded Euroopa Komisjonile.

Tulenevalt Euroopa Komisjoni aruande vormides tehtavatest regulaarsetest muudatustest ning et aruande
koostamise loogika muutub jarjest keerukamaks, ei olnud mdistlik jatkata finantsaruannete koostamist ja
esitamist RUde poolt.

Olulisemad strateegiate, prioriteetide ja meetme méaruste muudatused prioriteetsetes suundades

PS Elukestev 6pe

Aruandlusperioodil on  sisse  viidud ridamisi muudatusi  ministri  kaskkirjaga  kinnitatud
programmdokumentidesse. Muudatused on tingitud riigihangetest tulenevatest muudatustest ja digusaktide
sOnastuse parandustest ning programmi tegevuste voi abikolblikkuse perioodi pikendamisest ning
eelarvete  korrigeerimisest  tulenevalt programmi elluvijate  ettepanekutest ja Haridus- ja
teadusministeeriumi juhtkonna protokollilisest otsusest vahendada programmi ,KUTSE® ning avatud
taotlusvoorude |6ppenud projektidest vabanenud vahendite arvelt meetmete 1.1.5 ja 1.1.8 eelarveid ning
suunata vabanenud vahendid programmide ,Karjaériteenuste siisteemi arendamine* ja ,Uldhariduse
pedagoogide kvalifikatsiooni tostmine 2008 — 2014 tegevustesse. 10.03.2014 seisuga on mitmed
muudatused ka RAs menetluses.

Kinnitati muudatused ,Keeledppe arendamine 2011-2013“ programmidokumendis, need puudutavad
programmi pikendamist kuni 31.12.2014 ning taiendavate vahendite suunamist kutseGppeasutuste ja
taiskasvanute  gumnaasiumide  Oppurite  keeleGppesse ja  kutsedppeasutuste  pedagoogide
taienduskoolitusse.

23.12.2013 allkirjastas keskkonnaminister kaskkirja nr 1225 ,Programmi ,Keskkonnahariduse arendamine
Eesti Loodusmuuseumi kogude baasil* kehtestamine, programmi elluviija volituste andmine ja programmi
2014. a tegevuskava ja eelarve kinnitamine®.

PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine

2013. a alustati ettevalmistusi Uksikute uute tegevuste piloteerimiseks, naiteks kdrghariduse
erialastipendiumide piloteerimise ettevalmistamine nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondades.
Aruandlusperioodil kinnitati jargmised olulisemad muudatused jargmistes programmides:

25. veebruaril 2013 kinnitati programmi Eduko muudatused, millega lisandus programmi uue tegevusena
pedagoogide taiendusdpe. Tegevuse perioodiks on 01.01.2013 kuni 30.09.2014. Muudatusega suurenes
programmi eelarve 805 263 eurot EL osas;

19. martsil 2013 kinnitati programmi Primus muudatused, millest tulenevalt hakati alates 2013. a
dppejoudude koolituskulusid hvitama Ghikuhinna alusel;

20. mértsil 2013 kinnitati programmi DoRa muudatused, millest tulenevalt on Eesti dppejoududel vdimalik
end taiendada valiskdrgkoolides;

6. augustil 2013 kinnitati programmi Primus muudatused. Muudatuse pdhjuseks oli sdnastuse taiendamine
ja abikolblikkuse perioodi pikendatakse Uhe kuu vorra, et jatkata erivajadustega tudengitele toetuse
maksmist 2013/2014 dppeaasta kevadsemestril;

16. septembril 2013 kinnitati programmi TuLe muudatused. Muudatuse pdhjuseks oli Ulidpilaste dpingute
toetamise tegevuse pikendamine kevadsemestrini 2014/2015 ja kogueelarve vahendamine kogusummas 1
030 000 eurot;

16. septembril 2013 kinnitati taas programmi EduKo muudatused. Muudatuse pdhjuseks oli programmi
kogueelarve suurendamine veelgi summas 1 188 909,56 eurot. Eelarvevahendid suunati tegevusse 7
,Pedagoogide taiendusdpe“. Vabad eelarvevahendid tulid TuLe programmi vahendamisest ja meetme
,Korgkoolide koostd0 ja innovatsiooni arendamine® projekti eelarvete vahendamisest.

14. novembril 2013 kinnitati programmi TeaMe muudatused. Muudatuse pdhjuseks oli noorte teadussaate
,Rakett* hooaja pikendamine (V ja VI hooaeg) ja eelarve suurendamine suurusjargus 60 tuhat eurot.
Eelarve suurendamise pdhjus on seotud tegevuse 2 muutmisega. Tegevus kahe kaudu kaasatakse
Opilaste teadustoode junendamisse ulikoolide teadustootajaid.

PS Pikk ja kvaliteetne to6elu
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PS-s markimisvaarseid muudatusi suunda mdjutavates valdkondlikes strateegilistes dokumentides
toimunud ei ole.

2013. a oktoobris algatati Vabariigi Valitsuse 6. septembri 2007. a korralduse nr 403 ,Programmi alusel
elluviidavate meetmete nimekiri” muutmine. Muudatusega suurendatakse avatud taotlusvoorudes
kasutamata toetuse arvelt programmidele suunatud toetuse mahtusid meetmes ,To0lesaamist toetavad
hoolekandemeetmed* 760 000 euro, meetmes ,Tervislike valikute ja eluviiside soodustamine” 530 000 euro
ja meetmes ,Soolise vorddiguslikkuse edendamine® 29 731 euro vorra . Seisuga 18.10.2013 oli PS ,Pikk ja
kvaliteetne todelu” kasutamata avatud taotlemiseks ettenahtud vahendeid ca 2,4 miljonit eurot. Arvestades
vabade vahendite suurusjarku ning asjaolu, et programmperiood 16peb 31.12.2015, ei ole nendes
meetmetes otstarbekas uusi taotlusvoore valja kuulutada. Samas on oluline jatkata programmides
algatatud tegevuste elluviimist, mille tulemusena on vdimalik pakkuda vajalikke teenuseid suuremale
sihtgrupile.

Muudatuste vajaduse pohjendus

Meetme ,Tervislike valikute ja eluviiside soodustamine® eelarves toetuse summa suurendamise tulemusel
rahastatakse jatkuvalt tegevusi tooealise elanikkonna to0vdime parandamiseks ja sailitamiseks labi
terviseteadlikkuse tdstmise ja tervisekaitumise parendamise. Mh tagab see meetme raames seni elluviidud
tegevuste tulemuse kestlikkuse.

Toetuse summa suurendamine vdimaldab jatkata to0ealise elanikkonna terviseteadlikkuse tdstmisele
suunatud teavitustegevuste elluviimist, tagades mh parema tulemuslikkuse |abi teavituskampaaniate
nahtavuse ja meedia katvuse. Kirjeldatud tegevus aitab olulisel maaral kaasa meetme raames elluviidud
tegevuste tulemusel saavutatud Eesti elanike terviseteadlikkuse kestlikkusele. Samuti on véimalik jatkuvalt
tohustada paikkondades tervise edendamisese suutlikkust, mh paikkondliku terviseprofiili koostanud
kohalike omavalitsuste arvu suurendamist rakenduskavas seatud sihttasemeni.

Meetme ,To0lesaamist toetavad hoolekandemeetmed® eelarves toetuse summa suurendamise tulemusel
rahastatakse tegevusi, mis aitavad suurendada sotsiaalsete voi majanduslike toimetulekuprobleemide ning
erivajadustega inimeste ja nende pereliikmete toohdivet.

Toetuse summa suurendamine ja nende tegevuste jatkamine lubab viia edukalt kaivitunud teenuseid
suuremale sihtgrupile. Vajadus programmitegevuste raames pakutud ndustamisteenuste jarele on suur
ning paljudel juhtudel ei piisa ainult mdnest korrast, vaid tuleb seda teha pikema aja valtel. Erivajadustega
inimeste, kellel puudub todtamise kogemus, rehabilitatsioon, t66vdime hindamine ja arendamine,
tooharjumuse kasvatamine, tooturule saamine ja ka tooturu valmisolek neid vastu vétta, votab aega.
Multiprobleemidega inimeste ndustamisel on selgunud, et neil on sageli kaugele arenenud probleemid,
millele pole pikka aega tahelepanu pddratud ning seetbttu on nende probleemidega tegelemine ajakulukas
ja todmahukas.

Oluline on jatkata asenduskodust ja asendushooldusest lahkuvate noorte tugiisiku teenuse pakkumist,
kuna asendushoolduse kontseptsioon ja programm koos jarelhoolduse teenuste pakkumisega on alles
valjatootamisel. Programmi raames labiviidav pilootprojekt ja selle anallils annavad selleks olulist sisendit.
Meetmes ,Soolise vorddiguslikkuse edendamine® planeeritakse taiendava toetuse abil 1abi viia soolise
vordoiguslikkuse koolitusi. Soolise vdrddiguslikkuse seaduse § 9 néeb ette riigi- ja kohaliku omavalitsuse
asutustele sustemaatiliselt ja eesmargistatult soolise vorddiguslikkuse edendamise kohustust. Paraku
puuduvad tana ametnikel vajalikud oskused ja ka senistesse programmilistesse tegevustesse ei ole antud
sihtgruppi vajalikul méaéral kaasatud. Samas on soolise vdrddiguslikkuse valdkonna programmide
tegevuste hindamise (vt ptk 4.3) tulemusena leitud, et soolise vorddiguslikkuse edendamisel on (iheks
votmekusimuseks ametnike teadlikkus. Koolituse tulemusel laieneb ekspertide hulk, kes oskavad soolist
vorddiguslikkust stvalaiendada ja kelle poolt pakutakse edaspidi tuge ja teadmist erinevatele osapooltele
(ametnikud, struktuuritoetuse taotlejad) soolise vorddiguslikkuse edendamiseks ja slvalaiendamiseks.
Oluliseks lisandvaartuseks on heade praktikate jagamine teiste riikide ja siseriiklike ekspertidega.

PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks

2013. aastal muudeti ,Teadmiste ja oskuste arendamise toetamise tingimusi ja korda®, lisandus piirang, et
kaesoleva meetme raames ei saa toetust taotleda majandus- ja kommunikatsiooniministri 10. detsembri
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2013. a maaruse nr 76 ,Kasvuettevdtja arenguplaani toetusmeetme tingimused” § 5 punktis 4 satestatud
isik.

LArendustootajate kaasamise toetamise tingimused ja kord“ meetme korda muudeti 2013. aastal 4 korral,
mille raames tapsustati toetuse andmise eesmarke, mdisteid, abikdlblike kulude, toetuse taotlemise ja VTA
tingimusi tagamaks selgem ning labipaistvam meetme elluviimine ja laiendamaks toetuse taotlejate ringi.
Programmidest muudeti 2013. aastal TOTS programmi. Muudatuse raames tapsustati tegevusi ja
sihtgruppi.

PS Suurem haldusvéimekus

Vastavalt OECD riigivalitsemise raporti soovituste elluvimise tegevuskavale on aruandlusperioodil
valminud riigi (kui td6andja) personalipoliitika roheline raamat, mis piiritieb riigi personalipoliitika olemust ja
hetkeolukorda, kirjeldab probleeme ja valikuid ning on edaspidi aluseks riigi personalistrateegia
kujundamiseks.

Lisaks on ettevalmistavad tegevused tehtud (programmi ,Valitsuse t66 pikaajalise planeerimise slsteemi
arendamine ja korrastamine® raames) OECD raporti jatkuversiooni ettevalmistamise osas. Nimelt tellitakse
Soome riigiga koostdds analiilis, mis on jatkuks OECD-It 2010. a tellitud Ulevaatele ,Uhtsema
riigivalitsemise suunas®. Kui toonane raport oli Ulevaateraport, kus tuvastati Eesti riigivalitsemise p6hilised
kitsaskohad ja anti Uldisi soovitusi nende likvideerimiseks, siis nildse anallusi eesmark on esitada
maailma parimate praktikate vordluses konkreetseid lahendusettepanekuid kahes valdkonnas: a) Uhtse
riigivalitsemise edendamine fookusega valitsuse strateegiaprotsessidel, struktuurse paindlikkuse tdstmise
voimalustel ja tdenduspdhisel poliitikakujundamisel ning 2) Uhtse e-valitsemise agenda (sh teekaardi)
valjatootamine.

Lisaks eelpool mainitule on Ulevaatamisel ja ettevalmistamisel OECD riigivalitsemise raporti soovituste
elluvimise tegevuskava uuendamine, mis kindlasti omab olulist méju jargnevate aastate riigihalduse
arendamise kontekstis.

Tehnilise abi ja horisontaalse tehnilise abi meetmete maarustes olulisi muudatusi tehtud ei ole.
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2.2 Olulisemad probleemid ja riskid

Peatlkk annab esimeses osas Ulevaate peamistest probleemidest prioriteetsete suundade rakendamisel ja
nende lahendamiseks kasutusele voetud abindudest. Teises osas kirjeldatakse kaardistatud riskid, nende
ennetamine ning maandamine rakenduskava elluviimisel.

2.2.1 Probleemid

Rakenduskava probleemid prioriteetsetes suundades on Upriski spetsiifilised, siiski on I&bivamaks
marksonaks endiselt hanked. Nii probleemide kui riskide juures tuuakse mitmel puhul valja asjaolu, et
Riigihangete seadus on keeruline ja sageli mitmeti tdlgendatav, hangete labiviimine on aegandudev. Voib
tekkida olukordi, kus nii toetuse saaja, RU kui AA télgendavad erinevaid RHS sétteid erinevalt ja see véib
tuua taiendavaid probleeme.

Teisalt on (osalt Glainimetatud probleemiga seotult) kujunenud mdningaseks probleemiks teatud juhtudel
eelarveprognoosidest kinnipidamine ning sellega seonduvalt mdnede vaheste valjamakstud kuludega
meetmete perioodi I6puks potentsiaalselt kasutamata jadvad vahendid, mis vajavad sekkumist ja rahade
suunasisest imbertdstmist. Seetdttu on aruandlusperioodil seireinfost, toetuse saajate ettepanekutest ja
juhtkondade otsustest tulenevalt vahendatud osade programmide ning avatud taotlusvoorude 16ppenud
projektidest vabanenud vahendite arvelt meetmete eelarveid ning on suunatud vabanenud raha muudesse
vajalikesse tegevustesse.

PS Elukestev 6pe

Aruandeaastal suuna rakendamisel méarkimisvaarseid probleeme ei esinenud. Kdige vaiksema eelarve
taituvusega on programm ,KUTSE®, millel on 31.12.13 seisuga tekkep6hiseid kulusid 72% ja programmi
elluviimise Idpptahtaeg 28.02.14, mis tdhendab, et eelarve jadbki kasutatuks vaiksemas mahus, kui algselt
planeeritud. Riigihankemenetluse labiviimine programmide ja projektide tegevuste elluviimiseks on
aegandudev ning mitme programmi elluviija hinnangul takistanud programmi edukat ja ajakavakohast
elluviimist. Lahenduseks on RA pikendanud pdhjendatud taotluste alusel programmide abikélblikkuse
perioode, et oleks tagatud kdigi tegevuste elluviimine.

PS T&A inimressursi arendamine

Aruandeaastal suuna rakendamisel markimisvaarseid probleeme ei esinenud. Samas on jarjest enam
rikkumisi avastatud toetuse saajate (TS) poolt labividud hangetes. Rakendusiiksus tegeleb kulude
abikdlblikkuse hindamisega, mis tdhendab, et hangete labivimise digusparasust hinnatakse tagantjarele,
kui labiviidud hangetega seotud kulud esitatakse rakendustksusele valjamaksmiseks. Riigihangete seadus
on keeruline ja sageli mitmeti tdlgendatav, mistdttu véib tekkida olukordi, kus nii toetuse saaja, RU kui AA
tolgendavad erinevaid RHS satteid erinevalt ja see vOib tuua kaasa toetuse saajatelt toetuse
tagasindudmise. Peamiseks maandamistegevusteks on toetuse saaja informeerimine.

PS Pikk ja kvaliteetne tooelu

Aruandeaasta olulisemad probleemid ja rakendust leidnud abindud:

. Kulude lihtsustamisega (standardiseeritud tihikuhinna kehtestamine stipendiumile ja sdidukuludele)
on endiselt olukord, kus meetme 1.3.1 Kvalifitseeritud t66jéu pakkumise suurendamine* avatud
taotlusvooru projektides osalevad sihtgrupi likmed on ebasoodsamas olukorras kui To6tukassa
elluviidavas programmis osalevad inimesed.

Endiselt ei ole olukorrale lahendust leitud. Esialgses perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seaduse

eelndus oli rakendussattena sees Tulumaksuseaduse muutmine, mis aga voeti valja pdhjendusega, et

sellisel moel muutmine ei ole korrektne. Probleemile otsivad lahendust Sotsiaal- ja Rahandusministeeriumi
kantslerid®.

6 Taiendus: 2014. a juuni alguse seisuga voib delda, et lahendus on olemas — Tulumaksuseadusesse on vastav sate sisse
viidud, jdustub 01.01.2015.
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. Auditi metoodika tulemusena satuvad kontrolli ihed ja samad programmid, mistottu jaavad teised
projektid/programmid tahelepanuta. Kommunikatsiooniprobleemid audiitorite, RU ja toetuse saaja
vahel muudavad protsessi ajakulukaks ja voib viia ekslike jareldusteni. Auditorid on oma
seisukohtade osas jaigad, RU-l kohustus tbendada auditiaruandes tuvastatud leiu
mitteasjakohasust. ) ) )

Probleemi vdimalikuks lahenduseks on RU teavitanud auditeerivat asutust (AA). Uldjuhul on tegemist RU

valise probleemiga, mida antud tasandil ei ole véimalik maandada.

. TS ja partnerite vastutuse jagunemise probleem (eelkdige olukorras, kus TS on ministeerium ja
partneriks on allasutus). STSi kohaselt vastutab TS programmi rakendamise eest 100% ning
rikkumised ja tagasindude otsused kéivad labi TSi ning kajastuvad infosiisteemis TS rikkumistena
isegi juhul, kui rikkumise on pdhjustanud partner. Teisalt on TS vdimalused partneri tegevuste ja
kulude Ule kontrolli teostada piiratud. Selline slUsteem, kus TS kannab vastutust ka partneri
tegevuse eest, ei soodusta partnerlust, sest tekitab juurde olulisel maaral administratiivset
koormust TSle.

RA on teinud perioodi 2014-2020 struktuuritoetuste seadusesse muudatusettepaneku. Kui partner on

riigiasutus, KOV ja nende hallatav asutus, siis vdiksid TS kohustused kohalduda otse partnerile. Sellisel

juhul oleks ka jarelevalve subjektiks partner ning véimalikud tagasindude otsused tehtaks partnerile.

Perioodi 2014-2020 STS-s ei ole ettepanekuga arvestatud.

. Hangetega teenuste tellimine ja kontroll. Teenuse osutaja edastatud teenuste saajate tagasiside, et
teenust pole saadud, ei ole piisav, et teenuse osutajat sanktsioneerida — vajalik on kirjaliku
kaebuse esitamine elluviijale.

Probleem vajab juriidilist Iahenemist. Tanaseks ei ole ihisele seisukohale jéutud.

Uued probleemid:

. Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuste seaduse § 12 Idike 5 alusel peab rahandusministriga
kooskdlastama programmide muudatused, kui sellega kaasneb programmi eesmérgi, sealhulgas
alaeesmargi voi toetuse maara muutus voi kui kogu eelarve suureneb voi vaheneb. Antud sate
muutub aktuaalseks programmperioodi 16pus, kui tuleb hinnata meetmete jaakide seisu ning
otsustada, kuidas on neid vdimalik kdige efektiivsemalt kasutada. 2013. a kooskdlastamisele
saadetud programmide puhul tulid valja nimetatud satte taitmise kitsaskohad, mis pdhjustasid suurt
aja- ja inimressursikulu nii RAle kui ka KAle.

Probleemi aitab lahendada KA selge nagemus kooskolastamisprotsessist ja esitatavate dokumentide

vajadusest ja sisust. Siinkohal tuleb arvestada, et suur osa infost on kattesaadav SF infosiisteemidest.

Lisaks tuleb valja tootada olulisemad lavendid, mis eeldavad ametlikku kirjavahetust ministrite tasandil. Vit

ka ptk 7 Ettepanekud ja soovitused.

PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks

Ettevdtlus- ning innovatsioonialaste teadmiste ja oskuste ning teadlikkuse arendamise programm (edaspidi

TOTS) alustavate, innovatsiooni kui ettevdtete voimekuse suunal on tegevuste elluviimise kdige suuremaks

probleemiks vaga keerulised hankemenetlused, mis votavad kaua aega ning vaidlustamise korral on Usna

tdendoline risk, et tegevuse elluvimine vdib likkuda teadmata ajani edasi. Kehtiv hankemenetlus ei ole
kdige sobivam immateriaalsete teenuste hankimiseks (koolitused, ndustamine jms). Jarjest suuremat
tahelepanu tuleb podrata kommunikatsioonile, mille abil juda kdige digema sihtgrupini.

Labiva probleemina voib valja tuua Riigihangete seadusest tulenevat asjaajamise keerukust ja jaikust,

mistdttu mitmete (hanke)tegevuste elluvimine vdib kujuneda planeeritust palju pikemaks ja oluliselt

ressursimahukamaks.

Programmi , Turismi teadlikkus- ja koolitusprogramm® peamised probleemid:

. Véga spetsiifilistes valdkondades (aktiivse puhkuse tootearendus, turismi atraktsioonide
arendamine jne) ei ole vdimalik kuulutada valja avalikku hankemenetlust eksperdi leidmiseks.
Vajaliku kogemuse ja tooprofilliga ekspertide leidmine on raskendatud seoses Riigihangete
seadusest tulenevate piirangutega.
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. KvaliteedisUsteemi korrastamise ja arenduse hankele ei laekunud Uhtegi pakkumust.

Arendustegevus ja uus kvaliteedi eksperthange on lukkunud 2014. aastasse.
Hangete parema korralduse nimel jatkas EAS kogemuste vahetamist teiste Eesti hankijatega. Suurima
koostdoprojektina korraldati suurhankijate Uhiskohtumise (osalesid Maanteeamet, Riigi Kinnisvara AS,
P6hja-eesti Regionaalhaigla, Kaitseministeerium, Sotsiaalministeerium, T66tukassa, Glimstedt AB ja Varul
AB), lisaks kohtuti eraldi veel ka Maanteeameti, Registrite ja Infostisteemide Keskuse ja Too6tukassa
hanketiimidega. Aasta jooksul uuendati kahel korral EASi hangete teostamise korda. Muudatused
puudutasid muuhulgas lahteiilesannete komitee t00 I6petamist, EASi tegevuste koondi alusel hangete
algatamise juurutamist, uuendusi hanketoimikute koostamises ja arhiveerimises ning hindamiskomisjonides
koosseisude maaramises.

PS Suurem haldusv6imekus )

Suuremaid probleeme suuna rakendamisel ei ole esile kerkinud. RU aitab toetuse saajal hinnata, et kas
etteantud ajaraamides on realistlik tulemusi saavutada. Kuna programmperiood on I6ppemas, siis tuleb eriti
tahelepanelikult jalgida saavutatud tulemusi ning uute tegevuste ajagraafikut, et jduaks digeaegselt kdik
lubatu ellu viia. Uhtlasi on programmide tapsem iilevaade oluline juhtimisotsuste tegemisel, nt vabade
vahendite Umberjaotamisel.

Sisulist seiret on tehtud eelkdige programmide muutmise kontekstis ja osade programmide osas valmistati
aruandlusperioodi 16pus ette muutmise eelndud, mis on eeskatt seotud eelarve suurendamisega seoses
lisanduvate tegevuste elluviimisega (n: Valitsuse t66 programmi lisatakse taiendav tegevusena OECD-It
uue analuusi tellimine seoses riigivalitsemise ja e-valitsemise lahenduste analiilisiga). RA on suunanud
meetme 1.5.4 vahendid meetmesse 1.5.1 ja 1.5.3, selle meetme alt on labi viidud ka koolitussisteemi
uuring, mis taidab ka meetme 1.5.4 raames kavandatud eesmarke.

2013. a jooksul ei tekkinud horisontaalses ega tehnilise abi prioriteetses suunas olulisi probleeme.
Maksete peatamised 2013. a. IARKis 2013. a jooksul EK poolt maksete peatamisi ei olnud.

2.2.2 Riskid

Riskide hindamiselt saadud informatsiooni kasutatakse struktuurivahendite rakendamise sisteemis
kvaliteedijuhtimiseks: koolituste, jarelevalve- ja arendustegevuste (IT, juriidika jt) vajaduste planeerimisel,
aga ka tagasiside saamiseks eelnevate ja tulevaste perioodide kriitilisemate tooprotsesside ja probleemide
kohta.

Sarnaselt 2012. a labi viidud struktuurivahendite riskide hindamise protsessile toimus ka 2013. a Idpus
riskide hindamine eeldefineeritud riskide alusel. Hindamise aluseks voeti 38 riski, mis oli 2012. a
rakendusasutuse ja rakendustksuste koostods defineeritud ja kirja pandud. Sarnast protsessi jatkati
eesmargiga margata trende ja muutusi riskide hinnetes. Riske hinnati asutuste tervikvaates, st, et voeti
arvesse koiki rakendatavaid rakenduskavasid ja meetmeid. KA hindas 2013. a riske RAdest ja RUdest
eraldiseisvalt ning erineva metoodika alusel, kasutamata eeldefineeritud riske (eraldiseisvat hindamist
kasutati ka 2012. a). Nii RAde ja RUde poolt kui KA poolt hinnatud riskid sisaldasid riske nii perioodi 2007-
2013 kui ka 2014-2020 rakendamise osas.

Eeldefineeritud ja RAde ja RUde poolt hinnatud 38st riskist 20 kvalifitseerusid keskmisteks riskideks ning
18 madalateks. Korgeid riske koikide asutuste keskmist arvesse vottes ei esine. Uksikute asutuste
vaates saab vélja tuua, et kdrgeid riske tuvastasid 8 asutust (Sotsiaalministeerium, Siseministeerium ,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium, EAS, KIK, Innove ning
Archimedes). KA riskide hindamise t6dgrupi liikmed tdid valja 26 erinevat riski, neist kdrge skoori said kaks
riski — Uks SFOSI ja Uks riigiabi valdkonnast.

KA poolt hinnati kdrgeks risk, mille kohaselt ei ole kompetents riigiabi valdkonnas piisav ei
Rahandusministeeriumis ega valjaspool seda (meetmete planeerijatel RAdes). Riigiabi valdkonna
poliitikakujundaja ja koolitaja on Rahandusministeeriumis riigihangete ja riigiabi osakond, siiski on vdimalik

36



Inimressursi arendamise rakenduskava seirearuanne | 2013

KA-l maandusmeetmena podrata riigiabi valdkonnale suuremat tahelepanu ning koostods riigihangete ja
rigiabi osakonnaga korraldada 2014. a jooksul struktuurivahendite administratsiooni kompetentside
tdstmist koolituste abil.

Rakendusasutuste ja rakendusiiksuste riskid

Susteemitlese hindamise tulemusel on kdrgeima skooriga riskid:

1. Infostisteemis olevate andmete halb kvaliteet. SFOSi arenduste viibimine ei aita parimal moel
kaasa seireandmete kogumisele ja aruandluse koostamisele keskstisteemis’. Infosusteemis olevate
andmete ebalhtlase kvaliteedi risk oli 2012. a riskide hindamise tulemusel kolmandal kohal.

Riski pdhjused: SFOSi ebapiisav ja aegandudev arendamine ning slsteemis olevate puuduste
likvideerimine.

Riski maandamine: Rakendusiksuste protseduuridesse on 2012. a ja 2013. a jooksul sisse viidud
erinevaid SFOSi andmekvaliteedi kontrolle maksete ja finantskorrektsioonide valdkonnas. KA teostab
regulaarseid (maksete ja finantskorrektsioonide kontroll SFOSis) ja riskide alusel andmekvaliteedi kontrolle
SFOSis. 2012. a koostati korraldusasutuse poolt andmekvaliteedi juhend ning rakendusasutused viisid
korraldusasutuse koordineerimisel labi suuremahulise SFOSi andmekvaliteedi kontrolli, mille kéigus
tuvastatud vead parandati. Kdikide tegevustega jatkatakse ka edaspidi. Rakendusiksuseid ja —asutusi
kaasatakse arendusprotsessi.

2. Euroopa Komisjonile antud vahendite véljamakseprognoosi mitterealiseerumisel vdib rik osa
vahendeid kaotada (osa toetusest jaab kasutamata). Sama risk oli 2012. a riskide hindamise tulemusel
esikohal ning sai ka KA riskide hindamise tulemusel kdrge skoori.

Riski pdhjused: Projektid ei Idppe tahtaegselt, tagasinduded ei laeku piisavalt kiiresti, projektide
odavnemine ja katkestamine. Vahendite Umbersuunamiseks voi uute taotlusvoorude valjakuulutamiseks ei
ole enam piisavalt aega, puudub ndudlus taotlejate poolelt. Risk puudutab eelkdige ESFi ning ERDFi
teadus- ja arenduse prioriteetseid suundi, veemajanduse ja jaatmekaitluse infrastruktuuri ning tehnilise abi
prioriteetseid suundi.

Riski maandamine: jatkub RAde ja KA-poolne jarelevalve prognooside taitumise dle. Martsis-aprillis
teostatakse KA poolt koostods RAde ja RUdega voimalike vabade vahendite analis, mille tulemusena
otsustatakse vahendite Umbertdstmise vajadus nii prioriteetsete suundade sees kui ka prioriteetsete
suundade vahel. RAde juhtida on ka vabanevate vahendite suunamine uutesse projektidesse voi
muudesse programmidesse.

3. Rikkumiste ja mitteabikdlblike kulude risk. Sama risk oli 2012. a riskide hindamise tulemusel
seitsmendal kohal.

Riski pdhjused: digusaktide koostamise ja kooskdlastamise protsess ei ole kvaliteetne, digusaktid on
mitmeti tdlgendatavad, neid muudetakse sageli ning ei reguleeri olulisi valdkondi piisavalt (nt programmide
rakendamine, riigihangete jarelevalve). Toetuse saaja jaoks on regulatsioone palju.

Riski maandamine: Tapsustatud ja taiendatud on nii digusakte kui juhendeid kontrollide labiviimiseks.
Vastavalt koolitusplaanile toimuvad koolitused kogu administratsioonile.

Korged riskid iiksikute rakendusasutuste ja rakendusiiksuste l5ikes
Vaatamata sellele, et koiki RAsid ja RUsid kokku vottes administratsioonis korgeid riske ei esine, t6id
kaheksa erinevat asutust valja enda poolt kdrgeks hinnatud riske. Enamus nendest saavutasid ka kdikide
asutuste keskmisi arvesse vottes kdrgeimad hinded. Kolme-nelja asutuse hinnangul on jargmiste riskide
puhul tegemist kdrgete riskidega:
1) rikkumiste (mitteabikdlblikud kulud) ja tagasinduete oht (Sotsiaalministeerium, Archimedes,
Haridus- ja Teadusministeerium, Siseministeerium);
2) uue perioodi rakendamine viibib ja pdhjustab tegevustega alustamise hilinemise (EAS, Haridus- ja
Teadusministeerium, Siseministeerium);

7 Kaks infosuisteemi puudutavat riski on kokku pandud, kuna nii pdhjused kui maandusmeetmed on sarnased.
37



Inimressursi arendamise rakenduskava seirearuanne | 2013

3) rakendamine on parsitud/ei ole kooskdlas digusaktidega (Sotsiaalministeerium, EAS, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium);
4) SFOSi ebapiisav/aegandudev arendamine ning susteemis olevate puuduste likvideerimine toob
kaasa operatiivsisteemis olevate andmete halva kvaliteedi (Sotsiaalministeerium, Innove,
i Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium).
Ulejaéanud riskid olid korgeks hinnatud the voi kahe iksiku asutuse poolt.

Uldiste maandusmeetmetena on KA 2013. a labi viinud mitmeid koolitusi kogu struktuurivahendite
administratsioonile. 2013. aastal korraldas korraldusasutus struktuurivahendite administratsioonile kokku
16 koolitust/seminari, kus sarnaselt ka eelmise aastaga, toimus edukas valislektoritega koolitus. Ligi 90
inimest said jaanuaris 2013 kahepaevase koolituse raames tutvuda rahvusvaheliselt tunnustatud
ekspertide Franck Sottou, Colm Dunne ja Alec Fraseri ettekannetega indikaatorite teemal. Lisaks
spetsiifilisemate teemadega edasijdudnutele mdeldud koolitustele (nt riigiabi ja kontrollipsiihholoogia) said
kaetud ka Uldisemad, kuid vaga vajalikud valdkonnad nagu naiteks uutele to6tajatele struktuurivahendite
valdkonna ning to0ks vajalike andmesusteemide kasutamise tutvustamine.

Olulisemad riskid prioriteetsete suundade kaupa on Iihidalt kirjeldatud allpool. Detailsema Ulevaate
saab lisast 12 Riskid ja maandamistegevused. Riskide hindamisel kaardistati IARK-i puudutavaid korgeid
riske 28, sh 11 riski pr suunas Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotiuseks ning 10 riski pr
suunas Elukestev dpe (peamiselt RU vaate riskid). 3 keskmist riski on tabelisse lisatud suunast Suurem
haldusvoimekus. Vorreldes eelmise aruandeaastaga on korgete riskide hulk monevorra kasvanud. Labiva
riskina toodi valja (eriti RU-de vaates) hangete labiviimine, millega vdib kaasneda rikkumiste ja sellega
seoses tagasinduete oht ning mitmed infoslisteemidega seotud riskid. Riskid kattuvad seega suures osas
ilalnimetatud RAde ja RUde kdrgete riskidega.

PS Elukestev 6pe

Probleemide ennetamiseks ja tegevuse planeerimiseks toimub struktuurivahendite rakendamise
administratsioonis igal aastal Uhtse metoodika alusel riskide hindamine. Asutused kaardistavad ning
hindavad oma vastutusala tegevusi puudutavaid riske (mdju ja tdendosust), vdttes arvesse eelneva aasta
realiseerunud probleeme ja jargneva aasta tegevusprioriteete.

RAs (HTM) labi viidud riskide hindamise tulemusena tuvastati 16 eeldefineeritud riski. Fikseeritud riskidest
hinnati kdrgeteks kaks riski:

. uue perioodi rakendamine viibib ja pdhjustab tegevustega alustamise hilinemise, mille tagajarjel
kaob toetuse andmise jarjepidevus toetuse saajate jaoks ja kuhjub tédkoormus administratsioonile:
pbhjuseks ndrk administratiivne valmisolek, digeaegne sisendite puudumine ettevalmistusprotsessis (EL
tasandi digusaktid).

. rikkumiste (mitteabikdlblikud kulud) ja tagasinduete oht toetuse kasutamiseks riigihangete seaduse
eiramise tottu: pohjuseks riigihangete seaduse ebapiisav tundmine ja tdlgendamine (nii administratsioonis
kui ka toetuse saaja tasandil).

RU riskide hindamise kéigus kaardistati kokku 31 riski. Kriitilised riskid avaldusid tegevus-, vastavus- ja
finantsriskina. Enim ilmnes kriitilisi riske tegevusriski valdkonnas, seal oli kokku 3 riski, vastavusriskina
ilmnes 2 riski, finantsriskina 2 ja strateegilise riskina ilmnes 1 risk (vt lisa 12).

Kriitiliste riskide osas on maandamistegevusteks planeeritud ndustamisi, arutelusid, koolitusi ning
motivatsioonisiisteemi ja ametikohtade hindamise labiviimist. Osadel juhtudel on tegemist RU véliste
riskidega, millest tulenevalt sisemine maandamistegevus puudub.

PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine

RAs labi viidud riskide hindamise tulemusena tuvastati 16 eeldefineeritud riski. Fikseeritud riskidest hinnati
kdrgeteks kaks riski — esiteks risk, et vahendite kasutamine likkub perioodi 18ppu, valjamaksetaotiused
lukatakse aastatesse 2014-2015 ning osa vahendeid jaab kasutamata. Teiseks, hangete teemalised
seisukohad on ajas olulises osas muutunud ja Uhtseid t6lgendusi on vaga raske katte saada, mis paneb
tegevused seisma ja tekitab ebakindlust abikdlblikkuse osas nii RUs kui toetuse saaja juures. Lisaks oli 10
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keskmist ja 4 madalat riski. Kuna riskide hindamisel lahtuti protsessip6hisusest, mitte niivord prioriteetsest
suunast, siis konkreetse prioriteetse suuna pohiseid riske eraldi valja tuua ei saa.

RU on hinnanud enda tegevuses kolm olulisemat riski. Neist kaks on hinnatud véga oluliseks, mis
tahendab, et nende ilmnemine on tdendoline ning avaldumisel mdju vaga oluline, st rahaline. Riski
avaldumise toenaosusest olulisem on rakendusiksuses maandamistegevuste kavandamisel asjaolu, et
suuresti on nimetatud riskide puhul tegemist pigem RU valiste riskidega, vbimalused
maandamistegevusteks on kullaltki piiratud.

PS Pikk ja kvaliteetne tooelu

RA tasandil anti KA metoodika alusel hinnang 37-le eeldefineeritud riskile. Nendest 16 hinnati kdrgeks,
kaheksa keskmiseks ja 13 madalaks. Kaesolevas aruandes tuuakse vélja kdrged riskid SoMi kui terviku
vaates (eristamata ESF ja ERDF RA-de ning ERDF RU riske8).

Korgeid (kahjustava) mdjuga riske on kuus, olulisi, kuid kontrollitavaid riske on 10. Kdikide riskide
realiseerumise tdenaosus hinnati Usnagi tdenaoliseks, samas on kdikide riskide osas olemas sisekontrolli
meetmed (va topeltfinantseerimise riski osas). Vdrreldes 2012. a on korgeid riske Uheksa vdrra rohkem ja
vorreldes 2011. a kahe vdrra rohkem.

SoMi® kriitilisemad probleemid on seotud topeltfinantseerimise kontrolli, digusaktide véljatdétamise ja
muutmisega, jarelevalvega ((riigi)hangete labiviimine, hangete eel/jarelkontroll) ning tlesannete jaotuse ja
kohustuste lahususega. Riigihangete paremaks kontrollimiseks nahakse maandusmeetmetena praktiliste
seminaride korraldamist, kus selgitatakse RHS tdlgendamist, tuuakse erinevaid naiteid praktikast. Niisamuti
on tehtud topeltfinantseerimise kontrollimiseks ettepanek (htse (siseriikliku) toetuste andmebaasi
loomiseks voi erinevate andmebaaside ristkasutuse vdimaldamiseks.

Lisaks on veel kdrgete riskidena riigihangete kontrolli juures valja toodud, et rikkumisjuhte ei lahendata
uhetaoliselt ja kooskélas digusaktidega (meetmeid/projekte palju, pédevuse puudumine, puudub
tsentraalne ndustamine); VMTde juures mitteabikdlblike kulude tuvastamisega; rikkumiste juures
ebakvaliteetse menetlemisega ja IT (SFOS, SFCS) kitsaskohtadega.

Vorreldes 2012. a ja 2011. a, on riskide valdkonnad ja probleemid natuke muutunud. Kui 2013. a on vaga
palju riske seotud jarelevalvega ((riigijhangete labivimine, hangete eel/jarelkontroll, VMT-de menetlemine),
siis eelnevatel aastatel olid pdhiprobleemid seotud TS juhendamise/ndustamise ning poliitika kujundamise
ja planeerimisega. Samas kattuvad personali risk ning rikkumistest teavitamise ja rikkumiste menetlemise
risk, mdningal maaral ka IT risk ning jarelevalvega seotud probleemid, mida pole suudetud lahendada.
Vahem riske on leitud RU tasandil, kus kaardistati kokku 31 riski. Kuna RU kasutab teistsugust metoodikat,
siis vordlus RA ja RU hinnangutes pole asjakohane. RU tasandil avaldusid kritilised riskid tegevus-,
vastavus- ja finantsriskina. Enim ilmnes kritilisi riske tegevusriski valdkonnas, kus oli kokku kolm riski,
vastavusriskina ilmnes kaks riski ja finantsriskina kaks.

RU on kritiliste riskide maandamistegevustena labi viidud nGustamisi ja arutelusid erinevatel tasanditel
(taotleja, rakendaja, RU, KA, AA), koolitusi ning planeeritud on motivatsioonisiisteemi ja ametikohtade
hindamise labiviimine 2014. a. Osadel juhtudel on tegemist RU véliste riskidega, millest tulenevalt sisemine
maandamistegevus puudub.

PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevatluseks

RA poolt valja toodud korgetest riskidest moodustasid suure osa erinevate osapoolte digusaktide
tdlgendamisega seotud vdimalikud juriidilis-tehnilised probleemid. Kdrgete riskide hulgas oli valine risk
seoses audititega ja Uks sisene risk.

 Riigihangete seadus on kohati mitmeti tolgendatav.
Riski maandamiseks pakub RU (EAS) TS alates 2011. aasta maikuust vdimalust vaadata I1&bi TSi poolt
koostatud hankedokumendid enne hankemenetlusega alustamist, samuti pakub EAS vdimalust TSil saata
hankemenetluse dokumentatsioon RUsse hindamisele enne hankelepingu sdlmimist, mil on veel vdimalik

8 SoMis on kaks RAd ja iiks RU.

° PS ,Pikk ja kvaliteetne toGelu” raames on kéige aktuaalsemad eelkGige kolm riski: ,Oigusaktide valjatéstamine ja muutmine®,
,Ulesannete jaotus, piisav ja padev personal, koolitused, juhendmaterjalid, piisav aruandlus, kohustuste lahusus” ning ,SFOS,
SFCS, IT stisteemid*. Vaid need riskid on vélja toodud aruande lisas 12.

39



Inimressursi arendamise rakenduskava seirearuanne | 2013

vajalikke parandusi sisse viia. Labi antud tegevuste aitab RU vahendada toetuse saajate eksimusi hangete
|abiviimisel. Auditi tahelepanekute sulgemisel on RA ja RU poolt vélja pakutud lahendus et RU, RA ja AA
saaksid koos vaadata labi auditis esitatud tahelepanekud ja kooskdlastada voimalike tagasinduete alused.
Uhiste auditikoosolekute pidamine on aidanud leida erinevatele kiisimustele vastuseid ja andnud kindluse,
et leitud tahelepanekud on Uheselt mbistetavad ning nende alusel tehtavad tagasinduded on pdhjendatud.
Uhiseid kolmepoolseid kohtumisi plaanitakse ka edaspidi jatkata. Seelabi on antud riskid maandatud.

o Siseseks riskiks on riigiabi tuvastamine konkreetse projekti puhul ja ka meetmete valjatootamisel

raske ning mitmetimdistetav. Riski maandamiseks on ette nahtud koolitused ja kogemuste vahetus.

EASI ilese riskihindamise tulemusena tuvastati 11 kérge skooriga riski, mille kohta saab Glevaate tabelist

lisas 12 ja PS aruandest. Teise RU (KredExi) 2013. aasta riskide hindamise tulemusel kdrgeid ja keskmisi
riske ei tuvastatud. Vorreldes 2012. aastaga on varasemad keskmised riskid paremini maandatud.

PS Suurem haldusvéimekus

2013. aasta 16pus labi viidud riskide hindamise kaigus kdrgeid riske ei esinenud, seepérast on lisas 12 valja
toodud kolm keskmise riskikategooria maaratlusega riski. Enamus riske maandavaid meetmeid on olnud
piisavad.

Kahel viimasel aastal on jaanud samaks IT slsteemide ja seirestisteemi alusandmete kvaliteediga seotud
risk, eelkdige just seiresiisteemi alusandmete korrektsuse ja usaldusvaarsuse osas. RU roll on ile
vaadata, et SFOSI sisestatud andmed oleks kvaliteetsed ning anda sisendit SFOS arenduste labiviimiseks.
Eriti oluline on ka seoses uue programmperioodiga testida mitmeid IT arendusi veel kdesoleva perioodi
raames, et uue perioodi alguses aitaks IT slsteemid parimal voimalikul viisil rakendamisele kaasa.

Uhe riskina toodi valja jarelevalve all riigihangete labiviimine, millega voib kaasneda rikkumiste ja sellega
seoses tagasinduete oht, maandamistegevusi vt lisas 12.

Poliitikate kujundamise valdkonna all margiti ara rakenduskava eesmarkide voimalik mittesaavutamine
(eesmarkide saavutamise mootmine ei ole piisavalt selgelt kokku lepitud ja seetbttu on taitmise hindamine
kaootiline) ja uue perioodi rakendamise viibimise vdimalikud kitsaskohad, vastavalt etteantud
maaratlustele. Selle riski maandamiseks on RM t6hustanud programmide sisulist seiret.

2.3 Seosed ja mojud valdkondade iileselt

Rakenduskavade koostamisel tugineti lisaks valdkonnapdhistele strateegilistele arengudokumentidele ja
prioriteetidele Riiklikule struktuuritoetuste kasutamise strateegiale (RSKS). Abi andmisel arvestatakse ka
Lissaboni strateegia, Eesti 2020/Euroopa 2020 ja Laadnemere strateegia eesmarkide, horisontaal-poliitikate
ja abimeetmete omavahelise stnergiaga. Vt ka joonis 2.3.1.1.
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2.3.1 Panus ja seosed Lissaboni strateegia, EL 2020 ja Eesti 2020 eesmaérkidega ja riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegiaga

RSKS Prioriteet 2.
RSKS - Riiklik Strutkuurivahendite RSKS Prioritest 1 T&A vodimekuse ning RSKS Prioriteet 3. RSKS Prioriteet 4. RSKS Prioritest 5.
kasutamise strateegia i i y eftevtete Paremad Séastev Piirkondade terviklik ja
9 Haritud ja tegus rahvas ) . i
2007-2013 uuendusmeelsuse ja (ihendusv dimalused Keskkonnakasutus tasakaalustatud areng
tootlikkuse kasv

RSKS Prioriteet 6.
Suurem haldusvdimekus

MAJANDUSKESSKONNA
ARENDAMISE RAKENDUSKAVA

ELUKESSKONNA
ARENDAMISE RAKENDUSKAVA

INIMRESSURSI
ARENDAMISE RAKENDUSKAVA

Positiivneiive
Riigi eelarvestrateegia Haridus . e
2012-2015 Toohoive Tootlikkus Kasvuhoonegaaside vihenemine Ulejaagiga eelarve

Tervis

Jétkusuutlik ja
kohanduv riik

: Haritud rahvas ja s ~
Eesti 2020/ EL 2020 sidus iihiskond Konkurentsivdimeline ettevotluskeskkond Keskkonnasobralik majandus ja energeetika

Ohutu ja tagatud
Igeolekuga
Laénemere piirkond

Laénemere strateegia Jéukasii:.kéﬁ::mere Ligipaasetav ja atraktiivne Lédnemere piirkond Jitkusuutlik ja puhta keskkonnaga/merega
RIUIKO Laénemere piirkond

Joonis 2.3.1.1: Rakenduskavade ja strateegiate eesmérkide seosed. Allikas: KA
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Lissaboni strateegia ehk kuni 2010. a kehtinud majanduskasvu ja toohdive strateegia kohaselt peavad
likmesriikide joupingutused keskenduma kahe olulise Ulesande lahendamisele - tugevama kestva
majanduskasvu saavutamisele ning suurema arvu ja paremate tookohtade loomisele. Need on
vbimaldanud alustada vajalikku tleminekut teadmistepdhisele konkurentsivimelisele majandusele, mida
iseloomustab majanduskasv, to6hdive, sotsiaalne Uhtekuuluvus ja keskkonnasaastlikkus.
Euroopa 2020 on Lissaboni strateegiale jargnenud 10-aastane strateegia, mille eesmargiks on ,nutikas,
jatkusuutlik ja kaasav kasv“ (smart, inclusive and sustainable growth) labi suurema riikidepoolse ja
Euroopa tasandi koordineerimise. Konkurentsivoime kava 'Eesti 2020’ on Eesti strateegia Euroopa 2020
eesmarkide saavutamiseks. Kava kirjeldab peamisi poliitikasuundi ja meetmeid Eesti konkurentsivime
tostmisel, seab eesmargid 2015 ja 2020 aastaks kooskdlas EL riikide poolt kokku lepitud Euroopa 2020
strateegia eesmarkide ja Eesti valjakutsetega.
Riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegiaga 2007-2013 maaratletakse Uldised strateegilised
tegevussuunad Euroopa Liidust aastatel 2007-2013 Eestile eraldatavate struktuurivahendite kaasabil
abikdlblike valdkondade arendamiseks. RSKS on oma olemuselt valdkondadevaheline ja -iilene riiklik
arengudokument, millega pannakse paika uldine lahenemine Eesti sotsiaalmajandusliku arengu
suunamiseks aastatel 2007-2013. RSKS uldeesmargiks on kiire jatkusuutlik areng. Antud Uldeesmark
katkeb endas kolme alameesmarki:

e majanduse konkurentsivdime kasv;

e sotsiaalse sidususe kasv;

o keskkonna kasutamise saastvuse kasv.
Seega on kdik nimetatud strateegiad tihedalt vastastikku seotud ja teineteist mojutavad (vt ka joonis
2.3.1.1). Lisaks on Euroopa Ulemkogu poolt 2009. a ellu kutsutud La&nemere strateegia (uuendatud 2012),
mille kolm Uldist eesmarki on kaitsta Ladnemerd, Ghendada piirkond ja suurendada selle heaolu.
Koikidesse ulaltoodud strateegiatesse panustavad omakorda kolm struktuurivahendite elluviimiseks
kinnitatud rakenduskava.

Riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegias 2007-2013 fikseeritud eesmarkide poole purgimist,
saavutatud tulemusi ja mdju on mdddetud makromajanduslike indikaatoritega tulenevalt eesmérkide (mh
haritud ja tegus rahvas, sidus tihiskond) olemusest.

Tabel 2.3.1.1: RSKSi indikaatorite diinaamika

Indikaator Algtase Sihttase Viimane teadaolev tase
Elukestvas dppes osalemise maéar 6,5% (2006) | 11,5% 9,7% (2008); 10,5% (2009);
(2013) 10,9% (2010); 11,9% (2011);
12,7 (2012); 12,5 (2013)
Vaesuse ja materiaalse ilmajaetuse maéar'° 18,3% 15% (2014) | 19,5% (2007); 19,7 (2008);
(2004) 15,8 (2009); 17,5 (2010); 17,5
(2011); 18,7% (2012)
Madalaim t66hdive maar 45% (2005) Mitte 44,8 (Pdlva, 2009)
maakondades vaiksem 42,7 Pdlva, 2010)
kui 50% 47,2 (Jogeva, 2011)
(2015) 44% (Valga, 2012)
47,3% (Voru, 2013)
Meeste ja naiste tddtasude 25,4% 20% (2015) | 30,3% (2007); 23,4% (2010);
erinevus (palgaldhe) (2005) 22,9 (2011); 24,6 (2012);
24,8% (2013)

Struktuurivahendite kasutamise seire ja labiviidud sdltumatutelt ekspertidelt tellitud hindamised naitavad, et
laheneme RSKS seatud ambitsioonikatele sihtidele, aga kdigi eesmarkide saavutamine ei ole mitmete

10 Statistika andmebaas, table LES01
1 Allikas: Statistika andmebaas, table TT4645
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valiste mojurite, ennekdike majanduskriisi ja rahvusvaheliste arengute, t6ttu kindel. Kesine on edenemine
olnud ennekdike naitajates vaesuse ja materiaalse ilmajaetuse maar ning meeste ja naiste palgaldhe, kus
ollakse endiselt samal tasemel, nagu 2004-2005 aastal (ehkki vahepealsetel aastatel on olnud indikaatori
kdikumisi nii Uhele kui teisele poole).

RSKS eesmarkide ja prioriteetide taitmisel on muuhulgas toetatud jargmiseid olulisi muutuseid:

- Taiskasvanute osalemine elukestvas Oppes on aasta-aastalt paranenud ning Uletab EL27
keskmist. Kui aastal 2006 oli vastav naitaja 6,5%, siis 2012. aastal tdusis taiskasvanute elukestvas
Oppes osalemise maar 12,7%ni, mis on seni kdigi aegade kdrgeim tulemus. 2013. a see kil veidi
vahenes (12,5%), kuid Uletab endiselt sihttaset 11,5%.

- Edasiminekut tooturuteenuste arendamise ja pakkumise vallas riigis tervikuna naitab aktiivsetes
tooturumeetmetes osalejate osakaalu pidev kasv. Ka aktiivsete t00turuteenuste abil todle
rakendunud inimeste osakaal kdigist vastavaid teenuseid saanutest on pidevalt kasvanud, Kui
2009. aastal oli see alla 30%, siis edaspidi on néitaja tdusnud ja 2013. a lletas juba 42% (vt ka ptk
6.3.1).

Tabel 2.3.1.2: Euroopa 2020 ja Eesti 2020 eesmérgid ja nende saavutamise hetkeseis

Kaasav majanduskasv - tdiendavad eesmargid

Euroopa 2020 eesmark Hetkeseis Konkurentsikava ,Eesti 2020“ eesmark

Eesti eesmargiks on vahendada suhtelise
vaesuse maara peale sotsiaalseid
siirdeid 2015. aastaks 16,5%ni ning
2020. aastaks 15%ni.

Véhendada vahemalt 20 miljoni 2010 - 15,8%; 2011 -
vorra inimeste arvu, kes elavad 17,5% ; 2012 - 17,5%;
vaesuses ja sotsiaalses torjutuses | 2013 - pole veel andmeid
voi keda need ohud dhvardavad

Arukas majanduskasv

Euroopa 2020 eesmark Hetkeseis Konkurentsikava ,Eesti 2020 eesmark

2020. aastaks 20-64-aastaste meeste
ja naiste to6hdive maar 75%

76,7% (2008), 69,7%
(2009), 66,5% (2010),
70,3% (2011); 71,8%
(2012); 73% (2013)

Eesti eesmargiks on tosta tddhdive maara
20-64 aastaste seas 2015. aastaks 72%ni
ning 2020. aastaks 76%ni.

Paremad haridusalased saavutused,

18-24 a vanusegrupis

Eesti eesmargiks on vahendada

haridustee katkestajate osakaalu 18-24
aastaste seas 2015. aastaks 11%ni ning

konkreetselt:
- koolist véljalangemise maara

11,1% (2010);
10,5%, (2011);

vahendamine alla 10% 10,2% (2012); 2020. aastaks 9,5%ni.
9,9%(2013).

- vahemalt 40% 30-34-aastastest 35,9% (2009); Eesti eesmargiks on suurendada

peaksid omama kolmanda tasandi 40,0% (2010); kolmanda tasemega inimeste osakaalu 30-

haridust (v6i samavaarset) 40,3% (2011); 34 aastaste seas 2015. aasaks 40%ni,
39,1% (2012); 2020. aasta eesmark on seda taset hoida.
43,7% (2013).

Alljargnevalt on prioriteetsete suundade kaupa toodud hinnang IARK toetuse panuse kohta Ulalnimetatud
strateegiatesse ja nende eesmarkidesse. Puitud on kasutada uusi andmeid, kuid mdnel Gksikul juhul pole
2013. a andmed veel teada.

PS Elukestev 6pe

Ehkki Eesti haridus paistab teiste EL likmesriikide foonil hasti siima — mitmete tahiste puhul tletame EL 28
likmesriigi keskmisi nditajaid, j@ab paljude oluliste naitajate tase seatud eesmarkidest madalamaks.
Kahaneva ja vananeva rahvastikuga Eesti, nagu ka kogu Euroopa jaoks ei piisa edukaks majanduse
Umberkorraldamiseks ainult haritud noorte t66turule tulemisest. Seetdttu on &armiselt vajalik koigi
pdlvkondade ning erineva haridusega inimeste osalemine elukestvas Oppes. Praeguseks taastunud
majanduskasv on kill vahendanud todpuudust, kuid struktuurne t00jou nappus pusib endiselt. Toojou
ndudlus ja pakkumine ei ole erialade kaupa tasakaalus, riskirihmades inimeste seas (noored, madala
haridustasemega inimesed, mitte-eestlased) on td6tuse maar suhteliselt kdrge (vt ka ptk 2.1.2).
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Prioriteetse suuna Elukestev 6pe meetmed toetavad otseselt nii Lissaboni strateegia, EL 2020 eesmarke,
kui ka RSKS-is toodud strateegilisi eesmarke. Otseselt panustab see RSKS-i prioriteeti ,Haritud ja tegus
rahvas®, aga kaudsemalt ka teistesse prioriteetidesse. Meetmed on suunatud EL konkurentsivime
edendamise ja tookohtade loomise prioriteetidele. Tabelis 2.3.1.1 on esitatud Eesti 2020 naitajad (VV poolt
kinnitatud 25.04.2013).

Tabel 2.3.1.3: Konkurentsivbime kava ,Eesti 2020“ néitajad hariduse valdkonnas

tegelik tase | Tegelik sihttase | sihttase
2010 tase 2013 2015 2020

Véhendada pdhihariduse vdi madalama haridustasemega
opinguid mittejatkavate noorte (18-24) osakaalu 1.7% 9.9% 1% 9,5%
Suurendada kolmanda taseme haridusega 30-34-aastaste
inimeste osakaalu 40% 43,7% 40% 40%
Suuren.dada ) _Ita|skasvanute (25-64) elukestvas Oppes 10.9% 12.5% 15% 20%
osalemise maara
Vahendada eri- ja kutsealase hariduseta taiskasvanute (25- 32.1% 29.6% 300, 30%
64) osakaalu
Allikas:(http://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/strateegia/_b_konkurentsivoime-
kava_b / b_eesti-2020-strateeqgia/Eesti%202020%20(2013%20uuendamine)/Eesti2020.pdf), EHIS,

Statistikaamet 2012.

Ulaltoodud sihtidesse panustab prioriteetne suund Elukestev &pe, olles Eesti 2020 valdkondadest kdige
otsesemalt seotud ,Haritud rahvas ja sidus thiskond* eesmarkidega.

EL 2020 strateegia Uks eesmark aastaks 2020 on madala haridustasemega ja dpinguid mittejatkavate
noorte osakaalu viimine alla 10%. Konkurentsivdime kava ,Eesti 2020“ seab eesmargiks vahendada
pohihariduse vdi madalama haridustasemega dpinguid mittejatkavate noorte osakaalu aastaks 2015 11%
ning aastaks 2020 9,5%-ni. Selle eesméargi saavutamiseks on vajalik kdimasolevate véljalangevust
vahendavate politikate taielik rakendumine ja taiendavate meetmete valjatootamine. Eesmargi
saavutamisega vaheneb haridustee varaste katkestajate arv ligikaudu 12 100 inimese vdrra vorreldes
2009. a tasemega.

14,60,. 14.4%

15,0% - T e
1L1% 10,5% 102% 99%
10,0% -
5,0% -
0,0% T T T T T T T
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Joonis 2.3.1.2: Pdhihariduse véi madalama haridustasemega pinguid mittejétkavate noorte osakaal
Allikas: Statistikaamet

2013. a oli koolituses mitteosalevate madala haridustasemega noorte osakaal 18-24 a vanusegrupis
9,9% olles seega tunduvalt vahenenud vdrreldes perioodi algusega. On alust eeldada, et naitaja saavutab
konkurentsivdime kavas seatud sihtaseme aastaks 2020 (2015. sihttase on juba taidetud). Samas ei ole
voimalik hinnata selles naitajas otseselt tdukefondide meetmete pdhjustatud mdju ulatust. Saab aga
eeldada, et mdju on olnud kindlasti positiivne.
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Olulised on seejuures soolised erinevused: kui madala haridustasemega naisi oli vaatlusaluses
vanusegrupis 2013. a 6,1%, siis mehi oli ca kaks korda rohkem — 13,5%. Tahelepanuvaarne on veel
asjaolu, et 2020. aastaks vaheneb 18-24-aastaste vanusegrupp vorreldes 2010. a drastiliselt — 40%. See
seab veelgi suurema surve eesmargile, et iga noor leiaks dppeprotsessis oma huvide- ja vimetekohase
rakenduse.

Indikaator, mille jalgimist peetakse vaga oluliseks ja mille muutumist mgjutavaid tegevusi laiendatakse, on
osalemine elukestvas dppes'2. Eestis on 25-64-aastaste taiskasvanute osalemine elukestvas oppes
pusinud 2000-2007.a vahemikus 5,4-7%. 2008. a alates on osakaal jéudsalt tdusnud, joudes 2011. a ligi
12%-ni ja jatkates kasvu. 2013. aastal osales 12,5%, mis jaab napilt alla vaid 2012. a saavutatud koigi
aegade parimale tulemusele (12,7%) (vt joonis 2.3.1.3).

0% Loy 100% 1L9% T2lb 125%
9,700 970 4

10,0% 1 7,0%

5,0% -

0,0% T T T T T T T
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Joonis 2.3.1.3: Téiskasvanute (25-64) elukestvas dppes osalemise méér
Allikas: Statistikaamet. Seekord on ka varasemate aastate tulemused (alates 2000) korrigeeritud rahvaloenduse
andmetest léhtuvalt.

Arvestades, et perioodi algusest alates on erinevates ESF-i otseselt taiskasvanute koolitamisele suunatud
meetmetes olnud kokku dle 72 000 osaleja, vdib kindlasti néha nii nende meetmete, aga ka muude ESFist
rahastatud tegevuste positivset méju indikaatori paranemisele. Oppimisvdimaluste kattesaadavamaks
muutmisel on oluline roll olnud erinevatel ESFist rahastatavatel programmidel (nt programmid
,Taiskasvanute koolitus vabahariduslikes koolituskeskustes®, ,Taiskasvanute tddalane koolitus ja
arendustegevused*, ,Uldhariduse pedagoogide kvalifikatsiooni t8stmine”, ,Kutsehariduse sisuline
arendamine®, ,Kutsehariduse populariseerimine®, ,Keeledppe arendamine®, ,Noorsootdd kvaliteedi
arendamine® jne) ning projektidel, mis rohkemal v6i vahemal maaral on kdik panustanud inimeste
koolitamisse. ESF ressursside avanemine oli ajastatud parimale vdimalikule hetkele — paljuski on just see
toetus aidanud kompenseerida organisatsioonide karbitud koolituskulusid kriisiaegadel ning véimaldanud
inimestel end taiendada. Kiiremini on kasvanud just to0alastel taiendus- v6i Umberdppekursustel, todalastel
konverentsidel voi seminaridel osalenute maar. Sealjuures madala haridustasemega 6ppijate osalemine
elukestvas oppes plsis mitu aastat kahe protsendi ringis, viimasel paaril aastal on selle rilhma
inimesed rohkem 6ppima hakanud (vastavalt 2012. a 4% ja 2013. a 4,6%). Millegiparast on aga 2013.
aastal vahenenud mitte-eestlaste osalemine (2011. a 8,5%; 2012. a 9,7% ja 2013. a 8,3%). Siiski on kasv
veel liiga vaike selleks, et aidata meid jargi naiteks Pdhjamaadele, kus elukestvas dppes osalemine uletab
20%. Samas osalevad tdiendusdppes endiselt kdige rohkem kdrgharidusega inimesed, nooremad ja
keskealised ning naised. Konkurentsivbime kava 'Eesti 2020' eesmargiks on jduda aastaks 2015
taiskasvanute osalemisega elukestvas Oppes 15% tasemele ning 2020. on Eesti ambitsioonikaks
eesmargiks 20% taiskasvanute elukestvas Oppes osalemise maara saavutamine. Elukestvas Oppes
osalejate protsendi tdstmine pole eesmérk omaette, selle 1&bi on voéimalik suurendada elanike
konkurentsivdimet to6turul, valmisolekut toimetulekuks elus, soodustada sotsiaalset integreeritust ja

12 Elukestvas dppes osalemist mdddetakse uuringuga koolis ja koolitusel osalemisena viimase 4 nadala jooksul (25-64-a).
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kodanikkonna kujunemist ning liikuda todealise elanikkonna optimaalsema rakendatuse suunas. Lisaks
annab taiendusdpe tanaste demograafiliste trendide valguses vdimaluse valmistada inimesi ette
ettevotluses vajalikuks struktuurimuutuseks. Ennetavate tegevuste ning koolitustega on oluline aidata
kaasa inimeste paindlikkuse ja toodalase konkurentsivdime tdstmisele olukorras, kus majanduskasvu
aeglustumine vdib muuhulgas kaasa tuua ettevdtete sulgemisi ja Umberstruktureerimisi. TooOtajate teadlik
ettevalmistamine ka niisuguseks olukorraks annab voimaluse muuta selle kergemini talutavaks.

Eesmargi saavutamise eelduseks on, et vorreldes tanasega rakendatakse taiendavaid sisulisi ja rahalisi
meetmeid taiskasvanute elukestvas dppes osalemise suurendamiseks, eelkdige taiskasvanute taiend- ja
Umberdppe vdimaluste laiendamine ja rahastamise suurendamine ning ilma erialase hariduseta
taiskasvanutele tasemedppe pakkumine.

Suur osa Eesti t66jdust (vanusegrupis 25-64) on kas pdhi- voi Uldkeskharidusega ning ei oma erialast
haridust (kutse- voi kdrgharidus). Eri- ja kutsealase hariduseta inimeste rohkus on endiselt valjakutse,
nad moodustasid 2013. a 29,6% t66j6ust. Kérgharidusega inimesi oli vanusegrupis 29,5% ning kutse- ja
keskeriharidusega inimesi 40,9%. Murettekitavam on see, et erialase hariduseta inimeste osakaal on
suurem just nooremates vanusegruppides. Kui 45-54-aastastest oli erialase hariduseta 28,3%, siis 25-34-
aastastest ligi 30%. Kahel viimasel aastal on ka vanusegrupis 25-34 erialase hariduseta noorte osakaal
hakanud dnneks siiski langema ja ka siin on tdendoliselt olnud abi ESF meetmetest. EE2020 eesmargi
seadmisel on vdetud arvesse kaimasolevaid meetmeid haridustee katkestanutele tasemehariduse
omandamiseks. Lisaks on arvestatud taiendavate meetmetega, mida tuleb lahiaastatel rakendada erialase
haridusega taiskasvanute osakaalu tdstmiseks.

Ehkki antud naitaja ei sisaldu rakenduskavas, on seda |&bi seire viimastel aastatel pidevalt ka tdukefondide
meetmete kontekstis jalgitud. Kutsehariduse meetmetest panustavad selle néitaja paranemisse otsesemalt
programmid ,Kutsehariduse populariseerimine® ning ,KUTSE®, aga ka nt noorsootdd ja dppe- ja
karjaarindustamise meetmed. Teisalt panustab siia ka teine prioriteetne suund — T&A inimressursi
arendamine — eelkdige labi kdrghariduse meetmete. Samas voib Gelda, et selle eesmargi saavutamisse
panustavad suuremal voi vahemal maaral peaaegu koik prioriteetsete suundade Elukestev dpe ja Teadus-
ja arendustegevuse inimressursi arendamine tegevused.

Erialane haridus iseenesest ei ole aga vaartus, kui todturg vastaval erialal t66jdudu ei vaja. Eestis on
aastaid olnud probleemiks struktuurne toopuudus: samaaegselt to6tute vordlemisi suure hulgaga on Eestis
tookohti, mida ei suudeta taita, kuna t66turg ja haridussisteem ei toeta teineteist piisaval maaral. Selle
uheks pdhjuseks on inimeste hariduse mittevastavus tooturu nduetele. Vorreldes 2009. aastaga on
kutsehariduse Idpetajate olukord to6turul siiski paranenud. Kui 2008/09. dppeaasta I6petajatest asus 6 kuu
jooksul todle vaid 54%, siis 2010/11. Idpetajatest juba 68,6% ning 2011/12 |6petajatest 71,2%. Eesmargiks
on, et 2015. a kutsedppe 18petajatest asub poole aasta jooksul tédle vahemalt 77% ja 2016. a 79%13.

PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine

Et Eesti saaks vordse partnerina panustada Lissaboni ja EL2020 strateegia eesmarkide taitmisse, peab
oluliselt suurenema teadus- ja arendustegevuse ning koérgharidusslsteemi vdimekus. Euroopa Liit on
seadnud oma eesmargiks investeerida 3% SKP-st teadus- ja arendustegevusse ning luua paremad
tingimused teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks. Kaasaegsete tehnoloogiate kasutuselevott
traditsioonilistes  majandussektorites ning majanduse  Umberorienteerumine  kdrg- ja  kesk-
kdrgtehnoloogilisele to0stusele ja teenindusele aitab saavutada tootlikkuse kasvu ning tagada
lisandvaartuse suurenemise kogu majanduses. Selle eesmargi saavutamine eeldab korgelt haritud
inimeste olemasolu kdigis ametites — eriti vajalikud on kdrge kvalifikatsiooniga teadlased ja insenerid, kes
suudavad luua ja edasi arendada teadmisi ja tehnoloogiaid ning on padevad neid loovalt kasutama.
Korgemat lisandvaartust loova majandusstruktuurini jdudmiseks peab seeparast lisaks elukestvale oppele
suunatult arendama kérgharidust ning teadus- ja arendustegevust.

Uldiselt toetavad rakenduskavast kaesoleval aruandlusperioodil rakendatud meetmed ja tegevused
otseselt nii Lissaboni ja EL2020 strateegiate eesmarke kui ka RSKS-is toodud strateegilisi eesmarke ning

13 Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala arengukava ,TARK ja TEGUS RAHVAS” 2014 — 2017 (2013)
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on seotud teiste rakenduskavade ja strateegiatega, sh Ladnemere strateegiaga. RSKS-i prioriteediks 2 on
,T&A voimekuse ning ettevtete uuendusmeelsuse ja tootlikkuse kasv“. Nimetatud prioriteedi (ks tegevusi
on inimeste teadmiste ja oskuste arendamise intensiivistamine. Prioriteetses suunas on otseselt nimetatud
eesmargi taitmiseks suunatud programmide DoRa ja Mobilitas tegevused. RSKS eemérgi taitmist toetavad
samuti doktorikoolide projektid ja kdrgkoolide ja ettevdtete koostooprojektid.

Eesti 2020 strateegia valdkondadest on prioriteetse suuna Teadus- ja arendustegevuse inimressursi
arendamine meetmed kdige enam seotud ,Haritud rahvas ja sidus Uhiskond“ eesmarkidega: suurendada
kolmanda taseme haridusega 30-34-aastaste inimeste osakaalu, suurendada taiskasvanute (25-64)
elukestvas dppes osalemise maara ja vahendada eri- ja kutsealase hariduseta taiskasvanute (25-64)
osakaalu. PS meetmed toetavad otseselt Eesti 2020 Valitsuse politika pdhisuunda 10: Teaduse
inimressursi arendamine ning inseneride ja tippspetsialistide juurdekasvu tagamine.

Selleks, et Eesti saaks vordse partnerina panustada strateegiate eesmarkide taitmisesse, toetavad
prioriteetse suuna meetmed rahvusvahelist koostood. Meetme ,Teaduspoliitika ja kdrghariduse kvaliteedi
arendamine” tegevused panustavad rahvusvahelistumise ja koostdd, kdrghariduse kvaliteedi ning e-6ppe
arendamisele. Samuti panustavad rahvusvahelisse koostédsse programmid Mobilitas ja DoRa ning meede
Korgkoolide koostoo ja innovatsiooni arendamine. Laiemalt panustavad kdik prioriteetse suuna meetmed
vahesel vOi suuremal maaral Eesti ja Euroopa Liidu konkurentsivdime suurendamise eesmargi
saavutamisse. Allolevas tabelis on toodud TA&l strateegia pdhinaitajad, millesse prioriteetse suuna
teaduse valdkonna tegevused rohkem voi vahem panustavad.

Tabel 2.3.1.4: TA&l strateegia 2007-2013 olulisemad indikaatorid ja nende téitmise seis

Naitaja Baastase | Taitmine TA&I TA&I TA&I EE2020 EE2020
2007 2012 eesmirk | eesmark | eesmdrk | eesmark | eesmark
seisuga 2010 2013 2014 2015 2020
T&A maht,% SKPst 1,08% 2,19% 1,9% 3,0% 2,0% 3,0%
sh erasektori T&A maht, % 0,51% 1,26% 0,9% 1,6%
SKP-st
sh avaliku sektori T&A 0,57% 0,93% 1,0% 1,4%
maht, % SKPst
Teadlaste ja inseneride arv 5,63 7,34 8
1000 tdotaja kohta*
Korgekvaliteediliste 1068 1792 1200
publikatsioonide arv (2013. a)
Euroopa Patendiameti 21,02 44,25 32,92 45
patenditaotluste arv miljoni (2011. a) (2009)
elaniku kohta
0, 0,
Ettevotete innovatsiooni- 3,8% 2,4% 2,5%
investeeringud (% kaibest) (2005- (2009-
2006) 2010)

Haive IS(”)rgtehnoIoog!Iises ja 6,44% 6.7% 1%
kesk-kdrgtehnoloogilises
toostuses ja teeninduses (%
koguhdivest)
Ettevotete tootlikkus tootaja 66,6% 69,9% 72% 80% 73% 80%
kohta EL keskmisest
Eesti positsioon “Innovation 18 | 13 (2013) 5.-10.
Union Scoreboard” koht
edetabelis

* Kuna kénealune indikaator on tugevasti séltuv tédhdivest, siis majanduslanguse tingimuste on suur kasv saavutatud té6tuse kasvu survel.
Edasipidi kasutatakse téistddajaga teadlasete absoluutarv — vt allpool.
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Paljud Ulaltoodud naitajatest kattuvad ka RSKS-i eesmarkide ja indikaatoritega, seega panustab
prioriteetne suund Uhtlasi otseselt ka nendesse. Koik naitajad liiguvad uldiselt soovitud suunas, valja
arvatud ettevdtete innovatsiooniinvesteeringute osakaal. Ka ettevdtete tootlikkus tdotaja kohta ei liigu
paraku veel piisavas tempos, et oma sihttasemeni digeaegselt jouda.

T&A intensiivsus (maht SKPst) kasvas 2010. a 1,62 ja 2012. aastal juba 2,19%ni, tletades Euroopa Liidu
2,06-protsendilise keskmise. Majandussurutise tottu T&A mahud 2009. a langesid, kuid kuna see toimus
aeglasemalt, kui SKP langus, siis T&A intensiivsus kasvas. See kasv jatkus ka 2010. a, kuid nidd juba
T&A mahtude kasvu (kokku 18%) arvel, ning eriti just 2011. aastal. Silmapaistvalt kasvas ettevdtiuse T&A
maht. Ettevdtlussektori T&A kulutuste osatahtsus SKP-s on kasvanud 0,22%-It 2002. aastal 1,26%-ni 2012.
aasta andmetel, mis naitab, et riigi teaduskulutused on stimuleerinud ettevdtluse struktuurimuutusi. Riigi
T&A kulutustest olulise osa on moodustanud investeeringud taristusse, mis katab varasemate perioodide
investeerimisvajaku. Samas vajavad jatkuvalt lahendamist infrastruktuuri efektiivse ja jatkusuutliku
kasutuse ning nende ettevdtlusele avatuse kisimused.

Oluline naitaja iseloomustamaks nii prioriteetse suuna kui ka RSKS-i eesmarkide poole liikumist on Eesti
teadlaste ja inseneride arv (nii koguarv kui ka taistdoaja ekvivalent). Selle muutumist viimastel aastatel
kirjeldab joonis 2.3.1.4.

8000 1 6826 7226
6000 -
82
79 14 78 12
4000 -
2000 -
O T T T T T 1
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Harv tadistodaja ekvivalent

Joonis 2.3.1.4: Eesti teadlaste ja inseneride arv 2007-1012
Allikas: Statistikaamet. 2013. a andmed selguvad juulis 2014.

TaistoOajaga teadlaste ja inseneride arv tdusis aastatel 2000-2012 ca 1900 teadlase vdrra, jdudes 4582-ni.
Vaid 2010 a on taistddaja ekvivalent (TTE) veidi langenud, see langus tuli peamiselt kdrgharidussektorist.
2011. a on naitaja taas kasvanud — 4512 ja 2012. a 4582ni. Teadlaste ja inseneride koguarv on kogu aeg
stabiilselt kasvanud ja vaid viimasel aastal jaénud sisuliselt samaks (vahenemine 12 tk). Tegelikult peab
strateegia sihtide saavutamiseks teadlaste arv kasvama veelgi rohkem ning seda eelkdige
ettevotlussektoris. Mis puudutab teadlaste koguarvu kasvu seoseid prioriteetse suunaga, siis hetkel
puuduvad piisavad andmed selleks, et vaita, just nagu struktuurifondide meetmed voiks olla teadlaste arvu
oluliselt kasvatanud. Samas on selge, et nt teadlaste konkurentsivdimelise palga tagamine on Uheks
oluliseks eelduseks teadlaste arvu kasvule ja seelabi T&A ning innovatsiooni strateegia Uldiste eesmarkide
saavutamisele.

Eestis tehtava teadustoo kvaliteeti iseloomustav publikatsioonide arv on 2010.-2012. aastal varasemate
aastatega sarnaselt naidanud kiiret kasvu. Kui Euroopa Liidus keskmiselt kasvab aastane publikatsioonide
arv kiirusega 5% aastas, siis Eestil on keskmine kasv Ule 10%. 2013. aasta esialgsete tulemuste kohaselt
on seatud sihttase suurelt tletatud (1792, sihttase 1200).

Konkurentsivdime kava Eesti 2020 eesmark, millega soovitakse suurendada kolmanda taseme
haridusega 30-34-aastaste inimeste osakaalu aastaks 2020 40%-ni, on seniste andmete pdhjal
kéttesaadav (vt joonis 2.3.1.5).
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Kolmanda taseme haridusega 30-34-aastaste inimeste
osakaal
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Joonis 2.3.1.5: Kolmanda taseme haridusega 30-34-aastaste inimeste osakaal
Allikas: Statistikaamet

Vorreldes varasemate tasemetega toimus juba 2010. a tuntav kasv, kuna alates 2000. a on kdrgkooli
|opetajate arv hippeliselt kasvanud (nn kdrgharidusbuum). Juba 2011. aasta andmete pdhjal vdisime
oelda, et eesmark on taidetud (40,3%) ning praeguseks on siht Uletatud (43,7%, Euroopa Liidus keskmiselt
oli vastav osakaal 36,6%). Edaspidi on oluline seda taset hoida ning tagada piisav arv kdrgkooli I6petajaid,
pidades samas vaga oluliseks eesmargiks ka antava kdrghariduse kvaliteeti. Eesmargi taitmisele aitab
mdnevorra kaasa 2010. a kaivitunud ESF-ist kaasrahastatav koérghariduse katkestanute haridustee
jatkamise programm TULE, mis kestab praeguseni. Noored, kes on 2020. aastal 30-34-aastased, on
suures osas praeguseks oma haridusvalikud juba teinud. Nende dpingute edukusest s6ltub, kas me vbime
ka aastal 2020 delda, et vahemalt 40% meie 30-34-aastastest noortest on kdrgharidusega. Lopetajate
arvu kasv on mh oluline ka teise Eesti konkurentsivdime kavas satestatud eesmargi — eri- ja kutsealase
hariduseta inimeste osakaalu vahendamine 25-64-aastaste vanusegrupis 2020. aastaks 30%-ni —
saavutamiseks.

Kuna teadmistepdhise (hiskonna areng eeldab jatkuvalt suuremat tahelepanu loodus- ja tappisteaduste
ning tehnoloogia (LTT) valdkondadele, on taiendavaks oluliseks 16petamisega seotud indikaatoriks loodus-
ja tappisteaduste ning tehnika, tootmise ja ehituse valdkondade |6petajate osakaal kérghariduse tasemel,
mis on vahepealse languse jarel hakanud taas tbusma (2010. a 20,5%; 2011. a 21,1%; 2012. a 22,0%;
2013. a 24,6%). Prioriteetsete valdkondade méératlemine ja nendesse riigieelarveliste kohtade loomine ei
ole siiski taganud nendes valdkondades veel piisavalt I6petajaid. Samas on ka selle eesmargi
saavutamiseks prioriteetne suund vdrdlemisi palju panustanud, nt labi teaduse populariseerimise meetmete
ja kdrghariduse kvaliteedi arendamise.

Euroopa majanduse teadmistepbhiseks muutumise kontekstis edu saavutamiseks on vajalik Ulikoolide
teadustegevuse intensiivistamine, teadlaste jarelkasvu tagamine, kdrgelt kvalifitseeritud t66jdu olemasolu
Eestis ning selle edukas rakendumine uutel tehnoloogiamahukatel tegevusaladel. Teadlased on
prognoosinud, et ettevotlus- ja avaliku sektori T&A arengu toetamiseks ning kérghariduse jatkusuutlikkuse
tagamiseks vajab Eesti praegusega vorreldes mitu korda enam doktorikraadiga tippspetsialiste. Kahjuks
pole kattesaadavad andmed selle kohta, kui palju kdrgharidusega ja doktorikraadiga inimesi on viimastel
aastatel likunud Eestist valja ning kui suur voiks seega olla tegelik juurdekasvu vajadus. Kindlasti on lisaks
vajalik rakendada taiendavaid meetmeid doktorantide ja juhendajate valiku parandamiseks ja dpingute
edukaks l6petamiseks. Doktorite kiiremaks l6petamiseks on vajalik jatkuvalt toetada doktorikoolide ja
teaduse tippkeskuste tegevust. Kdrgelt kvalifitseeritud valisdppejoudude ja teadlaste Eestisse asumiseks
tuleb muuta t66- ja elutingimused atraktiivsemaks: sageli on takistuseks olnud nii palgad, mis ei ole
rahvusvaheliselt konkurentsivdimelised, kui ka muud kandidaatide ringi piiravad reeglid. Oluline on
soodustada dppejoudude mobiilsust selle erinevates vormides.
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PS Pikk ja kvaliteetne to6elu

PS ,Pikk ja kvaliteetne tddelu“ meetmed panustavad otseselt RSKS prioriteeti 1 ,Haritud ja tegus rahvas®,
toetades kvalifitseeritud t60jou pakkumise suurendamist, tervislike valikute ja eluviiside soodustamist,
hoolekandeteenuste arendamist, sotsiaalse kaasatuse suurendamist ja soolise vorddiguslikkuse
edendamist.

Teiste RSKS prioriteetidega on seos kaudne, kuid siiski oluline. Naiteks RSKS prioriteedi 2 ,Teadus- ja
arendustegevuse vlimekuse ning ettevotete uuendusmeelsuse ja tootlikkuse kasv“ juures on oluline nii
t00jou  kvalifikatsioon kui Uldine t66jdu pakkumine ning ka kaesoleva PS (iheks eesmargiks on
kvalifitseeritud t06jou pakkumise suurendamine. Lisaks toetavad ettevdtluse arengut erinevad todelu
kvaliteedi arengule suunatud tegevused nagu tookeskkonna ja —suhete edendamine, to0keskkonnaalase
teadlikkuse suurendamine ja toopoliitika kujundamine. Ettevotete tootlikkust ja konkurentsivoimet mdjutab
samuti inimeste terviseseisund - flilsiliselt ja vaimselt terved ning oma eluga toimetulevad inimesed on
ettevotlikumad ja tootlikumad. Hoolekandeteenuste kattesaadavuse suurendamine aitab vahendada
inimeste hoolduskoormust, mille l&bi vimaldatakse tdohdives osaleda ka nendel inimestel, kes seda suure
hoolduskoormuse tttu teha ei saanud. Sotsiaal- ja hoolekandeteenuste kattesaadavuse suurendamine
aitab korvaldada tooturul osalemise takistusi ja vdimaldab seelabi rohkematel inimestel panustada
sisemajanduse koguprodukti tootmisesse. Prioriteet 5 ,Piirkondade terviklik ja tasakaalustud areng“ juures
panustatakse toovoimelise ja sissetulekut omava elanikkonna ning tookohtade loomisele, mis on iga
pirkonna oluliseks arengueelduseks. Avalike teenuste (sh tervishoiu- ja hoolekandeteenuste)
kattesaadavus aitab sealjuures ara hoida inimeste siirdumise suurematesse keskustesse, mis mdjutab
pirkondade arenguvdimalusi ja tekitab uusi véljakutseid. PS tegevused aitavad RSKSi eesmarkide
saavutamisse nii otseselt kui ka kaudselt.

Euroopa majanduskasvu strateegiaga ,Euroopa 2020“ ja selle eelkaija Lissaboni strateegiaga on
prioriteetse suuna tegevustega tihedalt seotud. Lissaboni strateegia ehk kuni 2010. a kehtinud
majanduskasvu ja to6hdive strateegia puhul panustasid PS viis meedet otseselt t66hdive suurendamise
eesmargi saavutamisse. Strateegias oli seatud kolm peamist t66turgu puudutavat eesmarki: tdsta 2010. a
toohoive maar 70%-ni, naiste toohdive maar 60%-ni ja vanemaealiste t06hdive maar 50%-ni todealisest
elanikkonnast. Enim aitasid Lissaboni strateegia eesmarkide suunas puddlemisele kaasa meetmete 1.3.1,
1.3.2 ja 1.3.3 tegevused (vt ptk 6.3). Uuendatud Euroopa majanduskasvu strateegia ,Euroopa 2020
kontekstis on PS otseselt seotud kaasava majanduskasvu eesmargiga, mille raames soovitakse 2020. a
tosta toohdive maar 20-64-a elanike seas 75%-ni. PS toetab otseselt ka konkurentsivdime kavas ,Eesti
2020“ seatud eesmarki tdsta todhdive maar samas vanusegrupis 76%-ni. T66hdive maara dinaamikast
Eestis annab ilevaate joonis 2.3.1.6. Vt lisaks ka to6turu arengute anallusi ptk 2.1.2 ,Muutused tdoturul®.
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Joonis 2.3.1.6: T66hbive méér (20-64a), sh noorte (15-24a) t66hbive méér
Allikas: Statistikaamet
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Vorreldes 2010. aasta toohdive tasemega ja arvestades rahvastiku vahenemise trendi on 76% eesmargi
saavutamiseks vaja taiendavalt hdivesse tuua ligikaudu 43 000 inimest vanuses 20-64 (arvestatud on
asjaolu, et sel perioodil to6turult pensionile siirdujate pdlvkonnad on suuremad kui uute to6turule sisenejate
kohordid). 2015. aasta eesmargi tase (72%) on 2013. a seisuga juba saavutatud. Paranemist naitab ka
noorte toohdive maar, kuid seda seni siiski mitte piisavas tempos.

Valdkondadest on PS meetmed kdige enam seotud ,Haritud rahvas ja sidus Uhiskond* eesmarkidega:
suhtelise vaesuse maara vahendamine labi t00hdive suurendamise, pikaajalise t0O0tuse maara
vahendamine, noorte (15-24) tddtuse maara vahendamine, t66jous osalemise maara suurendamine
(vanusegrupis 15-64). Poliitka pohisuundade osas toetatakse oluliselt suunda ,Aktiivse to6turupoliitika
mdju suurendamine ning rahastamise jatkusuutlikkus®, eelkdige labi puuetega inimeste toohdive
suurendamise, vanemaealiste t06turul plsimist toetavate meetmete arendamise, lastega kodus olnud
emade tooturule tagasipoordumise toetamise, soolise ebavdrdsuse vahendamise ning suunda ,Tervena
elatud eluaastate suurendamine labi tervisekaitumise parandamise ja Onnetusjuhtumite edasise
vahendamise ning labi tervishoiutaristu arendamise.” eelkdige 1abi meetmete 1.3.2 ja 1.3.4 tegevuste, mis
aitavad kaasa vigastuste ja vigastussurmade arvu ennetamisele ning tervislike valikute ja eluviiside
soodustamisele. PS panustab vaesuse/sotsiaalse tdrjutuse vahendamisse labi hoolekandeteenuste
arendamise ja pakkumise ning kvalifitseeritud t60jou pakkumise suurendamise

Niisiis saab eeldada prioriteetse suuna tegevuste positivset mdju hdivemadra suurenemisele, kuid
peamiselt on kasv toimunud siiski paranenud sotsiaalmajandusliku situatsiooni tottu peale kriisiaastaid.
Samas on selge, et tdnu ESF toetusele ja aktiivsetele tooturumeetmetele oli voimalik kriisi mojusid
leevendada ning sellest valjatulekut kiirendada.

PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks

Eesti vimase 10 aasta keskmine tootlikkuse reaalkasv on olnud kiirem kui Euroopas keskmiselt (ka 2009.
a langust arvesse vottes). Samas on SKP inimese kohta EL15-ga vordluses jatkuvalt madal, mille
peamiseks pdhjuseks on just suhteliselt madal tootlikkus (vt ka tabel 2.3.1.4, tddviljakus hdivatu kohta).
Probleemiks on seegi, et tootlikkus hdivatu kohta pole vimastel aastatel EL keskmisega vorreldes sisuliselt
paranenud. Tootlikkuse madal tase on seotud nii vaikese koguteguritootlikkuse kui kapitalimahukusega.
Sisuliselt tahendab see, et ettevotted on vahe investeerinud, kasutatakse palju inimressurssi, valmistatakse
suhteliselt odavat toodangut ning osutatakse madala lisandvaartusega teenuseid. Kiire tdoealise
elanikkonna vahenemine ning Eesti SKP komponentide analiilis naitab seda, et tddealised elanikud
sOltumata piirkonnast vdi soost peaksid olema 1) maksimaalselt hdivatud ning 2) seda véimalikult kdrge
lisandvaartusega ettevotmistes. Nende eesmarkide saavutamiseks tuleb jatkata ja edasi arendada senist
poliitikat nii tootajate oskuste taseme tdstmiseks, t00jou pakkumise suurendamiseks, erasektori teadus- ja
arendustegevuse mahtude suurendamiseks, ettevdtlust toetava rahvusvahelisel tasemel infrastruktuuri
arendamiseks kui otseste valisinvesteeringute soodustamiseks (eriti ekspordipotentsiaaliga ja kérgema
lisandvéartusega valdkondades). Majanduse ja Ghiskonna muutmisel teadmiste- ja tehnoloogiap8hisemaks
on lisaks ressursside margatavale suurendamisele hariduses ning teadus- ja arendustegevuses vaja
samaaegselt kavandada nende sihipdrane kasutamine. Uuenduslik ja innovaatiline ettevdtlus ning
arendustegevust eeldavad projektid on pikaajalised, sageli riskantsed ning nende tulusust on keeruline
prognoosida. Seetbttu ei ole kasumile orienteeritud erasektor alati piisavalt huvitatud nende riskide
votmisest ning teadus- ja arendustegevuse rahastamisest. Riik peab motiveerima eraettevotete
investeeringuid T&Asse, uutesse tehnoloogiatesse ning inimressursi véljadppesse labi soodsa
ettevotluskliima loomise ja téiendavate investeeringute.

Prioriteetne suund ,Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks® on otseselt seotud Riikliku
struktuurivahendite kasutamise strateegia 2007-2013 prioriteediga nr 2 ,Teadus- ja arendustegevuse
voimekuse ning ettevotete uuendusmeelsuse ja tootlikkuse kasv’, panustades otseselt seal planeeritud
jargnevatesse tegevustesse: inimeste teadmiste ja oskuste arendamisse investeerimine, uute teadmiste,
tehnoloogiate ning uuendusmeelsete lahenemiste loomise ja arakasutamise soodustamine ning ettevdtete
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tehnoloogilise ja arendusalase vdimekuse suurendamine, kapitalile ligipaasu parandamine ja ettevotlikkuse
suurendamine, ettevdtete rahvusvahelistumise suurendamine, turismisektori arendamine.

Kuna prioriteetne suund ,Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevdtluseks® on otseselt suunatud
inimressursi teadmiste, oskuste ja teadlikkuse tdstmisele, panustab see tugevalt ka Lissaboni tegevuskava
eesmarkidesse nagu T&A rahvusvahelise konkurentsivdime suurendamine, ettevdtlust ja ettevotlikkust
soosiva ettevotluskeskkonna arendamine ja t00jou oskuste tostmine.

Tootajate oskuste tdstmiseks ja arendamiseks on prioriteetses suunas mitu meedet, mis seda eesmarki
taidavad. ,Teadmiste ja oskuste arendamise toetus” suurendab ettevotete juhtide ja tootajate juhtimis- ja
to0alaseid teadmisi ning oskusi. ,Arendustdotaja kaasamise toetus‘ on seotud teadus- ja arendustegevuse
rahvusvahelise konkurentsivime suurendamise eesmargiga.

Rakenduskava meetmed ,Alustava ettevitja stardi- ja kasvutoetus®, ,Stardi- ja mikrolaenu
kadendusprogramm® ning TOTS panustavad Lissaboni strateegia ettevotiuse ja ettevétlikust soosiva
keskkonna arendamise ning ettevbtete rahvusvahelise konkurentsivdime tdstmise eesmarkidesse.
LAlustava ettevotja stardi- ja kasvutoetuse® ja ,Stardi- ja mikrolaenu kdendusprogrammi moju valjendub
eeskatt alustavale ettevdtjale stardikapitali véimaldamises, millega aidatakse kaasa ettevotlusaktiivsuse
kasvule. TOTS programmiga soovitakse t0sta ettevétiuse- ja innovatsiooniteadlikkust ning tekitada huvi
ettevotluse ja innovatsiooni vastu. Sellega panustatakse ettevotlikkust soosiva keskkonna arendamisse,
mille 1abi suureneb ka rahvusvaheline konkurentsivdime. Kuna naiteks starditoetustega aidatakse kaasa ka
uute tookohtade loomisele, siis toetab see prioriteetne suund ka selles osas Lissaboni tegevuskava
eesmarke.

Suund panustab ka ,Eesti 2020“ eesmérkidesse ja valitsuse poliitika pbhisuundadesse. ,Teadmiste ja
oskuste arendamise toetus on suunatud ettevotte tootajaskonna tooalase kvalifikatsiooni tdstmisele ning
nende paremale erialasele ettevalmistusele ning on otseselt seotud valitsuse poliitika pdhisuunaga nr. 7
,Keskkonna loomine senisest suuremas mahus ekspordipotentsiaaliga ja suurema lisandvaartusega
sektoritesse suunatud otseste valisinvesteeringute Eestisse toomiseks*. ,Arendustoétaja kaasamise toetus®
voimaldab loomemajanduse ning insenerteaduse potentsiaali laiemat arakasutamist todtlevas toostuses
ning on sellest tulenevalt dheks valjundiks pdhisuunale nr. 9 ,Loomemajanduse, IKT ja teiste
votmetehnoloogiate potentsiaali laiem kasutamine teiste sektorite lisandvaartuse tostmisel“. Meede lubab
toetust taotleda ka ekspordi turundusjuhtide varbamiseks, kes on vdimelised tdstma ettevotete mutgialast
voimekust eksportturgudel. Selle vajalikkusele on otseselt viidatud Eesti 2020 valituse poliitika pdhisuunas
nr.7.

JAlustava ettevotja stardi- ja kasvutoetus®, toetades alustavate ja uute ettevdtete arengut, on tugevalt
seotud valitsuse poliitika pdhisuunaga nr. 6 ,Ettevotete pikaajalist rahvusvahelise konkurentsivdime kasvu
soodustava poliitka kujundamine®. Kaudselt panustab suund ka Euroopa 2020 eesmarki: 75%
elanikkonnast vanuses 20-64 aastat peab olema t66ga hdivatud, sest ettevétluse ja eriti ettevdtiusega
alustamise soodustamine suurendab hdivatute arvu.

Eesmarkide poole liikumist ja mh prioriteetse suuna tegevuste tulemuslikkust iseloomustavaks taiendavaks
mdjuindikaatoriks on ettevotlusaktiivsuse naitaja, mida arvutab MKM Eesti Maksu- ja Tolliameti andmete
pbhjal ja mis naitab eesmarkide poole likumise kiirust (vt joonis 2.3.1.7).

Ettevotlusaktiivsus on olnud stabiilselt ning samas tempokalt kasvav kogu 2007-2013 perioodi jooksul —
kriisiaastatel kasv kill aeglustus, kuid ei langenud sellegipoolest negatiivseks. Kui aastal 2006 oli 1000
elaniku kohta veel 36,3 reaalselt tegutsevat ettevotjat (kel oli deklareerida kaivet ning kes ei olnud
likvideerimisel), siis aastaks 2013 on nimetatud néitaja kasvanud 52,8 ettevdtjani 1000 elaniku kohta. Kasv
on seega olnud muljetavaldav — rohkem kui kolmandiku vorra. See néitab, et Eesti elanikud on muutunud
ettevotlikumaks ning Uha suurem osa inimestest on palgatod kdrval voi asemel asunud realiseerima oma
potentsiaali ettevtjana. Kindlasti on soodustavaks teguriks mitmed olulised reformid vaadeldaval perioodil
— ettevdtte elektrooniline registreerimine ja asutamine sissemakset tegemata on neist ilmselt olulisimad.
Samas on riigi poolt EASi eestvedamisel panustatud markimisvaarselt ettevétlusteadlikkuse kasvu —
korraldatud on sadu dritusi, mis inspireerivad ettevdtjaks hakkama, on viidud Iabi koolitusi oskuste ja
teadmise parandamiseks jne. Piisab vaid marksdnadena valja tuua Ajujaht, ettevdtlusdpe, baaskoolitused
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ja ndustamine, Ettevotlusnaddal. Samuti on starditoetuse ja stardilaenu kaenduse abil lihtsustatud
alustavate ettevotjate ligipaasu kapitalile.
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Joonis 2.3.1.7: Ettevotlusaktiivsus — ettevotete arv 1000 elaniku kohta
Allikas: Maksu- ja Tolliamet, MKM arvutused. Kajastab juriidilisi isikuid, kelle kaive suurem nullist, ei l6petanud
tegevust vaadeldud aastal voi varem.

Lisaks riigipoolsele abile on ettevbtiusaktiivsuse kasvule kaasa aidanud inimeste kindlustunde
suurenemine makromajanduslikku stabiilsusesse. Tarbijate kindlustunde tdus ning kodumaine tarbimise
taastumine (vt ka ptk 2.1.1 Ulevaade majandusarengutest) on alustavatele ettevétetele eriti oluline, kuna
uutel ettevotetel napib tinti vahendeid valisturgudele sisenemiseks ning see muudab alustava ettevotte
kodumaisest tarbimisest rohkem sdltuvaks. Kasvanud on ka eksportivate ettevdtjate arv, mis néitab, et
lisaks vaiksele koduturule on ettevdtjad aktiivsed ka lisavimaluste otsimisel.

PS Suurem haldusvéimekus

Tohus, avatud ja labipaistev haldusorganisatsioon, asjatundlikud ja usaldusvaarsed ametnikud ning
voimekad partnerorganisatsioonid on Euroopa Liidu ja siseriiklike poliitikate ning programmide eduka
kujundamise ja elluviimise aluseks, aidates sellega otseselt kaasa riigi konkurentsivbime kasvule ja
jatkusuutlikule arengule. Kaesoleval perioodil on vaja tdhustada avaliku sektori haldusvdimekust
suurendavate ja arendavate strateegiate ning otsuste elluviimist nii keskvalitsuse, kohaliku omavalitsuse
kui ka kolmanda sektori tasandil. See loob omakorda eeldused jargmise programmperioodi eesmarkide
tohusaks elluviimiseks.

Suurem haldusvdimekus soodustab EL struktuurivahendite ja Eesti riigi ressursside tulemuslikku ning
efektiivset kasutamist. Seetdttu panustab suurema haldusvbimekuse prioriteetne suund EL
struktuurivahendite kdikide rakenduskavade edukasse elluviimisse ja Eesti konkurentsivdime kasvu ning
jatkusuutlikku arengusse. Prioriteetse suuna raames valja tootatud meetmed aitasid kaudselt kaasa
Lissaboni strateegia majanduskasvu ja téohdive parandamise eesmaérkide taitmisele. Strateegilise
juhtimissuutlikkuse téus vdimaldab paremini labi viia olukorra analllsi ja edukamalt hinnata erinevate
makromajanduslike ja fiskaalpoliitiliste otsuste mdju. Euroopa 2020 ja Eesti 2020 eesmarkide elluviimist
toetavad kaudselt kdik prioriteetse suuna tegevused, kindlasti on tegevused suunatud ka
makromajandusliku stabiilsuse suurendamisele ning majanduses uldiselt soodsa keskkonna loomisele.
Otsesemalt panustab PS seega Eesti 2020 valdkonda Jatkusuutlik ja kohanduv riik, mille fookuseks on
peamiselt maksu- ja eelarvepoliitika ning lisaks valitsussektori enda arendamisega seotud tegevused.
RSKS-is panustab prioriteetne suund kdige otsesemalt prioriteeti 6 ,Suurem haldusvéimekus® ja aitab
kaudselt teiste strateegiate ja arengukavade elluviimisele kaasa. Samuti toetab haldusvdimekuse
suurendamine kdigi teiste RSKS prioriteetide elluviimist, sest kdigi riiklike tegevuste elluviijate
haldusvbimekusest oleneb nende tegevuste tulemuslikkus ja téhusus.

Haldusvéimekuse tGstmine on perioodil 2007-2013 tks Euroopa Sotsiaalfondi prioriteetidest, mis tuleneb
osaliselt Lissaboni strateegiast ning on esile tdstetud ka Uhenduse strateegilistes suunistes.
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Struktuurivahendite vahehindamine (2011. a dets) ti valja, et rakendusstisteem on toimiv ega kasuta liiga
palju ressursse oma (llesannete taitmiseks. Vorreldes Lati, Leedu ja Soomega vdib struktuurivahendite
rakendamist Eestis pidada efektiivseks — nii administreeritava toetuse maht kui ka teostatud véljamaksete
maht Uhe taistddajaga tootaja kohta oli Eestis suurim. Samuti olid toetuse valjamaksed Euroopa Komisjonilt
Eestile vaga heal tasemel (1,7 korda kdrgem kui EL-i keskmine naitaja) ja Eesti asub vastava néitajaga
likmesriikide hulgas pidevalt esimeste hulgas. Positivse asjaoluna tdstavad hindajad esile, et
struktuurivahendite lintsustamise raames on Eestis |abi viidud erinevaid analliise ja digusaktide muudatusi,
et vahendada administratiivset koormust.

Valitsuse t00 efektiivsust aitab mddta IMD konkurentsivdime mojuindikaator, mida mdddetakse iga-
aastaselt valitsussektori t00 tulemuslikkuse indikaatorite suhtarvuna kuue kriteeriumi alusel. Indikaatori
saavutustase naitab, et valitsuse t00 efektiivsus on téusnud ja seelabi suurenenud ka konkurentsivime.
Prioriteetse suuna mdju on kindlasti indikaatori mdjutamisel olemas, kuid see on pigem kaudne. Naiteks
labi digusloome lihtsustamise kahanevad ka piirangud ettevdtetele. Lisaks erinevad arendusprojektid ja
uuringud on aidanud vahendada birokraatiat ja muutnud riigivalitsemise labipaistvamaks ja
tdenduspdhisemaks. Eesti on neljandal kohal riikide arvestuses (vt ka ptk 6.5.1 ja joonis).

Eesti 2020 kesksete eesmarkide (tootlikkuse kiire kasv ja korge to6héive tase) saavutamiseks tuleb
jatkata ja edasi arendada senist poliitikat nii tulevaste kui praeguste tootajate oskuste taseme
tostmiseks, to6jou pakkumise suurendamiseks, erasektori teadus- ja arendustegevuse mahtude
suurendamiseks, ettevotlust toetava rahvusvahelisel tasemel infrastruktuuri arendamiseks kui
otseste vilisinvesteeringute soodustamiseks (eriti ekspordipotentsiaaliga ja koérgema
lisandvéértusega valdkondades). Uldiselt saab viita, et kéigi viie prioriteetse suuna tegevused ja
meetmed on oluliselt panustanud ja endiselt panustamas Eesti strateegiliste eesmaérkide (sh RSKS
ja konkurentsivéime kava Eesti 2020 eesmaérkide) ja neid méotvate indikaatorite saavutamisse.

2.3.2 Panus ja seosed Euroopa Liidu Laanemere strateegiaga

2008-2009. aastal koostatud ja 2012. a uuendatud Laanemere strateegia (LMS) kolm dldist eesmarki on
kaitsta Laanemerd, uUhendada piirkond ja suurendada selle heaolu. Nende eesmarkide saavutamiseks
kavandatavad tegevused on jaotatud viieteistkimnesse poliitikavaldkonda.

Perioodil 2007-2013 on Euroopa Liidu struktuurivahendid theks oluliseks rahastamisallikaks projektidele,
mis vbimaldavad LMS-i eesmarkide poole liikuda. Seetdttu taiendati rakenduskava muudatuste kaigus
2010. a rakenduskava teksti LMS-i kasitleva alapeattikiga.

Inimressursi arendamise rakenduskava panustab strateegiasse labi mitmete otseste ja kaudsete
meetmete, sest inimressursi arengut toetavad tegevused omavad mdju nii elu- kui ka
majanduskeskkonnale ning parandavad Eesti kui Laanemere &éarse riigi elukvaliteeti ning heaolu. IARK
meetmed panustavad LMS-i eesmarkidesse labi alltoodud prioriteetide ja meetmete.

PS Elukestev 6pe

Otseselt LMS-i panustavaid tegevusi ei ole. Keskkonnahariduse arendamise meede panustab Laanemere
strateegiasse kaudselt, sest tikski LMS valdkond ei ole otseselt suunatud keskkonnateadlikkuse tdstmisele
uldiselt. Kaudne seos on valdkondadega 1-5, kuna teadlikkus keskkonnaprobleemidest loob eelduse ka
keskkonnaseisundi parandamiseks. Samuti panustab meede kaudselt LMS valdkonda 12.

Panus lipuprojektidesse (flagship projects): hetkel Uhtegi lipuprojekti labi ESFi otseselt ei panustata.
Vdimalik on litumine potentsiaalse lipuprojektiga ,Learning for Life and Work in School — LLWS Baltic*
2014. aastast, mille eesmargiks on Laanemeremaade koostdd varajase haridusest lahkumisega
voitlemiseks ja noorte toetamiseks nende sisenemisel todturule.

PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine
Prioriteetses suunas on kolm meedet, millel on otsene mdju LMS prioriteetsesse valdkonda 12.1 Haridus.
Otseselt tegevustega panustavad meetmed on
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- 1.2.2 Doktoridppe ja rahvusvahelistumise edendamine (,DoRa‘);

- 1.2.3 Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia vdtmevaldkondade ja
haridusteaduse eelisarendamine (Teadlasmobiilsuse programm ,Mobilitas®);

- 1.2.4 Korgkoolide koostdd ja innovatsiooni arendamine (alameetmed Doktorikoolid ning
Korgkoolide ja ettevdtete koostdo).

Senised kogemused rahvusvahelisest koostodst on naidanud, et pdhiline osa koostoost toimub just
Laanemeremaadega, eriti PGhjamaadega, kellega on Ulikoolidel juba varasemad sidemed ja tutvused.

PS Pikk ja kvaliteetne tooelu

PS ,Pikk ja kvaliteetne t00elu“ seos LMSga on kaudne ja tegevused seotud LMS heaolu suurendamise
eemargiga, kus PS meetmed 1.3.1, 1.3.2 ja 1.3.4 panustavad LMS prioriteetsete valdkondade ,Haridus —
innovaatilise hariduse ja noorsootegevuse arendamine®, ,Tervishoid — inimeste tervise, sh selle
sotsiaalsete aspektide parandamine ja edendamine® ja ,Vaikese- ja keskmise suurusega ettevotted —
ettevotluse soodustamine ja VKEde kasvu tugevdamine® tegevustesse.

Meetme 1.3.1 Kvalifitseeritud t66j6u pakkumise suurendamine® iiheks olulisemaks sihtgrupiks on noored
ning noortele kavandatud tegevuste ja projektide kaudu on mh eesmargiks noorte t0Opuuduse
vahendamine. Seega toetatakse prioriteetse valdkonna ,Haridus® tegevust demograafiliste muutuste
probleemi lahendamine ja noorte tddpuuduse vastu vditlemine.

Lisaks on meetmel 1.3.1 Kvalifitseeritud t66jdu pakkumise suurendamine® (iheks toetatavaks tegevusteks
ettevotluskoolituse pakkumine ning ettevdtlustoetuse andmine, millel on kdige lahedasem moju LMS
eesmarkidele prioriteetses valdkonnas ,Vaikese- ja keskmise suurusega ettevotted®, eelkdige mis on
seotud tegevusega tdhus toetus ettevdtiusele ja innovatsioonile.

Meede 1.3.2 ,To0elu kvaliteedi parandamine® tegeleb tookeskkonna parandamisega ning meede 1.3.4
Lrervislike valikute ja eluviiside soodustamine® kvalifitseeritud t66jou pakkumise suurendamiseks ja tddelu
kvaliteedi parandamiseks tervislikel pdhjustel tooturul mitteaktiivsete inimeste osakaalu vahendamise ja
tooturult tervislikel pdhjustel valjalangemise ennetamisega ning seega panustavad need kaudselt
prioriteetse valdkonna ,Tervishoid* tegevusse ennetada elustiiliga seotud mittenakkuslike haiguste levikut
ning tagada hea sotsiaalne- ja tdokeskkond.

Regulaarselt (ca 3 korda aastas) kaib koos Laanemeremaade ESF koostodvorgustik, milles osalevad kdigi
Laanemere-aarsete EL riikide ESF korraldusasutuste voi rakendusasutuste esindajad ning kus arutatakse
uhiseid teemasid ning vdimalikke koostookohti ESFi projektide raames, sh Laanemere strateegia
kontekstis. Vdrgustikus osalesid 2013. aastal HTMi ja SoMi esindaja (kattes niiviisi 1., 2. ja 3. prioriteetset
suunda). Toimus 3 kohtumist — Vilniuses (veebruar), Stockholmis (aprill) ja Varssavis (sept). Pikemalt
arutati  haridussusteemist valjalangevust ning koostoovdimalusi riikide vahel selle probleemiga
tegelemiseks labi voimalikus Uhises lipuprojektis osalemise.

PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks

Otseselt panustatavaid meetmeid prioriteetses suunas ei ole. Kaudne seos vdib olla ,Alustava ettevdtja
stardi- ja kasvutoetusel“ ning ,Stardi- ja mikrolaenu kdendusprogrammil“ LMS poliitika valdkonna nr. 8
eesmargiga toetada noori ettevdtjaid. Samas on panus kaudne ja tinglik, sest meetmed ei ole suunatud
noortele ettevdtjatele ning seega sdltub panus konkreetsest rahastatavast projektist. Kiill aga suurendavad
meetmed vaikeettevotjate ligipaasu kapitalile.

PS Suurem haldusvaéimekus

Laanemere strateegiasse otseselt panustatavaid meetmeid prioriteetses suunas ei ole, kuid suuna
tegevused aitavad labi horisontaalsete tegevuste panustada strateegia eesmarkide saavutamisesse. Uhe
naitena voib tuua programmi ,Keskkonnajuhtimise pdhimdtete parem rakendamine avalikus sektoris®, mille
peamiseks eesmargiks on keskkonnajuhtimise pdhimdtete juurutamine ja keskkonnajuhtimissisteemide
kasutuselevdtt, mis kindlustaks saastva ja jatkusuutliku arengu printsiipide ning keskkonnahoidliku
tookorralduse jarjepideva ja slisteemse rakendamise avalikus sektoris.

Laanemere strateegia pdhineb olulisel maaral koostodl ning mitmetasandilisel valitsemisel. Prioriteetse
suuna sihtgrupiks olevad erinevad tasandid ning labi suuna tegevuste koostoovdimekusele panustamine
aitavad seetdttu samuti kaudselt kaasa ka strateegia eesmarkide saavutamisele.
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Hea naitena voiks siinkohal veel esile tuua staZeerimislaadsed tegevused (teadmiste ja kogemuste
vahetamine valisriigi kolleegidega), mis toetavad piirkondlikku koostood Laanemere piirkonnas, kuna sageli
toimuvad staZeerimised just Laanemere piirkonnas asuvates riikides. See aitab edendada piirkondlikku
koostood labi parimate praktikate levitamise, mis on vaga oluline aspekt strateegia tulemuslikkuse
seisukohast. Lisaks tehakse piirkondlikku koostood ka erinevate programmide raames. Naiteks 2014.
aastal on plaanis ,Valitsuse t60 pikaajalise planeerimise ststeemi arendamise ja korrastamise® programmi
raames labi viia koostdds Soome riigiga anallilis Uhtse riigivalitsemise ja e-valitsemise edendamise
praktikate kohta rahvusvahelises vordluses (analliisi labiviija OECD).

Kokkuvétvalt saab oelda, et ka 2013. aastal toetasid mitmed rakenduskavas aruandlusperioodil
rakendatud meetmed ja tegevused otseselt nii Lissaboni strateegia ja Euroopa 2020 strateegia
eesmérke kui ka RSKS-is toodud strateegilisi eesmérke ning on seotud teiste rakenduskavade ja
strateegiatega, sh Lidnemere strateegiaga. Avatud meetmed toetavad noukogu méairuse (EU) nr
1083/2006 artikli 9 I6ikes 3 piistitatud eesmarki: fondidest kaasrahastatud toetused on suunatud ELi
konkurentsivoime edendamise ja tookohtade loomise prioriteetidele.

2.3.3 Panus ja seosed horisontaalsete teemadega

Infot horisontaalsete teemadega arvestamise kohta kogutakse enamasti taotlejatelt taotlemise kaigus ning
samuti projekti elluviimise kaigus toetuse saajatelt RUle esitatavates seirearuannetes. Taotlejad ja toetuse
saagjad annavad hinnangu, kuidas ja mil maaral nende poolt elluviidavad projektid médjutavad
horisontaalseid teemasid. Projektide mdju horisontaalsetele teemadele seiratakse struktuuritoetuse registri
kesksUsteemi (SFCS) kaudu, RU sisestab struktuurifondide operatiivsisteemi (SFOS) projekti
|6pparuannete alusel I6petatud projektide kohta andmed, sh projekti mdju horisontaalsetele teemadele.
Horisontaalsed teemad ei kuulu enamasti projektide valikukriteeriumite hulka.

Kvantitatiivse Ulevaate I6petatud projektide/programmide panusest erinevatesse horisontaalsetesse
teemadesse annab tabel Lisas 7.

Rakenduskava raames ellu viidud projektid avaldavad horisontaalsetest teemadest kdige enam
positiivset moju infolihiskonna edendamisele (ca 22,7% koigist projektidest). Regionaalsele
arengule, keskkonnahoiule ja vordsete vdimaluste edendamisele on positiivset mdju avaldanud mdnevorra
vahem rakenduskava raames lIdpetatud projektidest (vastavalt 20,9%; 18,2% ja 19,8%). Natuke vaiksem
on mdju kodanikuiihiskonna arengule panustamise osas — 16,7% projektidest. Uldistavalt vdib tédeda, et
rakenduskava ukski prioriteetne suund ei avalda horisontaalsetele teemadele negatiivset mdju, aga ka
positivne mdju pole rakenduskava kokkuvottes tervikuna Uhelegi horisontaalsele teemale eriti suur.
Protsentide sellist kujunemist mdjutab enim prioriteetne suund Teadmised ja oskused uuendusmeelseks
ettevotluseks, kuna selle raames on enim Idpetatud projekte, mis néaitaja kujunemist kvantitatiivselt
mdjutavad. Kuna nt esimese, teise ja viienda pr suuna I6ppenud projekte/programme on vahe,
peegeldavad hetkeandmed tabelis nende suundade mdju horisontaalsetele teemadele suhteliselt vahe.
Jargnevalt antakse kvalitatiivne dllevaade horisontaalsetesse teemadesse panustamisest pr suundades.

Meetmete mdju vorddiguslikkuse ja vordsete vbimaluste edendamisele

Enim mdju avaldavad PS-d Elukestev ope ja Pikk ja kvaliteetne tooelu. Naiteks Noorsootdd kvaliteedi
arendamise programmis on loodud noortele veebipdhine instrument, mille eesmark on aidata t66turul
ebasoodsamas olukorras oleval sihtriihmal (noored) véértustada ja esile tuua mitteformaalses dppes
omandatud teadmisi ja kogemusi, tagades neile seelabi paremad voimalused todturul hakkama saamiseks.
Programmis ,Oppendustamissiisteemi arendamine* (Ipetatud) luuakse hariduslike erivajadustega lastele
vorreldes tavalastega vordsed voimalused vdimetekohase hariduse omandamiseks. Programmi teenused
on kattesaadavad kdigile elanikkonna gruppidele ja on kdigile vordselt tasuta. Lisaks luuakse programmi
“Hariduslike erivajadustega dpilaste Oppevara arendamine” abil eeldused vordsete vdimaluste tagamiseks,
sh voimetekohase hariduse omandamiseks, hariduslike erivajadustega Opilastele. Kvaliteetse hariduse
omandamine on eelduseks aktiivseks osalemiseks uhiskonnaelus. Programmi ,KUTSE™ eesmark on
kutse- ja erialase kvalifikatsioonita ja madalama haridustasemega varem kutsedppes 6pingud katkestanute
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konkurentsivdime tdstmine labi omandatud hariduse. Karjaariteenuste arendamise programmi raames
pakutakse karjaariteenuseid sh karjaariinfo vahendamist ja -nfustamist partnerkeskustes ja viiakse
karjaaridpet 1abi dppeasutustes. ,Taiskasvanute koolitus vabahariduslikes koolituskeskustes® programmis
loodi &ppimisvbimalus madala haridustasemega ja madala sissetulekuga inimestele ning vahemusrahvuste
esindajatele.

PS Pikk ja kvaliteetne t00elu raames edendatakse soolist vorddiguslikkust otseselt meetmes ,Soolise
vorddiguslikkuse edendamine®, mille eesmargiks on soolise vorddiguslikkuse edendamine ja soolise
diskrimineerimise vahenemine. Meetme raames viidi 2013. a enamus tegevusi ellu programmi raames.
Programmi elluviijaks on SoMi soolise vorddiguslikkuse osakond. Programmi tegevused toetavad soolise
vorddiguslikkuse eesmarkide saavutamiseks ettenahtud strateegiate rakendamist Eestis — naiste ja meeste
vordse kohtlemise normide taitmist, erimeetmete valjatootamist ja elluviimist soolisest ebavérdsusest
tulenevate to6turuprobleemide lahendamiseks ning soolise vorddiguslikkuse slvalaiendamise strateegia
alaste teadmiste ja oskuste laialdasemat levitamist.

Meetmes Kvalifitseeritud t00jdu  pakkumise suurendamine® rakendatakse erinevaid aktiivseid
tooturuteenuseid, mille Uheks eesmargiks on aidata tooturul ebasoodsamas olukorras olevatel
sintrbhmadel vaartustada ja esile tuua erinevaid teadmisi ja kogemusi, tagades nendele paremad
voimalused tooturul hakkamasaamiseks. Meetme ,To6elu kvaliteedi parandamine® tegevused on suunatud
vordsete vdimaluste loomisele tooturul toimetulekuks sdltumata emakeelest, rahvusest vdi vanusest.
Programmi tegevused on otseselt suunatud politika kujundamise ja rakendamise teadmisp&hisuse
eelduste ja elluviimise padevuse arendamisele ning teadlikkuse tdstmisele todsuhete paindlikkuse
kujundamise vdimalustest. Meetme ,Too0lesaamist toetavad hoolekandemeetmed” tegevused on suunatud
puuetega inimeste rehabilitatsioonisisteemi arendamisele, toetades puuetega inimeste ja teiste
erivajadustega inimeste vordseid v@imalusi, motivatsiooni ja hoiakuid iseseisva toimetulekuvdime
suurendamiseks. Soodustatakse nende toétamist ja todle asumist ning luuakse erivajadustega inimestele
voimalused tunda end taisvaartusliku thiskonna likmena.

Soolise vorddiguslikkuse stvalaiendamisest, meeste ja naiste vorddiguslikkusega seotud erimeetmetest
ning muudest ESF |abivatest pohimdtetest annab Ulevaate prioriteetse suuna Pikk ja kvaliteetne tddelu
aruanne (peatiikk 2.5.5.). Aruanne on kattesaadav RAIt v6i Juhtministeeriumilt.

PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine eraldiseisvaid meetmeid vahemuste ja
immigrantide osaluse suurendamiseks toohdives ei ole kavandatud, teemaga arvestatakse kdikide
meetmete tegevuste kavandamisel. Ebasoodsas olukorras olevate rihmade, sealhulgas puuetega inimeste
integreerimisel on meetmes ,Teaduspoliitka ja kdrghariduse kvaliteedi arendamine® kavandatud Oppija
toimetulekut toetavad tegevused.

Meetmete mdju keskkonnahoiule

Programmi ,Keskkonnahariduse arendamine” (PS Elukestev dope) elluviimine omab kaudset positiivset
mdju keskkonnaseisundi parandamisele, see saavutatakse keskkonnahoiu ja sééstva arengu pdhimdtete
juurutamisega haridusststeemis ja avalikkuses laiemalt ning selle kaudu elanikkonna vaartushinnangute ja
kditumise muutmisega keskkonnasaastlikuks. Programmi ,Keskkonnahariduse arendamine Eesti
Loodusmuuseumi kogude baasil* tegevuste elluviimine omab kaudset positiivset mdju keskkonnaseisundi
parandamisele, mis saavutatakse elanikkonna okosusteemide ja elurikkuse alaste teadmiste suurendamise
kaudu. Looduskaugemaid inimesi argitatakse oma teadmisi rikastama andmebaasi pdhjal loodud kéitva
mobiilse rakenduse abil.

Mdju keskkonna edendamisele on avaldanud ka meetmete 1.1.7 ja 1.1.8 Uld- ja kutsehariduse avatud
taotlusvoorude projektid. Projektide raames on naiteks koolitatud loodusainete dpetajaid, kellele suunatud
koolitused on kasitlenud keskkonnahoiu véimalusi. Samuti on pakutud Opilastele loodusteaduste ja
tehnoloogia valdkonna &pet, labi mille on suurendatud loodusetundmist ja arendatud sotsiaalsete,
tehnoloogiliste ja looduslike protsesside mdistmist

PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks — , Turismi teadlikkus- ja koolitusprogrammi*
raames omistati 2013. aastal keskkonnamargis Roheline V6ti kolmele uuele majutusettevéttele ja kokku on
Rohelise Vdtmega litunud 24 ettevdtet, kes hoolivad imbritsevast keskkonnast, soovivad vahendada enda
tegevusega seotud keskkonnamdjusid ning saada ka sellekohast tunnustust. Roheline Vot omistatakse
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ettevottele korraga kaheks aastaks, misjarel tuleb esitada uus taotlus margise pikendamiseks ja
sekretariaat viib 1abi uue kontrollkllastuse.

Keskkonnajuhtimise pdhimdtete juurutamine ja keskkonnajuhtimissusteemide kasutuselevott avalikus
sektoris (PS Suurem haldusvéimekus) aitab kaasa jarjepidevale keskkonnahoidlikule tookorraldusele ja
avaldab mingil maaral mdju ka keskkonnahoiule.

Meetmete mdju infouhiskonnale

Inimressursi arendamise rakenduskava kontekstis on just Elukestva oppe prioriteetne suund enim
panustanud infolhiskonna arengusse. Seda toetab 12 programmi: ,Noorsoot6d kvaliteedi arendamine®
panustab infolhiskonna arengusse veebipdhise avatud andmebaasi www.mitteformaalne.ee loomise ning
seelabi Eesti noortevaldkonna koolituste (virtuaalne koolituskalender) ja dppematerjalide kattesaadavuste
suurendamise kaudu. ,Karjaariteenuste arendamise programmi‘ tegevuste raames arendatakse ja
taiendatakse pidevalt karjaariplaneerimist toetavat veebilehte www.rajaleidja.ee, mis on abivahend ja
infoallikas karjaarispetsialistidele, noortele, lapsevanematele ja taiskasvanutele. Keeledppe arendamise
programmis levitatakse, kogutakse ja edastatakse elektrooniliselt voimalikult palju infot, kasutades toetuse
saaja vorgulehekllge ning e-infokirju. Valminud &ppematerjalid on kéttesaadavad vdrgulehel
www.kutsekeel.ee. Programmi ,Kutsehariduse populariseerimine® raames antakse valja elektroonilist ja
paberkandjal Kutsehariduse uudiskirja. 2011. a valmis veebileht www.kutseharidus.ee, mille vahendusel
saavad huvilised igakilgset informatsiooni kutsedppe vOimaluste kohta. Veebilehte reklaamitakse ja
jooksvat infot kutsehariduse uudiste kohta jagatakse Facebookis. Programmi ,E-Gppe arendamine
kutsehariduses® tegevused on otseselt suunatud infolhiskonna edendamisele arendades e-Gpet
kutsehariduses. Opetajate e-Gppealastel koolitustel osalemine aitab kaasa IKT vahendite laiemale
kasutamisele dppeprotsessis, muutes selle loomulikuks osaks dpetamisel. IKT vahendite juurutamine ja
kasutamine Gppeprotsessis suurendab dpilaste IT alaseid oskusi ja teadmisi ning muudab dppe dppijatele
huvitavamaks. Hariduslike erivajadustega (HEV) opilaste dppevara arendamise programmi elluviimise
kéigus arendatakse portaali www.hev.edu.ee. Portaal on mdeldud nii programmi sihtgrupile kui ka laiemale
avalikkusele kasutamiseks. Kdik programmi jooksul valja antud dppevarad on portaalis katte saadavad ja
alla laetavad elektroonilisel kujul. Programmis ,Oppe kvaliteedi parendamine 8ppeasutuste sise- ja
Opitulemuste valishindamissusteemi arendamise kaudu® téotatakse valja tldharidusststeemi 6ppeasutuste
sisehindamist toetavate veebipdhiselt taidetavad rahulolukisimustikud Oppeasutuste sisehindamise
kvaliteedi tdstmiseks ning huvigruppide kaasamiseks. Samuti luuakse véimalused eksamite elektrooniliseks
labiviimiseks, arendatakse elektroonilist eksamite infoststeemi, luuakse huvigruppidele juurdepaas
naidistilesannetele elektroonilises ilesandepangas. Programmi ,Oppiv Tiiger 2008-2013* koolitused on
olemuselt e-kursused — suurem osa materjalidest asuvad Internetis ja sihtgruppi koolitatakse neid
kasutama. Programmi ,Oppendustamissiisteemi arendamine® kaigus on loodud veebikeskkond, mis
voimaldab kaasaegsel lapsevanemal efektiivselt poorduda keskusse teenuste saamiseks. Kvalifitseeritud
nbustajad vahendavad pedagoogidele, lapsevanematele ja lastele asja- ja ajakohast informatsiooni
veebikeskkonna kaudu ning valdavad kaasaegseid IT- metoodikaid. Veebikeskkond ,Ndustaja 1°
vOimaldab koguda statistikat osutatavate teenuste ning spetsialistide I6ikes. Programmi ,PIAAC-Eesti
raames labiviidavas uuringus kasutatakse aktiivselt infotehnoloogilisi vahendeid, uuringu tulemusena
valmib mahukas andmebaas.

PS Pikk ja kvaliteetne t6oelu programmides kui ka avatud taotlusvoorudes to6tatakse valja vbimalusi e-
dppeks, e-ndustamiseks ning infotehnoloogiliste vahendite arendamiseks, mis vdimaldab laiemale
avalikkusele juurdepaasu digitaalsele teabele sdltumata nende elukohast.

Meetmes ,Kvalifitseeritud t6ojou pakkumise suurendamine® koolitati sihtgrupi likmeid infotehnoloogia vallas
(arvutikursused erinevatel tasemetel, erinevad programmitdétlused), suurenes  e-keskkonnas
dppematerjalide ja erinevate e-kasiraamatute kattesaadavus. E-Oppealastel koolitustel osalemine aitab
sihtgruppi kaasata info- ja kommunikatsioonitehnoloogia vahendite laiemasse kasutamisse, muutes selle
Oppeprotsessi uheks loomulikuks osaks. Samuti argitatakse sihtgruppi kasutama interneti vdimalusi
suhtlemis-, dppimis- ja tddvahendina ning muu vajaliku info hankimiseks.
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Meetme "To0elu kvaliteedi parandamine" tegevuste raames tootatakse valja, arendatakse ja taiendatakse
uusi elektroonilisi teabeedastuskanaleid, mille kaudu vdimaldatakse parem ligipaas tooandjatele ja
tootajatele ning taiendatakse nende IT-alaseid teadmisi ja harjumusi elektroonilise infomaterali
kasutamiseks. Samuti jatkati To6inspektsiooni infotelefoni teenuse pakkumist.

Meetme ,Tervislike valikute ja eluviiside soodustamine* terviseprofiilide koostamise toetamiseks on loodud
tervisestatistika ja —uuringute elektrooniline esitlussusteem, mis voimaldab infotehnoloogiliste vahendite
abil kohalike omavalitsuste ning maakondade juhtidel ja tootajatel ning teistel tervisedenduslikke tegevusi
planeerivatel ja korraldavatel inimestel tugineda relevantsele infole ning tdendusele. Samuti arendati valja
sOltuvushairetega ja HIV-positiivsetele inimestele ndustamis- ja rehabilitatsiooniteenuseid osutavatele
organisatsioonidele suunatud foorumi vormis internetipdhine keskkond.

Meetme ,Soolise vorddiguslikkuse edendamine® programmi raames valja tootatud teabematerjalid
avaldatakse elektrooniliselt. Info nende materjalide kattesaadavuse kohta edastatakse elektrooniliselt ning
elektrooniliste materjalide kattesaadavust parandatakse labi materjalide uuendamise ning veebilehtede
taiendamise.

M&ju kodanikuthiskonna arengule

PS Elukestev ope programmi ,Noorsootdd kvaliteedi arendamine” ihe koolitusprioriteedina on aastani
2013 satestatud ,Noorte osalus®. Noorte osaluse all mdistetakse noorte aktiivset voi passiivset sekkumist
uhiskonna protsessidesse ning nende mdju uhiskonnas vastuvdetavatele otsustele. Karjaariteenuste
arendamise programmi raames loodud karjaariteenuste koostookogu Uhendab erinevaid osapooli, kes
mdistavad karjaariteenuste susteemi vajalikkust ning toetavad selle valjatddtamist ja edasiarendamist —
koostookogu on erinevate osapoolte vdimalus arendada elukestvalt kattesaadavaid karjaariteenuseid
uhtselt toimivaks ja koordineeritud stisteemiks. ,Keeledppe arendamise” programmi raames toimuv koostoo
erinevate koolide ja asutuste vahel soodustab kodanikutunde tekkimist ja kodanikuthiskonna arendamist.
Keeledppetegevustesse kaasamise kaudu toetab programm erinevate sihtrihmade, kodanikethenduste
vOimet panustada Uhiskonna arendamisse labi koostdd ja otsustusprotsessides osalemise. ,Taiskasvanute
koolitus vabahariduslikes koolituskeskustes* programmis oli 13% korraldatud koolitustest suunatud dppijate
sotsiaalse ja kodanikukompetentsi arengule ning 14% algatusvdime ja ettevotlikkuse arengule. Koolituste
tulemusena tekkis koostoovorgustikke. Naiteks Kose O.T.T, mittejuriidiline kodanike Uhendus, mis
organiseerib kaubavahetust tootjate ja tarbijate vahel ilma vahendustegevuse ja -tasuta.

PS Pikk ja kvaliteetne tooelu meetme Kvalifitseeritud t66jou pakkumise suurendamine® raames
jatkatakse tegevustega, mis aitavad kaasa Uhiskonda integreerumisele. Viiakse labi teemakohaseid
teabepaevi, luuakse voimalusi heade praktikate ja ideede vahetamiseks (imarlauad). Selliste tegevusega
toetatakse vabaihenduste arengut ning aidatakse kaasa sotsiaalsete probleemide leevendamisele.
Meetme ,Tervislike valikute ja eluviiside soodustamine® programmi raames toimunud paikkondlike
terviseprofiilide ja tegevuskavade koostamisse olid lisaks kohalikele omavalitsustele kaasatud ka vastava
paikkonna kolmanda sektori esindajad.

Prioriteetses suunas Suurem haldusvoimekus on sotsiaalpartnerite vlimekuse tdstmiseks ja
kaasamiseks kasutusele vOetud erimeetmed, mille raames toetatakse nii tddvdtjate kui ka todandjate
esindajaid. Konkreetne osa ESFi vahenditest on eraldatud sotsiaalpartnerite suutlikkuse suurendamisele,
mis hdlmab koolitust, vdrgustike loomist ja sotsiaalse dialoogi arendamist ning aitab mingil maaral kaasa ka
tooturu osapoolte thisele tegevusele. Programme ,Eesti ettevdtlusorganisatsioonide vdimekuse tdstmine*
ja ,Ametithingute haldusvdimekuse tdstmine” viivad ellu sotsiaalpartnerid ise. Lisaks toetatakse partnerlust
,Jarkade otsuste fondist* erinevate rakendatavate projektide raames, mida viivad ellu samuti
sotsiaalpartnerid ise, olles abikdlblikud toetuse saajad. Oluline on réhutada, et abikdlblikeks toetuse
saajateks on need sotsiaalpartnerid, kes esindavad tooandjaid ja toovotjaid voi kes on riigile oluliseks
partneriks sotsiaaldialoogide pidamisel (n: MTUde katusorganisatsioonid). Lisaks on véimalik partnereid
kaasata ka riigi- ja KOV asutuste poolt I&biviidavatele koolitustele. Kaasamist tehakse iha enam ning see
on riigi- ja KOV asutuste poolt muutunud susteemsemaks. Ajavahemikul 2012-2013 on ,Keskse koolituse*
programmi tegevuste alt [abi viidud kaasamise koolitusi nii mittetulundustihingute ja sihtasutuste
esindusorganisatsioonide kui ka td6andjate ja toovotjate esindusorganisatsioonide tootajatele.
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2013. aastal on Idppenud programm ,Kodanikethenduste riikliku rahastamise korrastamise programm®.
Programmi Uldeesmargiks oli luua kodanikulhenduste riikliku rahastamise terviklik ststeem (riigi- ja
kohaliku omavalitsuse tasandil) ning seeldbi tugevdada kodanikuihiskonda, aidates kaasa
kodanikutihenduste jatkusuutlikkuse ja institutsionaalse voimekuse kasvule. Programmi tulemusena on
ministeeriumide ja KOV Uksuste rahastamisotsused valdavalt seostatud nende strateegiliste eesmérkide
seadmise, juhtimise ja elluvimisega ning kodanikutihiskonna arengu toetamiseks algatatud riiklikud
rahastamisprogrammid on labimdeldud, vajadustest lahtuvad ning omavahel susteemselt seotud.
Programmi peamiseks valjundiks oli SA Poliitikauuringute Keskus Praxis koostatud ,Kodanikutihenduste
rahastamise juhendmaterjal, mis toetab I|abipaistvat, ligipaasetavat, avalikke huve kaitsvat ja
kodanikuthenduste vdimekusele kaasa aitavat rahastamist.

M&ju regionaalsele arengule

Regionaalselt (vt lisa 2) on toetuse saajatena kdik maakonnad esindatud, kuid maakondliku jaotuse jargi
jagunevad voetud kohustused ja valjamaksed vdrdlemisi ebaiihtlaselt (vt lisa 2, rakendamine maakondade
I6ikes). Kohustuste osas absoluutsummana on 73% kdigist kohustustest Uleriigiliste programmide ja
projektide all (samas kdigist rahuldatud taotlustest moodustab see ca 9%). Valjamaksetest on
uleriigilisi/maakondadevahelisi 73,2% kogusummast. Jargneb Harjumaa (vastavalt 19,5% kohustustest ja
19% valjamaksetest), seejarel suure vahega Tartumaa (2,2%) ning Ulejaddnud maakonnad. See tuleneb
sellest, et rakenduskavas on palju laiema Uleriigilise mdjuga programme ja tegevusi, mida viiakse ellu
pohiliselt keskustes. Inimese kohta véljamaksete arvestuses (aluseks statistikaameti andmed maakodade
elanike kohta) on suurima summaga elaniku kohta taas Harjumaa (ile 133 valja makstud eurot), seejarel
Hiiumaa (65 EUR), Tartumaa (55 EUR), Saaremaa (46 EUR), Ida-Virumaa (36 EUR inimese kohta). Kdige
vaiksem valjamakstud abikdlblik summa inimese kohta on Pélvamaal — 14,9 EUR. Ei vi aga unustada, et
73% kinnitatud toetusmahust on riigililene vdi maakondadevaheline ja seega puudub tapne llevaade
tegelikust toetusmahu jaotusest piirkondade Iikes.

Regionaalset arengut toetavad mitmed PS Elukestev 6pe programmid. V6ib Gelda, et enim avaldavad
selle prioriteetse suuna projektid ja programmid moju just tasakaalustatud regionaalarengule.

Noorsootdd kvaliteedi arendamise programm tagab ka vahemarenenud piirkondades elavatele inimestele
vordsed vdimalused noorsootdotajate taienduskoolituses osalemiseks (koolitusel osalejatele tagatakse
soovi korral majutusvdimalus). Programmi tegevussuund ,Noorte arengu toetamine, konkurentsivime
suurendamine ja sotsiaalse torjutuse vahendamine kvaliteetse noorsootd6 korraldamise” toetab noorsootdd
teenuste kattesaadavust piirkondades, kus noorte ligipaas teenustele on takistatud. Karjaariteenuste
arendamise programmi kaudu karjaariteenuste osutamine maakondlikes teavitamis- ja ndustamiskeskustes
ning koolides vdimaldab inimestel teha iseseisvaid ja teadlikke valikuid Gppe- ja t66elu kavandamisel.
Regionaalse arengu (nii selle majandusliku, kultuurilise ja muu arengu) seisukohalt on dilioluline, et
inimressurss oleks optimaalselt tdhusaima rakenduse leidnud. Programmi ,Oppendustamissiisteemi
arendamine® vahendusel on dppendustamiseteenus kattesaadav 15 maakonnas ja Tallinnas, teenuse
osutamiseks on loodud piirkondades uusi tédkohti. Oppendustamisteenuste kattesaadavus maakondades
ja vajadusel kohapeal valdades tdstab maapiirkonna kui elukeskkonna konkurentsivdimet. Programmi
,Keeledppe arendamine 2011-2013“ koérgkoolide ja kutsedGppeasutuste dppurite ning avaliku sektori
tootajate keeledppe tegevused soodustavad erinevates eri keelekeskkondadega piirkondades asuvate
koolide ja asutuste omavahelist koostddd, kogemuste vahetamist ja kontaktide loomist kolleegidega.
Programmi ,Kutsehariduse populariseerimine® raames tutvustatakse kutsedpet ja Oppimisvdimalusi
kutsedppeasutustes, mille maine paranemine avaldab positiivset mdju regionaalsele arengule. Paljud
kutseOppeasutused asuvad maapiirkondades ja maakonnakeskustes, olles antud kohas nii oluliseks
todandjaks kui ka laiemas mottes regionaalseks kogukonna arendajaks. Programmi ,Taiskasvanute
koolitus vabahariduslikes koolituskeskustes“ raames pakutakse kodulahedase koolituse kaudu koikidele
inimestele isiklikku arenguvdimalust olenemata eelnevast dppimiskogemusest, haridustasemest,
majanduslikust vm vdimalustest. Programmis ,Taiskasvanute to0alane koolitus ja arendustegevused®
pakutakse samuti koolitusi koéikides maakondades. Programmi ,Keskkonnahariduse arendamine”
elluviimine Uhtlustab Eestis regiooniti keskkonnaharidust andvate spetsialistide erialast valjadpet ja
uhtlustab seelabi nende tooturul toimetuleku voimekust kogu riigi Idikes, sealhulgas pooratakse tahelepanu
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venekeelsele sihtrihmale, et kaasata see Uhtsesse inforuumi, kus ta saab osa kogemuste jagamisest,
parimatest praktikatest jne. Aruandlusperioodil anti valja kolm numbrit keskkonnahariduslehte (eesti ja vene
keeles), mis Uhtlustab valdkondlikku inforuumi Ule Eesti. Maakondades toimusid keskkonnahariduse
maakondlikud Umarlauad (23 arutelu), infopaevad (15) ja 9 regionaalset keskkonnahariduse konverentsi.
PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine. Positivse néitena regionaalse arengu
positivsest mojust voib valja tuua meetme ,Kohandumine teadmistepdhise majandusega“ teaduse
populariseerimise alameetme ,Teeme“ projekti ,Tehnoloogia- ja inseneriteaduste populariseerimine
Kadrina Keskkooli ja Laane-Virumaa Opilaste ja noorte seas®. Projekti juhtis Kadrina Vallavalitsus ja
tegevusi viis ellu Kadrina Keskkool. Projekti tegevuste raames on muutunud Kadrina piirkond
atraktiivsemaks, mistottu on Opilasi asunud Kadrina Keskkooli dppima Ule Laane-Virumaa, aga ka
Jarvamaalt ja Ida-Virumaalt.

PS Pikk ja kvaliteetne todelu. Aruandeperioodil jatkatakse koostood nii maakondade tasandil kui ka
kohalike omavalitsustega. Meetme Kvalifitseeritud t66jdu pakkumise suurendamine® projektides
kavandatud piirkondlike kaugtookeskuste tegevus toetab regionaalset arengut, aitab tuua
maapiirkondadesse kdrgemalt tasustatud ja paremat kvalifikatsiooni ndudvat t6dd, loob vajaduse teiste
teenuste jargi, mis omakorda suurendab madalama kvalifikatsiooniga inimeste téohdivet. Té6tamise
vOimaluste ja ettevdtluse mitmekesistamine maapiirkondades vahendab todealiste inimeste liikumist
tdmbekeskustesse tasakaalustades maapiirkondade t00hGivet ning aitab kaasa piirkonna sotsiaal-
majanduslikule arengule. Meetme ,Tddlesaamist toetavad hoolekandemeetmed* programmide tegevused
on mdeldud sotsiaalse sektori tugevdamiseks ja avaldavad enim moju just valjaspool Tallinna asuvatele
piirkondadele. Meetme ,Tervislike valikute ja eluviiside soodustamine® programmi Uks suund oli otseselt
suunatud kohalike omavalitsuste ja maavalitsuste vdimestamisele, nende suutlikkuse suurendamisele
elanikkonna terviseseisundi hindamisel ja parandamisel, terviseedenduslike meetmete kavandamisel ja
elluviimisel ning projektide planeerimisel, rahastamisel ja juhtimisel laiemalt. Programmi raames
valjatodtatud koolitusmaterjalide ja labiviidud koolituste tulemusena tduseb maavalitsuste ja kohalike
omavalitsuste tdotajate paikkonna terviseedenduse alane kompetentsus kogu Eestis. Meetme ,Soolise
vordoiguslikkuse edendamine® programmi teavitustegevus on suunatud erinevatesse maakondadesse,
suurendatakse &arealade inimeste teadlikkust soolistest stereotiiipidest ning nende piiravast mdjust
hariduse ning to0elu valikutele.

Rahvusvaheline koostdd ESF-is

ESF rahvusvahelisse koostddsse panustavad enim PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi
arendamine meetme 1.2.4 Kdrgkoolide koostoo ja innovatsiooni arendamine Doktorikoolide alameede ning
Koostd0 alameede (vastavalt meetme tingimustele tuli alameetmete projektidel kaasata vahemalt (ks
valispartner, kaasamise aluseks on koostodleping partnerriigi Ulikooliga). Tegevusteks on Doktorikoolide
alameetmes doktoridppekavade raames uute ainekursuste valjatdotamise ning nende rakendamisega
seotud tegevused, mida viiakse I&bi doktorikooli partneritevahelises koost6ds. Koostod alameetmes
Oppetdd rahvusvahelise mddtme tugevdamine uutele voi kaasajastatud dppekavadele ja nendega seotud
taiendusdppe Oppekavadele valisilidpilaste kaasamise kaudu. Samuti panustavad rahvusvahelisse
koostodsse sama prioriteetse suuna meetmes 1.2.2 Doktoridppe ja rahvusvahelistumise edendamise
programm ,DoRa“ ning meetmes 1.2.3, T&A ning innovatsiooni strateegia vdtmevaldkondade ja
haridusteaduse eelisarendamine, teadlasmobiilsuse programm Mobilitas.

Muudes IARK prioriteetsetes suundades ei ole otseselt rahvusvahelisele koostodle suunatud meetmeid.
Osades meetmetes on rahvusvaheline koostdd siiski lubatud ning projektid on seda vdimalust ka
kasutanud (eriti pr suunas 3 Pikk ja kvaliteetne t66elu). Peamiseks koostdGvormiks on Gppevisiidid,
teadmiste vahetamine ning kogemuste jagamine. Kdige enam tehakse koostood Laanemere piirkonna
riikidega, eriti POhjamaadega. Samas on koostodpartnereid veel Hollandist, Suurbritanniast, Norrast,
Saksamaalt, Leedust, Latist, Austriast ning ka Hispaaniast jt.

Immigrantidele suunatud meetmed
IARK prioriteetsetes suundades ei ole eraldi immigrantide tddhdivele ja nende sotsiaalsele 16imumisele
suunatud meetmeid, kuid teemaga arvestatakse kdikide meetmete tegevuste kavandamisel.
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2.3.4 ESF tegevustes osalevate isikute seire

Kéesolevas alapeatiikis esitatakse isikute seire andmed (vastavalt maaruse (EU) 1828/2006 lisale XXIII),
kes on saanud otseselt kasu ESFi toetusest. Andmed osalenute kohta on kogutud vastavalt maaruses
ettenahtud vormile prioriteetsete suundade kaupa ning koondatud seejarel kogu rakenduskava peale kokku

(vt tabel 2.3.4).

Andmed naitavad isikute osalemist osalemiskordade jargi (mitte indiviidide arvu jargi), mistdttu kasusaajate
koguarv on suurem, kui reaalsete isikute arv, kuna on mingi hulk neid inimesi, kes on saanud kasu mitmest
meermest vOi ka samast meetmest mitu korda. Kui suure hulga korduvosalemised aga koguarvust
moodustavad, ei ole olemasolevate andmete pdhjal vdimalik hinnata.

Tabel 2.3.4: ESF tegevustest otseselt kasu saanud isikud 2013. aastal

alustanud

I6petanud (sh

varem alustanud %

Osalejate arv aastas katkestanud) | tlekantavad kogu-
kokku | shnaisi | kokku | sh naisi | kokku | sh naisi [ arvust
. 111 421 113 222
Osalejate koguarv 183 798 (61%) 184 041 (62%) -650 2675
Osalejate liigitus nende staatuse jargi to6turul
to6tajad (t66tajate koguarv, sealhulgas 46 382 ) 0
fliisilisest isikust ettevotiad) 66085 (70yy| ©6046| 468421 -39 460| 36,0%
futisiisest isikust ettevatiad 689 (6;‘%1) 749|480 60 19| 0,4%
t66tud (t6dtute koguarv, sealhulgas 2741 ) ) 0
pikaajaliselt tootud) MOZ) o1y | 4247|2740 215 1| 24%
pikaajaliselt todtud 964 (62‘% 1169 737 205 103 0,5%
mitieaktiivsed isikud 113 251 %233 113748| 63640| -306| 2216 61,6%
hgrldust ja koolitust saavad mitteaktiivsed 110 228 60 8075 11358 61020 1130 145| 60,0%
isikud (55%)
Osalejate liigitus vanuse jargi
noored (15-24 aastased) 116 171 Gégfg 117084| 63612 913|  -834| 63.2%
vanemaealised (55-64 aastased) 17126 1 (13201)5) 17 385 9037 259 -1978| 9,3%
Osalejate liigitus sotsiaalselt kaitsetute riihmade kaupa
rahvusvahemused 10 060 (222;)2) 11062| 6264 1002| 1052| 55%
_— , 114 0
immigrandid 258 (44%) 332 156 74 421 0,1%
. 622 0
puuetega inimesed 1158 (54%) 1273 724 115 102| 0,6%
muud tBrjutud isikud 6241 (ﬁ% a469|  2343| A772|  491| 34%
Osalejate liigitus haridustaseme jargi
esimese taseme Vdi teise taseme alumise 54 328 0
astme haridus (ISCEDijargi 1.ja2.aste) | O 28| (sq0)| 101780| S4803)  522)  175] 851%
teise taseme ulemise astme haridus (ISCEDi 16 157 88073 17 325 9571 1168 698| 8.8%
jargi 3. aste) (55%)
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teise taseme jargne, kolmanda taseme eelne 6388

haridus (ISCEDI jirgi 4. aste) 10606) (oo | 11798| 6612) TM8T) 224
kolmanda taseme haridus (ISCEDi jargi 5. ja 55777 40 9058 50950| 42536| 3507 1578 | 30,3%
6. aste) (73%)

Allikas: Prioriteetsete suundade aruanded 2013, juhtministeeriumi arvutused

Sel aruandlusperioodil oli osalejaid kokku 183 798. Vérreldes 2012. aastaga on koguarv markimisvaarselt
kahanenud (2012. a oli kokku 262059 osalejat). Otseste kasusaajate arv on vahenenud koigis
prioriteetsetes suundades, kuid prioriteetses suunas ,Elukestev dpe” oli vahenemine proportsionaalselt
vaiksem. Sellest tulenevalt on muutunud ka kogutabelis mdnede rihmade osakaalud (eelkdige noored,
mitteaktiivsed ja madala haridustasemega isikud). Osalejate arvu vahenemise pdhjuseks on perioodi [&pu
lahenemisega seotud projektide ja programmide jark-jargulised 16ppemised.

Tabeli viimases veerus on arvutatud vastava alaliigituse alustanute osakaal kdigist aasta jooksul
alustanutest. Nagu ndha, on otseste kasusaajate hulgas td6tavaid inimesi (36%, 2012. a 41%) ja
mitteaktiivseid (62%, 2012. a 50%) tunduvalt rohkem, kui todtuid (2,4%, 2012. a 8,8%). Sealjuures on
tootute (sh pikaajaliste) protsent vahenenud ja mitteaktiivsete oma suurenenud tanu kolmanda pr suuna
,Pikk ja kvaliteetne t00elu“ osalejate koguarvu suurele vahenemisele aruandlusaastal ning ,Elukestva
Oppe“ suuna osakaalu suhtelisele suurenemisele. Korge on endiselt ka tootavate inimeste osakaal, kuna
Idviosa mitme suuna tegevustest on suunatud just nendele (6petajad, spetsialistid, ametnikud jne).
Teatavat soolist kallutatust naitab naiste suurem osakaal kdigist ESF tegevustes osalenutest, mis oli 2012.
a 60% (eelmisel aastal 63%), see trend on olnud jatkuv labi aastate, naised on traditsiooniliselt aktiivsemad
osalejad erinevates ESF tegevustes. Kaasatud on rahvusvahemused (5,5%, 2012. a 9,8%, peamiselt
prioriteetses suundades ,Elukestev dpe*, ,T&A inimressursi arendamine” ja ,Pikk ja kvaliteetne todelu®)
ning vanemaealised inimesed (9,3%, 2012. a 6,2%). Tuntavalt on suurenenud noorte (ca 63%, 2012. a
46%, 2011. a 43%) ja madalama haridustasemega (p6hiharidusega véi alla selle) kasusaanute osakaal —
55% varasema 43% asemel. Suures osas pdhjustab seda karjaariteenuste osutamine suurele hulgale
Opilastele prioriteetses suunas ,Elukestev dpe‘, samas vdimendab seda teiste prioriteetsete suundade
osalejate arvu suhteline vahenemine. Paralleelselt on vahenenud kolmanda taseme haridusega osalejate
osakaal (30% varasema 34% asemel). Kuna puuetega inimesed, immigrandid ja muud tdrjutud on
otseseks sihtrihmaks vaid teatud spetsiifilistes meetmetes (p6hiliselt prioriteetses suunas ,Pikk ja
kvaliteetne t66elu), on ka nende hulk kogupildi suhtes vaike.

Andmeid vaadeldes tuleb arvestada, et tabel sisaldab vaid isikuid, kelle kohta on 6nnestunud (peamiselt
tagasisidelehtede abil) infot saada ning seetdttu koéik tegelikud kasusaajad ei kajastu siin tabelis, kuna
osade kohta ei saa tegevuste iseloomu téttu andmeid koguda. Nende hulka kuuluvad naiteks isikud, kes on
osalenud konverentsidel, teabepaevadel voi messidel, mille raames ei ole voimalik seireandmeid kusida.
Teatud hulk osalejaid (RU poolt tapsustamata) ei kajastu ka suundades ,Teadmised ja oskused
uuendusmeelseks ettevotluseks® ning ,Suurem haldusvdimekus®, sest osad toetuse saajad ei jargi alati
taitmise loogikat ja jatavad mdnedel juhtudel osalejate liigituste 16ikes andmed markimata. Samal ajal
sisaldavad osade teenuste (nt karjaariteenuste programmis) osutamise andmed nd korduvteenindust, st
statistikas loetakse mitu korda ndustajaga kohtumist mitmeks osalemiseks. Seega tuleks neisse
andmetesse suhtuda teatava reservatsiooniga, ehkki tldine pilt on hinnanguliselt suhteliselt tdeparane.
Andmed ESF tegevustes osalenute kohta prioriteetsete suundade I6ikes on toodud suundade elluviimise
peatUkis eraldi tabelitena koos selgitustega.
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3 JUHTIMIS- JA KONTROLLISUSTEEMID, JARELEVALVE JA AUDIT

Kaesolev peatukk kirjeldab abi rakendamise kontrollitegevuses toimunud peamisi arenguid aruandeaastal.
Juhtimis- ja kontrollisusteemide (JKS) toimimine on abi vahendamise diguse ehk akrediteeringu aluseks.
JKS on kehtestatud asutustes protseduuride ja tdokordade kaudu. Olulisemad muudatused JKS-s asutuste
kaupa on kirjeldatud ptk-s 3.1.

JKS (heks osaks on rakendusuksuste, -asutuste, korraldusasutuse ning makseasutuse poolne
jarelevalvetegevus. Jarelevalvetegevust on detailsemalt kirjeldatud ptk-s 3.2. Kontrollitegevuse kvaliteedile
annavad tagasisidet auditeeriva asutuse (AA) poolt |abiviidavad slisteemi- ja projektiauditid. P&hjalikumalt
on nii projektide kui asutuste JKS-iga seotud auditeid kirjeldatud peatlkis 3.3. JKS, jarelevalve ja auditite
tulemusel tuvastatud rikkumised ja tagasinduded on kajastatud ptk-s 3.4.

Struktuurivahendite jarelevalve on l|ahtuvalt Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuste seadusest oma
ulesehituselt 3-tasandiline: rakendustksuse jarelevalve taotlejate /toetuse saajate ile, rakendusasutuse
jarelevalve rakendusiiksuse Ule ja korraldusasutuse kui kogu protsessi eest vastutaja jarelevalve
rakendusasutuse ja rakendusiksuse ule. Lisaks korraldusasutusele kontrollib makseasutus pisteliselt
rakendustksuste t00d selleks, et veenduda, et deklareeritud kulud on abikdlblikud. Jarelevalve toimub labi
mitmete tegevuste, ennekdike aga dokumentide ning kohapealsete kontrollide abil. KA koostab kaks korda
aastas kontrolliplaani, markides ara, millised kontrollid peaks teostama rakendusasutus ning millised
korraldusasutus ise.

3.1 Muudatused juhtimis- ja kontrollisiisteemides

PS Elukestev 6pe
RU (SA Innove) uuendas ja tapsustas 2013. a mdningaid peamisi rakenduslksuse igapaevategevust
reguleerivaid juhendeid ja kontroll-lehti. Olulisemad taiendused olid jargmised:

- SA Innove juhatuse 03.01.2013 kaskkirjaga nr 1.1-4/5 ,Perioodi 2007-2013 rakenduskavade alusel
rahastatud projektide ja programmide toetuse valjamaksmiseks vormide kinnitamine® kinnitati
muudatused valjamakse, ettemakse ja ettemakse taotluse aruande vormides.

- 03.01.2013 kaskkirjaga nr 1.1-4/5 ,,Struktuurivahendite rakendamisega seotud seirearuannete
menetlemise korra“ muutmine® kinnitati muudatused projekti/programmi aruande kontroll-lehel.

- 03.01.2013 kéaskkirjaga nr 1.1-4/3 ja 01.08.2013 kaskkirjaga nr 1.1-4/162 ,Toetuse kasutamise
jarelevalve korra“ muutmine® kinnitati muudatused toetuse kasutamise jarelevalve korras.

- 03.01.2013 kaskkirjaga nr 1.1-4/2 ja 02.08.2013 kaskkirjaga nr 1.1-4/161 ,Struktuuritoetuse
valjamaksete menetlemise korra“ muutmine® kinnitati muudatused valjamaksete menetlemise
korras.

Muudatuste tegemisel véljamaksete taotluse/ettemakse taotluse aruande kontroll-lehel, riigihangete
kontroll-lehel ja riigihangete kontrolli juhendis ning jéarelevalve korras arvestati JKS auditites 2012. aastal
toodud tahelepanekutega.

Meetme ,Keskkonnahariduse arendamine” RAs (KKM) ei ole aruandeperioodil muudetud JKSe.

RUs (KIK) kehtestati hangete kontrolli kontroll-leht jarelevalvespetsialistile, uuendati véljamaksetaotluste
menetlemise protseduuri, kehtestati paikvaatluse taiendatud kontroll-leht, uuendati I6petatud projektide
jarelkontrolli protseduuri.

PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine
RU (SA Archimedes) uuendas ja tapsustas 2013. a mdningaid peamisi rakendustiksuse igapaevategevust
reguleerivaid juhendeid ja kontroll-lehti. Olulisemad taiendused olid jargmised:
- taiendati riigihangete kontrolli juhendit seoses hangete kontrolli labiviijate lisandumisega (2013.
aastal alustas rakendustiksuses t6dd jarelevalveametnik hangete alal);
- valjamaksetaotluste menetlemise lihtsustatud korda tdiendati valimiga kontrollitavate
valjamaksetaotluste menetlusprotseduure kaitumisjuhiseid juhuks, kui kontrolli kdigus avastatakse
vigu. Sellega seoses taiendati ka valjamaksetaotluste | ja Il taseme kontroll-lehti;
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- jarelevalve teostamise korda lisati projektide ja programmide jarelkontrollide valimi koostamise
metoodika;

- seoses rahandusministri 28. veebruari 2007. a maaruse nr 14 Perioodi 2007-2013
struktuuritoetuse kasutamise ja valjamaksmise aruannete esitamise tahtajad ja kord ning
aruannete vormid“ muutmisega tunnistati finantsaruandluse esitamise korras kehtetuks
kvartaalsete kuluaruannete esitamise regulatsioon.

Programmide eesmarkide saavutamise Ule teostab jarelevalvet RA (sisuosakonnad ja téukefondide
osakond). HTM sisuosakonnad, kes Uhtlasi on programmide valjatédtajad kontrollivad ka programmide
eesmarkide saavutamist. Seda tehakse kord aastas programmi elluviijate esitatud aastaaruannete
kooskdlastamisel.

PS Pikk ja kvaliteetne to6elu

Aruandeaastal RA juhtimis- ja kontrollsisteemides analoogselt eelnevate aastatega pohimottelisi
muudatusi toimunud ei ole. ) )
Lahtuvalt KA juhisest RAdele jarelevalve teostamisel RUde Ule ajakohastati 2013. pr suuna RU Ule
jarelevalve teostamise protseduurireegel (kinnitatud kantsleri 23.05.2013 kaskkirjaga nr 16).

RU tasandil toimus mitmeid olulisi JKS muudatusi seoses struktuurimuudatustega, millega kaotati maksete
talitus ja valjamaksete kontroll viidi Ule Uhetasandilisele kontrollle ning JKS auditis ja
sertifitseerimisaruandes tehtud ettepanekutega:

- SAInnove juhatuse 03.01.2013 kaskkirjaga nr 1.1-4/5 ,Perioodi 2007-2013 rakenduskavade alusel
rahastatud projektide ja programmide toetuse valjamaksmiseks vormide kinnitamine® muudeti
valjamakse, ettemakse ja ettemakse taotluse aruande vorme.

- 03.01.2013 kaskkirjaga nr 1.1-4/4 , Struktuurivahendite rakendamisega seotud seirearuannete
menetlemise korra“ muutmine® muudeti projekti/programmi aruande kontroll-lehte (muudatuse
vajadus oli seotud eelkdige kontroll-lehel olevate kusimuste selgemaks ja paremini mdistetavaks
muutmisega).

- 03.01.2013 kaskkirjaga nr 1.1-4/3 ,Toetuse kasutamise jarelevalve korra“ muutmine® muudeti
toetuse kasutamise jarelevalve korda (JKS auditi tahelepanek muuta kontroll-lehte ja taiendada
ERDF tuupi kulude detailsemate kontrollkiisimustega). Seoses kontrolliprotsesside Ulevaatamisega
ja jarelevalve valimipdhise VMT kontroll-lehe taiendamisega muudeti veel 01.08.2013 toetuse
kasutamise jarelevalve korda.

- 03.01.2013 kaskkirjaga nr 1.1-4/2 ,Struktuuritoetuse valjamaksete menetlemise korra“ muutmine*
muudeti valjamaksete menetlemise korda. 02.08.2013 kinnitati kaskkirjaga nr 1.1-4/161
muudatused valjamaksete menetlemise korras, mis oli seotud HMS §-st 10 tuleneva erapooletuse
ndude sisseviimisega VMT kontroll-lehte.

- 2013. a lopus reguleeriti seoses Riigikassa tooajaga SA Innove juhatuse 16.12.2013 kaskkirjaga nr
1.1-4/248 ,Valjamaksete menetlemine* valjamaksete menetlemist, millega RU menetluses olevad
valjamaksetaotiused makstakse TS-tele vélia ima abikdlblikkuse kontrolli I&bi viimata. RU
kohustub abikdlblikkuse kontrolli 1abi viima hiliemalt 31.01.2014. a.

PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevatluseks

Rakendusasutuses (MKM) muudeti struktuurivahendite rakendamise protseduure Uhe korra. Sisulisi
muudatusi ei tehtud.

RUs (SA KredEx) aruandeperioodil ei toimunud olulisi muudatusi rakendusstisteemis ning seetdttu puudus
vajadus juhtimis- ja kontrollisisteemi kirjelduse muutmiseks.

Muudatused RU (EAS) juhtimis- ja kontrollististeemis:

1) Kliendipdhisest  lahenemisest  tulenevad  muudatused taotluste ~ menetlemisel ja
hindamiskomisjonide ulesehituses ettevdtluse, innovatsiooni ja ekspordi valdkonnas;
Hindamiskomisjonide p&himdotete muudatus;

Otsustusprotsessi detsentraliseerimisest tulenevad muudatused taotluste menetlemisel;
Juristide kaasamine menetlusprotsessi;
Toetuse saajate hangete kontrolli tsentraliseerimine regionaalarengukeskusesse.

a1 B WN
~— ~— ~— ~—
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Tapsema kirjelduse Ulalnimetatud muudatuste kohta leiab PS aruandest.

2013.a. muudeti EASis ka paikvaatluste protsessi (lisaks jarelevalve spetsialistidele viivad edaspidi
paikvaatlusi labi ka kliendihaldurid, konsultandid ja koordinaatorid) ja paikvaatluste valimite moodustamise
pdhimotteid.

Taotluste menetlemise protsessi lisati tagasinduete eksperdi roll. Kliendihaldur, konsultant vdi hangete
ekspertiisi teostav t00taja suunab projekti elluviimise kaigus tuvastatud rikkumise menetlemise
tagasinduete eksperdile, kes anallisib rikkumist ning vajadusel koostab tagasindudega seotud otsuse
eelndu. Samuti on tagasinduete eksperdi (lesanne jalgida tagastuste téhtaegset laekumist ning
mittelaekumise korral ndude edasine menetlemine.

Tulenevalt erinevate kontrollide ja auditite jareldustest on muudetud nii  kontroll-lehti  kui
rakendusdokumente. Lisaks eelpoolmainitud muudatustele kujundati Umber senine jarelevalve uksus,
alates 2013.a. augustist hdlmab jarelevalve ja riskijuhtimise liksus endas ka riskijuhtimise, sisekontrolli
ja probleemsete projektide kasitlemise funktsiooni.

PS Suurem haldusvéimekus

Aruandlusperioodil ei ole protseduure uuendatud, kill on aga ettevalmistusi tehtud toOprotseduuride
muutmiseks (n: kuluaruande kontrollimise protsessi tihistamine, ametinimetuste vastavuse muutmine jne.).
Samuti kehtestati htne riigihangete kontroll-leht, mille uuendatud versioon on RUs kasutusele voetud
18.11.2013-a.

PS-d Horisontaalne tehniline abi ja tehniline abi
2013. a muudatusi juhtimis- ja kontrollisiisteemides ei toimunud.

3.2 Jarelevalve

Alljargnevalt on kirjeldatud olulisemad leiud, Uldistused kitsaskohtadest ja arengud jarelevalvetegevuses
asutuste (tasandite) kaupa aruandeaastal. Jarelevalve tulemusel avastatud rikkumised ja tagasinduded on
kajastatud koos auditist tulenevate leidudega eraldi peatukis 3.4.

3.2.1 Korraldusasutuse ja makseasutuse jarelevalve rakendusiiksuse lile

Korraldusasutuse 2013. a | poolaasta kontrolliplaanis oli neli temaatilist kontrolli: riigihangete
kontrolliprotseduur ja riigihanke vastavus riigihangete seadusele, projektist saadava tulu
mahaarvamise nduete taitmise kontroll, kulude abikdlblikkus (lihtsustatud kulud) ning toetuse saajate
teavitamine toetusega kaasnevatest nduetest.

2013. a |l poolaasta kontrolliplaanis oli IARKi raames kulude abikdlblikkus. Lisaks jatkus teisel poolaastal
juba 2013. | poolaastal alanud tulu teenimise kontrollimine.

a) Riigihangete vastavust riigihangete seadusele (RHS) kontrolliti Archimedese rakendustiksuses
(kontrolliga alustati 2012. a), mille tulemusena tuvastati enim kvalifitseerimistingimustega seotud
puudusi. Kontrollitud hangete osas tehti ettepanek alustada tagasindude menetlus. Riigihangete
vastavust RHS-ile kontrolliti ka KredExis ja Rahandusministeeriumis. Molema kontrolli kéigus
tuvastati, et hankija ei ole kontrollinud maksuvéla puudumist. Samuti leiti mdlema asutuse kontrolli
kaigus, et hankedokumentides ei sisaldu kogu RHS-is ndutud teave, aruanded ei ole esitatud
tahtaegselt ning rikutud on teavitamisreegleid. Kahel juhul leiti RM projektis ebaselgeid
kvalifitseerimistingimusi, tUhel juhul ei leitud tdendeid isikute registreerimise ja dokumentide
edastamise kohta. Valjatoodud tahelepanekud ei anna alust kahelda kontrollitud asutuste
juhtimis- ja kontrollisiisteemide toimivuses.

b) Projektist saadava tulu mahaarvamise nduete taitmise kontrolliga alustati martsis 2013 ning
kontrollitegevused  Idpetati  detsembris.  Kontrolliti ~ KredExi,  Archimedese, KIKi,
Rahandusministeeriumi, , Sotsiaalministeeriumi, EASi ning Innove protseduure. KredExi
kontrollid I6ppesid markusteta. Teistes asutustes tehti kontrollide tulemusel kokku mitmeid
tahelepanekuid, millest olulisematena soovitati teostada pistelist projektide kontrolli (KIK, Innove,
EAS, Archimedes), taiendada aruande vorme ja kontroll-lehti tulu teenimist puudutavate
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kusimustega, votta kasutusele EK metoodika kohased finantsanaltusi kontroll-koha ning teavitada
toetuse saajat projekti I6ppedes Ulesjaavatest tuluga seotud kohustustest. Tulu teenimise kontrolli
kaigus tehtud soovituste jareltegevuste tahtaeg on 2014 | poolaasta.

c) Lihtsustatud kulude abikdlblikkust kontrolliti Archimedese ja Innove rakendustiksuses, kontrolli
tulemusel puudusi ei tuvastatud.

d) Toetuse saajate teavitamist toetusega kaasnevatest nouetest kontrolliti EAS, Innove ning
Archimedeserakendusiiksustes.  Kontrolli  tulemusel veenduti, et kdik kontrollitud
rakendustiksused taidavad minimaalseid teavitamisega seotud ndudeid, kuid informatsiooni tuleks
pakkuda erinevatel viisidel (digusaktide korval lintsalt lahti seletada), mis vdimaldaks nduetest
sisuliselt aru saada. Taiendavaid kontrollitegevusi ei ole vaja teha, kiill aga on soovitav suunata
rakendustksusi 6eldes, milline on teavitamise hea tava.

e) Projektide menetlemise ja hindamise protseduure kontrolliti EAS-is, Innoves ja
Archimedeses. EAS-i kontrolli tulemused ei olnud 2013. a I&puks veel selgunud. Kontrolli kaigus
testiti valimi alusel ka projekte. Archimedeses tehti soovitusi kontrolljalje tagamise ja
tahtaegadest kinnipidamise osas. Innovel soovitati parandada SFOSi andmekvaliteeti.

f)  Kulude abikolblikkuse kontrollimise delegeeris KA 2013. a Il poolaastal rakendusasutusele.
Kontrollid viidi labi EAS-is (nii SiM kui MKM poolt), Archimedeses, Innoves (nii HTM kui SoM
poolt) ja KiKis. Kontrolliti kulude abikdlblikkuse ja véljamaksete protsessi toimimist, testiti
pisteliselt kulude abikdlblikkust ja rakendustiksuse kontroll-lehti veendumaks RU protseduuride
jargimises. Kontroll hdlmas osades asutustes ka riigihangete digusparasuse kontrolli. Enim
tuvastati probleeme dokumentide formaalse kontrolli etapis: mitme projekti puhul esines vigu
VMTde vormistamisel vi ei olnud koiki vajalikke dokumente esitatud. Probleeme esines ka
RU kontrolli kvaliteediga ning tuvastati puudusi personalikulude arvestamisel, kulu- ja
tasumist téendavate dokumentide kontrollis ning tegevuste ja kulude abikolblikkusega
seoses.

Makseasutus viis 2013. aastal 1abi igapaevaseid maksete ja finantskorrektsioonide kontrolle SFOSi info
baasil. Olulise lisamahu véljamaksete kontrollis andis Sotsiaalministeeriumi maksete siseriiklik osaline
peatamine.

3.2.2 Korraldusasutuse jarelevalve rakendusasutuse iile

2013. aastal jatkas KA aasta varem alustatud kontrollisiisteemi rakendamist, mille kohaselt Uhte osa
kontrollidest koordineerib KA ise, valides valja kontrolli teema ning sdnastades konkreetse kontrolli
eesmargi ning teise osa kontrollidest planeerivad RA-d, vottes arvesse KA poolt keskselt koordineeritud
kontrollide plaani ning oma RU-de- ja meetmetespetsiifilisi vajadusi. Nii KA poolt koordineeritud kui RA
omakontrollide tulemused koondatakse KA-sse, et tagada keskne Ulevaade kontrolli tulemustest ning
jalgida jareltegevuste elluviimist.

3.2.3 Muud olulised tegevused

2013. a muutis KA kahte juhendit. Aprillis tehti kaks muudatust juhendisse RAdele jarelevalve teostamiseks
RUde (le. Esimene muudatus puudutab koordineeritud kontrollide jareltegevuste seisu tlekontrollimist KA
poolt kaks korda aastas. Teiseks eemaldati kontrollitavate protsesside nimekirjast kuluaruannete
koostamise kontroll, kuna seda kontrolli viib labi makseasutus ning RA-d ei pea seda kontrolli taiendavalt
tegema.

Novembris muutis KA juhendit ,Jarelevalve ldjuhend: valjamakse taotluse kontrolli ning paikvaatluse
miinimumnduded ja hea tava‘. Muudatused puudutasid personalikulude kontrolli aspekte, lisati
jarelkontrollide minimaalsed nduded, uuendati tulu teenivate projektide peatlikki ning taiendati ja tdpsustati
rigihangete kontroll-lehte.
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3.2.4 RU-de ja RA-de jarelevalvetegevused

Kokkuvottev Ulevaade paikvaatluste katvusest prioriteetsete suundade Idikes tabelina on toodud lisas 5.
Alljargnevalt tlevaade prioriteetsete suundade kaupa.

PS Elukestev 6pe

Igat projekti, mille saadav toetus on vahemalt 130 000 eurot, ja igat programmi kontrollitakse paikvaatlusel
uhe korra selle abikdlblikkuse perioodi jooksul. Juhul, kui sellist projekti/programmi pole varem
paikvaatlusel kontrollitud, lisatakse see paikvaatluse plaani hiliemalt 6 kuud enne abikélblikkuse perioodi
|6ppu vOi kui abikdlblikkuse periood on lihem kui 2 aastat, siis hiljemalt 3 kuud enne abikdlblikkuse
perioodi 16ppu. Projekte, mille toetuse osa on alla 130 000 euro, kontrollitakse paikvaatlusel juhuvalimi
alusel. Juhuvalim koostatakse SA Innove poolt rakendatavate meetmete koigist projektidest, mille
abikdlblikkuse periood pole 16ppenud ja mida varem ei ole paikvaatlusel kontrollitud, arvestades, et kord
kvartalis kontrollitakse vahemalt 3 projekti. Koostatud juhuvalim lisatakse sellega seotud paikvaatluse
plaanile.

KIK-s on jarelevalve toetuse saaja ile kaheastmeline (projektikoordinaator ja jarelevalve (ksus).
Projektikoordinaator teostab toetuse saaja tegevuse Ule pidevat jarelevalvet, kontrollib kdiki hankeid ja
valjamakseid. Jarelevalve uksus kontrollib eelkdige kdrgema riskiga hankeid, valjamakseid ja teostab
kdrgema riskiga projektide paikvaatlusi.

2013. aastal on teostatud prioriteetses suunas kokku 17 paikvaatlust 10 projektile ja 5 programmile (sh
meetme 1.1.2 osas teostatud 1 paikvaatlus, meetme 1.1.3 osas 3 paikvaatlust, meetme 1.1.4 osas 1
paikvaatlus, meetme 1.1.6 osas 2 paikvaatlust, meetme 1.1.7 osas 5 paikvaatlust ja meetme 1.1.8 osas 5
paikvaatlust).

Paikvaatluste kaigus tehti 6 korral tahelepanekuid, so. 35% teostatud paikvaatlustest.

Vastavalt tabelile lisas 5 on kumulatiivselt prioriteetses suunas meetmetes 1.1.1-1.1.9 paikvaadeldud
projektide/programmide osakaal koikidest projektidest 60% ja paikvaatlusega on kaetud 40% (2012 oli
viimane naitaja 15%) projektides tehtud abikdlblike kulude maksumusest (EL osalus).

Enamlevinumad vead ja leiud: tahelepanekuid on tehtud seoses dokumentide eristamisega muudest
asutuse dokumentidest. Dokumendid asusid asutuse teiste dokumentide vahel ja puudus kindlus, et
seoses projektiga seotud dokumentide pikemaajalise séilitustahtajaga on tagatud nende sailimine.

Kahel korral on tehtud tahelepanekuid sihtgrupi registreerimislehtede ebakorrektsuse kohta (puudusid
iga koolituspaeva kohta sihtgrupi allkirjad ja osalejate arv ei thtinud kuludokumendil kajastatud osalejate
arvuga).

Toetuse saajad esitasid 2013. aastal RU tegevuse peale kaks vaiet, millest (iks RA poolt rahuldati ning iiks
jaeti rahuldamata (vt lisa 6).

PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine

RA teostab jarelevalvet RU tegevuste Ule paikvaatiuste kaigus ning desk-based meetodil. Perioodiliste
jarelevalvetena teeb RA kord kvartalis RU koostatud rikkumisaruannete kontrolli ning tagasimaksete
aruannete anallusi. Rikkumiste aruannete jarelevalve toimub SFOSi pdhjal, kvartaalsete tagasimaksete
aruannete anallus toimub SFCSis koostatud aruande pdhjal. Tagasimaksete aruande anallls annab
sisendi jarelevalve tegevusteks. Lisaks perioodilisele jarelevalvele teeb RA valimi pdhist ning riskidest
tulenevat jarelevalvet. Aruande aastal teostas RA antud prioriteetse suuna raames ainult KA
koordineerimisel tellitud kontrolle. Vastavalt jarelevalveplaanile kontrolliti toetuse saajate teavitamist
toetusega kaasnevatest tingimustest ja nduetest ning kulude abikdlblikkust ja valjamaksete protsessi
toimimist. Jarelevalvet teostati vastavalt KA juhenditele ja kontroll-lehtedele. Kontrolli tulemusena RA
probleeme ei tuvastanud. Labi viidud jarelevalvete tulemusena vdib RU JKSi kontrollitud tddldikude osas
hinnata toimivaks. i

31.12.2013 seisuga on RU rakendatavates meetmetes prioriteetses suunas aktsepteeritud vdi 16petatud
kokku 92 projekti ja programmi, millest 20-s projektis on labi viidud paikvaatius (22%, vt lisa 5).
Dokumentide kontrolli ja paikvaatluste pdhjal on enamlevinud vigadeks to6joukulude arvestamisega
seotud kulud. Samad vead on seotud ka toetuse tagasinduetega (vt tabel 3.4). Enamlevinud vead on ka
projekti kulude eristamine toetuse saaja raamatupidamises, tahelepanematusest tingitud vead ning
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hinnavordluse teostamata jatmine voi puudused riigihankemenetluse labiviimisel, juhul kui toetuse
saaja oli selleks kohustatud.

Tuvastatud puuduste arv vorreldes eelmiste aruandeaastatega on mdnevorra suurenenud, mida voib
pdhjendada RU poolse tohustatud riigihangete kontrolliga. TS ndustamisel on peamisteks valjunditeks
meetmete infopdevad, konsultatsioonid koordinaatoritega, kodulehele paigutatud teave ning samuti on
toetuse saajatele jagatud informatsiooni KA koolituste kohta (nait. riigihangete labiviimine).

PS Pikk ja kvaliteetne tooelu )

RA viis 2013. a RU {le labi viis kontrollitegevust. Uhe kontrollitegevuse (vaiete anallilis) osas toimub see
jooksvalt vastavalt kiisimuste ning probleemide tekkimisele. Kokkuvdttev hinnang RU tdéle nagu ka
varasematel aastatel on hea. RU aruandiuse kontrolli kaigus leiti véikeseid sisulisi ja vormilisi puudusi,
suuremaid eksimusi ei tuvastatud. Samas on paranenud aruannete sisuline kvaliteet.

Kulude abikdlblikkuse kontrollide, millest ks toimus RA algatusel (9.04.2013. a) ja teine KA tellimusel
(14.10.2013. a), raames samuti olulisi puudusi ei tuvastatud. Vaid KA tellimusel tehtud kontrolli kaigus toodi
valja tahelepanekuid seoses VMTde vormistamisega, valjamakse teostamiseks vajalike andmete
sisestamisega SFOS-i (vérreldes alusdokumentatsiooniga), kulude méistlikkusega ja RU-poolse VMTde ja
sellega seotud dokumentide kontrolliga. Toetuse saamisega kaasnevatest tingimustest teavitamise ja
sellekohase nbustamise kontrolliga 24.05.2013. a, mis viidi perioodil 2007-2013. a labi esmakordselt, sai
RA kinnitust, et RU on minimaalsed nduded taitnud.

RU tasandil viidi 2013. a PSs labi kokku 45 paikvaatlust 40 projektile ja kahele programmile. Fookusesse
voeti projektid, mille eelarveliste vahendite kasutus oli suurem kui 130 000 eurot, millele lisandus
valimipdhiselt valitud vaiksemahulisemad projektid (4). Vorreldes 2012. a vahenes suuna paikvaatluste
maht 18%. Mahu vahenemise tingis rakendatavate projektide 16ppemine.

Paikvaatluste tulemusel ei tuvastatud 22 korral (49% paikvaatlustest) Uhtegi puudust. 23 korral tehti
tahelepanekuid, kasv tuleneb just vahese tahtsusega tahelepanekute tdusutrendi arvelt, kuna
tahelepanekute hulka arvestati ka need juhtumid, kus TS ei leidnud paikvaatluse kaigus vajalikke
dokumente ning esitas need etteantud téhtajaks. Meetmes 1.3.3 oli tahelepanekuid 54% juhtudest ja
meetmes 1.3.1 45% juhtudest.

Positiivse tulemusena vdib réhutada, et 2013. a ei ole tahelepanekuid seoses meetmete maarustest
tuleneva kohustusega teenuste voi asjade ostmisel pakkumisi alates 3 200 eurost vorrelda. Olulisemad
tahelepanekud tegi RU projekti dokumentatsiooni sailitamise tagamise kohta. Kuuel korral juhiti
tahelepanu, et teavitusnouded ei ole taidetud voi nduded ei ole korrektselt taidetud. Oli ka juhtumeid,
kus tddajatabelites oli projektiga seotud todilesanded liiga Gldsénaliselt kajastatud, mistéttu puudus RU-|
kindlus, et kdik projektis kajastatud t66d olid projekti jaoks vajalikud.

Paikvaatluse tulemusel algatati vaid kaks tagasindude menetlust, mille pdhjuseks oli projekti tarbeks
soetatud inventari mittesihiparane kasutamine. Vorreldes 2012. a vahenes paikvaatluste tulemusel
tuvastatud puudustest tingitud tagasindude summa 44%.

Vastavalt tabelile (lisa 5) on kumulatiivselt prioriteetses suunas paikvaadeldud projektide/programmide
osakaal koikidest projektidest 55% ja paikvaatlusega on kaetud 67% projektides tehtud abikdlblike kulude
maksumusest (EL osalus).

Dokumentide kontrolli tulemused naitavad, et TS eksivad enim abikolblikkuse reeglite, meetme
maaruses satestatud kitsenduste vastu voi tehtud kulude tdendusmaterijalid ei ole néuetekohased
(29%). Vordselt on dokumentide kontrolli kéigus (keskmiselt 20%) tuvastatud vigu s6idukulude
arvestamisel, eelarve kulukohtade ning méaarusest tulenevate lubatud maarade Uletamisel (puudulik
eelarve jalgimine) voi esitatud kulud ei ole seotud projekti tegevustega. 16% dokumendikontrolli juhtudest
moodustavad vead seoses t00joukulude arvestusega.

Aruandeaastal esitati RUle kaks vaiet, mis olid otseselt seotud meetme 1.3.1 avatud taotlusvooru
hindamiste tulemuste vaidlustamisega. Vaidlustati ekspertide poolt konsensushindena alla positiivset
lavendit (45 punkti) antud hinded. RA vaatas vaided labi ja otsustas neid mitte rahuldada, sest taotluste
rahuldamata jatmiste otsused olid formaalselt ja sisuliselt digusparased ning RU oli digustatud tegema
taotluse rahuldamata jatmise otsuseid vastavalt ekspertide hinnetele. Samuti oli otsuse tegemisel
korrektselt jargitud menetlusreegleid.
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Vaiete arv vérreldes 2012. a on vahenenud 80%, mida véib pidada RU-poolse 66 tulemuseks (riskide
maandamine labi ndustamis- ja koolitustegevuste), kuid oma osa on selles ka avatud taotlusvoorude
vahenemisel.

PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevatluseks

2013. aastal viidi EASI jarelevalve Uksuse poolt prioriteetse alasuuna meetmetes I1abi 20 paikvaatlust.
Vorreldes 2012. a on paikvaatluste arv vahenenud, kuna meetmes ,Alustava ettevdtja stardi- ja
kasvutoetus® ja ,Teadmiste ja oskuste arendamise toetus® Idppesid projektid 2012. Hinnang ,lldjoontes
korrektne® anti 8 projektile, s.0 40% kontrollitud projektidest. Ulejaanud teostatud paikvaatluste kohta anti
hinnang ,korrektne®. Paikvaatlusel avastati enim vigu projektiga seotud dokumentide mitteeristamisel.
Probleemseid projekte oli ronkem meetmes ,Teadmiste ja oskuste arendamise toetus".

Jarelkontrolle viidi meetme ,Alustava ettevotja stardi- ja kasvutoetus® osas Iabi 18. Hinnang ,lldjoontes
korrektne“ anti 4 projektile, s.0 22% kontrollitud projektidest. Hinnang ,ebakorrektne® anti 3 projektile. Kahel
juhul on toetuse tagasindudmise otsus koostamisel ning thel projektil kaalub EAS loobuda toetuse
tagasindudmisest. Ulejaénud teostatud paikvaatluste kohta anti hinnang ,korrektne®.

MKM teostas 2013. aastal perioodilise jarelevalve tegevusena 6 paikvaatlust programmides ,Turismi
teadlikkus- ja koolitusprogramm® ning ,Ettevotlus- ning innovatsioonialaste teadmiste ja oskuste ning
teadlikkuse arendamise programmi (TOTS)* viies alamprogrammis (Loomemajandus; Turundus; Eksport;
Ettevdtete vbimekus; Innovatsioon). Mainitud paikvaatluste kaigus tehti kokku 5 tahelepanekut, ,Turismi
teadlikkus- ja koolitusprogrammi“ osas kolm tahelepanekut seoses hankereeglite rikkumisega.
Potentsiaalne abikdlbmatu kulu on 19 217,54 eurot. Nimetatud rikkumistega seotud tagasindude otsused
tehakse 2014 aastal. Kahe TOTS alamprogrammi, (Loomemajandus ja Turundus), osas tehti (ks
finantsmdjuta tahelepanek. Lisaks tehti kaks tagasinduet TOTS alamprogrammides 2012. a
paikvaatlustega avastatud rikkumiste osas, summas 209,24 eurot.

Kumulatiivselt on prioriteetses suunas paikvaadeldud projektide/programmide osakaal kdikidest
projektidest 12%, kuid paikvaatlusega on kaetud 43% projektides tehtud abikélblike kulude maksumusest.
Seoses KA poolt koordineeritud kontrollidega RU iile on prioriteetse suuna meetmed valimisse sattunud
kahel korral jargmiste kontrollide raames:

1. Toetuse saajate teavitamise kontroll toetusega kaasnevatest tingimustest ja nduetest, mille eesmargiks
oli saada (levaade, kuidas RU teavitab potentsiaalseid abisaajaid ja toetuse saajaid toetusega
kaasnevatest tingimustest ja nuetest ning kontrollida, kas RU on minimaalsed nduded taitnud. Valimisse
sattus meede ,Teadmiste ja oskuste arendamise toetus®. Kontrolli raames tahelepanekuid ei tehtud.

2. Kulude abikdlblikkuse kontroll, mille eesmargiks oli teostada jarelevalvet kulude abikdlblikkuse ja
valjamaksete protsessi toimimise ule, kontrollides selleks valjamaksetaotlusi (VMT) ning testides nendes
pisteliselt kulude abikdlblikkust ja RU kontroll-lehti veendumaks, kuidas RU oma protseduuri jargib.
Prioriteetse suuna meetmetest sattus valimisse ,Ettevétlus- ning innovatsioonialaste teadmiste ja oskuste
ning teadlikkuse arendamise programm?®. Kontrolli kdigus tehti 1 tahelepanek, mis ei omanud finantsmoju.
Véttes arvesse ERFi ja ESFi programmide tahelepanekuid teostas MKM kontrolli, mille eesmargiks oli
hinnangu andmine struktuuritoetuste kasutamise reegliparasusele SA Kredexi poolt rakendatavate
finantsinstrumentide raames ning RU protseduuride vastavusele Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse
seadusele. Lisaks kontrolliti halduslepingus ja programmis ning RU protseduurides ja SA KredExi teenuse
tingimustes satestatu jargimist ning seda, kas RU protseduurid tagavad riigiabi reeglite jargimise.
Prioriteetse suuna meetmetest sattus valimisse Stardi- ja mikrolaenu kaendusprogramm. Kontrolli kéigus
tehti kokku 16 tahelepanekut, millest Ukski ei omanud finantsmdju. Vaideid 2013. a ei olnud.

PS Suurem haldusvéimekus

RU on 2013. aasta I6pu seisuga teostanud paikvaatlust 81-le projektile (sh programmid), mis moodustab
21% koikidest heakskiidetud projektidest. Sealjuures on kaetud 26% kogu suuna meetmete abikdlblike
kulude maksumusest.

Paikvaatluste raames on 2013. a seisuga kokku tehtud 24 ettekirjutust, rikkumisi on tuvastatud seega 32%
juhtudest. Finantskorrektsiooni otsuse vormistamiseni on viinud (ks paikvaatluse raames tuvastatud
rikkumine, mis iimnes kohapealse kuludokumentide kontrolli kdigus. RU tuvastas, et toetuse saaja ei olnud
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teenuse tellimisel votnud kolme vorreldavat pakkumust, kui meetme maaruse jargi lasus selleks kohustus.
Alates 2012. aastast on RU enam tahelepanu podranud tegevuste kontrollile veendumaks, et projekte ja
programme viiakse ellu vastavalt planeeritule. Kuludokumentide kontroll toimub véljamaksete raames.
Vdrreldes eelneva aastaga on rikkumiste esinemise sagedus langenud. Kui 2012. aastal 1abi viidud 30-st
paikvaatlusest tuvastati rikkumisi 13-1 ehk 43% juhtudest, siis 2013. aastal I&bi viidud 22-st paikvaatlusest
tuvastati puudusi vaid kolmel ehk 14% juhtudest. Enamik paikvaatluste kaigus tehtud ettekirjutusi on
seotud sihtgrupi planeeritust vahesema osalusega koolitustegevuses (ligikaudu 1/3 ettekirjutustest)
ning projekti dokumentide nouetekohase siilitamise ja eristamisega asutuse muudest
dokumentidest ning kulude eristamisega (1/3 ettekirjutustest). Vahem, kuid siiski korduvalt on esinenud
osalejate mittekorrektset registreerimist koolitustel ning rikkumisi teavitusnduete taitmisel.

Arvestades, et kdikidest rikkumistest vaid tks on viinud finantskorrektsiooni otsuse vormistamiseni, vdib
tuvastatud puudusi hinnata pigem vaiksemateks rikkumisteks. RU on finantskorrektsioonide tegemise
ennetamiseks jarginud pdhimdtet, kus kohapealne kontroll viiakse vdimalusel labi projekti tegevuste
elluvimise algfaasis (nt on tegevuste elluviimise algfaasis juhitud toetuse saaja tahelepanu sellele, et
vOetaks kasutusele taiendavaid meetmeid osalusaktiivsuse tdstmiseks koolitustel vdi tagataks dokumentide
ja kulude eristamine jne).

Lisaks eelnevale on teostatud kaks programmide elluviijatele ja nende stisteemide vastavusele suunatud
kontrolli programmide ,Eelduste loomine avalike teenuste kvaliteedi tdstmiseks infotehnoloogia ja
kommunikatsioonitehnoloogia vahendite abil* ning ,To6vdimetuskindlustuse skeemi ettevalmistamine*
raames.

Aruandlusperioodil on KA teostanud projektist saadava tulu mahaarvamise korra nduete taitmise kontrolli.
Kontrolli raames tehti RU-le Uks tahelepanek ja anti (ks soovitus peamiselt seoses seirearuande
kontrollimisega seotud kontroll-jalie parandamisega. Tahelepanekuga tehti ettepanek taiustada
I6pparuande vormi ja lisada |6pparuande kontrollimiseks kontroll-lehele tulu teenimist puudutav kisimus,
millega tagatakse saadud tulu mahaarvamine. RU arvestab esitatud tahelepanekuga ja taiendab kontroll-
lehte.

2013. aastal RU tegevuse peale lihtegi vaiet esitatud ei ole.

PS-d Horisontaalne tehniline abi ja tehniline abi

Tehnilise abi ja HTA meetmete raames on 31.12.2013. a seisuga labi viidud korralisi paikvaatlusi koikide
toetuse saajate juures vahemalt korra projekti rakendamise perioodi jooksul. Tehnilise abi 18
aktsepteeritud ja l6petatud projektist on paikvaadeldud 12 projekti, mis moodustab 67% koikidest
projektidest. Eelarve osas oli paikvaatlusega kaetud 100% kinnitatud projektide eelarvetest (vt lisa 5).

HTA 90st aktsepteeritud vi Iopetatud projektidest on kontrollitud 85 projekti, mis moodustab 94% kdikidest
HTA projektidest. Uksikud tihelepanekud tehti dokumentide sisestamise korrektsusele, et
rakendustksusele esitatav kuludokumentide nimekiri (arve number ja kuupdev) oleks vastavuses
originaaldokumentidega.

Kokkuvottes voib jarelevalve tulemustele tuginedes vaita, et Uldiselt siisteemid toimivad ja ehkki
tahelepanekuid on, on valdav enamus neist kergemat laadi. Probleemseimate teemadena saab valja tuua
projekti dokumentide nouetekohase siilitamise ja eristamise asutuse muudest dokumentidest ning
kulude eristamise toetuse saaja raamatupidamises. Erinevalt moni aasta varasemast ei ole enam suure
probleemina nimetatud riigihangete temaatikat (va prioriteetne suund 2 ja 4), samuti on vahe
tahelepanekuid seoses teavitamisnduete taitmisega.

3.3 Auditid

Kindluse saamiseks kulude abikélblikkuses ja asutuste juhtimis- ja kontrollisiisteemide toimimises toimuvad
projektide ja JKS auditid. Auditeeriv asutus (AA) on Rahandusministeeriumi Finantskontrolli osakond, kes
vOib oma toiminguid delegeerida RAde ja RUde audiitoritele vdi osta ka teenust valisaudiitorilt.
Projektiauditite soovituste ja jareltegevuste elluvimist jarelevalvab AA, JKS auditite jareltegevuste
elluviimist jarelevalvab KA.
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3.3.1 Projektiauditid

Auditeeriva asutuse (AA) 2013. aasta projektiauditi valimis' oli kokku 64 projekti summas 219 328 226,04
eurot. See moodustab 2012. aastal EK-le deklareeritud kuludest 30,39%.

Auditite tulemusena tehti referentsperioodile finantsmdju omavaid tahelepanekuid 23 projekti osas (36%
auditeeritud projektidest). 64-st projektiauditist 44 viis 1abi AA ning 20 AA koostddpartnerid. Projektiauditite
tulemusena tehti 62 olulist tahelepanekut (neist 50 referentsperioodile finantsmdéju omavat tahelepanekut
kogusummas 695 385,95 eurot). Kdige rohkem tehti hangetega seotud tahelepanekuid (33 tahelepanekut),
mis olid ka suurima finantsmdjuga (59% tuvastatud mitteabikdlblikest kuludest).

Labiviidud projektiauditite tulemusena tuvastati referentsperioodil mitteabikdlblikke kulusid kokku summas
695 385,95 eurot ehk 0,32% auditeeritud kulude kogumahust. Mitteabikdlblikke kulusid valjaspool
referentsperioodi tuvastati 1 241 655,74 eurot.
Arvestades auditi toimingute kaigus tuvastatud vigu ja nende pdhjal leitud kdige tdendolisemaid vigu, on
voimalik 80% kindlustunde maaraga Gelda, et kdige toendolisem viga (most likley error) Uldkogumis ei
tileta 3 304 857,99 eurot (0,46% Uldkogumist).

Tabel 3.3.1:Tuvastatud mitteabikolblikud kulud

Auditeeritud Avastatud m:f;b'k°'btgl‘fgs oo
Rakenduskava sertifitseeritud  kulud | mitteabiklblikud kulud vajasp
referentsperioodi
(euro) (euro) (euro)
Inimressursi arendamise | 23 507 786,15 243 976 47 743 622,80
rakenduskava (ESF)'5
Tehnilne abi  (ESF, | 433 444,36 322,35 0,00
ERF, UF)

Allikas: AA 2013

AA auditeeris IARKis 6 projekti (v.a. TA suund) summas 23,5 min eurot, s.0o 10,7 % koigist
auditeeritud kuludest. Mitteabikolblikke kulusid referentsperioodil leiti 243 976,47 euro ulatuses, mis
teeb IARK veamaaraks 1,04% (vordluseks: EARK veamaar 0,34% ja MARK veamaar 0,1%). Kdoigist
projektiauditite tulemusena tuvastatud mitteabikdlblikest kuludest moodustavad IARK projektidega seotud
mitteabikdlblikud kulud 35,1%. Kokku tehti 8 olulist tdhelepanekut. Kéige suurema finantsmdjuga on
riigiabi reeglite rikkumisega seotud tahelepanek (203 156,90 eurot). Tahelepaneku sisuks oli, et
palgatoetuse andmisel ei kontrollita riigiabi ergutava méju ndude taitmist.  Ulejadnud olulistest
tahelepanekutest 6 on seotud struktuuritoetuse mitte-eesmargiparase kasutamisega ning 1 on seotud
riigihangete reeglite rikkumisega.

Vorreldes 2012. aastaga ei ole nende projektide osakaal, milles on tehtud finantsméju omavaid
tahelepanekuid oluliselt muutunud (2013. a 36%, 2012. a 31%).

2013. a tehti kokku 50 finantsmdjuga téhelepanekut referentsperioodile, 2012. a oli finantsméjuga
tahelepanekuid 45. Arvestades asjaolu, et 2013. a auditeeritud projektide arv oli vaiksem kui eelmisel
aastal, kuid referentsperioodile finantsmdju omavate tahelepanekute arv suurem kui eelmisel aastal, siis
selgub, et vigade esinemise sagedus on tdusnud. Samas on vea maar projekti kohta vorreldes varasemate
aastatega langenud ning ulatub Ule 2% kuuel projektil (9 % auditeeritud projektidest).

Korge vea maaraga on need projektid, kus tuvastati vead riigiabi reeglite rikkumisel (1 tahelepanek),
struktuuritoetuse eesmargiparasel kasutamisel (2 téhelepanekut) v&i riigihangete labiviimisel (14
tahelepanekut).

Projektiauditite tulemuste Ulevaade rakendustiksuste kaupa on toodud aruande lisas (vt lisa 10 tabelid).

14 Valimi moodustamisel kasutab AA statistilist valimi moodustamise metoodikat (rahalhikupdhine meetod)
15 CCl number: 2007EE051P0O001.
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Arvestades projektauditite 2013. a tulemusi on AA arvamusel, et struktuuritoetuse JKS toimib, kuid
méningad parendused on vajalikud.

Detailne informatsioon projektiaudititest on AA 2013. a auditeerimise aastaaruandes (leitav
Rahandusministeeriumi kodulehel: http://www.fin.ee/valisvahendite-auditid ).

3.3.2 JKS auditid

Aruandlusperioodil viis AA labi JKS auditi vdi muu sarnase todvotue neljas struktuuritoetuse
rakendamisega seotud asutuses: EAS-is, SOM-is, TJA-s ja RM-is. Nende auditite hulgas on kaks JKS
auditi jarelauditit (KA jarelaudit ja MA jarelaudit), mis olid eelmise auditeerimise aastaaruande esitamise
hetkel labiviimisel ning |dpetati kaesoleval aastal.
Kokku viis AA labi 9 erinevat JKS auditit voi muud sarnast to6vottu.
JKS auditite kdigus susteemseid, kdikidele asutustele laienevaid probleeme ei leitud, auditeeritavate
juhtimis- ja kontrollisisteeme hinnati jargmiselt:
» Korraldusasutus (seotud rakenduskavad: IARK, EARK, MARK)
o JKS jarelaudit (I6pparuanne nr 1l1-117-J/2013) - kategooria I
JKK hindamise toimingute kokkuvéte (I1-146/2013), milles kasitletakse olukorda, kus
sertifitseerimisasutuse (lesandeid taidetakse korraldusasutuse koosseisus — AA sai piisava
kindlustunde, et sertifitseerimisasutuse funktsioonid saavad KA kooseisus asjakohaselt taidetud
ning KA enda ulesannete taitmine ei saa kahjustatud.
» Makseasutus (seotud rakenduskavad: IARK, EARK, MARK)
o JKS jarelaudit (Idpparuanne nr -110/2010-J2/2012) - kategooria |
» Ettevdtluse Arendamise Sihtasutus (seotud rakenduskavad: IARK, EARK, MARK)
e Kuludokumentide valimip&hise kontrolli JKS audit ( I6pparuanne 11-148/2013) — kategooria |l
e JKKs toodud muudatuste ja imberkorralduste JKS audit ( Idpparuanne 1-117/2013) — kategooria |
e JKS tdhususe hindamise toimingute kokkuvote riigiabi ergutava mdju ndude taitmise jarelkontrollis
tuvastatud véimalike rikkumistega seotud juhtumite lahendamisel (N-3/2013) — kategooria |l

Anallusides eelnevalt valja toodud peamisi JKS auditite tahelepanekuid asutuste I6ikes, on need
pohinduete osas kokkuvdetavad jargmiselt:
» Pohinéue 1: Selge kohustuste médratlus, jaotus ja lahusus asutuses nii asutusesiseselt kui
teiste asutustega
Puuduseid ei tuvastatud.
» Péhindue 2: Asjakohased protseduurid rahastatavate projektide valimiseks
Puuduseid ei tuvastatud.
» Pohinéue 3: Asjakohane info ja strateegia toetuse saajatele juhiste andmiseks
Puuduseid ei tuvastatud.
> Pohinoue 4: Piisavad ja asjakohased juhtkonna kontrollid
Hangete labiviimise kontrollimine ihes RU-s (SOM) ei olnud veel piisavalt téhus. Tuvastati puudusi
hankelepingu muudatuste, tellja reservi kasutamise, riigihangete osadeks jagamise ja pakkujate
kvalifitseerimisel kehtestatud kaibendude proportsionaalsuse hindamisel hanke objekti suhtes.
Uhes RU-s (EAS) vajas taiendamist kulu- ja maksedokumentide valimipdhise kontrolli riskidel pdhinev
metoodika. Lisaks vajas taiendamist valimipdhise kontrolli dokumenteerimine ja kontroll-jalg.
KA-l puudus piisav Ulevaade rakendusasutustelt tellitud kontrollide jareltegevustest.
» Pobhindue §: Piisav kontroll-jélg
Puuduseid ei tuvastatud.
» Pohinéue 6: Usaldusvadadrne raamatupidamise, seire ja finantsaruandluse IT-siisteem
KA ei olnud 2012. aastal taganud paikvaatluste informatsiooni 6igsust ja piisavust SFOS-is.
» Pobhinéue 7: Ennetavad ja parandavad meetmed juhuks kui audit tuvastab siisteemseid vigu

16 Toimingud neljas asutuses (SOM, EAS,TJA ja RM-KA).
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Uhes RU-s (EAS) ei oldud tuvastatud kdiki tegevusi, mille puhul ei ole riigiabi ergutava mdju nduet
jargitud.
Anallusides peamisi 2013. a tehtud JKS auditite tdhelepanekuid on AA hinnangul endiselt peamiseks
probleemseks valdkonnaks riigihangete kontroll. Riigihangete kontrollimisel ei suudeta hinnata
keerulisemate juhtumite pdhjendatust — naiteks hankelepingute muutmise vajadus, tellija reservi
kasutamine, riigihangete osadeks jagamine ja asjakohaste kvalifitseerimistingimuste kehtestamine. Samas,
vorreldes eelnevate aastatega on riigihangete rikkumiste maju olnud vaiksem.
JKS auditite tulemusena tuvastati finantsmdju omavaid probleeme, mis tulenesid hangete kontrolli
puudlikkusest (SOM) ja jarelkontrollis tuvastatud rikkumiste puudulikust lahendamisest (EAS).

2013. a JKS auditite tulemusel ei ole mitte iihelgi RU- mitte iihegi pdhindude I6ikes antud hinnanguks
kategooriat Il (ehk kindlustunne vastab madalale tasemele).

Analudsi tulemusena andis AA alljargneva koondhinnangu struktuuritoetuste rakendamise JKS-ile:
Uldkokkuvottes on AA arvamusel, et struktuuritoetuse JKS toimib, kuid méningad parendused on
vajalikud (Il kategooria ehk keskmise tasemega kindlustunne ).

Vastavalt Euroopa Komisjoni digusaktides satestatule ja tuginedes eeltoodud JKS auditite tulemustele,
esitas AA 31.12.2013 Euroopa Komisjonile auditeerimise aastaaruande ja markustega auditi hinnangu
(qualified opinion).

JKS auditid prioriteetsete suundade kaupa:
PS1 - 2013. aastal RUs (SA Innove) juhtimis-ja kontrollisisteemide auditeid |abi ei viidud.

PS2 - AA alustas RUs (SA Archimedes) 2013. a neljandas kvartalis auditit, mille eesmérgiks oli kontrollida
RU juhtimis- ja kontrollisiisteeme riigihangete Gigusparasuse kontrollimisel. Auditi Idpparuanne edastatakse
RUle 2014. a.

PS3 - 2013. aastal JKS auditeid ei toimunud.

PS4 - EASis viidi 2013.a 1abi kolm JKSi auditit. Selle tulemusel tehti kokku 3 tahelepanekut (olulist). EAS
on kaesolevaks hetkeks auditi soovitused suures osas ellu rakendanud voi ellu rakendamas. Olulised
tahelepanekud ja maandamistegevused on toodud aruande lisas 10 (RA/RU kirjeldus jareltegevuste
elluviimise osas).

1. EASi juhtimis- ja kontrollisisteemi tdhusus riigiabi ergutava mdéju ndude taitmise jarelkontrollis
tuvastatud vdimalike juhtumite lahendamisel. Auditi jareldus oli, et EASi JKS toimib, kuid mdningad
parandused on vajalikud (I kategooria). Auditi tahelepanekud (1 oluline):

. Rakendustiksus ei ole tuvastanud kdiki tegevusi, kus ei olnud jargitud riigiabi ergutava mdju nduet,
uhes projektis ei ole kaesolevaks ajaks koostatud tagasindude otsust ning kahes projektis on tagasindude
otsuses vaja korrigeerida intresside arvestust. Taiendavalt on tuvastatud mitteabik6lblikke kulusid.

2. EASI juhtimis- ja kontrollististeemide kirjelduses toodud muudatuste ja Gmberkorralduste juhtimis-
ja kontrollististeemide audit. Auditi jareldus oli, et EASi JKS toimib hasti (I kategooria).
3. EASi kui rakendusiiksuse poolt teostatavate kuludokumentide valimipdhise kontrolli juhtimis- ja

kontrollisisteemi audit. Auditi jareldus oli, et EASi JKS toimib, kuid mdningad parandused on vajalikud (I
kategooria). Auditi tahelepanekud (2 olulist):

. Kulu- ja maksedokumentide valimipdhise kontrolli riskidel pdhinev metoodika ei ole asjakohane;

. Valimipdhise kontrolli dokumenteerimine on puudulik ning ei ole tagatud piisav kontrolljalg.
KredExis ja MKMis aruandeaastal JKS auditeid 1abi ei viidud.

PS5 - 2013. aastal prioriteetses suunas JKS auditeid ei toimunud.

3.4 Rikkumised, ettekirjutused, tagasinéuded

Kokku on 2013. aastal rakenduskavas tuvastatud 26 rikkumist summas 511 596 eurot (0,13%
rakenduskava eelarve EL toetusest). Vt ka aruande lisa 11, kus on kajastatud kdik perioodi rikkumised.
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Kumulatiivselt on aga rikkumisi tuvastatud 108 (summas 2,49 min eurot ehk 0,6% rakenduskava eelarve
EL toetusest). Enim rikkumisi oli seotud hangetega ning mitteabikolblike kuludega. Vorreldes 2012.
aastaga avastati 2013. aastal 2 rikkumist rohkem, kuid nende finantsmdju jai enam kui kaks korda alla
2012. aastale. Lisandus Uks suur tagasindue prioriteetses suunas Elukestev dpe (vt allpool).

Enim rikkumisi on endiselt olnud prioriteetses suunas ,Teadmised ja oskused uuendusmeelseks
ettevotluseks”, seoses EAS-iga. 2013. aastal registreeriti jarelevalve ja riskijuhtimise Uksuse poolt
prioriteetse alasuuna meetmetes rikkumisena 15 projekti. Rikkumised on seotud alustava ettevétja stardi-
ja kasvutoetusega (9 tk), teadmiste ja oskuste arendamise toetusega (5 tk) ning ettevotius-ja
innovatsioonialaste teadmiste ja oskuste ning teadlikkuse arendamise programmi toetusega (1 tk).
Aruandeaasta jooksul ei olnud meetmes ,Stardi- ja mikrolaenu kaendusprogramm®  rikkumisi ja
tagasindudeid. Tagasindutud toetus kokku on 403 149,70 eurot.

EAS pakub alates 2011. a. maikuust vdimalust vaadata labi kliendi koostatud hankedokumendid enne
hankemenetlusega alustamist, samuti soovitatakse saata EAS-i hindamiseks hankemenetluse
dokumentatsioon enne hankelepingu sdlmimist, mil on veel vbimalik vajalikke parandusi sisse viia.
Hankelepingu alusel tehtud kulude abikdlblikkuse hindamiseks viib EAS I&bi riigihanke pdhjaliku kontrolli,
milles hinnatakse vastavust nii rigihangete seadusele kui ka korraldusasutuse télgendustele, kaasates
vajadusel eksperte ja juriste. Sellise hangete stvakontrolli tulemusena on vdimalik ara hoida suures mahus
hangetega seotud voimalikke rikkumisi, millega seotud finantssanktsioonid on suhteliselt suured (kuni 25%
rikkumisega seotud hanke mahust). Kuna EAS alustas hangete stvakontrolliga alates 2011.a. keskpaigast,
on see kahjuks toonud 2009-2011.a. keskpaigani labiviidud hangete osas tagantjargi kontrollides kaasa
suhteliselt suures mahus tuvastatud hangete rikkumisi ja sellega seonduvalt ka suures mahus toetuse
tagasindudmisi.

2013. aastal koostati prioriteetses suunas ,Elukestev ope“ 14 tagasindude otsust ja 1 ettemakse
aruandes kajastatud kulude valjamaksmisest keeldumise otsus. Tagasi kusiti toetust summas 240 021,08
eurot (EL toetus), mis moodustab kumulatiivselt kogu prioriteetse suuna tagasindutud toetusest 94,64%.
TagasinGuete arv on vorreldes 2012. aastaga vahenenud, kuid otsuste alusel tagasindutud summa on
oluliselt suurem (2011. a tehti prioriteetses suunas RU poolt 8 tagasindude otsust summas 3216,35 eurot
ja 2012. a tehti 17 tagasindude otsust ja tagasi kisiti toetust summas 9608,66 eurot). Rikkumisi tuvastati
enim dokumentide kontrolli kdigus. Meetme 1.1.6 , Taiskasvanuhariduse arendamine“ osas tuvastati
olulise finantskahjuga rikkumine auditi jareltegevuste raames. Programmis ,Taiskasvanute todalane
koolitus ja arendustegevused‘ (1.1.0601.09-0004) hivitati taiskasvanute tddalase koolituse kursuste
kulusid kontakttunni alusel, mis on kehtestatud ministri kaskkirjaga. Antud kontakttunni maksumuse
arvutamise alused ei ole mh auditi hinnangul pdhjendatud, kuna kursuse kontakttunni kogumaksumuse
kujunemisel on kasutatud nii riigi keskmise tasemekoolituse eriala koefitsienti kui ka tdiendavaid
erialapbhiseid koefitsiente, kui kursus sisaldab praktikat voi praktilist t66d. Septembris 2013. a BDA
Consulting poolt teostatud programmi taiskasvanute todalase koolituse tegelike kulude analllsi alusel
saab Uldistades 0elda, et tegelikud kulud on olnud vaiksemad, kui programmis kontakttunni alusel makstud
kulud. Sellest tulenevalt on toetuse saaja rikkunud oma kohustust tagada kulude pd&hjendatus.
Tagasindutud toetus (ESF) 225 757,48 eurot.

Prioriteetses suunas Pikk ja kvaliteetne to6elu koostati 2013. a 20 tagasindude otsust, mis on vorreldes
2012. aastaga kolm enam. Tagasi ksiti EL toetust summas 48 438,11 eurot, mis moodustab kumulatiivselt
kogu PS tagasindutud toetusest 58,4%. Rikkumisi tuvastati enim dokumentide kontrolli kaigus (18).
Aruandeperioodil ei toimunud rikkumisi, mis oleks ndudnud ettekirjutusi, kdigi tuvastatud rikkumiste korral
algatati tagasindude menetlus.

Suuremamahulisi  tagasindudeid kaasa toonud rikkumised toimusid meetmes 1.3.1 (tuvastatud
mitteabikolblikud kulud seoses ettevdtlusega alustamise toetusega kokku EL toetus summas 24 031,06
eurot) ja 1.3.2 (t66ajatabelid ei kajasta reaalselt tehtud t60d, tagasinbutud EL toetus summas 17 224,44
eurot). Ulejaanud kolmes meetmes toimunud rikkumiste finantsméju oli suhteliselt vaike.

Rikkumiste iseloomu arvestades meetmete I6ikes erisusi vélja ei joonistu. Labivalt voib kdikide meetmete
puhul taheldada enim puudusi just tootajate puhkusetasude arvestuses ja personali kui ka sihtgrupi
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sbidukulude arvestuses. Samas tuleb rohutada, et enamikel juhtudel on tegemist olnud vaiksema
arvestusveaga, kus eksimused on jaanud marginaalseteks.

Oma olemuselt on rikkumiste sisu olnud aastate jooksul sarnane, tulenedes nii mitteabikdlblikest kuludest
kui ka hangete tegemise tingimuste mittekorrektsest jargimisest.
Tagasindutud toetusest annab prioriteetsete suundade kaupa llevaate tabel 3.4.

Tabel 3.4: Tagasinéutud toetus, kumulatiivsed summad seisuga 31.12.2013

Prioriteetne suund Fond VEEELTIETTS
toetus
1.1 Elukestev ope ESF 251 254,64\
1.2 Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine ESF 37 513,46
1.3 Pikk ja kvaliteetne tddelu ESF 82 951,21
1.4 Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevdtluseks ESF 403 149,70
1.5 Suurem haldusvéimekus ESF 48 718,27
1.6 Horisontaalne tehniline abi ESF 234,22
KOKKU ESF 823 821,50

Allikas: SFCS (PR08), 19.05.2014. Tabelis toodud numbrid on koos mitteabikélblike summade tagastustega, kui otsus tehti
aruandeperioodil, kuid laekumine tuli hiliem (peale 31.12.13).

Lisaks rikkumistele esines pea koigis ESFi pr suundades ka rikkumistega mitteseotud vahatahtlikke
tagastusi — kumulatiivselt summas 1,62 miljonit eurot. Sellest enim suunas ,Pikk ja kvaliteetne tddelu” —
1,55 miljonit eurot, millest 1,52 miljonit eurot on vabatahtliku tagastusena teostanud Eesti Tootukassa.
Prioriteetses suunas ,Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine“ on vaadeldava perioodi
jooksul tagastatud toetust vabatahtlikult kokku summas 16 103,68 eurot, tegemist on olnud TS
tahelepanuvigadega abikdlblike kulude arvestamisel.

Lisainfot  struktuurivahendite ~ kasutamisega  seotud  rikkumiste  kohta leiab  veebilehelt:
http://www fin.ee/toetustega-seotud-rikkumised, Perioodi 2007-2013 struktuurivahendite kasutamisel
avastatud rikkumised (2007-2013 IV kv).

76


http://www.fin.ee/toetustega-seotud-rikkumised

Inimressursi arendamise rakenduskava seirearuanne | 2013

4 SEIRE JA HINDAMINE

Kaesolev peatiikk annab Ulevaate aruandlusperioodil toimunud seire ja hindamise tegevustest. Esmalt
luhillevaade KA tasandil 1&bi viidud arendustegevustest, seejarel IARK seire 2013. a kokkuvdte. Eraldi
alapeatikk annab ulevaate aruandlusperioodi hindamistest ja nende jareltegevustest.

4.1 KA seiretegevused

2013. aastal jatkas KA seirekohtumisi teiste valitsemisaladega ning eelarve ja valisvahendite
koondaruande koostamist ja Vabariigi Valitsusele esitamist. Aruandega teavitatakse Valitsuskabinetti
rakendamise hetkeseisust ja probleemidest/kordaminekutest ning vajadusel tehakse valitsusele
ettepanekuid plaanide muutmiseks.

Lisaks KA poolt korraldatud seirekohtumistele ja IARK seirekomisjoni koosolekule toimus 2013. aastal ks
aastakoosolek EKga (novembris), mille peamised aruteluteemad lisaks Uldisele rakendamise hetkeseisule
puudutasid strateegilisi aspekte, kaesoleva perioodi sulgemise ettevalmistust, Uhikuhindade rakendamist,
lihtsustatud kulude temaatikat ja perioodi 2014-2020 ettevalmistust. Tulenevalt EK aastakoosolekul tehtud
soovitusest pooras KA 2013. aastal suuremat tahelepanu rakenduskavade seirearuannete kvaliteedi
parandamisele. 2013. a I6pus uuendas ja taiendas KA olemasolevate seirearuannete vorme ja juhendeid,
mis peaks tdstma 2013. aasta seirearuannete kvaliteeti ja analltilist taset.

4.2 Rakenduskava seire

Inimressursi arendamise rakenduskava seirekomisjoni korraline koosolek toimus 2013. a 14. juunil Tartus
Tartu Tervishoiu Korgkoolis. Koosolekul anti Ulevaade koigi prioriteetsete suundade 2012. a seire
aastaaruannetest, meetmete rakendamise hetkeseisust ja plaanidest 2013. aastaks, juhtministeerium tegi
luhikokkuvotte rakenduskava 2012. a kommunikatsioonitegevustest. Korraldusasutus andis seirekomisjoni
likmetele Ulevaate struktuurivahendite 2014-2020 perioodi planeerimisest ja selle eelhindamise peamistest
tulemustest. Rakenduskava 2012. aasta seirearuanne kinnitati Uhehaalselt.

Lisaks tegi Poliitikauuringute Keskus Praxis ettekande 2013. a martsis 16ppenud tldhariduse ja noorsoot6o
valdkonna ESF meetmete vahehindamise tulemustest, mille seirekomisjon vottis teadmiseks. Info
hindamise peamistest tulemustest sisaldub seirearuandes (ptk 4.3) ning hindamisaruanne on lugemiseks
kattesaadav HTMi ja struktuurifondide kodulehel.

Seirekomisjoni poolt koosolekul taiendavaid seisukohti ei voetud ega ettepanekuid ei tehtud, koosoleku
protokoll ning muud materjalid on kattesaadavad juhtministeeriumilt.

EK esindaja nentis, et oluline on indikaatorite ja nende sihttasemete taitmise kisimus. See (Ule- ja
alataitmine) on dppetund meile kdigile ning ei ole sugugi ainult Eesti probleem. Saame sellest lahtuvalt
tulevastes programmides loodetavasti kavandada paremaid indikaatoreid. EK on taiesti teadlik, et seatud
indikaatorid ei suuda kunagi ,raakida kogu lugu.” Kéesoleva perioodi aruandluses on oluline lahti seletada,
miks (ks vOi teine indikaator on ala- véi Uletdidetud. Sageli on selleks vaga mdistetavad pdhjused.

KA esindaja mainis, et perioodi I16pupoole vdiks lisada veidi rohkem analtilist informatsiooni indikaatorite
saavutustasemete tausta kohta, prioriteetsete suundade mdjust valdkondadele. Koosoleku ettekannete
puhul on teretulnud, kui antakse edasi tdiendavat huvitavat infot, mida aruande tekstist ei leia.

Lisaks koosolekutel jagatavale infole annab juhtministeerium alates 2009. aastast jooksvalt valja seire ja
hindamiste ulevaatlikku infokirja, mis saadetakse kdigile seirekomisjoni likmetele, asenduslikmetele ja
vaatlejatele kaks-kolm korda aastas (koosolekute vahelisel ajal). Ka toimuvad regulaarsed kohtumised RA-
de ja KA vahel ning vastavalt vajadusele RAde ja RUde vahel, kus muuhulgas arutatakse seireteemasid.
Alljargnevalt on toodud tlevaade 2013. a seiretegevustest prioriteetsetes suundades.
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PS Elukestev 6pe

Aruandlusperioodil toimus  juhtkomisjoni koosolek 3. aprillil 2013. a (aruandekoosolek).

Haridus- ja Teadusministeerium jalgib pidevalt meetmete eesmarkide taitmist ja indikaatorite saavutamist.
Kord kuus koondab RA meetmete finantsilevaated ja esitab Ulevaate valisvahendite kasutamisest RA
juhtkonnale. Keskkonnahariduse meedet seiratakse RA-s (KKM) ja RU-s (KIK) regulaarselt. RU-s toimuvad
kvartaalsed projektide Ulevaatused, kus projektide hetkeseisu anallilsitakse pdhjalikumalt, jagades
projektid rakendamise edukuse alusel nn valgusfoori meetodil kolme gruppi - "rohelised", "kollased" ja
"punased”. Nn "punaste” projektide hetkeseisu anallisitakse RU-s igakuiselt. Vajadusel toimuvad
kohtumised RA, RU ja toetuse saaja esindajate vahel. RA jalgib programmi edenemist programmi ndukojas
osalemise kaudu.

PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine

Aruandeaastal toimus Uks juhtkomisjoni koosolek 3. aprillil 2013. a. (aruandekoosolek). Koosolekul
kinnitati 2012. a seirearuanne. Toetuse saaja esitab vahemalt kord aastas aruande rakendustksusele, kes
koondab aastaaruannetest koondi ja esitab rakendusasutusele. Vahemalt kord aastas esitab RA
prioriteetse suuna auande juhtkomisjoni heaks kiitmiseks ning sellele jargnevalt esitatakse aastaaruanded
vastavate suundade juhtministeeriumile rakenduskavade aastaaruannete koostamiseks.

Taiendavalt jalgib rakendusasutus meetmete edenemise finantsprogressi tulemuste saavutamist. Kord
kuus koondab RA meetmete finantsilevaated ja esitab Ulevaate vélisvahendite kasutamisest RA
juhtkonnale.

PS Pikk ja kvaliteetne tooelu

PS jooksvaks seireks on RUs kinnitatud protseduurid, mille alusel kontrollitakse programmide ja projektide
vahe- ja l0pparuandeid. Programmitingimustes satestatakse seirearuannete esitamise sagedus ning
projektide seirearuannete esitamise sagedus satestatakse taotluse rahuldamise otsustes.

RU-le esitatakse programmide puhul aruandeid sagedusega kaks korda aastas. Projektid esitavad
sisutegevuste kohta aruandeid Uks kord aastas, tahtajaga 20. jaanuar ja isikupdhist seiret jooksva aasta
20. juuliks. Luhiajalise kestusega projektid esitavad (lihem kui (ks aasta) vaid projekti I6pparuande.
Aruanded  koondavad informatsiooni  nii  planeeritud  tegevuste labivimise,  probleemide
maandamistegevuste kui ka eraldatud toetuse sihiparase kasutamise kohta. Uldjuhul esitatakse
seirearuanded Gigeaegselt ja esitatud seirearuannetes kajastatud informatsioon on korrektne.

Lisaks jooksvale seirele ja seirekomisjoni koosolekutele teisi regulaarseid seire mehhanisme suunas ei ole.
Vastavalt vajadusele toimuvad kord (v0i kaks) aastas RA-RU rakenduskohtumised ning RA-RU-TS
(programmide) rakenduskohtumised.

3. aprillil 2013. a toimus PS seirekomisjoni koosolek, kus kinnitati 2012. a suuna seirearuanne. 27.11.2013.
a toimus Euroopa Komisjoniga (EK) IARK aastakohtumine. Riigipdhiste soovituste kohaselt peaks Eesti
sotsiaalvaldkonnas parandama sotsiaalteenuste osutamist, sh lastehoiu teenuse kattesaadavust. Samuti
on oluline tugevdada aktiveerimise meetmeid, et hdlbustada pikaajaliste to6tute ja
to6voimetuspensionaride tooturule naasmist. Luua kooskolastatud meetmed (t6dturumeetmed ning
majandusarengut soodustavad meetmed) suure tédpuudusega piirkondades. Suunata meetmeid noorte
tddpuuduse leevendamiseks, pikaajalise todtuse probleemi lahendamiseks ning madala kvalifikatsiooniga
inimeste kvalifikatsiooni suurendamiseks. EK soovitas Eestil kaaluda véimalust rakendusskeemi osas, et
suunata madala kvalifikatsiooniga toétuid koolitustele kutsekoolidesse ilma selleks riigihanget korraldamata

PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks

Aruandeperioodil toimus Uks prioriteetsete suundade juhtkomisjoni kirjalik haaletus, mille kdigus kinnitati
2012. aasta seirearuanded. Suuna juhtkomisjonis ning seirekomisjonis ettepanekuid meetmete
rakendamisele ei tehtud. )

Meetmete jooksvaks seireks toimuvad RA ja RUde vahel regulaarsed kvartaalsed kohtumised, kus
arutatakse eelneva kvartali tegevust ja tulemusi ning vajadusel voimalikke muudatusi tulevikuks. EASI ja
RA vahel toimuvad vastavalt vajadusele juhtgrupi kohtumised, kus arutatakse paevakajalisi probleeme ja
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vOimalikke muudatusi meetmetes. Iga kvartali jargselt tehakse ka Ulevaade meetmete ja projektide
sisulisest ja finantsprogressist.

PS Suurem haldusvéimekus

Aruandeperioodil on RU sisuliselt seiranud programmide rakendamist, mille tulemusena on 2013 IV
kvartalis ette valmistatud kolme programmi muudatuse eelndud. Programmide muutmise aluseks on
sisuline seire, hindamaks senise rakendamise tohusust, pustitatud eesmarkide taitmist ja ajagraafikus
pusimist nii tegevuste labiviimise kui finantsprogressi osas. Samuti on RU analtitisinud tekkivaid véimalikke
jaake ja nende kasutamise voimaluse, et programmperioodi I16puks tekiks voimalikult vahe jaake.
Aruandlusperioodil toimus Uks prioriteetse suuna juhtkomisjoni koosolek (seirearuande kinnitamine) ning
kolmel korral elektrooniline koosolek (peamiselt seotud programmide muutmisega). Olulised ettepanekud,
mida komisjoni likmed on teinud, on puudutanud eelkdige taiendavate programmide toetamist. Aastal 2013
on kinnitatud uus programm ,Eelduste loomine avalike teenuste kvaliteedi tdstmiseks IKT vahendite abil,
samuti on antud pohimdtteline heakskiit kohalike omavalitsuste arendamisega seotud tegevuste toetamise
osas (aruandlusperioodi I6puks sai programmi uuenenud eelndu ka ette valmistatud). Lisaks menetleti
juhtkomisjoni tasandil mitmeid programmide muudatusi.

Juhtkomisjon on hinnanud tldist suuna rakendamist heaks ja otseseid probleeme ei ole tdheldatud.

Aruandlusperioodil rakenduskava muudatusi algatatud ei ole.

4.3 Labiviidud hindamised ja uuringud

Hindamiste tooplaan on kinnitatud Rahandusministeeriumi kokkukutsutud hindamiste juhtkomisjoni poolt
ning see vaadatakse iga-aastaselt Ule ning taiendatakse vastavalt vajadusele uute hindamistega.
Jargnevalt antakse Ulevaade aruandlusaastal toimunud hindamistest.

2013. aastal valmisid Rahandusministeeriumi tellitud perioodi 2014-2020 EL vahendite kasutamise
eelhindamise ja keskkonnaméjude strateegilise hindamise (KSH) [6pparuanded.

Eelhindamise objektideks oli Euroopa Komisjoni ja Eesti vahel sdlmitud partnerlusleppe (PL) ja
(ihtekuuluvusfondide (ESF, ERF, UF) rakenduskava eelndude versioonid 12. juuli 2013. aasta seisuga ning
neid selgitavad ja avavad lisadokumendid (meetmelehed, meetmete rahastamiskava jms). Eelhindamise
eesmark oli suunata ja parendada strateegiadokumentide kvaliteeti sdltumatu hindaja objektiivsete
hinnangute ja soovitustega. Hindamise tulemusena voib vaita, et partnerlusleppe Uldeesmargid ja
prioriteetsete suundade alaeesmargid toetavad laias laastus ,Euroopa 2020” eesmarkide saavutamist.
Prioriteetsed suunad aitavad kaasa kdikide temaatiliste eesmarkide taitmisele. Kuigi seda voiks pidada
tugevaks Kkuljeks, peitub selles samal ajal ka teatud ndrkus. Nimelt ei ole keskendutud teatud
prioriteetsematele temaatilistele eesmérkidele: rahalised vahendid on eesmarkide kaupa laiali jaotatud ja
uhegi temaatilise eesmargi puhul ei suudeta seega saavutada nii palju mdju, kui oleks vdimalik olnud
suurema fokuseerituse puhul.

Eelhindamise ja KSH soovituste pdhjal viidi sisse vajalikud taiendused perioodi 2014-2020 EL vahendite
kasutamise partnerlusleppesse ja UKP fondide rakenduskavasse. Loplikud hindamisaruanded esitatakse
koos partnerlusleppe ja Uhtekuuluvuspoliitka fondide rakenduskavaga Euroopa Komisjonile.
Hindamisaruanded on leitavad struktuurivahendite kodulehelt — http://www.struktuurifondid.ee/hindamine/

Hindamised prioriteetsetes suundades

2013. a martsis |1Bppes prioriteetse suuna Elukestev Ope iildhariduse ja noorsootdd meetmete
vahehindamine, mille labiviijaks oli Poliitikauuringute Keskus Praxis.

Vahehindamine keskendus kolme Uldhariduse ja noorsootddd puudutava meetme — 1.1.2 ,Noorsootdo
kvaliteedi arendamine®, 1.1.3 ,Teavitamis- ja ndustamisststeemi arendamine® ja 1.1.7 ,Kooli poolelijatmise
vahendamine, haridusele juurdepaasu suurendamine ning dppe kvaliteedi parandamine® — hindamisele.
Tapsemalt hdlmas hindamine viite programmi ja kahte avatud taotlusvooru. Eesmark oli anda hinnang
meetmete asjakohasusele ja kooskdlale, tdhususele, tulemuslikkusele ning jatkusuutlikkusele. Lisaks oli

79


http://www.struktuurifondid.ee/hindamine/

Inimressursi arendamise rakenduskava seirearuanne | 2013

hindajate Ulesandeks tuua valja nimetatud kisimustes tuvastatud puudujaéke ning osutada edaspidi enim
tahelepanu vajavatele teemadele. Analllsi teostamisel tugineti meetmete kohta olemasolevatele
erinevatele andmeallikatele (meetmeid reguleerivad dokumendid, valdkondlikud analiilsid ja arengukavad,
andmebaasid, teostatud uuringud, statistika jne). Lisaks dokumentidest kogutud teabele teostati hindamise
raames 40 intervjuud valdkonna poliitikakujundajate, ekspertide ja kasusaajatega, et taiendada
dokumentidest saadud infot varskeima valdkondliku teabe ja hinnangutega. Hindamisaruanne on leitav
aadressil: http://www.struktuurifondid.ee/public/Inimressursi_arendamise_rakenduskava_uldhar.pdf

Kokkuvdte ja jareldused.

Meetmete omavahelist koosdla ja taiendavust hinnates vdib delda, et hinnatavad meetmed on omavahel
uldiselt heas kooskdlas ning nende kavandamisel on tegevuste taiendavust silmas peetud. Seejuures on
selged meetmetevahelised seosed tuvastatavad eelkdige IARK eesmarkide siseselt, kuid selgeid seoseid
on naha ka Uldisemalt IARKi elukestva Gppe suuna sees. Positiivne on, et enamiku meetmete puhul on
voimalik valja tuua mitmekesiseid seoseid erinevate meetmega.

Hinnatavad meetmed olid nii oma sisult kui mahult vaga erinevad ning olid suunatud konkreetse valdkonna
probleemide lahendamisele. Anallilis néitas ka, et hinnatavate (ala)meetmete asjakohasus, t6husus,
tulemuslikkus ja jatkusuutlikkus varieerub kohati suurel maaral, mist6ttu on raske kdigi hinnatud seitsme
(ala)meetme tulemuste pdhjal vahehindamise tulemusi kokkuvétvalt Gldistada. Iga hinnatud programmi véi
avatud taotlusvooru hindamise tulemused on esitatud vastavat (ala)meedet kasitlenud peatiiki 16pus koos
spetsiifiliste soovitustega (vt hindamisaruanne).

Vaatamata hinnatud programmide ja avatud taotlusvoorudele mitmekesisusele, iimnesid méned labivad
kisimused, millele saab kokkuvotvalt tahelepanu juhtida, et uute struktuurifondide meetmete kavandamisel
oleks neid vdimalik silmas pidada.

l. Kuigi enamasti hinnatavate meetmete asjakohasuse ja koosk6la osas suuri puudujadke ei
tuvastatud, vajaks edaspidi meetmete sekkumise loogika anallls ja dokumenteerimine
suuremat tahelepanu ja susteemsemat lahenemist. AnaltUs t0i eelkdige esile, et kohati jai
ebaselgeks, milliste probleemide lahendamisele on tegevused suunatud (ja millistele mitte).
Probleemkirjelduse hagusus aga raskendab omakorda teostatavate tegevuste asjakohasuse
hindamist (miks sekkumistegevusi tehakse?) Seega tuleks edaspidi asjakohastes
dokumentides fikseerida probleemid, mille lahendamisele on meetmed suunatud
(probleemipuu  koostamine) ning vastavalt seada eesmargid-alaeesmargid ja kavandada
tegevused probleemide lahendamiseks. Eelkdige vajaks tugevdamist probleemianaluus,
tuginedes vastavatele tdendusmaterjalidele, ning selle seostamine kavandatud tegevustega.
Probleemianaluis voiks selguse huvides olla dokumenteeritud meetmeid reguleerivates
dokumentides, kuid voib olla vastava viite esitamise korral valja toodud ka muijal.

Il. Teiseks tdstatus hindamises labivalt indikaatorite teema. Varasemalt ,Perioodi 2007-2013
struktuurivahendite vahehindamises*!” tuvastatud indikaatorite probleemid (indikaatorite
formuleerimise ebatapsus, hagune seos tulemuslikkusega, valjunditele keskendumine) olid
omased ka siin hinnatud (ala)meetmetele. Seega vajaks edaspidi meetmete seireks
kasutatavate indikaatorite kisimus suuremat labimdtlemist, et indikaatorite kaudu selgemalt ja
mitmekulgsemalt meetmete rakendamise edukust ning eesmarkide saavutamise suunas
likumist jalgida.

[l Mitmel juhul osutas hindamine sellele, et (ala)meetmete jatkusuutlikkus ei ole tegevuste
|6ppedes tagatud. Kuigi mitmete hinnatud (ala)meetmete puhul on nende iseloomust tulenevalt
suhteliselt suur tdendosus, et teatud laadi toetust jatkatakse uuel struktuurifondide
rahastamisperioodil, ei saa tahelepanuta jatta, et mitmel juhul ei olnud jatkusuutlikkuse
klsimus piisavalt labi mdeldud. Mitmel programmi puhul oli suhteliselt suur tegevuste maht
suunatud teenuste osutamisele, mille katkemine alternatiivsete rahastusallikate mitteleidmise

17 CPD OU & Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE. 2011. Perioodi 2007-2013 struktuurivahendite
vahehindamine
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tottu ohustaks valdkonna poliitikaeesmarkide saavutamist. Seega tuleks uute meetmete
kavandamisel veelgi enam jatkusuutlikkuse kisimusi analuisida ja kaaluda.

Uldhariduse ja noorsootd® meetmete hindamistulemuste taielik kokkuvdte ning jéreltegevuste iilevaade
seisuga november 2013 on kattesaadav HTM téukefondide osakonnast. Enamik soovitusi puudutavad uue
perioodi meetmete rakendamise ettevalmistamist, kuid ka mitmete kaimasoleva perioodi meetmeid
puudutavate soovitustega on juba arvestatud.

Prioriteetses suunas Pikk ja kvaliteetne tooelu viidi 2013. a labi meetme 1.3.5 ,,Soolise vordoiguslikkuse
edendamine” hindamine, mille tegi Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE.
Hindamise eesmargiks oli vélja selgitada, kuivord on meetme raames elluviidud tegevused kooskdlas
meetmele, rakenduskavale ning programmidele ja toetust saanud projektidele seatud eesmarkidega,
kuivord mdddavad indikaatorid eesmarkide poole liikumist, kuivdrd on tegevused aidanud kaasa
eesmarkide saavutamisele, kas tegevusi on ellu viidud tdhusalt ning kuivord on tagatud saavutatud
tulemuste jatkusuutlikkus.

Hindamine hdlmas kahte programmi (programm ,Soolise vérddiguslikkuse edendamine 2008-2010“ ja
raamprogramm ,Soolise vorddiguslikkuse edendamine 2011-2013%) ning meetme avatud taotlusvoorudest
rahastatud projekte (kokku 12). Vahehindamine hdlmas perioodil 01.01.2008-31.12.2012. a 16ppenud
tegevusi.

Kokkuvdte ja jareldused

Hindamise tulemusena selgub, et soolise vorddiguslikkuse (SV) edendamise meede tervikuna on olnud
asjakohane, mdddukalt tulemuslik, mdddukalt téhus ja jatkusuutlik. Tegevused on omavahel kooskdlas,
tegevuste efekt teistele tegevustele on kas neutraalne voi positiivne. Algusperioodil ilmnesid 2008-2010
programmi elluviimisel mitmed kitsaskohad. Programmi tegelik eelarve kujunes planeeritust ligi kolmandiku
vorra kérgemaks. Indikaatorite sihttasemed seati liialt ambitsioonikad. Tulemuslikkust on vahendanud see,
et osa tegevustest on nd ajast ees, kuna SV alane teadlikkus ei ole Eesti Uhiskonnas veel sellisel
arengutasemel, mis vdimaldaks nendel tegevustel eesmargiks seatult rakenduda.

Tooalane SV ei ole lihiskonnas meetme elluviimise perioodi jooksul oluliselt edenenud. Samas on SV
alane diskussioon Uhiskonnas muutunud aktiivsemaks ja sisukamaks. Sellele on kaasa aidanud mitmed
meetmes elluviidud tegevused, millest edukaimad on Uleriigilised uuringud, eeskatt soolise palgaldhe
uuring ja SV monitooring. Need on loonud aluse tdenduspdhisele lahenemisele SV temaatika kasitlemisel
uhiskonnas, laialdaselt kasutatavad ning viinud ka konkreetsete politiliste sammude astumiseni SV
edendamiseks. Soolise palgaldhe uuringule jargnesid meetmest rahastatud rahvusvaheline konverents
ning maakondlikud seminarid. Need tegevused viisid meeste ja naiste palgaldhe vahendamise
tegevuskava valjatootamiseni, mis kinnitati Vabariigi Valitsuse poolt 2012. a.

Oluliselt on suurenenud SV soosiva suhtumise valjendamine, kuid reaalne SV olukord ettevdtetes ei ole
muutunud. Té6andjate huvi SV teemadega oma ettevottes tegeleda on tagasihoidlik, kuna ei tunnetata, et
tegu oleks probleemiga ning ei nahta, millist kasu see ettevottele tooks.

Leiti, et 2008.-2010. a. programm tervikuna oli asjakohane ja tulemuslik. Tulemuslikkust vahendab kll
Uksikute tegevuste ebadnnestumine (eriti tddandjate kui to6alase SV edendamise seisukohast koige
kriitilisema sihtrihmaga) ning osa planeeritud tegevuste mittesobitumine sel perioodil SV teadlikkuse
olukorraga Eestis (teavitusvajaduse faas), kuid just eelkdige suurte uuringute ning meediakampaania ja
trikiste toel saavutati oluline edasiminek SV alastes teadmistes (tulemuslik t66) ning loodi baas
jargnevateks tegevusteks (jatkusuutlik t66).

2011.-2013. a. programmi tervikuna polnud véimalik hinnata, sest suur osa tegevustest on elluviimise
faasis. Programm tugineb eelmise programmi tegevuste tulemustele ja rakendab neid (eriti uuringute
tulemusi koolitustel). Siiski vdib tendentsina esile tuua, et kui hinnatavate tegevuste hulgas domineerivad
koolitused ja seminarid, siis juhul, kui need olnuks planeeritud korduma, st sisteemselt ja pikaajaliselt
oluliste sihtrihmadega tegelema, tdstnuks see programmi kui terviku jatkusuutlikkuse hinnangut. Vorreldes
eelmise programmiga on oluliselt paranenud ressursside planeerimine.
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Kuna hinnangud projektidele on erinevad, siis avatud taotlusvoorule tervikuna oli hinnangut keeruline anda
ja seda takistab veelgi see, et projektide indikaatorid olid enamasti valjundipdhised. AT on tervikuna olnud
asjakohane. Kuna meediakampaaniat ,Tilliga ja tillita” on hasti margatud ja seda on ka jargnevatel aastatel
regulaarselt labi viidud, koolitused on enamuses Onnestunud ja valja on antud potentsiaalselt (ehkki
vaikeses ringis) mdjukas kogumik SV kohta tddelus, siis need énnestumised kaaluvad lles ebadnnestunud
tegevuste negatiivsed hinnangud. Seega vdib AT tervikuna pidada pigem tulemuslikuks ja jatkusuutlikuks.
Tegevused on valdavalt olnud tdhusad.

Véaga edukas on SV edendamise meede olnud dleriiklike uuringutega, samuti valdkondlike kogumike
koostamisel tehtud uurimistddga teabe hankimisel SV olukorra kohta Eestis ja SV meediakampaaniate abil
teadlikkuse tdstmisel SV kohta. Leiti, et teadlikkus SV-st on Eestis oluliselt paranenud, aga seda t6dd peab
ka jatkama, kuna eelkdige just SV saadavat kasu praegu veel enamjaolt ei tunnetata. Vahem edukad on
olnud koolitused, mis aga voib tuleneda ka sellest, et koolitusi alustati ajal, mil SV kisimused ja olukord ei
olnud veel Uhiskonnas piisavalt teadvustunud.

Meetme 1.3.5 ,Soolise vorddiguslikkuse edendamine” hindamise raames tehti ka mitmeid soovitusi:

. planeerimisvigade riski maandamiseks on otstarbekas konsulteerida meetme tegevuste
planeerimisetapis ekspertidega ning selgitada valja sihtgrupi hoiakud ja ootused, samuti teha riskianalls;
. té6andjate huvi osaleda todalases SV vérgustikus ning koolitustel on vahene, seega vdiks nende

tegevuste puhul kaaluda Uhendamist teiste sarnaste tegevustega: tdna mittetoimiva vorgustiku liitmist
mdne olevasoleva eduka todandjaid Uhendava vdrgustikuga ning SV teema kasitlemist he osana
todandjatele suunatud koolitustel;

. tobalase soolise vorddiguslikkuse edenemiseks on oluline teemaga kindlasti riiklikult koordineeritult
ja susteemselt planeeritult ka parast meetme I6ppemist edasi tegeleda;

. oluline on info koondamine ja selle ajakohasuse tagamine;

. kasutada valjundindikaatorite korval ka tulemusindikaatoreid ning tagada, et oleksid olemas
indikaatorid, mis moddaksid kdikide seatud eesmarkide suunas liilkumist;

. projektides tuleks finantsaruandluse kontrolli kdrval juurutada ka sisuline kontroll;

. avatud taotlusvoorudes on oluline kehtestada taotlejatele valdkonnapadevuse néuded;

. kdik olulised koosolekud, kus arutatakse meetme tegevusi (nii valjatdotamist kui elluviimist), tuleks
dokumenteerida.

Soovituste anallilisimise ning selle pdhjal jareltegevuste kavandamise ja elluviimisega planeeritakse
alustada mais 2014. a.

Teistes prioriteetsetes suundades aruandlusperioodil ihtegi hindamist 1abi ei viidud.
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5. KOMMUNIKATSIOON
Tabel 5.1: Teave ja avalikustamise indikaatorid
Niitaja (tegevus) | 1200720082009 | 2010 2011| 2012 2007 ...2012| 2013 |2014|2015]  Kokku

Eesmark: ESFist, ESFi ja Eesti riigi koosrahastusest ning iihtekuuluvuspoliitikast teadlikkuse tous

1. Valjundinaitajad

1.1.TeavitusUritused (sh Saavutus 17/ 13| 38| 25| 39 22 152 14

programmperioodi avakampaania  |Eesmark - 35 20 50 61

ritused 2007) Esialgne of 17/ 30| 68 93 132 154
olukord

1.2. Artiklid (sh programmperioodi  |Saavutus 9 20| 10 6| 59 26 117 75

avakampaania artiklid 2007) Eesmark | - | .. | .. | .. 50 30 20 35
Esialgne 0 9] 29/ 39| 45 104 130
olukord

1.3. Triikised (juhend, erileht, Saavutus 0 22 3 5 0 2 32 6

voldik, kalender, kommunikatsiooni |Eesmark - 0 2 25

kasiraamat) Esialgne ol o 22/ 25 30 30 32
lolukord

1.4. Televisioonisaated, -klipid Saavutus 0 0| 36| 370 23 8 104
Eesmérk - 30 6 90
Esialgne 0 0 0 36 73 96 104
olukord

1.5. Raadiosaated, -klipid Saavutus 0 0 0 0 6
Eesmark - 9 5 12
Esialgne 0 0 0 0 0 6 10
lolukord

1.6. Pressiteated (sh Saavutus 13 36 31 38 40 50 218 29

programmperioodi avakampaania  |Eesmérk - 40 40 60 65

pressiteated 2007) Esialgne 0| 13] 49/ 80| 128 168 218
olukord

1.7. Ametlikud teated Saavutus | ... 16 9 31 5 15 76 19
Eesmark 5 10 50
Esialgne 16| 25| 56 61 76
lolukord

1.8. Pressikonverentsid (sh Saavutus 2 1 2 2 2 0 9 0

programmperioodi avakampaania  |Eesmark - 1 1 6 6

pressikonverentsid 2007) Esialgne 0 2 3 5 7 9 9
olukord

1.9. ESFi kaksiklogo kleebised Saavutus | ... | .. | .. [25950 0 0 25950
Eesmark 0 25000
Esialgne | .. | .. | .. | .. |25950| 25050 25950 ...
olukord

1.10. ESFi reklaammaterjalid Saavutus |10500{14000| 2700 270 210 552 28232

(pliiatsid, pastakad, kilekaaned,  |Eesmark | - | .. | .. | .. | 100| 200 25000 35000

mélupulgad jt) Esialgne 0[10500| 24500/ 27200/ 27470 27680 28232
lolukord

1.11. Internet: ESF/Inimressursi Saavutus 5 5 7 11 11 12 11 4

larendamise rakenduskava linkide  |Eesmark - 10 1 10 10

an Esialgne of 5 5 7 11 11 23
olukord

Allikas: JM, RA, RU.

5.1 Niited

Inimressursi arendamise rakenduskava ja Euroopa Sotsiaalfondi 2013. aasta kommunikatsioon keskendus:
(1) JMil ja RAdel fondist (kaas)rahastatud tegevustest ja toetustest, ESFi eesmarkidest ja kasust
teavitamisele; (2) RUdel taotlusvoorudest ja rakendamisega seotud reeglitest informeerimisele. KA
kommunikeeris struktuuritoetusi dldiselt.
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Aasta peaduritusena jatkus Euroopa Sotsiaalfondist toetatud tegevuste, inimestele ja uhiskonnale
saadava kasu ning ESFi (ldeesmarkide kajastamine televisioonis. JMi tellimusel (koostoos RAde ja
RUdega) edastati 2013. aastal kimme (10) saateldiku (Kanal 2, eestikeelne) ESFi toetatud eri
prioriteetsete suundade tegevustest, sh teadusaasta eri Uritustest, kutsevdistlustest (auditoorium
kordusedastustega vahemalt 150 000 vaatajat).

ELi lipp on heisatud korraldusasutuse hoone ees kdigil paevadel kogu aasta jooksul. Euroopa paeval
heiskavad lipu ka JM ja RAd. i

Teised teavitustegevused. Ka 2013. a korraldasid RUd koostéds RA-dega infopaevi potentsiaalsetele
taotlejatele, taotlejatele ja toetuse saajatele, kus tutvustati taotlemise voimalusi ja tingimusi ning
abikdlblikkuse, raamatupidamise, riigihangete, teavitamise jt toetuse taotlemise ning programmide ja
projektide rakendamisega seotud teemasid.

Esimese prioriteetse suuna ,Elukestev dpe* tegevustest leidsid enim kajastust noorte kutsevdistlused -
olulise meedikajastuse sai juulis 2013 Leipzigis toimunud WorldSkills vdistlus, kokku kajastasid erinevad
meediakanalid seda 46 korral. Olulisemad olid TV 3, kus vdistlust ndidati uudistes ja eetris oli WorldSkills
erisaade ,Meistrid kutsehariduse olimpial® ja Delfi, kus tutvustati kéiki Eesti meeskonna vdistlejaid.
Korduvalt kajastati teemat ka Maalehes, Eesti Paevalehes ja Raadio 2-s, lisaks ka maakondlikes lehtedes.
JMi ja 2. prioriteetse suuna RA (HTM) ESFi kaasrahastatud Uritustest osutus vaga edukaks programmi
Eduko raames koostdds Eesti Rahvusringhaalinguga valminud tele- ja raadiosaadete sari ,Uheksandikud-
(http://etv.err.ee/index.php?0568369#.UyviJCYiiM8). Suure publikuhuvi palvinud saatesari osutas
Opetajakoolituse vajalikkusele, oskusele luua Opilastel huvi dppimise vastu, I6i laiema tausta erinevatele
ESF-i poolt kaasrahastatud (ldharidust edendavatele projektidele, mida saatesarjas samuti edukalt
tutvustati. Sarnaselt eelnevate aastatega kajastati aktiivselt selliseid ettevdtmisi nagu Teadlaste O0 ja
Robotex.

3. prioriteetse suuna RA (SoM) kommunikatsioonitegevuste seas olid olulised infopaevad, kus kasvas
vorreldes eelmise aastaga osalenute hulk ning avatud taotlusvoorudesse laekunud toetuse taotluste arv.
Samuti kasvas SA Innove kodulehekiilie struktuuritoetuste osa kilastatavus (kasv vorreldes eelmise
aastaga 5%) ning lisandus rohkesti huvilisi Innove struktuuritoetuste infolisti (listis ca 1 700 liget). Samuti
kasvas RA ESF lehekilje kilastajate arv (www.sm.ee/esf2007).

Veeb. ESFi (ldinformatsioon ja Inimressursi arendamise rakenduskava on avaldatud HTMi ESF-veebis
(http://www.hm.ee/index.php?049512) ning koos teiste fondide uldtutvustusega on avaldatud ESFi
ellurakendamise teave KA veebis (www.struktuurifondid.ee).

Koost60. Nagu varasematelgi aastatel, on JMi ja RAde ametnikud edastanud ESFi toetuste ja Eestile
kasu kohta teavet ka sotsiaalpartnerite ning Uhenduste (nt Eesti Kutsedppe Edendamise Uhingu)
korraldatud Uritustel.

Teavitajate koosolekud. Rakenduskava ESF-kommunikatsioonispetsialistide arutelud, nii vertikaalse
(KA, RAd, RUd) kui ka horisontaalse (RAd), on toimunud KA korraldatud SFi kommunikatsiooni
koosolekute  raames. ESF-i kommunikatsiooni infovahetus ja Euroopa Komisjoni ESFi
kommunikatsioonispetsialistide koosolekute informatsioon jms teave edastatakse ESF-i teavitajate e-listi
kaudu.

Meediallevaade ja -analiius. 2013. aastal oli ESFi toetatud tegevuste kajastusi ajakirjanduses 850
ja mdningast langust eelmise aastaga vdib seletada paljude projektide I6ppemisega. Kasitlused on, nagu
varasematelgi aastatel, valdavalt neutraalsed vdi positiivsed ning neis on lisatud ka kullalt sageli kasu
uhiskonnale ELi Uhtekuuluvuspoliitika kontekstis. Sagedasemat kajastust palvinud ESFi toetatud
valdkonnad olid: taiendkoolitused (eri sihtrihmadele), ettevdtius, noorte haridus- ja toovéimalused ning
t66elu- ja hdive (meediamonitooringu ja -anallusi teostas ETA Uudistetalituse OU).
Kommunikatsioonitegevuste eelarve. Inimressursi arendamise rakenduskava aastaeelarve on
jaanud varasema tasemele, orienteeruvalt kakssada tuhat eurot. ESFi administreerivate asutuste ja
toetusesaajate koostoos on olnud vdimalik kulusid optimeerida.
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5.2 Hinnang

2012. aastal valmis Euroopa Sotsiaalfondi veeb, mis on Uldsuse informeerimiseks koolitustest, eri
toetustest ja ESFi ldeesmarkide teavitamiseks: http://www.esf.ee/

ESFist toetatud tegevuste kajastamine ajakirjanduses langes 2012. aastal vdrreldes eelneva aastaga.
Ajakirjanduse tahelepanu on enim palvinud sarnaselt eelnevate aastatega elukestva Oppe, todturu ja
ettevotluse teemad.

EL 2020 strateegia eesmarkide saavutamiseks oli 2013. aasta kommunikatsiooni eesmark: (1) ESFi
kaasrahastatud dppimisvoimalustest ja ettevdtluse arendamise voimalustest ning sellega saavutatava edu
ja kasu (inimestele ja Uhiskonnale) kajastamine; (2) teadusaasta jargselt jatkata teaduse ning eelkdige
loodus- ja tehnoloogiahariduse populariseerimist ESFi toetatud tegevuste naitel. Arvestades aktiivset
osalust nii eri koolitustel kui ka teadusUrituste populaarsuse kasvu ja meediakajastuste hulka, vdib 2013.
aasta kommunikatsioonitegevused lugeda edukaks. Samuti nditavad meediakajastused, et Eesti elanikud
hindavad Euroopa Sotsiaalfondi kaasrahatusel loodud &ppimisvdimalusi, ettevotiusele lisarahastuse
voimaldamist ning kriisijargse toohdive taastumist ja majanduse konkurentsivoime paranemist.

RUde (koostods RAdega) korraldatavatele infopaevadel, kus sihtrihmaks on potentsiaalsed taotlejad,
taotlejad ja rakendajad, on olnud aktiivne osalus ning infopaevade ja -seminaride teabeedastust ja
omavahelise infovahetuse vdimalust hinnatakse kérgelt. Samuti on olnud psivalt kérge projektitaotluste
esitamine ESFi avatud taotlusvoorudes.
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6 PRIORITEETSETE SUUNDADE ELLUVIIMINE

Jargnevates alapeatikkides kajastatakse rakenduskava elluviimist prioriteetsete suundade kaupa. Valja
tuuakse esmalt suundade lihikirjeldus koos sisalduvate meetmete ja nende mahuga, seejarel seatud
eesmarkide taitmine (vottes arvesse nii rakenduskava indikaatorite taitmist kui ka suuna finantstulemusi —
valjamaksed, projektidega kaetus), ESF tegevustes osalenud isikute seireandmed, vahendite vastastikune
taiendavus ja teise fondi tllpi kulutused pr suunas ning l6petuseks RA ja RU hinnangud suuna
rakendamisele tervikuna.

6.1 Elukestev 6pe

Prioriteetset suunda Elukestev 0pe rakendatakse kokku Uheksa meetme kaudu. Neist kaheksa
rakendustiksuseks on SA Innove ja Uhe rakendusiiksuseks on Keskkonnainvesteeringute Keskus (KIK).
Avatud on koik meetmed, kdikide meetmete tegevused on kaimas (meetmes 1.1.8 I6petati kbik tegevused
2013. aastal). Antud PS moodustab oma kogueelarvega (68 679 947 eurot) ligikaudu 15% IARK-i kogu-
eelarvest.

Tabel 6.1: Prioriteetse suuna meetmed

Meetme nimetus Toetuse andmise | Maaruse/programmikk | Meetme EL
viis kinnitamise aeg toetuse
eelarve
1.1.1 Kutsekvalifikatsioonististeemi arendamine | Programm 19.03.2008 2627 152
1.1.2 Noorsootd0 kvaliteedi arendamine Programm 30.06.2008 4002 022
1.1.3 Teavitamis- ja ndustamisststeemi 2 programmi 3.07.2008; 10.07.2008 6 046 309
arendamine
1.1.4 Keeledppe arendamine 2 programmi 19.03.2008; 10.01.2011 5667 876
1.1.5 Kutsedppe sisuline kaasajastamine ning 3 programmi 4.06.2008, 28.05.2008 10613 728
kvaliteedi kindlustamine 29.04.2008
1.1.6 Taiskasvanuhariduse arendamine 5 programmi 6.02.2009 | 14 880 922
20.06.2008
9.06.2008
16.02.2010
9.02.2010
1.1.7 Kooli poolelijatmise vahendamine, 4 programmi ja 10.07.2008 7917 334
haridusele juurdepaésu suurendamine ning kaks avatud 3.07.20008
dppe kvaliteedi parandamine taotlusvooru 23.09.2008
9.01.2009
16.04.2009 26.04.2011
1.1.8 Oppijakeskse ja uuendusmeelse Avatud taotlusvoor 15.07.2010 3176 329
kutsehariduse arendamine ning elukestva dppe
vOimaluste laiendamine
1.1.9 Keskkonnahariduse arendamine (RU KIK) | 2 programmi 12.01.2011, 23.12.2013 3195580
Vabad vahendid* 250 703

* Mitmete programmide abikdlblikkuse perioode on pikendatud, osaliselt programmi sisemiste vahendite
arvelt ning osaliselt vahendeid suuna-siseselt Umber jagades, samuti on toimunud tagasindudeid, mille
tottu on hetkel tekkinud juurde kohustustega katmata vahendeid. Vt ka finantsprogressi teave 6.1.2.
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6.1.1 Eesmarkide saavutamise ja edusammude analiilis

Prioriteetse suuna eesmargid on jargmised:
1. Suurem osalemine elukestvas Gppes vastavalt voimetele ja vajadustele.
2. Ope Uld- ja kutsehariduses on kdrgtasemeline ja vastab dppijate ja Ghiskonna vajadustele.

Allpool on prioriteetse suuna Elukestev dpe eesmarkide saavutamist iseloomustavad tulemus-, valjund- ja mdjuindikaatorid ning seatud kontroll- ja sihttasemete
saavutamise maarad (%) aastate 16ikes. Indikaatorite info tugineb programmide ja projektide elluviijate poolt esitatud 2013. aasta aruannetes kajastatud andmetele.
Programmide ja projektide elluvijad esitavad RU-le informatsiooni indikaatorite saavutamise kohta vahemalt kord aastas. Indikaatorite taitmist jalgib RA iga-
aastaselt, koondades elluviijate ja toetuse saajate aastaaruannetest saadava sisendi. Inimressursi arendamise rakenduskavas ei ole kinnitatud aruandes kasitletava
keskkonnahariduse meetme suhtes eraldi indikaatoreid.

Tabel 6.1.1: Prioriteetse suuna ,Elukestev dpe“ indikaatorid

2010 .
Prioriteetse suuna 1 sisunitajad 2007 | 2008 | 2009 | (suigudes | 2011 | 2012 | 2013 | Seavulustaseme andmete allias
kontrolltase) ] P
Eesmark 1: Suurem osalemine elukestvas 6ppes vastavalt voimekusele ja vajadustele
Valjundindikaator: Taiskasvanute Saavutustase 0 0 0 0 0 0 0 Programmide , Téiskasvanute koolitus
koolitust pakkuvate kutsedppeasutuste | eesmargist % 0% 87% 100% 100% 100% 100% 100% vabahariduslikes koolituskeskustes" (43)
ja vabahariduslike koolituskeskuste arv | Saavutustase 0 67 89 88 86 84 78 ja ,Taiskasvanute tédalane koolitus ja
(kokku) Eesmirk arendustegevused® (35) 2013. aasta
?;Tar >75 >75 >75 >75 (>75) >75 > 75 > 75 aruanded. Aastate 2008-2012 andmeid
(sihttase) on korrigeeritud toetuse saaja poolt.
Esialgne tase 64 0 67 89 88 86 84
Tulemusindikaator: Koolituse edukalt Saavutustase Programmide , Taiskasvanute koolitus
labinud taiskasvanud inimeste'® arv . o - 6% 24% 50% 73% 92% 09% | vabahariduslikes koolituskeskustes* (33
(kumulatiivselt) eesmargist % 892) ja , Téiskasvanute tdalane koolitus
Saavutustase| - 4314 | 17252 | 36560 | 53514 | 67007 | 72210 | Ia@rendustegevused (32 777%) 2915
- 73000 aasta aruande ,mfzetme 1.1.
Eesmark 73000 | 73000 | 73000 (40 000) 73000 73000 | 73000 saavutusmaar(ggzl;iusteem| alusel
Esialgne tase | 11505 - 4314 17 252 36 560 53514 | 67007 '
Méjuindikaator: Taiskasvanud elanike | Saavutustase 0 0 0 0 0 o 0 STAT (19.03.2014). 2007.- 2012. a
(25-64a) elukestvas Gppes osalemise | eesmérgist % 61% 84% % 5% 103% 110% 109% andmeid on korrigeeritud uuendatud
méar Saavutustase| 7,0% | 9,7%* | 105%* | 10,9% 119%* | 12,7%" | 12,5% rahvaarvu pdhjal

18 Siin ja edaspidi: indikaatorite sdnastus ja mddtmisviis rakenduskava muudatuste kohaselt. Seetdttu erinevad indikaatorid kohati varasemate aastate aruannetest
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A 0, 0, 0, 1 1 ’5% 0, 0 0
Eesmark 11,5% 11,5% | 11,5% (10%) 11,5% 11,5% 11,5%
Esialgne tase | 6,5% 7,0% 9,7% 10,5% 10,9% 11,9% 12,7%
Valjundindikaator: Moderniseeritud Saavutustase ) ) ) 0 0 0 o Programmi ,Kutsete sisteemi
nduete jargi valja tddtatud eesmargist % 33% 20% 40% 100% arendzatm:ge“ 2?(1 3.t agzti ar:tqannei( 3%13.
kutsestandardid (kumulatiivselt)?? 144 2 aasta lopus kaotasid kentivuse Ko
( ) Saavutustase 5 33 40 101 (33%) (20%?) ( 40%2) 401 vanas vormis koostatud kutsestandardid.
100% 100% Seega on kdik kehtivad standardid vélja
Eesmark 100% 100% 100% 330/° 100% 70 N 100% | todtatud moderniseeritud nduete jargi ja
(33%) (705) 2013, aasta I6puks on indikaator 100%
Esialgne tase 0 5 33 40 101 (33%) 48% 40% taidetud.
Tulemusindikaator: Inimeste arv, kelle | Saavutustase 0 0 0 0 0 0 0 Programmi ,Kutsete siisteemi
kvalifikatsiooni on tunnustatud eesmargist % 0% 0% 0% 47% 115% 130% 186% arendamine” 2013. aasta aruanne.
uuendatud nduete jérgi (uute Saavutustase 0 0 0 14 169 34600* | 39000 | 55800
kutsetunnistuste arv) . 30 000
Eesmark 30000 | 30000 | 30000 30000 30000 | 30000
(10 000)
Esialgne tase 0 0 0 0 14169 34600 | 39000
Valjundindikaator: Noorsootdétajatele | Saavutustase Programmi ,Noorsootd6 kvaliteedi
suunatud koolituste arv eesmargist % 0% 2% 18% 39% 67% 2% 108% arendamine” 2013. aasta aruanne.
Saavutustase 0 5 45 97 167 229 271
Eesmark 250 250 250 250 (100) 250 250 250
Esialgne tase 0 0 5 45 97 167 229
Tulemusindikaator: Koolituse edukalt | Saavutustase 0 0 0 0 0 0 0 Programmi ,Noorsoot6d kvaliteedi
labinud noorsoot6otajate arv eesmargist % 0% 2% 25% 62% 109% 149% 174% arendamine” 2013. aasta aruanne.
Saavutustase 0 70 1011 2469 4349 5952 6978
Eesmark 4000 4000 4000 4000 (1600) | 4000 4000 4000
Esialgne tase 0 0 70 1011 2469 4349 5952
Valjundindikaator: Mitte-eestlastele Saavutustase 0 0 0 0 0 0 0 Programmi ,KeeleGppe arendamine
suunatud koolituste arv eesmargist % 0% i 60% 221% 223% 206% | 296% 2007-2010" 16pparuanne (199) ja
Saavutustase| 0 8 54 199 201 266 266 nKee'eogg?;rendamme 2(?7”-2013
Eesmark 90 90 90 90 (45) 90 90 90 -aaruanne (67)
Esialgne tase 0 0 8 54 199 201 266

19 Kuna indikaatorit on rakenduskava muudatustega muudetud, siis peab saavutustase edaspidi olema naidatud osakaaluna kutsestandardite koguarvust.
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Tulemusindikaator: Koolituse labinud | Saavutustase 0 0 0 0 0 0 0 Programmi ,KeeleGppe arendamine
mitte-eestlaste arv eesmérgist % 0% p 2% 5% 5% 83% 13% 2007-2010" IGpparuanne (2065) ja
Saavutustase| 0 155 815 2065 2106 3121 | 4254 erez'gggpe afte”dam'”e 221;5201 3
Eesmark 3750 | 3750 | 3750 |3750(1870)| 3750 3750 | 3750 - aasta aruanne (2189).
Esialgne tase 0 0 155 815 2065 2106 3121
M@juindikaator: Mitte-eestlaste (25- Saavutustase 0 0 0 0 0 0 0 STAT (19.03.2014). 2007 .- 2012. a
64a) elukestvas Gppes osalemise eesmargist % 4% 70% T 65% 85% 7% 83% andmeid on korrigeeritud uuendatud
maar Saavutustase | 4,7% % | 7,0% 8,5% 8,5% 9,7% | 83% rahvaarvu pdhjal
Eesmark 10% 10% 10% | 10% (7,5%) 10% 10% 10%
Esialgne tase | 4,1% 4,7% % 7,7% 8,5% 8,5% 9,7%
Eesmirk 2: Ope iild- ja kutsehariduses on kdrgtasemeline ning vastab dppijate ja iihiskonna vajadustele
Valjundindikaator: Koolitustel osalenud Saavutustase Programmi ,Kutsehariduse sisuline
kutsedpet pakkuvate Sppeasutuste Araist ¥ - - - - 100% 74% | 66% arendamine 2008-2013"2013.a
Bpetajate ja kutseBpetajate madr (% | SooargiSt 7o 36‘1132?281 g‘i@‘f?” ﬁgtg on '3'k“tet'°"t‘es-
AiAi A 0 0 0 00tas Kutseoppeasutustes
20'9;::5'3;‘;6% F;‘i‘:';‘:;’a;e Saavutustase| 0 s0 | 1763 | 1017 | 40% (872 1 26% (572 4§%/.° 2200 petajat (EHIS).
kptp Spetai E jate ] tiih - in) in) ( in) Aastatel 2009 ja 2010 panustas
kutsedpetajate og;JOarvus uhe Eesmark indikaatorisse ka programm
Oppeaasta jooksul) (Uhe >35% | >35% | >35% >35% >35% >35% | >359% |-Kutsehariduse populariseerimine® (87).
Oppeaasta (>35%)
kohta)
Esialgne tase 0 0 50 1763 1017 40% 26%
Tulemusindikaator: Labitud koolitust Saavutustase Programmi Kutsehariduse sisuline
vajalikuks ja kasulikuks hinnanud cosmargist%| 7 104% | 110% | 111% 1% | 103% | 104% arendamine 2008-2013" 2013. a
Opetajate osakaal koolitustel Saavitustase | 0% | 94% | 986% | 999% | 997% | 929% | 938% | °renne ldkaaorestataseiga:
osalenutest Eesmark 90% | 90% | 90% | 90% (80%) | _90% 90% | 90% aasiaste ancmets poni
Esialgne tase 0 0 94% 98,6% 99,9% 99,7% 92,9%
Valjundindikaator: Rakenduskava Saavutustase ) 0 0 0 0 0 0 Programmi ,Hariduslike erivajadustega
raames vélja tootatud HEV Gpilastele | eesmargist % 3% 10% 20% 60% 93% 13% Opilaste Gppevara arendamine” 2013.
suunatud dppematerjalide arv, mis Saavutustase - 1 3 6 18 28 34 aasta aruanne.
vastavad riikliku dppekava nbuetele Eesmark 30 30 30 30 (15) 30 30 30
Esialgne tase 5 - 1 3 6 18 28

20 Kuna indikaatorit on rakenduskavas muudetud, siis saavutustase peab edaspidi olema naidatud protsendina dpetajate koguarvust.
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Tulemusindikaator; Paevases Saavutustase Programmi ,Oppendustamissiisteemi
Gppevormis individuaalse dppekava | eesmérgist % 0% 0% 80% 80% 60% 82% 78% arendamine” I6pparuanne
alusel Gppivate Opilaste osakaal Saavutustase| 0 0 4% 4% 2,.9% 41% | 3,9%
Eesmark 5% 5% 5% 5% (3%) 5% 5% 5%
Esialgne tase 0 0 0 4% 4% 2,9% 41%
Véljundindikaator: Koolitusel osalevate | Saavutustase Programmi ,Uldhariduse pedagoogide
Opetajate arv (Uldharidus) eesmargist % 0% 0% 0% 387% 807% 970% 1250% kvalifikatsiooni tdstmine 2008-2014*
Saavutustase| 0 0 0 3869 8072 9703 | 12504 2011%;;;;?85 §Z4f>1 g (nge;;“e
Ee§mark 1000 1000 1000 | 1000 (400) 1000 1000 1000 saavutusmaar kesksiisteemi andmetel
Esialgne tase 0 0 0 0 3869 8072 9703 seisuga 31.12.13.
Tulemusindikaator: Protsent Saavutustase 0 0 o o 0 STAT/EHIS, TTR (10.11.2013) vdetud
Gpetajatest, kes vastavad eesmérgist % ) ) 5% 9% %6% 5% 92% programmi ,Uldhariduse pedagoogide
kvalifikatsiooninduetele?! Saavutustase | 90% 91% | 90% 91,3% 911% | 906% | 87% | Kvalifikatsiooni tostmine 2008 2014
>95% 2013. aasta aruandest.
Eesmark >95% >95% >95% (95%) >95% >95% >95%
Esialgne tase | 89,5% 90% 91% 90% 91,3% 91,1% 90,6%
Véljundindikaator: Koolitatud ndunike | Saavutustase Programmi ,Oppe kvaliteedi
arv eesmargist % 50% 50% 50% 65% 103% 103% 112% parendamine dppeasutuste sise- ja
Saavutustase| 100 100 100 130 206 206 223 Opitulemuste valishindamissisteemi
Eesmark 200 200 200 200 (150) 200 200 200 arendamise kaudu“ 2013. aasta aruanne.
Esialgne tase 100 100 100 100 130 206 206
Tulemusindikaator: Stisteemselt Saavutustase 0 0 0 0 0 0 0 Programmi ,Oppe kvaliteedi
asutuse kvaliteeti hindavate eesmargist % 0% 0% 0% 134% 194% 194% | 196% parendamine Gppeasutuste sise- ja
6ppeasutuste osakaal Saavutustase | 0% 0% 0% 67% 97% 97% 98% O%'t”'e_muite éa"fszh(')qgam'ss“smem'
Eesmark 50% | 50% | 50% | 50% (30%) | 50% 50% 5O%, | arendamise kaudu 2013. aasta aruanne.
Esialgne tase 5% 0% 0% 0% 67% 97% 97%
Véljundindikaator: Koolitatud Saavutustase o 0 o o 0 o o Programmi ,Oppiv Tiiger 2008-2013"
pedagoogide arv IKT valdkonnas eesmargist % 0% 13% 34% 55% 76% % 14% 2013. aasta aruanne.
Saavutustase 0 1615 4137 6553 9168 11586 | 13703
Eesmak | 12000 | 12000 | 12000 go%%()) 12000 | 12000 | 12000
Esialgne tase 0 0 1615 4137 6553 9168 11 586

21 Naitab kvalifikatsiooninduetele vastavate dpetajate ametikohtade osakaalu kdigist dpetaja ametikohtadest.
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Tulemusindikaator: IKT-d aktiivselt Saavutustase 0 0 0 0 ) 0 0 Programmi ,Oppiv Tiiger 2008-2013°
tundides ja koolitustel kasutavate ning | eesmargist % 0% 29% 43% 1% 137% 137% 2013. aasta aruanne. 2011. aastal ei
elektroonilisi dppematerjale koostavate | Saavutustase | 0% 10% 15% 25% N/A 48% 48% | toimunud uuringut, mis oleks moGtnud
Opetajate osakaal Eesmark 35% 35% 35% | 35% (25%) 35% 35% 35% antud tulemusindikaatori saavutustaset.

Esialgne tase 0% 0% 10% 15% 25% N/A 48%
Mbjuindikaator: Koolituses Saavutustase STAT (19.03.2014)
mitteosalevate madala eesmargist % 5% 56% 58% 2% 76% 8% 81% | 2007.- 2012. a andmed on korrigeeritud
haridustasemega noorte osakaal 18-24 | Saavutustase | 14,6% | 144% | 13,9% 11,1% 10,5% 10,2% 9,9% (uue rahvaarvu jargi imberarvutatud
a vanusegrupis Eesmark 8% 8% 8% 8% (10%) 8% 8% 8% 2.1 .02.2014). vt t60j0u-uuringu

: Umberarvutuste metoodikast

Esialgnetase | 132% | 14,6% | 14,4% 13,9% 11,1% 10,5% 10,2% http://www.stat.ee/76254
Méjuindikaator: Vahemalt keskhariduse | Saavutustase 0 0 0 0 0 0 0 STAT (19.03.2014)
omandanud noorte osatahtsus 20-24a | eesmargist % % 9% 8% %% %% 7% | 1002% | 2007.-2012.2 andmed on korrigeeritud
vanusegrupis Saavutustase | 81,1% | 81,9% | 823% | 83.9% 83,1% | 81,6% | 84,2% | (uuerahvaarvujargi imberarvutatud). Vi

Eesmark 84% 84% 84% | 84% (83%) 84% 84% 84% ”rﬂﬁg-rmwitteatrleetﬁ%%iﬁ

Esialgne tase | 83,0% | 81,1% 82% 81,9% 83,4% 83% 81,6% ' —

Allikas: Prioriteetse suuna aruanne 2013 (programmide ja projektide seirearuanded, STAT ja EHIS, 26.03.2014).

N/A - andmed pole aruande esitamise ajaks veel teada voi pole kattesaadavad.
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Peamised saavutused eesmarkide taitmisel

Prioriteetses suunas ,Elukestev dpe“ on pustitatud kaks eesmarki, mida viiakse ellu labi 9 tegevuse ja
tegevuste edenemist seiratakse 22 indikaatoriga.

Nimetatud indikaatoritest on 2013. a |6puks 16 oma eesmargi tletanud, viis (5) indikaatorit on saavutanud
eesmargist rohkem kui 75% ja Uks indikaator 66% (,koolitustel osalenud kutsedpet pakkuvate
Oppeasutuste Opetajate ja kutsedpetajate maar dpetajate ja kutseOpetajate koguarvust Uhe dppeaasta
jooksul“, olles samas nd jooksvalt muutuv indikaator, mis on oma sihttaseme varem saavutanud). Seega
saab Oelda, et enamik indikaatoreid on hasti vdi vaga hasti taidetud.

Esimene eesméark on ,,Suurem osalemine elukestvas oppes vastavalt voimekusele ja vajadusele”.
Selle eesmargi saavutamiseks rakendatakse nelja tegevust.

1. Tegevuse ,Tootavate taiskasvanute konkurentsivdime tdstmine” eesmarkide eluviimisesse
panustavad peamiselt programmid ,Taiskasvanute koolitus vabahariduslikes koolituskeskustes® ja
,Taiskasvanute to0alane koolitus ja arendustegevused®. Mdningal maara panustavad sinna ka meetme
1.1.8 ,Oppijakeskse ja uuendusmeelse kutsehariduse arendamine ning elukestva dppe vdimaluste
laiendamine® projektid. Valjundindikaatori ,taiskasvanute koolitust pakkuvate kutsedppeasutuste ja
vabahariduslike koolituskeskuste arv‘ saavutustase on 2013. aastal varasematest aastatest monevdrra
vaiksem seoses vabahariduslikke koolitusi pakkuvate keskuste vahemaktiivse osalemisega programmide
viimastel aastatel (2013. aastal toimus Ope 43-s koolituskeskuses ja 35-s kutsedppeasutuses).
Tulemusindikaatori ,Koolituse edukalt labinud toétavate taiskasvanud inimeste arv* sihttase on seisuga
31.12.13 téidetud 99%.

2. Tegevust ,Kompetentsipdhise riikliku kvalifikatsioonististeemi arendamine ja rakendamine® viiakse
ellu programmi ,Kutsete susteemi arendamine” kaudu. 2013. aasta I6puks on moderniseeritud nduete jargi
valja tootatud kutsestandardeid 401, mis on samavaarne registris olevate standardite koguarvuga ehk
indikaator on 100% taidetud. Kutsestandardite arv mdnevdrra vahenes, sest 2013. aasta 16pus kaotasid
kehtivuse kdik vanas vormis koostatud kutsestandardid. Tulemusindikaatori ,Inimeste arv, kelle
kvalifikatsiooni on tunnustatud uuendatud nduete jargi“ sihttase 30 000 inimest Uletati juba 2011. aastal.
Indikaatori Uletaitmine on tingitud sellest, et programmi juhtrihma otsuse kohaselt loetakse kdik
kutsetunnistused, mis kannavad uue kvalifikatsiooniraamistiku tasemenumbrit, uuendatud nduete jargi
valjastatuks.

3. Tegevust ,Noorsootootajate taienduskoolitus® rakendatakse programmi ,Noorsootoo kvaliteedi
arendamine® kaudu. Rakenduskavas satestatud indikaatorid on taidetud. Programmi indikaatori
,noorsootddtajatele suunatud koolituste arv* sihttase on taidetud 108% (271 koolitust), indikaatori
,Koolituse edukalt labinud noorsootddtajate arv* sihttase on téidetud 174% (6978 inimest). Indikaatori
Uletamine on tingitud jargmistest aspektidest: esiteks on tulemusindikaator ,Koolituse edukalt labinud
noorsootdotajate arv‘ dletatud tanu koolituste kava pdhjalikule ettevalmistusele ja laialdasele
avalikustamisele, pidades silmas valdkonna ja sihtrihma vajadusi. Pdhjalikku ettevalmistust naitab
koolitustel osalejate suur huvi koolitustel osalemiseks. Teiseks on sihtrihma suuremat kaasatust
soodustanud programmi raames kavandatud koolituste labiviijate paindlikkus, mis on vimaldanud
koolitusel osaleda esialgsest suuremal arvul noortega todtavatel spetsialistidel.

4, Tegevust ,Mitte-eestlaste konkurentsivime tdstmine® viiakse ellu programmide ,Keeledppe
arendamine 2007-2010“ ja ,Keeledppe arendamine 2011-2013" abil. Mdlema programmi tulemusel on
valjundindikaatori ,mitte-eestlastele suunatud koolituste arv“ sihttase kolmekordselt Uletatud. Nimetatud
koolitused on olnud programmi sihtgrupi seas oodatust populaarsemad ning kuna ka vahendeid suudeti
efektiivsemalt kasutada, on olnud vdimalik koolitada rohkem inimesi. Indikaatori ,Koolituse Iabinud mitte-
eestlaste arv* sihttase sai 2013. aastal samuti tletatud.

Rakenduskavas on eesmargi 1 taitmise hindamiseks taiendavalt kaks médjuindikaatorit, mille taitmisse
panustavad erinevad programmid ja mille taitmise andmeid esitatakse kogutava riikliku statistika pdhjal.
Nendeks on: ,tdiskasvanud elanike (25-64a) elukestvas dppes osalemise maar* ja ,mitte-eestlaste
(25-64.a) elukestvas oppes osalemise maar“. Taiskasvanud elanikkonna elukestvas dppes osalemise
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maar on aastaga veidi langenud (12,5%), kuid siiski kérgem kui esialgselt kavandatud eesmark 11,5%.
Teine mdjuindikaatori “mitte-eestlaste (25-64.a) elukestvas dppes osalemise maar saavutustase on samuti
veidi madalam kui varasematel aastatel. Selle Uks kaudne pdhjus vdib olla seotud ESF programmi
,Keeledppe arendamine” koolituste vahenemisega, kuid see on siiski vaid vaike osa.

Teist eesmérki ,,Ope iild- ja kutsehariduses on korgetasemeline ning vastab dppijate ja iihiskonna
vajadustele” viiakse ellu viie tegevusega.

1. Tegevuse ,Kutsedpetajate konkurentsivéime tdstmine® valjundindikaatori ,koolitustel osalenud
kutsedpet pakkuvate dppeasutuste dpetajate ja kutsedpetajate maar” taitmisse on panustanud programmid
,Kutsehariduse sisuline arendamine 2008-2013“ ja ,Kutsehariduse populariseerimine®. Programm
,Kutsehariduse populariseerimine“ rakendub plaaniparaselt ja indikaatorite taitmine on hea, koolitustegevus
|6ppes 2010. aastal ning 2011 ja 2012. aastal indikaatori taitmist enam ei toimunud. Programmi
,Kutsehariduse sisuline arendamine 2008-2013“ raames osales 2013. aastal taienduskoolitustel 499
kutsedpetajat ehk ca 23% kaigist kutsedpetajatest (mis Uletab siiski algselt planeeritud 450 kutsedpetajat
aastas).

2. Tegevus ,Erivajadustega dpilaste toetussusteemide arendamine® rakendub 1&bi programmide
,Hariduslike erivajadustega 6pilaste dppevara arendamine ja ,Oppendustamissiisteemi arendamine®.
Programmi ,Hariduslike erivajadustega dpilaste dppevara arendamine® poolt taidetava rakenduskava
valjundindikaator ,Valja tootatud HEV Opilastele suunatud dppematerjalide arv, mis vastavad riikliku
Oppekava nduetele* on 2013. aasta Idpuks Uletatud. Planeeritud 30 dppematerjali asemel todtati valja 34
dppematerjali, millest 6 to6tati valja 2013. aastal. 2012/2013. dppeaastal dppis individuaalse dppekava
alusel 3,9% paevases dppevormis dppivatest dpilastest..

Tegevust ,Uldhariduskooli &petajate kvalifikatsiooni tdstmine” viiakse ellu programmi ,Uldhariduse
pedagoogide kvalifikatsiooni tdstmine 2008-2014“ kaudu ja avatud taotlusvoorude ,Kaasav, mitmekesine
ja turvaline Gldharidus® (meede 1.1.7.5) ning ,Pdhikooli ja glimnaasiumi riiklikele dppekavadele vastav
uldharidus* (meede 1.1.7.6) 61 projektiga. Seisuga 6.03.14 on I6ppenud 54 projekti. Programmi raames on
2013. aasta 16puks koolitatud 944 dpetajat, mis on 94% programmi eesmargist. Kuid arvestades juurde ka
projektide tegevustes osalenud 11 560 dpetajat on indikaatori taitmine mitmekordselt Uletatud (1250%).
Siin on probleemiks esialgne indikaatori erinev tdlgendus, kuna perioodi alguses indikaatorit pustitades ei
tapsustatud koolituse mdistet, mistdttu on erinevad toetuse taotlejad kasitlenud koolitustena erinevaid
uritusi. Tanaseks on mdiste tapsustunud. Lisaks ei vimalda andmebaasid kajastada mitmel koolitusel
osalenud isikut ihe osalejana, vaid ta voib indikaatoris sisalduda mitme osaluskorraga..

3. Tegevust ,Uldhariduse kvaliteeti kindlustava sisehindamissiisteemi rakendamine® viiakse ellu
programmi ,Oppe kvaliteedi parendamine &ppeasutuste sise- ja Bpitulemuste vélishindamissiisteemi
arendamise kaudu“ abil. Programmi seirearuande kohaselt toimus 2013. aastal taiendav koolitus ning
indikaatori ,koolitatud ndunike arv* suurenes 2013. aastal 17 inimese vdrra ning sihttase on seega 8%
Uletatud. Tulemusindikaatori ,susteemselt asutuse kvaliteeti hindavate dppeasutuste osakaal“ I6pptase on
samuti oluliselt sihtmaarast kdrgem (98%, sihtmaar 50%). Tulemusi anallilsides vdib arvesse védtta asjaolu,
et tanapaeva koolis on slisteemne asutuse kvaliteedi hindamine muutunud igapaevaseks reaalsuseks, mis
toimib tanu koolide arendustegevusele, mida on |&bi viidud alates 90. aastate I6pust.

4. Tegevust ,Pedagoogide IKT alaste teadmiste tdstmine* rakendati labi programmi ,Oppiv Tiiger
2008-2013%, mis ldppes 31.12.13. Programm saavutas rakenduskavas ettenahtud indikaatorite sihtmaarad.
Véljundindikaator ,koolitatud pedagoogide arv IKT valdkonnas® taideti 114% (13 703 koolitatut). Indikaatori
,JIKTd aktiivselt tundides ja koolitustel kasutavate ning elektroonilisi dppematerjale koostavate dpetajate
osakaal“ saavutustase on 48%, mis uletab planeeritud sintmaara 35%.

5. Keskkonnahariduse eesmarkide saavutamine.

Rakenduskavas eraldi indikaatorid keskkonnahariduse kohta puuduvad. Aruandlusperioodil toimus
programmi ,Keskkonnahariduse arendamine® aktiivne elluviimine: arendati keskkonnahariduse veebilehte
(www.keskkonnaharidus.ee), anti valja kolm Keskkonnahariduslehte (nii eesti kui ka venekeelsena), toimus
9 regionaalset keskkonnahariduse konverentsi, 15 maakondlikku infopéeva ja 23 maakondlikku Gmarlauda
13 maakonnas, Vikerraadios ja ETV kanalil jatkusid keskkonnahariduse alased saatesarjad. Kéivitusid
taienddppekoolitused lasteaiadpetajatele, mitteformaalse keskkonnahariduse spetsialistidele ja koolide
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Opetajatele. Detsembris 2013. a allkirjastas keskkonnaminister programmi ,Keskkonnahariduse
arendamine Eesti Loodusmuuseumi kogude baasil*. Programmi tulemusel saavad &petajad, juhendajad ja
loodushuvilised okosusteemide ja elurikkuse tundmadppimisel kasutada teadusuuringutel pdhinevat ja
pidevalt uuendatava ststemaatikaga digiteeritud andmebaasi.

Rakenduskavas on PS teise eesmargi taitmise hindamiseks taiendavalt kaks mdjuindikaatorit, millesse
panustavad erinevad programmid. Nendeks indikaatoriteks on: ,Koolituses mitteosalevate madala
haridustasemega noorte osakaal 18-24 a sihtgrupis“ (9,9% aastal 2013), mis ja@b prognoositud
tasemest (8%) kdrgemaks, kuid néitab jatkuvalt positiivset trendi ja ,,Vahemalt keskhariduse omandanud
noorte osatahtsus 20-24 a vanusegrupis“, mille saavutustase oli 84,2% (sihtase aastaks 2013 84%).
Tahelepanuvaarne on asjaolu, et 2020. aastaks vaheneb 18-24-aastaste vanusegrupp vorreldes 2010. a
drastiliselt - 40%. See seab veelgi suurema surve eesmargile, et iga noor leiaks dppeprotsessis oma
huvide- ja vdimetekohase rakenduse.

Ehkki nende kahe néaitaja muutumises ei ole vdimalik objektiivselt hinnata tdukefondide meetmete
pdhjustatud moju ulatust, saab eeldada, et mdju on olnud kindlasti positivne. Prioriteetses suunas viidi
2012-2013. a l&bi hindamine, mis kasitles Uldhariduse ja noorsootdd meetmete asjakohasust, rakendamist
ja jatkusuutlikkust. Hindamine [ppes 2013. a martsis. Hindamistulemuste kohta vt tapsemalt ptk 4.3.

Kokkuvétvalt saab 6elda, et indikaatorite taitmisega suuri probleeme ei ole, pigem on mitmetel
juhtudel tegemist nende (iletditmisega, millest saab jareldada, et planeerimise faasis on oldud liiga
tagasihoidlikud ja pole suudetud piisavalt ette ndha tegevuste ja véljundite tegelikku ulatust.
Mitmete indikaatorite mitmekordselt tdidetud saavutustasemed nditavad ka, kui oluline on
tegevuste planeerimisel indikaatorite sénastuste ja nende méétmismetoodika tdpne méaératlemine.
Ménevérra raskem on sihttasemeid saavutada osade méjuindikaatorite puhul, mis on iildisemad
riiki ja selle haridussiisteemi iseloomustavad nditajad (nt koolituses mitteosalevate madala
haridustasemega noorte osakaal, elukestvas ppes osalemise maéar jms) ning mis séltuvad paljuski
demograafilistest jm teguritest. Samas nt mojuindikaator Téiskasvanute elukestvas Oppes
osalemise méar on selgelt tiidetud, mh tanu ESF tegevustele.

6.1.2 Finantsteave

Elukestva dppe prioriteetses suunas (HTM meetmed 1.1.1.-1.1.8) on 2013. aastal kasutatud ESF toetust
7,3 miljonit eurot, mida on 3 min vahem kui 2012. aastal. , 2013. a jooksul (ning osaliselt 2014. a) toimusid
mitmete programmide abikdlblikkuse perioodi pikendamised ja programmide eelarvevahendite
korrigeerimised. Programmi elluviijate ettepanekutest ja haridus- ja teadusministeeriumi juhtkonna
protokollilisest otsustest tulenevalt vahendati programmi ,KUTSE® ning avatud taotlusvoorude &ppenud
projektidest vabanenud vahendite arvelt meetmete 1.1.6 ja 1.1.8 eelarveid ning suunati vabanenud
vahendid programmide ,Karjaariteenuste susteemi arendamine® ja ,Uldhariduse pedagoogide
kvalifikatsiooni tdstmine 2008 — 2014“ tegevustesse.. Uusi ESF toetuse kohustusi 2013. aastal Ules ei
vOetud, kuna avatud taotlusvoore ei toimunud.

Kinnitatud projektide ja programmide eelarved moodustavad 98,8% meetmete 1.1.1-1.1.8
kogueelarvest. Vorreldes eelmise aastaga on kohustuste protsent vahenenud seoses programmi ,KUTSE,
eelarve vahendamisega, programmi ,Taiskasvanute tddalane koolitus* tagasimaksega summas 225
757,5 eurot ning muude rikkumistega seotud tagasinduete t6ttu. Abikdlblikke kulusid on hiivitatud
80,6% prioriteetse suuna kogueelarvest. Jarelejaanud aja jooksul on Ulejaanud vahendite kasutamine
reaalne (17% mahust aastatel 2014-2015) meetmete osas, mille RA on HTM.

KKM meetmes 1.1.9 on kogu planeeritud EL osalus aruandeaasta I6puks kohustustega kaetud,
valjamakseid on sellest tehtud ligikaudu 11%. Hoolimata sellest, et 2013. aastal oli meetme areng edukas
ja tulemuslik, tehti sisuliste tegevuste osas vahe valjamakseid. Uheks pdhjuseks on teenuste maksumuse
prognoosimise keerukus ning asjaolu, et 2013. a ellu viidud tegevused kujunesid prognoositust mdnevérra
odavamaks. Aruandeaastal kuulutati vélja kolm mahukat hanget kogusummas 921 000 eurot (ilma
kaibemaksuta), sdlmiti lepingud taienduskoolituste korraldamiseks 2015.a | poolaastani ning jatkub
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keskkonna ja saastliku tarbimise teemaliste tele- ja raadiosaadete lepingute taitmine kuni 2015.a |

poolaastani.

6.1.3 ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetses suunas

Osalejate (ESFist kasusaanud inimeste) liigitust prioriteetse suuna tegevustes kajastab jargnev tabel:

Tabel 6.1.3: ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetses suunas 1

I6petanud (sh

alustanud %
Osalejate arv aastal 2013 Satrestanid) alusta
kokku | sh naisi | kokku | sh naisi
nutest
. 131994 | 78413 | 135618 | 80634 o
Osalejate koguarv (59%) (59%) 100%
Osalejate liigitus nende staatuse jargi tooturul
tootajad (td6tajate koguarv, sh filiisilisest isikust ettevétjad 27371 | 21911 | 29391 | 23311 | 20,7%
FIE-d 277 143 309 168 0,2%
todtud (tddtute koguarv, sealhulgas pikaajaliselt toétud) 1413 945 1605 1101 1,1%
pikaajaliselt to6tud 143 112 168 134 0,1%
mitteaktiivsed isikud (mitteaktiivsete isikute koguarv,
sealhulgas haridust ja koolitust saavad isikud vi pensionarid, 0
heitunud, piisivalt tboveimetud isikud, to6l mittekéivad vai | 100 210 | 95857 (104622 56222 | 78,2%
muud isikud)
haridust ja koolitust saavad mitteaktiivsed isikud 101855 | 54608 [ 103049 | 55131 | 77,2%
Osalejate liigitus vanuse jargi
noored (15-24 aastased) 100185 | 55157 [ 101630 | 54575 | 759%
vanemaealised (5564 aastased) 7143 4783 7347 2722 5,4%
Osalejate liigitus sotsiaalselt kaitsetute rilhmade kaupa, vastavalt riiklikele eeskirjadele
(rahvus)véahemused 6845 | 3873 8 705 5300 5,2%
Immigrandid 34 23 125 77 0%
puuetega inimesed 299 179 377 239 0,2%
muud tdrjutud isikud 1447 270 2180 854 1,1%
Osalejate liigitus haridustaseme jargi
esimese lt"asgmel vOi teise taseme alumise astme haridus 98129 | 52745 | 98960 | 53059 74.3%
(ISCEDi jargi 1. ja 2. aste)
teise taseme (ilemise astme haridus (ISCEDi jargi 3. aste) 9342 | 4878 | 10471 | 5518 7,1%
ftglsg taseme jérgne, kolmanda taseme eelne haridus (ISCEDi 3043 | 2301 3352 2 479 2.3%
jargi 4. aste)
21480 | 18489 | 22835 | 19585 16,3%

kolmanda taseme haridus (ISCEDi jargi 5. ja 6. aste)

Allikas: Prioriteetse suuna 2013.a aruanne, HTM ja SA Innove

Vérreldes eelmise aasta tipuga on osalejate arv mdnevdrra vahenenud (2012. a ile 158 tuhande osaleja).
Suunale iseloomulikult moodustab osalejatest suurema osa, lausa kolm neljandikku mitteaktiivsete (78%,
eelmisel aastal oli mitteaktiivsete osakaal kaks kolmandikku), sealhulgas &pingutes osalevate inimeste
osakaal. Nimetatud néitaja on suurenenud oluliselt tdnu korrastunud andmekogumisstisteemile. Meetme
1.1.3 programmide tegevused on enamjaolt suunatud Opilaste sihtgrupile ning alates 2012. aastast on
seirearuandes kajastatud koiki Opi- vOi karjaarinbustamise teenuseid saanud isikuid.) Suur osa suuna
tegevusi on aruandeaastal olnud suunatud just dppivatele inimestele I&bi tugiteenuste (dpindustamine,
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karjaariteenused), mida peegeldab ka suur noorte ja esimese Vi teise taseme haridusega isikute osakaal
vorreldes varasemaga. Endiselt on marginaalne t66tute arv. Tootajate osakaal on kahanenud 20%-ni
(eelmisel a ca 32%). Suurema osa (59%) kdigist osalejatest moodustavad endiselt naised, mis on
iseloomulik naitaja sellest, et Eesti haridussusteemis t66tab mehi vdrreldes naistega suhteliselt vahe.
Naiste osakaal on siiski vorreldes 2012. aastaga 4% vorra vahenenud. Kuna meetmed ei ole suunatud
otseselt vahemustele, puuetega inimestele, immigrantidele ega muudele torjutud isikutele, oli nende
osakaal endiselt vaga véike. Samas on nt rahvusvahemuste osakaal suurenenud 3,3%-It 5,2%-le.

6.1.4 Vahendite vastastikune taiendavus ja teise fondi tiitipi kulutused

Prioriteetses suunas on kdigi meetmete puhul lubatud rahastada teise fondi tiipi tegevusi (ESFist
rahastatud prioriteetse suuna eelarvest kuni 10% ERF tilpi tegevuste rahastamiseks). Aruandeperioodi
I6pu seisuga oli tehtud meetmetes 1.1-1.8 ERF tutpi kulusid 410 628 eurot (0,74%) ulatuses abikdlblikest
kuludest. ERF tUlpi kulusid on projektides ja programmides tehtud reeglina administreerimiseks voi
sisutegevuste labiviimiseks vajaliku kontorimddbli ja —tehnika soetamiseks, sh on kaasajastatud
taiskasvanute koolituskeskuste arvutiparki, ostetud vajalikud arvutid PIAAC-uuringu labiviimiseks jmt.

ESF ja ERF vahelise taiendavusena voib valja tuua kutsedppeasutused, kus toetused tdiendavad
teineteist — ERFis kaasajastatakse dppetingimusi ning ESF toetab dpilaste toomist kool ja neile kvaliteetse
dppe andmist. Samuti saavad ERF toel arendatud mitteformaalse keskkonnahariduse keskuste tootajad
ESF programmi raames taienduskoolitust, suurendatakse ESF programmide toel keskuste
formaalhariduslikus dppetdds kasutamise potentsiaali.

Tegevuste topeltrahastamise valtimiseks kusitakse avatud taotlusvoorudes toetuse taotlejatelt teavet, kas
taotleja on taotlenud vdi kavatseb taotleda sama tegevuse rahastamiseks monelt riigieelarvelisi voi muid
vahendeid. Kulude vdimaliku topeltrahastamise kontrolliks teostatakse kuludokumentide kontroll
andmebaasis SFOS.

Keskkonnahariduse arendamise meetme raames arendatakse keskkonnahariduse koostodvorgustikku, et
anda arengutbuge riiklikel Oppekavadel pohineva (riigieelarvest rahastatava) ja koolivalise
keskkonnahariduse (erinevad rahastajad ja juriidilised isikud) teineteist toetavale arengule, eesmargiga
tohustada riigi ees seisvate saastva arengu ja keskkonna valdkonna eesmarkide saavutamist. Programm
on seotud ,Elukeskkonna arendamise rakenduskava” prioriteetse suuna 2 ,Saastva keskkonnakasutuse
infrastruktuuride ja tugististeemide arendamine” meetmega ,Keskkonnahariduse infrastruktuuri
arendamine”, mille toel arendatakse Ule Eesti asuvaid mitteformaalse keskkonnahariduse keskusi.
Keskuste todtajaskond saab ESF programmi raames taienduskoolitust. Samuti suurendatakse programmi
tegevuste kaudu ERF meetme toel arendatavate keskuste formaalhariduslikus dppetdds kasutamise
potentsiaali.

6.1.5 Hinnang prioriteetse suuna elluviimisele

RU (SA Innove) hinnang:
RU dldine hinnang prioriteetse suuna elluviimisele on hea.

RA (HTM) hinnang:

HTMi hinnangul on prioriteetse suuna progress hea, vottes arvesse asjaolusid, et kdik kavandatud
meetmed on kaivitunud ja kohustustega on kaetud 98% EL toetuse vahenditest. Kumulatiivselt on suunas
toetust valja makstud 84,7% (eelmise a I6pu seisuga 68%). Prioriteetse suuna tulemusindikaatorite
taitumise dlinaamika on ootusparane ning algselt kavandatud eesmargid saavad enamas jaos taidetud.

RA (Keskkonnaministeerium) ja RU (KIK) hinnang keskkonnahariduse meetmele:

Hinnang keskkonnahariduse programmi kolmandale tegevusaastale on hea. 2013. a tegevusplaan taideti.
Véljamaksed on kerges téusus, kuid aruandeperioodil veel tagasihoidlikud, sest suuremahuliselt alustati
taienduskoolitustega 2013.a viimases kvartalis. Taienduskoolituste dpigrupid on taidetud, koolitused
jatkuvad 2014. a.
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6.2 Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine

Prioriteetne suund Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine jaguneb kuueks meetmeks, mida
viiakse ellu programmide (10 tk) ja avatud taotlusvoorude alameetmete (5 tk) kaudu. Antud PS moodustab
oma kogueelarvega (117 598 503 eurot) ligikaudu 25% IARK-i kogueelarvest. Avatud on kdik kuus meedet,
meetmete RA-ks on Haridus- ja Teadusministeerium ja RU-ks SA Archimedes. Aruandlusperioodil ei
I6ppenud Uhegi meetme tegevused. Samas kinnitati I6pparuanded ja maksti valja vimane toetus kiimnele
(10) projektile (meetmetes: ,Korgkoolide koostdd ja innovatsiooni arendamine ja ,Kohandumine

teadmistepdhise majandusega®).

Tabel 6.2: Prioriteetse suuna meetmed

Meetme nimetus Toetuse andmise viis Maaruse/ Meetme EL
programmi kk toetuse
kinnitamise aeg eelarve

1.2.1 Teaduspoliitika ja Kolmanda taseme Gppe kvaliteedi | 23.07.08 26 001 851
kdrghariduse kvaliteedi arendamise programm ,Primus*
arendamine Kérghariduse e-Bppe programm

BeSt 21.05. 2008

Eesti kdrghariduse kvaliteedi

arendamise programm ,Ekka* 18.12. 2009

Kdrghariduse katkestanute

haridustee jatkamise programm

TULE 15.03.2010

Programm ,Teadus- ja innovatsiooni

-poliitika seire”

25.03.2011

1.2.2 Doktoridppe ja Doktoridppe ja rahvusvahelistumise | 10.06.2008 23744 194
rahvusvahelistumise programm ,DoRa“
edendamine
1.2.3 Teadus- ja Teadlasmobiilsuse programm 23.07.2008 23 644 786
arendustegevuse ning ,Mobilitas*
innovatsiooni strateegia Haridusteaduse ja dpetajaharidus 27.01.2009
votmevaldkondade ning programm ,Eduko®
haridusteaduse eelisarendamine
1.2.4 Kdrgkoolide koostdd ja Alameetmed ,Doktorikoolid* (13 06.02.2009 23 086 169
innovatsiooni arendamine; projekti)

,Kdrgkoolide ja ettevotete koostdd”

,Kdrgkooli innovatsioon*.
1.2.5 Kohandumine Teaduse populariseerimise 17.07.2009 3901215
teadmispdhise majandusega. programm , TeaMe*

Teaduse populariseerimise avatud | 6.05.2010

taotlusvoor ,Teeme*
1.2.6 Teadusasutuste Teadus- ja arendusasutuste 29.05.2012 2 376 600

rahastamissiisteemi
umberkorraldamine

rahastamisststeemi reformi ja Eesti
Teadusagentuuri kaivitamise
programm ,TeRaS*
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6.2.1 Eesmarkide saavutamise ja edusammude analiiiis

Prioriteetse suuna eesmargid on jargmised:
1. Lisandub teadmistepdhisele thiskonnale vajalik uus pdlvkond teadlasi ja insenere.
2. Tugevneb korghariduse kvaliteet ning suunatus lisandvaartuse loomisele.

Allolevas tabelis on toodud prioriteetse suuna eesmarkide saavutamist modtvad valjund-, tulemus- ja mdjuindikaatorid, naidatud ara neile seatud kontroll- ja
sihttasemed ning saavutamise maarad (%) aastate 16ikes. Prioriteetse suuna kahe eesmargi taitmiseks on seatud 7 valjundindikaatorit ja 7 tulemusindikaatorit.

Tabel 6.2.1: Prioriteetse suuna , Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine® indikaatorid

. 2010
Prioriteetse suuna 2 2007 2008 2009 (sulgudes 2011 2012 2013 Saavutustaseme andmete
sisunaitajad kontrglltase) allikas ja kuupaev
Eesmark 1: Lisandub teadmistepdhisele tihiskonnale vajalik uus polvkond teadlasi ja insenere*
Véljundindikaator: Saavutustase
Kérgetasemeliste cesmargist % 0% 0% 58-70% 200-240% | 308-370% | 383-460% | 383-460%
rahvusvaheliste Seavutustase| O 0 7 24 37 46 46
Gppejoudude ja teadlaste Eesmérk Programmide Mobilitas ja
plkaa!allsed ESF-l (sihttase) 10-12 10-12 10-12 10-12 (8-10) 10-12 10-12 10-12 DoRa 2013. a seirearuanded
kaasfinantseeritavad (20.02.2014)
grandid S
eclisarendatavates Esialgne tase 0 0 0 7 24 37 46
valdkondades (jooksva
aasta grandihoidjate arv)
Tulemusindikaator: Saavutustase 0% 0% 4-5%; 40-50%; 48-60%; 152-190%; | 356-445%;
Kdrgetasemeliste eesmargist % ° ° 8,3-10% 158-190% | 300-360% | 433-520% 708-850%
rahvusvaheliste
dppejoudude ja teadlaste | Saavutustase 0;0 0;0 11 10; 19 12; 36 38; 52 89; 85 Programmi DoRa 2013. a
pikaajalist granti saanud seirearuanne (20.02.2014). ja
Oppejoudude poolt . . . . . .| magistrantide . . . . . . Mobilitas (12.03.2013)
juhendatavate magllstranthe magllstrantK?e magllstrantK?e arv: 20-25: magllstrantld.e magllstrantld'e magl'strantlc?e (magistrante 34, dokiorante
. o . arv: 20-25; arv: 20-25; arv: 20-25; . arv: 20-25; arv: 20-25; arv: 20-25; 30
magistrantide ning Eesmark . . . doktorantide . . . )
: . doktorantide | doktorantide | doktorantide doktorantide | doktorantide | doktorantide
doktorantide arv (jooksval av10-12 | av10-12 | anv10-12 | 2V1012 1o t042 | an012 | anv10-12
aastal) (15-20; 8-10)
Esialgne tase 0;0 0;0 0;0 1,1 10; 19 12; 36 38; 52
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Véljundindikaator: ESF-i | Saavutustase
finantseeritavate sesmargist % 0% 20-23% 67-75% 162-183% | 269-303% | 296-333% 256-288%
goktkonor;pe i<t0f|1)tade arv | Saavutustase 0 9 30 73 121 133 115 Programmi DoRa 2013, a
ooksval aasta B ;
Eesmark 40-45 | 40-45 | 40-45 ?200_2455) 40-45 | 40-45 | d40-45 | Seirearanne(2002.2014)
Esialgne tase 0 0 9 30 73 121 133
Tulemusw!dlkaator: ESF-i Saavgltus_,taie 0% 0% 111% 108% 111% 111% 110%
finantseeritavatel eesmargist %
doktorioppe kohtadel Saavutustase 0% 0% 100% 97% 100% 100% 98,9% Programmi DoRa 2013. a
atesteeritute osakaal Eesmark 90% 90% 90% 90% (90%) 90% 90% 90% seirearuanne (20.02.2014)
Esialgne tase 0% 0% 0% 100% 97% 100% 100%
\}égljundmdlkaator: Saavgltus.taie i i i 56% 119% 146% 146%
drgharidustasemel eesmargist % .
fatkudppesse vastuvetud | Saavutustase ; ; ; 450 955 1165 1169 | ProgammT FZL&ZZO;S&)
Ulidpilaste arv Eesmérk - - - 800 800 800 800 o
Esialgne tase - - - 0 450 955 1165
Valjundindikaator: Saavutustase i i i 0 0 o . Doktorikooliprojektide 2013. a
Doktoridppe jatkudppesse | eesmargist % 0% 79% 92% %% seirearuanded (20.02.2014) ja
vastuvoetud lidpilaste Saavutustase - - - 0 79 92 96 Ha(;f;;—r ijsogﬁsj;ateuriilejzfjraste
an Eesmark - - - 100 100 100 100 keskkonnatehnika doktorikooli
Esialgne tase - - - 0 0 79 92 prOJekt'(§g1032' ;" 45;”‘3””9
Tulemusindikaator: Saavutustase i i i 0 0 0 0
Jatkudppe efektiivsus - | eesmargist % 3% 15% 28% 36% _
lacppes opngud | Saniustase| - | | e | oish | sam% | Foemiienne
lopetanud dlidpilaste Eesmark - - - 80% (2015) | 80% (2015) | 80% (2015) | 80% (2015) o '
osakaal vastuvetutest | Esjalgne tase . . . . 13% 21,5%
Tulemusindikaator: Saavutustase 0 0 o 0 Doktorikooliprojektide 2013. a
Jatkudppe efektiivsus - | eesmargist % ) ) ) 0% 16% 36% 47% seirearuanded (20.02.2014) ja
jatkudppes opingud Saavutustase - - - 0% 11% 25% 33% Haé?&i}ijfozﬁsf;ag;iﬁf%Ste
IGpetanud doktorantide | Eesmark - - - 70% (2015) | 70% (2015) | 70% (2015) | 70% (2015) | | oqronnatohrika dokiorikool
osakaal vastuvoetutest | Eqialgne tase - - - - - 1% 25% projekti 2013. a aruanne
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(26.02.14)

Eesmark 2: Tugevneb korghariduse kvaliteet ning suunatus lisandvaartuse loomisele

Valjundindikaator: ESF-i
kaasfinantseeritavate

Saavutustase

0 _RNO - 0 ~ 0 0/ _ 0 _ 0, - 0, . .
stipendiumite eest Eesti | eesmargist % 0% 40-60% 140-210% | 307-460% |707%-1060% | 693-1040% | 767-1150% Programmi DoRaja
lilikoolides Gppivate doktorikooli TU Biomeditsiini
valisdoktorantide arv | Saavutustase 0 6 21 46 106 104 115 | @ b'°teh"T"T'%°ﬁ1'fo‘_’J9akt°”k°°"’
(jooksval aastal) Eesmérk 1015 1015 1015 10-15 1015 1015 10-15 | kommunikatsiooni-tehnoloogia
(10-19) doktorikooli, TU ja TTU
Esialgne tase 0 0 5 19 27 69 104 doktorikool "Funktsionaalsed
materjalid ja tehnoloogiad
Tulemusindikaator: ESF-i | Saavutustase 0 0 0 0 0 0 o (FMTDK), TU Eesti
kaasfinantseeritavate eesmérgist % 0% 0% 102% 102% 1% 1% 109% matemaatika ja statistika
stipendiumite eest Saavutustase| 0% 0% 100% 91% 100% 100% 98% | doktorikoliprojekiide 2013, a
{ilikoolides Gppivate Eesma 0 0 0 o (90 0 0 0 sairearuanded (20.02.2014)
. esmark 90% 90% 90% 90% (90%) 90% 90% 90% ja Haridus- ja
af[.?.StdeeIEItUd id kaal kasvatusteaduste doktorikooli
vélisdoktorantide osakaa orojekti 2013. a aruanne
Esialgne tase 0% 0% 0% 92,1% 92,1% 98,6% 100% (26.02.14)
Valjundindikaator: ESF-i | Saavutustase 0 0 0 0 0 0 0
finantseeritavatel eesmargist % 0% 126% 794% 888% 824% 815% 758%
liihiajalistel ppejoudude | Saavutustase 0 505 3176 3551 3207 3258 3030
taienduskoolituskursustel | Eesmark 400 400 400 400 (400) 400 400 400
osalenud dppejdudude
arv (jooksval aastal) Esialgne tase 0 0 505 3176 3551 3297 3258 programm Primus 2013. a
seirearuanne (20.02.2014)
Tulemusindikaator: Saavutustase 0% 111% 111% 94% 102% 106% 109%
Taienduskoolituskursused | eesmargist %
edukalt |&binute osakaal | Saavutustase 0% 100% 100% 84,6% 92% 95% 98%
Eesmark 90% 90% 90% 90% (90%) 90% 90% 90%
Esialgne tase 0% 0% 100% 100% 84,6% 92% 95%
\_/éljundindikgator:_ ESFi Saavgltus_,tase 0% 17% 33% 51% 68% 84% 101% programm BeSt 2013. a
finantseerimisel toimuvate | eesmérgist % seirearuanne (20.02.2014) ja
kérgkooli tasemel e- Saavutustase 0 500 1002 1517 2045 2520 3031 doktorikooli alameetme
kursuste arv Eesmark 3000 3000 3000 3000 (1500) 3000 3000 3000 projektide aruanded (TU ja
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(kumulatiivselt) Esialgne tase | 250 (2006) 0 500 1002 1517 2045 2520 | Funisionselosd metaialid
Tulemusindikaator: ESFi | Saavutustase 0 o o o . . . tehnoloogiad” (FMTDK);
finantseerimisel toimunud | eesmérgist % 0% 46,3% 57,1% 67% 9% 89% 100% K‘:Zﬁiigt:%g;("t’osr?gg Ja
kdrgkooli tasemel e- Saavutustase 0 20 835 25709 30 139 35 508 40 129 45155 Maateaduste ja 6koloog’ia
kursuste edukalt 1abinute . 45 000 L o
. Eesmark 45000 45000 45000 45000 45000 45 000 doktorikool ja Energia- ja

arv (kumulatiivset) (30 000) Geotehnika Doktorikool II)

Esialgne tase | 16 000 16000 20835 25709 30139 35508 40129 seirearuanded seisuga

(20.02.2014).

Allikas: Prioriteetse suuna toetuse saajate 2013. a seirearuanded (seisuga 27.02.2014), SA Archimedes
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Peamised saavutused eesmarkide taitmisel
Prioriteetse suuna kahe eesmargi taitmiseks on 14 indikaatorit (kaks neist lisandus rakenduskava
muudatustega 2010. a), mis jagunevad tulemus- ja valjundindikaatoriteks.

Prioriteetse suuna eesmargi 1 ,Lisandub teadmistepohisele lihiskonnale vajalik uus pdlvkond
teadlasi ja insenere” mdddikuid on kaheksa. Prioriteetse suuna esimese eesmargi saavutustasemete
taitmist toetavad programmid DoRa ja Mobilitas. Esimese eesmargi enamuse indikaatorite 2013. a
sihttasemed on taidetud.

Korgetasemeliste rahvusvaheliste Oppejdudude ja teadlaste pikaajalised ESF-i kaasfinantseeritavad
grandid eelisarendatavates valdkondades on absoluutarvude osas taidetud, aruandeaastal rahastatakse
Mobilitasest 18 tippteadlase ja DoRast 28 valisdppejou tegevust. Programmperioodil kinnitati 28
valisdppejou todleasumine Eestisse. 28-st 21 on eelisarendatavates valdkondades (ITK, materjali-,
keskkonna- ja biotehnoloogia, energeetika ning tervis). 2013. a jaanuarist martsini todtas 26
valisprofessorit, kellest 19 on eelisarendatavates valdkondades ja martsist praeguseni 25 professorit,
kellest 18 on eelisarendatavates valdkondades.

Samuti on taidetud naitajad, mis iseloomustavad ESF finantseeritavate doktoridppe kohtade arvu jooksval
aastal mil eesmargiks taita 40 — 45 doktoridppe kohta, tegelikult on 2013. a taidetud 115 kohta (2012. a
113 kohta). Positiivset trendi naitab ka tulemusindikaator, mis valjendab doktoridppe kohtadel atesteeritute
osakaalu, mis on ligi 100%.

Korghariduse varasemalt katkestanute Gppesse tagasipdordumise néitajad on jaanud samale tasemele,
kolmanda taseme dppesse tagasipdordujate arv (1169 dppijat, programm TULE) on dletanud esialgselt
kavandatud 800 kohta ning doktoridppesse on vastu voetud 100st planeeritud jatkubppijast 96.
Doktorantuuri 16petanute osakaal naitab positiivset trendi, aruandeaasta 16puks on naiteks jatkudppes
dpingud l6petanud doktorantide osakaal tdusnud, saavutanud 33%- (eesmérk 2013. a 40% ja perioodi
|6puks 70%). TULE programmis on vastu vietud esialgu kavandatust rohkem Ulidpilasi, kuid moningaseks
ohukohaks on jatkudppurite dpingute Idpetanute osakaal, mistdttu on tulemusindikaatori saavutustase vaid
29% (eesmark 2013. a 60% ja perioodi 16puks 80%). Tdendoliselt jadb Idpetanute osakaal ka perioodi
|6puks alla indikaatori sihttaseme.

Eesmark 2 ,, Tugevneb korghariduse kvaliteet ning suunatus lisandvaartuse loomisele®. Eesmargi
taitmist mdddetakse kuue naitajaga.

Véljundindikaatori ESF-i  kaasfinantseeritavate stipendiumite eest Eesti likoolides Oppivate
valisdoktorantide arv saavutustase on viimasel kahel aastal suhteliselt stabiilne, 2013. a 115 vélisdoktoranti
(81 valisdoktoranti dpib programm DoRa toel ja 34 doktorikooli projektides), 2012. a 104 ja 2011. a 106.
Indikaatori kdrge saavutustase naitab seda, et tegevus on jatkuvalt populaarne.

Jatkuvalt on positivsed Oppejoudude koolitusega seotud naitajad. Viimasel neljal aastal on ESF-i
finantseeritavatel Ihiajalistel dppejdudude taienduskoolituskursustel osalenud &ppejdudude arv pisinud
vahemikus 3000 - 3500 &ppejdudu aastas. Valjundindikaatori mitmekordne Uletaitmine kinnitab
dppejdudude suurt huvi osaleda llhiajalistel koolitustel. Kuigi tegevuse indikaatori sihttase on olulisel
maaral alaplaneeritud, ei tohiks selle Gletamine takistada tegevuste edasist rakendamist. Kursused edukalt
labinud inimeste osakaal vastab kavandatule ning isegi tletab seda pisut (98% planeeritud 90% asemel).
Kavakohaselt on taitunud e-kursuste arv, mida ESF toetab. Programmi jooksul valminud e-ppematerjalid
ning nende valjatootamist toetavad tugi- ja kvaliteedisisteem on prioriteetse suuna eesmargi taitmisele
olulist mdju avaldanud. ESF-i toel loodud Oppematerjalide jagamiseks ja rakendamiseks on e-Oppe
portaalis loodud andmebaas, mis on vabalt kattesaadav kdikidele huvilistele. Tulemusindikaatori ,ESFi
finantseerimisel toimunud kdérgkooli tasemel e-kursuste edukalt [abinute arv* sihttase on taidetud (45 155
osalemist kavandatud 45 000st).

Kokkuvatvalt saab éelda, et indikaatorite tditmine eesmérkide saavutamiseks on olnud hea (11

indikaatorit 14st on oma sihttaseme (iletanud). Ménel juhul on tegemist suure iiletditmisega, millest
saab jareldada, et planeerimise faasis oldi liialt tagasihoidlikud ja ei ndhtud ette tegevuste tegelikku
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ulatust ja suurt huvi tegevustes osalemise vastu. Peamiseks hea saavutusmddra pohjuseks on
olnud indikaatorite taitmisesse panustavate tegevuste edukas kdaivitumine mitmes programmis.
Téendoline on ka enamiku ilejadnud nditajate sihttasemete saavutamine perioodi I6puks.

Prioriteetse suuna tegevuste méju ja eesmarkide saavutamist kinnitab nditeks TA&I strateegia
2007-2013 tulemuste postiivne trend. Nii on toimunud kvantitatiivne hiipe kérgekvaliteediliste
publikatsioonide osas, - 1792 (2013, seisuga 12. marts 2014), aastal 2007 oli neid 1068. Eesti
positsioon “Innovation Union Scoreboard” edetabelis on liikunud 13. kohale, (algne oli 18. koht).
Struktuurifondide toetused on siinkohal olnud olulise positiivse méjuga teadus- ja
arendustegevuste toetamisel ja strateegiliste eesmarkide saavutamisel.

6.2.2 Finantsteave

Aruandeperioodi [puks on prioriteetse suuna tegevuste elluviimiseks voetud kohustusi 102,6 miljonit
eurot iihenduse osalusest ehk 99,8%. Aruandeaastal maksti toetust valja 20% kogu suuna mahust.
Kumulatiivselt on toetust vélja makstud 67,7 miljonit eurot ehk 66% suuna EL toetuse vahenditest.
2012. a lépuga vorreldes on valjamaksete maht tdusnud tervelt 20,2 miljonit. Aruandlusperioodil on vélja
makstud toetust kdigist kuuest meemest. Aastatel 2014 ja 2015 on ESF toetuse jaak veel 35,2 miljonit
eurot. Arvestades asjaolu, et aruandeperioodil joustusid programmide DoRa ja TULE vahendamised ning
EduKo opetajakoolitusi toetavad tegevused on edukalt kaivitunud, hindame seire tulemusena tehtud
juhtimisotsuseid tbhusateks ning nende otsustega on vahenenud toetuse kasutamata jatmise risk.
Vastavasisuliste muudatustega on alustatud ning vahendite kasutamise riski maandamiseks on vahendeid
suunatud teistesse tegevustesse (haridusteaduse prorgammi EduKo).

6.2.3 ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetses suunas

Andmed toetuse jagunemisest sihtrihmade kaupa prioriteetses suunas on toodud tabelis 6.2.3. Tabeli
allikas on toetuse saajate ja elluviijate osalejate andmed seirearuannetest ja [dpp-aruannetest.

Osalejate liigitust osade sotsiaalselt kaitsetute rihmade kaupa k&esoleva prioriteetse suuna raames ei
koguta, kuna suuna tegevused ja eesmargid ei ole suunatud vastavatele sihtgruppidele.

Tabel 6.2.3: ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetses suunas 2

alustanud I6petanud (sh %
Osalejate arv aastal 2013 katkestanud) alusta
kokku | sh naisi | kokku | sh naisi | nutest
Osalejate koguarv 34 409 ?552‘% 31670 | 21814 | 100%
Osalejate liigitus nende staatuse jargi tooturul
tootajad (td6tajate koguarv, sh FIE-d) 25637 | 16195 | 23721 | 15121 | 74,5%
FIE-d 319 262 331 252 0,9%
toétud (todtute koguarv, sealhulgas pikaajaliselt toétud) 29 25 23 11 0,1%
pikaajaliselt to6tud 0 0 0 0 0%

mitteaktiivsed isikud (mitteaktiivsete isikute koguarv,
sealhulgas haridust ja koolitust saavad isikud v&i pensionarid,

0,
heitunud, piisivalt t8oveimetud isikud, 16! mittekivad voi 8743 | 5087 | 7926 | 6682 | 254%

muud isikud)

haridust ja koolitust saavad mitteaktiivsed isikud 7905 | 5987 7926 5648 23%
Osalejate liigitus vanuse jargi

noored (15-24 aastased) 13679 7873 13385 7815 39,8%
vanemaealised (55-64 aastased) 8343 5270 8228 5201 24,2%

Osalejate liigitus sotsiaalselt kaitsetute rilhmade kaupa, vastavalt riiklikele eeskirjadele
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(rahvus)vahemused 1792 675 1729 645 5,2%
Immigrandid 206 77 191 66 0,6%
puuetega inimesed 130 86 127 82 0,4%
muud torjutud isikud N/A N/A N/A N/A -

Osalejate liigitus haridustaseme jargi

esimese taseme voi teise taseme alumise astme haridus

0,
(ISCEDi jargi 1. ja 2. aste) 1442 1 759 | 1472 | 776 | 42%

teise taseme Gilemise astme haridus (ISCEDi jérgi 3. aste) 3765 | 2264 | 4025 2374 | 10,9%
ftglsg taseme jargne, kolmanda taseme eelne haridus (ISCEDi 4426 1947 4791 1522 12.9%
jargi 4. aste)

kolmanda taseme haridus (ISCEDi jérgi 5. ja 6. aste) 24776 | 16363 | 20489 | 17142 | 72%

Allikas: Prioriteetse suuna aruanne 2013, HTM ja SA Archimedes

Prioriteetse suuna tegevustes on aruandlusperioodil otseste kasusaajate arv 34 409 inimest. Vorreldes
eelmise aastaga on osalejate arv vahenenud 13 953 osaleja vorra aastas (2012: 48 362, 2011:53 026).
Osalejate vahenemine on tingitud tegevuste 16ppemisest. Prioriteetsele suunale iseloomulikult on suuna
tegevustest osalejatest enamuses kolmanda taseme haridusega isikud (72%). Osalejate koguarvust
moodustavad t6tajad 75% ja mitteaktiivsed ca 25%.

Sarnaselt Elukestva dppe prioriteetse suunaga on suur naiste osalus (62%), mis peegeldab naissoost
tudengite ning dppejoudude suuremat osakaalu kérghariduses.

6.2.4 Vahendite vastastikune taiendavus ja teise fondi tiiiipi kulutused

Prioriteetse suuna koikides meetmetes on lubatud rahastada teise fondi titipi tegevusi (ERFist rahastatud
prioriteetse suuna eelarvest kuni 10% ESF tuupi tegevuste rahastamiseks ning vastupidi). Nii RA kui ka RU
jalgivad teise fondi tilpi kulude osakaalu.

Kogu prioriteetse suuna valjamaksetest on sel aruandlusperioodil 2,17% (435 tuhat eurot) ERF tiidpi kulud.
Valdavalt (6,81%) olid kulud seotud Mobilitas programmi tippteadlaste ja jareldoktorite grantidega, kus
soetati laboritarvikuid, kemikaale jms. Samuti tegi suuremaid ERF-tiipi kulusid programm BeSt (2,63%),
kus soetati e-Oppe kasutamiseks ja levitamiseks vajalikku riist- ja tarkvara (litsentsid, serverid jms).
Programm TeRas tegi aruandlusperioodil ERF-tlilpi kulusid 2,42%. Kuna aruandlusperioodil maksti valja
programmi esimesed maksed, siis oli teist tudpi kulude hulgas peamiselt kontoritehnika, mis oli vajalik
tookohtade loomiseks. Teaduse populariseerimise meetme projektide ERF-tuipi kulud olid suurusjargus 17
tuhat eurot. Kulud sisaldasid LTT valdkonna huvitegevuse ja -ringide jaoks vajaminevaid toovahendeid
nagu robotplatvormid, mikroskoobid jms tarvikud. Meetmes 1.2.4 oli ERF-tllpi kulude osakaal kdige
vaiksem (0,39%). Kulud olid seotud doktorikoolide interdistsiplinaarsete uurimisprojektidega, kus soetati
laboritarvikuid. Innovatsioonimeetmete osakaal oli marginaalne (lihe projekti kulu) suurusjéargus 3500 eurot
ja kulu oli seotud multimeedia lahenduste kaivitamisega.

6.2.5 Hinnang prioriteetse suuna elluviimisele

RU hinnang aruandeaastal prioriteetse suuna rakendamisele on hea. Hinnang 2013. a prioriteetse suuna
rakendamiseks kavandatud kulude taitmisele on hea, riigieelarvest maksti vélja toetust planeeritud 23,6
min eurost 19,1 min eurot ehk 81%.

RA hinnang prioriteetse suuna edenemisele on hea. Prioriteetses suunas on seisuga 31.12.2013
kumulatiivselt EL toetust vélja makstud 67,5 min eurot (65,7%). Vorreldes eelmise aastaga on toetust valja
makstud samas mahus — 18 min eurot ESF toetust (2012. a maksti valja 17,38 min eur, 2011. a 17,34 min
eur, 2010. a 8,84 min eur). Meetmete tegevused on intensiivistunud, aruandeaastal vastu vdetud
meetmete juhtimisotsuste tulemusel on taiendavalt toetatud tegevused kaivitunud aktiivselt. Olulisi
valdkondlikke tulemusi mddtvate indikaatorite (I6petavate doktorantide arv, tippteadlastele ESFi
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kaasfinantseerimisel antavate grantide maht, dppejoudude luhiajalistel taiendkoolitustel osalemiste arv)
sihttasemed on saavutatud.
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6.3 Pikk ja kvaliteetne to6elu

Prioriteetset suunda Pikk ja kvaliteetne to6elu rakendatakse viie meetme kaudu. Suuna rakendusasutuseks
on Sotsiaalministeerium ning rakendustksuseks on SA Innove. Antud PS moodustab oma kogueelarvega
(155718 852 eurot) ligikaudu 34% IARK-i kogu-eelarvest. Meetmeid viiakse ellu programmide kui ka
avatud taotlusvoorude kaudu. Avatud on kdik viis meedet ning I6ppenud pole Uhtki meedet.

Tabel 6.3: Prioriteetse suuna meetmed

. N Méaéaruse/programmi kk Meetme EL toetuse
Meetme nimetus Toetuse andmise viis e
kinnitamise aeg eelarve

1.3.1 Kv_ahﬂtseentud topjou avatud tao_tlemlne ja 10.12.2007 106 420 098
pakkumise suurendamine | programmid
1.3.2 Tooglu kvaliteedi avatud tao.tlemlne ja 13.12.2007 6372 854
parandamine programmid
1.3.3. To6lesaamist avatud taotlemine ja
toetavad programmid 12.12.2007 9656 218
hoolekandemeetmed
1.3.{1‘ Terwsllke vahkqte ja | avatud taoltlemlne ja 05.09.2008 8 582 492
eluviiside soodustamine programmid
1.3.5 Soolise avatud taotlemine ja
vorddiguslikkuse programmid 15.04.2008 1329 362
edendamine
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6.3.1 Eesmarkide saavutamise ja edusammude analiilis

Prioriteetse suuna eesmargid on jargmised:
1. Kvalifitseeritud t60jou pakkumine on suurenenud.
2. To6elu kvaliteet on paranenud.

Indikaatorite taitmist jalgib RA iga-aastaselt, koondades programmide elluviijate ja toetuse saajate aastaaruannetest ning avalikust statistikast saadava sisendi.
Jargnevas tabelis on toodud prioriteetse suuna eesmarkide saavutamise véaljund-, tulemus- ja mojuindikaatorid, naidatud ara neile seatud kontroll- ja sihttasemed
ning saavutamise maarad (%) aastate Idikes..

Tabel 6.3.1: Prioriteetse suuna ,Pikk ja kvaliteetne t66elu” indikaatorid

Prioriteetse suuna 3 2o Saavutustaseme andmete allikas ja
C 2007 2008 2009 (sulgudes 2011 2012 2013 -
sisunaitajad kontrolltase) kuupaev
Eesmark 1: Kvalifitseeritud to6jou pakkumine on suurenenud
Véljundindikaator: Saavutustase 0 0 0 0 0 0
Aktiivseid eesmargist % N/A 12% 38% 107% 182% 199% 206% Programmide
to6turuteenuseid Saavutustase N/A 10 543 34711 97 828 166 216 181 840 188 369 1.3.0110.08-0002 (34 204);
saanud inimeste arv Eesmark ehk 91600 1.3.0120.09-0130 (105 832)
sihttase 91600 91600 91600 (44 000) 91600 91600 91600 |6pparuanded ja meetme1.3.1 avatud
20 000 taotlusvooru projektide seirearuanded
Esialgne tase |  (2004- N/A 10 543 34711 97 828 166 216 181 840 (48 833) (20.02.14)
2006)
Valjundindikaator: Saavutustase 0 0 0 0 0 0 0 Programmide 1.3.0401.08-0001
Tédlesaamist tostavaid | eesmérgist% | O°° 0.3% 1% 43% 155% 224% 218% (267):1.3.0401.10-0002 (6043)
teenuseid saanud Saavutustase 0 49 1671 6460 23 307 33 594 41 639 1.3.0310.08-0001 (1671);
isikute arv . 15 000 1.3.0320.10-0075
Eesmark 15000 15000 15000 (5000) 15000 15000 15000 (3981):1.3.0330.12-0132 (3585)
seirearuanded ja meetme 1.3.3
Esialgnetase |  N/A 0 49 1671 6 460 23 307 33594 | (7482)ja1.3.4 (18 610) tactlusvooru
projektide seirearuanded; (20.02.14)
Vaéljundindikaator: Véalja | Saavutustase 0 0 0 ,
arendatud uute eesmargist % 0 0 0 0 100% 100% 100% TAI programmi
toolesaamist toetavate | Saavutustase 0 0 0 0 4 4 4 1.3.0401.12-0162 (4)
ja t8ShGivest Eesmark 4 4 4 4(1) 4 4 4 T
valjalangemist Esialgne tase 0 0 0 0 0 4 4 (14.02:14)

107




Inimressursi arendamise rakenduskava seirearuanne | 2013

ennetavate tervise- ja
ndustamisteenuste arv
Jalundindiaator S::%l;trugi?s‘)z 0 0 0 0 70% 100% 130% TAI programmide
véljalangemist Saavutustase 0 0 0 0 7 10 13 128281 ?gg?g; Eé;
ennetavate Eesmark 10 10 10 10 (4) 10 10 10 13.0401.13-0163 2)
terviseteadlikkuse 0 ' .seiree'lruan ded:
tdstmisele suunatud Esialgne tase 0 0 0 0 7 10 (14.02.14) '
teavituskampaaniate arv e
Véljundindikaator: Saavutustase 0 0 0 TAI programmide
Tervislikel pohjustel | eesmirgist% | 0 0 0 b 131% 213% 1.3.0401.08-0001 (2346)
toohsivest Saavutustase 0 0 0 0 3772 5224 8510 1.3.0401.12-0162 (5224)
vlaljalinglemlse ennetuse | Eesmark 4000 4000 4000 4000 (1400) | 4000 4000 4000 1.3.0401 -13-016d3 d(940)
alast koolitust saanute , 0 seirearuande
arv Esialgne tase 0 0 0 0 3772 5224 (14.02.14)
Tulemusindikaator: | Saavutustase | N/A 58% 70% 62% 70% 85% Programmi
Akliivsete cesmargist % 1.3.0120.09-0130 (t66le rakendunud
tooturuteenuste abil Saavutustase N/A N/A 29% 35% 31% 35% 42,5% |14 965) Iépparuanne ja meetme 1.3.1
Itg%ee ;?:%r;gukg:?kéigist Eesmérk 50% 50% 50% 50% (25%) ggz;o 50% 50% avatud taotlusvooru projektide

. . , 42 4% 0 seirearuanded (t66le rakendunud 8
\S/::LaL\j/taelgt teenuseid ES|a|gne tase (2004) N/A N/A 29% 31% 35% 123) kokku 80 088 (200214)
Tulemusindikaator:
Tolesaamist toctavate | oooaiay | NIA NIA 14% 43% 86% 96% 83%
teenuste abil t60le giste SoMi programmi 1.3.0330.12-0132
rakendunud voi t60 Saavutustase N/A N/A 4,73% 15% 30% 33,5% 29% vahearuanne nr. 3 p. 5 (periood
séilitanud inimeste Eesmérk 35% 35% 35% 35% (15%) 35% 35% 35% 01.01.13-31.05.13) ja meetme 1.3.3
osakaal koigist 15% avatud taotlusvooru projektid
vastavaid teenuseid Esialgne tase N/A N/A N/A 4.73% 30% 33,5%
saanutest
Tulemusindikaator. | Saavutustase | N/A N/A 17% 77% 59% 69%
To6lesaamist toetavate | eesmérgist % SoMi proarammi 1.3.0330 120132
teenuste abil Saavutustase|  N/A N/A N/A 52% 23% 178% | 208% | vahosroamonr 3. 5 (pericod
aktivsetesse Eesmark 30% 30% 30% 30% 30% 30% 30% A
toGturuteenustesse ) , , , 01.01.13-31.05.13)
suunatud inimeste Esialgne tase N/A N/A N/A N/A 5,2% 23% 17,8%
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osakaal koigist
vastavaid teenuseid
saanutest
Tulemusindikaator: Saavutustase
Paikkondliku eesmargist % N/A NIA N/A % 12% 12% 110% TAI programmide
terviseprofiili koostanud | Saavutustase N/A N/A N/A 40,9% 50,4% 50,4% 49,3%?22 1.3.0401.08-0001
koh;\liktla ko~mai1vtalitsuste Eesmark 45% 45% 45% 45% (17%) 45% 45% 45%, 1.3.040_1 .12-01%2 ; 310448; .]2-0163
0sakaal KoigIs selrearuanaed; UZ.
o elisustost Esialgnetase |  N/A N/A N/A N/A 409% | 504% | 504% rearuanded; )
Torvs adendvale | coumirgt % : oo | e | s | otom | TRpHEE
tookohtade vorgustikuga | Saavutustase | /A N/A N/A 102 134 158 172 1.3.0401.12-0162 (92)
litunud ettevotete ja Eesmark 160 160 160 160 (80) 160 160 160 1.3.0401.13-0163 (14)
asutuste arv Esialgne tase |  N/A N/A N/A N/A 102 134 158 seirearuanded; (14.02.14)
Mbjuindikaator: Saavutustase 0 0 0 0 0 0 0
Aktiivsuse maar (15- cesmargist % 97,5% 98,8% 98,5% 98% 99,6% 99,5% 100% Staistikaamet
64a) Saavutustase | 72,9% 73,9% 73,7% 73,6% 74,5% 74,4% 74,8% 12.03.2014.
. 74,8% 2007.- 2012. a andmeid on
Eesmark 74,8% 74,8% 74,8% (73.5%) 74,8% 74,8% 74,8% korrigeeritud uuendatud rahvaarvu
0 ohjal
Esialgne tase (72062)5/3 725% | 739% | 737% | T736% | 745% | 74.4% pona
Mojuindikaator: | saayytustase | M 27%:; M 31%; M 26%; M 23%; M 20%; M 22%; M 23%;
\lelskt;ggtee'cg‘;iﬁ tg'“g eesmérgist% | N781% | N784% | N77% N 99% N 89% N 85% N 80% Staistkaamet
haiveldhe vanusegrupis | saavutustase | M. 13/% M-11,4; M-14,2; M -16,6; M -20,4; M-182; | M-17,1; 12.03.2014.
20-50 aastat (sugude N 26,9 N 26,8 N 27,2 N 213 N 23,6 N 24,7 N 26,3 2007.- 2012. a andmeid on
kaupa) Eesmark | M5N21 | M&N21 | MsN2t | MOINZT Ty nor | ms N2t | msngr | kormgeeritud uuendatud rahvaarvy
(M 8; N 24) pohjal
. M-10,9; N M -13,9; M -11.4; M -14,2; M -16,6; M -20,4; M-18,2;
Esialgnetase | 50 0005) | N269 | N268 | N272 | N213 | N236 | N247
Mbjuindikaator: 25-49- Saavutustase
aastaste mitteaktiivsete . 85% 80% 82% 83% 91% 103% 94% -
arv, kelle mitteaktivsuse eesmargist % Statistikaamet

22 Programmijuhi selgitus kumulatiivse saavutusméara 1,1% vahenemise kohta: Seoses valdade thinemisega on tekkinud uued KOV-d. Praegu on Eestis 215 KOV-i. Terviseprofiilid on koostatud

119 KOV-le, neist 13 valda vdi linna on hdimatud haldusjaotuse muudatustega, st on Ghinenud (119-13=106).
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pbhjuseks on haigus vdi | Saavutustase | 15300 16 200 15 800 15700 14 300 12 600 13 800 12.03.2014.
vigastus . 13 000 2007.- 2012. a andmeid on
Eesmark 13 000 13 000 13 000 (14 200) 13000 13000 13000 korrigeeritud uuendatud rahvaarvu
. 15 400 pohjal
Esialgne tase (2005) 15100 16 200 16 300 16 100 14 900 13200
Eesmark 2: Tddelu kvaliteet on paranenud
Valjundindikaator: Saavutustase 0 0 0 0 0 0 0
Koolitusel osalevate eesmargist % 0% 5% 7% 109% 109% 132% 140% Tl programmi 1.3.0240.10-0004
Todinspektsiooni Saavutustase 0 71 140 131 131 158 168 seirearuanne;
ametnike arv Eesmark 120 120 120 120 120 120 120 (18.02.14)
Esialgne tase | 0 (2005) 0 71 140 131 131 158
Valundindikaator. =~ | Saavutustase | 5o, 0% 31% 55% 69% 121% 177%
To6keskkonna koolitusel | eesmargist %
vi teabepaevadel 13372
osalevate inimeste arv 2362 (2..276 4114 (?’.429 5194 (?’.972 9148 (7..303 (10640
teabepéeva | teabepaeva | teabepaeva | teabepaeva .
del osalenut | del osalenut | del osalenut | del osalenut | 16228P96V-
Saavutustase 0 0 el osalenut | del osalenut | del osalenut | del osalenut | * ' ¢
+ 86 + 685 +1222 +1845 9730 ’
koolitusel | kooltusel - ~koolituse | koolituse |-y, 0 | 71 programmi 1.3.0240.10-0004
osalenut) | osalenut) labinud) l&binud) b . .
|abinud) seirearuanne;
7550 (4800 | 7550 (4800 | 7550 (4800 | 7550 (4800 | 7550 (4800 | 7550 (4800 | 7550 (4800 (18.02.14)
teabepéaeva . . . . . .
del teabepdeva | teabepdeva | teabepadeva | teabepéeva | teabepdeva | teabepéeva
Eesmark osalenut + del osalenut | del osalenut | del osalenut | del osalenut | del osalenut | del osalenut
9750 + 2750 + 2750 + 2750 + 2750 + 2750 + 2750
X koolitusel koolitusel koolitusel koolitusel koolitusel koolitusel
koolitusel
osalenut) | osalenut) | osalenut) | osalenut) | osalenut) | osalenut)
osalenut)
Esialgne tase | 0 (2005) 0 0 2362 4114 5194 9148
Valjundindikaator: Saawutustase| -, 0% 0% 33% 67% 67% 100%
Té6elu kvaliteedi eesmargist %
parandamisele kaasa Saavutustase 0 0 0 1 2 2 3 SoMi programmi 1.3.0220.09-0002
aitavate Eesmark 3 3 3 3 3 3 3 seirearuanded 17.02.2014
teavituskampaaniate , 1
labiviimine Esialgne tase 0 0 0 0 2 2
Véljundindikaator: Saavutustase 0 0 0 20% 70% 90% 130% SoMi programmi 1.3.0220.09-0002
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To6elu kvaliteedi eesmargist % seirearuanded 17.02.2014
pgrandamisgle kaasa | Saavutustase 0 0 0 2 7 9 13
aitavate uuringute Eesmérk 10 10 10 10 (2) 10 10 10
labiviimine . 5 (2004- 9

Esialgne tase 2009) 0 0 0 2 7

%’(‘:nmsli)se'ﬂfs'lkoaoarflor S::%itrugiﬁz N/A 0% 0% 96% 995% | 1005% | 107%
ametnike kompetentside | Saavutustase N/A 0 0 4,04 4,18 4,22 4,51 T prograsrr;?;;éiﬁim0'0004
hindamisel saadud Eesmark 42 42 42 42 4,2 4,2 42 180214
keskmine hi kaalal o
2?2) mine hinne (skaalal | £ oane tase | 0 (2005) 0 0 0 4,04 418 422
Tulemusindikaator: .
Tootatecsakaal kes | ORI e T T e | et i 130514
t('j.('jtavad eJ.[te.V Gletes, e Tédinspektsi’oor? kasﬁtab t'd'c;tajéte.
mille spetsialiston | Saavutustase | N/A N/A 31% 42% 51% 55% 57% arvu leidmiseks andmeid. mille nad
labinud T00|nspektS|oon| Eesmark 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70% hangivad EMTAStJa miIIe’aIuseI nad
poolt korraldatud ) .

! a0 tsent tavad, mitte ETU
teabepiieva voi Esialgne tase | 0% (2005) | NIA N/A 31% 42% 51% 55% e e,
koolituse '
Mbjuindikaator: T66turu ametite ametite ametite ametite ametite
sooline segregatsioon | Saavutustase | 16ikes 87%; | 16ikes 87%; | I6ikes 88%; | 16ikes 91%; ) I6ikes 91%; )

(ehk eesmargist % | sektorite sektorite sektorite sektorite sektorite
segregatsiooniindeks)? Idikes 79% | l6ikes 79% | 16ikes 81% | l6ikes 80% |6ikes 81%
ametite ametite ametite ametite ametite Eurostat?*
I6ikes Idikes I6ikes I6ikes I6ikes 12.03.2014
32,2%, 32,2%, 31,8%, 30,7%, 30,9%,
Saavutustase sektorite sektorite sektorite sektorite NIA sektorite NIA
I6ikes IGikes I6ikes |6ikes |6ikes
26,1% 25,8% 25,4% 25,7% 25,2%

23 Vastavalt uuematele andmetele, on varasemaid néitajaid korrigeeritud.

24 Annual Report on Equality between Women and Men* [http://ec.europa.euljustice/gender-equality/document/index_en.htm]. 12.03.2014.
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ametite amefite
Gikes: ametite ametite | I6ikes: 28%; | ametite ametite ametite
289 - [Gikes: 28%; | |0ikes: 28%; | sektorite | IGikes:28%; | |0ikes:28%; | 10ikes:28%;
Eesmark sekto(;i’te sektorite sektorite [6ikes: sektorite sektorite sektorite
Gikes: [Bikes: [Bikes: 20,5% |6ikes:20,5 | 10ikes:20,5 | 10ikes:20,5
o 20,5% 20,5% (29,5%;22,0 % % %
20,5% 0
%)
?T etltg ametite ametite ametite ametite ametite
oOikes: Iy Iy " o o
30 8%: |6ikes [Bikes |6ikes [Bikes |Bikes
Esialgne tase sek,torit,e 32,2%, 82.2%, 31,8%, 30,7%, N/A 30,9%,
g L sektorite sektorite sektorite sektorite sektorite
[Bikes: . ", i . i,
2379 |6ikes [6ikes I6ikes [6ikes [6ikes
(2605) 26,1% 25,8% 25,4% 25,7% 25,2%

Allikas: prioriteetse suuna aruanne 2013.

N/A - andmed pole aruande esitamise ajaks veel teada voi pole kattesaadavad.

Peamised saavutused eesmarkide taitmisel

Prioriteetsel suuna on kaks eesmarki: 1) kvalifitseeritud t66j6u pakkumise suurendamine; 2) tédelu kvaliteedi parandamine, mille saavutamist mdddavad 20 valjund-
, tulemus- ja mdjuindikaatorit. Esimene eesmark toetab inimkapitali, seda kdige laiemas tdhenduses, arendamist, edendades inimeste teadmisi, oskusi ja tervist.
Teine eesmark on suunatud peamiselt tookeskkonna ja -suhete arendamisele. Seega kaetakse nende kahe eesmargiga to6turu kdige olulisemad aspektid, mille
fookus on eelkdige t66 pakkumise suurendamisel. Lahtuvalt pistitatud eesmarkidest kasitletakse ka indikaatoreid kahes osas, st esimeses eesmargis on kajastatud
meetmete 1.3.1, 1.3.3 ja 1.3.4 indikaatorid ning teises eesmargis meetme 1.3.2 ja 1.3.5 indikaatorid.
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Eemark 1 ,kvalifitseeritud to6j6u pakkumine on suurenenud”.
Esimese eesmargi progressi mdddavad valjund- (5), tulemus- (5) ja mdjuindikaatorid (3), mida on kokku 13.

Koigi viie valjundindikaatori sihttasemed on téidetud 100% v6i rohkem. Kdige suurem (letaitmine on
indikaatoritel ,Aktiivseid to6turuteenuseid saanud inimeste arv, mis on taidetud 206% ja “Tddlesaamist
toetavaid teenuseid saanud isikute arv‘, mis on taidetud 278%. To6turuteenuseid saanute indikaatori
uletaitmine tuleneb 2008-2010. a suurest majanduslangusest, mil tootute arv kasvas hippeliselt.
Toopuudus tousis 2009. a 13,5%ni ja 2010. a 16,7%ni (vt. ka lisa 9 2013. a t66turu Ulevaade). Vastavalt
tingis see tooturumeetmetes osalenud inimeste arvu kiire kasvu. Viimast vaidet kinnitab ka indikaatorite
taituvus, mis 2009. a oli 41% kuid 2010. a 16puks 106,8% ja kiire tdus toimus ka 2011. a 181,5%ni. 2012. ja
2013. a on olukord stabiliseerunud. Td0lesaamist toetavate teenuste indikaatori Uletditmine tuleneb
meetmete (indikaator kajastab meetmete 1.3.3 ja 1.3.4 osalejaid) avatud voorudes osalejatest ja
toetatavate tegevuste iseloomust — koolitustes ja ka mdnedes ndustamise liikides vdi tervisedrituste
raames (meede 1.3.4) labiviidud seminaridel on tavaparaselt kaasatud vaga suur hulk osalejaid. Indikaatori
peaaegu kolmekordne Uletaitmine perioodi viimasel veerandil viitab tagasihoidlikule sihttaseme pustitusele
programmperioodi alguses. Samas positiivsena voib réhutada teenuste vajalikkust sihtrihmadele.

Viiest tulemusindikaatorist on sihttase taidetud kahel indikaatoril: ,Paikkondliku terviseprofiili koostanud
kohalike omavalitsuste osakaal koigist omavalitsustest® 110% ja ,Tervist edendavate tddkohtade
vorgustikuga liitunud ettevbtete ja asutuste arv‘ 108%. Suhteliselt heal tasemel on ka indikaatorite
LAktiivsete todturuteenuste abil td6le rakendunud inimeste osakaal koigist vastavaid teenuseid saanutest
ja ,Too0lesaamist toetavate teenuste abil toole rakendunud vdi t00 sailitanud inimeste osakaal kdigist
vastavaid teenuseid saanutest” saavutustase, vastavalt 85% ja 83% sihttasemest, st tddle on rakendatud
42% aktiivseid tooturuteenuseid saanud isikutest ja 29% todlesaamist toetavaid teenuseid saanud isikutest
on to0 sailitanud voi todle saanud. Indikaatori ,Toolesaamist toetavate teenuste abil aktiivsetesse
to6turuteenustesse suunatud inimeste osakaal kdigist vastavaid teenuseid saanutest* taitmine (69%) on
vorreldes teiste indikaatoritega monevorra kehvem, mille madalam saavutusmaar on tingitud
hoolekandeteenuste keerulisemast sihtgrupist, kelle mitmetahuliste probleemide lahendamine nduab
suuremat ajakulu ja teenuste mahtu kui seda teenuste planeerimisel arvestada osati. Sihtgrupi kaasamist
raskendab ka puuetega inimeste Uldisem alamotiveeritus ja soovimatus tood teha ning klientidele
mittesobinud rehabilitatsiooniprogrammi teenused?. Tulenevalt majandussituatsiooni paranemisest ja
stabiliseerumisest vdivad eelnevad kolm indikaatorit veel pareneda. Niisamuti on sellele kaasa aitamiseks
programmide abikélblikkuse perioode pikendatud. Samas on nende indikaatorite sihttasemete saavutamine
komplitseeritud (va indikaator ,Todlesaamist toetavate teenuste abil todle rakendunud véi t66 sailitanud
inimeste osakaal kdigist vastavaid teenuseid saanutest®). Siinkohal tuleb ka arvestada, et sihtgrupi todle
rakendamine vdib toimuda vaikese viivitusega parast projekti/programmi tegevuste I16ppu, mis ei lahe aga
tulemuse juures arvesse.

Mdjuindikaatoritest vib sihttaseme 31.12.2013. a seisuga lugeda 100%-i ulatuseks taidetuks indikaatoril
LAktivsuse maar (15-64 a)* (siht- ja saavutustase 74,8%), seda eelkbige tanu paranenud
majandussituatsioonile, ja 94%-i ulatuses indikaatoril ,25-49-aastaste mitteaktiivsete arv, kelle
mitteaktiivsuse pdhjuseks on haigus voi vigastus® (sihttase 13 000, saavutustase 13 800). Indikaatori
,Lastetute inimeste ning vaikelaste vanemate hdiveldhe vanusegrupis 20-50 aastat* seis on vorreldes
perioodi algusega vahe muutunud, kuigi vimasel kolmel aastal on meeste hdiveldhe vahenenud 3,3
protsendipunkti ja naiste hdiveldhe on 2,7 protsendipunkti kasvanud. See on vastupidiselt majanduskriisi
ajal toimunud trendidele, kus meeste hoiveldhe suurenes ja naiste hdiveldhe vahenes, mida saab seostada
lastetute meeste vaiksema konkurentsivdime ning kasvanud stindimusega.

25 Sotsiaalministeeriumi programmi 1.3.0220.09-0002 seirearuanne nr 3 (lk 5).
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Eemark 2 ,tooelu kvaliteet on paranenud®.
Teist eesmarki mdddavad samuti valjund- (4), tulemus- (2) ja méjuindikaatorid (1), mida on kokku 7.

Koikidel valjundindikaatoritel on sihttase dletatud. Indikaatori ,Koolitusel osalevate Tddinspektsiooni
ametnike arv‘ monevorra suurem taitmine on tingitud kaadri voolavusest, kuna uusi tootajaid on vaja
taiendavalt koolitada. Indikaatori ,Tookeskkonna koolitusel voi teabepaevadel osalevate inimeste arv*
uletaitmine tuleneb aga planeeritust suuremast teabepaevadel osalenud inimeste arvust.

2013. a I6puks on sihttasemed taidetud ja Uletatud ka thel tulemusindikaatoril , Tédinspektsiooni ametnike
kompetentside hindamisel saadud keskmine hinne (skaalal 2-6)*. Indikaator ,TG6tajate osakaal, kes
tootavad ettevotetes, mille spetsialist on labinud Todinspektsiooni poolt korraldatud teabepaeva voi
koolituse® on taidetud 81% ulatuses seatud sihttasemest. Oodatust madalama saavutustaseme on tinginud
asjaolu, et meetme planeerimisel ei osatud ette naha, et Uhest asutusest osaletakse sellises mahus
korduvalt nt teabepaevadel, kuigi teabepéevad on disainitud erinevatel teemadel, ja kuna iga asutus laheb
kirja Uhekordselt, siis saavutustase jaabki reaalselt madalamaks (todtajate kaetus osalemiskorrast ei
suurene). Seda valiendab ka saavutustaseme kasvu aeglustumine perioodi 16pus. Kaasatud on hulk
aktiivsemaid ettevotteid, kes ka edaspidi meetme tegevuste vastu huvi tunnevad ja seega ka meetmes
osalevad. Kuna uusi ettevotteid enam sellises mahus ei lisandu, jaab saavutustase madalamaks. Lisaks on
oluliselt muutunud ka ettevdtete jaotus, kus refrentsaastaga, mille alusel indikaatorid planeeriti, on
kasvanud mikroettevdtete hulk pea kahekordseks, mis samuti piirab sihttaseme saavutamist. Sihttase jaab
2015. a TS hinnangul téendoliselt saavutamata. Prognoos aastaks 2015 - 60%.

Mdjuindikaatori , Tooturu sooline segregatsioon” osas 2011. a ja 2013. a kohta andmed puuduvad, kuna
uuringute andmeid pole avaldatud vdi andmed pole Euroopa Komisjoni kodulehelt kattesaadavad, kuid
uldise trendina vdib taheldada, et vorreldes perioodi algusega 2007. a on sooline segregatsioon 2012. a nii
ametite (32% -> 31%) kui sektorite 16ikes pisut vahenenud (26% -> 25%). Siinkohal tuleb réhutada, et
tegemist on vaga keerulise probleemiga ning soolise segregatsiooni vahendamine on pikaajaline protsess,
mis soltub paljuski mdtteviisi muutumisest Ghiskonnas (mida kinnitab ka meetme ,Soolise vdrddiguslikkuse
edendamine* hindamine, vt ptk 4.3 Labiviidud hindamised ja uuringud). Kuigi praegune trend viitab sellele,
et sihttasemed jaavad programmperioodi I6puks taitmata, tegeletakse selle probleemiga pidevalt.

Léahtuvalt indikaatorite saavutustasemetest on PS peamised ja olulisemad indikaatorid téiidetud ja
iiletatud v6i nende sihttase on suhteliselt véikeses osas veel tditmata (va tulemusindikaatoril
,, T00lesaamist toetavate teenuste abil aktiivsetesse tooturuteenustesse suunatud inimeste osakaal
koigist vastavaid teenuseid saanutest”). Koéikide valjundindikaatorite sihttasemed on taidetud,
samuti on téidetud nelja tulemusindikaatori sihttasemed. Ménevérra tagasihoidlikumaks jadvad
vaid tulemusindikaatorite ,Aktiivsete tooturuteenuste abil toole rakendunud inimeste osakaal
koigist vastavaid teenuseid saanutest” ja , To6lesaamist toetavate teenuste abil to6le rakendunud
voi t66 sdilitanud inimeste osakaal koigist vastavaid teenuseid saanutest”. Samas senine progress
lubab eeldada, et ka need nditajad paranevad, kuna programmide abikélblikkuse perioode on
pikendatud kuni 2015. a Iépuni.

Suuremad probleemid on seotud soolist vordsust nditavate méjuindikaatoritega, mis on vorreldes
perioodi algusega vdga vadhe paranenud, kui iildse. Kuigi programmi tegevused veel jatkuvad, siis
toendaoliselt jadvad programmperioodi I6puks seatud sihttasemed taitmata. Arvestades, et tegemist
on véaga keerulise ja siigavalt juurdunud probleemiga, mida méjutavad mitmed tegurid ning soolise
vordoiguslikkuse edendamine on pikaajaline protsess, soltub eesmarkide taitmine paljuski
motteviiside muutumisest iihiskonnas. Samas ei saa vdita, et meede ,Soolise vordoiguslikkuse
edendamine” poleks seatud eesmarkide saavutamisele positiivset méju omanud. Vastupidiselt,
tdnu meetme raames elluviidud tegevustele, on toimunud mitmed positiivsed algatused, mida
poleks sellisel kujul voi tasemel muidu tehtud. Seega on tegemist pigem indikaatorite seadmise
probleemiga, kuna tulemuste mé6tmiseks on valitud valed néitajad.
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Kokkuvatlikult vaib 2013. a I6pu seisuga indikaatorite pohjal vélja tuua, et PS raames ellu viidud
tegevused on suurendanud t66hoivet enam kui 80 000 kvalifitseeritud inimese vorra ja kaasa
aidanud tooelu kvaliteedi paranemisele (k.a soolise vordéiguslikkuse aspektist), mida kinnitavad
saavutatud tulemused ja toendavad lbiviidud hindamised.

6.3.2 Finantsteave

PS tegevuste rahastamise iUhenduse osaluse suurus on 132 361 024 eurot, millest kumulatiivselt on
seisuga 31.12.2013 kohustustega kaetud 130 574 517 eurot ehk ligi 99% ning EL toetust on vélja
makstud 117 443 933 eurot ehk 89% kogu EL toetusest (kokku on tehtud abikélblikke kulutusi summas
139 902 377 eurot, mis moodustab 90% perioodi kogu- ning kinnitatud programmide/projektide eelarvest).
Kokkuvétlikult on kinnitatud programmide/projektide eelarve (vdetud kohustused) kasvanud 2013. a 4
protsendipunkti ja valjamaksed 7 protsendipunkti, kui 2012. a kasvasid need vastavalt 7 protsendipunkti ja
21 protsendipunkti. Seega vahendite kasutamise tempo on perioodi 18pus aeglustunud, kuid vahendite
taieliku kasutamisega probleeme ei tohiks tekkida.

Finantsnaitajate pohjal saab vaita, et 2013. a on finantsprogress olnud vaga hea, abikdlblikud kulud on
stabiilselt kasvanud (v.a meetmes 1.3.1), kuigi kasv on mdnevérra aeglustunud. Kdik eelarvevahendid on
projektide/programmide eelarvetega kaetud, mis seab omakorda heasse positsiooni véimaluse vahendite
taielikuks kasutamiseks. 2013. a valja makstud abikdlblike kulude maar 90% lubab eeldada, et kuigi kdik
valjundindikaatorite sihttasemed on juba taidetud, jatkub vahendite stabiilne rakendamine ka 2014. a.
Indikaatorite varasem taitmine viitab moningasele mahtude alaplaneerimisele, tehtud on “véahemaga
rohkem”, samas tuleb arvestada ka 2008-2010. a majanduskriisi mdju. Samuti véib finantsnaitajate pdhjal
eeldada, et Uletatakse Vabariigi Valitsuse 22.12.2006 maaruses nr 276 ,Perioodi 2007-2013
struktuuritoetuse seire ja hindamise ning seirekomisjoni moodustamise kord*“ 2014. a-ks satestatud 95%
sihttase.

6.3.3 ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetses suunas

Aruandeaastal oli tegevustesse kaasatud kokku 7 860 osalejat (vt. Tabel 6.3.3), kellest 59% moodustasid
naised ja 41% mehed, mis kinnitab tendentsi, et naised on mdnevdrra aktiivsemad teenustes osalejad kui
mehed. Samas vdrreldes eelnevate aastate néitajatega, on osalejate arv 2013. a hippeliselt vahenenud, nt
kui 2012. a oli alustanuid 38 930 siis 2013. a sisenes teenustele vaid 7 860 inimest, mis ca 80% vahem.
Suurt mdju sellele avaldasid avatud taotlusvoorude projektide 16ppemised ja ka Eesti Todtukassa elluviidud
suuremahulise programmi Kvalifitseeritud t66jou pakkumise suurendamine 2007-2013“ I16ppemine.

Tegevustes osalejatest moodustavad 38% t66tud ning 46% tO6tajad, mis on erinev varasemate aastate
tulemustest, kus tootute osakaal on olnud kordades kdrgem. Aruandeaastal on vorreldes 2012. aastaga
kahekordistunud ka mitteaktiivsete osakaal. K&ige rohkem oli kaasatud isikuid vanuses 25-54 (u 65%),
noored moodustasid sihtgrupist 23% ja vanemaealisi oli kaasatud 12%. Kuigi noori on kaasatud suhteliselt
enam, kui on nende osakaal to6tute vanuselises jaotuses, siis noortele suunatud projektide osakaalu
arvestades on tulemus oodatust madalam. Probleemina saab valja tuua noorte véahese huvi ja passiivsuse
ning vajalike sotsiaalsete oskuste puudumise. Sotsiaalselt kaitsetute rihmadest on enim kaasatud muud
torjutud isikud, kes moodustavad 61% kdigist osalejatest.

Lisaks vdib taheldada trendi, kus enamik osalejatest on kérgema haridusega ning suhteliselt vahe on
madalama haridustasemega osalejaid. Seega vorreldes nt 2009. a ja 2010. a, kus enamik osalejatest oli
madalama haridusega, on kolmel viimasel jarjestikusel aastal olukord vastupidine. Pdhjusena vdib siin valja
tuua, et kdrgema haridustasemega inimesed on aktiivsemad kui seda on madalama haridustasemega
inimesed ning osalejate hulgas on suhteliselt suur osakaal tootavaid inimesi, kelle haridustase on
eeldatavalt kdrgem.

Osalejate soolist jaotust vaadates voib vélja tuua, et meeste osakaal vahesel méaaral suurem vaid
(rahvus)vahemuste ja puuetega inimeste osalejate grupis ning madalama (esimese voi teise taseme)
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haridusega osalejate grupis. Naiste suurem osakaal oli kdrgema haridustasemega (kutseharidus péarast
uldkeskharidust) grupis.

Tabel 6.3.3: ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetses suunas 3

I6petanud (sh

)
katkestanud) %

alustanud

Osalejate arv aastal 2013

kokku | shnaisi | kokku | shnaisi |28

nutest

: 4658 4906 0

Osalejate koguarv 7860 (59%) 7580 (65%) 100%
Osalejate liigitus nende staatuse jargi tooturul

th6tajad (tootajate koguarv, sh FIE-d) 3604 | 2175 | 3823 | 2584 |459%

FIE-d 68 37 84 41 0,9%

tootud (tddtute koguarv, sealhulgas pikaajaliselt to6tud) 2971 | 1731 | 2570 | 1588 |37,8%

pikaajaliselt tootud 821 522 1001 603 | 10,4%

mitteaktiivsed isikud (mitteaktiivsete isikute koguarv, sealhulgas
haridust ja koolitust saavad isikud vdi pensionarid, heitunud, 1285 752 1187 734 16,3%
pusivalt td6vdimetud isikud, t66l mittekaivad voi muud isikud)

haridust ja koolitust saavad mitteaktiivsed isikud 455 278 370 239 5,8%
Osalejate liigitus vanuse jargi

noored (15-24 aastased) 1777 1023 1566 849 22,6%
vanemaealised (55-64 aastased) 967 587 1157 755 12,3%
Osalejate liigitus sotsiaalselt kaitsetute rilhmade kaupa, vastavalt riiklikele eeskirjadele

(rahvus)vahemused 1403 650 608 305 17,8%
Immigrandid 18 14 16 13 0,2%
puuetega inimesed 728 357 768 403 9,3%
muud térjutud isikud 4794 2564 2289 1489 61%

Osalejate liigitus haridustaseme jargi

esimese taseme voi teise taseme alumise astme haridus

0,
(ISCEDi jargi 1. ja 2. aste) 1551 | 749 | 1215 | 8% | 19.7%

teise taseme (ilemise astme haridus (ISCEDi jérgi 3. aste) 1461 889 1289 875 | 18,6%
f[glscle taseme jargne, kolmanda taseme eelne haridus (ISCEDi 1948 1456 2499 1962 | 24.8%
jargi 4. aste)

kolmanda taseme haridus (ISCEDi jérgi 5. ja 6. aste) 2900 1564 | 2577 1474 | 36,9%

Allikas: prioriteetse suuna aruanne 2013, Sotsiaalministeerium

6.3.4 Vahendite vastastikune taiendavus ja teise fondi tiiiipi kulutused

PS rakendatavates programmides ja projektides elluviidavad tegevused taiendavad tddvaldkonnas olulisel
maaral riigieelarvelisi vahendeid. Labi programmide ja projektide on vdimalik jduda laiema sihtgrupini,
pakkuda teenuseid rohkematele inimestele, tootada valja voi soetada teemakohaseid abimaterjale, t6lkida
vajalikke tddmaterjale, taiustada voi luua infotehnoloogilisi vahendeid, viia 1abi uuringuid, pakkuda uudseid
teenuseid ning tdsta ametnike kompetentsust.

PS ,Pikk ja kvaliteetne t60elu“ meetmed on omavahel samuti tihedalt seotud. Meetmed 1.3.1, 1.3.3 ja 1.3.4
panustavad t00jou pakkumise suurendamisse, arendades inimeste oskusi ja suurendades teadmisi (sh
inimeste terviseteadlikkuse tdstmine) ning pakkudes ndustamist ja teenuseid, mis aitavad inimestel (sh
hoolduskoormusega) likuda hdivesse. Meetmed 1.3.2 ja 1.3.4 panustavad tookeskkonna ja —suhete
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edendamisele, soodustades to0keskkonna muutmist turvalisemaks ja tervist hoidvaks ning arendades
toosuhteid selgemaks ja paindlikumaks, mille kaudu soodustakse omakorda toohdive suurendamist ning
kauem tooturul pisimist. Meetme 1.3.5 tegevused mdjutavad horisontaalselt kdiki teisi meetmeid.

ESF ja ERF vahelise taiendavuse hea praktika naiteks on kutsekoolid, kus ERFi abil kaasajastatakse
Oppetingimusi ning ESFist rahastatud tegevused toetavad mh &pilaste toomist kooli ja neile kvaliteetse
dppe andmist. Renoveeritud ja kaasajastatud kutsekoolide ruumides viiakse labi PS ,Pikk ja kvaliteetne
todelu® sihtgruppidele erinevaid koolitusi, koolipraktikaid jne. Nt Tallinna Toostushariduskeskuses toetati
ERFist mehaanika, mehhatroonika ja metalli erialade praktika dppetdokodade tehnovorkude rajamist, kus
projekti nr  1.3.0102.11-0355 raames koolitati nendes ruumides mehhatroonikuid.  Tartu
Kutsehariduskeskuses toetas ERF autoerialade Oppetdokoja rajamist ja sisustamist ja projekti nr
1.3.0102.11-0319 raames koolitatakse autohooldusspetsialiste. Tallinna Lasnamae Mehhaanikakooli toetati
dppehoone ja Oppetookodade renoveerimist ja sisustamist ning projekti nr 1.3.0102.11-0379 raames
koolitati seal autohooldusspetsialiste, kinnisvarahooldajaid ja keskkonnatehnika lukkseppi. Kutsekoolidest
on projektidega hdimatud 14 kooli.

Seisuga 31.12.2013 on prioriteetses suunas ERF tudpi kulusid tehtud 8 144 727 euro ulatuses. ERF tllpi
kulude osakaal kdikidest tehtud abikdlblikest kuludest on 5,8%. ERF tllpi kulusid on planeeritud kdigis
viiles meetmes ja nende siseselt nii programmides kui ka projektides (v.a meetme 1.3.2 avatud taotlusvoor).
Kulutusi tehakse Uldjuhul inventari soetamiseks, mis on vajalikud nii projekti/programmi
administreerimiseks kui ka sisutegevuste elluviimiseks. Voimalus soetada projekti tegevuste labiviimiseks
kaasaegset ja kvaliteetset inventari on pakkunud eesmarkide taitmiseks ja tulemuste saavutamiseks
markimisvaarset tuge. Lisaks on ruumide kohandamine aidanud parandada puuetega inimeste ligipaasu
tooturuteenustel osalemiseks.

Jarelevalve ERDF tllpi kulude 10% piiridesse jaamise Ule toimub valjamakse taotluste (VMT) kontrolli
kaigus. VMTs on kehtestatud ndue tuua eraldi valja ERDF tupi kulude osakaal abikdlblikust kumulatiivsest
summast. Juhul kui vimane VMT kajastab ERDF tipi kulude osakaalu suuremal maaral kui meetme
méaarusega lubatud, algatatakse tagasindude menetlus.

Sama tegevuse topeltrahastamise voimalikkust teistest meetmetest kontrollitaks nii taotlemise kui ka
rakendamise faasis. Taotlemise faasis on taotluse vormi viidud sisse sellekohased kisimused (taotleja
poolt taotlusega seotud valdkonnas rakendatud, rakendatavad vdi taotlusfaasis olevad projektid). Samuti
on taotleja ja taotluse vastavuse kontrollimiseks kontroll-lehel kusimus, kas taotleja ei ole varem taotluses
esitatud kulu hivitamiseks riigieelarvelistest, EL voi valisabi vahenditest raha saanud. Kontrolli teostatakse
nii vormil oleva info kui ka SFOSi registri kaudu. Rakendatavate projektide puhul toimub kontroll SFOS-is
labi kuludokumentide ristkontrolli. Juhul kui sama kuludokument on varem registrisse sisestatud, teavitab
SFOS sellest kohe parast VMT samase kuludokumendi kohta kaiva info sisestamist.

6.3.5 Hinnang prioriteetse suuna elluviimisele

RU hinnang PS rakendamisele on vdga hea, kuna 2013. a tddplaani véetud todiilesanded taideti ja
ligutakse programmperioodiks pustitatud eesmarkide taitmise suunas. Programmide/projektide
valjamaksete protsent kogu suuna eelarvest moodustas 31.12.2013. a seisuga 90%.

RA hinnang PS rakendamisele on vaga hea. Vahendite kasutamine on ldinud oodatud tempos, enamik
indikaatoritest on taidetud ning eesmargid on pdhiosas saavutatud.
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6.4 Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks

Prioriteetse suuna RA on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (edaspidi MKM) ning
rakendusuksusteks on Ettevdtluse Arendamise Sihtasutus (EAS) ja Sihtasutus KredEx. Antud suund
moodustab oma eelarvega (85 322 051 eurot) 18,5% IARK-i kogueelarvest. Suund jaguneb kaheksaks
meetmeks, mida viiakse ellu programmide (5 tk) ja avatud taotlusvoorude (3 tk) kaudu. Avatud on viis

meedet, 16ppenud on kolm.

Tabel 6.4: Prioriteetse suuna meetmed

M . o Méaéaruse/programmi kk Meetme EL
eetme nimetus Toetuse andmise viis Kinnitami

innitamise aeg toetuse eelarve
141 Stardi- ja mikrolaenu | Programm 01.02.2008 6012 808
kaendusprogramm
1.4.2 Alustava ettevdtja stardi- ja | Avatud taotlemine 28.01.2008 7231744
kasvutoetus Suletud 2011. a
1.4.3 Ettevotlus- ja Programm 05.02.2008 2927 634
innovatsiooniteadlikkuse Suletud 2012. a
programm
1.4.4 Turismi teadlikkus- ja Programm 04.03.2008 2661920
koolitusprogramm
1.4.5 Teadmiste ja oskuste Avatud taotlemine 16.06.2008 12 644 351
arendamise toetus
1.4.6 Teadmiste ja oskuste Programm 06.06.2008 2 160 897
arenguprogramm Suletud 2013. a
1.4.7 Arendustootajate Avatud taotlemine 23.09.2008 8 247 697
kaasamise toetus
148 TOTS Programm 01.02.2010 26 370 590
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6.4.1 Eesmarkide saavutamise ja edusammude analiilis
Prioriteetse suuna eesmargid on jargmised:

1. Ettevotete to6tajate teadmised ja oskused vastavad ettevotete vajadustele ning nende arendamine on harjumusparane.

2. Ettevotete otsused on padevad ja professionaalsed.
3. Rohkem elujoulisi uusi ettevdtteid.
4. Teadmised ettevotlusest ja innovatsioonist on levinud ja hasti kattesaadavad.

Andmed indikaatorite hindamiseks saadakse EAS-ilt ja KredEx-ilt, Statistikaameti, Eurostati jt andmebaasidest ning MKM-i uuringute andmetest ja aruandlusest
ning nendes kogutavast statistikast. Allolevas tabelis on toodud prioriteetse suuna eesmarkide saavutamise valjund-, tulemus- ja mdjuindikaatorid, naidatud ara

neile seatud kontroll- ja sihttasemed ning saavutamise maarad (%) aastate Idikes.

Tabel 6.4.1: Prioriteetse suuna , Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks® indikaatorid

2010
Prlorl'teetﬁtla suuna 4 2007 2008 2009 (sulgudes 2011 2012 2013 Saavutustaseme agdmete allikas ja
sisunaitajad kontrolltas kuupaev
e)
Eesmaérk 1: Ettevotete tootajate teadmised ja oskused vastavad ettevotete vajadustele ning nende arendamine on harjumuspérane
Véljundindikaator: Ettevitete | Saavutust EAS (toetatud ettevdtted) ja Ariregister (iildarv)
osakaal, kes on saanud ase i 0 0 0 0 0
koolitustoetust kdigi eesmargis 39% 62% % 1% 1%
potentsiaalsete toetuse t %
saajate seast (fllsilisest Saavutust 0 0 0 0 0
isikust ettevdtiad pole kaasa | ase N/A N/A 1,95% 3,06% 3,54% 3,54% 3,54%
arvatud) Eesmark 5% 5% 5% 5% (5%) 5% 5% 5%
i 0

coane | 2% | N NA | 195% | 0% | asas | 354%
Tulemusindikaator: Ettevotete | Saavutust Olemas 2011 andmed: ,Vaike- ja keskmise
osakaal, mis on vimase 12 ase o . suurusega ettevotete arengusuundumused
kuu jooksul koolitanud eesmargis ) 82% ) 60% ) ) (Praxis, 2012). Jargmine uuring 2015.a
vahemalt pooli oma toétajaid |t %

Saavutust 0 uuringut ei 0 uuringut ei | uuringut ei

ase N/A 41% N/A toimunud 30% toimunud | toimunud

0
Eesmark | 50% | 50% | 50% (Zgoﬁ) 50% | 50% | 50%
Esialgne 39% N/A 41% N/A N/A 30% N/A
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tase (2005)
Tulemusindikaator: Ettevotete | Saavutust Olemas 2011 andmed: ,Véike- ja keskmise
osakaal, mis on vimase 12 ase o o suurusega ettevdtete arengusuundumused
kuu jooksul koolitanud oma | eesmargis A 0% ) ) 57% ) ) (Praxis, 2012). Jargmine uuring 2015.a
té6tajat t%
Saavutust 0 63% N/A N/A 40% uu_rlngut el uu_rmgut el
ase toimunud | toimunud
0
Eesmark | 70% | 70% | 70% (ggoﬁ) 0% | 70% | 70%
Esialgne 61% 0 0
tase (2005) N/A 63% N/A N/A 40% N/A
Valjundindikaator: Toetatud Saavutust EAS toetuste andmebaas (2013)
ettevotete ary aastas, mison |ase . 0% 0% 299, 50% 30% 8% 19%
saanud mobiilsustoetust eesmargis
kaasamaks korgelt t %
kvalifitseeritud td6joudu S::vutust 0 0 12 27 16 15 10
Eesmark 54 54 54 54 (46) 54 54 54
Esialgne 0 0 0 12 27 16 15
tase
Tulemusindikaator: Saavutust EAS toetuste andmebaas (2013). Kasutatud on
Innovatsioonikulude kasv ase . o . l&hendnaitajat innovatsioonikulude suhe md-
mobiilsustoetust saanud eesmargis 0% 0% 0% - - - - gitulusse. Kasvu naitajat saab esitada 2014. a
ettevétiate seas t% aruandes, sest tegu on CIS uuringu naitajaga, mis
Saavutust avaldatakse iga kahe aasta tagant.
ase 0% 0% 0% N/A N/A 1,79% N/A
Keskmine | Keskmine | Keskmine | Keskmine | Keskmine | Keskmine | Keskmine
Eesmark reaalkasv | reaalkasv | reaalkasv | reaalkasv | reaalkasv | reaalkasv | reaalkasv
15% 15% 15% 15% 15% 15% 15%
aastas aastas aastas aastas aastas aastas aastas
Esialgne 09 0 0 0 N/A N/A 1799
tase %o 0% 0% 0% / / 79%
Eesmaérk 2: Ettevotete otsused on padevad ja professionaalsed
Valjundindikaator: Toetatud Saavutust EAS toetuste andmebaas (2013) Lisaks tuleb
ettevdtete arv aastas, mison | ase 0% 12% 38% 51% 42% 760% 866% arvestada ka 2013. a MAKide poolt ndustatud
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ndustamisteenuse t% Peamiseks sihtriihmaks oli jatkuvalt potentsiaalsed
kasutamiseks ja alustavad ettevétted, kokku 81% Klientidest.
4560 (sh | 5196 (sh Néustamise toel asutati hinnanguliselt 577 uut
Saavutust MAKide MAKide ettevdtet ning valmis 928 tegevusplaani (sh &ri-,
ase 0 70 221 308 24T | ustatud | nustatud turundus- ja finantsplaanid).
ettevotied) | ettevotted)
Eesmark 600 600 600 600 (600) 600 600 600
tEaz'z'gne (2304006) 0 70 227 308 247 84
Tulemusindikaator: Ettevotete | Saavutust 2011 andmed: ,Véike- ja keskmise suurusega
osakaal, mis on viimase 12 ase i 60°% i ) 560 i i ettevotete arengusuundumused” (2012).
kuu jooksul kasutanud eesmargis ° ° Jérgmine uuring 2015.a
ettevottevalist t %
konsultatsiooniteenust Saavutust 0 0 uuringut ei | uuringut ei
ase N/A 30% N/A N/A 28% toimunud | toimunud
" 50%
Eesmark 50% 50% 50% ( 400/2) 50% 50% 50%
i 0,
coalgne (ggo/;) N/A 30% NIA NIA 28% N/A
Tulemusindikaator: Ettevotete | Saavutust 2011 andmed: ,Véike- ja keskmise suurusega
osakaal, mille juhid on ase i 88Y i ) 40% i i ettevotete arengusuundumused® (2012).
osalenud pikemaajalistel eesmargis ° ° Jargmine uuring 2015.a
juhtimiskoolitustel t %
Saavutust 0 0 uuringut ei | uuringut ei
ase NIA 44% NIA NIA 20% toimunud | toimunud
" 50%
Eesmark 50% 50% 50% ( 420/2 ) 50% 50% 50%
i 0,
coalgne é’go/%) NA | 4% | NA NA | 20% | NA
Eesmaérk 3: Rohkem elujéulisi uusi ettevotteid
wr . Saavutust 0% EAS:i ja KredExi toetuste andmebaas. 2013.a
Valjundindikaator: Toetatud andmetes ainult KredExi stardilaenu kaendust
alustavate ettevdtete ary | 50 i 4% | 9% | 100% | 68% | 15% | (0¢lS) y - -
eesmargis 17%* saanud ettevétjate arv, sest EASi meede suleti
aastas t% (kéendus) taotlemiseks 2011. 2013 on EAS toetanud
" taiendavalt siseriiklikest vahenditest 352 alustavat
Saavutust N/A 155 316 559 237 92 0 (toetus) | ettevstet samadel tingimustel SV meetmega
ase (kaendus) 58" "Alustava ettevotja stardi- ja kasvutoetus®, seega
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(kdendus) koos taiendavate riiklike vahenditega olnuks
taidetud indikaatori sihttase 117%
Eesmirk | >350 | >350 | >350 | 590 | 350 | »350 | 350
(>250)
Esialgne 153 .
tase (2005) N/A 155 316 559 237 52
Tulemusindikaator: Saavutust EAS-i jarelseire. Kuna vaadatakse peale 3 aastat,
Ellujaamismaar toetust ase ) ) 999 108% 9%/ | 108%/ | 113%/ siis 2013. a number kaib 2010. a toetatud
saanud alustavate ettevtjate | eesmérgis ° ° 82% 69% 849 | ettevdtjate kohta. Kaendatute tulemus on ndrgem,
seas t% kuna tegemist on olemuslikult riskantsemate
84% ettevotetega, kes laenu ei saa.
(ki 20"05 7% 91,7% 95,7%
Saavutust : 0 (toetus)/ | (toetus)/ | (toetus)
ase N/A N/A a toetatud 92% 70% 58.8% 71,2%*
ettev. . . .
kohta) (kéendus) | (kdendus) | (kdendus)
0,
Eesmark | 85% | 85% | 85% f/f)/"(>8° 85% | 85% | 85%
Esialgne 65% 0 0 o . ano, | 91,7%;
tase (2005) N/A N/A 84% 92% 77%; 70% 58.8%
Eesmark 4: Teadmised ettevotlusest ja innovatsioonist on levinud ja hésti kattesaadava
a _ Saavutust Junior Achievement (JA) Eesti
Valjundindikaator: ase ettevétiusprogrammides osalenud haridustdétajate
Haridustdotajate arv aastas, - - - - 65% 133% 114% 106% arv
eesmargis
kes on osalenud 0
~ . t %
ettevotiushariduse Saavutust
programmis ase N/A N/A N/A 130 266 227 211
Eesmark 200 200 200 200 (200) 200 200 200
tis;:'gne 0 N/A N/A N/A 130 266 227
Vaike- ja keskmi ttevotet
Tulemusindikaator: Ettevtete S::V“t“St 0 o O engusundumused.
ettevétlust puudutava info {9,
leidmisega ei ole neil raskusi Saoavutust uuringut ei | uuringut ei
N/A 81% N/A N/A 53% g ng
ase toimunud | toimunud
Eesmark 85% 85% 85% 85% 85% 85% 85%
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(80%)
Esialgne 76% 0 0
tase (2005) N/A 81% N/A N/A 53% N/A
. Cx Saavutust Junior Achievement Eesti ettevotiusprogrammides
Tulemusindikaator: Opilaste ase o o o osalenute osakaal (dpilaste Uldarvust HTM
arv, kes on saanud eesmargis - - - 32% 34% - 49% | andmetel). Indikaatori saavutustaseme arvutamisel
ettevtlusopet £ 9% arvestatakse giimnaasiumiastmes ettevotiusopet
Saavutust saanuid kdigist tldkeskhariduse taseme dppuritest.
N/A N/A N/A 11,2% 11,8% N/A 17,2% JA programmide jérgi on 6ppinud 2013/14
ase 5 Oppeaastal dpilasi alljargnevalt; algklassides 2276;
Eesmark | 35% 35% 35% 35% 35% 359 359 | pohikoolis 1667 (7.-9 k); gimnaasiumis 4622 (+ ca
: (20%) 3000 toévarjupaeval osalenut). Opilasfirmasid 204
tEasslglgne 9% N/A N/A N/A 11.2% 11.8% N/A ja nendes osalejaid 843.
Tulemusindikaator: Saavutust Ettevotlus- ja majandusainete osakaal kérgkoolide
Oppekavade osakaal, kus ase i ) 200%; 200% / 200% / 200% / 200% / Oppekavades.
dpetatakse ettevotiusdpet eesmargis 123% N/A N/A N/A N/A Allikas: MKM.
(Ulikoolid ja t %
kutsehariduskoolid) Kutsedpe | Kutsedpe | Kutsedpe | Kutsedpe
Kutsedpe 100%, 100%, 100%, 100%,
kdrgh. kdrgh. kdrgh. kdrgh.
0
Saavutust N/A N/A ..1.00 A’.’ andmeid | andmeid | andmeid | andmeid
ase ulikoolid . . . .
613% el el el el
’ kaardistat | kaardistat | kaardistat | kaardistat
ud ud ud ud
A 0 0, 0 50% 0, 0 0
Eesmark 50% 50% 50% (35%) 50% 50% 50%
Esialgne Info 100%;61,
tase puudub 3% NIA N/A N/A

Allikas: Prioriteetse suuna aruanne 2013, MKM, EAS, KredEx 17.03.2014
N/A - andmed pole aruande esitamise ajaks veel teada vdi pole kattesaadavad.

* KredExi stardilaenu kaendust saanud ettevétjate arv
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Peamised saavutused eesmarkide taitmisel

Rakenduskavas seatud prioriteetse suuna 14 indikaatorist on taidetud eesmargi nr 3 ,Rohkem eluj6ulisi
uusi ettevdtteid* indikaatori ,Ellujagmismaar toetust saanud alustavate ettevotjate seas* sihttase. Sama
eesmargi teine indikaator ,Toetatud alustavate ettevdtete arv aastas* oma sihttaset taitnud ei ole kuna
EASi meede suleti taotlemiseks 2011. aastal (alustavate ettevotete toetamist on jatkatud RE vahenditest ja
2013. a on EAS toetanud 352 alustavat ettevdtet). Samuti on taidetud valjundindikaator ,Haridustootajate
arv aastas, kes on osalenud ettevotlushariduse programmis.”

Ulejaanud kattesaadava informatsiooniga valjundiindikaatorite taitmine jadb erinevatel pdhjustel (valesti
valitud sihttase, kehvad tingimused, programmi I6petamine vm pdhjustel) alla seatud sihttasemetele.
Paljude indikaatorite taitmist on raske hinnata, sest 9 juhul 14st andmeid kas ei kaardistatud vdi saadakse
need Ule mone aasta teostatavast uuringust, nt. ,Vaike- ja keskmise suurusega ettevdtete
arengusuundumused®, mis viiakse taas labi aastal 2015.

Eesmark 1 ,Ettevotete tootajate teadmised ja oskused vastavad ettevotete vajadustele ning nende
arendamine on harjumusparane“. Valjundindikaator: ,ettevotete osakaal, kes on saanud koolitustoetust
kdigi potentsiaalsete toetuse saajate seast” (flilisilisest isikust ettevétjad pole kaasa arvatud) — kuna
meetme ,Teadmiste ja oskuste arendamise toetus koolitustoetuste osa suleti novembris 2011 on
indikaatori saavutustase jaanud 2011. aasta tasemele 3,54% ehk saavutatud on 71% seatud sihttasemest.
Indikaatori seadmise hetkest on potentsiaalsete toetuse saajate hulk kahekordistunud, sest parast
indikaatori seadmist 2006. aastal on muutunud Eesti majanduse tegevusalade klassifikaator. Seda ei
osatud indikaatori sihttasemete seadmisel ette arvestada ning tulemused on seetdttu erinevad. Lisaks said
toetust ka ettevotjate Uhendused, kelle projektidesse oli kaasatud koolitatavatena hulk ettevétjaid, aga
nende andmeid andmebaasist voimalik valja votta ei ole.

Véljundindikaator: toetatud ettevdtete arv aastas, mis on saanud mobiilsustoetust kaasamaks korgelt
kvalifitseeritud t66joudu” - 10 ettevdtet, mis on 19% seatud 2013. aasta sihtasemest ning jaab ligi
kolmandiku vorra alla 2011. aasta tasemele. Aruandeperioodil esitati taotlusi 22. Kokku on meetmes
LArendustdotajate kaasamise toetus 2013. aasta 16pu seisuga rahuldatud 74 taotlust summas 7,1 miljonit
eurot. Aruandeperioodil oli jatkuvalt probleemiks oodatust tagasihoidlikum ja eelmise aastaga vorreldes
samale tasemele jaanud taotlemine. Pdhjusel, et 2013. aasta augustis joustunud meetme maaruse
muudatused ei avaldanud olulist mdju 2013. aastal, vaid alles 2014. aasta alguses. Meetme maaruse
muudatusega voimaldati lisaks disainerile, insenerile ning turundusjuhile kaasata arendustddtajana
ettevottele tegevjuht. Ettevdtetele on oluline tagada rahvusvahelise kompetentsi kaasamise vdimalus juhul,
kui ettevdttel kerkib Ules vajadus oma toodangut muuta voi todtada valja uusi tooteid sihtturu eriparasid
arvestades, suurendada tootmisvdimekust, juhtimisvimekust voi siseneda uutele sihtturgudele labi
efektiivsema turundusstrateegia. Arendustootaja kaasamise toetus on tulevikus planeeritud Uhe osana
,Kasvuettevtja arenguplaani toetusmeetmest*. Arendustootaja vdimaldab kasvuettevotjale kaasata
kompetentsi, mis on vajalik kasvuettevotte rahvusvahelise konkurentsivdime arendamiseks.
Tulemusindikaator: ,innovatsioonikulude kasv mobiilsustoetust saanud ettevdtjate seas‘ — 1,79%.
Kasutatud on naitajat: ,innovatsioonikulude suhe mudgitulusse.” Kasvu naitajat saab esitada 2014. aasta
aruandes, sest tegu on CIS uuringu néitajaga, mis avaldatakse iga kahe aasta tagant. Innovatsioonikulude
suhe mutgitulusse oli 2012. aastal arendustootaja meetme klientidel Eesti keskmisest vaiksem. Viimase
innovatsiooniuuringu keskmine tulemus tehnoloogiliselt uuenduslikel ettevdtetel oli 2012. aastal 2,23%.
Uuringu tulemusena oli 31 ettevdtet innovaatilised ehk 55% valimist, teadus- ja arendustegevuse kulusid
naitas nendest ettevotetest 19.

Eesmark 2 ,Ettevotete otsused on padevad ja professionaalsed”. Valjundindikaator: ,toetatud
ettevotete arv aastas, mis on saanud toetust ndustamisteenuse kasutamiseks“ — 147 ettevotet, mis on
24,5% 2013. aastaks seatud sihttasemest (600 ettevotet aastas). Lisaks tuleks arvestada ka 2013. a
MAKide poolt ndustatud 5049 ettevdtlusklienti (2012. aastal 4476). Aruandlusperioodil panustavad antud
indikaatori taitmisesse ,Teadmiste ja oskuste arendamise toetuse” meetme 2 alategevust: disainjuhtimise
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alane ndustamine ja tootmiskorralduse parendus ning TOTS ettevotete voimekuse alasuuna tegevused.
Samuti saab pidada vaga heaks maakondlike arenduskeskuste (MAK) ettevdtlusndustamiste mahtu, mis
suurenes vorreldes 2012. aastaga pea 600 ndustamise vorra. MAK vorgustiku abil ndustati 5049
ettevotlusklienti  (2012. aastal 4476). Peamiseks sihtrihmaks oli jatkuvalt potentsiaalsed ja alustavad
ettevotted, kokku 81% klientidest. Ndustamise toel asutati hinnanguliselt 577 uut ettevotet ning valmis 928
tegevusplaani (sh ari-, turundus- ja finantsplaanid).

Eesmark 3 ,,Rohkem elujoulisi uusi ettevotteid“. Valjundindikaator: ,toetatud alustavate ettevdtete arv
aastas’ — 58 ettevotet (kdendus), 410 ettevotet koos RE toetusega, mis on 16% (taiendav lisa raha
toetusteks on leitud siseriiklikest vahenditest), see tédhendab koos riigieelarveliste toetustega oleks
indikaator taidetud 117% 2013. aasta sihttasemest. Kuna ,Alustava ettevdtja stardi- ja kasvutoetus® suleti
taotlemiseks 2011. aastal SF vahendite ammendumisel, siis loetakse antud indikaatoris ainult ,Stardi- ja
mikrolaenu kaendusprogrammist® kaendust saanud ettevotete arvu. Lisaks on ara toodud riigieelarvelistest
vahenditest jatkuva ,Alustava ettevotja stardi- ja kasvutoetuse” meetme andmed. Aruandeaastal ,Stardi- ja
mikrolaenu kaendusprogrammi® esitatud 59 kaendustaotlusest sdimiti lepinguid 41, kaendussummas 0,96
min eurot ja see vdimaldas ettevdtjatele pankadest finantseerimist summas 1,26 min eurot. Lisaks
kéenduslepingutele, rahastati 32 laenutaotlusest 17, summas 0,54 min eurot. Stardilaenu taotlemise
aktiivsus aruandeaastal langes monevdrra vorreldes 2012. aastaga (-15%), kuid tanu kvaliteetsematele
projektidele otsustati rahastati projekte rohkem (+9,6%). Keskmine finantseering projekti kohta kasvas
+22% ja kogu taotletav finantseering +33,7%.

Tulemusindikaator: ,ellujadmismaar toetust saanud alustavate ettevotjate seas“ — saavutustase toetuse
puhul 113%, kdendusel 83,8% (sihttase 85%). 2012. aastal oli Eestis alustavate ettevdtete keskmine
ellujaamismaar 73,9%. Korge tase tuleneb iimselt sellest, arvestuses on sees 2010. aastal loodud
ettevotete arenguperiood jai aega kus majanduskriis oli 1abi saanud ning hakkas tekkima uus
majanduskasv ning seetdttu oli oluliselt kergem ellu jaada. Kaenduste puhul on sihttase seatud tdenaoliselt
liga ambitsioonikas, kuna k&endust kasutatakse korgema riskiga, kuid suurema kasvupotentsiaaliga
projektide puhul, mida pank ilma kaenduseta ei finantseeri. Kuna risk on korgem, siis on ka
ebadnnestumiseoht suurem. 2013. aastal naitas KredExi teenuseid kasutanud ettevotete ellujaamismaar
vorreldes 2012. aastaga kasvu 59%-It 71%-le. Ké@endusi kasutavad tihti véga riskantse arimudeliga
ettevotted. Kaesolevad andmed on koostatud tuginedes ettevdtetele, mida rahastati/kédendati 2010. aastal,
mis oli Uhtlasi ka majanduse taastumise algaasta, mille tulemused avaldusid ka ettevotete
ellujg@mismaaras.

Eesmark 4 ,Teadmised ettevotlusest ja innovatsioonist on levinud ja hasti kattesaadavad®.
Véljundindikaator: Haridustootajate arv aastas, kes on osalenud ettevotlushariduse programmis — 211
haridustootajat ehk indikaatori sihttase on taidetud.

Tulemusindikaator: Opilaste osakaal, kes on saanud ettevétiusdpet — u 17% kdigist giimnaasiumiastme
Opilastest, mis on ligi 50%% seatud sihttasemest. Koolitatute arv Junior Achivementi programmide raames
on jaanud viimastel aastatel suhteliselt stabiilseks. Tulemusindikaator: dppekavade osakaal, kus
Opetatakse ettevdtlusdpet (Ulikoolid ja kutsehariduskoolid) - 2013. aasta Ulikoolide dppekavade andmeid ei
ole kaardistatud. Uus kutseharidusstandard satestab kdigil kvalifikatsioonitasemetel toimuva 6ppe puhul
ettevotluse ja karjaariplaneerimise aluste dpivaljundid ning seega on kutsehariduse dppekavadest 100%
ettevotluse ained sees.

Rakenduskava kontekstis (vorreldes teiste suundadega) on prioriteetse suuna Teadmised ja
oskused uuendusmeelseks ettevotluseks indikaatorite saavutamine koige nérgemas seisus. Seda
voib iihelt poolt péhjendada liialt optimistlike sihttasemete seadmisega programmeerimise kaigus
ning teisalt vahepeal muutunud véliskeskkonnaga ja majanduskonjunktuuriga, ménel juhul ka
moéaétmismetoodikaga. Seetottu jadvad téendoliselt mitme indikaatori perioodi l6puks seatud
sihttasemed taitmata. Samas saab tédeda, et ehkki 14 indikaatorist on 2013. a I6puks sihttasemed
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tdidetud vaid kolmel juhul ning kuuel on saavutustase hetkel teadmata (viie indikaatori puhul
saadakse saavutustaseme andmed iile mbéne aasta teostatavast uuringust ,Vdike- ja keskmise
suurusega ettevotete arengusuundumused”, mis on taas plaanis labi viia 2015 aastal), véib suuna
rakendamisega lildjoontes jddda rahule ning probleem pole niivord rakendamises kuivérd halvasti
seatud indikaatorites, muutunud metoodikas ja vahepeal toimunud majanduskeskkonna muutustes.
Suuremad probleemid on kahe eesmiérgi ,Ettevotete tootajate teadmised ja oskused vastavad
ettevétete vajadustele ning nende arendamine on harjumuspérane” ja ,Ettevétete otsused on
padevad ja professionaalsed” médratud sihttasemete tditmisega. Koolitamise juures oli
planeerimisel eelduseks, et alguses riigipoolne tugi aitab ettevétjatel jéuda selleni, et neil tekib
valmisolek omalt poolt senisest enam tootajate koolitamisse panustada. Kahjuks nahtub, et riigi toe
dralangemisel, pole erasektori koolitusmaht samale tasemele jadnud. Teisalt méangib endiselt rolli
ka kriisist taastumise protsess ettevotetes. Kdibenumbrid on kiill taastumas, kuid koondatud
tootajate asemele uute vdrbamine on viibinud. Sellest tulenevalt on allesjaénud téétajad vdga
héivatud toébiilesannetega ning reaalselt jaab koolitusele kuluvast ajast puudu. Arendustéétaja
kaasamise toetuse naol peab todema, et eelkbige otsivad ettevéotjad tuge valisturgudele minekuks
ning vérvatakse koige enam ekspordijuhte. Miiiigitoe tugevdamine pole aga toonud kaasa
maérkimisvaarset hiipet teadus-arendustegevuse ja innovatsioonikuludes.

6.4.2 Finantsteave

Kokku on prioriteetse suuna 68,3 min euro suurusest EL osaluse eelarvest aruandlusperioodi 16pu
seisuga voetud kohustusi 62,5 min eurot (moodustab 91,5% EL osaluse eelarvest) ja valja makstud
abikolblikke kulusid ESF vahenditest 52,8 min eurot (77,4% ilihenduse osaluse eelarvest).
Toetusskeemidest on perioodi 16puks edukaimad meede ,Alustava ettevdtja stardi- ja kasvutoetus*
otsustusmaaraga 96% ja véljamaksetega 96% ja meede ,Teadmiste ja oskuste arendamise toetus*
rakendamine, siin on kohustusi vdetud 96% ja véljamakseid tehtud 94% kinnitatud eelarvest.
Programmidest on meetmete ,Ettevdtlus- ja innovatsiooniteadlikkuse programm® ja ,Teadmiste ja oskuste
arenguprogramm® rakendamine |0petatud. Veel elluviimisjargus programmides on meetmes ,Turismi
teadlikkus- ja koolitusprogramm® voetud Ules kdik kohustused, kuid véljamakseid on 69%. Meetme
,Ettevotlus- ning innovatsioonialaste teadmiste ja oskuste ning teadlikkuse arendamise programm®
kohustused on téidetud alles 78%-ga, valjamaksed 63%, programmi aktiivne rakendamine jatkub 2014.-
2015. aastal. Meetme ,Stardi- ja mikrolaenu k&endusprogrammi* raames on vdetud koik kohustused ja
tehtud koik valjamaksed.

Aruandlusperioodi 16puks on vabasid vahendeid prioriteetses suunas 7,4 min eurot ja RA hindab, et kdik
planeeritud vabad vahendid otsustatakse aegsasti ara. Meetmed, kus on oluliselt vabasid vahendeid
otsustamiseks on ,Ettevdtlus- ning innovatsioonialaste teadmiste ja oskuste ning teadlikkuse arendamise
programm (TOTS)* ja ,Arendustddtajate kaasamise toetus®. Kahes meetmes on veel vahendeid
otsustamiseks. TOTSi tegevused on planeeritud 2015. a keskpaigani ja seal on teadlikult jaetud vahendeid,
et 2015 oleks vdimalik midagi teha. Arendustootaja kaasamise toetus kasutatakse 2014. aastal ara.
Vaadeldes eraldi vimast, 2013. aastat, nahtub, et prioriteetses suunas tehti valjamakseid kokku 6,7 miljoni
euro ulatuses (eesmark oli 8,5 miljonit), seega taideti valjamaksete eesmarki 79%-ga. Eelmise aastaga
vorreldes vahenes valjamaksete maht 22% ehk 1,9 miljonit eurot. )

Meedet ,Stardi- ja mikrolaenu kdendusprogramm® rakendatakse Noukogu méaruse (EU) nr 1083/2006
artikli 44 kohaselt finantskorraldusvahendina ning sellest tulenevalt on EL osaluse sissemaksed
programmi abikdlbliku kuluna Euroopa Komisjonile deklareeritud. Stardi- ja mikrolaenu kdendusprogrammi
eelarve on 6 012 808 eurot, millest 2012. aasta 16puks oli programmi elluviijale valja makstud 100%
kogusummast. Aruandeaasta jooksul ei tehtud programmi elluviijale antud meetme raames taiendavaid
valjamakseid. Aruandeaastal KredExile esitatud 59 ké&endustaotiusest sdlmiti lepinguid 41,
k&dendussummas 0,96 min eurot ja see vdimaldas ettevotjatele pankadest finantseerimist summas 1,26 min
eurot. Lisaks kaenduslepingutele, rahastati 32 laenutaotlusest 17, summas 0,54 min eurot. Stardilaenu
taotlemise aktiivsus aruandeaastal langes mdnevorra vdrreldes 2012. aastaga (-15%), kuid tanu
kvaliteetsematele projektidele otsustati rahastati projekte rohkem (+9,6%). Keskmine finantseering projeki
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kohta kasvas +22% ja kogu taotletav finantseering +33,7%. Alates meetme rakendamise algusest on
KredEx finantseerinud kokku 304 projekti, mis vdimaldas alustavatele ettevotjatele pankadest
finantseerimist summas 7,73 min eurot.

6.4.3 ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetses suunas

Tabelis 6.4.3 on kajastatud teadmiste ja oskuste toetusmeetme raames koolitustel osalenud, turismi
teadlikkuse- ja koolitusprogrammi raames osalenud, tehnilisest abist rahastatud ning TOTSi kaudu
rahastatud Uritustel osalejad. Tabelis ei ole kdikidel juhtudel andmed alati 100% taidetud. Naiteks
teadmiste ja oskuste programmi raames taidavad tabelit toetuse saajad, kes alati ei jargi taitmise loogikat
ja jatavad osadel juhtudel naiteks naiste arvu eraldi markimata. Tehnilise abi ja TOTSi kaudu rahastatud
isikuseires on ka Uksikuid puuduseid. Osalejate liigitus sotsiaalselt kaitstud rihmade kaupa ei ole pr suuna
vastutusalas ja andmeid selle kohta ei koguta. Vorreldes eelmise aruandeaastaga on otseste kasusaajate
arv margatavalt vahenenud.

Tabel 6.4.3: ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetses suunas 4

I6petanud (sh
v katkestanud) %
Osalejate arv aastal 2013 kokku | shnaisi | kokku | sh naisi alusta
nutest
. 1 886 0

Osalejate koguarv 3 951 (48%) 3 951 1886 100%
Osalejate liigitus nende staatuse jargi tooturul
todtajad (todtajate koguarv, sh FIE-d) 3889 | 1844 | 3889 | 1844 98,4%
FIE-d 25 19 25 19 0,6%
todtud (t66tute koguarv, sealhulgas pikaajaliselt tdétud) 49 40 49 40 1,2%
Pikaajalised to6tud 0 0 0 0 0%
mitteaktiivsed isikud (mitteaktiivsete isikute koguarv, sealhulgas
haridust ja koolitust saavad isikud v6i pensionarid, heitunud, 13 2 13 2 0,3%
pusivalt tédvdimetud isikud, t66! mittekdivad vdi muud isikud)
haridust ja koolitust saavad mitteaktiivsed isikud 13 2 13 2 0,3%
Osalejate liigitus vanuse jargi
noored (15-24 aastased) 166 116 166 116 4,2%
vanemaealised (55-64 aastased) 360 144 360 144 9,1%
Osalejate liigitus haridustaseme jargi
esimese taseme Vi teise taseme alumise astme haridus 0
(ISCEDi jirgi 1. ja 2. aste) 88 | 3 8 | ¥ 2,2%
teise taseme Glemise astme haridus (ISCEDi jérgi 3. aste) 922 339 922 339 23,3%
ftglsg taseme jargne, kolmanda taseme eelne haridus (ISCEDi 678 297 678 297 17.2%
jargi 4. aste)
kolmanda taseme haridus (ISCEDi jérgi 5. ja 6. aste) 2263 | 1211 | 2263 | 1211 57,3%

Allikas: EAS, 25.02.2014, prioriteetse suuna aruanne 2013

6.4.4 Vahendite vastastikune taiendavus ja teise fondi tiiiipi kulutused

KredExi stardilaenu kdenduse ja EASI poolt rakendatava ,Alustava ettevétja stardi- ja kasvutoetuse® néol
on tegemist otseselt tdiendava rahastamisega.

,Turismi teadlikkus- ja koolitusprogrammi“ tegevused toetavad Elukeskkonna arendamise rakenduskava
ning Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava raames elluviidavaid turismivaldkonna toetatavaid
tegevusi.
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Prioriteetse suuna meetmetest on ,Alustava ettevotja stardi- ja kasvutoetuse® meetmes rahastatud teise
fondi thupi tegevusi (ERFist rahastatud prioriteetse suuna eelarvest kuni 10% ESF tllpi tegevuste
rahastamiseks ning vastupidi) mahus 5 912 809,38 eurot ehk 11,19% prioriteetse suuna valjamaksete
mahust seisuga 31.12.2013 ning 8,66% prioriteetse suuna Uhenduse osaluse mahust. Vorreldes 2012.
aruandlusaasta teist tuupi kulude osakaalu, siis ERF tuupi kulude osakaal on vahenenud. 2012 .a ol teist
tidpi kulusid kokku 5 942 850 eurot, mis moodustusid valjamaksetest 12,70% ja kogu Uhenduse osalusest
8,70%. Kdrge protsent tuleneb eelkdige sellest, et ERF tiilpi kulutusi tehakse ,Alustava ettevdtja stardi- ja
kasvutoetuse meetmes®, kus projektid on |6ppenud ning valjamaksed tehtud samas kui teistes meetmetes
rakendamise kestab. Teiste meetmete valjamaksete suurenedes kahaneb ka suuna teise fondi reeglite
alusel tehtud kulude valjamaksete osakaal.

Prioriteetses suunas tagatakse seatud 10% piirmaara sisse jaamine, sest ,Alustava ettevdtja stardi- ja
kasvutoetuse“ meetme ihenduse poolne eelarve on 11% prioriteetse suuna ihenduse eelarvest ning teise
fondi tllipi tegevusi tehakse vaid antud meetmes, kuid mitte kogu meetme eelarve mahus. Samuti
jalgitakse nii RA kui ka RU tasandil teise fondi tUupi kulude osakaalu prioriteetse suuna ja meetme tasandil.

6.4.5 Hinnang prioriteetse suuna elluviimisele

Prioriteetse suuna 14 indikaatorist on taidetud eesmargi nr 3 ,Rohkem elujdulisi uusi ettevotteid®
indikaatorite sihttasemed ja eesmargi nr 2 ,Ettevitete otsused on padevad ja professionaalsed” lhe
indikaatori sihttase. Ulejaanud indikaatorite taitmine jaab erinevatel pdhjustel (sh majanduslangus, valesti
seatud sihttase, muutunud metoodika) alla seatud sihttasemetele vdi siis pole saavutusteasmed teada.
Naiteks on langenud toétajaid koolitavate ja/vdi ettevotte valist konsultatsiooniteenust kasutavate ettevotete
arv. Viie indikaatori puhul saadakse saavutustaseme andmed ile mdne aasta teostatavast uuringust
,Vaike- ja keskmise suurusega ettevdtete arengusuundumused®, mis viidi labi 2012 aastal ning on taas
plaanis labi viia 2015. aastal. Seetdttu pole nende viie indikaatori puhul véimalik esitada 2013. aasta kohta
andmeid. Indikaatoritega on probleeme, kuna majandusolukord muutub suhteliselt kiiresti ning sellest
tulenevalt on indikaatorite seadmisel prognoosivdime piiratud.

Prioriteetse suuna finantsprogressi vdib hinnata heaks, kohustustega on kaetud 88,7% suuna Uhenduse
osalusest ning véljamaksed moodustavad 77,4% suuna thenduse osalusest.

Prioriteetse suuna meetmete tegevused on viidud ellu planeeritult ja ligutakse eesmarkide poole. Ehkki
naiteks indikaator ,toetatud alustavate ettevotete arv aastas* ei ole sihttaset 2013. a taitnud, kuna EASI
meede suleti taotlemiseks 2011. a, siis on alustavate ettevotete toetamist jatkatud riigieelarve vahenditest
ja 2013. a on EAS toetanud 352 alustavat ettevdtet ehk eesmargi taitmist on riigi eelarveliste vahenditega
jatkatud ja eesmark toetada vahemalt 350 ettevdtet aastas on RE vahendite abil tegelikult taidetud.
Kokkuvdttes on RA ja RU hinnang prioriteetse suuna rakendamisele hea, sest kéik planeeritud meetmed
on rakendamisel vdi suletud, rakendamisel liigutakse eesmarkide taitmise suunas ning finantsprogress on
ootusparane. MKMi analiittikute, EASI ja KredExi inimeste poolt 2012. a Iabi viidud vahehindamine naitas,
et teadmiste ja oskuste suunas toetusi saanud ettevdtete mudgitulu kasvas keskmiselt 69%, mis oli 51
protsendipunkti vorra kiirem Eesti keskmisest. Eksport kasvas 145%, mis oli 103 protsendipunkti vorra
kdrgem Eesti keskmisest. Ka lisandvaartus tootaja kohta kasvas 36% mis oli 2 protsendipunkti vorra kiirem
Eesti keskmisest. Seejuures on teadmiste ja oskuste valdkonna ettevotete naitajad peale lisandvaartuse
paremad ka EAS-i keskmistest nditajatest.
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6.5 Suurem haldusvéimekus

Prioriteetse suuna Suurem haldusvbimekus rakendusasutus ja -Uksus on alates 2011. aasta algusest

Rahandusministeerium

(varasemalt

Riigikantselei),

valja arvatud alasuuna

1.5.5 ,Maakondlike

tugistruktuuride toetamine*, mille osas on RA Siseministeerium ning RU ja programmi elluviija EAS. Antud
suund moodustab oma eelarvega (24 465 675 eurot) 5,3% rakenduskava kogu-eelarvest. Prioriteetne
suund koosneb viiest alasuunast (meetmest). Nimetatud alasuundade 1, 2, 3 ja 5 raames kaib hetkel
tegevuste elluvimine. Alasuuna 4 ,Avaliku sektori koolitusstisteemi arendamine” rakendamist ei toimu.

Tabel 6.5: Prioriteetse suuna meetmed

. e . Meetme EL
Meetme (alasuuna) nimetus Toetuse"andm|se Maar.u se:lpro.gramml H toetuse
viis kinnitamise aeg
eelarve
1.5.1: Avaliku sektori asutuste ja 10 programmi ja 16.10.2008 8 407 555
mittetulundustihenduste strateegilise | kolme alameetme 10.03.2009
juhtimissuutlikkuse téstmine raames avatud 03.11.2009
taotlemine 12.08.2011
28.12.2009
17.06.2008
24.04.2009
09.12.2010
08.03.2010
05.10.2012
07.10.2013
1.5.2; Parema Gigusloome programm 22.05.2008 2 467 306
arendamine
1.5.3: Avaliku sektori tootajate ja kaks programmi ja 18.11.2008 7648 013
mittetulundustihingute toétajate kaks avatud 08.04.2010
koolitus ja arendamine taotlemisega 28.10.2008
alameedet 07.04.2010
15.12.2010
1.5.4: Avaliku sektori koolitusstisteemi | Programm (ei avatud) | Ei rakendata, sest tegevused on 0
arendamine lisatud alasuuna 1.5.3 keskse
koolituse programmi juurde.
1.5.5: Maakondlike tugistruktuuride Programm (RU on 27.05.2008 3 064 691

toetamine

EAS)
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6.5.1 Eesmarkide saavutamise ja edusammude analiilis

Prioriteetse suuna Suurem haldusvdimekus eesmargid on jargmised:

1. Poliitika kujundamise ja elluviimise tulemuslikkus ja efektiivsus on tdusnud.

2. Avaliku- ja mittetulundussektori to6tajad on asjatundlikud ja usaldusvaarsed.

Mdlema eesmargi osas on IARK-is pustitatud indikaatorite sihttasemed, mille taitmist RA regulaarselt jalgib. Allolevas tabelis on toodud prioriteetse suuna
eesmarkide saavutamise valjund-, tulemus- ja méjuindikaatorid, ndidatud ara neile seatud kontroll- ja sihttasemed ning saavutamise maarad aastate Idikes.

Tabel 6.5.1: Prioriteetse suuna ,Suurem haldusvéimekus® indikaatorid

2010
Prioriteetse suuna 5 sisuniitajad 2007 2008 2000 | (sulgudes | 2011 | 2012 | 2013 Saa"‘ﬁ‘.ESta.sel'(“e el
kontrolltase) aliikas Ja Kuupaev
Eesmark 1: Poliitika kujundamise ja elluviimise tulemuslikkus ja efektiivsus on tousnud
Valjundindikaator: Rahastatud Saavutustase 0 0 0 0 0 0 0 Projektide ja programmide
uuringute ja analliliside arv eesmargist % 0% 0% 6.7% 43% 127% 190% 213% seirearuanded, SFCS.
Saavutustase 0 0 2 13 38 57 64 19.022014
Eesmark
(sihttase) 30 30 30 30 (15) 30 30 30
Esialgne tase N/A 0 0 2 13 38 57
Tulemusindikaator: Saavutustase 0 0 0 P 50%; 110%; 200%; Projektide ja programmide
Organisatsioonide arv (vdi eesmargist % 0% 0% 10% 30%; 67% | 679, 67% 100% seirearuanded, SFCS.
organisatsioonide gruppide av [ Saavutustase 0 0 1 3,2 5,2 112 | 20;3 19.02.2014
samas tegevusalas) kes on _ 10: 3
muutnud juhtimisstisteeme voi 10: 3 10: 3 10: 3 nlgaesst nendest | 10: 3 10: 3
protseduure nendest nendest nendest KOOS koos nendest | nendest
Eesmark koos koos koos MTUdeqa | MTUdeg |  koos koos
MTUdega | MTUdega | MTUdega (sh sotg a (sh | MTUdega | MTUdega
(shsots. | (shsots. | (shsots. artneri d.) sots. (shsots. | (sh sots.
partnerid) | partnerid) | partnerid) P (4 1) partnerid | partnerid) | partnerid)
’ )
Esialgne tase 0 0 0 1 3;2 5;2 11; 2
Tulemusindikaator: Saavutustase 0 0 0 0 0 0 0 Programmi seirearuanne,
Lihtsustatud ja kodifitseeritud eesmargist % 0% 0% 0% 33% 33% 33% 133% 30.01.2014.a.
digusvaldkondade arv Saavutustase 0 0 0 1 1 1 4

130




Inimressursi arendamise rakenduskava seirearuanne | 2013

Eesmark 3 3 3 3(1) 3 3 3

Esialgne tase 0 0 0 0 1 1 1
Tulemusindikaator: Erinevate Saavutustase i 0 0 0 0 o o Programmi seirearuanne.
MTUde arv aastas, kes on saanud | eesmargist % 14% 150% 153% 134% 19% 126% 18.02.2014.
ndustamisteenust Saavutustase - 1707 2253 2288 2008 1790 1886

Eesmark 1500 1500 1500 1500 (1500) | 1500 1500 1500

Esialgne tase 1395 1707 2253 2288 2008 1790
Mbjuindikaator: Valitsussektori t66 | Saavutustase Andmed périnevad Riigikantselei
tulemuslikkus cosmargist % - - 95% 100% | 102% 98% | strateegiabiiroolt 18.10.2013.

Saavutustase N/A N/A N/A 5,68 6,03 6,1 5,87 IMD labiviidud uuring.

Eesmark 6 6 6 6 (paraneb) 6 6 6

Esialgne tase ?51 5665) N/A N/A N/A 5,68 6,03 6,1
Eesmark 2: Avaliku- ja mittetulundussektori tootajad on asjatundlikud ja usaldusvaarsed
Véljundindikaator: Avalike Saavutustase Projektide ja programmide
teenistujate ja tootajate arv, kes on | eesmérgist % 0% 13% 33% 78% 142% 172% 196% seireaorg;z)r;dgg,1 jFCS.
saanqd kololltu§t~ . , Saavutustase 0 1514 3882 9316 16845 | 20432 23 306 o
organisatsioonipdhistel koolitustel
voi keskselt korraldatud koolitustel . 11 900

Eesmark 11 900 11900 11 900 (5100) 11900 [ 11900 11900

Esialgne tase N/A 0 1514 3882 9316 16 845 20 432
Valjundindikaator: Koolitatud Saavutustase 0 0 0 0 0 0 0 Programmi seirearuanne
mittetulundusiihenduste (sh. eesmargist % 0% 41% 126% 212% 312% 386% 499% 13.03.2014
sotsiaalpartnerite) tootajate arv Saavutustase 0 859 2645 4455 6555 8105 9645

Eesmark 2100 2100 2100 2100 (900) | 2100 2100 2100

Esialgne tase N/A 0 859 2645 4455 6555 8105
Tulemusindikaator: Saavutustase 0 0 0 0 o 0 o RIHATO personalijuhtimise
Personalivoolavus eesmargist % 69% 69% % 12% 85% 78% 102% statistika. 04.2014

Saavutustase 14,4% 14 4% 1% 8,9% 1,7% 12,8% 9,8%

Eesmark 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10%

Esialgne tase 14,5% 14,4% 14,4% 11% 8,9% 11,7% 12,8%
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Tulemusindikaator: Valjatootatud | Saavutustase 0 0 0 0 0 0 0 Projektide ja programmide
koolitusprogrammide arv eesmargist % 0% 0% 183% 275% 358% 367% 467% seirearuanded.
Saavutustase 0 0 22 33 43 44 56
Eesmark 12 12 12 12 (6) 12 12 12
Esialgne tase N/A 0 0 22 33 43 44
Mbjuindikaator: Avaliku teenistuse | Saavutustase RA ettepanek indikaatori
asjatundlikkus eesmargist % 70% 86% 76% 80% i i i mddtmismetoodikat muuta, kuna
Saavutustase 49% 60% 53% 56% N/A N/A 6,5+ | edaspidi antud viisil uuringut abi
709 . viia ei ole méttekas. Kui
Eesmark 70% 70% 70% ° 70% 70% 70% varasemalt andsid hinnangu
(paraneb) kodanikud (kuni 2010.a), siis
Esialgne tase 54% 49% 60% 53% 56% N/A N/A muutunud metoodika jargi
annavad hinnangu ametnikud ise
Mbjuindikaator: Avaliku teenistuse | Saavutustase RA ettepanek indikaatori
usaldusvaarsus eesmargist % 46% 75% 66% 69% i i i mddtmismetoodikat muuta, kuna
Saavutustase 30% 49% 43% 45% N/A N/A 6,4* | edaspidi antud visil uuringut labi
65% . viia i ole méttekas. Kui
Eesmark 65% 65% 65% ° b 65% 65% 65% varasemalt andsid hinnangu
(paraneb) kodanikud (kuni 2010.a), siis
Esialgne tase 47% 30% 49% 43% 45% N/A N/A muutunud metoodika jargi
annavad hinnangu ametnikud ise
Majuindikaator: Avaliku teenistuse | Saavutustase 78% 849% i 78% ) ) ) Andmeid ei ole 2013.a kogutud.
plhendumuse indeks eesmargist % Kogutakse 2014.a. Infot
Saavutustase 49 53 N/A 49 N/A N/A NA__| kogutakse Avaliku teenistuse
63 puhendumuse® uuringuga.
Eesmark 63 63 63 63 63 63
(paraneb)
Esialgne tase 46 49 53 N/A 49 N/A N/A

Allikas: Prioriteetse suuna aruanne 2013

N/A - andmed pole aruande esitamise ajaks veel teada voi pole kattesaadavad.
*2013. a andmed périnevad RIHATO poolt tellitud ,Rollide ja hoiakute uuringust®, uuringut viiakse 1&bi alates 2005. a, andmete korje nelja aastase intervalliga.
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Peamised saavutused eesmarkide taitmisel

Prioriteetsele suunale on seatud kaks eesmarki. Esimest eesmarki: ,poliitika kujundamise ja elluviimise
tulemuslikkus ja efektiivsus on téusnud“ modddetakse labi 5 indikaatori, millest 4 indikaatori
sinttasemeid on isegi mdneti Uletatud. Suurem dletaitmine on toimunud nii rahastatud uuringute ja
analliside kui ka ndustatud MTU-de arvu osas. Uuringute ja analuuside arvu oli esialgu planeeritud
tagasihoidlikumalt kui oleks vdinud, sest tanaseks taidavad indikaatorit enamuses Tarkade otsuste fondi
raames tehtavad uuringud ja anallusid (peamiselt rakendatud labi avatud taotlusvooru, kus huvi on olnud
vaga suur), kuid esialgu oli planeeritud anallilise ja uuringuid teha programmide raames. Kindlasti on
indikaatori Uletamine ka seotud asjaoluga, et riigi poolt tehtavad otsused on muutunud rohkem
teadmispdhisemaks ja selliste teadlike otsuse tegemine pdhineb reeglina kvaliteetsetel uuringutel ja
analuusidel. Uuringuid ning analliise on peamiselt rahastatud meetme 1.5.1 raames. Eesmargi taitmisele
on olulisel maaral kaasa aidanud ,Vabariigi Valitsuse t60“ programmist rahastatud uuringute ja
mdjuanaliuside labiviimine. 2013. a kaivitus I8plikult mdjuanalllside koostamist toetavate uuringute
rahastamise sUsteem. 2012. aasta I6pus kinnitati mojude hindamise metoodika. RA loeb seda
toetusskeemi vaga hasti rakendunuks, kuigi mdjuanaliuside susteem oleks vdinud saada aktiivsema
kandepinna osaliseks. Mjude hindamise metoodikat tuli 2013. a rakendada ainult 50% &igustloovate
aktide puhul, seega mdjude hindamise osas jai huvi nende mdjuanalluside labiviimiseks mdnevdrra
tagasihoidlikuks. Riigiasutused ning teised avaliku sektori partnerid, kes uuringute ja anallUside
ettepanekuid esitada saavad, on Uha enam teadvustamas vajadust teha teadmistepdhiseid otsuseid.
Samuti ollakse Uha enam aru saamas, et ilma olukorda analliisimata ei pruugita nédha koiki aspekte ning
voimalusi olukorra parandamiseks. )

Ka ndustatud MTU-de arv naitab muudatusi Ghiskonnas. Uha enam pannakse réhku kodanikualgatustele
ning kodanikuuhiskonna tugevdamisele, mis seletab mdneti ka nimetatud naitaja Uletaitmise. Teisalt on
MTU-d ise muutumas (iha teadlikumaks ja aktiivsemaks, et nende tegevuste toetamiseks on véimalik abi
saada ning seetdttu poordutakse tiha enam MAK-ide poole ndustamisteenuse saamiseks.

Valitsuse 100 efektiivsust aitab mddta IMD mdjuindikaator. Indikaatorit mdddetakse iga-aastaselt
valitsussektori t00 tulemuslikkuse indikaatorite suhtarvuna kuue kriteeriumi alusel (1. avalike
finantsvahendite juhtimine, 2. diguskeskkonna piirangud ettevotete konkurentsivimele, 3. valitsuse
poliitikate paindlikkus muutuste suhtes, 4. valitsuse otsuste elluviimine, 5. valitsuse poliitikate labipaistvus,
6. burokraatia ettevotluse takistusena). Ligikaudu pooled indikaatorid leitakse ametliku statistika alusel,
ulejaanu aluseks on ettevdtjate seas labiviidavad kusitlused. Saavutustase naitab, et valitsuse t60
efektiivsus on tdusnud ja seeldbi suurenenud ka konkurentsivime. Prioriteetse suuna mdju on kindlasti
indikaatori kujunemisel olemas, kuid see on pigem kaudne. Naiteks labi digusloome lihtsustamise
kahanevad ka piirangud ettevdtetele. Lisaks on erinevad arendusprojektid ja uuringud aidanud vahendada
birokraatiat ja muuta riigivalitsemine labipaistvamaks ja tdenduspdhisemaks. 2013. aastal on nimetatud
indikaatori naitaja langenud 0,23 punkti osas (2012. a oli naitaja 6,10), kuid neljas koht riikide arvestuses
on jatkuvalt séilinud (koigil joonisel 6.5.1. margitud riikidest on indikaator aastaga langenud).
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Joonis 6.5.1. IMD indikaator EL TOP 7 riikide vordluses
Allikas: Riigikantselei

Esimese eesmargi saavutamiseks toetatava nn ,Tarkade otsuste fondi* toetusskeemi raames on suur huvi
olnud nii uuringute teostamiseks kui ka strateegiliste arendusprojektide elluviimiseks. Viimasest voib
naitena tuua E-Tervise SA labiviidud projekti, mille eesmargiks oli hinnata riiklikul tasandil riigililese
terviseinfoslisteemi rakendamise mojusid. Projekti tulemusena tootati valja Eesti terviseinfosisteemi
rakendamise mdjude hindamise indikaatorid ja prognoosmudel. Valdkondlike uuringute alameetme raames
on naiteks analllsitud maksejouetuse pohjuseid, Eesti sotsiaalkindlustusststeemi jatkusuutliku
rahastamise vdimalusi ning ka tulemuspdhise juhtimissisteemi arendamist. Lisaks on kaivitunud
mdjuanaliuside susteem. Naiteks laialdast meediakajastust on saanud ,Parema digusloome arendamise*
raames erinevad kodifitseerimisprojektid kui ka ,Valitsuse 66 pikaajalise planeerimise slsteemi
arendamine ja korrastamine“ raames teostatud méjuanalllsid ja uuringud. Hea naitena vdib valja tuua
,Lapse diguste ja vanemahariduse monitooringu®, mille raames viidi esmakordselt labi lapse diguste ja
vanemluse monitooring.

2013. a ldpu seisuga on programmi ,Parema &igusloome arendamine raames kodifitseeritud neli
digusvaldkonda  (majandushaldusdigus, vaarteomenetlus, ehitus- ja  planeerimisdigus  ning
karistusseadustik). Eelpool nimetatud eelndud on VV poolt heaks kiidetud ja edasi toimub menetlus
rigikogus (v.a majandushaldusdiguse osas, mis joustus 01.01.2014. a ja mille osas on seadustiku
kodifitseerimine taielikult 16ppenud). Teiste valdkondadega (sotsiaaldigus, keskkonnaseadustik, ja
intellektuaalse omandi seadustik) kodifitseerimine kaib hetkel, I16pusirgel on ka keskkonnaseadustik. Kuna
rakenduskavas seatud eesmargiks oli kolme valdkonna kodifitseerimine, siis eesmark on kaesolevaks
hetkeks Uletatud ja Uldjoontes saab rakendamist pidada véga heaks.

Kodifitseerimise raames keskendutakse konkreetsetele valdkondadele, mille regulatsioonid on diguskorras
killustunud ja milles puudub paremat arusaadavust tagav ststeemsus. Nii kodifitseerimine ise kui ka
pdhimdtted, millest selle kaigus tuleb lahtuda, vastavad EL ja OECD tunnustatud digusloome heale tavale.
Asjaolu, et kodifitseerimiseelndude valjatdétamisel lahtutaks Gigusloome headest tavadest, aitab tdsta
loodavate seadustike kvaliteeti. Pohjalikum eeltéd loob eeldused stabiilsemale diguslikule regulatsioonile,
ja mille tulemused on meile koigile kdegakatsutavad (n: labi mdne valdkonna seadustiku uuendamise voi
seaduse loetavamaks muutmise ndol). Oiguse kodifitseerimisega jitkatakse ka 2014+ perioodil.
Kodifitseerimise saab programmi mdistes I6ppenuks lugeda, kui 16plik eelndu on ametlikult kooskdlastatud,
kodifitseerimiskomisjoni poolt heaks kiidetud ning Vabariigi Valitsusele esitatud.

Teist eemarki: ,avaliku- ja mittetulundussektori tootajad on asjatundlikud ja usaldusvaarsed”
mdddetakse labi 7 indikaatori, millest valjund- ja tulemusindikaatorite sihttasemed (4) on taidetud.
Tapsustuseks tuleb Utelda, et osalejate arvude puhul loetakse tegevuses osalemiste arvu, mitte
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konkreetseid inimesi (st Uks inimene voib kajastuda mitme osalejana, kui ta on nt osalenud mitmel erineval
koolituse, sh koolituslaadsel (ritusel). Suurimaid raskusi valmistavad personalivoolavuse ning avaliku
teenistuse asjatundlikkuse, usaldusvaarsuse ja pihendumuse tasemete saavutamine. Viimase 3 nimetatu
osas 2012. aastal uuringut labi ei viidud, seega ei saa tapseid tulemusi 2012. aasta kohta anda ning
muudmoodi, kui labi uuringu, seda hinnata ei ole véimalik. Et saada kvaliteetset ning piisavalt informatiivset
uuringut, on vaja tapsustada metoodikat ning seet6ttu valmis uus uuring uue metoodika jargi 2013. aastal.
Nii personalivoolavuse kui ka avaliku teenistuse asjatundlikkuse, usaldusvaarsuse ning puhendumuse
indikaatorite sihttasemeid on raske PS raames saavutada. Selle peamiseks pdhjuseks on nende
indikaatorite raske mdjutatavus suuna tegevuste poolt ning suur mojutatavus valistegurite poolt
(majanduslik olukord, meediakajastus jne). Selle probleemi on vélja toonud ka erinevad hindamised (sh nii
suuna kui ka kogu SF susteemi vahehindamine) ehk on seatud indikaatoreid, mis ei ole suuna tegevuste
raames koige paremini mdjutatavad. Personalivoolavuse protsent on 2013. a siiski paranenud, sest
eelnevatel aastatel méddeti ainult ametnike voolavust iima kooseisuvaliste ametniketa. Ametnikud kokku
moodustasid umbes 94% to6tajatest, kuid aruandlusperioodil mdddeti seoses uue ATSiga kdikide to6tajate
voolavust (st. enam pole kooseisuvaliseid td6tajaid).

Teiste (otseselt mojutatavate) numbriliste indikaatorite taitmisega probleeme ei esine, pigem voib vélja
tuua, et osalejate arvult ning valjato6tatud programmide osas Uletatakse seatud sihtmaarasid suurel
maaral. Seda pdhjustab nii planeeritust oluliselt suurem huvi suuna tegevuste vastu kui ka mdningane
tagasihoidlik planeerimine. Suurem huvi on kindlasti tingitud organisatsioonide eelarveprobleemidest, mis
paratamatult jatab nn pehmete teemadega (sh todtajate arendamine) tegelemise tahaplaanile. Seetdttu on
sellistele tegevustele toetuse taotlemine asutuste jaoks pea ainus vdimalus oma inimressursile piisavalt
tahelepanu pdorata. Lisaks on naiteks keskse koolituse programmi raames enam tahelepanu pddratud
susteemsete koolitusprogrammide valjatootamisele, mis vdimaldab programmi raames valjatootatut ka
hiliem kasutada ning see omakorda aitab tagada programmi jatkusuutlikkust. Just asjaolu, et planeeritud
tegevused on jatkuvalt hadavajalikud ning asjakohased elluviimiseks ka peale sihttasemete saavutamist,
on pdhjuseks, miks RM on nende tegevuste rahastamist jatkanud.

Teise eesmargi saavutamiseks on toetatud “Organisatsiooni arendamise” ja “StaZeerimisprogrammi”
alameetmete (alates 2012. aastast on alameetmed Uhendatud) raames véaga erinevaid peamiselt
organisatsioonide pdhiseid koolitus- ja arendusprojekte. Naiteks on toetatud juhtide hindamissisteemi
arendamist labi 360 kraadise tagasisidestamise, vdistleva kohtumenetluse koolitust prokuroridele, aga ka
kohalike omavalitsuste teenuste anallilsi ja koostdovdimalusi. Samuti on toetatud nii pikemaajalisi,
paarikuuseid staZeerimisi, vdimaldades naiteks vanglaametnikel labida asukohariigi vanglaametniku
baaskursused, kui ka IUhemaid, paaripdevaseid dppereise vlimaldamaks saada Ulevaade vaga
spetsiifilises valdkonnas, naiteks sordiaretuse teemadel. Arvestades projektide raames kogutud tagasisidet
ning osalejate rahulolu, vdib arvata, et projektid on olnud vajalikud ja edukad ning nende raames saadud
teadmised ja kogemused hiliem oma organisatsioonis ja avalikus sektoris laiemalt rakendatavad. 2013. a
on RU valja valinud ja avalikkusele kattesaadavaks teinud parimad projekti naited (tdpsemalt kajastatud
prioriteetse suuna aruandes).

Kokkuvétvalt voib 6elda, et prioriteetne suund liigub jéudsalt oma eesmérkide saavutamise poole. Kbik
védljund- ja tulemusnéitajad on aruandeaasta l6puks oma 2013. a sihttasemed saavutanud véi neid
iiletanud. Eesmadrkide ja indikaatorite saavutamine on seega olnud hea tulemuslikkusega ja
tegevused on olnud asjakohased, pigem liletatakse méningaid seatud sihtmaarasid suurel maaral.
Seda pohjustab nii planeeritust oluliselt suurem huvi antud tegevuste vastu kui ka tagasihoidlik
planeerimine. Suurenev kokkuhoid eelarvetes (juba tehtud ja veel tehtavate tegevuste raames), jatkuv
teadlikkuse tous mittetulundussektoris ning teadmispéhise otsustamise vajalikkuse teadvustamise
avalikus sektoris on pohjusteks, miks olenemata indikaatorite sihttasemete téitumisest tuleb toetatavate
tegevustega jitkata. Probleemsemad on aga nn méju- voi kontekstiindikaatorid, mis ei ole SF
tegevuste raames kbéige paremini méjutatavad ja mille sihtasemed ei ole kéikidal juhtudel
saavutatud.
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6.5.2 Finantsteave

Aruandlusperioodil 16puks on prioriteetses suunas kohustusi voetud 21,2 min euro ulatuses EL osalusest,
suuna kogueelarve EL osa (21,6 min) on seega kohustustega kaetud 98% ulatuses. Abikolblikke
kulusid on ESF vahenditest valja makstud 17 467 821 eurot, mis moodustab 81% perioodi ESF
vahendite kogueelarvest. 2013. a eelarve taitmine oli hinnanguliselt 74% (arvestamata tagasilaekumisi ja
tagasimakseid). Uhest kuljest on see tingitud asjaolust, et programmperiood on I6ppemas, mistdttu on
kdimas vahem projekte (2012. aasta I6pu seisuga 82 projekti, siis 2013.a 18pu seisuga oli kdimas 15) ja
seetdttu esitatakse ka vahem makseid. Teisalt saab valja tuua ka maksete viibimise programmide raames,
kuna osadel programmidel on olnud probleeme finantsprogressi hoidmisega. Samas vdib pr suuna
finantsprogressi kogu perioodi 16ikes siiski pidada véga heaks. Kdikide alasuundade valjamaksete
edenemine on plaaniparane ja Uheski alasuunas ei ole nn alataitmist, st kdikide alasuundade eelarveline
taitmine liigub suhteliselt samas tempos.

Vabad vahendid, mis tdnaseks veel nelja protsendi ulatuses on jooksvalt tekkinud (I6ppenud projektide
arvelt) suunatakse kaimasolevatesse programmidesse. Kuna summad on vaga vaiksed, siis uut avatud
taotlusvooru nende summade peale ei ole mdistlik teha. Rakendusasutus seirab jooksvalt tekkinud jadke.
Véttes arvesse olemasolevat infot, siis finantsprogress on plaaniparane ja programmperioodi I6puks on
plaanis olulises osas vahendeid &ra kasutada, eelkdige labi programmiliste tegevuste. Lisaks on
ettevalmistamisel kohalike omavalitsuste arendamise programm, mis on kavas kinnitada 2014. aasta
alguses.

6.5.3 ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetses suunas

Isikute seireinfo osas on andmete kogumise kvaliteet ja usaldusvaarsus kaesoleva aruandega oluliselt
paranenud, sest aruandlusaasta isikute seire andmed kaesoleva aasta kontekstis kattuvad olulises osas
programmi ,Keskne koolitus 2012-2013" alusandmetega isikute seire kontekstis.

Tabel 6.5.3: ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetses suunas 5

I6petanud (sh
Osalejate arv aastal 2013 alustanud katkestanud) %
alusta
kokku | sh naisi | kokku | shnaisi | nutest
. 3655 0

Osalejate koguarv 4818 (76%) 4456 3380 100%
Osalejate liigitus nende staatuse jargi tooturul
todtajad (todtajate koguarv, sh FIE-d) 4818 3655 4456 3380 100%
FIE-d 0 0 0 0 0%
todtud (tddtute koguarv, sealhulgas pikaajaliselt toétud) 0 0 0 0 0%

mitteaktiivsed isikud (mitteaktiivsete isikute koguarv,
sealhulgas haridust ja koolitust saavad isikud voi

pensionarid, heitunud, piisivalt tsévaimetud isikud, t66! 0 0 0 0 0%
mittekaivad voi muud isikud)

Osalejate liigitus vanuse jargi

noored (15-24 aastased) 354 268 327 248 7%
vanemaealised (55-64 aastased) 265 201 245 185 6%
Osalejate liigitus haridustaseme jargi

Zggég?j‘g:%?r?ej ij\/(;lltae;st:)taseme alumise astme haridus 48 36 45 34 1%
teise taseme ilemise astme haridus (ISCEDi jérgi 3. aste) | 651 494 602 456 14%
teise taseme jargne, kolmanda taseme eelne haridus 506 383 468 355 1%

(ISCEDi jargi 4. aste)
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| kolmanda taseme haridus (ISCEDi jargi 5. ja 6. aste) | 3613 | 2142 | 3341 | 2535 |  75%]
Allikas: prioriteetse suuna aruanne 2013

Kuna PS eesmark ei ole toetada sotsiaalselt kaitsetuid sihtgruppe, siis sellekohast infot aruandes ei esitata.
Seda infot kil kogutakse projektide ning programmide seire raames, kuid kokkuvdtteid ning analitse ei
koostata. Uheks pdhjuseks on suuremate programmide ja projektide puhul asjaolu, et kdik osalejad lihtsalt
ei taida lisainfo tagasisidet enda kohta, mistéttu on nende aruandluses numbrid indikatiivsed. Teisalt oleks
tapne osalejate sotsiaalkaitsetuse jaotuse kattesaamine ebamdistlikult ressursimahukas, kuivord PS suuna
tegevused ei ole otseselt suunatud kindla kitsa sihtgrupi huvanguks vaid avaliku sektori ja tema partnerite
tootajatele laiemalt. Noorte ja vanemate ning osalejate haridustase on esitatud indikatiivse naitajana.

Vdib tédeda, et I6ppenud aasta oli kogu suuna raames vaga tegus ja osalejaterohke. Oma osa mangib
selles kindlasti vaga suur 1.5.5 suuna ndustamiste ja koolituste, aga ka 1.5.3 meetme alt rakendatava
keskse koolituse programmi populaarsus. Suunale iseloomulikult on proportsioonid haridustasemeti
endiselt tugevalt kolmanda taseme hariduse kasuks, kuna riigiametnikud on enamikus kdrgharidusega,
samuti on osalejate seas ulekaalus naised.

6.5.4 Vahendite vastastikune taiendavus ja teise fondi tutipi kulutused

Prioriteetse suuna Suurem haldusvdimekus tegevuste elluviimisel teise fondi tllpi kulusid ei rakendata.

PS panustab EL struktuurivahendite kdikide rakenduskavade edukasse elluvimisse ja Eesti
konkurentsivdime kasvu ning jatkusuutlikku arengusse. Strateegilise juhtimissuutlikkuse téus vdimaldab
paremini labi viia olukorra anallilsi ja edukamalt hinnata erinevate makromajanduslike ja fiskaalpoliitiliste
otsuste mdju, samuti rakendada struktuurivahendeid efektiivsemalt ja tulemuslikumalt.

6.5.5 Hinnang prioriteetse suuna elluviimisele
Kokkuvétvalt hindab RA ja RU suuna rakendamist heaks, sest
- suuna finantsprogress on hea, rakendamise rahaline seis on planeeritud graafikus;
- indikaatoritele seatud sihttasemed on paljuski saavutatud ning juba uletatud;
- aasta eelarve prognoosist suudeti taita 74%.
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6.6 Horisontaalne tehniline abi ja tehniline abi

Prioriteese suuna rakendusasutuseks ja ka
Korraldusasutus. Antud suunad moodustavad oma eelarvetega (9 552 562 eurot) 2% Inimressursi
arendamise rakenduskava kogueelarvest.
RM rakendab perioodil 2007-2013 nelja meedet: horisontaalse tehniline abi (edaspidi HTA), Inimressursi
arendamise rakenduskava tehniline abi (edaspidi tehniline abi), Elukeskkonna arendamise rakenduskava
tehniline abi ja Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava tehniline abi. HTA-d rahastatakse 12%
ulatuses ESFist ja 88% ulatuses Euroopa Regionaalarengu Fondist (ERF).

rakendusiiksuseks on Rahandusministeerium ehk

HTA ja tehnilise abi meetmete vahendeid on vdimalik kasutada igal aastal, séltuvalt toetuse saaja
vajadustest. 2013. a kasutati aktiivselt mdlemat meedet.

Kummaski prioriteetsetes suunas on tks meede.

Tabel 6.6: Prioriteetsete suundade meetmed

Meetme nimetus

Toetuse andmise viis

Maaruse/programmi kk

Meetme EL toetuse

kinnitamise aeg eelarve
Horisontaalne tehniline abi | Riigieelarve seaduses .
o Rahandusministri maarus
méératud kord nr 30, 30.04.2007 7787 318
Tehniline abi Riigieelarve seaduses Rahandusministri marus
méératud kord 391 011

nr 30, 30.04.2007
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6.6.1 Eesmarkide saavutamise ja edusammude analiilis

Prioriteetse suuna Horisontaalne tehniline abi eesmargid on jargmised:

1. Eesti rahva teadlikkuse kasv struktuurivahenditega kaasnevatest voimalustest.
2. Kasvav kogemustevahetus ning suurem rakenduskavade elluviimisel tekkinud parimate praktikate levik.
3. Personali kogemuse ning kompetentsi kasv.
Antud prioriteetne suund panustab kdigi teiste suundade eesmarkide saavutamisse.

PS Tehniline abi eesméark on IARK-i edukas elluviimine ja see rahastab neid tegevusi ning kulusid, mis on otseselt seotud ainult selle rakenduskavaga.
Indikaatorid ja nende sihttasemed on maaratletud rakenduskavas. Allolevas tabelis on toodud indikaatorite taitmine 2013. aastal.

Tabel 6.6.1: Prioriteetsete suundade ,Horisontaalne tehniline abi” ja , Tehniline abi” indikaatorid

Prioriteetsed suunad (Slﬁo:ges
horisontaalne tehniline 2007 2008 2009 g 2011 2012 2013 Saavutustaseme andmete allikas ja kuupaev
s o . kontrolltas
abi ja tehniline abi o)
Eesmaérk 1: Eesti rahva teadlikkuse kasv struktuurivahenditega kaasnevatest voimalustest
Tulemusindikaator: Saavutustase Kasutusstatistika, mida loeb veebimootor:
Struktuurivahendite eesmargist % 125% 241% 264% 351% 402% 222% 317% http://www.struktuurifondid.ee/admin/kasutus/
kodulehel registreeritud | Saavutustase | 149 873 | 289 187 | 316 549 | 421267 | 482916 | 265826 | 380530
kilastuste arv (aastas) 120 000
Eesmark 120 000 | 120 000 | 120 000 120 000 | 120 000 120 000
(114 000)
Esialgnetase | 90000 | 149873 | 289187 | 316549 | 421267 | 482916 | 265826
Tulemusindikaator: Saavutustase Avaliku arvamuse uuringud:
Avalikkuse teadlikkus eesmargist % 53% 93,3% 71,1% 115,6% 133% 193% 149% http://www.struktuurifondid.ee/avaliku-arvamuse-
struktuurivahenditest Saavutustase 24% 42% 32% 52% 60% 87% 67% uuringud/
(protsendina taisealisest ) 0 0 0 45% 0 0 0
rahvastikust) Eesmark 4% | 45% | 5% | ggey | 40% 45% 45%
Esialgne tase 28% 24% 42% 32% 52% 60% 87%

Eesmark 2: Kasvav kogemustevahetus ni

ng suurem rakenduskavade elluviimisel tekkinud parimate praktikate levik

Véljundindikaator:
Horisontaalsete
hindamiste arv (mis
katavad koiki
rakenduskavasid).

Saavutustase
eesmargist %

0%

0%

20%

60%

80%

80%

100%

Hindamisaruanded on kéattesaadavad aadressil:
http://www.struktuurifondid.ee/hindamiste-tooplaan-ja-

aruanded/
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Kumulatiivselt

Saavutustase 0 0 1 3 4 4 5

Eesmark 5 5 5 5(2) 5 5 5

Esialgne tase 0 0 0 1 3 4 4
Eesmark 3: Personali kogemuse ning kompetentsi kasv
Valjundindikaator: Saavutustase 0 0 0 0 0 0 0 Koolitusel osalejate registreerimislehed.
Koolituste ning kursuste | eesmargist % 0% 19% 36% 51% 64% % 98% Andmed seisuga 31.12.2013
arv, mis on suungtud Saavutustase 0 42 79 112 140 200 216
strukiuurivahendite o an 20 | 220 | 200 | 2090) | 220 | 220 220
administratsioonile ning
mida korraldab vdi
koordineerib Esialgne tase 0 0 42 79 112 140 200
korraldusasutus.
Kumulatiivselt.

2010
- . (sulgudes — ,
Tehniline abi 2007 2008 2009 kontrolltas 2011 2012 2013 Saavutustaseme andmete allikas ja kuupéev
e)

Eesmark 1: Rakenduskava edukas elluviimine
Valjundindikaator: Saavutustase Juhtministeerium, seisuga 31.12.2013
Prioriteetsete suundade | eesmargist % 0% 0% 0% 22% 44% 67% 89% 2013. a lisandus kaks hindamist (1. ja 3. PS)
hindamiste arv Saavutustase 0 0 0 2 4 6 8
(kumulatiivselt) Eesmark 9 9 9 9(4) 9 9 9

Esialgne tase 0 0 0 0 2 4
Vaqundlnd|ka.ator: Saavg.tuslta%e 1% 299 33% 44% 56% 67% 78% Juhtministeerium, seisuga 31.12.2013
Avalikkusele ja eesmargist %
voimalikele Saavutustase 1 2 3 4 5 6 7
projektitaotiejatele Eesmark 9 9 9 9(4) 9 9 9
suunatud ESFi
tutvustavate suurdirituste | Esialgne tase 0 1 2 3 4 5 6
arv (kumulatiivselt)

Allikas: Prioriteetsete suundade aruanne 2013, KA ja JM
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Peamised saavutused eesmarkide taitmisel

HTA eesmargi ,Eesti rahva teadlikkuse kasv struktuurivahenditega kaasnevatest voimalustest” kahe
tulemusindikaatori (nii kodulehe kulastatavus kui ka rahva teadlikkus struktuurivahenditest) sihttasemed
naitavad kasvutrendi juba 2010. aastast. Rahva teadlikkuse kasvu puudutavate eesmarkide sihttasemed
olid juba dletatud eelarveperioodi keskpaigas, mis on tingitud erinevatele sihtgruppidele suunatud
jarjepidevast teavitustegevustest. Novembris 2013 valmis iga-aastane avaliku arvamuse uuring, millega
selgitati valja Eesti elanike teadlikkuse tase EL struktuuritoetusestzs: 2013. aastal oli tldine teadlikkus 67%,
mis on kull 20% madalam kui 2012. aastal, kuid on 149% seatud sihttasemest. Seega vdib delda, et
teadlikkus on endiselt vaga hea. Ka struktuurifondide kodulehe kilastatavuse sihttaseme enam kui
kolmekordne Uletamine viitab, et sihttase on alaplaneeritud.

Eesmargi ,,Kasvav kogemustevahetus ning suurem rakenduskavade elluviimisel tekkinud parimate
praktikate levik“ raames saavutati planeeritud horisontaalsete hindamiste arv (lisandus 2014-2020
perioodi EL vahendite kasutamise eelhindamine). Senised hindamisaruanded on leitavad SF
kodulehekiiljelt: http://www.struktuurifondid.ee/hindamiste-tooplaan-ja-aruanded/

Kolmanda eesmargi ,,Personali kogemuse ning kompetentsi kasv* saavutamiseks toimus 2013. aastal
16 struktuurivahendite administratsioonile suunatud koolitust/seminari, millega on indikaatori sihttase
peaaegu taidetud. Sarnaselt eelmise aastaga toimus edukas valislektoritega koolitus. Ligi 90 inimest said
jaanuaris 2013 kahepaevase koolituse raames tutvuda Franck Sottou, Colm Dunne ja Alec Fraseri
ettekannetega indikaatorite teemal. Lisaks spetsiifilisemate teemadega edasijoudnutele mdeldud
koolitustele (nt riigiabi ja kontrollipstihholoogia) said kaetud ka (ldisemad, kuid vaga vajalikud valdkonnad
nagu naiteks uutele todtajatele struktuurivahendite valdkonna ning t60ks vajalike andmeststeemide
kasutamise tutvustamine.

Tehnilise abi eesmarki ,Rakenduskava edukas elluviimine“ kajastavad indikaatorid liiguvad samuti
planeeritud ajaraamis. Rakenduskava prioriteetsetes suundades on 2013. a I6ppenud kaks uut hindamist:
Uldhariduse ja noorsootdd meetmete vahehindamine (prioriteetses suunas ,Elukestev dpe‘), mille
labiviijaks oli Poliitikauuringute Keskus Praxis ning meetme 1.3.5 ,Soolise vorddiguslikkuse edendamine*
hindamine (,PS ,Pikk ja kvaliteetne todelu”), mille tegi Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute
keskus RAKE. Vit tapsemalt ptk 4.3 Labiviidud hindamised ja uuringud.

Avalikkusele suunatud (rituseks oli 2013. aastal ESF info- ja reklaammaterjalide jagamine
vaheminformeeritud sihtgruppidele.

Kokkuvéttes saab todeda, et indikaatorite saavutamine on HTA ja tehnilise abi suundades olnud
vdga hea, sest enamus saavutustasemeid liiguvad kavandatud raamistikus ja osaliselt (iletati
sihttasemeid (nt kodulehekiilje kiilastatavus on sihttasemest 3 korda kérgem ning ka avalikkuse
teadlikkus struktuurivahenditest on uuringu jargi oodatust kérgem).

6.6.2 Finantsteave

Horisontaalse tehnilise abi kinnitatud eelarved kokku on 5 642 444 eurot, mis moodustavad
prioriteetse suuna eelarvest 72,5% ja sellest on projektidele valjamakseid tehtud 5 147 260 euro
ulatuses (moodustab 91% rahuldatud projektide eelarvetest). Kogu HTA prioriteedi mahust (7 787 318
eurot) moodustavad véljamaksed 66%. Aruandlusperioodil (2007-2013) on HTA projektide kinnitatud
eelarvetest tehtud valjamakseid 91%. Arvestades viimaste aastate stabiilset kasutamisprotsenti, jatkub
vahendeid 2015. a I6puni.

Tehnilises abis on aktsepteeritud 18 projekti kogueelarvega 406 740 eurot, moodustades prioriteetse
suuna eelarvest 104%. Projektidele on valjamakseid tehtud 364 032 euro ulatuses ning valjamaksete
osakaal on 89% projektide eelarvetest. Kui arvestada valjamaksete suhet IARK tehnilise abi eelarve
kogusummasse, siis on 391 011 eurost kasutatud 93%.

2 Uuringus kasutatakse kiisimust: ,Kas Te teate vdi olete kuulnud midagi eurotoetusest ehk Euroopa Liidu struktuuritoetusest?*
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Hinnang nii horisontaalse tehnilise abi kui ka tehnilise abi vahendite kasutamise osas on vaga hea.
Finantsprogressist tulenedes voib jareldada, et HTA vahendeid jatkub personali- ja tldkulude katteks 2015.
a lopuni, sealhulgas perioodi 2014-2020 ettevalmistamiseks, mille kasutamisaktiivsus on stabiilne
vorreldes eelnevate aastatega.

6.6.3 ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetses suunas

Tabel kajastab toetuse saajatelt korraldusasutusele saadetud infot, mida kogutakse koolituste
registreerimislehtede alusel. 2013. a koolitustel osalejatest olid 79% naised ning mdnevdrra kasvas ka
rahvusvahemuste hulk koolitustel. Viimasel kahel aastal on vahenenud koolitustel osalenute arv. Vdimalik,
et see on tingitud tdhusast teavitustegevusest, mistdttu on vahenenud vajadus kontaktseminarideks vdi siis
asjaolust, et 2007 — 2013 programmperioodi tegevused hakkavad jdudma |dppfaasi.

Koolitustel ei kUsita infot inimeste muude sotsiaalselt kaitsetute rihmade hulka kuulumise kohta, kuna see
pole antud prioriteetsetes suundades asjakohane. Haridustasemete 16ikes on suures Ulekaalus kolmanda
taseme haridusega osalejad, mis on avaliku sektori to6tajate puhul loomulik.

Tabel 6.6.3: ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetsetes suundades 6 ja 7

I6petanud (sh
Osalejate arv aastal 2013 alustanud katkestanud) %
sh alusta
kokku | naisi | kokku | sh naisi | nutest
. 602 0

Osalejate koguarv 766 (79%) 766 602 100%
Osalejate liigitus nende staatuse jargi tooturul
tootajad (tootajate koguarv, sh FIE-d) 766 602 | 766 602 100%
FIE-d 0 0 0 0 0%
todtud (tddtute koguarv, sealhulgas pikaajaliselt toétud) 0 0 0 0 0%
pikaajaliselt to6tud 0 0 0 0 0%
mitteaktiivsed isikud (mitteaktiivsete isikute koguarv, sealhulgas
haridust ja koolitust saavad isikud vdi pensionérid, heitunud, 0%
pUsivalt td6vdimetud isikud, t66l mittekéivad voi muud isikud) 0 0 0 0
haridust ja koolitust saavad mitteaktiivsed isikud 0 0 0 0 0%
Osalejate liigitus vanuse jargi
noored (15-24 aastased) 10 9 10 9 1%
vanemaealised (55-64 aastased) 48 30 48 30 6%
Osalejate liigitus sotsiaalselt kaitsetute riihmade kaupa, vastavalt riiklikele eeskirjadele
(rahvus)véhemused 20 14 20 14 2,6%
Immigrandid 0 0 0 0 0%
puuetega inimesed 1 0 1 0 0%
muud torjutud isikud 0 0 0 0 0%
Osalejate liigitus haridustaseme jargi
esimese taseme voi teise taseme alumise astme haridus (ISCEDi 0%
jargi 1. ja 2. aste) 0 0 0 °
teise taseme (ilemise astme haridus (ISCEDi jargi 3. aste) 16 9 16 9 2,1%
teise taseme jargne, kolmanda taseme eelne haridus (ISCEDi 0
o 0,7%
jargi 4. aste) 5 4 5 4
kolmanda taseme haridus (ISCEDi jérgi 5. ja 6. aste) 745 589 | 745 580 | 97.3%

Allikas: Prioriteetse suuna aruanne 2013, Rahandusministeerium, 18.03.2014
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6.6.4 Hinnang prioriteetse suuna elluviimisele

2013. aasta l6pu seisuga on HTAs aktsepteeritud 90 projekti, mille eelarved kokku on 5 642 444 eurot,
moodustades prioriteetse suuna eelarvest 72%. Projektidele on valjamakseid tehtud 5 147 260 euro
ulatuses, véljamaksed moodustavad HTA eelarvest (7 787 318 eurot) 66%. RMi hinnang taotletud HTA
vahendite kasutamisele on vaga hea, kuna aruandlusperioodil on HTA projektide kinnitatud eelarvetest
tehtud valjamakseid 91%.

Tehnilises abis on aktsepteeritud 18 projekti kogueelarvega 406 740 eurot, moodustades prioriteetse
suuna eelarvest 104%. Projektidele on valjamakseid tehtud 364 032 euro ulatuses, IARK tehnilisest abist
(391 011 eurot) moodustavad valjamaksed 93% ning seetéttu on RMi hinnang kasutamisele vaga hea.
2013. a jooksul ei tekkinud HTA ega tehnilise abi meetmete rakendamisega probleeme. Vottes arvesse nii
finants- kui ka sisulist progressi,on koondhinnang horisontaalse tehnilise abi ja tehnilise abi osas vaga hea.
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7 ETTEPANEKUD JA SOOVITUSED

Seirekomisjoni koosolekul 13.06.2014 esitatud taiendavad soovitused, ettepanekud:

Korraldusasutus tegi ettepaneku tuua paremini valja probleem ja risk seoses prioriteetse suuna 2.
,readus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine” finantsvahendite arakasutamisega perioodi I6puks
ja taiendada tegevusi, mida selle riski maandamiseks tehakse.

KA teine ettepanek oli lisada aruandesse eriarvamus seoses hinnanguga prioriteetse suuna 4 ,Teadmised
ja oskused uuendusmeelseks ettevotiuseks® sisulisele edenemisele. KA hinnangul on suuna progress
rahuldav, vottes arvesse indikaatorite senist taitmist.

Prioriteetsete suundade aruannetest tulnud soovitused ja ettepanekud

Prioriteetne suund Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine.

RA jalgib meetmete edenemist ja vabade vahendite tekkimisel planeeritakse nende suunamist ,Primus®
erialastipendiumite toetamiseks, seda ennekdike programmide DoRa ja TeRaS eelarvete vahendamise ja
projektides vabanenud vahendite arvelt, sh osaliselt ka programmi TULE vahendamisest.

Ettepanek: Vahendite kasutamata jatmise riski maandamiseks suunata programmi DoRa
programmisiseselt vahendid DoRa iksikutesse tegevustesse (nt magistrantide, doktorantide
konverentsitoetused).

Teine ettepanek: hangete teemalised seisukohad on ajas muutunud ja tdlgendusi on raske katte saada,
mis paneb mdned asjad seisma ja tekitab ebakindlust abikdlblikkuse osas nii RUs kui toetuse saaja juures
(esinevad olukorrad, kus RU, KA ja AA télgendused erinevad vdi tlgendusi ei anta operatiivselt, kontrollid
kestavad llemaara kaua voi vaga vaikeste kulude menetlemist ndutakse ebamdistlikus ulatuses). Selliste
probleemide esitamiseks ja olukordade kasitlemiseks peaks valja to6tama protseduuri.

Prioriteetne suund Pikk ja kvaliteetne tooelu.

SoM ettepanek KAle:

Struktuuritoetuse seaduse § 12 I6ike 5 kohaselt programmi muudatus kooskdlastatakse
rahandusministriga, juhul kui muutub programmi eesmark, sealhulgas alaeesmark voi toetuse maar voi kui
kogu eelarve suureneb voi vaheneb. Meetme eelarve jaakide tdhusaks kasutamiseks on oluline, et
kooskolastamise protsess toimub ajaliselt kiirelt ja tGhusalt, sest iga muudatus toob kaasa suure
halduskoormuse nii RAle kui ka KAle. Kooskolastamisprotsessi venimine vdib seada ohtu programmide
tegevuste digeaegse ellu viimise ja sealt tulenevalt rakenduskava indikaatorite taitmise.

RA ja KA on kokku leppinud tegevusi, mis aitavad kaasa kooskdlastusprotsessi kiirendamisele (nt lisaks
dokumentatsiooni edastamisele RA ja KA kohtumised, juhised programmi seletuskirja koostamiseks).

Ulejaanud prioriteetsetes suundades taiendavad soovitused ja ettepanekud puuduvad.
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LISAD
LISA 1. RAKENDAMINE PRIORITEETSETE SUUNDADE LOIKES
Tabel 1. Rakendamine prioriteetsete suundade I6ikes kumulatiivselt 01.01.2007-31.12.2013
Rahuldatud ;
Vastavaks | p.1 idatud | taotluste AT
Prioriteetne | tunnistatud Kohustustega | Lopetatud | Katkestatud |, ... Mitteabikolblikud projekti
Aasta taotluste vastavaks L e s . e | Valjamaksed rrE A
suund taotluste o . kaetud summad | projektid*** | projektid kulud elluviimise
N arv tunnistatud
arv aeg (kuudes)
osakaal
1.1 441 143 32,43% 58 360 102 95 2 46 350 993 25 311 33,3
1.2 212 92 43,40% 102 566 908 10 0 67 704 079 37513 68,0
1.3 930 345 37,10% 130 574 517 255 12 117 457 943 82 951 244
2013 14 6973 4697 67,36% 62 489 221 4585 352 52 836 124 346 213 77
15 666 385 57,81% 21 204 002 368 5 17 467 821 48718 13,9
1.6 (HTA) 91 90 100,00% 5642 444 77 0 5147 260 231 11,0
1.7 (TA) 18 18 100,00% 406 740 16 0 364 032 0 11,6
Kokku 9331 5770 62% 375601 490 5406 3N 302 180 992 553 676 9,5

Allikas: SFCS, OP07 11.06.2014

* nbuetele vastavaks tunnistatud taotluste arv.
** taotluse rahuldamise otsuse saanud taotluste arv, millest on mahaarvatud katkestatud projektid
*** projektid, mille kohta on esitatud I6pparuanne ja millele makseasutus on koik véljamaksed teostanud (v. a. garantii Kredexi puhul).
**** katkestatud projektideks loetakse projektid, mis on katkestatud parast taotluse rahuldamise otsuse tegemist v6i mille rahuldamise otsus on osaliselt vi taielikult kehtetuks

tunnistatud.

= mitteabikdlblikud summad, mille otsused ja laekumised on toimunud kuni 31.12.2013.
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LISA 2. RAKENDAMINE MAAKONDADE LOIKES
Tabel 2. Rakendamine maakondade I6ikes 01.01.2007-31.12.2013
Rahuldatud Kinnitatud Tehtud
Maakond taotluste %* projektide %* e %*
valjamaksed
arv kohustused
Harju maakond Absoluutsummana 3046 | 55,0% 85949 783 | 19,5% 69801188 | 19,0%
Inimese kohta 0,0058 | 141,0% 164,25 | 49,8% 133,39 | 48,8%
Hilu maakond Absoluutsummana 31| 0,6% 742836 | 0.2% 652664 | 0,2%
Inimese kohta 0,0031| 74,2% 73,42 21,6% 64,51 23,6%
. Absoluutsummana 200 3,6% 6916242 1,6% 6209012 1,7%
|da-Viru maakond : : : :
Inimese kohta 0,0012| 28,4% 40,51 12,8% 36,37 | 13,3%
Jirvs maskond Absoluutsummana 68| 1.2% 1248483 | 0,3% 1058590| 0,3%
Inimese kohta 0,0019| 455% 34,48| 10,5% 29.24| 10,7%
Jigeva magkond Absoluutsummana 771 14% 1285638 0,3% 1008197 | 0,3%
Inimese kohta 0,0021 | 50,5% 34,82 | 10,3% 27.31| 10,0%
Liéne maakond Absoluutsummana 74| 1,3% 794 627| 0,2% 764 557 | 0,2%
Inimese kohta 0,0027 | 65,1% 28.84| 9.8% 27.75| 10,2%
e Absoluutsummana 147 2,7% 2480934 | 0,6% 2089373| 0,6%
L&&ne-Viru maakond ) : : ’
Inimese kohta 0,0022| 52,9% 36,82 11,8% 31,01] 11,3%
Pimy maakond Absoluutsummana 24| 4,0% 2716030| 0,6% 2299552| 0,6%
Inimese kohta 0,0025| 61,3% 30,67| 9,4% 2597 9,5%
P8lva maakond Absoluutsummana 51| 0,9% 463352 0,1% 463352| 0,1%
Inimese kohta 0,0016 | 39,6% 14.86| 4,5% 14.86| 5,4%
Repla maakond Absoluutsummana 86| 1,6% 862046 | 0,2% 802734| 02%
Inimese kohta 0,0023| 56,8% 2350| 7,1% 21,88| 8,0%
Saare maakond Absoluutsummana 13| 2,0% 1736363| 0,4% 1608763| 0,4%
Inimese kohta 0,0032| 78,6% 49.83| 14,6% 46,17 16,9%
Tarty maakond Absoluutsummana 634 | 11,5% 9427109 2,2% 8156237 | 2.2%
Inimese kohta 0,0042 | 102,9% 63,15| 19,7% 54,64 | 20,0%
Valga mazkond Absoluutsummana 68| 1,2% 1206 700| 0,3% 1011837| 0,3%
Inimese kohta 0,0020 | 48,1% 35,22 | 10,6% 29,53| 10,8%
o Absoluutsummana 133| 2,4% 1023362 0.2% 990 505| 0,3%
Viljandi maakond : : : :
Inimese kohta 0,0024 | 57,7% 18,31 5,7% 17.73| 6,5%
Véru maakord Absoluutsummana 85| 1,5% 1606 898| 0,4% 1231233| 0,3%
Inimese kohta 0,0022| 54,1% 4221| 13,4% 32,34 11,8%
Uleriiklikud/maakondade | Absoluutsummana 504 | 9,1% 336236 573 | 73,0% 268 387 047 | 73,2%
vahelised projektid Inimese kohta 0,0004| 9,1% 250,75| 73,0% 200,15 | 73,2%
Kokku Absoluutsummana 5541 | 100,0% | 454 696 977 | 100,0% | 366 534 843 | 100,0%
Inimese kohta 0,0041 | 100,0% 339,09 | 100,0% 273,34 | 100,0%

Allikas: SFCS, 16.05.2014
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o Maakond — projekti/programmi rakendamise asukoht.

o Kinnitatud projektide kohustused — rahuldatud projektide/programmide Idikes vdetud kohustused.
Kogusumma, st EL osalus, avaliku — ning erasektori osalus kokku.

o Tehtud valjamaksed — Toetuse saaja poolt tehtud ja RU poolt hiivitatud abikdlblikud kulud. Sisaldab
EL, Eesti avaliku sektori ja erasektori finantseeringut. Osaliselt tasutud kuludokumentide alusel
tehtud valjamaksetel, kus toetuse saaja ei ole veel esitanud kulude tasumist tdendavaid dokumente,
kajastatakse vaid omafinantseeringu osa.

o Ule-Eestilised projektid — projekt vdi programm, mille tegevused toimuvad mitmes maakonnas
(rakendamise asukoha jargi). Siia alla kuuluvad kahe ja enama maakonna vahelised projektid.

* Néitab absoluutsumma puhul protsenti koguarvust vdi kogusummast. Inimese kohta esitatud protsent
naitab osakaalu terve riigi samast naitajast. Ehk siis naiteks taotluste arv inimese kohta
maakonnas/taotluste arv inimese kohta riigis*100% ehk mitu protsenti moodustab maakonna taotluste arv
inimese kohta terve riigi samast naitajast

NB! Kuna tabel ei sisalda horisontaalse tehnilise abi prioriteetse suuna andmeid, siis on kinnitatud

projektide eelarved ja tehtud valjamaksed Kokku real selle vorra vaiksemad finantsprogressi tabelis (3)
toodutest.
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LISA 3. KUMULATIIVNE FINANTSTEAVE
Tabel 3. Kumulatiivne finantsteave 01.01.2007 - 31.12.2013

Perioodi 2007-2013 kogueelarve
rakenduskava finantstabeli pohjal (1)

Kinnitatud programmide/projektide kohustused (2)

Tehtud abikélblikud kulud
(rakendusiiksuse poolt tehtud valjamaksete

aluseks olevad kulud) (3)

Kinnitatud Eesti Tehtud
.. EL osalus Eesti avaliku Erasektori EL osalus Eesti Erasektori | programmi EL avaliku Erasektori | abikolbliku
Prioriteetne suund ; osalus avaliku osalus de/ : . .| finantseerin | d kulud %-
sektori . o finantseering sektori s
sektori projektide . . g na perioodi
osalus 7 finantseerin
osalus eelarved %- kogueelarv
12 na perioodi 31 9 est
1.1 ' 1.3 21 2.2 23 eelarvest ’ 3.2 3.3
24 : 3.4
1.1 Elukestev dpe 58 377 955 | 10301 992 0 58 360 102 | 10876 570 120 938 101,0% 46350993| 8903471 117 219 80,6%
1.2 Teadus- ja arendustegevuse
inimressursi arendamine 102 754 815 | 14 843 688 0 102 566 908 | 18 941 470 154 039 103,5% 67704 079 | 11162 139 109 617 67,2%
1.3 Pikk ja kvaliteetne td6elu 132 361024 | 23 357 828 0 130574 517 | 21636041 | 3071990 99,7% | 117443933| 20133383| 2325060 89,8%
1.4 Teadmised ja oskused
uuendusmeelseks ettevotluseks 68 257 641 0 17 064 410 62 489 221 587 469 | 20 670 991 98,2% 52 836 124 587 469 | 18 505 691 84,3%
1.5 Suurem haldusvdimekus 21587565 | 2764489 113 621 21204002 2849326 186 654 99,1% 17 467 821| 2337157 186 654 81,7%
1.6 Horisontaalne tehniline abi
(arvestuslik) 7787 318 1374 233 0 5642 444 995 725 0 72,5% 5147 260 908 340 0 66,1%
1.7 Tehniline abi 391 011 0 0 406 740 0 0 104,0% 364 032 0 0 93,1%
KOKKU 391517 329 | 52642230 | 17 178 031 381243933 | 55886601 |24 204 611 100,0% | 307 314243 | 44031959 | 21244 242 80,8%
KOKKU 461 337 590 461 335 146 100,0% 372 590 443 80,8%

Allikas: SFCS, 16.05.2014

1. Prioriteetsete suundade eelarved rakenduskava finantstabeli pdhjal. 2. Kinnitatud, sh juba 1&petatud, programmide/projektide eelarved ilma mitteabikélblike kuludeta ning katkestatud projektide
eelarveteta (allikas: SFCS). 3. Toetuse saaja poolt tehtud ja rakendusiiksuse poolt hivitatud abik6lblikud kulud. Sisaldab ELi, Eesti avaliku sektori ja erasektori finantseeringut. Osaliselt tasutud
kuludokumentide alusel tehtud véljamaksetel, kus toetuse saaja ei ole veel esitanud kulude tasumist tdendavaid dokumente, tuleb kajastada vaid omafinantseeringu osa vastavates veergudes (3.2
voi 3.3). Ettemaksete korral riigiabiskeemides tuleb kajastada abikdlblikku ELi osalust veerus 3.1 ning omafinantseeringut vastavalt kuludokumentide esitamisele veergudes 3.2 ja 3.3. Ettemaksed
riigiasutustele kajastatakse vastavates veergudes (3.1; 3.2 ja 3.3) vastavalt kuludokumentide esitamisele (allikas SFCS).
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LISA 4. SERTIFITSEERITUD KULUD JA LAEKUMISED EUROOPA KOMISJONILT
Tabel 4. Sertifitseeritud kulud ja laekumised EK-It perioodil 01.01.2007-31.12.2013

Perioodi 2007-2013 kogueelarve rakenduskava

Laekumised Euroopa

S finantstabeli pohjal S LT ELD SE TG Olne Komisjonilt ilma ettemakseteta
Sertifitseeritud
o o abikélblikud
.. Eesti avaliku Erasektori Se't.'f'.tse?"tUd Sertl_fltseerltuq kulud % perioodi
Prioriteetne suund / meede EL osalus . abikolblikud avaliku sektori . EL osalus
sektori osalus osalus protsendina kogueelarvest
kulud panus S
perioodi
kogueelarvest
1.1 Elukestev ope 58 377 955 10 301 992 0 52 638 062 52 521 578 76,64% | 44742353 76,64%
1.2 Teadus- ja arendustegevuse inimressursi
arendamine 102 754 815 14 843 688 0 76 401722 76 293 987 64.97%| 66758034 64.97%
1.3 Pikk ja kvaliteetne tooelu 132 361 024 23 357 828 0 138 261 300 136 025 078 88,79% | 117522105 88,79%
1.4 Teadmised ja oskused uuendusmeelseks
ettevotiuseks 68 257 641 0 17 064 410 65095177 49 594 383 7629% | 49594 383 72,66%
1.5 Suurem haldusvdimekus 21 587 565 2 764 489 113 621 19 329 657 19 143 002 79,01% 17 055 741 79,01%
1.6 Horisontaalne tehniline abi 7787318 1374233 0 5917 744 5917 744 64,59% 5030 082 64.59%
1.7 Tehniline abi 391 011 0 0 362 773 362 773 92,78% 362 773 92,78%
Kokku 391 517 329 52642230 17178 031 358 006 436 339 858 545 77,60% | 301065 471 76,90%

Allikas: Makseasutuse andmed 2013. a kohta.
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LISA 5. PAIKVAATLUSTE KATVUS
Tabel 5. Paikvaatluste katvus prioriteetsete suundade I6ikes 01.01.2007-31.12.2013

. . Paikvaatlusega Projektides
Aktsepteeritud | __. Palkvgadclaldud Heak§k||qetud kaetud tehtud
jalopetatud | | 2ikvaadeldud | projektide |~ projektide | oo g abikalblikud
Prioriteetne suund e projektide arv osakaal kohustused % " %
projektide arv kokku Kbikidest kokku (EL kohustused kulud viimase
kokku roiektidest osalus) kokku (EL paikvaatluseni
proJ osalus) (EL osalus)
1.1 Elukestev dpe 143 86 60% 58 360 102 55662446 |  95% 23477690  40%
1.2 Teadus- ja arendustegevuse inimressursi
arendamine 92 20 22% 102 566 811 55 730 905 54% 4 062 621 4%
1.3 Pikk ja kvaliteetne tooelu 345 190 55% | 130574517 119791510  92% 87861435  67%
1.4 Teadmised ja oskused uuendusmeelseks
ettevotluseks 4697 559 12% 62 489 221 38 215 922 61% 26 942 675 43%
1.5 Suurem haldusvdimekus 385 81 21% 21204 002 11089165  52% 5583585|  26%
1.6 Horisontaalne tehniline abi 90 85 94% 5642444 5642444 | 100% 3939976 70%
1.7 Tehniline abi 18 12 67% 406 740 406740  100% 188 783 46%
Kokku 5770 1033 18% | 381243836 286539133  75% 152056 765|  40%

Allikas: SFCS, prioriteetsete suundade 2013. a aruanded
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LISA 6. VAIDED
Tabel 6. Vaided 2013. a
) Edasi-
Prioriteetne suund/ Vaide sisu Esitamise | RA/RU poolne otsus vm | kaeba
Meede sagedus* | tegevused vaide suhtes** |mised
*kk
PS Elukestev 6pe 2
1.1.4 Keeledppe Ettemakse tdendamiseks esitatud 1 RA jattis vaide rahuldamata. 0
arendamine aruande osalise
mitteaktsepteerimisega
mittendustumine
1.1.8 Oppijakeskse ja | Eelarve muudatuse osalise 1 RA rahuldas vaide, misjarel 0
uuendusmeelse rahuldamisega mittendustumine. RU koostas uue toetuse
kutsehariduse Vaide esitaja ei olnud rahul RU poolt taotluse rahuldamise otsuse
arendamine ning koostatud toetuse taotluse muutmise taotluse osalise
elukestva dppe rahuldamise otsuse muutmise rahuldamise otsuse.
vOimaluste laiendamine | taotluse osalise rahuldamise
otsusega. Vaide esitaja taotles
eelarve muutmise taotluse
rahuldamist taies ulatuses.
2013.a
PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine | vaideid ei
esitatud
PS Pikk ja kvaliteetne to6elu 2
1.3 1 Kvalifitseeritud Eksperthinnangu vaidlustamine. Kaks (2) vaiet jattis RA
t00jou pakkumise Vaide esitajad ei olnud rahul rahuldamata
suurendamine ekspertide konsensuslike 2 0
hinnangutega ning taotlesid uut
hindamist
C 2013.a
PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks sy
- vaideid ei
ettevotluseks .
esitatud
2013.a
PS Suurem haldusvéimekus vaideid ei
esitatud

Allikas: Prioriteetsete suundade 2013.a aruanded

* Esitamise sagedus — mitu vaiet on kokku nimetatud vaide sisuga esitatud (arv) (nt kui on viis erinevat vaiet, siis
kirjutatakse need Uksteise alla. Kui meetmes on kolm uhesuguse sisuga vaiet, siis kirjutatakse see vaie ainult korra
ja sageduse lahtrisse kirjutatakse kolm.
** Millised tegevused on RA v8i RU poolt ellu viidud vaide labivaatamiseks.
*** Kas vaiete osas esitati ka edasikaebamisotsuseid (arv).
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LISA 7. MOJU HORISONTAALSETELE TEEMADELE

Tabel 7. Projektid rakenduskavas, millel on positiivne méju horisontaalsetele teemadele

Indikaator Lopetatud projektide arv, Positiivse mojuga
millel on olnud positiivne méju | projektide arv vorrelduna
horisontaalsele teemale koikide projektide arvuga
(%)
Mdju keskkonnahoiule 967 18,15%
Mbju vdrdsete vdimaluste edendamisele 1054 19,78%
Mbju infolihiskonna edendamisele 1210 22,711%
Mbju regionaalsele arengule 1111 20,85%
Mbju kodanikuiihiskonna arengule 889 16,68%

Allikas: SFCS, 07.05.2014
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LISA 8. ABIKOLBLIKE KULUDE JAOTUMINE SEKKUMISVALDKONDADES 77

Tabel 8. Toetuste jagunemine sekkumisvaldkondades 01.01.2007-31.12.2013

Prioriteetne valdkond (kood ja nimetus)

Voetud kohustuste
EL osaluse summa

09 | Muud meetmed teadusuuringute ja uuenduste ning ettevotluse ergutamiseks VKEdes 28 182 466,73
Elukestva Oppe siisteemide ja strateegiate arendamine arilihingutes; totajate valjadpe, et
parandada nende vdimet muutustega kohaneda ja vastavad teenused; ettevotiuse ja
62 | uuendamise edendamine 16 949 077,63
63 | Uuenduslike ja efektiivsemate 160 korraldusvormide véljatéétamine ja levitamine 5357 161,57
66 | Operatiivsete ja ennetavate meetmete rakendamine t6éturul 105 399 983,48
67 | Aktiivse vananemise toetamise ja td6voimelise eluea pikendamise meetmed 8 577 481,63
68 | Flilsilisest isikust ettevbtjana tegevuse alustamise ja ettevdtete asutamise toetamine 12002 517,78
Meetmed t66turule juurdepaasu parandamiseks ning naiste pisiva osaluse ning edu
suurendamiseks td6hdives, et vahendada soolist segregatsiooni tddturul ning tasakaalustada
69 | t00- ja eraelu, naiteks laste ja Ulalpeetavate hoolduse kattesaadavuse hdlbustamiseks 15 363 495,19
Meetmed ebasoodsas olukorras olevate isikute kaasamiseks td0hdivesse ja todturule
naasmiseks; todturule sisenemisel ja seal edasiliikumisel toimuva diskrimineerimise vastane
71 | voitlus ning mitmekesisuse aktsepteerimise edendamine téokohal 1231 553,57
Reformide kavandamine, kehtestamine ja elluviimine haridus- ja koolitusststeemides, et
edendada t66hdivet, pohi- ja kutsehariduse ja tdiendusppe seostamine tddturu vajadustega,
dpetajate valjadpe ja nende oskuste ajakohastamine, pidades silmas uuendusi ja
72 | teadmistepdhist ihiskonda 39 194 625,98
Meetmed osalemise suurendamiseks elukestvas hariduses ja koolituses, sealhulgas
meetmed kooli poolelijatmise ja soolise segregatsiooni vahendamiseks ning parema
juurdepaésu tagamiseks alg-, kutse- ja kolmanda astme haridusele ning véljadppele ja
73 | nende kvaliteedi parandamiseks 52 823 035,17
Inimpotentsiaali arendamine teadusuuringute ja uuenduste valdkonnas, eelkdige kraadidppe
ja teadlaste koolituse ning ulikoolide, uurimiskeskuste ja ettevdtete vaheliste koostdovorkude
74 | kaudu 76 566 622,03
Poliitika kujundamise ja programmide koostamise parandamise mehhanismid, seire ja
hindamine riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil, poliitika ja programmide véljatéotamise
81 | suutlikkuse suurendamine 13 546 729,33
85 | Ettevalmistamine, rakendamine, seire ja kontroll 162 601,74
86 | Hindamine ja uuringud; teave ja teavitamine 244 137,92
375601 489,75
. Voetud kohustuste
Rahastamise vorm
EL osaluse summa
01 | Tagastamatu abi 369 588 681,75
02 | Abi (laen, intressitoetus, tagatised) 6 012 808,00
375601 489,75
o Voetud kohustuste
Territoorium
EL osaluse summa
00 | Ei kohaldata 248 177 261,76
01| Linnad 109 500 057,72
03 | Saared 2 465 796,42
05 | Maapiirkond (vélja arvatud maestikud, saared voi hdreda ja eriti hdreda asustusega alad) 15458 373,85

375 601 489,75

27 \/astavalt EK maaruse (EU) nr 1828/2006 lisa Il osale C. EK-le esitamisel lisatakse detailne tabel sekkumisvaldkondade

koodide kombinatsioonidega.
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Majandustegevuse valdkond

Voetud kohustuste
EL osaluse summa

00 | Ei kohaldata 32 671 950,81
01 | Péllumajandus, jahindus ja metsandus 23 185,97
02 | Kalandus 6 687,11
03 | Toiduainete ja jookide tootmine 954 789,90
04 | Tekstiili ja tekstiiltoodete tootmine 396 841,53
05 | Transpordivahendite tootmine 87 104,77
06 | Mujal liigitamata tootmine 7 264 477,22
07 | Energeetiliste maavarade all- ja pealmaakaevandamine 35 327,96
08 | Elektri-, gaasi-, auru- ja soojaveevarustus 37 286,58
09 | Vee kogumine, puhastamine ja -varustus 36 329,76
10 | Side 403 077,49
11| Transport 498 038,45
12 | Ehitus 1106 473,65
13 | Hulgi- ja jaekaubandus 468 081,40
14 | Hotellid ja restoranid 691 164,73
15 | Finantsvahendus 6 025 523,43
16 | Kinnisvara, rentimine ja aritegevus 7625 096,35
17 | Avalik haldus 18 207 280,10
18 | Haridus 161 071 307,07
19 | Inimeste tervishoid 8918 803,59
20 | Sotsiaaltdd, Uhiskonna-, sotsiaal- ja isikuteenindus 115 248 005,51
21 | Keskkonnaga seotud tegevus 50 638,34
22 | Mujal liigitamata teenindus 13774 018,03

Allikas: SFCS, 16.05.2014

375 601 489,75
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LISA 9. TEISE FONDI TUUPI KULUTUSTE RAHASTAMISTABEL
Tabel 9: Rakenduskava prioriteetsed suunad rahastamisallikate I6ikes 01.01.2007-31.12.2013
(Nbukogu (EU) mééruse 1083/2006 artikli 67 jargne rahastamistabel)
Toetuse saajate Ava"kt.' Rtl:hptzglt Maksed EK-
po.oIE tel_1tud i‘;l:lﬂrsl Erasektori véljamaksete It
L. abikolblikud aluseks
Prioriteetne suund Kkulud kokku 0salus | oovad kulud
1 kokku 4
(1) @) A (4)
EUR
11 ESF tiitipi kulud 54961056| 54844110 116946 54844110| 44393320
ERDF tiilipi kulud 410 628 410 354 273 410 354 349 033
12 ESF tiitipi kulud 76995708 | 76888138 107570| 76888138| 65072048
ERDF tiilipi kulud 1980128 1978081 2047 1978081| 1685986
13 ESF tilipi kulud 131757 165] 129492236 | 2264928 | 129492236 | 110 606 943
ERDF tllpi kulud 8145213| 8085080 60 132 8085080 6915162
14 ESF tipi kulud 62299580 | 47509983 | 14789597 | 47509983| 43680773
ERDF tllpi kulud 9629704 5913610| 3716094 5913610 5913610
15 ESF tipi kulud 19983 220| 19 796 566 186654 | 19796566| 17048 319
ERDF tllpi kulud 8412 8412 0 8412 7422
16 HTA ESF tipi kulud 6055600, 6055600 6055600 5030082
ERDEF tiilipi kulud 0 0 0 0
1.7 Tehn abi ESF tiitipi kulud 364 032 364 032 364 032 362773
ERDEF tiilipi kulud 0 0 0 0
ESF tiidipi kulud 352 416 360 | 334 950 664 | 17 465696 | 334 950 664 | 286 194 258
ERDF tiilipi kulud ESF meetmetes (5) 20174083 | 16395537 | 3778546| 16395537 | 14871213
% teise fondi tiiiipi kuludest 5,4% 4,7% 17,8% 4,7% 4,9%

Allikas: SFCS, 16.05.2014, MA andmed

(1) Sisaldab EL, Eesti avaliku sektori ja erasektori finantseeringut. Abikdlblikud kulud, mis on toetuse saajate poolt
tehtud (sh omafinantseering) ning rakendusiksuse poolt vélja makstud. Ei sisalda ettemakseid riigiabiskeemides ega
riigiasutustele. Osaliselt tasutud kuludokumentide alusel tehtud véljamaksete korral sisaldab toetuse saaja poolt

tasutud omafinantseeringut.

(2) Sisaldab nii EL finantseeringut, kui ka Eesti avaliku sektori finantseeringut.
(3) Sisaldab EL ja Eesti avaliku sektori finantseeringut. Toetuse saaja poolt tehtud ja rakendusiiksuse poolt hivitatud
abikolblikud kulud. Sisaldab tehtud ettemakseid riigiabiskeemides. Ettemaksed riigiasutustele ja osaliselt tasutud
kuludokumentide alusel tehtud valiamaksed kajastatakse kuludokumentide esitamisel. Andmed vérduvad esimese
tabeli tehtud abikdlblike kulude andmetega ja makseasutusele aasta | kvartalis esitatud kuluaruande andmetega.

(4) Andmed on ilma EK ettemakseteta ja edastatakse makseasutuselt, RU-d antud veergu ei téida.
(5) Kulud, mis on tehtud ERDFi vahenditest, kuid ESFi reeglitele vastavalt (EK Regulatsioon Nr 1083/2006 Artikkel
34 (2)). Selliste kulude maht ei tohi programmperioodi I6puks tletada 10% prioriteetse suuna kuludest.
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LISA 10. PROJEKTIAUDITID, JKS AUDITID JA MAANDUSTEGEVUSED

Tabel 10.1: Ulevaade projektiaudititest, auditite tahelepanekute analiiiis rakendusiiksuste 6ikes

Innove EAS Kredex MNT RM RIA Archimedes | KIK TJA (+VTA) Kokku
Auditite arv 8 23 1 6 1 1 7 15 2 64
Auditeeritud
kogukulud (euro) 3251961848 | 43640680,70| 2419962649 43138519,52 43344436 | 256 042,89 | 745491217 56 146 150,75 11539 230,68 | 219 328 226,04
Avastatud
mitteabikolblikud
kulud (euro) 247 891,65 351 351,94 0,00 4 889,20 322,35 773,08 52 925,63 25 197,81 12 034,29 695 385,95
Avastatud
mitteabikdlblikud
kulud véljaspool
referentsperioodi
(euro) 745 528,03 29 264,88 0,00 73 956,28 0,00 823,32 2 353,93 46 969,20 301 063,31 1199 958,95
Vea méaar 0,76% 0,81% 0,00% 0,01% 0,07% 0,30% 0,71% 0,04% 0,10% 0,32%
Olulisi
tahelepanekuid
sisaldavate auditi
aruannete arv 5 9 1 3 1 1 3 4 1 28
Oluliste
tahelepanekute arv 9 24 1 5 3 1 13 4 2 62
Hangetega seotud
tahelepanekud 1 17 0 0 2 1 9 1 2 33
Finantsmdju 3149,56 338260,92 0,00 0,00 182,35 773,08 52729,46 0,00 12034,29 407 129,66
% 1,27% 96,27% 0,00% 0,00% 56,57% 100,00% 99,63% 0,00% 100% 58,55%
Struktuuritoetuse
eesmargiparase
kasutamisega
seotud
tahelepanekud 6 4 1 4 1 0 3 2 0 21
Finantsmdju 41585 13 091,02 0,00 4 889,20 140,00 0,00 196,18 17 679,47 0,00 77 581,06
% 16,78% 3,73% 0,00% 100,00% 43,43% 0,00% 0,37% 70,16% 0,00% 11,16%
Riigiabi reeglite
rikkumisega seotud
tahelepanekud 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Finantsmdju 203156,90 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 203 156,90
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% 81,95% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 29,21%
Rakendusiiksusele

suunatud

tahelepanekud 1 3 0 1 0 0 1 1 7
Finantsmdju 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7 518,34 7 518,34
% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 29,84% 0,00% 1,08%

Allikas: Auditeeriv asutus, 2014

Tabel 10.2: Ulevaade projektiaudititest rakenduskava péhiselt

Labiviidud auditite s

To6plaanijargseid
auditeid:

Inimressursi arendamise RK

Auditi tulemuste statistika (tk)

Mérkustega, olulised

Tahelepanekute statistika (tk)

Olulisi

Tuvastatud mitteab
Mitteabikdlblikke

ikdlblikud kulud

tahelepanekud: 3 tahelepanekuid: 8 kUIUS'd. . 243 976,47
referentsperioodil:
Mérkustega, Vaheolulisi Mitteabikolblikud kulud
vaheolulised 1 . - 2 valjaspool 743 622,80
. , tahelepanekuid: C
tahelepanekud: referentsperioodi:
Mérkusteta: 2

987 599,27

Tehniline abi
Labiviidud auditite statistika (tk)

To0plaanijargseid
auditeid:

Allikas: Auditeeriv asutus, 2014

Auditi tulem Tahelepanekute statistika (tk) Tuvastatud mitteabikolblikud kulud
Mérkustega, olulised Olulis Mitteabkolblikke
. , 1 . - 3 kulusid 322,35
tahelepanekud: tahelepanekuid: o
referentsperioodil:
Mérkustega, Vaheolulisi Mitteabikolblikud kulud
vaheolulised 0 tahelepanekuid: 0 valjaspool 0,00
tahelepanekud: P ' referentsperioodi:
Markusteta: 0
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Tabel 10.3: JKS auditid 2013. aastal

Auditeeritud asutus Al‘gg;)tl Tulemus* Olulised tahelepanekud Maandustegevused
Ettevdtluse Arendamise | 14.11.2013 | Il kategooria | RU ei ole tuvastanud kdiki tegevusi, kus ei olnud | Maandustegevused kestavad. EAS saatis drakuulamiskirjad toetuse
Sihtasutus jargitud riigiabi ergutava méju nduet, lhes saajatele 21.03.2014.
projektis ei ole kiesolevaks ajaks koostatud
tagasindude otsust ning kahes projektis on
tagasindude otsuses vaja korrigeerida intresside
arvestust.
Ettevotluse Arendamise | 19.12.2013 | Il kategooria | Kulu- ja maksedokumentide valimipdhise kontrolli | Maandustegevused kestavad. Taitmise tahtaeg on 30.06.2014
Sihtasutus riskidel pohinev metoodika ei ole asjakohane
Ettevotluse Arendamise | 19.12.2013 | Il kategooria | Valimipdhise kontrolli dokumenteerimine on Maandustegevused kestavad. Taitmise tahtaeg on 30.05.2014
Sihtasutus puudulik ning ei ole tagatud piisav kontrolljélg
Rahandusministeerium | 26.04.2013 | Il kategooria | Korraldusasutus ei ole 2012. aastal taganud SFOSi andmete Gigsuse eest vastutab RU ja oleme 2012 Il poolaastal
paikvaatluste informatsiooni digsust ja piisavust | andmete kvaliteeti kontrollinud ning leitud puudused on kdrvaldatud. Mis
SFOSis puudutab SFOS paikvaatluste moodulisse andmete sisestamist, siis
alates 01.01.2013 on kasutusel mooduli uuendatud versioon, kus on
voimalik sisestada tahelepanekuid ja nende jareltegevusi.
Kasutajajuhend on vastavalt uuendatud, téiendav koolitus kasutajatele
toimus 23.05.2013. (materjal lisatud) ning sama materjal on edastatud
kdikidele RU-dele ja on kattesaadav ekstranetis. Korraldusasutus jatkab
pistelist paikvaatluste sisulise kvaliteedi kontrollimist kontroll-lehtede
alusel ning SFOSi sisestatud andmete kvaliteedi kontrollimist.
Rahandusministeerium | 26.04.2013 | Il kategooria | Korraldusasutusel puudub piisav Ulevaade Susteemikontrollide info SFOSi kandmine oli juba auditi ajal tods,

rakendusasutustelt tellitud kontrollide
jareltegevustest

tanaseks on analllsi dokument valminud (lisatud) ning saadetud
programmeerimisele. Juhendmaterjal on uuendatud (lisatud) ning kuni
SFOS arenduse kasutamisvalmis saamiseni teeb KA delegeeritud
kontrollide jareltegevuste seiret véhemalt 2 korda aastas (2013 | pa
seisuga ulevaade lisatud).

Allikas: SFCS, 22.05.2014

* | kategooria — JKS toimib;
Il kategooria — JKS toimib, kuid méningad parandused on vajalikud;
1l kategooria — JKS toimib osaliselt, mistéttu on olulised parandused vajalikud;
IV kategooria — JKS ei toimi.
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LISA 11. RIKKUMISED

Tabel 11: Rikkumised aastati

Aasta | Prioriteetne suund | Meede | Rikkumise number Rikkumise liik OLAFi number | EL finantsmoju
2008 14 1.4.2 | EAS/2007-2013/09/02/02 valeandmed 3 195,58
2008 1.5 1.5.1 | RK/2007-2013/08/01/02 valeandmed 6 433,09
2009 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/09/01/03 ettemakse reeglite rikkumine 3 195,58
2009 14 1.4.5 | EAS/2007-2013/09/04/03 999 10006 0,00
2009 14 1.4.2 | EAS/2007-2013/09/05/02 pankrot 8 124,36
2009 14 1.4.2 | EAS/2007-2013/09/06/05 5.a reegel 3 195,57
2009 14 1.4.2 | EAS/2007-2013/10/07/02 kontrollist keeldumine 3 195,58
2009 14 1.4.2 | EAS/2007-2013/10/09/01 valeandmed 6 391,16
2009 1.3 1.3.3 | INNOVE/2007-2013/09/02/01 mitteabikdlblik kulu 1324,33
2010 14 1.4.2 | EAS/2007-2013/10/14/03 valeandmed 3 195,58
2010 14 1.4.5 | EAS/2007-2013/10/18/03 kontrollist keeldumine 4 473,82
2010 14 1.4.2 | EAS/2007-2013/10/19/01 pankrot 3 195,58
2010 14 1.4.2 | EAS/2007-2013/10/20/02 pankrot 2 588,97
2010 14 1.4.2 | EAS/2007-2013/10/21/02 999 10003 0,00
2010 14 1.4.2 | EAS/2007-2013/10/30/03 812 10004 12 780,66
2010 14 1.4.2 | EAS/2007-2013/10/34/01 pankrot 3 195,58
2010 14 1.4.5 | EAS/2007-2013/10/36/09 kontrollist keeldumine 3 065,18
2010 14 1.4.5 | EAS/2007-2013/10/48/03 pankrot 447382
2010 14 1.4.2 | EAS/2007-2013/10/49/02 5.a reegel 3 126,01
2010 14 1.4.2 | EAS/2007-2013/10/50/05 812 10005 12782,33
2010 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/12/104/02 tegevused l6petamata 4 752,00
2010 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/12/99/02 5.a reegel 2115,34
2010 1.3 1.3.1 | INNOVE/2007-2013/10/05/02 hankereeglid 8 819,81
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2010 1.3 1.3.1 | INNOVE/2007-2013/10/08/02 mitteabikdlblik kulu 5 341,11
2010 1.3 1.3.1 | INNOVE/2007-2013/10/13/01 mitteabikdlblik kulu 3195,58
2010 1.3 1.3.1 | INNOVE/2007-2013/10/14/04 pettus (IRQ 3) 3 796,54
2010 1.3 1.3.1 | INNOVE/2007-2013/11/17/02 ettemakse reeglite rikkumine 6 018,53
2010 1.3 1.3.4 | INNOVE/2007-2013/11/18/02 325 10001 23 468,35
2010 1.1 1.1.6 | INNOVE/2007-2013/11/26/01 mitteabikolblik kulu 1379,67
2010 1.5 1.5.1 | RK/2007-2013/10/03/02 valeandmed 0,00
2010 1.5 1.5.1 | RM/2007-2013/11/02/01 mitteabikdlblik kulu 3 507,67
2011 14 1.4.2 | EAS/2007-2013/11/57/02 5.a reegel 8 204,87
2011 14 1.4.2 | EAS/2007-2013/11/59/01 pankrot 5538,97
2011 14 1.4.3 | EAS/2007-2013/11/60/02 614 10002 12 400,60
2011 14 1.4.2 | EAS/2007-2013/11/63/01 kontrollist keeldumine 5498,27
2011 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/11/64/01 tegevused l6petamata 6 391,17
2011 14 1.4.2 | EAS/2007-2013/11/68/02 pankrot 5821,68
2011 14 1.4.8 | EAS/2007-2013/11/71/01 hankereeglid 2 672,56
2011 14 1.4.2 | EAS/2007-2013/11/72/01 tegevused Idpetamata 6 391,17
2011 14 1.4.7 | EAS/2007-2013/11/76/03 999 10005 34 901,00
2011 14 1.4.2 | EAS/2007-2013/11/79/04 999 10006 12 782,33
2011 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/11/80/02 tegevused l6petamata 5762,43
2011 14 1.4.5 | EAS/2007-2013/11/81/03 608 10007 14 754,33
2011 14 1.4.2 | EAS/2007-2013/11/84/01 811 10008 22 383,65
2011 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/11/88/01 tegevused l6petamata 0,00
2011 14 1.4.2 | EAS/2007-2013/11/91/04 999 10007 12782,33
2011 14 1.4.2 | EAS/2007-2013/11/97/03 seotud isikud 6 237,56
2011 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/12/103/02 tegevused l6petamata 6 391,16
2011 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/12/116/01 tegevused l6petamata 5531,55
2011 14 1.4.8 | EAS/2007-2013/12/119/02 mitteabikadlblik kulu 6 746,92
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2011 14 1.4.2 | EAS/2007-2013/12/121/01 tegevused I6petamata 6 391,16
2011 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/12/123/01 tegevused I6petamata 6 432,41
2011 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/12/138/02 811 10004 12 782,33
2011 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/12/238/01 tegevused l0petamata 4 021,06
2011 1.3 1.3.4 | INN/2007-2013/11/23/06 325 10004 237 040,17
2011 15 1.5.1 | RM/2007-2013/11/03/02 hankereeglid 4 906,02
2011 15 1.5.1 | RM/2007-2013/11/04/02 325 10009 69 952,50
2011 15 1.5.1 | RM/2007-2013/11/06/01 mitteabikdlblik kulu 3578,73
2012 1.2 1.2.1 | ARC/2007-2013/12/06/02 pettus (IRQ 3) 10009 47 923,70
2012 1.2 1.2.2 | Archimedes/2007-2013/13/08/03 614 10002 29 072,99
2012 1.4 1.4.2 |EAS/2007-2013/12/101/01 tegevused l6petamata 4 806,92
2012 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/12/107/03 pettus (IRQ 3) 5413,52
2012 14 1.4.2 | EAS/2007-2013/12/110/02 pankrot 6 391,17
2012 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/12/113/01 tegevused l6petamata 5151,21
2012 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/12/115/02 pankrot 6 391,16
2012 14 1.4.2 | EAS/2007-2013/12/122/02 ettemakse reeglite rikkumine 0,00
2012 1.4 1.4.8 | EAS/2007-2013/12/125/02 614 10005 12 501,12
2012 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/12/130/02 822 10006 31 955,82
2012 14 1.4.2 | EAS/2007-2013/12/131/01 kontrollist keeldumine 5831,12
2012 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/12/134/01 811 10002 31 955,82
2012 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/12/137/01 tegevused l6petamata 6 391,16
2012 1.4 1.4.7 | EAS/2007-2013/12/153/01 pankrot 16 407,14
2012 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/12/154/01 tegevused I6petamata 5753,79
2012 1.4 1.4.5 | EAS/2007-2013/12/168/01 valeandmed 5587,00
2012 14 1.4.2 | EAS/2007-2013/12/233/01 pankrot 3195,58
2012 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/13/333/01 5.a reegel 4 124,06
2012 1.1 1.1.7 | INNOVE/2007-2013/12/36/01 811 10003 16 150,00

161



Inimressursi arendamise rakenduskava seirearuanne | 2013
2012 1.3 1.3.1 | INNOVE/2007-2013/12/44/01 810 10011 54 270,72
2012 1.3 1.3.1 | INNOVE/2007-2013/12/45/01 mitteabikdlblik kulu 4 156,34
2012 1.3 1.3.1 | INN/2007-2013/12/46/04 325 10001 970 875,41
2012 15 1.5.3 | RM/2007-2013/12/07/02 614 10001 20730,32
2012 15 1.5.1 | RM/2007-2013/12/10/01 mitteabikdlblik kulu 5 665,07
2013 1.2 1.2.2 | ARC/2007-2013/13/16/01 325 10010 2372197
2013 14 1.4.2 | EAS/2007-2013/13/247/01 810 10003 31 955,83
2013 1.4 1.4.5 | EAS/2007-2013/13/271/01 Riigiabi reeglite rikkumine 10004 10 066,08
2013 1.4 1.4.5 | EAS/2007-2013/13/272/01 Riigiabi reeglite rikkumine 10005 19 969,00
2013 1.4 1.4.5 |EAS/2007-2013/13/273/01 Riigiabi reeglite rikkumine 10006 21 889,74
2013 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/13/334/01 pankrot 6 292,71
2013 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/13/335/01 5.a reegel 443111
2013 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/13/407/01 tegevused l6petamata 6 391,16
2013 1.4 1.4.8 | EAS/2007-2013/13/416/00 mitteabikdlblik kulu 3698,13
2013 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/13/433/01 811 10009 31 955,82
2013 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/13/439/01 5.a reegel 3195,58
2013 1.4 1.4.5 | EAS/2007-2013/13/442/01 pankrot 9970,22
2013 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/13/443/01 pankrot 3654,51
2013 14 1.4.2 | EAS/2007-2013/13/446/01 5.a reegel 5996,58
2013 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/13/447/01 pankrot 3603,12
2013 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/13/449/00 pankrot 47 434,79
2013 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/13/452/02 pankrot 6 366,96
2013 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/13/453/01 999 10011 11 677,21
2013 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/13/455/01 mitteabikdlblik kulu 3990,12
2013 1.3 1.3.1 | INN/2007-2013/13/50/03 hankereeglid 0,00
2013 1.1 1.1.4 | INNOVE/2007-2013/13/54/02 hankereeglid 588,03
2013 1.1 1.1.8 | INNOVE/2007-2013/13/56/01 mitteabikdlblik kulu 2747,09
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2013 1.3 1.3.2 | INN/2007-2013/13/57/03 213 10008 18 615,77
2013 1.3 1.3.1 | INN/2007-2013/13/60/02 mitteabikdlblik kulu 4 609,22
2013 1.1 1.1.6 | INN/2007-2013/13/63/01 325 10012 225 757,48
2013 1.3 1.3.2 | INN/2007-2013/13/65/01 hankereeglid 3017,50
KOKKU 2488921,18

Allikas: KA, AFCOS
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LISA 12. RISKID JA MAANDAMISTEGEVUSED

Tabel 12: riskid ja maandamistegevused prioriteetsete suundade Ibikes 2013. aastal

Prioriteetne suund

Staatus (eelmise

(vajadusel ka meede Risk Ette voetud/ voetavad abin6ud Vastutaja Tahtaeg perioodi lahendatud
voi valdkond) riske ei kajastata)
Uue perioodi rakendamine viibib ja pdhjustab
11 Elukestev 8oe ia tegevustega alustamise hilinemise, mille Tegemist osaliselt valise riskiga, vastavalt 2014-
1'2 Teadus- ia Pe) tagajarjel kaob toetuse andmise jarjepidevus maandamistegevused peaksid tulema 2020 perioodi
' : toetuse saajate jaoks ja kuhjub t66koormus Rahandusministeeriumilt, kes juhib uue ettevalmistamis
arendustegevuse dmin ioonile: pohiuseks nérk oodi mistamist. U KA, RA (HTM) . Jooksev
iniMressursi a m!n!strat§|oon| e: pohjuseks nor periood gtteva mlstamls_t. Jue agsta eja _
arendamine administratiivne valmisolek, digeaegne todplaani kantakse valmimisetapid rakendamise
sisendite puudumine ettevalmistusprotsessis programmide kaupa. ajakavale
(EL tasandi digusaktid).
1.1 Elukestev 8oe ia Rikkumiste (mitteabikdlblikud kulud) ja
1'2 Teadus- ia pe tagasinduete oht toetuse kasutamiseks i
' J riigihangete seaduse eiramise tottu: pdhjuseks | Toetuse saajate ndustamine RU poolt, - Jatkub
arendustegevuse 2 . e . . RU, RA, KA . Jooksev
- rigihangete seaduse ebapiisav tundmine ja RHS lihtsustamine. jooksvalt
arendamine télgendamine (nii administratsioonis kui ka
toetuse saaja tasandil).
~ Valjamaksete tegemine. Toetusesaaja Toetusesaajate riskide hindamine, . lToet_l_Jse saaja
1.1 Elukestev dpe S ) . - . - Investeeringut | infopéevad,
projektijuhtimise kogemus on vahene ning RU | vastavalt sellele koordinaatorikllastuste - . o . Jooksev
(tegevusvaldkond) e Uksuse juht | todplaani

koordinaatori tdomaht kasvab seetdttu oluliselt

jarjepidev korraldamine

Uksuste kaupa

1.1 Elukestev dpe
(vastavusvaldkond)

Hangete korraldus. Koordinaatori padevus ei
pruugi keerulisematel juhtudel olla piisav RH-ga
seonduvaid dokumentide ja tegevuste taielikuks
hindamiseks

1. Téiendava spetsialisti td6le votmine (IlI
kvartal 2012)

2. KA anallusib VAKO lahendeid ja
koostab kvalifitseerimise ning
spetsifikatsiooni koostamise (ldjuhise
toetusesaajatele; alternatiiv: rikkumiste
osas vaadeldatakse ainult neid juntumeid,

kus hange on vaidlustatud (VAKO, kohus);

3. RU (ilevaade VAKO lahendites ja
kohtulahenditest

Personalitiksus;
STK juhataja
koosto0s
juristidega

Osaliselt lahendatud,
esimene
maandamistegevus
taidetud
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RH-kontroll-leht, koolitus, juristi tugi

tegevused
Hangete korraldus.AA, KA, RRO, RU, TS vastava
1.1 Elukestev ope erinevad seisukohad RHS_ tc")lgendamisel . nn struktuuri_toetuste vaidlustuskomisjoni . _ vajafjug,e Vastavalt vajaduse
(\}astavusval dkond) muudavad otsuste tegemise (sh ka rikkumised | loomine - RU ettepanek KA-le. STKjuhataja | tekkimisel - tekkele
ja osalised valjamaksed) RH osas jarjest Kohtumised, arutelud td0plaani
keerulisemaks ulesannet ei
pane
Ettepanek: HTM-i hangete ndustamisele pohimotted
Hangete korraldus. HTM-i seisukohad a eelk~ontroII|Ie kindla . . S|Imasp|dgda .
1.1 Elukestev dpe investeeringute kavade raames elluviidavate I((Igzsi?éiil;if;ﬁ%ulgbkﬁggzzt;rmgf investeeringute gg;t;ﬁg{:;di's
(finantsvaldkond) projektide hangete osas on kaasa toonud Ette’ anek HTM hald ’salas anda han .ete Uksuse juht ol - tB5plaan
mitteabikalblikke kulusid ja pikki vaidlusi P faldusalas anda hang €1 - looplaani
korraldus RKASile uues perioodis. TS Ulesannet ei
ndustamine pane
Infovahetuskan
alite Maandamisteg
tapsustamine, | evuste
maandamisme | rakendamine
Seire ja info jagamine. Juhul kui kriitilisel hetkel SA Innove ajakiliste protsesside etmete on 2013.
1.1 Elukestev dpe (nditeks enne taotlusvooru tahtaega) Innove llevaatamine ja kommunikatsioonireeglite kirieldamine ja | tegevus,
(strateegiline valdkond) | infovahetuskanalid ei td6ta, vdib tekkida kehtestamine: piisavuse hinnangu
erinevaid probleeme ' hindamine andmine on
toimub IT 2013.a
riskihindamise | siseauditi
raames 2012 | tddplaanis
aug-okt
Auditid ja muud valised kontrollid.Auditi )
1.1 Elukestev 6pe metoodika ltulejmusgna satuvad kontrloIIi thed- |RU véline.risk, sisemine . . ettepanekud
(finantsval dkond) samad projektid, mille tulemusena teised maandamistegvus puudub, ettepanek AA- | STK juhataja tehtud
jaavad tahelepanuta ning auditeeritavad on le metoodika muutmiseks
kurnatud
Auditid ja muud vélised kontrollid. Kui on RU véline risk, sisemine
1.1 Elukestev dpe tekkinud probleemid maksete sertifitseerimisel | maandamistegvus puudub, normaalse STAja STK ettepanekud
(tegevusvaldkond) vOi muudes aspektides ning on oht, et EK vdib | tdddhkkonna taastamine, t66 planeerimine | juhatajad tehtud

maksed peatada, siis RU-de mitteGigeaegsel ja

ja koostd0, eelnevast kogemusest
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puudulikul teavitamisel jareltegevustest
proble_emi lahendamiseks vdib esineda olukord,
kus RU péhitilesannete taitmine on olulisel
mééral hairitud.

dppimine ja nende arutamine
(rakendussiisteem)

11 Elukestev doe Muud riskid: Todtajate motivatsioon pingelises | ametikohtade hindamine, tétasu ametikohtade
' P olukorras ja turukonkurentsis vdib hakata vastavus turutingimustele, Innove hindamise 2013 tooplaan | teostamisel

(tegevusvaldkond) o L o . o
kiiresti langema motivatsioonisisteemi vaartustamine. toogrupp

1.2 Teadus- ja Meetme vahendite kasutamine liikkub perioodi

arendustegevuse |6ppu, valjamaksetaotlused likatakse

inimressursi aastatesse 2014-2015, osa vahendeid jaab Valjamaksete prognooside jalgimine ja

arendamine (valdkond: | kasutamata toetuse saajate pidev nfustamine

toetuse andmine, )

ndustamine) RA, RU jooksev jooksev
Toetuse kasutamise nduete mittetaitmine

. (kulude abikélblikkuse kriteeriumid on auditite

1.2 Teadus- ja N . :
markuste taustal pidevas muutumises, hanked, L . . .

arendustegevuse ; Do Taotlejate ja toetuse saajate ndustamine,

y . dokumentatsioon, toetuse sihipérane - A -

inimressursi kasutamine). RU, KA ja AA tolgendused jarelkontroll, RU personali koolitamine, KA, RU, RA, ooksev 50ksev

arendamine (valdkond: - U A 9 todprotseduuride ja -korralduse AA J J

toetuse andmine,
ndustamine)

erinevad voi tdlgendusi ei anta (operatiivselt),
kontrollid kestavad tlemaara kaua voi vaga
vaikeste kulude menetlemist ndutakse
ebamadistlikus ulatuses.

uuendamine

1.3 Pikk ja kvaliteetne
td6elu (valdkond:

Sisu puudub, kuna eelmisel aastal neid ei vaadatud. Sisuliselt jatkatakse eelmiste aastate

Oigusaktide Rikkumiste ja mitteabikdlblike kulude risk maandusmeetmetega. Jargmisel aastal hinnatakse ESF ja ERDF riske eraldi, siis saame
valjatootamine ja adekvaatsema pildi.
muutmine)

1.3 Pikk ja kvaliteetne
td6elu (valdkond:
Ulesannete jaotus,
piisav ja padev
personal, koolitused,
juhendmaterjalid, piisav
aruandlus, kohustuste
lahusus)

Rakendamine on parsitud/ei ole kooskdlas
digusaktidega

Sisu puudub, kuna eelmisel aastal neid ei vaadatud. Sisuliselt jétkatakse eelmiste aastate
maandusmeetmetega. Jérgmisel aastal hinnatakse ESF ja ERDF riske eraldi, siis saame

adekvaatsema pildi.
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1.3 Pikk ja kvaliteetne
td6elu (valdkond:

SFOS-i arenduste viibimine ei aita parimal moel
kaasa seireandmete kogumisele ja aruandluse

koostamisele SFCS-s (nt paikvaatlusi ei valine risk valine risk valine risk valine risk
Squ(t)eSerriZ)CS T salvestata SFOSi ja sealsed vormid on
pealiskaudsed, pole téddeldavad, kasutatavad)
SFOSi ebapiisav/aegandudev arendamine ning
slisteemis olevate puuduste likvideerimine toob
1.3 Pikk ja kvaliteetne | kaasa operatiivstisteemis olevate andmete
t66elu (valdkond: halva kvaliteedi (andmed puudulikud, valed), valine risk valine risk valine risk valine risk
SFOS, SFCS, IT mille téttu SFCSist saadav aruandlus ei vasta
stisteemid) tegelikkusele (sh nt véljavdte deklareeritud
kuludest projektiauditile, vajaku sisestamine
jne)
1.3 Pikk ja kvaliteetne | SFOSi mittetaielik Ghildumine teiste
t66elu (valdkond: andmebaasidega (nt NAVISIONIga), mistttu ei valine risk viline risk valine risk viline risk
SFOS, SFCS, IT ole projektide kohta kogu ndutud info
slisteemid) kéttesaadav
l.silse:(?mlsed 12 Risk seoses riigiabi maaratlemise ning ergutava | Oigusliku arvamuse tellimine Jatkub Maandmis-tegevused
uuendusmeelseks mdju kontrollimise, tuvastamise ja advokaadibtiroolt vdi EASI juristide EAS ooksvalt elluviidud ja jatkuvad
~ télgendamisega hinnang. J jooksvalt.
ettevotluseks
N Hankemenetluse labiviimisele eelnev
1.4 Teadmised ja :
kontroll. Hankeeksperdi poolne
oskused . . . . .
uuendusmeelseks Toetuse saajate hangetega seotud riskid dokulmentl'(lje vastgvuse_z hlndgmlne
N RHSile, markuste ja/vi soovituste
ettevotiuseks .
edastamine.
1.4 Teadmised ja EAS kui toetuse saaia hanaete lbiviimiseaa EASI td6tajate teadlikkust hankimise alal
oskused e ) g . g on tdstetud, algatatud on hankefunktsiooni Jatkub Osaliselt elluviidud,
seotud riskid (aegandudev, ressursi- ja A o EAS : . .
uuendusmeelseks . analUusiprojekt funktsiooni jooksvalt osaliselt elluviimisel
- kompetentsipuudus) SR
ettevotluseks tsentraliseerimise osas
1.4 Teadmised ja Projektide mittetahtaegse elluviimise risk, Taga3|no~ue_>tg protsessi ta|endgm!ne, . P(OJeI§t|de
oskused cesmirkide ia eelarve alatiitmise risk kulude pdhjalikum kontroll, majasiseste Suunaiilene mittetahtaegse
uuendusmeelseks MU datusotéuste kvaliteedi risk ' otsuste ja muudatusotsuste koostamise risk elluviimise risk,
ettevotluseks pdhimdtete ja diguslike aluste eesmarkide ja eelarve
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koolitustel&biviimine, projektide seiramine,
vahendite imbertdstmine (vajadusel)

alataitmise risk,
muudatusotsuste
kvaliteedi risk

1.4 Teadmised ja

Kontrollististeemi tugevdamine, td6tajate
koolitamine, taiendavate jarelkontrollide
labiviimine. Probleemi(-de) iimnemisel

Maandamistegevused
elluviidud. Protsesside

Ei‘élr‘fjiimeelseks Mitteabikalblike kulude risk tekkepohjuste taiendav analis. EAS Eﬁjﬁgﬁsvelt par f’arj‘:ti”;('g‘g”’tzmine
ettevitiuseks Jarelevalve ja riskijuhtimistiksuses alates vastavalt vajadusele
2014 .a. jaanuarist t66! probleemsete (jooksvalt)
juhtumitega tegelev jarelevalvespetsialist.
1.4 Teadmised ja . .
oskused J Myydgtustaotluste menet!emlsega seotud risk, Projektide seire ning kvaliteetne Jatkub .
eritingimustega rahastamisotsuste . . EAS . Elluviimisel
uuendusmeelseks N . muutmistaotluste menetlemine jooksvalt
ettevitluseks realiseerimisest tulenev risk
1.4 Teadmised ja To6ojoukulude arvestuse ja keeruliste Projektide pidev seire, probleemsete .
oskused o . . e A Jatkub _
uuendusmeelseks teiljnolooglllslte lahenduste hindamise prgje!(tlde puhyl Jarelte:gevgste labiviimine; | EAS jooksvalt Elluviimisel
ettevatluseks voimekuse risk to6tajate teadlikkuse tdstmine
1.4 Teadmised ja o ' o kooIituseq, kogemqste vaheFus. Riigigbi
o.skuse d Ruglabl tuvastaml_ng Kgpkregtse pI’OJektlI puhul | tuvastamise taga_mme M}I("M|_s: eesmark on .
uuendusmeelseks Ja.ka meetmete valjatootamisel raske ning WO pololt pléh'J.alllk.llJ.rlnaIt jalgida koikide MKM 2014 | kvartal | Elluviimisel
ettevitiuseks mitmetimdistetav. uue perioodi valjaté6tatavate meetme
tingimuste digusakte riigiabi seisukohast.
Valine risk. Riski maandamiseks pakub
RU (EAS) toetuse saajale alates 2011.
aasta maist vdimalust vaadata labi TSi
poolt koostatud hankedokumendid enne
1.4 Teadmised ja . o hankemenetltjlsega alustgmist, samuti
oékused R|_|g|hangete sea‘(lius on mltmetl tolgendatgv, pakub EAS vaimalust TSil saalta ) - o o
Lnendusmeelseks mis {oob kaasa ligse aja- ja ressursikulu ning | hankemenetluse dokumentatsioon RUsse | Valine risk Véline risk Valine risk
otteviiluseks ohu tagasindueteks hindamisele enne hankelepingu sdImimist,

mil on veel vdimalik vajalikke parandusi
sisse viia. Labi antud tegevuste aitab RU
vahendada toetuse saajate eksimusi
hangete labiviimisel. Auditi
tahelepanekute sulgemisel on RA ja RU
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poolt valja pakutud lahendus et RU, RA ja
AA saaksid koos vaadata |abi auditis
esitatud tahelepanekud ja kooskdlastada
voimalike tagasinduete alused. Uhiste
auditikoosolekute pidamine on aidanud
leida kiisimustele vastuseid ja andnud
kindluse, et leitud tdhelepanekud on
uheselt mdistetavad ning nende alusel
tehtavad tagasinduded on p&hjendatud.
Uhiseid kolmepoolseid kohtumisi
plaanitakse ka edaspidi jatkata. Seelabi
on antud riskid maandatud.

RHS KL avalikustamine toetuse saajatele,
et nad oleksid teadlikud RHS

lahendamisel, kontroll-

1.5 Suurem kontrollikohtadest. Toetuse saajatele leht on avalikustatud ja
haldusvdimekus Rikkumiste (mitteabikdlblikud kulud) ja suunatud RHS koolitused (erandid, toetuse saajaid on
(valdkond: Jarelevalve: |tagasinBuete oht, sest hangete hea tava ja Uldpdhimbtete alusel teenuste hankimine, RU iooksev jooksvalt ndustatud..
(Riigi)hangete parima hinna tagamine mitte-RHS juhtudel on | 3 pakkumise ndue jne.). Vajadusel palub J Uuendatud RHS
labiviimine, hangete jarelevalves keeruline menetleja koos VMT dokumentidega kontroll-leht november
eel/jarelkontroll) esitada eeltaidetud hanke KL programmi 2013 kasutusele
elluviijal/ TS (nii TA kui haldusvdimekuse voetud.
raames).
1.5 Suurem o L . . SFOS korraparane andmekvaliteedi o
h ~ Seire ja hindamine ei ole piisav / kvaliteetne, : : lahendamisel, jooksev
aldusvdimekus . . , . kontroll, vigade tuvastamisest osapoolte - . X .
o sest seire algandmed ei ole kvaliteetsed ja - - |RU Jooksev sisendi andmine
(valdkond: Seire ja - L teavitamine, SFOS arendustesse sisendi
. . piisavad (seos ka SFOS/SFCS riskidega) . arendustesse.
hindamine) andmine
1.5 Suurem On oht, et kdrged riskid realiseeruvad Ettepanekud riskide hindamise sisteemi Lahendamisel (KA-I
haldusvoimekus (finantsmdju, eesmérkide mittesaavutamine, tohustamiseks. Eeldefineeritud riskid on plaanis muuta riskide
(valdkond: Riskide mainerisk), sest KA ndrk koordinatsioon ja kohmakad ja neid on liiga palju, et nende RU jooksev juhtimise ja hindamise

hindamise ja juhtimise
protsess SF
rakendamisel)

jarelevalve. Riskide hindamise koordinatsioon
ja ststeem kui selline on ndrk ja kohmakas, ei
ole susteemne.

pdhjal mingeid konkreetseid
juhtimisotsuseid siisteemi lleselt vastu
votta.

stisteemi. Ettepanekud
KA-le edastatud
3.12.2013 e-mailiga.

Allikas: prioriteetsete suundade 2013. a aruanded
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LISA 13. FINANTSINSTRUMENTIDE KASUTAMINE
Vastavalt lldméaéruse (1083/2006) muudatusele 13. detsembrist 2011

No. of
section in
SFC2007

Required information/data

Required format information/
data

II. Description and identification of the entities which implement financial engineering instrument - level of the specific fund implemented without a holding fund

(Article 67(2)(j)(i&ii) of Council Regulation (EC) No 1083/2006)

Programme "Start-up and micro

.1 Financial engineering instrument (name and registered place of business) text I " .
oan guarantees”, Estonia
Attributable to Article 44, first paragraph (a), (b) or (c) of Council Regulation (EC) No 1083/2006)?
(a) financial engineering instruments for enterprises
.2 (b) urban development funds
(c) funds or other incentive schemes providing loans, guarantees for repayable investments, or selection A
equivalent instruments, for energy efficiency and use of renewable energy in buildings, including in
existing housing
1.3 Type of financial product offered by the financial engineering instrument to the final recipients
1.3.1 | equity NO
113.2  |loan selection NO
11.3.3 |guarantee YES
11.3.4 | other product (interest rate subsidies, guarantee fee subsidies and equivalent measures) NO
1.4 Financial engineering instrument manager (name and registered place of business) text Foundation KredEx, Estonia
 Legal status of the financial engineering instrument
7 independent legal entities governed by agreements between the co-financing partners or NO
' shareholders selection
separate block of finance within a financial institution YES
1.6 Date of signature of funding agreement with managing authority (format: Dd[? /tl\e/IM YYYY) 1.02.2008
lll. Operational Programme contributions paid to the financial engineering instrument
(Article 67(2)(j)(iii) of Council Regulation (EC) No 1083/2006)
1.2 Operational Programme contributions paid to the specific fund
[1.2.1 | Amounts of assistance from the Structural Funds paid to the specific fund
[11.2.1.1* | ERDF amounts of assistance committed in the funding agreement with managing authority (in EUR) number (amount in EUR) 0
1.2.1.2 | ERDF amounts of assistance paid to the specific fund (in EUR) number (amountin EUR) 0
1.2.1.3* | ESF amounts of assistance committed in the funding agreement with managing authority (in EUR) number (amountin EUR) 6012 808
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l1.2.1.4 | ESF amounts of assistance paid to the specific fund (in EUR) number (amount in EUR) 6 012 808
[1.2.2 | Amounts of national co-financing paid to the specific fund
[11.2.2.1* | National public co-financing committed in the funding agreement with managing authority (in EUR) number (amount in EUR) 0
[11.2.2.2 | National public co-financing paid to the specific fund (in EUR) number (amount in EUR) 0
[11.2.2.3* | National private co-financing committed in the funding agreement with managing authority (in EUR) number (amount in EUR) 0
[1.2.2.4 | National private co-financing paid to the specific fund (in EUR) number (amount in EUR) 0
[1.2.3 | Other ERDF or ESF Operational Programme(s) providing contributions to the specific fund selection NO
[11.3* | Amounts of other assistance paid to the specific fund outside this Operational Programme (in EUR) number (amount) 0
Management costs and fees paid to the specific fund ( in the meaning of Article 78(6)(d) of Council .
4 Regul?ation (EC) No 1083/200pB) (in EUR) i ( ’ o) number (amountin EUR) 10
IV. Operational Programme contributions paid by financial engineering instrument(s) to final recipients
(Article 67(2)(j)(iv) of Council Regulation (EC) No 1083/2006)
V.1 Operational Programme contributions paid to final recipients in loans
IV.1.1 | Name of loan product text N/A
IV.1.2* | Number of final recipients supported
IV.1.2.1* | out of which large enterprises number N/A
IV.1.2.2* | out of which SMEs number N/A
IV.1.2.2.1* | out of which micro-enterprises number N/A
IV.1.2.3* | out of which individuals number N/A
IV.1.2.4* | out of which urban projects number N/A
IV.1.2.5* |out of which other recipients supported number N/A
IV.1.3* | Number of loan contracts signed with final recipients number N/A
IV.1.4* | Total value of loans committed in contracts signed with final recipients (in EUR) number (amount in EUR) N/A
IV.1.4.1* | out of which Operational Programme contributions number (amount in EUR) N/A
IV.1.5 | Amounts of Operational Programme contributions paid to final recipients in loans (in EUR) number (amount in EUR) N/A
IV.1.5.1 | out of which amounts of assistance from the Structural Funds (in EUR) number (amount in EUR) N/A
V16 Date of signature of funding agreement between a managing authority and a specific fund for this date N/A
- loan product (format: DD/MM/YYYY)
V.2 Operational Programme contributions paid to final recipients in guarantees
IV.2.1 | Name of guarantee product text Start-up and micro loan
guarantees
IV.2.2* | Number of final recipients supported
IV.2.2.1* | out of which large enterprises number 0
IV.2.2.2* |out of which SMEs number 304
1V.2.2.2.1* | out of which micro-enterprises number 296
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IV.2.2.3* | out of which individuals number N/A
IV.2.2.4* | out of which urban projects number N/A
IV.2.2.5* | out of which other recipients supported number N/A
IV 2.3* Am_ognts of_ Operational Programme contributions blocked for guarantee contracts signed with final number (amount in EUR) 5 836 261
recipients (in EUR)
V24 fAmount§ pf Opgrational Programme contributions blocked for guarantee contracts for loans paid to number (amount in EUR) 5 836 261
inal recipients (in EUR)
IV.2.4.1 |out of which amounts of assistance from the Structural Funds (in EUR) number (amount in EUR) 5 836 261
IV.2.5* | Number of loans paid to final recipients in relation to guarantees contracts signed with final recipients number 304
IV.2.6 | Amount of loans actually paid to final recipients in relation to guarantees contracts signed (in EUR) number (amount) 71726777
V2.7 Date of signature of funding agreement between a managing authority and a specific fund for this date 1.02.2008
B guarantee product (format: DD/MM/YYYY) o
V.3 Operational Programme contributions paid to final recipients in equity/venture capital
IV.3.1 | Name of equity/venture capital product text N/A
IV.3.2* | Number of final recipients supported
IV.3.2.1* | out of which large enterprises number N/A
1V.3.2.2* |out of which SMEs number N/A
1V.3.2.2.1* | out of which micro-enterprises number N/A
IV.3.2.3* | out of which urban projects number N/A
IV.3.2.4* | out of which other recipients supported number N/A
IV 3.3* Number of equity/venture capital investments made in line with agreements signed between a
3. . : - . . number N/A
managing authority and a specific (equity/venture capital) fund
IV 3.4 ﬁrzngtdrg? of Operational Programme contributions paid to investments made in line with agreements number (amount in EUR) N/A
IV.3.4.1 |out of which amounts of assistance from the Structural Funds (in EUR) number (amount in EUR) N/A
V35 Date of signature of funding agreement between managing authority and specific fund for this date N/A
- equity/venture capital product (format: DD/MM/YYYY)
V.4 Operational Programme contributions paid to final recipients in other financial products
IV.4.1 | Name of other financial product text N/A
IV.4.2* | Number of final recipients supported
IV.4.2.1* | out of which large enterprises number N/A
IV.4.2.2* |out of which SMEs number N/A
IV.4.2.2.1* | out of which micro-enterprises number N/A
IV.4.2.3* |out of which individuals number N/A
IV.4.2.4* | out of which urban projects number N/A
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IV.4.2.5* |out of which other recipients supported number N/A
IV.4.3 | Amounts of Operational Programme contributions paid to the final recipients (in EUR) number (amount in EUR) N/A
IV.4.3.1 | out of which amounts of assistance from the Structural Funds (in EUR) number (amount in EUR) N/A
IV.4.4* | Number of other financial products provided to final recipients number N/A
V45 Date of signature of funding agreement between a managing authority and a specific fund for this date N/A
o (other) financial product (format: DD/MM/YYYY)
IV.5 Indicators
IV.5.1* | Number of jobs created number 1335

Allikas: KredEx, 15.05.2014
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