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1. SISSEJUHATUS JA LÜHIKOKKUVÕTE
Käesolev seirearuanne kajastab Inimressursi arendamise rakenduskava elluviimist 2009. aastal. Aruanne hõlmab nii finantsilist kui sisulist informatsiooni prioriteetsete suundade  ja meetmete rakendamise kohta. 

Seirearuandes kajastatud informatsioon on esitatud seisuga 31.12.2010. Seirearuande eesmärk on anda ülevaade aruandlusperioodi tegevustest, võetud finantskohustustest ning kavandatavate meetmete ettevalmistamise hetkeseisust. Seirearuande on rakendusasutuste poolt kinnitatud prioriteetsete suundade seirearuannete põhjal koostanud juhtministeerium. Seirearuanne on kinnitatud Inimressursi arendamise rakenduskava seirekomisjoni poolt 2. juunil 2010. aastal.

Seirekomisjoni koosolekul anti ülevaade kõigi prioriteetsete suundade seirearuannetest ning meetmete hetkeseisust ja plaanidest 2010. aastal ning kinnitati ühehäälselt käesolev Inimressursi arendamise rakenduskava 2009. aasta seirearuanne. Samuti anti ülevaade 2009. a kommunikatsioonitegevustest ja riskide hindamisest. Korraldusasutus tegi ettekande struktuurivahendite valikukriteeriumide hindamisest (rakenduskavade ülene hindamine). Seirekomisjoni poolt täiendavaid seisukohti ei võetud/otsuseid ei tehtud, koosoleku protokoll ning muud materjalid on kättesaadavad juhtministeeriumilt.
Perioodil 2007-2013 rahastatakse Inimressursi arendamise rakenduskava Euroopa Sotsiaalfondist (ESF) 391 517 329 euro, Eesti avaliku sektori poolt 51 514 377 euro ning erasektori poolt 18 775 822 euro ulatuses. Rakenduskava maht kokku on 461 807 528 eurot.

2009. aasta lõpuks oli avatud kokku 30 meedet 34-st
, milles kinnitatud programmide ja projektide maht oli kokku 301 918 816 eurot. Aruandlusperioodi lõpuks oli sooritatud väljamakseid kokku 56 155 962 euro eest (eelmise aasta lõpuks 8 279 136) ehk 12,2% perioodi 2007-2013 kogueelarvest.

Alljärgnevalt lühikokkuvõte prioriteetsete suundade edenemisest aruandeperioodil.
Prioriteetne suund 1 „Elukestev õpe”
Prioriteetse suuna eesmärgid on järgmised:

1. Suurem osalemine elukestvas õppes vastavalt võimetele ja vajadustele.

2. Õpe üld- ja kutsehariduses on kõrgtasemeline ja  vastab õppijate ja ühiskonna vajadustele.

Prioriteetse suuna rakendusasutusteks (edaspidi RA) on Haridus- ja Teadusministeerium (edaspidi HTM) ja Keskkonnaministeerium (edaspidi KKM). Rakendusüksusteks (edaspidi RÜ) on Elukestva Õppe Arendamise Sihtasutus Innove ning SA Keskkonnainvesteeringute Keskus (edaspidi KIK).

Aruandeperioodil rakendati seitset meedet: 

· Meede 1.1.1 Kutsekvalifikatsioonisüsteemi arendamine

· Meede 1.1.2 Noorsootöö kvaliteedi arendamine

· Meede 1.1.3Teavitamis- ja nõustamissüsteemi arendamine

· Meede 1.1.4 Keeleõppe arendamine

· Meede 1.1.5 Kutseõppe sisuline kaasajastamine ning kvaliteedi kindlustamine
· Meede 1.1.6 Täiskasvanuhariduse arendamine

· Meede 1.1.7 Kooli poolelijätmise vähendamine, haridusele juurdepääsu suurendamine ning õppe kvaliteedi parandamine.

HTM-i meetmetes olid aruandeperioodi lõpuks prioriteetses suunas kinnitatud ja käivitunud 15 programmi: Karjääriteenuste süsteemi arendamine (elluviija: Elukestva Õppe Arendamise Sihtasutus Innove), Õppenõustamissüsteemi arendamine (elluviija: Riiklik Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskus), Keeleõppe arendamine 2007-2010 (elluviija: Integratsiooni Sihtasutus), Kutsete süsteemi arendamine (elluviija: Kutsekvalifikatsiooni SA), Täiskasvanute koolitus vabahariduslikes koolituskeskustes (elluviija: MTÜ Eesti Vabaharidusliit), Täiskasvanuhariduse populariseerimine (elluviija: Eesti Täiskasvanute Koolitajate Assotsiatsioon ANDRAS), Noorsootöö kvaliteedi arendamine (elluviija: Eesti Noorsootöö Keskus), E-õppe arendamine kutsehariduses (elluviija: Eesti Infotehnoloogia SA), Kutsehariduse sisuline arendamine 2008-2013 (elluviija: Riiklik Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskus), Kutsehariduse populariseerimine (Elukestva õppe Arendamise Sihtasutus Innove), Hariduslike erivajadustega õpilaste õppevara arendamine (elluviija:  Riiklik Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskus), Õppe kvaliteedi parendamine õppeasutuste sise- ja õpitulemuste välishindamissüsteemi arendamise kaudu (elluviija:  Riiklik Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskus), Õppiv Tiiger 2008-2013 (elluviija: Tiigrihüppe SA), Täiskasvanute tööalane koolitus ja arendustegevused (elluviija: Haridus- ja Teadusministeerium), Üldhariduse pedagoogide kvalifikatsiooni tõstmine 2008 – 2014 (elluviija: Riiklik Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskus). 
Aruande perioodil viidi läbi üks avatud taotlusvoor, mis toimus meetme 1.1.7 „Kooli poolelijätmise vähendamine, haridusele juurdepääsu suurendamine ning õppe kvaliteedi parandamine“ alameetmes „Kaasav, mitmekesine ja turvaline üldharidus“. Avatud vooru tulemusena rahastati ja käivitus 20 projekti. Käesolev aruanne kajastab infot 16 projekti aruande kohta, kuna 4 projekti käivitusid 2009. aasta lõpus ja taotlejatel puudus kohustus esitada aruanne 2009. aasta tegevuse kohta. Avatud taotlusvooru esitati 194 projektitaotlust. Neist vastavaks tunnistati 185 taotlust (valdkonnas „Õpetuse mitmekesistamine ja ajakohastamine“ 140 projekti, valdkonnas „Õpikeskkonna turvalisus“ 25 projekti, valdkonnas „Õpetajate, tugispetsialistide ja koolijuhtide töö“ 20 projekti). Kokku rahuldati 20 projektitaotlust. See näitab, et nõudlus toetuse järele antud valdkonnas on väga suur. Suure hulga tehniliselt vastavaks tunnistatud taotluste arvu alusel võib taotluste tehnilist kvaliteeti hinnata heaks. 
Kõik programmides kavandatud tegevused ei käivitunud aruandlusperioodil õigeaegselt. Mõningatel juhtudel osutus programmi tegevuste elluviimisel töömaht kavandatust suuremaks ning tegevuste elluviimiseks kulus aega kavandatust kauem. Programmide elluviijad on püüdnud leida võimalusi töö intensiivistamiseks, et saavutada prioriteetse suuna indikaatorite täitmine täies mahus. 
Kokku on aruande perioodi lõpu seisuga makstud toetuse saajatele abikõlblike kulude katteks ühenduse osalust 5 779 462 eurot ehk 10,2% kogu ühenduse osaluse eelarvest.
	
	Ühenduse osalus rakenduskava eelarves (EUR)
	Projektidele eraldatud ühenduse osalus (EUR)
	Toetuse saajatele väljamakstud ühenduse osalus (EUR)*

	Prioriteetne suund „Elukestev õpe“
	56 460 605
	43 886 133
	5 779 462


*abikõlblikud kulud ilma ettemakseteta v.a. riigiabiprojektidele pangagarantii tagatisel antud ettemaksed

RÜ hinnangul on programmide ja projektide eelarvete täitmine üldjoontes hea, kusjuures rakendatavate projektide finantsprogressi 2009. aasta seisuga hinnata ei saa, sest  projektide käivitumine toimus valdavalt IV kvartalis. 

KKM-is on kavas alustada keskkonnahariduse meetme „Keskkonnahariduse arendamine“ rakendamist 2010. aastal. 

Programmi avamise viivituse põhjused on selles, et esmalt sooviti Elukeskkonna arendamise rakenduskava (EARK) raames planeeritud keskkonnahariduse infrastruktuuri arendamise meetme tingimused, põhimõtted ja eeldatav meetmega saavutatav mõju valdkonnale välja töötada ja kaardistada. Eesmärgiks oli, et programmi abil ellu viidavad tegevused, nende sisu ja fookus toetaksid infrastruktuuri meedet ning kaks meedet soodustaksid keskkonnahariduse kui valdkonna arengut teineteist toetavalt. Keskkonnaministeeriumi (keskkonnahariduse meetme RA) ja Keskkonnainvesteeringute Keskuse (meetme RÜ) hinnangud meetme väljatöötamisele on rahuldavad. Peamiselt on tegeletud valdkonna arengupõhimõtete ja prioriteetide määratlemisega, et struktuurivahendid suunataks enim mõju avaldavatele tegevustele, soodustamaks valdkonna arengut parimal võimalikul viisil. Ettevalmistusprotsessis tehtud põhjalik töö loob eeldused ka hilisemaks sujuvaks rakendamiseks.
Aruandlusperioodi lõpu seisuga on programmi eelnõu väljatöötamisel, järgneb eelnõu arutelu meetme töögrupis, kuhu kuuluvad KKM-i, HTM-i ja KIK-i esindajad.

RA hinnangul (HTM) on kogu prioriteetse suuna progress hea, võttes arvesse asjaolusid, et kavandatud meetmed on käivitunud ning kohustustega on kaetud 78% EL toetuse vahenditest.
Ettemaksete võimaldamine ning finantseerimisel riikliku struktuuritoetuse kasutuselevõtt võimaldasid 2009. a riigieelarve vahenditest maksta toetust välja 66,7% aruandeaastal riigieelarvesse planeeritust.

Prioriteetne suund 2 „Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine“
Prioriteetse suuna eesmärgid on järgmised:

1. Lisandub teadmistepõhisele ühiskonnale vajalik uus põlvkond teadlasi ja insenere.

2. Tugevneb kõrghariduse kvaliteet ning suunatus lisandväärtuse loomisele.

Prioriteetse suuna RA on Haridus- ja Teadusministeerium, RÜ on Sihtasutus Archimedes.

Prioriteetne suund koosneb viiest meetmest, millest kohustusi võeti aruandlusperioodil kolmes meetmes. Aruande perioodil kinnitati kaks programmi ning tehti otsustusi avatud taotlusvooru kahe alameetme projektitaotlustele. Prioriteetse suuna kogumahust 80% on aruandlusperioodi lõpuks kohustustega kaetud (vt tabel allpool). 
Prioriteetse suuna meetmed jagunevad järgnevalt:

· Meede 1.2.1
Teaduspoliitika ja kõrghariduse kvaliteedi arendamine; 

· Meede 1.2.2
Doktoriõppe ja rahvusvahelistumise edendamine; 

· Meede 1.2.3
Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia võtmevaldkondade ning haridusteaduse eelisarendamine; 

· Meede 1.2.4
Kõrgkoolide koostöö ja innovatsiooni arendamine; 

· Meede 1.2.5 
Kohandumine teadmispõhise majandusega. 

Aruandeperioodil avanesid meetme „Kõrgkoolide koostöö ja innovatsiooni arendamine “ kaks alameedet: “Kõrgkoolide ja ettevõtete koostöö“ ja „Doktorikoolid“ (meede 1.2.4), kinnitati ja alustas tegevust teaduse populariseerimise programm TeaMe (meede 1.2.5). Sama meetme  raames on kavandatud avatud taotlusvoor, mille ettevalmistamisega on alustatud, kuid täpsem ajakava ning tegevusplaan selgub 2010. aasta jooksul. Aruandlusperioodi lõpus kinnitati Eesti kõrghariduse kvaliteedi arendamise programm EkkA (meede 1.2.1), mille sisuline töö käivitub samuti 2010. a. Kõrghariduse valdkonda (meede 1.2.1) on 2010. a lisandumas kõrghariduse teise taseme õppe katkestanute tagasitoomisele suunatud programm TULE. Haridustee jätkajate toetamine doktoriõppe tasemel on kavandatud lisada doktorikoolide käimasolevatesse projektidesse.

	
	Ühenduse osalus rakenduskava eelarves (EUR)
	Projektidele eraldatud ühenduse osalus (EUR)
	Toetuse saajatele väljamakstud ühenduse osalus (EUR)*

	Prioriteetne suund „Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine“
	102 754 815
	82 153 172
	 3 011 348


* abikõlblikud kulud ilma ettemakseteta v.a. riigiabiprojektidele pangagarantii tagatisel antud ettemaksed

Suuremas mahus nii vahendite kasutamise kui saavutatud tulemuste mõttes on käivitunud kõrghariduse valdkonna tegevused. Meetme 1.2.4 raames viidi läbi avatud taotlusvoorud alameetmetes Doktorikoolid ning Kõrgkoolide ja ettevõtete koostöö. Kõrgkoolide ja ettevõtete koostöö alameetme esimese taotlusvooru Euroopa Sotsiaalfondi toetus on 4 074 368 eurot, millest aruandlusperioodi lõpuks oli kohustusi võetud 3 581 486 eurot. Doktorikoolide alameetme mahuks on kavandatud Euroopa Sotsiaalfondi vahendeid 11 951 478 eurot, samas mahus on võetud kohustusi. 2009. a lõpuks olid täistaotluse kohta positiivse haldusotsuse saanud kaks doktorikooli projekti toetuse summas 2 400 000 eurot ning kolm kõrgkoolide ja ettevõtete koostöö projekti toetuse summas 762 588 eurot.
Huvi avatud taotlusvooru toetuste vastu oli väga suur. Kõrgkoolide ja ettevõtete koostöö alameetmes esitati kokku 69 eeltaotlust kogumahus 17 445 933 eurot. 17 esitatud eeltaotlustele tehti positiivsed haldusotsused, millele järgnes täistaotluste esitamine. Üldiselt võib taotluste kvaliteeti pidada heaks – kõik esitatud eeltaotlused tunnistati vastavaks, mis tähendab, et nõuetele mittevastavuse või vormistuslike puudujääkide tõttu ei jäänud hindamisprotsessist kõrvale ühtegi taotlust. Taotluste sisulist kvaliteeti hindas hindamiskomisjon, kelle ettepanekul taotluste rahastamine otsustatakse. Arvestades eeltaotlustele antud kõrgeid hinnanguid võib öelda, et üle poolte projektidest oleksid väärt rahastamist, kuid antud voorus ei olnud selleks piisavalt vahendeid. Teine taotlusvoor on kavandatud aastasse 2010, mil on võimalik kõrgkoolidel õppekava arenduseks taotleda täiendavaid lisavahendeid, et saavutada kvalitatiivne hüpe enamuses õppevaldkondades ja nende õppekavades. 

Kõrghariduse valdkonna programmid on tulemusnäitajate (vt indikaatorite tabel) põhiselt väga hästi edenenud. Samas on nii DoRa, Primus kui BeSt 2009. aasta eelarve täitmise näitajad 50% piirimail. Sellest tulenevalt võib arvata, et nendes eelarvetes on reserve, mis planeeritud tegevusmahtude juures võivad vabaneda. Võimalike alternatiivsete plaanide kavandamiseks on rakendusüksus ning programmide elluviijad algatanud tegevused koostöös rakendusasutusega.

Teaduse valdkonna tegevuste puhul on näitajad tagasihoidlikumad. Nii TeaMe kui EduKo programmid on suuresti veel käivitumisjärgus, mistõttu saavutuste osas ei ole võimalik veel hinnanguid anda. TeaMe programmi puhul on käivitamine olnud kavandatust aeglasem.  Sarnaselt kõrghariduse valdkonna programmidele on ebakõla saavutatud tulemuse ning 2009. aasta eelarve täitmise vahel suur ka Mobilitase programmis. Kui sisuliste eesmärkide täitmine on ületanud kavandatud määra või vastavuses kavandatud mahule, siis 2009. aasta eelarvelises osas oli täitmine ainult 40%. 

RÜ hinnang: prioriteetse suuna sisuline edenemine aruande indikaatoritele tuginedes on olnud osaliselt plaanipärane, kuid mõnede indikaatorite osas ka ületäidetud. Samas on programmide aasta eelarvete täitmised tagasihoidlikud. Käesoleva aruandlusperioodi rakendamist prioriteetses suunas tervikuna võib seega pidada rahuldavaks, kuna saavutuste eesmärgistamise ja vahendite planeerimise omavahelised ebakõlad vajavad jätkuvalt sisulist arutelu ja kaasnevaid tegevusi kõikidel rakendamise tasanditel. 

RA hindab suuna rakendumist rahuldavalt, sest kohustusi on aruandlusperioodil võetud plaanipäraselt ning tegevused on toimunud suuremas osas kavakohaselt, kuid programmide eelarvete täitmine ja väljamaksete taotlemine ei toimunud kavandatud mahus.
Prioriteetne suund 3 „Pikk ja kvaliteetne tööelu”
Prioriteetse suuna eesmärgid on järgmised:

1. Kvalifitseeritud tööjõu pakkumine on suurenenud.

2. Tööelu kvaliteet on paranenud.

Prioriteetse suuna rakendusasutuseks on Sotsiaalministeerium (SoM) ning rakendusüksuseks Elukestva Õppe Arendamise Sihtasutus Innove. 

Aruandeperioodil rakendati viite meedet: 

· Meede 1.3.1 
Kvalifitseeritud tööjõu pakkumise suurendamine – meetme rahaline maht kokku 123 107 859 eurot, sh ESF osalus 104  641  680  eurot.
· Meede 1.3.2 
Tööelu kvaliteedi parandamine - meetme rahaline maht kokku 7 497 475 eurot, sh ESF osalus 6 372 854 eurot  
· Meede 1.3.3 
Töölesaamist toetavad hoolekandemeetmed - meetme rahaline maht kokku 8 797 250 eurot, sh ESF osalus 7 477 663 eurot.
· Meede 1.3.4 
Tervislike valikute ja eluviiside soodustamine - meetme rahaline maht kokku 9 489 000 eurot, sh ESF osalus 8 065 650 eurot.
· Meede 1.3.5 
Soolise võrdõiguslikkuse edendamine - meetme rahaline maht kokku 1 563 956 eurot, sh ESF osalus 1 329 362 eurot.
Meetmeid viiakse ellu nii programmide kui avatud taotlusvoorude kaudu. 

Prioriteetse suuna tegevuste rahastamise kogumaht on 150 455 540 eurot, sh ESF osaluse suurus on 127 887 209 eurot, millest on projektidele toetusena välja makstud ca 17%.

	
	Ühenduse osalus rakenduskava eelarves (EUR)
	Projektidele eraldatud ühenduse osalus (EUR)
	Toetuse saajatele väljamakstud ühenduse osalus (EUR)*

	Prioriteetne suund „Pikk ja kvaliteetne tööelu”
	127 887 209
	82 381 161
	21 831 837 


* abikõlblikud kulud ilma ettemakseteta v.a. riigiabiprojektidele pangagarantii tagatisel antud ettemaksed

Positiivsena võib esile tuua, et 2009. a suudeti välja töötada kavandatud ajaraamis kokku 6 uut programmi või programmi tegevuskava ning need kinnitada 2009. a detsembris või 2010. a jaanuaris ning lisaks paralleelselt menetleda kehtivate programmide muudatusi. Programmide ja avatud taotlusvoorude väljatöötamisse on kaasatud väga erinevad osapooled, mistõttu on raskusi põhjustanud erinevate osapoolte kavandatud määruste ja programmide väljatöötamise ajakavast kinnipidamine. Samuti on vajadus kavandatud tegevuskavas korrektuure sisse viia põhjustanud muudatusi juba kinnitatud avatud taotlusvoorude määrustesse ning programmidesse.

Aruandlusperioodil viidi prioriteetses suunas läbi kolm avatud taotlusvooru. Kaks vooru meetmest 1.3.1 Kvalifitseeritud tööjõu pakkumise suurendamine ja üks voor meetmes 1.3.3. Töölesaamist toetavad hoolekandemeetmed. Taotlusvoorude vastu tunti väga suurt huvi ning voorudes osalejate arv oli märkimisväärselt kõrge. Meetme 1.3.1 esimeses taotlusvoorus esitati 119 taotlust ja teises taotlusvoorus 198 taotlust ning meetme 1.3.3 taotlusvoorus esitati 74 taotlust. Esitatud taotluste maht ületas avatud taotlusvoorude toetuse kogumahu mitmekordselt. Avatud voorude tulemusena rahastati meetme 1.3.1 esimeses taotlusvoorus 31 taotlust ja meetme 1.3.3 taotlusvoorus 13 projekti. Meetme 1.3.1 teise taotlusvooru tulemused selguvad 2010. aasta I kvartalis. 

RÜ-le laekunud taotluste kvaliteeti võib hinnata rahuldavaks. 193 esitatud taotlusest (meetme 1.3.1 esimene taotlusvoor ja meetme 1.3.3 taotlusvoor kokku) vastasid nõuetele 173 taotlust, mis suunati ekspertidele hindamiseks. Kvaliteetsete taotluste osakaal kõikidest esitatud taotlustest jäi kahjuks vähemusse, mida võis näha ka ekspertide poolt antud hinnetest. Vaid 49% ekspertidele hindamiseks suunatud taotlustest moodustasid need taotlused, mille aritmeetilise keskmise koondhindeks oli vähemalt 75 punkti. 

RÜ ja RA hinnang suuna rakendamisele on hea. Kõikide meetmete programmid on rakendamisel ja väljamaksete protsent suunas on hea, kuid avatud taotlusvoorude avamine ei ole läinud nii kiirelt, kui esialgu planeeritud ning suur huvi meetmete vastu on suurendanud oluliselt RÜ töökoormust.

Prioriteetne suund 4 „Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevõtluseks”
Prioriteetse suuna eesmärgid on järgmised:

1. Ettevõtete töötajate teadmised ja oskused vastavad ettevõtete vajadustele ning nende arendamine on harjumuspärane.

2. Ettevõtete otsused on pädevad ja professionaalsed.

3. Rohkem elujõulisi uusi ettevõtteid.

4. Teadmised ettevõtlusest ja innovatsioonist on levinud ja hästi kättesaadavad.

Prioriteetse suuna rakendusasutus on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (MKM).

Prioriteetse suuna rakendusüksused on Ettevõtluse Arendamise Sihtasutus (EAS) ja Ekspordi Garanteerimise Sihtasutus KredEx (KredEx). 

Prioriteetse suuna eelarve vastavalt Inimressursi arendamise rakenduskava rahastamisplaanile on nähtud ette prioriteetse suuna rahastamiseks ESF-ist kuni 74 648 806 eurot.
	
	Ühenduse osalus rakenduskava eelarves (EUR)
	Projektidele eraldatud ühenduse osalus (EUR)
	Toetuse saajatele väljamakstud ühenduse osalus (EUR)*

	Prioriteetne suund „Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevõtluseks“
	74 648 806
	30 150 002
	10 491 374


* abikõlblikud kulud ilma ettemakseteta v.a. riigiabiprojektidele pangagarantii tagatisel antud ettemaksed

Prioriteetse suuna raames on avatud kõik 2009. a seisuga plaanitud meetmed:

· Meede 1.4.1 
Stardi- ja mikrolaenu käenduse programm (kinnitatud 01.02.2008)

· Meede 1.4.2 
Alustava ettevõtja stardi- ja kasvutoetus (08.02.2008)
· Meede 1.4.3 
Ettevõtlus- ja innovatsiooniteadlikkuse programm (05.02.2008)
· Meede 1.4.4 
Turismi teadlikkus- ja koolitusprogramm (04.03.2008)
· Meede 1.4.5 
Teadmiste ja oskuste arendamise toetus (29.06.2008)
· Meede 1.4.6 
Teadmiste ja oskuste arenguprogramm (06.06.2008)
· Meede 1.4.7 
Arendustöötajate kaasamise toetus (22.09.2008)

Prioriteetset suunda rakendatakse pea pooles osas läbi EASi omategevuste – programmide. Programmide puhul on tegevused toimunud suuresti vastavalt planeeritule ning märkimisväärseid probleeme rakendamisel esinenud ei ole. Avatud taotlemist rakendatakse järgnevates meetmetes:
· Alustava ettevõtja stardi- ja kasvutoetus;
· Stardi- ja mikrolaenu käenduse programm;
· Teadmiste ja oskuste arendamise toetus;
· Arendustöötajate kaasamise toetus.
Avatud taotlemisega meetmete puhul võib taotluste kvaliteediga rahule jääda, sh toetuse saajate suutlikkusega projekte ellu viia. Alustava ettevõtja stardi- ja kasvutoetuse ning arendustöötajate kaasamise toetuse puhul on probleemiks olnud oodatust väiksem nõudlus toetuse järele. Teadmiste ja oskuste arendamise toetus puhul on nõudlus toetuste järel olnud piisav.
Stardi ja mikrolaenu programmi rakendatakse fondimeetmena. Esimene käendusleping sõlmiti 24.04.2008. Võrreldes esialgselt planeerituga on huvi toote järgi olnud plaanitust madalam. Alguses oli probleemiks sihtgrupi teadlikkus, kuid 2008. a lõpus hakkas halvenenud majanduskeskkond, mis ei soosinud laenuraha eest ettevõtlusega alustamist, avaldama täiendavat negatiivset mõju toote plaanipärasele elluviimisele. Tuginedes EASi sissetulevate taotluste arvule võib väita, et huvi taotlemise vastu on, kuid positiivse otsuseni ei jõua suur hulk taotlusi, sest esitatavad äriplaanid ei ole korrektsed ja realistlikud. Palju on töötuid spetsialiste, kes loodavad alustada ettevõtjana, aga samas on ilmne, et nad ei suudaks plaane ellu viia. 
Tulenevalt eeltoodust on nii RÜ kui RA hinnang prioriteetse suuna rakendamisele hea. Arvestades 2008. a lõpus oluliselt halvenenud majanduskeskkonda, muutus ka ettevõtete olukord raskemaks ning teisalt pankade laenupoliitika oluliselt konservatiivsemaks. Seetõttu olid näiteks raskendatud alustavate ettevõtete laenusaamise võimalused. Lisaks ei soosinud selline majanduskeskkond laenurahadega ettevõtluse alustamist ehk ka ettevõtjad ise olid ettevaatlikumad laenude võtmisel.
Rakendamise käigus on saadud kinnitust, et suunas välja töötatud meetmed on eesmärgipärased ning asjakohased. Kõik suunas olevad vahendid on meetmetega kaetud ning vabanevaid vahendeid prioriteetses suunas ei ole. Meetmeid on 2009. aasta jooksul korduvalt täiendatud ning lihtsustatud vastavalt majandusolukorra muutustele ning sobivamaks tekkinud nõudlusega. Näiteks Stardi- ja kasvutoetuse osas lihtsustati tingimusi, suurendati abikõlblike tegevuste hulka, suurendati toetussummasid ning vähendati omafinantseeringut. Stardilaenu puhul suurendati toetussummat, tehti täiendavad turundus- ja kommunikatsioonitegevusi. Samuti tehti sarnaseid muudatusi ka teistes meetmetes.
Prioriteetne suund 5 „Suurem haldusvõimekus”
Prioriteetse suuna eesmärgid on järgmised:

1. Poliitika kujundamise ja elluviimise tulemuslikkus ja efektiivsus on tõusnud.

2. Avaliku- ja mittetulundussektori töötajad on asjatundlikud ja usaldusväärsed.

Prioriteetse suuna RA ja RÜ oli kuni 31.12.2009 Riigikantselei avaliku teenistuse osakonna struktuuritoetuse talitus (alates 01.01.2010 täidab nimetatud ülesandeid Riigikantselei struktuuritoetuse talitus, sest avaliku teenistuse osakond viidi üle Rahandusministeeriumisse), välja arvatud alasuuna „Maakondlike tugistruktuuride toetamine“, mille osas on RA Siseministeerium ning RÜ ja programmi elluviija on Ettevõtluse Arendamise Sihtasutus.
Prioriteetne suund koosneb viiest alasuunast:

1. Avaliku sektori asutuste ja mittetulundusühingute strateegilise juhtimissuutlikkuse tõstmine;

2. Parema õigusloome arendamine;

3. Avaliku sektori töötajate ja mittetulundusühingute töötajate koolitus ja arendamine;

4. Avaliku sektori koolitussüsteemi arendamine;

5. Maakondlike tugistruktuuride toetamine.

Alasuundade 1, 2, 3 ja 5 raames on ettevalmistavad tegevused suures osas tehtud ja hetkel käib alasuundade rakendamine. Alasuuna 4 „Avaliku sektori koolitussüsteemi arendamine“ tegevused on avamata. Meetme eesmärgiks oli esialgu tõsta  Sisekaitseakadeemia Avaliku Teenistuse Arendus- ja Koolituskeskuse (edaspidi ATAK) võimekust, kuid nimetatud asutusel puudub strateegiline visioon oma arengu kohta, mis on tuleviku perspektiivist lähtuvalt väga tihedalt seotud eelpool nimetatud programmi ja meetme rakendamisega. Tänaseks hetkeks strateegiat loodud ja programmi kirjeldust esitatud ei ole, millest lähtuvalt sellisel kujul koolitussüsteemi arendamise rakendamine vajab üle vaatamist. Programmi ettevalmistamine ja kinnitamine sõltub täienduskoolituse korraldamise kontseptsioonist avalikus sektoris.  Programmi tegevustega on kavas alustada aastal 2010.    
Prioriteetse suuna raames viiakse tegevusi ellu läbi programmide ja avatud taotlusvoorude. 

Aruandlusperioodil prioriteetse suuna „Suurem haldusvõimekus“ raames aset leidnud finantsprogress on toodud järgnevalt:

	
	Ühenduse osalus rakenduskava eelarves (EUR)
	Projektidele eraldatud ühenduse osalus (EUR)
	Toetuse saajatele väljamakstud ühenduse osalus (EUR)*

	Prioriteetne suund „Suurem haldusvõimekus“
	21 587 565
	10 141 019
	3 745 634


* abikõlblikud kulud ilma ettemakseteta v.a. riigiabiprojektidele pangagarantii tagatisel antud ettemaksed

RA hinnangut aruandlusperioodil teostatud tegevuste kohta võib pidada heaks, tegevustes on toimunud oluline progress, eeskätt väljamaksete osas. Samuti võib plaanipäraseks pidada planeeritud programmide avamist. Kõik avatud taotlusvoorude alusel rakendatavad tegevused on käivitunud ning toimuvad. Võrreldes eelmise aruandlusperioodiga on avanenud ka meetme „Avaliku sektori asutuste ja mittetulundusühenduste strateegilise juhtimissuutlikkuse tõstmine“ alameetme „Valitsusvälise analüüsisuutlikkuse kasvatamine“ doktorantidele ja noorteadlastele mõeldud toetusskeem, mis on osutunud oluliseks alternatiiviks erinevatele nn „grant-tüüpi“ skeemidele. 

Avatud taotlusvoorude populaarsusele ja jätkuvale asjakohasusele viitab taotlejate üha kasvav huvi toetusskeemide suhtes, laekunud taotluse maht on kasvanud olulisel määral. Võttes arvesse komplitseeritud olukorda siseriiklikus majanduses (kus aruandlusperioodil kärbiti riigieelarvet kolmel korral) on oluline rõhutada, et ükski toetuse saaja ei ole tänaseks katkestanud projekti elluviimist seoses omafinantseeringu puudumisega.
Prioriteetne suund 6 „Horisontaalne tehniline abi”
Prioriteetse suuna eesmärgid on järgmised:

1. Eesti rahva teadlikkuse kasv struktuurivahenditega kaasnevatest võimalustest.

2. Kasvav kogemustevahetus ning suurem rakenduskavade elluviimisel tekkinud parimate praktikate levik.
3. Personali kogemuse ning kompetentsi kasv.
Prioriteetse suuna üldeesmärk: perioodi 2007-2013 rakenduskavad ning struktuurivahendite kasutamise strateegia oma struktuurivahendeid puudutavas osas on tulemuslikult ellu viidud. Seega panustab antud prioriteetne suund kõigi teiste suundade eesmärkide saavutamisse.

Prioriteetne suund 7 „Tehniline abi”
Prioriteetse suuna eesmärk on rakenduskava edukas elluviimine.

Rahandusministeerium (edaspidi RM) rakendab perioodil 2007-2013 nelja meedet: horisontaalse tehnilise abi meede, Inimressursi arendamise rakenduskava tehnilise abi meede, Elukeskkonna arendamise rakenduskava tehnilise abi meede ja Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava tehnilise abi meede. 

Horisontaalse tehnilise abi meetme kogueelarve perioodiks 2007–2013 on 64 894 314  eurot, millele lisandub 15% omafinantseeringut. Horisontaalse tehnilise abi meede hõlmab kõiki rakenduskavasid ja eelarve on jagatud nende rakenduskavade vahel moodustades eraldiseisva prioriteetse suuna igas rakenduskavas. Toetuse saajate poolt tehtavad horisontaalsed kulud jagatakse samuti kolme rakenduskava vahel ning kantakse iga rakenduskava kuludesse vastavalt proportsioonile horisontaalse tehnilise abi eelarvest. Horisontaalse tehnilise abi meedet rahastatakse 12% ulatuses ESF-ist ehk Inimressursi arendamise rakenduskava vahenditest ja 88% ulatuses ERF-ist (44% Elukeskkonna arendamise rakenduskava ja 44% Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava vahenditest).

Käesoleva aruande tähenduses rahastatakse „Horisontaalse tehnilise abi” prioriteetset suunda ESF-ist 7 787 318 euro ja Eesti avaliku sektori poolt 1 374 233 euro ulatuses. „Tehnilise abi” prioriteetset suunda rahastatakse ESF-ist 391 011 euro ulatuses. Mõlema prioriteetse suuna rakendusasutuseks ning rakendusüksuseks on RM ehk KA.

	
	Ühenduse osalus rakenduskava eelarves (EUR)
	Projektidele eraldatud ühenduse osalus (EUR)
	Toetuse saajatele väljamakstud ühenduse osalus (EUR)*

	Prioriteetne suund „Horisontaalne tehniline abi“
	7 787 318
	2 070 706
	1 355 496

	Tehniline abi
	391 011
	430 212
	50 086


Aruandes kajastatakse edaspidi vaid horisontaalse tehnilise abi meetme seda osa, mis kaetakse Inimressursi arendamise rakenduskava vahenditest.

Prioriteetsete suundade meetmed avanesid kõik 2007. aastal ning taotlemine toimub avatud taotlemise põhimõttel. Alates 2008. aastast jätkub avatud taotlemise skeem selle erisusega, et taotlemine toimub vastavalt riigieelarve seaduses sätestatud riigieelarve koostamise korrale, mis tähendab, et taotlused loetakse rahuldatuks kinnitatud riigieelarve mahus. 

2009. aasta lõpu seisuga on rahuldatud 37 horisontaalse tehnilise abi projekti, mille eelarvetest ESF osa moodustub kokku 2 070 706 eurot ning millest on väljamakseid tehtud 1 355 496 euro ulatuses, mis teeb 17,4% selle prioriteetse suuna kogueelarvest.

Tehnilises abis on rahuldatud 8 projekti, millest ESF osa moodustub kokku 430 211 eurot ning millest on väljamakseid tehtud 50 086 euro ulatuses ehk 12,8% prioriteetse suuna kogueelarvest.

RA (KA) hinnang taotletud vahendite kasutamisele on hea. Vahendite kasutusosakaal on optimaalne, arvestades, et vahendeid peab administreerimiskuludeks jätkuma 2015. aasta lõpuni. Samuti tuleb arvestada asjaolu, et kuna 2008. aastal olid kasutusel ka perioodi 2004−2006 tehnilise abi vahendid, siis osasid perioodi 2007−2013 ettevalmistavaid tegevusi rahastati veel eelmise perioodi vahenditest.
Vt lisaks allolevat Inimressursi arendamise rakenduskava skeemi.
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Inimressursi arendamise rakenduskava

Maht 461 807 528 EUR, ESF osaluse määr 85%

RA-d: HTM, KKM

RÜ-d: SA Innove, 

KIK

RA: HTM

RÜ: SA Archimedes

RA: SoM

RÜ: SA Innove

RA: MKM

RÜ-d: EAS, 

KredEx

RA: RK, SiM

RÜ-d: RK, 

EAS

Prioriteetne suund 6 –

Horisontaalne tehniline 

abi

Maht 9 161 551 EUR,

ESF osaluse määr 85%

RA: RM

RA: RM

Prioriteetne suund 7 –

Tehniline abi

Maht 391 011 EUR,

ESF osaluse määr 100%
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2. RAKENDUSKAVA ELLUVIIMINE
2.1 Kumulatiivne finantsteave 2007-2009
Järgnev finantsteave on esitatud perioodi 01.01.2007 – 31.12.2009 kohta eurodes.

Tabel 1: Inimressursi arendamise rakenduskava finantsteave
	Prioriteetne suund
	1. Perioodi 2007-2013 kogueelarve rakenduskava finantstabeli põhjal
	2. Kinnitatud programmide/projektide eelarved
	3. Tehtud abikõlblikud kulud (rakendusüksuse poolt tehtud väljamaksete aluseks olevad kulud)
	4. Laekumised Euroopa Komisjonilt (ilma ettem.)

	
	EL osalus

1.1
	Eesti avaliku sektori osalus

1.2
	Erasektori osalus

1.3
	EL osalus

2.1
	Eesti avaliku sektori osalus

2.2
	Erasektori osalus

2.3
	Kinnitatud programmide/projektide eelarved protsendina perioodi kogueelarvest

2.4
	EL finantseering

3.1
	Eesti avaliku sektori finantseering

3.2
	Erasektori finantseering 

3.3
	Tehtud abikõlblikud kulud protsendina perioodi kogueelarvest

3.4 
	EL osalus

4.1

	1. Elukestev õpe
	56 460 605
	9 963 636
	0
	43 886 133
	7 869 610
	99615
	78,1%
	5 779 462
	1 255 651
	285
	10,6%
	4 777 929

	2. Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine
	102 754 815
	14 843 688
	0
	82 153 172
	16 779 190
	156 882
	84,3%
	3 011 348
	231 980
	3 694
	2,8%
	1 760 811

	3. Pikk ja kvaliteetne tööelu
	127 887 209
	22 568 331
	0
	82 381 161

	17 875 881
	508 697
	67,0%
	21 831 837
	4 661 907
	47 998
	17,6%
	18 555 079

	4. Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevõtluseks
	74 648 806
	0
	18 662 201
	30 150 002
	72 640
	5 869 265
	38,7%
	10 491 374
	56 353
	2 847 991
	14,4%
	9 915 766

	5. Suurem haldusvõimekus
	21 587 565
	2 764 489
	113 621
	10 141 019
	937 454
	171 759
	46,0%
	3 745 634
	505 273
	40 388
	17,5%
	3 020 215

	6. Horisontaalne Tehniline abi
	7 787 318
	1 374 233
	0
	2 070 706
	365 418
	0
	26,6%
	1 355 496
	239 205
	0
	17,4%
	1 283 413

	7. Tehniline abi
	391 011
	0
	0
	430 212
	0
	0
	110,0%
	50 086
	0
	0
	12,8%
	50 086

	KOKKU 
	391 517 329
	51 514 377
	18 775 822
	251 212 405
	43 900 193
	6 806 218
	65,4%
	46 265 237
	6 950 369
	2 940 356
	12,2%
	39 363 299

	Rakenduskava KOKKU
	(1.1+1.2+1.3)

461 807 528
	(2.1+2.2+2.3)

301 918 816
	65,4%
	(3.1+3.2+3.3)

56 155 962
	12,2%
	39 363 299


Veergude 1.-3. allikas SFCS (seisuga 10.06.10) ja prioriteetsete suundade aruanded, veeru 4. andmed saadud makseasutuselt.
Veergude selgitus:

1. Prioriteetsete suundade eelarved rakenduskava finantstabeli põhjal.

2. Kinnitatud, sh juba lõpetatud programmide/projektide eelarved ilma mitteabikõlblike kuludeta ning katkestatud projektide eelarveteta (allikas SFCS).

3. Toetuse saaja poolt tehtud ja rakendusüksuse poolt hüvitatud abikõlblikud kulud. Sisaldab EL, Eesti avaliku sektori ja erasektori finantseeringut. Osaliselt tasutud kuludokumentide alusel tehtud väljamaksetel, kus toetuse saaja ei ole veel esitanud kulude tasumist tõendavaid dokumente, kajastatakse vaid omafinantseeringu osa vastavates veergudes (3.2 või 3.3). Ettemaksete korral riigiabiskeemides kajastatakse abikõlblikku EL osalust veerus 3.1 ning omafinantseeringut vastavalt kuludokumentide esitamisele veergudes 3.2 ja 3.3. Ettemaksed riigiasutustele kajastatakse vastavates veergudes (3.1; 3.2 ja 3.3) vastavalt kuludokumentide esitamisele (allikas SFCS).

4. Andmed edastatakse makseasutuselt, RÜ-d ja RA-d antud veergu ei täida.

Kokku on rakenduskava eelarvest võetud kohustusi 301 918 816 euro ehk 65,4% ulatuses, väljamakseid on tehtud 56 155 962 euro ulatuses ehk 12,2% perioodi kogu eelarvest. Enim on kohustusi võetud prioriteetsetes suundades „Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine“, „Elukestev õpe“ ning „Pikk ja kvaliteetne tööelu“, kõigis üle 65%. Väljamakseid on enim tehtud suundades „Pikk ja kvaliteetne tööelu“ – 17,6%, „Suurem haldusvõimekus“ – 17,2% ja „Horisontaalne tehniline abi“ – 17,3%. Teistes suundades jäävad väljamaksed alla 15%-i. Kõige vähem väljamakseid on aruandeperioodi lõpuks tehtud suunas „Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine“ – alla 3%.
Vt lisaks rakenduskava finantsprogressi joonist:
Joonis 1: Inimressursi arendamise rakenduskava finantsprogress kuni 31.12.2009
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Allikas:  Struktuuritoetuse registri kesksüsteem (10.06.2010), prioriteetsete suundade aruanded
2.2 Kvalitatiivne analüüs
Ettevalmistavad tegevused
Rakenduskava koosneb viiest eraldiseisvast prioriteetsest suunast (lisaks veel horisontaalse TA ja TA suund), mis jagunevad omakorda paljudeks meetmeteks.

Inimressursi arendamise rakenduskavas on 34 meedet
, aruandlusperioodi lõpuks oli avatud 30 meedet ehk ca 88% kõigist meetmetest.
Meetmete jagunemine prioriteetsete suundade kaupa:

1. Elukestev õpe – 9 meetmest avatud 7
;

2. Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine – 6 meetmest avatud 5
;

3. Pikk ja kvaliteetne tööelu – 5 meetmest avatud 5;

4. Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevõtluseks – 7 meetmest avatud 7
;
5. Suurem haldusvõimekus – 5 meetmest avatud 4;

6. Horisontaalne Tehniline abi – 1, avatud 1;

7. Tehniline abi – 1, avatud 1.
Meetmete rakendamine on kulgenud üldjoontes plaanipäraselt, ettetulnud viivitustest ning tekkinud probleemidest ja nende lahendamiseks ettevõetud tegevustest annavad täpse ülevaate prioriteetsete suundade alapeatükid.

Olulised muudatused rakenduskava elluviimise kontekstis

Võrreldes muutunud majandusolukorda aastatega 2006-2007, mil EL struktuurivahendite kasutamise strateegia ja valdkondlike rakenduskavade koostamisel kavandati struktuurivahenditest planeeritavate tegevuste sisu ja nende eelarved, tekkis vajadus kriitiliselt üle hinnata seniste rakenduskavade sisu ning vahendite jaotus.

Rakenduskavade muutmise protsessi algatas Rahandusministeerium 2009. aasta algul, lähtudes nii Euroopa Komisjoni majanduse elavdamise teatisest "European Economic Recovery Plan" (26. novembrist 2008) kui ka Eesti konvergentsiprogrammis (detsembris 2008) antud suunisest kaaluda võimalusi välisvahendite kasutamise optimeerimiseks. Eesmärgiks oli ühiskonnas ning majanduses aktuaalseimate probleemide taustal kaaluda vajadust struktuurivahenditest rahastatavate tegevuste/meetmete ümber planeerimiseks ja vajadusel teha sellest tulenevalt ettepanekud struktuurivahendite ümbersuunamiseks. Seoses rakenduskavade muutmise vajadusega tellis RM 2009. aastal ka rakenduskavade ülese hindamise, mille kohta vt lähemalt peatükk Seire ja hindamine.
Rakenduskavade muudatusettepanekud said 2009. a lõpuks enamjaolt valmis ja ka seirekomisjonide poolt heaks kiidetud. Mõned täiendavad muudatusettepanekud siiski otsustati veel ka 2010. a I kvartalis. Rakenduskavade muudatusettepanekud esitatakse Euroopa Komisjonile heakskiitmiseks hiljemalt 2010. a II kvartalis. Täpsemalt vt rakenduskava muudatuste kohta seire ja hindamise peatükis.
Struktuurivahendite kasutamisel on toimunud 2009. a jooksul mitmeid muudatusi. Euroopa Liidu tasandil on muudetud kulude hüvitamise põhimõtteid. Pikas perspektiivis on tegu väga olulise muudatusega, sest iga kulu ei pea dokumentide abil tõendama. See tähendab, et väheneb aruandluse, kontrolli ja kuludokumentide säilitamise kohustusega kaasnev koormus. Nii toetuse saaja kui riik saavad vabastada ressursse tegelemaks projekti sisulise elluviimisega ning pöörata põhitähelepanu raha efektiivsele kasutamisele. Uued põhimõtted (standardiseeritud ühikuhinnad, kindlasummalised maksed ja ühtne määr) on sisse viidud Eesti seadusandlusesse (VV määrus nr 26 „Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse kulude abikõlblikkuse või mitteabikõlblikkuse määramise tingimused ja kord“) suvel 2009 ning mõningates meetmetes on neid osaliselt ka juba kasutusele võetud. Siiski tuleb märkida, et teatud lihtsustatud kulude hüvitamise viiside rakendamine, tuginedes Euroopa Komisjoni juhistele, on osutunud hoopis keerulisemaks kui seni kasutusel olev süsteem.

Toetuse saajate jaoks projektide rakendamise lihtsustamiseks on 2009. a jooksul siseriiklikult ette võetud mitmeid meetmeid. Nii on paljudes toetusvaldkondades lihtsustatud taotlemise korda ja lühendatud erinevaid menetlustähtaegu (nt taotluste hindamisel, väljamaksetaotluste menetlemisel jms). Seda toetab korraldusasutuse poolne elektroonilise taotlemise ja väljamaksetaotluste menetluse süsteemi arendamine, mis põhineb administratsiooni jaoks kasutusel oleval struktuurifondide operatiivsüsteemil SFOS. Antud arendus ühtlustab põhiosas taotlustele ja väljamaksetaotlustele esitatavad nõuded, mis praegusel hetkel on rakendusüksuste osas üsna erinevad. Elektrooniline taotluste esitamise moodul käivitus 2009. a III kvartalis ning alustatud on väljamaksetaotluste mooduli analüüsi ja arendamisega, mis peaks valmima orienteeruvalt 2010. a III kvartalis.

Tulenevalt Nõukogu määruse (EÜ) nr 1083/2006 menetluses olevatest muudatustest on muutumas peatselt ka vara säilitamisega seotud reegleid, mis toetuse saajate jaoks tähendab suuremat selgust oma kohustuste osas ning vähendab osaliselt ka varade säilitamise perioodi.

Riigikogu kiitis 10. juunil 2009 heaks struktuuritoetuse seaduse muudatused, mille peamiseks eesmärgiks on võimaldada toetuse saajatele paindlikemaid väljamakseviise sh ulatuslikumaid ettemakseid, et kulusid ei peaks omavahenditest täies mahus ära tegema enne toetuse laekumist. Eeskätt tulenes vajadus sellisteks muudatusteks asjaolust, et seonduvalt finantskriisiga muutus pangalaenude saamine projektide lühiajaliseks rahastamiseks varasemast oluliselt raskemaks.

2009. a Inimressursi arendamise rakenduskava programmides/meedetes tehtud muudatused olid seotud partneri definitsiooni sätestamisega  „Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse seaduses“, samuti toetuse saaja kohustuste täiendamisega seoses partnerlusega. Samuti tuli õigusakte täiendada seoses toetuse saajale ettemaksete võimaldamisega struktuuritoetuse seaduses. Õigusaktide muutmise tingis ka Vabariigi Valitsuse 31. jaanuari 2007. a määruses nr 26 „Perioodi 2007–2013 struktuuritoetuse kulude abikõlblikkuse või mitteabikõlblikkuse määramise tingimused ja kord“ sätestatud personalikulude loetelu täiendamine.
Ülevaade majandusarengutest

Eesti majandus pöördus langusele 2008. aastal, eelkõige mõjutas seda kahanenud eratarbimine ning investeeringute kiire vähenemine viimases kvartalis. Täiendava hoobi Eesti majandusarengule andis globaalse majanduskriisi kulmineerumine 2008. aasta sügisel, mis põhjustas ekspordimahtude kiire kukkumise, halvendas laenuraha kättesaadavust ning süvendas veelgi ettevõtete ja majapidamiste ebakindlust. Majandusolukord halvenes oluliselt 2009. aastal, mil sise- ja välisturu nõudluse languse tõttu ulatus majanduslangus 14%ni. Sisenõudlus vähenes 24%, seda mõjutas kõige enam eratarbimiskulutuste ning ettevõtete ja majapidamiste investeeringute kiire langus. Kaupade ja teenuste eksport vähenes 11%, mõjutatuna järsult kahanenud välisnõudlusest. Kaupade ja teenuste import oli sisenõudluse madalseisu tõttu veelgi sügavamas languses, ulatudes 27%ni.

Märgid majandusolukorra stabiliseerumist hakkasid ilmnema 2009. aasta IV kvartalis, kui kosuva ekspordi tõttu kasvas majandus eelneva kvartaliga võrreldes esmakordselt pärast seitse kvartalit kestnud langust. Majanduse üldseisund oli 2010. aasta alguses endiselt ebasoodne, kuid kõigi majandussektorite kindlustunde indikaatorid näitavad stabiilset tõusu. Olukorra paranemist kinnitavad ka ekspordile suunatud majandusharude indikaatorid. Rahandusministeeriumi prognoosi kohaselt kasvab majandus 2010. aasta kokkuvõttes 1%. Kasvu veab ekspordisektor, kuid selle positiivset mõju vähendab sisenõudlus, mis jätkab langust. Majanduskasv peaks kiirenema 2011. aastal 4%ni, tuginedes nii ekspordi kui sisenõudluse kasvule.

Toorainete odavnemine maailmaturul ning sisemaised tegurid nagu nõrk nõudlus ja sissetulekute vähenemine põhjustasid tarbijahindade languse 0,1% võrra 2009. aastal. Hinnalanguse põhi jäi 2009. aasta IV kvartalisse, mil see ulatus -2%ni. 2010. aasta alguses on tarbijahindade langus aastases võrdluses oluliselt pidurdunud ning alates märtsist on inflatsiooniline keskkond taastunud energiahindade tõusu, riigipoolsete maksumeetmete ning toiduainete hinnalanguse peatumise tõttu. Prognoosi kohaselt tõusevad tarbijahinnad 2010. aasta kokkuvõttes 1,1%.

2008. aasta lõpus alanud ehitusressursside hinnalangus süvenes 2009. aastal oluliselt, ulatudes 8,5%ni ning oli mõjutatud eelkõige tööjõukulude hinna langusest (16%). Järsult vähenenud ehitustegevuse tõttu tihenes konkurents ehitusturul, mistõttu ehitusteenuste reaalhindade langus ulatus 30-40%ni. Ehitusturu langus ja sellest tulenev ehitustellimuste kasumlikkuse vähenemine jätkub ka 2010. aastal, mistõttu ehitusteenuste hinnakasvu ei oodata. Samas ehitusressursside (ehitusmaterjalide, energiaressursside) hinnad hakkavad aasta teisel poolel kasvama, mis toob kaasa ehitusteenuste hindade stabiliseerumise. Ehitushindade tõusu võib oodata alates 2011. aastast koos ehitusmahtude suurenemisega.

2009. aasta esimeses kvartalis toimus hõive arengutes järsk muutus, mil hõivatute arv vähenes 6,8%. Aasta kokkuvõttes kahanes hõivatute arv 9,2%. Hõive languse tingisid nõudluse vähenemise tõttu kahanenud töömahud ja kulude kärpimise vajadus. 2009. aastal jätkus 2008. aasta teisest poolest alguse saanud tööpuuduse kiire kasv ning aasta kokkuvõttes ulatus tööpuuduse määr 13,8%ni. 2010. aastal on majanduse aeglase kosumise taustal oodata hõivatute arvu jätkuvat vähenemist 2009. aastaga võrreldes ning tööpuuduse suurenemist mõningal määral tulenevalt madalast tööjõu nõudlusest.

Rakendamise seis ja finantsprogress
Rakenduskava rakendamist tervikuna võib hinnata heaks. Praktiliselt kõik meetmed on aruandeperioodi lõpuks avatud, samas varieerub finantsprogress prioriteetsete suundade ja meetmete lõikes märgatavalt. Kokkuvõttes on kohustustega kaetud 64% kogu rakenduskava EL toetuse mahust, väljamakseid on aruandlusperioodi lõpuks tehtud 12% rakenduskava EL toetuse mahust. Kui perioodi esimesel kahel aastal oli struktuuritoetuse kasutamine enamjaolt käivitamisel, siis 2009. aastal on kasutustempo ning väljamaksete maht oluliselt tõusnud ning tõus jätkub ilmselt ka 2010. aastal. Rakendamise peamisteks kitsaskohtadeks Inimressursi arendamise rakenduskavas on teadus- ja arendusvaldkonna suuremahuliste programmide elluviimine, mis on käivitunud planeeritust aeglasemalt, samuti mõningate avatud taotlusvoorude oodatust aeglasem käivitumine, taotluste kvaliteet, sihtgruppide teadlikkus olemasolevatest meetmetest ja huvi nende vastu. Rakenduskava sisulise poole pealt on senised tulemused võrdlemisi head ning enamus eesmärke peegeldavaid indikaatoreid liigub prognoositud tasemete suunas. 
Elukestva õppe prioriteetses suunas on seisuga 31.12.09 välja makstud abikõlblikest kuludest 12,3% rakenduskavas kinnitatud eelarvest. 2009. aastal oli üheks väljamaksete viibimise põhjuseks üleminek omafinantseeringult riiklikule struktuuritoetusele. Aruandeperioodi lõpuks on üleminekuga seotud probleemid lahendatud. Toetuse saajate aruannete põhjal on kasutamata rahaliste vahendite peamine põhjus programmide ja projektide tegevuste hilisem käivitumine võrreldes planeeritud ajagraafikuga. Toetuse saajad prognoosivad rakendamiseks planeeritud rahaliste vahendite ärakasutamist täies ulatuses projekti või programmi lõpuks.   

Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamise prioriteetses suunas olid aruandeperioodi lõpuks käivitunud kõik kavandatud meetmed, kuid väljamaksete tegemine erines olulises osas riigieelarves planeeritust. Juba programmi elluviijate (DoRa, Mobilitas, EduKo, Primus, BeSt) väljamaksete prognoosid erinesid märkimisväärselt kinnitatud programmi dokumentide eelarvetest (mis olid aluseks riigieelarve planeerimisel). Eelarvesse olid kavandatud ka aasta jooksul toimunud avatud taotlusvoorude (doktorikoolid, kõrgkoolide ja ettevõtete koostöö) projektide väljamaksed, mis paraku ei jõudnud täistaotluste rahuldamiseni. Kindlalt võib märkida, et eeltaotlustega taotlusvoorude rakendamine pikendab projektide käivitamise protsessi, millega seoses nihkub edasi ka väljamaksete tegemine. Kokkuvõttena eelarve kavandamise aluseks olnud prognoosid  praktikas ei realiseerunud ja konkreetselt sellest tingituna tulenes eelarve alatäitmine ligikaudu 60% ulatuses. Teatud tegevuste puhul on programmi elluviija poolt tegevused algatatud, kuid kulusid on võimalik väljamaksetena taotleda peale tegevuste lõpetamist. Seega ei kajasta alati väljamaksete maht programmi tegelikku seisu. Seoses ülikoolide sisekäibearvetega takerdus väljamaksete tegemine teatud osas  (~ 3,0 mln) kehtivate nõuete taha, mille osas alustati erinevate leevendavate tegevustega. Eeltaotlemise faasi ärajätmise osas järgnevate taotlusvoorude korraldamisel on tehtud ettepanekud rakendusasutusele, samuti ka vahendite planeerimise küsimuses. Toetuse saajate teadlikkuse suurendamiseks ja väljamaksete kvaliteedi tõstmiseks kavandatakse korraldada abikõlblikkuse koolitusi.
Aruandlusperioodilõpuks on prioriteetses suunas Pikk ja kvaliteetne tööelu tehtud abikõlblikke kulusid 17,6% rakenduskavas kinnitatud eelarvest. Prioriteetse suuna kinnitatud programmide/projektide eelarve on kokku 100 765 739 eurot, mis moodustab kogueelarvest 67%. Aruandeperioodil on  tehtud abikõlblikke kulusid kokku 26 541 742 eurot, mis moodustab võetud kohustustest 26,3%. Kuna 2009. aastalt kinnitati ühe avatud taotlusvooru määruse (hoolekande meede) ning kahe määruse muudatused ning valmisid kolme uue avatud taotlusvooru (tööelu, rahvatervise, soolise võrdõiguslikkuse) määruse kavandid, siis võib öelda, et 2009 tehti ettevalmistavaid töid ning suuri väljamakseid avatud voorude raames ei tehtud. Kui vaadata 2009. aastaks riigieelarvesse planeeritud ESF vahendeid prioriteetse suuna raames tervikuna (19 283 560 eurot) ning võrrelda 2009 toetusest tehtud väljamaksetega (21 831 837 eurot) siis näeme, et täituvus oli 113% ehk ületas eelarvesse planeeritud toetuse summat. Seega võib öelda, et ESF finantsprogress on 2009. aastal kolmandas prioriteetses suunas olnud hea, mis seab ka sihttasemete täitmise heasse positsiooni ning annab kindluse, et 2010. a on suutlikkus vahendeid kasutada veelgi parem, kuna 2010 võib eeldada suuremaid väljamakseid ka avatud taotlusvoorude raames.
Arvestades 2008. a lõpus oluliselt halvenenud majanduskeskkonda, muutus ka ettevõtete olukord raskemaks ning teisalt ka pankade laenupoliitika oluliselt konservatiivsemaks. Seetõttu oli näiteks raskendatud alustavate ettevõtete laenusaamise võimalused. Lisaks ei soosinud selline majanduskeskkond ka laenurahadega ettevõtluse alustamist ehk ka ettevõtjad ise oli ettevaatlikumad laenude võtmisel. Rakendamise käigus on saadud kinnitust, et neljandas prioriteetses suunas välja töötatud meetmed on eesmärgipärased ning asjakohased. Kõik suunas olevad vahendid on meetmetega kaetud ning vabanevaid vahendeid prioriteetses suunas ei ole. Meetmeid on 2009. aasta jooksul korduvalt täiendatud ning lihtsustatud vastavalt majandusolukorra muutustele ning sobivamaks tekkinud nõudlusega.
Võrreldes Elukeskkonna arendamise rakenduskavaga (võetud kohustusi 57% ja tehtud väljamakseid 10%) ning Majanduskeskkonna arendamise rakenduskavaga (võetud kohustusi 69%, tehtud väljamakseid 21%) on Inimressursi arendamise rakenduskava finantsprogress aruandlusperioodil olnud keskmine, ehkki EKlt laekunud maksete osakaal rakenduskava kogueelarvest on jäänud siiski võrdlemisi madalaks. Samas on vahendite kasutustempo ning väljamaksete maht 2009. aastaga siiski tõusnud ning 2010. a andmed näitavad juba ka väljamaksete mahu olulist suurenemist IARKs.

Kuna rakendamine on olnud meetmetel suhteliselt lühiajaline, kõikides suundades pole lõpetatud projekte ja kõik andmed pole 2009. aasta kohta veel kättesaadavad, pole osadel rakenduskava indikaatoritel veel mõõdetavaid tulemusi. Seetõttu on ka programmide/projektide täpsemat mõju kõikide seatud eesmärkide täitmisele veel raske hinnata.  
Lissaboni strateegia kohaselt peavad liikmesriikide jõupingutused keskenduma kahe olulise ülesande lahendamisele – tugevama kestva majanduskasvu saavutamisele ning suurema arvu ja paremate töökohtade loomisele. Need on võimaldanud alustada vajalikku üleminekut teadmistepõhisele konkurentsivõimelisele majandusele, mida iseloomustab majanduskasv, tööhõive, sotsiaalne ühtekuuluvus ja keskkonnasäästlikkus.
Elukestva õppe suuna tegevused toetavad Lissaboni strateegia peamise eesmärgi saavutamist – liikumist konkurentsivõimelise ja teadmistepõhise majanduse suunas. Suund sisaldab meetmeid, mille rakendamises EL-i liikmesriigid on kokku leppinud Lissaboni strateegia raames välja töötatud programmi Haridus ja koolitus 2010 raames, s.h eelkõige hariduse kvaliteedi tõstmine, elukestva õppe muutmine reaalsuseks, investeeringute tõstmine, kõigile võrdsete võimaluste loomine, õpetajakoolituse arendamine, rahvusvahelise koostöö ja mobiilsuse edendamine jm. Elukestva õppe prioriteetne suund on otseselt suunatud üldsuunise 4.3 „Rohkem ja paremaid töökohti” täitmisele, mille üks kolmest suunisest on inimkapitali investeerimise suurendamine hariduse edendamise ja oskuste täiustamise teel.
Selleks, et Eesti saaks võrdse partnerina panustada Lissaboni strateegia eesmärkide täitmisse, vajab olulist tõstmist teadus- ja arendustegevuse ja kõrgharidussüsteemi võimekus. Jõuda tuleb teadustegevuse intensiivistamise ning teadusuuringute tulemuste aktiivsema rakendamiseni tööstuses ja teeninduses. Rahvusvahelisel tasemel edu saavutamiseks peab seejuures kontsentreerima nii inim- kui ka materiaalseid ressursse, süvendama spetsialiseerumist ning soodustama teadus- ja arendusasutuste omavahelist tööjaotust. Teadmistepõhise ühiskonna mõõduks on kõrgelt kvalifitseeritud töötajad, kelle teadmised, oskused ja kogemused on ühiskonna arengu ja konkurentsivõime tagatiseks. Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamise prioriteetse suuna tegevused toetavad Lissaboni strateegia peamise eesmärgi saavutamist – liikumist konkurentsivõimelise ja teadmistepõhise majanduse suunas.
Ka prioriteetse suuna Pikk ja kvaliteetne tööelu tegevused on otseselt suunatud Ühenduse üldsuunise „Rohkem ja paremaid töökohti” täitmisele, mille oluline osa on tööhõive suurendamine ja säilitamine, lisaks ka tööturgude paindlikkuse suurendamine. Enim aitavad Lissaboni strateegia eesmärkide täitmisele kaasa meetmed 1.3.1 „Kvalifitseeritud tööjõu pakkumise suurendamine“, 1.3.2 „Tööelu kvaliteedi parandamine“ ja 1.3.3 Töölesaamist toetavad hoolekandemeetmed“. 
Kuna prioriteetne suund „Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevõtluseks“ on paljus otseselt suunatud inimressursi teadmiste, oskuste ja teadlikkuse tõstmisele, panustab see tugevalt ka Lissaboni tegevuskava eesmärkide saavutamisesse nagu ettevõtjate parem konkurentsivõime, tugevam ettevõtluskeskkond ning parem tööhõive.
Haldusvõimekuse tõstmine on perioodil 2007-2013 üks Euroopa Sotsiaalfondi prioriteetidest, mis tuleneb osaliselt Lissaboni strateegiast ning on esile tõstetud ka Ühenduse strateegilistes suunistes. Antud prioriteetne suund hõlmab administratsiooni kui tervikut ning seega ka struktuurivahendite rakendamisega seotud ametkondi üldiselt. Prioriteetse suuna raames välja töötatud meetmed aitavad kaasa Lissaboni strateegia majanduskasvu ja tööhõive parandamise eesmärkide täitmisele. Strateegilise juhtimissuutlikkuse tõus võimaldab paremini läbi viia olukorra analüüsi ja edukamalt hinnata erinevate makromajanduslike ja fiskaalpoliitiliste otsuste mõju.
Rakenduskava panus Riiklikku struktuurivahendite kasutamise strateegiasse (RSKS)
Elukestva õppe prioriteetse suuna rahastatavad meetmed panustavad Riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegia 2007-2013 prioriteeti Haritud ja tegus rahvas.
Riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegia (RSKS) 2007–2013 prioriteediks on teadus- ja arendustegevuse võimekuse ning ettevõtete uuendusmeelsuse ja tootlikkuse kasv. Nimetatud prioriteedi üks tegevusi on inimeste teadmiste ja oskuste arendamise intensiivistamine. Eesti vajab teadlaste ja õppejõudude kaadri taastootmiseks ning ettevõtluse ja avaliku sektori varustamiseks tippspetsialistidega arenenud riikide tasemel praegusega võrreldes oluliselt suuremat hulka doktorikraadiga teadlasi ja insenere, seetõttu käivitatakse prioriteetse suuna 2 tegevustega uusi doktorikoole, rakendatakse spetsialiseeritud doktori- ja järeldoktoristipendiumid, käivitatakse erinevaid akadeemilisele ja ettevõtlussektorile suunatud mobiilsus- ja koolitusskeeme. Teadus- ja arendustegevuse rahvusvahelistumise toetamiseks osaletakse Euroopa teadusruumi ülesehitamisel.
Prioriteetne suund Pikk ja kvaliteetne tööelu panustab järgmistesse RSKS prioriteetidesse:

Haritud ja tegus rahvas; Teadus- ja arendustegevuse võimekuse ning ettevõtete uuendusmeelsuse ja tootlikkuse kasv; Piirkondade terviklik ja tasakaalustud areng.

Prioriteetne suund Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevõtluseks on otseselt seotud Riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegia 2007-2013 prioriteediga Teadus- ja arendustegevuse võimekuse ning ettevõtete uuendusmeelsuse ja tootlikkuse kasv, panustades otseselt seal planeeritud järgmistesse tegevustesse: inimeste teadmiste ja oskuste arendamisse investeerimine, uute teadmiste, tehnoloogiate ning uuendusmeelsete lähenemiste loomise ja ärakasutamise soodustamine ning ettevõtete tehnoloogilise ja arendusalase võimekuse suurendamine, kapitalile ligipääsu parandamine ja ettevõtlikkuse suurendamine, ettevõtete rahvusvahelistumise suurendamine, turismisektori arendamine.
Riiklikus struktuurivahendite kasutamise strateegias aastateks 2007-2013 välja toodud peamised tegevused haldusvõimekuse tõstmiseks on jätkuvalt aktuaalsed ka tänasel päeval.  Suurem haldusvõimekus soodustab EL struktuurivahendite ja Eesti riigi ressursside tulemuslikku ning efektiivset kasutamist. Seetõttu panustab suurema haldusvõimekuse prioriteetne suund EL struktuurivahendite kõikide rakenduskavade edukasse elluviimisse ja Eesti konkurentsivõime kasvu ning jätkusuutlikku arengusse.

Inimressursi arendamise rakenduskava panus Läänemere strateegia eesmärkidesse

2008-2009. aastal koostati Läänemere-äärsete riikide ning arvukate huvirühmade aktiivsel kaasalöömisel Euroopa Liidu Läänemere strateegia (LMS), mille Euroopa Ülemkogu kiitis koos esialgse tegevuskavaga heaks 2009. a oktoobris.

Perioodil 2007-2013 on Euroopa Liidu struktuurivahendid üheks oluliseks rahastamisallikaks projektidele, mis võimaldavad strateegia eesmärkide poole liikuda. Seetõttu on otstarbekas täiendada rakenduskava teksti LMSi käsitleva alapeatükiga. Selleks toimus märtsis-aprillis 2010 IARK seirekomisjoni kirjalik hääletus, mille tulemusel lisati LMSi puudutav alapeatükk rakenduskavasse. Alustatud on kriteeriumide väljatöötamist, mille alusel hinnatakse struktuurivahenditest rahastatavate meetmete (sh projektide) võimalikku panustamist LMSi eesmärkide saavutamisse. Võimalusel kaalutakse samalaadse lähenemise kasutamist teistest allikatest rahastatavate projektide osas.
Strateegia nelja samba eesmärgid on muuta Läänemere piirkond jõukaks, ohutuks ja turvaliseks, keskkonnasäästlikuks ning atraktiivseks ja hea juurdepääsuga piirkonnaks. Nende eesmärkide saavutamiseks kavandatavad tegevused on jaotatud viieteistkümnesse poliitikavaldkonda. Eesti on poliitikavaldkonna "Läänemere regiooni siseturu arengu takistuste kõrvaldamine, sh tolli- ja maksualase koostöö edendamine” koordinaatoriks.

IARK meetmed panustavad LMSi eesmärkidesse läbi järgmiste prioriteetide ja meetmete (esialgne info):

Teadusega on tegevuskavas seotud 7. valdkond „Teadustöö ja innovatsioonialase potentsiaali ärakasutamine“  ning haridusega 12. valdkond „Piirkonna atraktiivsuse tõstmine hariduse jm kaudu“, mistõttu panustab strateegiasse kõige enam Inimressursi arendamise rakenduskava prioriteetne suund 2 „Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine“. Samuti panustab prioriteetne suund 4 „Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevõtluseks“ sarnaselt Läänemere strateegiaga väike ja keskmise suurusega ettevõtteid (VKE-sid) ja innovatsiooni soodustavatesse tegevustesse:
-
Alustava ettevõtja stardi- ja kasvutoetus ja Stardi- ja mikrolaenu käendusprogramm panustavad Läänemere strateegia prioriteeti nr 8. Meetmed toetavad ettevõtete ligipääsu kapitalile. Umbes 30-40% meetmete eelarvest eraldatakse ettevõtetele, kes planeerivad eksportida või juba ekspordivad (enamus Eesti ettevõtetest alustavad ekspordiga Läänemere äärsetesse riikidesse) ning seetõttu on ka meetmete panus Läänemere strateegia eesmärkidesse umbes 30-40% meetmete eelarvetest.

-
Teadmiste- ja oskuste arendamise toetus ning Ettevõtlus- ning innovatsioonialaste teadmiste ja oskuste ning teadlikkuse arendamise programm panustavad läbi teadmiste ja oskuste arendamise võrgustike loomisesse välispartneritega. Umbes 10% meetmete eelarvest on arvestatav panusena koostöö loomiseks Läänemere regioonis.
Üldiselt toetavad rakenduskavast aruandlusperioodil rakendatud meetmed ja tegevused otseselt nii Lissaboni strateegia eesmärke, kui ka RSKS-is toodud strateegilisi eesmärke ning on ka seotud teiste rakenduskavade ja strateegiatega (sh Läänemere strateegiaga). Aruandlusperioodil avatud meetmed toetavad nõukogu määruse (EÜ) nr 1083/2006 artikli 9 lõikes 3 püstitatud eesmärki: fondidest kaasrahastatud toetused on suunatud ELi konkurentsivõime edendamise ja töökohtade loomise prioriteetidele.

Meetmete mõju naiste ja meeste võrdõiguslikkuse edendamisele

Soolise võrdõiguslikkuse seadus sätestab, et Eesti riigi- ja kohalike omavalitsusüksuste asutused on kohustatud edendama soolist võrdõiguslikkust ning muutma tingimusi ja asjaolusid, mis takistavad soolise võrdõiguslikkuse saavutamist. Prioriteetse suuna 1 Elukestev õpe meetmetes arvestatakse programmide tegevuste läbiviimisel soolise mõju kriteeriumit. 

Prioriteetses suunas 2 ei ole otseselt soolise võrdõiguslikkuse süvalaiendamisele suunatud ega  teisi meeste ja naiste võrdõiguslikkusega seotud erimeetmeid ega suunatud tegevusi, küll aga arvestatakse kõikide meetmete planeerimisel ja ellurakendamisel nimetatud teemadega. Võrdsete võimaluste tagamiseks arvestatakse nt vajadusega tasakaalustada nais- ja meesteadurite osakaalu teadusvaldkondade tipptasandil. 
Soolise võrdõiguslikkuse edendamiseks on prioriteetses suunas 3 koostatud programm „Soolise võrdõiguslikkuse edendamine 2008–2010”. Lisaks meetmele, mis on sellele otseselt suunatud jõustusid 23. oktoobril 2009. a soolise võrdõiguslikkuse seaduse ja võrdse kohtlemise seaduse muudatused. Muudatuste üks eesmärke oli parandada isikute õiguste kaitse efektiivsust muuhulgas tööelus. (Täpsemalt vt soolise võrdõiguslikkuse edendamise kohta prioriteetse suuna Pikk ja kvaliteetne tööelu kvalitatiivanalüüsi peatükk).

Prioriteetsetes suundades 4 ja 5 ei ole otseselt soolise võrdõiguslikkuse süvalaiendamisele suunatud ega teisi meeste ja naiste võrdõiguslikkusega seotud erimeetmeid ega suunatud tegevusi, küll aga arvestatakse meetmete planeerimisel ja rakendamisel nimetatud teemadega horisontaalselt.
Meetmete mõju horisontaalsetele teemadele võib siiani pidada rahuldavaks (Lisa 1). Lõppenud projektidest umbes 30% omab positiivset mõju keskkonnahoiule, võrdsete võimaluste edendamisele, infoühiskonna edendamisele, regionaalsele arengule või/ja kodanikuühiskonna edendamisele. Väikseim on sealhulgas rakenduskava projektide mõju olnud võrdsete võimaluste edendamisele ja infoühiskonna edendamisele, vaid 5,15% kõigist lõpetatud projektidest on avaldanud neile positiivset mõju. 
Regionaalselt (Lisa 2) on toetuse saajatena kõik maakonnad esindatud, 15% kõikidest rahuldatud taotlustest ning samas 90% võetud kohustustest on üleriigilised/maakondade vahelised, mis näitab, et ESF projektid ja eriti suuremad programmid ongi eelkõige üleriigilise iseloomuga. Kui jätta üleriigilised toetused kõrvale, siis kõige rohkem toetusi on maakondadest läinud Harjumaale (6,8% kinnitatud projektidest/programmidest), seda ka siis, kui vaadata toetuse summat inimese kohta (31,7 eurot inimese kohta). Teistest maakondadest rohkem on toetusi saanud ka Tartu maakond – 1,3% toetustest summas 20,69 eurot inimese kohta. Samas on nt Hiiumaale läinud inimese kohta võrdlemisi palju toetust – 24,58 eurot (Hiiumaa elanike arv on väga väike), moodustades vaid 0,1% kinnitatud toetusmahu absoluutsummast. Järgneb Ida-Virumaa toetusega inimese kohta 13,43 eurot (0,9% võetud kohustuste kogusummast). Vähem toetusi on läinud lisaks Hiiumaale Järva-, Põlva- ja Raplamaale (alla 0,11% võetud kohustuste koondsummast, ca 3,5-8,3 eurot elaniku kohta).
ESF tegevustes osalevate isikute seire vastavalt määruse (EÜ) 1828/2006 lisale XXIII

Isikute seire, kes on saanud otseselt kasu ESFi toetusest (kas siis koolitustel osalemise või muude meetmete, nt tööturuteenuste kaudu), on võrreldes eelmise aruandeaastaga oluliselt paranenud. Andmed osalenute kohta on kogutud vastavalt määruses ettenähtud vormile prioriteetsete suundade kaupa ning koondatud kogu rakenduskava peale kokku (vt tabel 2). 
Andmed peegeldavad isikute osalemist osalemiskordade järgi (mitte indiviidide arvu järgi), mistõttu kasusaajate koguarv on suurem, kui reaalsete isikute arv, kuna ilmselt on palju neid, kes saanud kasu mitmest tegevusest või mitu korda. Kui suure hulga korduvosalemised aga koguarvust moodustavad, ei ole olemasolevate andmete põhjal võimalik praegu hinnata.
Tabel 2: ESF tegevustes osalenud isikute seire 2009. aastal
	Osalejate arv aastas
	alustanud
	lõpetanud (sh katkestanud)
	varem alustanud / ülekantavad
	

	
	kokku
	sh naisi
	kokku
	sh naisi
	kokku
	sh naisi
	% kogu-arvust

	Osalejate koguarv
	113 865
	76 358
	101 916
	70 668
	-11949
	-5690
	

	Osalejate liigitus nende staatuse järgi tööturul
	

	töötajad (töötajate koguarv, sealhulgas füüsilisest isikust ettevõtjad)
	56 071
	42 831
	48 380
	39 500
	-7691
	-3331
	49,2%

	füüsilisest isikust ettevõtjad
	748
	472
	704
	439
	-44
	-33
	0,7%

	töötud (töötute koguarv, sealhulgas pikaajaliselt töötud)
	46 544
	25 887
	43 187
	23 767
	-3357
	-2120
	40,9%

	pikaajaliselt töötud
	20 172
	11 080
	19 144
	10 490
	-1028
	-590
	17,7%

	mitteaktiivsed isikud 
	11 250
	7640
	10 349
	7401
	-901
	-239
	9,9%

	haridust ja koolitust saavad mitteaktiivsed isikud
	4645
	2740
	3618
	2345
	-1027
	-395
	4,1%

	Osalejate liigitus vanuse järgi
	

	noored (15–24 aastased)
	16 698
	8885
	15 201
	8283
	-1497
	-602
	14,7%

	vanemaealised (55–64 aastased)
	13 846
	9987
	12 328
	9295
	-1518
	-692
	12,2%

	Osalejate liigitus sotsiaalselt kaitsetute rühmade kaupa
	

	vähemused
	17 178
	10 309
	15 620
	9451
	-1558
	-858
	15,1%

	immigrandid
	670
	419
	520
	360
	-150
	-59
	0,6%

	puuetega inimesed
	4736
	2780
	4031
	2389
	-705
	-391
	4,2%

	muud tõrjutud isikud
	3936
	1704
	2293
	1176
	-1643
	-528
	3,5%

	Osalejate liigitus haridustaseme järgi
	

	esimese taseme või teise taseme alumise astme haridus  (ISCEDi järgi 1. ja 2. aste)
	15 050
	6997
	13 637
	6545
	-1413
	-452
	13,2%

	teise taseme ülemise astme haridus (ISCEDi järgi 3. aste)
	30 666
	17 735
	28 543
	16 555
	-2123
	-1180
	26,9%

	teise taseme järgne, kolmanda taseme eelne haridus (ISCEDi järgi 4. aste)
	12 936
	9952
	12 055
	9396
	-881
	-556
	11,4%

	kolmanda taseme haridus (ISCEDi järgi 5. ja 6. aste)
	46 352
	34 841
	42 237
	32 713
	-4115
	-2128
	40,7%


Allikas: Prioriteetsete suundade aruanded 2009, juhtministeeriumi arvutused
Tabeli viimases veerus on arvutatud vastava alaliigituse alustanute osakaal kõigist aasta jooksul alustanutest. Nagu näha, on otseste kasusaajate hulgas suhteliselt võrdsel määral töötavaid inimesi (49%) ning töötuid ja mitteaktiivseid (41+10%). Samas on haridustasemete lõikes mõnevõrra üllatavalt kõige rohkem kolmanda taseme haridusega (41%) osalejaid, mis näitab, et kindlasti tuleb edaspidi panustada rohkem madala haridustasemega elanikkonna elukestvasse õppesse kaasamisse. 
Teatavat soolist kallutatust näitab naiste suur osakaal kõigist ESF tegevustes osalenutest, mis on täpselt kaks kolmandikku (67%). Näitaja on mõtlemapanev ning annab märku vajadusest suunata tegevusi ka sellele, et haarata rohkem mehi nt erinevatesse koolitustesse ja tõsta tegevuste atraktiivsust meeste jaoks.

Kaasatud on ka rahvusvähemused (15%) ning noored ja vanad inimesed (vastavalt 15% ja 12%). Kuna puuetega inimesed, immigrandid ja muud tõrjutud on otseseks sihtrühmaks vaid teatud spetsiifilistele meetmetele, on ka nende osakaal kogupildi suhtes võrdlemisi väike.
Andmed tegevustes osalenute kohta prioriteetsete suundade lõikes on toodud suundade elluviimise peatükis iga prioriteetse suuna kvalitatiivanalüüsi all eraldi tabelina.

3. OLULISEMAD PROBLEEMID NING NENDE LAHENDAMISEKS ETTEVÕETUD TEGEVUSED
3.1 Riskide hindamine

Riskide tuvastamise ja hindamise protsessi on kaasatud kõik struktuurivahendite rakendamisega seotud asutused. Võrreldes 2008. aasta riskide hindamise ja läbiviimise protsessiga, viidi 2009. aastal sisse valdkonnapõhine riskide hindamise jaotus, mis aitab paremini eristada ja välja tuua kõrgeima riski tasemega valdkondi ning vastavalt eristuvatele ühistele riskidele planeerida ka sobilikke maandamistegevusi. 

Riskide hindamise põhiprotsess viidi asutustes läbi sügisperioodil ning hindamisse kaasati kõik valdkonnaga seotud osapooled. Protsessi tulemusena selgusid kolme erineva jääkriski tasemega riskid, millele vastavalt planeeriti ka vajalikud maandamistegevused. Kõrgete riskide osas olid planeeritavad tegevused osaliselt täpsemad, selgemalt lahti kirjutatud ning lisatud konkreetsed vastutajad. Keskmiste ja madala riskitasemetega riskide puhul planeeritavate maandamistegevuste osa asutuste lõikes varieerus. Enamuses juhtudel oli tegevuste elluviimise tähtajaks planeeritud jooksev tegevusaasta.

Riske hinnati kõikide rakenduskavade lõikes. Hindamisel eristati riske teemavaldkondade põhiselt ning neis sisaldus üldjuhul mitu erinevat prioriteeti. Riskide lihtsamaks käsitlemiseks ning statistilise baasi loomiseks on moodustatud ühtne andmebaas, mis võimaldab teha päringuid ning ülevaateid erinevate, soovitud kriteeriumite baasil. Välja töötamisel on süsteem maandavate tegevuste mõju hindamiseks ning nende paremaks planeerimiseks soovitud eesmärkide saavutamisel.
3.2 Ülevaade tuvastatud riskidest valdkondade kaupa

Kokku tuvastati rakenduskavade üleselt 2009. aastal kokku 173 riski. Neist 26 kõrget, 96 keskmist ning 51 madalat (vt juuresolev tabel).
Tabel 3: Rakenduskavade ülesed riskid.
	
	Valdkond 
	Kõrge 
	Keskmine 
	Madal 
	KOKKU 

	1 
	RA/RÜ ülesannete jaotumine / asutusesisene ülesannete jaotus … 
	1 
	10 
	9 
	20

	2 
	Planeerimine, poliitikate kujundamine 
	10 
	32 
	13 
	55 

	3 
	Projektide/taotluste hindamine ja valik 
	3 
	16 
	4 
	23 

	4 
	TS juhendamine / nõustamine 
	4 
	7 
	3 
	14 

	5 
	Järelevalve 
	
	12 
	1 
	13 

	6 
	Kontrolljälje säilitamine 
	1 
	3 
	6 
	10 

	7 
	Süsteemiauditid ja järeltoimingud 
	
	1 
	2 
	3 

	8 
	Seire ja hindamine 
	2 
	7 
	2 
	11 

	9 
	Kommunikatsioon ja teavitamine 
	
	2 
	5 
	7 

	10 
	Personal ja koolitus
	3 
	4 
	1 
	8 

	11 
	Muu
	2 
	2 
	5 
	9 


Allikas: Korraldusasutus

Positiivsed tähelepanekud

Olemasolevate ja planeeritud maandamistegevuste piisavus, hinnang - 

· Pidev ja efektiivne kommunikatsioon kõigi osapoolte vahel;

· Soodne väliskeskkond ja toetus juhtkonna tasandilt.
Otsuste rakendamine - 

· Otsuseid viiakse ellu struktuurivahendite rakendamisega seotud osapoolte juhtkonna poolt pidevalt kontrollitud eelarvete ja regulaarsete tegevusülevaadete tingimustes;

· Riskide hindamise tulemused on aluseks asutuse süsteemide toimimise hindamisel;

· Strateegiline juhtimine hõlmab pidevat infovahetust ning vastutavate isikute vahelist meeskonnatööd ja isikliku motivatsiooni küsimusi.
Tulemuste ülevaatamine - 

· Hinnatakse, kuidas ja kui hästi kogu administratsiooni ja juhtkonna liikmed püstitatud eesmärkide saavutamise poole liiguvad;

· Pidev tagasiside loob aluse kohandatud otsuste tegemiseks ka äkiliste ja ootamatute muutuste toimumisel.
Probleemsed kohad

Olemasolevate ja planeeritud maandamistegevuste piisavus, hinnang -

· Konkreetsed tegevused ja mõõdetavad eesmärgid planeeritud vaid osaliselt;

· Puudub realistlik tegevus- ja ajaplaan ning vastutus ebaselge või määratlemata

· Erinevused riskide hindamisel

· Riski omanik pole selgelt tuvastatav;

· Valdkondlikud jaotused ebaühtlased.

Tulemuste ülevaatamine -

· Tulemus ei ole objektiivne

· Hindajate erinev suhtumine hindamisprotsessis;

· Puudub ülevaade kuidas seiratakse varasemalt planeeritud/läbi viidud maandamistegevusi.

NB! Kuna alltoodud riskide kirjeldused on koondatud kolme rakenduskava peale kokku, siis ei saa kõiki siin toodud riske laiendada Inimressursi arendamise rakenduskavale.

Kõrged riskid

Järgnevalt on toodud hindamise käigus tuvastatud kõrged riskid, mis võivad struktuurivahendite rakendamise ohtu seada. Samuti sisaldab ülevaade ka olemasolevate maandavate meetmete ning planeeritavate tegevuste osa, millega on võimalik riske kas ennetada või tekkinud probleeme operatiivselt lahendada.

Tabel 4: Rakenduskavade ülesed kõrged riskid
	Riski kirjeldus
	Planeeritud/olemasolevad maandamistegevused

	RÜ/RA ebakompetentsus ja/või ressursside puudus
	· Ülesannete selge kirjeldus;
· Personali koolitamine ja süsteemisisene rotatsioon.

	Hangete madal kvaliteet – vaided, tähtaegade edasilükkumine, mitteabikõlblikud kulud jms
	· Toetusesaajate ja RÜ/RA koolitamine; 
· Uued detailsed riigihangete kontrolliprotseduurid;
· Seire, hankeplaanid;
· Juriidilise personali suurendamine;
· Võimalusel kiirete muudatuste tegemine investeeringu plaanides

	Rakenduskava eesmärkide ja indikaatorite sihttasemete mittesaavutamine.
	· Analüüsid, vastavalt vajadusele uuendatud arengukavad;
· Ekspertide, analüüside, uuringute kaasamine arengukavade koostamisel

	TS vähene finants-, administratiiv- ja haldusvõimekus ning teadlikkus
	· Riskide hindamine;

· Pidev juhendamine ja koolitamine

	Ebamõistlik ressursside kasutus, rakendusprotsesside venimine
	· Asutuse ülesannete ümber planeerimine ja jaotus;

· Protseduuride uuendamine/muutmine 


Allikas: Korraldusasutus

Loetletud riskid on toodud välja koondavate üldnimetuste alla ja sisaldab erinevate asutuste poolt hinnatud riske nende iseloomust tulenevalt. Maandamistegevused kõrgete riskide juures on planeeritud süsteemse, pideva tegevusena kogu aasta vältel. Kõrgete riskide osakaal moodustab 15% eelmisel aastal hinnatud riskide koguarvust. 

Enim tuvastati kõrgeid riske planeerimise ja poliitikate kujundamise valdkonnas (kokku 10 riski), kus paljud riskid on seotud nii meetme määruste ja investeeringute kavade koostamise ja nende täitmise tingimustega kui ka otsustus- ja rakendusprotsessi venimisega, mille tulemusena ei saavutata rakenduskavade eesmärkide täitmist. 

Muutus eelmise hindamisperioodiga võrreldes (vt joonis allpool)
Joonis 2: Kõrged riskid
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Allikas: Korraldusasutus

Keskmised riskid

Keskmiste riskide osakaal moodustab 56% eelmisel aastal hinnatud riskide koguarvust. Enim tuvastati keskmisi riske planeerimise ja poliitikate kujundamise valdkonnas (kokku 32 riski), mis jaotuvad ühtlaselt üldiste teemade alla (vead rakendamisel, topeltfinantseerimine, tegevuste mittevastavus, tagasimaksed jms).

Maandavate tegevuste planeerimine oli asutuste lõikes ebaühtlane, sisaldades nii kvartaalse täpsusega kavandatud tegevusi kui ka sekkumist vastavalt vajadusele. Mõnedel juhtudel olid piisavad ka juba olemasolevad maandamistegevused, millele täiendavaid tegevusi juurde kavandada ei olnud vaja.  

Tabel 5: Rakenduskavade ülesed keskmised riskid
	Riski kirjeldus
	Planeeritud/olemasolevad maandamistegevused

	Riigiabireeglite ebaselgus


	· Juhendamine ja koolitus; 

· Rahandusministeeriumi poolne nõustamistegevus;

· Uus riigiabi infosüsteem

	Topeltfinantseerimine


	· Suurendada paikvaatluse käigus kontrollitavaid arveid;

· Parandada SFOS ristkontrolli võimalusi


Allikas: Korraldusasutus

Loetletud riskid on toodud välja kõrgema mõju ja esinemise tõenäosusega riskide baasil ning need on esitatud koondavate üldnimetustena, sisaldades erinevate asutuste poolt hinnatud riske nende iseloomust tulenevalt. 

Muutus eelmise hindamisperioodiga võrreldes (vt joonis allpool)

Joonis 3: Keskmised riskid
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Allikas: Korraldusasutus
Ebakõlasid ühenduse õigusega (nt riigihangete valdkond, riigiabi valdkond, keskkonnavaldkonna direktiivide täitmine jne) aruandlusperioodil ei esinenud.

RAde poolt välja toodud probleemid ja rakenduskava spetsiifilised riskide tabelid sisalduvad prioriteetsete suundade alapeatükkide all – Tekkinud märkimisväärsed probleemid ja nende lahendamise meetmed.
4. AUDITITE TULEMUSENA TUVASTATUD OLULISED PROBLEEMKOHAD 

4.1 Läbiviidud juhtimis- ja kontrollisüsteemide auditid ning kokkuvõte auditite tulemustest
Vastavalt Vabariigi Valitsuse 8. mai 2007. a määruse nr 125
 (edaspidi auditi määrus) § 2 lõikele 3 auditeeritakse kõikide toetuse andmist korraldavate asutuste juhtimis- ja kontrollisüsteeme perioodi 2007-2013 jooksul vähemalt kaks korda.

2009. a viis auditeeriv asutus (AA) koostöös rakendusasutuse ja -üksuse siseaudiitoritega erinevates RAdes ja RÜdes läbi  12 juhtimis- ja kontrollisüsteemide auditit (JKS audit). Audititest kaheksa olid osaliselt või täielikult seotud inimressursi arendamise rakenduskava elluviimisega. Auditeeritud asutused valiti välja riskide hindamise tulemusena, sh arvestades asutuse eelnevat kogemust struktuuritoetuse rakendamisel ning valmisolekut (tehtud maksete hulka) struktuuritoetuse rakendamiseks. 

Tabel 6: Läbiviidud JKS auditid

	Jrk nr
	Auditeeritud asutus
	Auditi läbiviija
	Auditi lõpparuande nr ja kuupäev
	Auditi tulemus


	1
	Riigikantselei (RA, RÜ)
	Auditeeriv asutus 
	II-98/2008

08.05.2009
	Kategooria 2

	2
	Ettevõtluse Arendamise Sihtasutus (RÜ)
	Auditeeriv asutus
	II-99/2008

27.05.2009
	Kategooria 2

	3
	Krediidi ja Ekspordi Garanteerimise Sihtasutus KredEx (RÜ) 
	Auditeeriv asutus
	I-81/2008

29.04.2009
	Kategooria 2

	4
	Elukestva Õppe Arendamise Sihtasutus Innove (RÜ)
	Auditeeriv asutus
	II-110/2009

09.07.2009
	Kategooria 2

	5
	Haridus- ja Teadusministeerium (RA)
	HTM-i siseauditi osakond
	JKS 1/2009

03.08.2009
	Kategooria 2

	6
	Sihtasutus Archimedes (RÜ)
	Auditeeriv asutus
	II-111/2009

02.09.2009
	Kategooria 2

	7
	Riiklik Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskus (programmi rakendaja)
	HTM-i siseauditi osakond
	JKS 2/2009

29.10.2009
	Kategooria 2

	8
	Majandus- ja Kommunikatsiooni-ministeerium (RA)
	Auditeeriv asutus
	II-114/2009

10.03.2010
	Kategooria 2


Allikas: Auditeeriv asutus
Enamusi auditeeritavaid hinnati kategooriaga 2, mis tähendab, et asutuse juhtimis- ja kontrollisüsteemid toimivad, kuid mõningad parendused on vajalikud.

Peamised JKS auditite raames väljatoodud probleemid
· kulude abikõlblikkust ei kontrollita piisavalt põhjalikult;
· paikvaatluste korraldus ja nende tulemuste fikseerimine ei ole piisavalt reguleeritud;

· toetuse saaja läbiviidud riigihangete kontrollimine ja kontrolli tulemuste fikseerimine ei ole piisavalt reguleeritud;

· puudub ühene lähenemine riskide hindamisele ning auditi tulemuste ülevaatamine ja  ennetavate ja parandavate meetmete kasutuselevõtmine ei ole piisavalt reguleeritud.

Detailne informatsioon kõikide oluliste tähelepanekute, tehtud soovituste ning soovituste rakendamise kohta on toodud AA 2009. a auditeerimise aastaaruandes (2009. a auditeerimise aastaaruanne; leitav Rahandusministeeriumi kodulehel: http://www.fin.ee/valisvahendite-auditid). Järeltoiminguid juhtimis- ja kontrollisüsteemides tuvastatud riskide maandamise osas teostab korraldusasutus koostöös RAde ja RÜdega, informatsiooni koondab KA. 
Analüüsides peamisi JKS auditite tähelepanekuid on AA üldkokkuvõttes arvamusel, et struktuuritoetuse juhtimis- ja kontrollisüsteem toimib, kuid mõningad parendused on vajalikud. Peamise tähelepanekuna tuvastati, et RÜdes on ilmnenud riskid, mis viitavad süsteemsele probleemile riigihangete kontrolli ulatuse määratlemisel. AA hinnangul on tegemist süsteemse veaga, mis vajab korraldusasutuse poolset sekkumist ning täiendavate kontrollisuuniste andmist RÜdele.

4.2 Läbiviidud projektiauditid ning kokkuvõte auditite tulemustest
Nõukogu määruse (EÜ) nr 1083/2006 artikli 62 punkti 1 alusel antakse deklareeritud kuludele hinnang projektiauditite raames asjakohase toiminguvalimi alusel
. Projektiauditi eesmärgid on sätestatud Euroopa Komisjoni (EÜ) määruse nr 1828/2006 artikli 16 alusel auditi määruse §-s 3. 

2009. a struktuuritoetuse auditeerimise tööplaani kohaselt viis AA koostöös RA ja RÜ siseaudiitoritega kõikide rakenduskavade raames läbi 45 projektiauditit (kokku oli toetust saanud projekte 275). Auditeeritavate projektide valimi moodustamisel jagati üldkogum neljaks homogeenseks kihiks, millest esimesest kihist (kõige suurem potentsiaalne kahju) auditeeriti 100% ning järgmistest vastavalt 50%, 25% ja 5% (vt järgnevat tabelit):

Tabel 7: Projektiauditid

	Projektide suurus

(mln EEK)
	Projekte üldkogumis (tk)
	EK-le sertifitseeritud kulud (EUR)
	Valimi suurus kihist (%)
	Projekte valimis (tk)
	Valimi maht (EUR)
	Auditeeri-tavad kulud
(%)

	< 3
	14
	13 793 070,96
	100
	14
	13 793 070,96
	100

	1 – 2,99 
	20
	2 412 459,91
	50
	10
	1 220 425,85
	50,6

	0,1-0,99
	38
	875 738,16
	25
	10
	242 593,23
	27,7

	> 0,1 
	203
	358 732,48
	5
	11
	21 163,19
	5,9

	Kokku:
	275
	17 440 001,52
	16,4
	45
	15 277 253,23
	87,6


Allikas: Auditeeriv asutus
Täpsemalt on auditi valimi koostamisest võimalik lugeda 2009. a auditeerimise aastaaruandest. 

Inimressursi arendamise rakenduskavast sattus valimisse 18 projekti summas 2 958 425 eurot (46 289 293,82 kr). 
Lisaks koostatud valimile viis Sotsiaalministeeriumi siseauditi osakond täiendavalt läbi 4 tööplaanivälist projektiauditit inimressursi arendamise rakenduskavas. Nimetatud projektid valiti välja asutuse sisemise riskide hindamise tulemusena (eesmärgiga ennetada võimalikke probleeme projektide rakendamise ajal).

Peamised projektiauditite raames väljatoodud probleemid
Kokku tehti projektiauditite tulemusena 6 olulist tähelepanekut, mis jagunevad järgmiste auditi alameesmärkide lõikes:

· Struktuuritoetuse eesmärgipärane kasutamine – 2 olulist tähelepanekut (tuvastatud mitteabikõlblikud kulud kokku 293,74 eurot  (4 596 kr)):

· Juhendamistasu ja tööpraktika stipendiumi summa kontrollimine on raskendatud ning nõuab olulist ajaressurssi selle kontrollimiseks;

· Välja on makstud mitteabikõlblikke kulusid (mitteabikõlblik tööpraktika leping, viga tööpraktika ja juhendamistasu arvestuses, mitteabikõlblikud personali- ja üldkulud, mitteabikõlblikud tegevused;

· Raamatupidamisarvestuse õigsus – 2 olulist tähelepanekut (finantsmõju ei kaasnenud):

· Personali toitlustuskuludelt ei ole tasutud erisoodustuselt tasutavaid maksusid;

· Väljamakse taotluste kulude aluseks olevates dokumentides esines vigu;

· Hangete läbiviimine – 2 olulist tähelepanekut (finantsmõju ei kaasnenud):

· Pakkumuse hind selgus pärast pakkumuse teatavaks tegemist;

· Pakkumuskutses toodud kriteeriumide hindamine ei ole selge.

Kõikide rakenduskavade peale kokku tuvastatud mitteabikõlblikest kuludest 99,84% olid seotud ühe elukeskkonna arendamise rakenduskava projektiga (täpsemalt ühe hankelepinguga) ning RÜ tegi toetuse saajale toetuse tagasinõudmise otsuse 25% ulatuses hankega tehtud tööde maksumusest, siis nimetatud auditi tulemusi üldise vea määra arvutamisel ei arvestatud. Korrigeeritud projektiauditite tulemused on toodud alljärgnevas tabelis. 

Tabel 8: Korrigeeritud projektiauditite tulemused
	Rakenduskava (RK)
	Auditeeritud kulud (EUR)
	Avastatud mitteabikõlblikud kulud (EUR)
	Auditeeri-mise määr (%)
	Vea määr (%)

	Inimressursi arendamise RK (ESF)
	2 958 425,08
	293,74
	82,94
	0,01

	Elukeskkonna arendamise RK (ERF, ÜF)
	450 224,10
	602,03
	43,57
	0,13

	Majanduskeskkonna arendamise RK (ERF, ÜF)
	8 152 868,58
	0,00
	98,22
	0,00

	Tehniline abi (ESF, ERF, ÜF)
	3 260 856,23
	0,00
	76,37
	0,00

	Kokku
	14 822 374,00
	895,77
	84,99
	0,01


Allikas: Auditeeriv asutus

Projektiauditite järeltoimingute teostamise eest vastutab RÜ. AA koondab korraldusasutuselt ja RÜlt saadud informatsiooni järeltoimingute tulemuste kohta ja annab tagasisidet Euroopa Komisjonile. 

Vastavalt Euroopa Komisjoni õigusaktides sätestatule esitas AA, tuginedes eeltoodud JKS auditite ja projektiauditite tulemustele, 2009. a 31. detsembril Euroopa Komisjonile auditeerimise aastaaruande ja märkustega auditi hinnangu (qualified opinion), mille kohaselt AA hinnangul Eesti struktuurivahendite juhtimis- ja kontrollisüsteemid toimivad, kuid vajavad mõningaid parendusi.

5. JÄRELEVALVE

5.1 Rikkumiste tõttu tagasinõutud toetus

Teave pärast nõukogu määruse (EÜ) nr 1083/2006  artiklis 57 või artikli 98 lõikes 2 nimetatud abi tühistamist tagasi nõutud abi kohta. Antud punktis toodud summad kajastavad tagasinõutud (mitte tingimata tagasi makstud) vahendite mahtu.
Tabel 9: Rikkumiste tõttu tagasinõutud vahendid

	Tagasinõutud summad
	Fond
	Summa (EUR)

	Prioriteetne suund 1: Elukestev õpe
	ESF
	0

	Prioriteetne suund 2: Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine
	ESF
	0

	Prioriteetne suund 3: Pikk ja kvaliteetne tööelu
	ESF
	18,08

	Prioriteetne suund 4: Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevõtluseks
	ESF
	17 675,65

	Prioriteetne suund 5: Suurem haldusvõimekus
	ESF
	892,50

	Prioriteetsed suunad 6 ja 7: Horisontaalne Tehniline abi ja Tehniline abi
	ESF
	11,54

	
	
	

	Sh oluliste muudatuste tõttu tagasinõutud summad
	Fond
	Summa (EUR)

	Prioriteetne suund 1: Elukestev õpe
	ESF
	0

	Prioriteetne suund 2: Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine
	ESF
	0

	Prioriteetne suund 3: Pikk ja kvaliteetne tööelu
	ESF
	0

	Prioriteetne suund 4: Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevõtluseks
	ESF
	0

	Prioriteetne suund 5: Suurem haldusvõimekus
	ESF
	0

	Prioriteetne suund 6: Horisontaalne Tehniline abi
	ESF
	0


Allikas: Prioriteetsete suundade aruanded 2009
5.2 Läbiviidud kontrollid

Järelevalve süsteemi tõhustamine

Perioodi 2007-2013 järelevalve korraldamise üldpõhimõtted on toodud perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse seaduses ning korraldusasutuse poolt 2008. a koostatud järelevalve juhendis (Järelevalve üldjuhend: väljamakse taotluste kontrolli ning paikvaatluste miinimumnõuded). Järelevalve korralduse üldised põhimõtted on kirjeldatud rakenduskava 2008. a seirearuandes.

Peamiselt rakendusüksuste poolt teostatavad juhtimisliini kontrollid jagunevad kaheks:

· väljamaksetaotluste ning kulude aluseks olevate dokumentide kontroll (desk based verification);

· järelevalve paikvaatlus (on-the-spot verification).

Valdavalt teostavad rakendusüksused paikvaatlusi toetuse saaja juures. Juhul kui toetuse saajaks on rakendusüksus ise, teostavad paikvaatlusi projektide juures rakendusasutused (ministeeriumid).

Veendumaks selles, et struktuuritoetuse andmise ja kasutamisega seotud ülesandeid teostatakse korrektselt, piisavas mahus ning hea kvaliteediga, teostab korraldusasutus kontrolli rakendusasutuste ja -üksuste järelevalvetegevuse üle. Struktuurivahendite rakendussüsteemis toimub ka süsteemne ja regulaarne riskide hindamine, mis katab kõiki rakendussüsteemiga hõlmatud asutusi ning mille tulemused on osaliselt sisendiks ka korraldusasutuse kontrollidele. Riskide hindamise tulemusi ning järeltegevusi esitletakse ka seirekomisjoni koosolekutel.

Korraldusasutuse poolne kontroll jaguneb peamiselt kaheks suureks valdkonnaks:

· kontroll projektivaliku protsessi üle;

· kontroll rakendusasutuste ja rakendusüksuste järelevalvetegevuste (sh hangete eelkontroll, väljamakse taotluse kontroll, paikvaatlus, juhtimis- ja kontrollisüsteemide audit, projektiaudit, auditite järeltoimingud) üle.

Tulenevalt sellest, et erinevad auditid ning samuti asutuste riskide hindamine on esile toonud probleeme ja võimalikke riskikohti riigihangete läbiviimisel, keskendus korraldusasutus 2009. a esmajärjekorras riigihangete järelevalvesüsteemi tõhustamisele. Korraldusasutus kaardistas rakendusüksuste olemasolevad riigihangete läbiviimise protseduurid, kohtus protseduuride analüüsimiseks iga asutusega individuaalselt ning koostas protseduuride kaardistamise ja analüüsi tulemusel uue riigihangete kontrolli ja eelkontrolli juhendi. Juhendi lõplik versioon valmis ning saadeti rakendusüksusele kasutamiseks 2010. a veebruari alguses. Tulenevalt järelevalve töörühmas kokkulepitust võtavad rakendusüksused juhendi üle hiljemalt kolme kuu jooksul e 2010. a aprilli lõpuks. 

Lisaks paljudele teistele koolitustele, mis 2009. a koolitusplaanis administratsioonisiseselt kokku lepiti ja läbi viidi, viis korraldusasutus 2009. aasta jooksul läbi kolm praktilise suunitlusega riigihangete alast koolitust struktuurivahendite administratsioonile. 

Korraldusasutus jätkab riigihangete kontrolli tõhustamist 2010. a riigihangete järelevalve protseduuride analüüsimisega ning kohapealsete kontrollide läbiviimisega selleks, et veenduda, kas protseduure ka tegelikkuses rakendatakse. Jätkatakse ka koolituste korraldamisega nii administratsioonile kui toetuse saajatele.

2009. a alustas korraldusasutus väljamaksetaotluste ja paikvaatluste protseduuride analüüsimisega. Korraldusasutus kaardistas rakendusüksuse funktsioone täitvate asutuste olemasolevad protseduurid ning koostas kaardistuse alusel ja seda täiendades protseduuride üldise kontroll-lehe. Kontroll-lehte kasutab korraldusasutus 2010. a I pooles toimuvateks rakendusüksuste protseduuride parendamiseks (toimuvad kahepoolsed kohtumised rakendusüksuse ja korraldusasutuse vahel, mille käigus täiendatakse asutuste kontrolliprotseduure). 2010. a II pooles asub korraldusasutus kontrollima seda, kas rakendusüksused ka tegelikkuses protseduure rakendavad. 

2009. a valmis struktuurivahendite operatiivsüsteemi (SFOS) projektiauditite ja paikvaatluste moodul, mis annab võimaluse koondada kõikide projektiauditite ja paikvaatluste kohta käivat informatsiooni ühte kohta. Moodul on korraldusasutusele sisendiks kvartaalse teatise esitamisel makseasutusele, kuna korraldusasutus kontrollib pisteliselt auditi ja kontrollide käigus tehtud tähelepanekute järeltegevuste täitmist. 

Infosüsteemi arendamist jätkatakse ka 2010. aastal, mil on plaanis laiendada SFOSi võimalusi ning koondada infosüsteemi ka juhtimis- ja kontrollisüsteemide auditite kohta käiv informatsioon. 

Kui 2009. a lõpuni pidid rakendusasutused ja rakendusüksused esitama kord kvartalis korraldusasutusele teatise süsteemide toimivuse kohta, siis 2009. a töötati välja nimetatud kinnitamise andmise lihtsustatud süsteem. Alates 2010. aastast saab korraldusasutus sisendi makseasutusele teatise esitamiseks SFOSi projektiauditi ja paikvaatluse moodulist, juhtimis- ja kontrollisüsteemide auditi järeltoimingute tabelist ning korraldusasutuse kontrollide tulemustest. Rakendusasutustel ja rakendusüksustel on kohustus jooksvalt täita SFOSi projektiauditite ja paikvaatluste moodulit ning tähtaegadega 20.01, 20.04, 20.07 ja 10.10 esitada korraldusasutuse poolt saadetud vormil ülevaade juhtimis- ja kontrollisüsteemide auditi tähelepanekutes toodud soovituste rakendamisest koos tõendusmaterjaliga oluliste tähelepanekute osas.

Alates 2008. a lõpust on korraldusasutuse eestvedamisel toimunud järelevalve töörühma koosolekud. Töörühm, kuhu kuuluvad kõikide rakendusasutuste ja –üksuste esindajad, kogunes 2009. a kaks korda (aprillis ja detsembris). Järelevalve töörühma koosolekutel annab korraldusasutus ülevaate järelevalve valdkonnas toimunud viimastest arengutest, sh on tutvustatud erinevate audiitorite poolt läbi viidud auditite leidusid, erinevaid juhendeid ning arendusplaane. Töörühm on heaks vormiks erinevate aktuaalsete küsimuste läbiarutamiseks ning samuti sisendiks korraldusasutusele edasiste arendustegevuste planeerimisel. 

2009. a alustati korraldusasutuse eestvedamisel juhendi „Perioodi 2007-2013 struktuurivahendite abil soetatud vara säilitamise ja sihtotstarbelise kasutamise järelkontrolli läbiviimise juhis rakendusüksustele” koostamist (nn varade 5 aasta säilitamise juhend). Juhend on rakendusüksustele abivahendiks varade säilitamise ja sihipärase kasutamise kontrollimisel.

Lisaks valmis juhend SFOSi paikvaatluste mooduli täitmiseks ning hankemenetluse õiguspärasuse kontrolli juhend järelevalve teostamisel. 

2010. a jõustuv perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse seaduse muutmise seadus tugevdab korraldusasutuse kontrollifunktsiooni veelgi, sätestades üheselt, et rakendusasutuste poolt välja töötatavad programmid esitatakse Rahandusministeeriumile kooskõlastamiseks. Programmide kooskõlastamine on vajalik, et vältida ohtu, et toetuse andmist reguleerivates horisontaalsetes õigusaktides kehtestatu ei kajastu meetme tingimustes, toetatavaid tegevusi kavandatakse topelt või tegevused ei vasta rakenduskava või meetme eesmärkidele.

Tabel 10: Paikvaatluste katvus. 

	Pr. suund
	Aktsepteeritud ja lõpetatud projektide arv kokku
	Paikvaadeldud projektide arv kokku
	Paikvaadeldud projektide osakaal kõikidest projektidest
	Heakskiidetud projektide eelarved kokku (EL osalus)
	Paikvaatlusega kaetud projektide eelarved kokku (EL osalus)
	%
	Projektides tehtud abikõlblikud kulud viimase paikvaatluseni (EL osalus)
	%

	1.1.
	35
	8
	22,9%
	43 886 133
	14 416 728,72
	32,9%
	1 810 155,87
	4,1%

	1.2.
	30
	4
	13,3%
	82 153 172
	41 049 867,38
	50,0%
	827 515,09
	1,0%

	1.3.
	52
	12
	23,1%
	39 590 178
	24 609 660,01
	62,2%
	14 429 664,58
	36,4%

	1.4.
	1590
	68
	4,3%
	30 150 002
	4 098 026,90
	13,6%
	657 732,02
	2,2%

	1.5.
	138
	5
	3,6%
	10 141 019
	3 688 119,91
	36,4%
	172 023,80
	1,7%

	1.6. HTA
	37
	32
	86,5%
	2 070 706
	1 995 091,00
	96,3%
	1 104 117,00
	53,3%

	1.7.TA
	8
	4
	50,0%
	430 211
	265 936,37
	61,8%
	45 769,29
	10,6%

	KOKKU
	1890
	133
	7,0%
	208 421 421
	90 123 430,30
	43,2%
	19 046 977,65
	9,1%


Allikas: SFCS (10.06.2010). Andmed on kumulatiivsed, seisuga 31.12.2010. 

Prioriteetne suund 1: Elukestev õpe.

Paikvaatluste teostamise kohta koostatakse iga kvartali alguskuu 15. kuupäevaks kvartaalne paikvaatluste plaan. Kvartaalse paikvaatluse plaani koostamisel lähtutakse põhimõttest, et kõiki projekte/programme kogumaksumusega üle 2 miljoni krooni kontrollitakse vähemalt 1 kord projekti/programmi abikõlblikkuse perioodi jooksul toetuse saaja juures kohapeal. Ülejäänud  projektide (kogumaksumusega alla 2 miljoni krooni) osas teostatakse paikvaatlust kohapeal abikõlbliku perioodi jooksul vähemalt 1/3 projektide osas. Paikvaatluste plaani uuendatakse jooksvalt vastavalt vajadusele.

Keskkonnahariduse meede: vastavalt struktuuritoetuse seadusele teostab RÜ üle järelevalvet RA. KKM järelevalvealast tegevust kirjeldab Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse andmise ja kasutamise järelevalve kord, mis kinnitati KKMs 31.12.2008. Kord on koostatud STS § 29-31 sätestatud järelevalve teostamiseks ja see reguleerib RA järelevalve teostamist RÜ tegevuse üle. 

Iga rakendatava meetme jaoks koostatakse järelevalveplaan, mis kajastab planeeritavaid kontrolle poolaasta kaupa. Kontrolle teostatakse kontroll-lehe alusel, mis kohandatakse vastavalt meetme spetsiifikale. Kontroll-lehtede koostamise aluseks on projekti etapipõhine riskide hindamine (toetuse andmine, hangete läbiviimine ja lepingu sõlmimine, maksete teostamine), mille tulemusena tuvastatakse võimalikud ohud projekti vahendite mittesihipäraseks kasutamiseks. Pärast iga kontrollitoimingu läbiviimist täidab järelevalveametnik kontroll-lehe ja vormistab järelevalveakti koos võimalike järeltegevustega või kohalduvatel juhtudel ettekirjutuse RÜle.
Keskkonnahariduse meetmes kontrolle ei ole läbi viidud, meede ei ole käivitunud.

Prioriteetne suund 2: Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine. 
SA Archimedes läbiviidavad paikvaatlused jagunevad oma tüübilt kaheks: projekti ennetavad kontrollid ehk raamatupidamissüsteemi kontrollid ning projekti järelevalve. Valdavalt kõikide programmide, investeeringute kavade ja projektide puhul teostatakse vähemalt kord nende eluea jooksul ennetavat kontrolli ning igal juhul kord eluea jooksul järelevalvet. Toimub ka tihe koostöö projekti koordinaatori ja järelevalveametniku vahel, et aegsasti saada infot võimalike ohtude ja riskide kohta, mis võivad projekti elluviimisel esile kerkida.
RA teostab järelvalvet RÜ tegevuste üle. Järelevalve teostamisel RÜ üle kontrollitakse RÜ perioodi 2007-2013 struktuurivahendite juhtimis- ja kontrollisüsteemide kirjelduses nimetatud RÜ peamiste ülesannete täitmist struktuurifondide rakendamisel, projektiauditite järeltoimingute teostamist ning halduslepingus pandud ülesannete täitmist Järelevalve RÜ üle toimub järgnevalt: kohapealne kontroll RÜ juures, RÜga toetuse saaja juures paikvaatluses osalemine, auditite tähelepanekute järeltoimingute teostamise seire. Järelevalvet teostatakse kord kvartalis valides eelpool loetletud viisidest ühe. Järelevalve teostamisel lähtutakse ka struktuuritoetuse riskide hindamisest ning auditi tähelepanekutest, et ennetada ja avastada süsteemseid vigu.
Kuna vaadeldaval perioodil ei avastatud ühtegi rikkumist ei saa kirjeldada meetmeid, mis on tehtud kõige sagedamini esinevate rikkumiste vältimiseks/avastamiseks/ennetamiseks. Samas on nii RA kui ka RÜ teadlikud probleemkohtadest (hanked), mis võivad tulevikus rikkumisi põhjustada. Selleks on RA ja RÜ põhjalikult uuendanud hangete kontrollimiseks kasutatavaid kontroll-lehti.
Prioriteetne suund 3: Pikk ja kvaliteetne tööelu.

RÜ kontrollid. Paikvaatluste teostamise kohta koostatakse iga kvartali alguskuu 15. kuupäevaks kvartaalne paikvaatluste plaan. Kvartaalse paikvaatluse plaani koostamisel lähtutakse põhimõttest, et kõiki projekte/programme kogumaksumusega üle 2 milj. krooni, kontrollitakse vähemalt üks kord projekti/programmi abikõlblikkuse perioodi jooksul toetuse saaja juures kohapeal. Ülejäänud projektide (kogumaksumusega alla 2 milj krooni) osas teostatakse paikvaatlust kohapeal abikõlbliku perioodi jooksul vähemalt 1/3 projektide osas. Paikvaatluste plaani uuendatakse jooksvalt vastavalt vajadusele.

Teostatud kokku 28 kohapealset paikvaatlust 5-le programmile ja 6-le projektile. Programmide tegevuste lõikes teostati paikvaatluse käigus ka kuludokumentide kohapealne kontroll. Paikvaatluste käigus olulisi rikkumisi ei tuvastatud.

Paikvaatluste käigus tuvastati väljamakstud mitteabikõlblikke kulusid kahel korral. Tagasinõude põhjused olid sihtgrupi liikmele enim makstud stipendium koolitusel osaletud aja eest ning  välislähetuskulude välisvaluutas tehtud kulude ümberarvestamine Eesti kroonidesse vale päevakursi alusel.

Prioriteetne suund 4: Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevõtluseks.
MKM järelevalve: programmide puhul, kus rakendusüksus on ise toetuse saaja, teeb järelvalvet MKMi välisvahendite osakond. Paikvaatlusi tehakse vähemalt üks kord programmi elluviimise aja jooksul. 2009. aastal viidi läbi paikvaatlused programmide osas, mille osas oli varasemalt tuvastatud rikkumisi ning samuti ka uute programmide osas, millega seotud tegevusi programmperioodi 2004-2006 vahenditest ei hüvitatud. Kokku tehti ettevõtluse arendamise prioriteetse suuna ESF programmide osas viis paikvaatlust. 

Järelevalve KredExis: KredExi kui RÜ poolt 2008-2009.a paikvaatlusi läbi ei ole viidud. Sellekohane kord on veel koostamisel. KredExi kui toetuse saaja poolt algasid 2009. a detsembris ettevalmistused ettevõtluskäendustega seotud kontrollide läbiviimiseks pankades jaanuaris 2010. Valimi moodustamisel lähtutakse põhimõttest, et valimisse võetakse 5% auditeeritava perioodi jooksul pangas sõlmitud laenulepingutest, kuid mitte vähem kui 5 (väiksema laenude arvu korral kõik) ja mitte rohkem kui 10 laenu ühest pangakontorist. Antud valimisse sattus ka 6 stardilaenu käendust. Kontrollitulemused selguvad veebruaris 2010.

Järelevalve EASis. EASis kasutatakse paikvaatluste valimi moodustamiseks kihilise juhuvalimi meetodit, kus: 

•
kõigepealt jaotatakse projektide üldkogum kihtideks EASi poolt pakutavate toetusskeemide ja arendusprogrammide (edaspidi programm) kaupa. Et erinevate programmide riskikategooria on erinev, vaadeldakse neid kihte edasi eraldiseisvatena; 

•
kihisiseseks valiku tegemiseks järjestatakse projektid maakondade kaupa ning seejärel kasutatakse süstemaatilist juhuvalimi meetodit: projektid määratakse valimisse kindlat intervalli kasutades, kusjuures algus pannakse paika juhusliku arvu abil.

Tuginedes järelevalve üksuse poolt teostatud riskianalüüsi tulemuste (riskitegurid ja riskikategooriate skoorid – K25 J1) hindab järelevalve üksuse programmi eest vastutav järelevalve spetsialist kahe nädala jooksul programmi avanemisest alates programmi riski ning määrab programmile riskiastme valides nelja kihi vahel:

I kiht – programmid, mille riskikategooria on A;

II kiht – programmid, mille riskikategooria on B;

III kiht – programmid, mille riskikategooria on C;

IV kiht – programmid, mille riskikategooria on D. 

Kolme nädala jooksul programmi avanemisest alates kinnitab programmi riskiastme järelevalve üksuse direktor ning kannab riskihindamise tulemused elektroonilisse faili „Paikvaatlused – riskihindamine“.

Kihisisesel valikul kasutatakse iga maakonna lõikes järgmisi intervalle:
I kihis kaasatakse ala-valimisse iga kümnes projekt;

II kihis kaastakse ala-valimisse iga viies projekt;

III kihis kaastakse ala-valimisse iga teine projekt;

IV kihis kaasatakse ala-valimisse iga projekt.

Ülalkirjeldatud kihilise juhuvalimi meetodi valikul on arvestatud kahte vastandlikku aspekti: teostatud paikvaatluste arv peab olema piisavalt suur, et tagada kindlustunne toetuse kasutamise sihipärasuse osas kõikide üldkogumisse kuuluvates projektides ning piisavalt väike, et hoida kokku paikvaatluste teostamisega seotud kulusid.

Kasutatava valimi moodustamise metoodika määrab järelevalve üksuse direktor, kes vajadusel teeb sellesse muudatusi.

Järelevalve teostamise protsess EASis:

•
Valimi moodustamine. Paikvaatluste valimisse kuuluvate projektide määramise eest vastutab järelevalve üksuse direktor.

•
Järelevalve spetsialist teostab järelevalve toimingud toetuse saaja juures.

•
Järelevalve spetsialist kajastab toimingud infosüsteemis ning täidab kohapeal kontroll-lehe või kontroll-akti. Kui kohapeal tuvastatakse olulisi puudusi või rikkumisi, siis koostab kontrolli aruande ja teavitab sellest vastava divisjoni konsultanti.

•
Järelevalve spetsialist otsustab ettekirjutuse vajaduse ning vajadusel koostab ettekirjutuse.

•
Järelevalve spetsialist kontrollib ettekirjutuse täitmist.

•
Kui ettekirjutust ei täideta, edastab järelevalve spetsialist järelevalve toimingu käigus koostatud materjalid vastavale divisjonile ning divisjoni direktor teeb juhatusele ettepaneku taotluse rahuldamise otsuse kehtetuks tunnistamise kohta.

•
Juhatus teavitab vajadusel teisi järelevalvet teostavaid asutusi.

•
Järelevalve spetsialist või järelevalve üksuse direktor osaleb vajadusel RA poolt läbiviidavates järelevalvetoimingutes.

•
Järelevalvetoimingute kajastamine RÜ seirearuandes toimub arendusüksuse poolt, järelevalvetoimingute käigus tuvastatud rikkumiste kajastamine koheses (SC1) ja kvartaalses (SC2) rikkumiste aruandes järelevalve üksuse poolt.
Seni läbi viidud paikvaatluste osas on vara veel rääkida peamistest leidudest ning seetõttu ei ole ka töötatud välja tegevuskava paikvaatluste peamiste leidude lahendamiseks.

Prioriteetne suund 5: Suurem haldusvõimekus

Järelevalvet teostatakse vastavalt järelevalveplaanile. Järelevalveplaan koostatakse reeglina riskianalüüsi tulemusena. Juhul kui järelevalveametnik on saanud informatsiooni kahtlusest projekti tegevuste nõuetele mittevastavuse osas, lisatakse projekt täiendavalt järelevalveplaani. 
Meetme riskianalüüsi koostamisel lähtuvad järelvalveametnikud järgmistest kriteeriumitest:

1) projekti või programmi suurem rahaline maht ja keerukus võrreldes teiste projektide või programmidega;

2) projekti või programmi teostatavuse keerukus;

3) sihtgrupi suurus ja koosseis;

4) kaasatud partnerite arv;

5) toetuse saaja vähene kogemus projektiga või programmiga seotud valdkonnas;

6) toetuse saaja eelnevad probleemid (eelnevad rikkumised, täitmata jäetud ettekirjutised) struktuuritoetuse rakendamisel;

7) tagasiside auditist, seirest, aruannetest ja teistest allikatest;

8) projekti või programmi aja- või tegevuskava muutumine;

9) projekti või programmi eelarve muutumine üle lubatud määra;

10) ebakorrektsete andmete esitamine;

11) toetuse saaja;

12) puuduste avastamine enne taotluse vastavaks tunnistamise otsuse tegemist läbiviidud vastavuskontrolli käigus.

Järelevalvet projektide ja programmide üle viiakse üldjuhul läbi riskianalüüsi põhjal.  Iga-aastaselt korraldatakse vajadusel riskianalüüs või kasutatakse juhuvaliku metoodikat avatud taotlusvoorude ja programmide põhjal (võttes aluseks kõik lõppenud ja teostamisel olevad projektid ja programmid). Programmide puhul kontrollitakse paikvaatlusega 100% programmidest programmi abikõlblikkuse perioodi jooksul.
Prioriteetsed suunad 6 ja 7: Horisontaalne tehniline abi ja tehniline abi.

Tehnilise abi ja horisontaalse tehnilise abi meetmete raames viiakse läbi korralisi paikvaatlusi kõikide toetuse saajate juures vähemalt korra projekti rakendamise perioodi jooksul ja nii, et kõik väljamaksetaotlused satuksid valimisse, kui projektis on väljamakseid tehtud. Paikvaatluse käigus kontrollitakse kulude abikõlblikkust, riigihangete ja muude hangete reeglite järgimist, teavitamise nõuete täitmist ning soetatud asjade olemasolu. Kontrollitakse kuludokumentide vastavust originaalile, väljamakse taotlusega esitamata kuludokumentide olemasolu ja nende tasumist tõendavaid dokumente. Samuti töölepingu või ametisse nimetamise käskkirja ja osalise tööajaga töötaja tööajatabelite olemasolu ning nende täitmist. Samuti, kas raamatupidamises on tehnilise abi kulud eristatavad muudest kuludokumentidest ning kas on säilitatud piisav kontrolljälg. Paikvaatluste käigus on leitud kulude topelt hüvitamisele esitamist ning toetuse kasutamist mitteabikõlblikeks kuludeks. Samuti on paikvaatluse käigus tehtud soovitusi teavitusnõuete täitmise kohta ning ametijuhendite täpsustamise osas.

 2009. a oli neli topelt hüvitamise juhtu ja üks mitteabikõlblik kulu.
5.3 Avastatud rikkumised

OLAF-ile raporteeritavad rikkumisi oli aruandeperioodil kahes prioriteetses suunas:
Tabel 11: Avastatud rikkumised

	Aasta
	Prioriteetne suund/ meede
	Rikkumise tüüp
	Rikkumise lühikirjeldus
	Avastatud rikkumise finantsmõju** (EUR)
	Korrektiiv-tegevused ***
	Korrektiiv-tegevuse finantsmäär
	Korrektiiv-tegevuste täitmise määr****

	2009
	Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevõtluseks, meede 1.4.2 : Alustava ettevõtja stardi- ja kasvutoetus
	Dokumendid esitamata
	Toetuse saaja ei ole esitanud projektiga seotud dokumentatsiooni.
	3 195,58
	3 195,58
	100%
	0

	
	
	Dokumendid esitamata
	Ettevõttes vahetunud omanikud. Esitamata raamatupidamise väljavõte.
	3 195,58
	3 195,58
	100%
	0

	
	
	Valeandmete esitamine
	Soetatud seadmed ei ole kooskõlas esitatud arvetel näidatuga.
	3 195,58
	3 195,58
	100%
	0

	
	
	Vara säilitamise kohustuse rikkumine
	Ettevõtte pankrot
	8 124,36
	8 124,36
	100%
	0

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevõtluseks, meede 1.4.5 : Teadmiste ja oskuste arendamine
	Ei suuda projekti ellu viia
	Ettevõtte pankrot
	10737,16
	3579,05
	0%
	0

	
	Pikk ja kvaliteetne tööelu, meede 1.3.3: Töölesaamist toetavad hoolekandemeetmed
	Mitteabikõlblik kulu
	Lepingud töötajatega sõlmitud hiljem kui aruandes teavitatud
	1324,33
	Jäeti välja maksmata
	100%
	100

	
	
	
	
	
	
	
	


Allikas: Prioriteetse suuna aruanne 2009, Auditeeriv asutus
* kõik rikkumised, mille osas on lõplik otsus rikkumise olemasolu kohta tehtud

**tagasinõude summa

***algatatud tagasinõue vms

****toetuse saaja tagasimaksed vms

Käesoleva perioodi raames on rikkumisi veel vähe tuvastanud ning pole ka nn enamlevinud rikkumisi tekkinud. Seetõttu seni selle teema osas veel konkreetsed tegevused puuduvad.

6. SEIRE JA HINDAMINE

Seiresüsteemi arendamine

Korraldusasutus teostab rakenduskavade ülest seiret jooksvalt, igakuiselt ning aasta lõikes. KA on seiresüsteemi süsteemsema arendamisega tegelenud alates 2009. a algusest. Alates 2008. a lõpust toimub struktuurivahendite seire koos kõigi muude eelarveliste vahendite seirega, mis võimaldab paigutada struktuurivahendid laiemasse konteksti ja võimaldab kõigi riigieelarveliste vahendite koosmõjusid arvestada. Samuti toimub seire varasemalt enam seotuna planeerimisprotsessiga: kvartaalsete aruannete alusel langetatakse otsused plaanide muutmiseks. 

Seire rolli on KA tõhustanud läbi aruandluse parendamise, mis on 2008. aastaga võrreldes oluliselt detailsem ja süstemaatilisem. Alates 2009. aasta juunist on KA korraldanud igakuiselt seirekohtumisi struktuurivahendite rakendusasutuste ja rakendusüksuste osalemisel, saamaks teavet rakendamisel esinevatest probleemidest ja meetmete rakendamise hetkeseisust. Lisaks meetmete seirele jälgib KA detailsemalt ka suurprojektide edenemisest projekti etappide lõikes. Samuti andis 2009. aastal KA regulaarselt ülevaadet struktuurivahendite kasutamise kohta igakuises välisvahendite ülevaates, mis esitati Vabariigi Valitsusele.

Seirega seonduvalt vaadati 2009. aasta suvel üle riigi eelarvestrateegias aastateks 2010–2013 pikk välistoetuste väljamakseprognoos ka N+2/3 reegli kontekstis ning töötati välja vastav juhendmaterjal parandamaks välisvahendite prognoosi täpsusastet. Septembrikuises välisvahendite ülevaates kinnitati ka rakenduskavade ja prioriteetsete suundade lõikes N+2/3 sihttasemed ehk summad, mis tuleb minimaalselt deklareerida EL osalusena.

2009. aasta lõpus vaadati KA poolne seireprotsess üle ning alates 2010. aastast on kavandatud järgmised seire arendused: 

•
Igakuise välisvahendite ülevaate asemel esitatakse ülevaade kord kvartalis (aprill, juuli, oktoober, jaanuar). 

•
Välisvahendid on osa riigieelarve seirest, millest tulenevalt on koostatud üks aruanne - välisvahendite ülevaade lisandub eelarve ja majandusülevaate juurde.

•
Kahepoolsed seirekohtumised toimuvad iga teine kuu, vajadusel kord kuus.

•
Üldkohtumised kõigi valitsemisaladega toimuvad üle kuu.

•
Seirekohtumistel käsitletakse lisaks välisvahenditele ka eelarve teemasid .

•
N+2/3 sihttasemete seire kord poolaastas.
Rakenduskava seire

Inimressursi arendamise rakenduskava seirekomisjoni koosolek toimus 2009. aasta 3. juunil Tallinnas, kus anti ülevaade rakenduskava tegevuste käivitumisest ning kinnitati 2008. a seirearuanne. Antud koosolekul tutvustati veel plaanitavaid rakenduskava muudatusi ning rakenduskavade hindamist. Lisaks sellele viidi 20. novembrist 10. detsembrini läbi seirekomisjoni kirjalik hääletusprotseduur rakenduskava muudatusettepanekute hääletamiseks. Samuti hääletati muudatusettepanekuid 27. jaanuaril 2010. toimunud seirekomisjoni koosolekul, kus anti ka vaheülevaade rakenduskava meetmete edenemisest. Lisaks koosolekutel jagatavale infole annab juhtministeerium alates 2009. aastast jooksvalt välja seire infokirja, mis saadetakse kõigile seirekomisjoni liikmetele, asendusliikmetele ja vaatlejatele kord kvartalis.
IARK seirekomisjoni ja EK poolt olulisi lahendamist vajavaid probleeme aruandlusperioodil esile ei tõstetud. Olulisimaks teemaks kujunes rakenduskava muutmine ning sellega seotud protseduurid.
Ülevaade hindamistest

2008. aastal sai hindamiste juhtkomisjoniga koostöös koostatud hindamiste tööplaan kogu 2007-2013 perioodi kohta. 2009. aastal sisaldas see üht perioodi 2007-2013 hindamist ning üht perioodi 2004-2006 mõjuhindamist. Perioodi 2007-2013 hindamine kutsuti ellu vaatamaks üle rakenduskavades sisalduvate tegevuste sisu ja eesmärgid lähtudes nende jätkuvast asjakohasusest muutunud majandusolukorras. 

Struktuurivahendite rakenduskavade hindamine.
Tulenevalt vajadusest muutnud majandusolukorras vaadata kriitiliselt üle seniste rakenduskavade sisu ning vahendite jaotus korraldas Rahandusministeerium 2009. a aprillist kuni juulini hindamise, mis vastavalt Euroopa Liidu Nõukogu määruse nr 1083/2006 artiklile 48 peab eelnema rakenduskavade muutmisele. Hindamise viis läbi hanke võitnud konsortsium koosseisus Ernst & Young Baltic (projektijuhtimine ja üldkokkuvõte), Praxis (ettevõtlus, haridus ja sotsiaalvaldkond), Säästva Eesti Instituut (keskkond, energeetika, transport) ja Balti Uuringute Instituut (haridus ja ettevõtlus). Struktuurivahendite rakenduskavade hindamise üldised eesmärgid olid:
· anda tagasisidet ja teha ettepanekuid selle kohta, kas rakenduskavades on kavandatud kõige asjakohasemate probleemide käsitlemine;

· välja selgitada, kas esineb põhjendatud vajadus tegevusi/meetmeid muuta ja/või sellest tulenevalt struktuurivahendeid ümber suunata.

Hindamise tulemusena leiti, et rakenduskavas planeeritud tegevused põhiosas asjakohased ka tänases olukorras. Hindamine ei keskendunud seetõttu kogu rakenduskavades planeeritu ümberhindamisele, vaid prooviti tõsta esile mõned konkreetsed tegevusprioriteedid ja meetmed, mis aitaksid majanduslangusega kaasnevate spetsiifilisemate probleemidega toime tulla. Samuti prooviti leida lahendusi, mis aitaksid kavandatud meetmeid senisest tõhusamalt ja kiiremini rakendada. Kõike seda silmas pidades töötas hindamises osalenud ekspertide rühm välja tegevusprioriteedid, millest lähtuvalt anti hinnang rakenduskavades sätestatud meetmetele  ja tehti vastavad ettepanekud. Kõiki valdkondi hõlmavate tegevusprioriteetidena ehk horisontaalsete tegevusprioriteetidena toodi välja järgmised: ekspordi kasvatamine, tootlikkuse ja konkurentsivõimelise majandusstruktuuri tekkimise toetamine, välisinvesteeringute kaasamine ja majanduskriisiga kaasnevate probleemide leevendamine.  Majanduskriisiga kaasnevate probleemide leevendamisel näeb hindamine olulisimana ette tööpuuduse leevendamist sisenõudluse toetamisega, tööpuuduse leevendamist tööturuteenustega, elanikkonna tervisliku olukorra halvenemise leevendamist ning vaesusriski vähendamist riskirühmades ning -piirkondades.


Lähtuvalt eelnevate aspektide analüüsist toodi välja valdkonnad ja meetmed, mille osas soovitatakse kaaluda lisavahendite suunamist või uute initsiatiivide algatamist: 

- suunata lisavahendeid eksporditurunduse toetamise programmi;

- suunata lisavahendeid T&A programmi;

- suunata lisavahendeid alustava ettevõtja stardi- ja kasvutoetuse eelarvesse;

- kaaluda ka riskikapitali tüüpi initsiatiivi käivitamist lisaks olemasolevatele meetmetele;

- suurendada korterelamute energiakadude vähendamiseks antavate renoveerimislaenude mahtu;

- suurendata töökohtade loomisele ja säilitamisele suunatud meetmete mahtu;

- lisada lühikeses perspektiivis vahendeid õppijate sotsiaalse turvalisuse ning toimetuleku  tagamiseks;

- lisada vahendid toetamaks pikapäevarühmade tegevusi;

- võimaldada tasemeõpet tööjõu kvaliteedi tõstmiseks.

Lisaks  tehti hindajate poolt mahukalt rakendamist puudutavaid ettepanekuid, mis keskendusid üldjoontes meetmetevaheliste seoste parendamisele, rakendamise kiirendamisele ning tõhustamisele, koordineerimise parandamisele ning meetmete mõjususe suurendamisele. Hindamisaruandes märgiti muuhulgas ära vajadust tegevuste ümbervaatamiseks odavnemise, palkade vähenemise tõttu ning kavandada teatud tegevused varasemaks. Eelkõige märgiti vajadust tõhustada ja kiirendada mitmete meetmete rakendamist. Samuti tehti ettepanekuid suurendada ettevõtluse ja teiste majanduskriisi taustal tähtsate valdkondade, näiteks tööturu ja sotsiaalse turvalisuse valdkonna meetmete rahastamist. Tähelepanu juhiti ka sellele, et rakenduskavad on kohati liiga infrastruktuuriinvesteeringute kesksed – ligikaudu 70% kõikidest vahenditest on suunatud infrastruktuuriprojektidesse. Lisaks toodi hindamises välja mitu valdkonda, mille rahastamise mahud tasuks muutunud majandustingimustes läbi vaadata, kuna ühelt poolt ei ole enam tegu kõige prioriteetsemate valdkondadega ning teiselt poolt ei ole kulutused konkreetsetele projektidele ja meetmetele kohati piisavalt hästi põhjendatud või läbi mõeldud. Selliste valdkondadena toodi näiteks välja turism ja keskkond, lisaks osa ettevõtluse ning hariduse ja teaduse valdkonna meetmetest.

Hindamise tulemusena koostati konkreetsed ettepanekud nii meetmete eelarvete kui ka sisu muutmiseks. Väljapakutud muudatusettepanekud on mõeldud struktuurivahendite administratsioonile kaalumiseks ja otsustamiseks. Kas ja millises ulatuses neid rakendatakse, sõltub struktuurivahendite administratsiooni sisesest diskussioonist ning Vabariigi Valitsuse ja vajaduse korral ka EK poolt vastu võetud otsustest. 

Hindamisaruande lõppversiooniga on võimalik tutvuda veebiaadressil: http://www.struktuurifondid.ee/public/Struktuurivahendite_rakenduskava_hindamine.pdf 
Inimressursi arendamise rakenduskava raames hindamisi ega uuringuid aruandlusperioodil läbi ei viidud. Korraldusasutuse eestvedamisel on rakendusasutused koostanud kogu perioodiks hindamiste kava, esimesed hindamised on planeeritud alates 2010. aastast (kvalifitseeritud tööjõu pakkumise suurendamise meetme hindamine, töölesaamist toetavate hoolekandemeetmete hindamine, teadus- ja arendustegevuse meetmete rakendamise hindamine, ettevõtlusmeetmete mõjude hindamine). Hindamiste tööplaan on kinnitatud Rahandusministeeriumi kokkukutsutud hindamiste juhtkomisjoni poolt ning see vaadatakse iga-aastaselt üle.

Rakenduskava muutmine

Rakenduskavade muutmise protsessi eesmärgiks on ühiskonnas  ning majanduses aktuaalseimate probleemide taustal teha ettepanekuid tegevuste/meetmete ümber planeerimiseks ja/või sellest tulenevalt struktuurivahendite ümber suunamiseks. Väljapakutud kolme rakenduskava muudatusettepanekud põhinevad osaliselt eelkirjeldatud rakenduskavade hindamisel ning on mõeldud struktuurivahendite administratsioonile kaalumiseks ja otsustamiseks. 
Ühtlasi on esitatud ettepanekud Inimressursi arendamise rakenduskava läbivaatamiseks ja muutmiseks kooskõlas Nõukogu  määrusega  (EÜ) nr 1083/2006, 11. juulist  2006, artikli 33 lõike 1 punktiga a), seoses vajadusega võtta EL struktuurivahendite rakendamisel arvesse ülemaailmse majanduskriisi mõjul toimunud märkimisväärseid sotsiaal-majanduslikke muutusi. Ülevaatamise otseseks ajendiks oli vajadus muuta rakenduskavade eelarveid, ülejäänud muudatusettepanekutega taotletakse rakendamisel ilmnenud muude probleemide lahendamist.

Inimressursi arendamise rakenduskava muudatusettepanekud on tehtud eelkõige seoses muutunud majandussituatsiooniga (on kerkinud küsimus rakenduskavade ajakohasusest muutunud olukorras) ning ilmnenud puudujääkidega mitmete indikaatorite ja meetmete sõnastuses. 2006. aastal meetmeid planeerides oli veel võimatu ette näha 2009. a esilekerkivaid väljakutseid nt seoses täiskasvanute täiendkoolituse ja tasemeõppesse tagasitoomise vajaduse kasvuga ning tööturule suunatud tegevuste olulisusega. Tekkinud on täiendavate tegevuste ning osade olemasolevate tegevuste laiendamise vajadus, mida rakenduskavas varem ette ei nähtud, kuna tööpuudus oli madal ning rõhuasetused olid mõnevõrra mujal. 

2009. a jooksul on RAde ning juhtministeeriumi poolt üle vaadatud kõik rakenduskava meetmed ning sihtrühmad, samuti võimalikud katteallikad täiendavatele tegevustele. Rakendusasutused on tutvunud ka hindamisjäreldustega ning soovitustega rakenduskava muutmiseks. Koondatud ettepanekute põhjal võib öelda, et rakenduskavas kirjeldatud meetmed on suhteliselt üldiselt sõnastatud, mistõttu pole väga suuri muudatusi selles vaja teha. Kõik uued tegevused ei too kaasa rakenduskava täiendamist, kuid mõned meetmed on vaja siiski nii analüüsiosasse, indikaatoritesse kui tegevuste kirjeldusse täiendavalt sisse kirjutada. Vastavad muudatusettepanekud said 2009. a jooksul RAde ja juhtministeeriumi poolt ette valmistatud ning kõigile partneritele tutvustatud. Prioriteetsete suundade juhtkomisjonid ja IARK seirekomisjon on sügisel 2009 ning talvel-kevadel 2010 rakenduskava muudatusettepanekud heaks kiitnud, need on  heaks kiidetud Vabariigi Valitsuse istungil 6. mail (VV korraldus 13. maist 2010 nr 177) ning edastatud kinnitamiseks Euroopa Komisjonile 18. mail 2010. Rakenduskava muudatused peaksid seega eeldatavasti saama lõpliku kinnituse hiljemalt 2010. a III kvartalis.
Prioriteetsetes suundades 1 – Elukestev õpe ning 2 – Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine toimuvad ümberpaigutused suundadele eraldatud olemasolevate vahendite arvelt. Hindamisaruandes märgiti ära vajadust tegevuste ümbervaatamiseks odavnemise, palkade vähenemise tõttu ning kavandada tegevused varasemaks. Sellest tulenevalt jaotati prioriteetsetes suundades vahendeid ümber, mis võimaldab alustada uute, täiendavate tegevustega:
· katkestanud õppurite (sh täiskasvanute) tagasitoomine edukaks lõpetamiseks kutsehariduses;

· katkestanud üliõpilaste tagasitoomine edukaks lõpetamiseks kõrghariduse esimese ja teise astme õppesse;

· doktoriõppe katkestanutele võimaluste loomine doktoriõppesse tagasipöördumiseks ning toetavad tegevused nende edasijõudmiseks; 

· õpetajate kutsekindluse toetamine;

· kõrghariduse kvaliteedi kindlustamise täiendavad tegevused;
· karjääriteenuste süsteemi arendamiseks lisandub prioriteetsesse suunda 30 miljonit krooni ESF toetusmahtu prioriteetsest suunast Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevõtluseks ümbertõstmise tulemusena.

Lisaks on täpsustatud mõningaid indikaatoreid, mitmete toetatavate tegevuste sõnastust ning sihtgruppe.

Prioriteetses suunas 3 – Pikk ja kvaliteetne tööelu muutub suuna eelarve, lisandub 70 miljonit krooni ESF toetusmahtu prioriteetsest suunast Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevõtluseks ümbertõstmise tulemusena. Ühtlasi muudetakse mitmeid indikaatoreid, mille põhjuseks on nt täiendavate vahendite lisandumine kvalifitseeritud tööjõu pakkumise suurendamise meetmesse, indikaatorite ajakohastamine (tänaseks on täpsustunud osade meetmete raames elluviidavad tegevused ning nende järgnevus, mõningate indikaatorite kontrolltasemete vähendamine tulenevalt majandussituatsioonist ning tööpuuduse kasvust), samuti mõne uue indikaatori lisandumine. Ka on täpsustatud mitmete toetatavate tegevuste kirjeldusi. 
Prioriteetses suunas 4 – Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevõtluseks märkimisväärseid muudatusi ei tehtud, muutused puudutavad suunda peamiselt läbi ESF-i vahendite ümbertõstmise prioriteetsetesse suundadesse 3 ja 1, mistõttu muutub ühe indikaatori sihttase vastavalt madalamaks.

Prioriteetses suunas 5 – Suurem haldusvõimekus rakenduskava puudutavas osas märkimisväärseid muudatusi ei tehtud, veidi muudeti indikaatorite sõnastust.

Tulenevalt EL toetusmahu vahendite ümbersuunamisest prioriteetsete suundade vahel muutub rakenduskava rahastamisplaan prioriteetsete suundade ja aastate vahel. Samuti muutub mõnevõrra sekkumisvaldkondade indikatiivne jaotus. Lisatakse juurde sekkumisvaldkond koodiga 09 – „Muud meetmed teadusuuringute ja uuenduste ning ettevõtluse ergutamiseks VKEdes“, kuna senine rakendamine on näidanud, et stardi- ja kasvutoetuse meetmes jagunevad tegevused ka antud koodi alla.

7. PRIORITEETSETE SUUNDADE ELLUVIIMINE

7.1 Prioriteetne suund: Elukestev õpe
7.1.1 Eesmärkide saavutamise ja edusammude analüüs
7.1.1.1 Indikaatorite saavutustase
Indikaatorite info tugineb programmide, projektide elluviijate poolt esitatud 2009. aasta aruannetes kajastatud andmetele. Programmide ja projektide elluviijad esitavad RÜ-le informatsiooni indikaatorite saavutamise kohta vähemalt kord aastas (sõltuvalt programmist esitatakse ainult aastaaruandeid või nii poolaasta aruandeid kui aastaaruandeid). Inimressursi arendamise rakenduskavas ei ole kinnitatud aruandes käsitletava keskkonnahariduse meetme suhtes konkreetseid indikaatoreid.

Indikaatorite täitmist jälgib RA iga-aastaselt, koondades elluviijate ja toetuse saajate aastaaruannetest saadava sisendi. Indikaatorite saavutustasemed on toodud tabelis 12. 
Tabel 12: Prioriteetse suuna „Elukestev õpe“ indikaatorid

	Sisunäitajad
	 
	2007
	2008
	2009

	Eesmärk 1: Suurem osalemine elukestvas õppes vastavalt võimekusele ja vajadustele

	Väljundindikaator: Täiskasvanute koolitust pakkuvate kutseõppeasutuste ja vabahariduslike koolituskeskuste arv (kokku)
	Saavutustase eesmärgist %
	0%
	61,3%
	116%

	 
	Saavutustase
	-
	46
	87

	 
	Eesmärk 
	75
	75
	75

	 
	Esialgne tase
	64
	-
	46

	Tulemusindikaator: Koolituse edukalt läbinud töötavate täiskasvanud inimeste arv  (kumulatiivselt)
	Saavutustase eesmärgist %
	-
	5,9%
	23,6%

	 
	Saavutustase
	-
	4314
	17252

	 
	Eesmärk 
	73000
	73000
	73000

	 
	Esialgne tase
	11505
	-
	4314

	Mõjuindikaator: Täiskasvanud elanike (25-64a) elukestvas õppes  osalemise määr
	Saavutustase eesmärgist %
	61%
	85,2%
	92,2%

	 
	Saavutustase
	7,0%
	9,8%
	10,6%

	 
	Eesmärk 
	11,5%
	11,5%
	11,5%

	 
	Esialgne tase
	6,5%
	7,0%
	9,8%

	Väljundindikaator: Moderniseeritud nõuete järgi välja töötatud kutsestandardid (kumulatiivselt)
	Saavutustase eesmärgist %
	2%
	6,7%
	12,3%

	 
	Saavutustase
	5
	25
	37

	 
	Eesmärk 
	300
	300
	300

	 
	Esialgne tase
	5
	5
	25

	Tulemusindikaator: Inimeste arv, kelle kvalifikatsiooni on tunnustatud uuendatud nõuete järgi (uute kutsetunnistuste arv)
	Saavutustase eesmärgist %
	0%
	0%
	0%

	 
	Saavutustase
	0
	0
	0

	 
	Eesmärk 
	30000
	30000
	30000

	 
	Esialgne tase
	0
	0
	0

	Väljundindikaator: Noorsootöötajatele suunatud koolituste arv
	Saavutustase eesmärgist %
	0%
	2%
	16,4%

	 
	Saavutustase
	0
	5
	41

	 
	Eesmärk 
	250
	250
	250

	 
	Esialgne tase
	0
	0
	5

	Tulemusindikaator: Koolituse edukalt läbinud noorsootöötajate arv
	Saavutustase eesmärgist %
	0%
	1,8%
	26,0%

	 
	Saavutustase
	0
	70
	1041

	 
	Eesmärk 
	4000
	4000
	4000

	 
	Esialgne tase
	0
	0
	70

	Väljundindikaator: Mitte-eestlastele suunatud koolituste arv
	Saavutustase eesmärgist %
	0%
	8,9%
	60,0%

	 
	Saavutustase
	0
	8
	54

	 
	Eesmärk 
	90
	90
	90

	 
	Esialgne tase
	0
	0
	8

	Tulemusindikaator: Koolituse läbinud mitte-eestlaste arv
	Saavutustase eesmärgist %
	0%
	4%
	41,8%

	 
	Saavutustase
	0
	155
	1567

	 
	Eesmärk 
	3750
	3750
	3750

	 
	Esialgne tase
	0
	0
	155

	Mõjuindikaator: Mitte-eestlaste (25-64.a) elukestvas õppes  osalemise määr
	Saavutustase eesmärgist %
	48%
	70%
	79%

	 
	Saavutustase
	4,8%
	7%
	7,9%

	 
	Eesmärk 
	10,0%
	10,0%
	10,0%

	 
	Esialgne tase
	4,1%
	4,8%
	7%

	Eesmärk 2: Õpe üld- ja kutsehariduses on kõrgtasemeline ning  vastab õppijate ja ühiskonna vajadustele

	Väljundindikaator: Koolitustel osalenud kutseõpetajate arv (õppeaasta vältel koolitustel osalenud kutseõpetajate arv)
	Saavutustase eesmärgist %
	0%
	76,4%
	310,4%

	 
	Saavutustase
	0
	344
	1397*

	 
	Eesmärk (ühe õppeaasta kohta)
	450
	450
	450

	 
	Esialgne tase
	0
	0
	344

	Tulemusindikaator: Läbitud koolitust vajalikuks ja kasulikuks hinnanud õpetajate osakaal koolitustel osalenutest
	Saavutustase eesmärgist %
	0%
	104,4%
	107,0%

	 
	Saavutustase
	0%
	94%
	96,3%

	 
	Eesmärk
	90%
	90%
	90%

	 
	Esialgne tase
	0
	0
	94%

	Väljundindikaator: Rakenduskava raames välja töötatud HEV õpilastele suunatud õppematerjalide arv, mis vastavad riikliku õppekava nõuetele
	Saavutustase eesmärgist %
	-
	3,3%
	10,0%

	 
	Saavutustase
	-
	1
	3

	 
	Eesmärk
	30
	30
	30

	 
	Esialgne tase
	5
	-
	1

	Tulemusindikaator: Päevases õppevormis individuaalse õppekava alusel õppivate õpilaste osakaal
	Saavutustase eesmärgist %
	0%
	0%
	80%

	 
	Saavutustase
	0
	0
	4%

	 
	Eesmärk
	5%
	5%
	5%

	 
	Esialgne tase
	0
	0
	0

	Väljundindikaator: Koolitusel osalevate õpetajate arv (üldharidus)
	Saavutustase eesmärgist %
	0%
	0%
	0%

	 
	Saavutustase
	0
	0
	0

	 
	Eesmärk
	1000
	1000
	1000

	 
	Esialgne tase
	0
	0
	0

	Tulemusindikaator: Protsent õpetajatest, kes vastavad kvalifikatsiooninõuetele
	Saavutustase eesmärgist %
	-
	-
	94,3%

	 
	Saavutustase
	N/A
	N/A
	89,6%

	 
	Eesmärk
	95%
	95%
	95%

	 
	Esialgne tase
	89,5%
	N/A
	N/A

	Väljundindikaator: Koolitatud nõunike arv
	Saavutustase eesmärgist %
	50%
	50%
	50%

	 
	Saavutustase
	100
	100
	100

	 
	Eesmärk
	200
	200
	200

	 
	Esialgne tase
	100
	100
	100

	Tulemusindikaator: Süsteemselt asutuse kvaliteeti hindavate õppeasutuste osakaal
	Saavutustase eesmärgist %
	0%
	0%
	0%

	 
	Saavutustase
	0%
	0%
	0%

	 
	Eesmärk
	50%
	50%
	50%

	 
	Esialgne tase
	5%
	0%
	0%

	Väljundindikaator: Koolitatud pedagoogide arv IKT edasijõudnute tasemel, e-portfoolio ja projektipõhiste õpingute valdkonnas
	Saavutustase eesmärgist %
	0%
	13,5%
	34,5%

	 
	Saavutustase
	0
	1615
	4137

	 
	Eesmärk
	12000
	12000
	12000

	 
	Esialgne tase
	0
	0
	1615

	Tulemusindikaator: IKT-d aktiivselt tundides ja koolitustel kasutavate ning elektroonilisi õppematerjale koostavate õpetajate osakaal
	Saavutustase eesmärgist %
	0%
	0%
	71%

	 
	Saavutustase
	0%
	0%
	25%

	 
	Eesmärk
	35%
	35%
	35%

	 
	Esialgne tase
	0%
	0%
	0%

	Mõjuindikaator: Koolituses mitteosalevate madala haridustasemega noorte osakaal 18-24 a vanusegrupis
	Saavutustase eesmärgist %
	55%
	56%
	56%

	 
	Saavutustase
	14,6%
	14,3%
	14,3%

	 
	Eesmärk
	8%
	8%
	8%

	 
	Esialgne tase
	13,2%
	14,6%
	14,3%

	Mõjuindikaator: Vähemalt keskhariduse omandanud noorte osatähtsus 20-24a vanusegrupis
	Saavutustase eesmärgist %
	97%
	98%
	98%

	 
	Saavutustase
	81,1%
	82%
	81,9%

	 
	Eesmärk
	84%
	84%
	84%

	 
	Esialgne tase
	83,0%
	81,1%
	82%


Allikas: Prioriteetse suuna aruanne 2009
* 2009. aastal osales erinevatel koolitustel planeeritud 450 kutseõpetaja asemel kahe programmi peale kokku 1 397 õpetajat ehk 2010. a kontrolltase täideti kolmekordselt. Indikaatori tõlgendamise ja mõõtmisega tekkis põhimõttelisi küsimusi, mis lahendatakse 2010. a jooksul.
N/A - andmed pole aruande esitamise ajaks veel teada või pole kättesaadavad.
7.1.1.2 Toetus sihtrühmade kaupa
Osalejate (ESFist otseselt kasusaanud inimeste) liigitust prioriteetse suuna tegevustes kajastab tabel 13.
Tabel 13: ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetses suunas 1

	Osalejate arv aastal 2009
	alustanud
	lõpetanud (sh katkestanud)
	varem alustanud / ülekantavad

	
	kokku
	sh naisi
	kokku
	sh naisi
	kokku
	sh naisi

	Osalejate koguarv
	44 366
	34 968
	43 077
	34 458
	-1289
	-510

	Osalejate liigitus nende staatuse järgi tööturul

	töötajad (töötajate koguarv, sealhulgas füüsilisest isikust ettevõtjad)
	35 158
	28 728
	34 211
	28 086
	-947
	-642

	füüsilisest isikust ettevõtjad
	715
	456
	691
	435
	-24
	-21

	töötud (töötute koguarv, sealhulgas pikaajaliselt töötud)
	500
	387
	500
	391
	0
	4

	pikaajaliselt töötud
	32
	20
	32
	21
	0
	1

	mitteaktiivsed isikud (mitteaktiivsete isikute koguarv, sealhulgas haridust ja koolitust saavad isikud või pensionärid, heitunud, püsivalt töövõimetud isikud, tööl mittekäivad või muud isikud)
	8708
	5853
	8366
	5981
	-342
	128

	haridust ja koolitust saavad mitteaktiivsed isikud
	3005
	1569
	2472
	1508
	-533
	-61

	Osalejate liigitus vanuse järgi

	noored (15–24 aastased)
	5372
	3189
	4819
	3079
	-553
	-110

	vanemaealised (55–64 aastased)
	6328
	5245
	6117
	5107
	-211
	-138

	Osalejate liigitus sotsiaalselt kaitsetute rühmade kaupa, vastavalt riiklikele eeskirjadele

	vähemused
	5598
	3789
	4787
	3433
	-811
	-356

	immigrandid
	568
	381
	487
	350
	-81
	-31

	puuetega inimesed
	203
	114
	196
	118
	-7
	4

	muud tõrjutud isikud
	1991
	1445
	1418
	1112
	-573
	-333

	Osalejate liigitus haridustaseme järgi

	esimese taseme või teise taseme alumise astme haridus  (ISCEDi järgi 1. ja 2. aste)
	3901
	2056
	3527
	2105
	-374
	49

	teise taseme ülemise astme haridus (ISCEDi järgi 3. aste)
	7604
	5418
	7434
	5316
	-170
	-102

	teise taseme järgne, kolmanda taseme eelne haridus (ISCEDi järgi 4. aste)
	5742
	4757
	5664
	4690
	-78
	-67

	kolmanda taseme haridus (ISCEDi järgi 5. ja 6. aste)
	24 229
	20 183
	23 604
	19 764
	-625
	-419


Allikas: Prioriteetse suuna aruanne 2009
Prioriteetne suund „Elukestev õpe“ on kasusaajate arvult teine peale suunda „Pikk ja kvaliteetne tööelu“. See näitab, et meetmetes on palju otseselt inimestele suunatud tegevusi, ennekõike koolitusi. Murelikuks teeb asjaolu, et vaid viiendik kõigist suuna tegevustes alustanutest olid mehed. Samuti oli üle poole alustanutest kõrgema haridusega (55%). Tasakaalu huvides tuleks ilmselt elukestva õppe tegevustesse erinevate meetmete abil rohkem kaasata madalama haridusega mehi. 
7.1.1.3 Kvalitatiivne analüüs
Elukestva õppe suuna tegevused toetavad Lissaboni strateegia peamise eesmärgi saavutamist – liikumist konkurentsivõimelise ja teadmistepõhise majanduse suunas. Prioriteetse suund sisaldab meetmeid, mille rakendamises ELi liikmesriigid on kokku leppinud Lissaboni strateegia raames välja töötatud programmi „Haridus ja koolitus 2010“ raames, sh eelkõige hariduse kvaliteedi tõstmine, elukestva õppe muutmine reaalsuseks, investeeringute tõstmine, kõigile võrdsete võimaluste loomine, õpetajakoolituse arendamine, rahvusvahelise koostöö ja mobiilsuse edendamine jm. 

Aruandlusperioodil on prioriteetses suunas „Elukestev õpe“ avatud ja rakendamisel seitse meedet, mida viiakse ellu 15 programmi ja avatud taotlusvooru 20 projektiga. 

Meetmete ettevalmistamisel raskusi ei ilmnenud (va keskkonnahariduse meede, mis pole veel käivitunud). Programmid kinnitati valdavalt 2008. aastal. Aruandlusaastal valmistati ette ning viidi läbi avatud taotlusvoor üldhariduse valdkonnas.

2009. aastal valmisid ja said Vabariigi Valitsuses heakskiidu „Eesti kutseharidussüsteemi arengukava 2009―2013“ ja „Täiskasvanuhariduse arengukava 2009–2013“ ning vastavad rakendusplaanid aastateks 2009‑2011. Eelmise perioodi arengukavade täitmine on olnud edukas. Eesti kutseharidussüsteemi arengukava aastateks 2009‑2013 üks peamistest eesmärkidest on vähendada õpingute katkestamise osakaal 2013. aastaks 12%-ni. Täiskasvanuhariduse arengukava 2009-2013 eesmärgiks on  vähendada aastaks 2013 eri- ja kutsealase ettevalmistuseta täiskasvanute osakaalu ning võimaldada igal inimesel omandada vähemalt üks aste kõrgem haridustase või kvalifikatsioon.

Juulis 2009 valmis Rahandusministeeriumi eestvedamisel struktuurivahendite rakenduskavade hindamine, mille eesmärgiks oli välja selgitada, kuivõrd hästi on rakenduskavades kavandatud struktuurivahendite kasutamine kooskõlas muutunud majandusolukorraga. Hindamiste tulemusena jõuti järeldusele, et 2007. a kinnitatud rakenduskavad on põhiosas jätkuvalt asjakohased, kuid muutunud majandusolukorras ja meetmete rakendamisel saadud kogemustest tulenevalt oleks põhjendatud rakenduskavadesse teatud muudatuste tegemine. Aruandes märgiti ära vajadust tegevuste ümbervaatamiseks odavnemise, palkade vähenemise tõttu ning kavandada tegevused varasemaks. Sellest tulenevalt jaotati prioriteetses suunas vahendeid ümber, mis võimaldab alustada uute, täiendavate tegevustega. 
Elukestva õppe suunal teostatud 10%-line meetmete eelarvete vähendamine võimaldab suunata täiendavad vahendid täiskasvanute koolitusse kutseõppes katkestanutele õppimisvõimaluste loomiseks ja rahvusvahelise täiskasvanute kompetentside alusuuringu PIAAC läbiviimiseks. 2008. aastal käivitunud pedagoogide täienduskoolituse programmi kavandatakse täiendada ning lisada tegevusi, mis toetavad õpetaja kutsekindlust. 
10. märtsi 2010. a seisuga on prioriteetses suunas kinnitatud täiendavalt kutseõppes õpingud katkestanute jätkuõppe programm „KUTSE“ ja OECD täiskasvanute pädevuste uuringus osalemiseks programm „PIAAC-Eesti“. Ettevalmistamisel on programmi „Üldhariduse pedagoogide kvalifikatsiooni tõstmine 2008 – 2014“ täiendamine.
Inimressursi arendamise rakenduskava prioriteetses suunas Elukestev õpe on püstitatud kaks eesmärki. Esimene eesmärk on „Suurem osalemine elukestvas õppes vastavalt võimekusele ja vajadusele“. Selle eesmärgi saavutamiseks rakendatakse nelja tegevust:

Tegevuse „Töötavate täiskasvanute konkurentsivõime tõstmine“ raames on reaalne nii väljundindikaatori „Täiskasvanute koolitust pakkuvate kutseõppeasutuste ja vabahariduslike koolituskeskuste arv“ kui tulemusindikaatori „Koolituse edukalt läbinud töötavate täiskasvanud inimeste arv“ 2011. aasta sihttaseme täitmine. Tegevuse eesmärkide eluviimisesse panustavad programmid „Täiskasvanute koolitus vabahariduslikes koolituskeskustes“ ja „Täiskasvanute tööalane koolitus ja arendustegevused“, mis rakenduvad plaanipäraselt. 2009. aasta lõpuks pakuti koolitusi kokku 87-s õppeasutuses, mida on rohkem kui 2010. aasta kontrolltase ja 2013. aasta sihttasemed -  75 õppeasutust. Koolitusi oli läbinud kokku aastatel 2008 ja 2009 17 252 täiskasvanut (2010. a kontrolltase on 40 000, 2013. aasta sihttase on 73 000 koolitatut), neist 12 592 vabahariduslikes koolituskeskustes ja 4 660 kutseõppeasutustes. 
Tegevus „Kompetentsipõhise riikliku kvalifikatsioonisüsteemi arendamine ja rakendamine“ viiakse ellu programmi „Kutsete süsteemi arendamine“ kaudu. Programmi indikaatorite täitmine on 2009. aasta seisuga tagasihoidlik, 100-st 2010. aastaks kavandatud moderniseeritud nõuete järgi ettevalmistatud kutsestandardist on valmis 37 ja Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku (EQF) taseme viitega kvalifikatsioonitunnistusi ei ole veel välja antud (2010. a sihttase 10 000 uut kutsetunnistust). Programmi rakendaja selgituse kohaselt seotakse 2010. a jooksul Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku tasemetega kõik määramata ajaks välja antavad kutsed  (vähemalt 10 000 tk) ja seeläbi kuuluvad kõik vastava kutse saanud inimesed indikaatori määratluse alla. Seega on ka indikaatori 2010. aasta kontrolltaseme täitmine võimalik.

Tegevust „Noorsootöötajate täienduskoolitus“ rakendatakse programmi „Noorsootöö kvaliteedi arendamine“ kaudu. Rakenduskavas sätestatud indikaatorite täitmine kulgeb plaanipäraselt. Programmi väljundindikaatori „noorsootöötajatele suunatud koolituste arv“ 2010. aastaks on kontrolltase viia läbi 100 koolitust. 2009. aasta lõpuks oli läbi viidud 46 koolitust. Tulemusindikaatori „koolituse edukalt läbinud noorsootöötajate arv“ täitmine edeneb hästi, 2009. aasta lõpuks oli koolituse läbinud 1041 noorsootöötajat (2010. aasta kontrolltase on 1600 koolitatut). 
Tegevust „Mitte-eestlaste konkurentsivõime tõstmine“ viiakse ellu programmi „Keeleõppe arendamine 2007-2010“ abil, mille tegevused on 2009. aastal võrreldes 2008. aastaga oluliselt intensiivistunud. Indikaatoritest on „mitte-eestlastele suunatud koolituste arv“ juba ületatud, 2010. aastaks kavandatud 45 koolituse asemel on korraldatud 54 koolitust ning 2010. aastaks planeeritud „koolituse läbinud mitte-eestlaste arv“ (1 870 koolitatut) on täidetud 84% ulatuses (1 576 koolitatut). Seega nimetatud tegevuse raames indikaatorite täitmisega probleeme ei ole. Rakenduskavas toodud mõjuindikaator „mitte-eestlaste (25-64.a) elukestvas õppes osalemise määr“ ei ole ühegi programmi tekstis fikseeritud, Statistikaameti andmetel oli see näitaja 2009. aastal 7,9% ning 2010. aasta kontrolltase 7,5% on täidetud.
Teine eesmärk „Õpe üld- ja kutsehariduses on kõrgetasemeline ning vastab õppijate ja ühiskonna vajadustele“ viiakse ellu nelja tegevusega.

Tegevuse „Kutseõpetajate konkurentsivõime tõstmine“ väljundindikaatori „koolitusel osalenud kutseõpetajate arv“  täitmisse panustavad programmid „Kutsehariduse sisuline arendamine 2008-2013“ ja „Kutsehariduse populariseerimine“. Programm „Kutsehariduse populariseerimine“ rakendub plaanipäraselt ja indikaatorite täitmine on hea. Programmis „Kutsehariduse sisuline arendamine 2008-2013“ esineb veidi probleeme haldussuutlikkusega, kuid rakenduskava indikaatorid on täidetud. 2009. aastal osales erinevatel koolitustel planeeritud 450 kutseõpetaja asemel kahe programmi peale kokku 1 397 õpetajat ehk 2010. aasta kontrolltase täideti kolmekordselt. Nimetatud indikaatori tõlgendamise ja mõõtmisega tekkis põhimõttelisi küsimusi, mis lahendatakse 2010. aasta jooksul. 

Tegevus „Erivajadustega õpilaste toetussüsteemide arendamine“ rakendub läbi programmi „Hariduslike erivajadustega õpilaste õppevara arendamine“ ja programmi „Õppenõustamissüsteemi arendamine“. Programmi „Hariduslike erivajadustega õpilaste õppevara arendamine“ poolt täidetava rakenduskava väljundindikaatori „välja töötatud HEV õpilastele suunatud õppematerjalide arv, mis vastavad riikliku õppekava nõuetele“ täitmine toimus 2009. aastal plaanipäraselt, kuigi töö osutus planeeritust mahukamaks. 2010. aastal on kavas lisaks 2009. aasta lõpuks loodud 9 õppematerjalile ette valmistada veel 6 õppematerjali. Seega 2010. kontrolltase 15 õppematerjali saavutatakse eeldatavalt täies mahus. Programmi „Õppenõustamissüsteemi arendamine“ poolt täidetava mõjuindikaatori „päevases õppevormis individuaalse õppekava alusel õppivate õpilaste osakaal“  on 4,01%, eesmärk aastaks 2013 on 5%. 
Tegevus „Üldhariduskooli õpetajate kvalifikatsiooni tõstmine“ viiakse ellu programmi „Üldhariduse pedagoogide kvalifikatsiooni tõstmine 2008 – 2014“ ja avatud taotlusvooru  „Kaasav, mitmekesine ja turvaline üldharidus“ projektidena ning tegevus „Üldhariduse kvaliteeti kindlustava sisehindamissüsteemi rakendamine“ programmi „Õppe kvaliteedi parendamine õppeasutuste sise- ja õpitulemuste välishindamissüsteemi arendamise kaudu“. Mõlema programmi tegevused on küll käivitunud, kuid indikaatorite täitmine on 2009. aasta seirearuannete põhjal graafikust maas. Avatud taotlusvooru „Kaasav, mitmekesine ja turvaline üldharidus“ projektide tegevused käivitusid 2009. aasta IV kvartalis, seega ei ole nendes veel indikaatorite täitmiseni jõutud. 

Tegevust „Pedagoogide IKT alaste teadmiste tõstmine“ rakendatakse läbi programmi „Õppiv Tiiger 2008-2013“. Väljund- ja tulemusindikaatorite täitmine kulgeb plaanipäraselt. 2009. aasta lõpuks oli väljundindikaator „koolitatud pedagoogide arv IKT edasijõudnute tasemel, e-portfoolio ja projektipühiste õpingute valdkonnas“ täidetud 52% (4137 koolitatut) 2010 kontrolltasemest (8000 koolitatut). Indikaatori „ IKTd aktiivselt tundides ja koolitustel kasutavate ning elektroonilisi õppematerjale koostavate õpetajate osakaal“ osas on 2010. aasta kontrolltase (25% õpetajatest) täidetud. 

Rakenduskavas on eesmärgi 2 täitmise hindamiseks täiendavalt kaks mõjuindikaatorit, mille täitmisse panustavad erinevad programmid. Indikaatori täitmise andmeid kogutakse statistikast. Lisaks on eesmärgi täitmiseks veel kaks mõjuindikaatorit: „Õpe üld- ja kutsehariduses on kõrgetasemeline ning vastab õppijate ja ühiskonna vajadustele“ ja „Koolituses mitteosalevate madala haridustasemega noorte osakaal 18-24 a vanuste sihtgrupis“ (2010. kontrolltase 10%) ja „vähemalt keskhariduse omandanud noorte osatähtsus 20-24a vanusegrupis“ (2010. kontrolltase 83%), mille täitmisega ei ole seotud otseselt ükski rakendusskeem, mõjuindikaatorite andmed kogutakse statistikast. Aruandeaasta andmete kohaselt on koolituses mitteosalevate madala haridustasemega noorte osakaal 18-24 a vanuste sihtgrupis“  14,3%, 2010 kontrolltase on 10%. Mõjuindikaatori vähemalt keskhariduse omandanud noorte osatähtsus 20-24a vanusegrupis“ saavutustase 2009. a on 81,9%. Kontrolltase aastaks 2010 on 83%. 
Üldiselt on rakenduskava indikaatorite täitmine plaanipärane, kuid mõningate näitajatega esineb probleeme.
Programmide seirearuannete põhjal panustavad elukestva õppe prioriteetse suuna programmid horisontaalsete indikaatorite täitmisse järgnevalt:

Võrdõiguslikkuse edendamine: 

Diskrimineerimist soo, rassi, etnilise päritolu, vanuse vms tunnuste põhjal aitavad otseselt ära hoida kolme programmi tegevused:
Noorsootöö kvaliteedi arendamise programmis luuakse noorte veebipõhine andmebaas, mille eesmärk on aidata tööturul ebasoodsamas olukorras oleval sihtrühmal (noored) väärtustada ja esile tuua mitteformaalse õppe kogemusi tagades paremad  võimalused tööturul hakkama saamiseks. Läbi noorsootöö teenuste kvaliteedi hindamise süsteemi loomise tagatakse sotsiaalselt ebasoodsamas olukorras olevatele noortele paremad võimalused noorsootöö teenustest osasaamiseks ühtlasi vähendades sotsiaalset tõrjutust.
Programmi „Keeleõppe arendamine 2007-2010“ kõik tegevused on otseselt suunatud võrdsete võimaluste loomisele hariduse omandamiseks ja tööturul toime tulekuks sõltumata emakeelest, rahvusest, vanusest. Programmi tegevustesse on võrdsetel alustel ning iga sihtgrupi spetsiifikat arvestades kaasatud noored ja vanad, naised ja mehed, vähemused ja puuetega inimesed.
Programmis „Õppenõustamissüsteemi arendamine“ luuakse hariduslike erivajadustega lastele võrreldes tavalastega võrdsed võimalused võimetekohase hariduse omandamiseks.

Lisaks luuakse programmi “Hariduslike erivajadustega õpilaste õppevara arendamine“ abil eeldused võrdsete võimaluste tagamiseks, sh võimetekohase hariduse omandamiseks, hariduslike erivajadustega õpilastele. Kvaliteetse hariduse omandamine on eelduseks aktiivseks osalemiseks ühiskonnaelus.

Mõju infoühiskonnale:

Infoühiskonna arengut toetab kaheksa programmi:

Programm „Noorsootöö kvaliteedi arendamine“ panustab infoühiskonna arengusse veebipõhise avatud andmebaasi www.mitteformaalne.ee loomise ning seeläbi Eesti noortevaldkonna koolituste (virtuaalne koolituskalender) ja õppematerjalide kättesaadavuste suurendamise kaudu.

Karjääriteenuste arendamise programmi  tegevuste raames arendatakse ja täiendatakse pidevalt karjääriplaneerimist toetavat veebilehte Rajaleidja www.rajaleidja.ee, mis on  abivahendi ja infoallikas karjäärispetsialistidele, noortele, lapsevanematele ja täiskasvanutele. Lisaks karjääriplaneerimise töövahendile on Rajaleidja keskkond, millel on kõik eeldused arenemaks avatud õpikeskkonnaks.
Keeleõppe arendamise programmi kaudu on keele-alase suhtluse ja õppega seonduv teabevahetus viidud suhtluskommuunidesse, veebilehtedele ja atraktiivselt teostatud audiovisuaalmeediasse. Endiselt aktiivselt kasutatakse programmi tegevuste populariseerimist ajakirjanduses, teles ja raadioprogrammides. Kasvav rõhuasetus õppe- ja koolitusmaterjalide koostamisele, täiustamisele ja kasutamisele kaasab kaasaegse infoühiskonna poolt antud võimalusi ja arvestab nende mõjuga.

Programmi „Kutsehariduse populariseerimine“ raames antakse välja elektroonilist ja paberkandjal Kutsehariduse uudiskirja, informatsiooni kogutakse, säilitatakse ja edastatakse elektrooniliselt.. Info kutseõppe võimalustest, kutsemeistrivõistlustest ja kutsehariduse uudiskirjad on SA Innove kodulehel elektrooniliselt kättesaadavad kõigile huvilistele.

Programmi „E-õppe arendamine kutsehariduses“ tegevused on otseselt suunatud infoühiskonna edendamisele arendades e-õpet kutsehariduses. Õpetajate e-õppealastel koolitustel osalemine aitab kaasa info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) vahendite laiemale kasutamisele õppeprotsessis, muutes selle loomulikuks osaks õpetamisel. IKT vahendite juurutamine ja kasutamine õppeprotsessis suurendab õpilaste infotehnoloogilisi oskusi ja teadmisi ning muudab õppeprotsessi õppijatele huvitavamaks.

Hariduslike erivajadustega (HEV) õpilaste õppevara arendamise programmi elluviimise käigus arendatakse portaali www.hev.edu.ee . Portaalis  kajastatakse seni killustunud ja puudulikku teavet HEV õpilaste õppe ja õppevara kohta (sh programmi elluviimise käigus loodud õppevara) ning muud olulist hariduslike erivajaduste alast, infot. Portaal on mõeldud nii programmi sihtgrupile kui ka laiemale avalikkusele kasutamiseks.
Programmis „Õppe kvaliteedi parendamine õppeasutuste sise- ja õpitulemuste välishindamissüsteemi arendamise kaudu“ töötatakse välja üldharidussüsteemi õppeasutuste sisehindamist toetavate veebipõhiselt täidetavad rahuloluküsimustikud õppeasutuste sisehindamise kvaliteedi tõstmiseks ning huvigruppide kaasamiseks. Samuti luuakse võimalused eksamite elektrooniliseks läbiviimiseks, arendatakse elektroonilist eksamite infosüsteemi, luuakse huvigruppidele juurdepääs kvaliteetsetele näidisülesannetele elektroonilises ülesandepangas.

Programmi „Õppiv Tiiger 2008-2013“ näol on tegemist e-kursustest komplekteeritud koolitustega, seega ka selle programmi mõju infoühiskonnale on selgelt olemas.
Programmis „Täiskasvanute koolitus ja arendustegevused“ tegevuste toel on kavas asendada seniste paberkandjatel koolituslubade väljastamine registreeringuga EHIS-es, taotlusprotsess muudetakse elektrooniliseks. Püütakse ühildada kõrgkoolide õppeinfosüsteemid ja EHIS.

Mõju regionaalsele arengule:

Regionaalset arengut toetavad samuti kaheksa programmi: 

Noorsootöö kvaliteedi arendamise programm tagab ka vähemarenenud piirkondades elavatele inimestele võrdsed võimalused noorsootöötajate täienduskoolituses osalemiseks (koolitusel osalejatele tagatakse soovi korral majutusvõimalus) ning toetab noorte mitteformaalhariduse ja noorsootöö teenuste kasutamist.
Karjääriteenuste arendamise programmi kaudu karjääriteenuste osutamine maakondlikes teavitamis- ja nõustamiskeskustes ning koolides võimaldab inimestel teha iseseisvaid ja teadlikke valikuid õppe- ja tööelu kavandamisel ning valmisoleku elukestvaks õppeks ja oma potentsiaalile sobivaima rakenduse leidmiseks igas eluetapis. Regionaalse arengu (nii selle majandusliku, kultuurilise ja muu arengu) seisukohalt on ülioluline, kui inimressurss on optimaalselt  tõhusama rakenduse leidnud. 

Programmi „Õppenõustamissüsteemi arendamine“ vahendusel on õppenõustamiseteenus  kättesaadav 15 maakonnas ja Tallinna linnas, teenuse osutamiseks on loodud uusi töökohti.

Programmi „Keeleõppe arendamine 2007-2010“ poolt korraldatud keelekursustel osalevad inimesed tunnistavad, et parim keeleõpe on selline, kus õppija viiakse oma tavapärasest keskkonnast välja, teistesse Eestimaa regioonidesse. Programmi tegevused arvestavad sellega ja stimuleerivad inimeste liikumist läbi tööjõuvahetuse, praktikate ja individuaalse, mentorite toel toimuva eesti keele õppe, noorsootegevuste ja koolidevaheliste kontaktide. Viimased on oluliselt laiendanud sihtgruppide geograafilist ja kultuurialast kogemust.
Programmi „Kutsehariduse populariseerimine“ raames tutvustatakse kutseõpet ja õppimisvõimalusi kutseõppeasutustes. Kutseõppeasutuste maine paranemine avaldab positiivset mõju regionaalsele arengule. Paljud kutseõppeasutused asuvad maapiirkondades, olles antud kohas nii oluliseks tööandjaks kui ka laiemas mõttes kogukonna arendajaks.
Programmis „Täiskasvanute koolitus vabahariduslikes koolituskeskustes“ on järgitud põhimõtet, et koolitusega oleks kaetud kõik maakonnad. Enamus vabahariduslikke koolituskeskusi asub maapiirkondades ja 72% programmi poolt korraldatud koolitustest toimus maapiirkondades üle Eesti. Programmis „Täiskasvanute tööalane koolitus ja arendustegevused“ pakutakse samuti koolitust kõikides maakondades.
Täiskasvanuhariduse populariseerimise programmi poolt rahastatud Täiskasvanud Õppija Nädala (TÕN) tugigrupid on igas maakonnas, samuti aasta tegijaid neljas kategoorias esitatakse ja valitakse igas maakonnas. TÕNi vabariiklikud tegevused (nt eelfoorum, TÕNi avaüritus) toimuvad igal aastal erinevas maakonnas, tutvustades kohalikku kultuuri ja võimalusi.
Programm „Õppe kvaliteedi parendamine õppeasutuste sise- ja õpitulemuste välishindamissüsteemi arendamise kaudu“ toetab õppeasutuste juhtimise kvaliteedi paranemist, mis tagab ühtlase õppe kvaliteedi. Kahetasandiliste tunnustusstatuutide  väljatöötamine võimaldab levitada õppeasutuste häid kogemusi riiklikul ja regionaalsel tasandil.
Mõju kodanikuühiskonna arengule:

Kodanikuühiskonna arengule avaldavad positiivset mõju kuus programmi:

Programmi „Noorsootöö kvaliteedi arendamine“ ühe koolitusprioriteedina on aastani 2013 sätestatud „Noorte osalus“ . Noorte osaluse all mõistetakse noorte aktiivset või passiivset sekkumist ühiskonna protsessidesse ning nende mõju ühiskonnas vastuvõetavatele otsustele. Koolituskava on koostatud eesmärgiga suurendada noorte osalemist otsustamises ja enamat kaasamist otsustusprotsessidesse.

Karjääriteenuste arendamise programmi raames loodud karjääriteenuste koostöökogu ühendab erinevaid osapooli, kes mõistavad karjääriteenuste süsteemi vajalikkust ning toetavad selle väljatöötamist ja edasiarendamist - koostöökogu on erinevate osapoolte võimalus arendada elukestvalt kättesaadavaid karjääriteenuseid ühtselt toimivaks ja koordineeritud süsteemiks. Karjääriteenuste koostöökogusse on kaasatud Haridus- ja teadusministeerium, Sotsiaalministeerium, Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium, Eesti Noorsootöökeskus, Riiklik Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskus, Linnade Liit, Maaomavalitsuste Liit, Noorteühenduste Liit, Õpilasesinduste Liit, Karjäärinõustajate Ühendus, teavitamis- ja nõustamiskeskuste esindaja, Kaubandus-tööstuskoda, Tööturuamet ja Sihtasutuse Innove Karjääriteenuste Arenduskeskus.
Keeleõppe arendamise programm aitab rohke suhtluse ja hästi valitud koolitusmetoodika kaudu vähendada kogukondadevahelist eraldatust ja kasvatada vastastikust tolerantsi, mis on olulised ühtse riigi-identiteedi ülesehitamisel. Kodakondsuse saamiseks vajalike tingimuste täitmisel on keeleõpe asendamatu, igapäevaelus toimetulekuks, suhtlemiseks ja asjaajamiseks vajalik. Lõimitud keele- ja aineõpe aitab mõista erineva emakeelega inimeste mõtteviiside suhestatust kodanikuühiskonnas.

Kutsehariduse populariseerimise programmi raames on kutsehariduse valdkonnas tegutsejad, sh mittetulundusühingud ja kutseõppeasutused, kaasatud Kutsehariduse uudiskirja koostamisse ja kutsevõistlustega seotud tegevustesse.

Programmi „Täiskasvanute koolitus vabahariduslikes koolituskeskustes“ üks prioriteetseid teemasid on sotsiaalne ja kodanikukompetents, mille elluviimiseks korraldatakse vastavasisulisi koolitusi. Näiteks: projektijuhtimine, kodanikukoolitus, seltsijuhtide koolitus, kommunikatiivsed oskused jne., mille kaudu  luuakse alused ühiskonnateadlike kodanike arenguks ning julgustatakse neid osa võtma ühiskonna arengut toetavatest protsessidest.
Programmi „Täiskasvanuhariduse populariseerimine“ poolt toetatav TÕNi üle-eestiline võrgustik (TÕNi maakondlikud tugigrupid, TÕF ehk õppijate võrgustik) on toimiv kodanikuühendus. Võrgustiku liikmeid teavitatakse elukestvast õppest teabepäevade ja koolituste vahendusel ning kaasatakse TÕNi raames toimuvatesse tegevustesse. Kõige selle kaudu aitavad nad muuta inimeste õpihoiakuid ning tõsta täiskasvanud elanikkonna teadlikkust õppimisest täiskasvanueas.
Prioriteetse suuna meetmete panus Riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegia prioriteetidesse

Elukestva õppe prioriteetse suuna rahastatavad meetmed panustavad Riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegia 2007-2013 (RSKS) prioriteeti 1 Haritud ja tegus rahvas.

Rahvusvahelistest strateegiatest ja suunistest on haridusvaldkonnas kõige olulisemad Lissaboni strateegiaga seonduvad, mille raames püstitati Euroopa Komisjoni poolt eesmärgid 2010. ja 2020. aastaks. 

Aastaks 2010 olid EL viis kõige olulisemat rajatähist hariduse ja koolituse jaoks järgmised:

· varakult koolist väljalangenuid oleks alla 10% 18-24 aastaste vanusegrupis;
· madala funktsionaalse lugemisoskusega 15-aastaste noorte arv väheneks 20% võrra;
· 85% noortest inimestest oleks vähemalt keskharidusega; 
· LTT
 lõpetajate arv kõrghariduse tasemel kasvaks 15%;
· vähemalt 12,5% täiskasvanutest vanuses 25-64 aastat osaleks elukestvas õppes. 
Kuna eelmise perioodi eesmärkidest on 2009.a. seisuga täidetud ainult LTT erialade lõpetajate arvu kasv, otsustati uue perioodi tähiseid täpsustada eelmise perioodi eesmärkidest lähtuvalt. Aastaks 2020 seatud konkreetsetest tähistest on 5 kõige tähtsamat järgmised:

· vähemalt 95% lastest vanuses 4 aastat kuni koolikohustuse ea alguseni (Eestis 4-6a) peaksid osalema alushariduses;

· madala funktsionaalse lugemisoskuse, matemaatilise ja loodusteadusliku kirjaoskusega 15-aastaseid noori peaks olema alla 15% vanusegrupist (PISA uuringu põhjal);

· varakult koolist väljalangenuid, so madala haridustasemega mitteõppivaid noori, oleks alla 10% (18-24 aastaste vanusegrupis)
· vähemalt 40%l 30–34-aastastest noortest peaks olema kõrgharidus;

· vähemalt 15% täiskasvanutest vanuses 25–64 aastat osaleks elukestvas õppes.

Elukestva õppe suuna tegevused toetavad Lissaboni strateegia peamise eesmärgi saavutamist – liikumist konkurentsivõimelise ja teadmistepõhise majanduse suunas. Prioriteetse suund sisaldab meetmeid, mille rakendamises ELi liikmesriigid on kokku leppinud Lissaboni strateegia raames välja töötatud programmi „Haridus ja koolitus 2010“ raames, sh eelkõige hariduse kvaliteedi tõstmine, elukestva õppe muutmine reaalsuseks, investeeringute tõstmine, kõigile võrdsete võimaluste loomine, õpetajakoolituse arendamine, rahvusvahelise koostöö ja mobiilsuse edendamine jm. 

Lissaboni strateegia eesmärkidesse panustavad meetmed järgmiselt:

konkurentsivõime:

meede „Kutsekvalifikatsioonisüsteemi arendamine“

meede „Teavitamis- ja nõustamissüsteemi arendamine“

meede „Keeleõppe arendamine“

meede „Täiskasvanuhariduse arendamine“

meede „Kooli poolelijätmise vähendamine, haridusele juurdepääsu suurendamine ning õppe kvaliteedi parandamine“.

ettevõtluskeskkond:

meede „Kutseõppe sisuline kaasajastamine ning kvaliteedi kindlustamine“

meede „Täiskasvanuhariduse arendamine“.

tööhõive:

meede „Kutsekvalifikatsioonisüsteemi arendamine“

Soolise võrdõiguslikkuse seadus sätestab, et Eesti riigi- ja kohalike omavalitsusüksuste asutused on kohustatud edendama soolist võrdõiguslikkust ning muutma tingimusi ja asjaolusid, mis takistavad soolise võrdõiguslikkuse saavutamist. Prioriteetse suuna „Elukestev õpe“ meetmetes arvestatakse programmide tegevuste läbiviimisel soolise mõju kriteeriumit.
Otseselt migrantide osaluse suurendamiseks ei ole eraldi meetmeid planeeritud, küll aga on läbivalt kaasatud kõik elanike rühmad meetmete tegevustesse. Meetmes „Keeleõppe arendamine“, „Täiskasvanuhariduse arendamine“ ning „Kutshariduse sisuline kaasajastamine ning kvaliteedi kindlustamine“ on kavandatud tegevusi eesti keelt ebapiisavalt valdavatele täiskasvanutele, kutseõppuritele ja kõrgkoolide õppuritele. 

Ebasoodsas olukorras olevate rühmade, sealhulgas puudega inimeste tööhõivesse integreerimist toetab meede „Teavitamis- ja nõustamissüsteemi arendamine“ ning meetme „Kooli poolelijätmise vähendamine, haridusele juurdepääsu suurendamine ning õppe kvaliteedi parendamine“ programmide „Hariduslike erivajadustega õpilaste õppevara arendamine“ ning „Õppenõustamissüsteemi arendamine“ ja „Karjääriteenuste süsteemi arendamine“.
Kutsehariduses ja üldhariduse õpetajate koolitamisel arvestatakse vajadusega ajakohastada õpetajate teadmisi innovaatilistest lahendustest. Programmide „E-õppe arendamine kutsehariduses“ ja „Õppiv Tiiger 2008 – 2013“ tegevusteks on kavandatud e-õppe materjalide, e- kursuste loomine ja ajakohastamine. 
Haridus- ja Teadusministeeriumi prioriteetse suunas „Elukestev õpe“ meetmete tegevustes ei ole otseselt riikidevahelist tegevust toetavaid meetmeid. Haridus- ja Teadusministeerium on osaleb partnerina temaatilises koostöövõrgustikus „European Thematic Network on Increasing the Participation of Migrants and Ethnic Minorities in Employment“.
Seisuga 31.12.2009 on Elukestva õppe suunas tehtud teise fondi tüüpi kulusid (ERF tüüpi kulusid) 50 174 eurot. Kõikidest tehtud abikõlblikest kuludest moodustab ligikaudu 0,6%.
Meede „Keskkonnahariduse arendamine“  

Säästvat arengut toetava hariduse arendamine, elanikkonna keskkonnateadlikkuse tõstmine ja loodushoidlike väärtuste kujundamine on Eesti riigi prioriteet. Säästva arengu alasele tegevusele loovad üldise raamistiku säästva arengu seadus ja Eesti säästva arengu riiklik strateegia „Säästev Eesti 21“. Lisaks sisalduvad keskkonnahariduse alased tegevused ja ülesanded riiklikul tasandil Keskkonnastrateegias aastani 2030, keskkonnategevuskavas 2007-2013 ning aruandlusperioodil uuendama asutud KKM arengukavas ja Riikliku looduskaitse arengukavas (aastani 2025). Keskkonnahariduse kujundamise üldised põhimõtted on sõnastatud Eesti Vabariigi (EV) keskkonnahariduse kontseptsioonis, millele tuginedes alustati EV riikliku keskkonnahariduse arengukava koostamist. 2009. aastal telliti eksperthinnang arengukava projektile ning esitatud ettepanekute ning märkuste osas täiendatakse arengukava eelnõud.

Keskkonnahariduse arengut kajastatakse täiendavalt ka Põhikooli ja gümnaasiumi riiklikus õppekavas, milles on läbiva teemana kaasatud „Keskkond ja säästev areng“ ning Koolieelsete lasteasutuste riiklikus õppekavas läbiva teemana „Mina ja keskkond“. KKM ja selle valitsemisala asutused toetavad oma olemasoleva infrastruktuuri ja väljaõppinud spetsialistidega õppekavu läbivate teemade omandamist koolivälise aktiivõppe vormis. KKM valitsemisalas pakuvad riiklikke õppekavasid toetavaid keskkonnahariduslikke õppeprogramme Keskkonnaamet, Riigimetsa Majandamise Keskus ja Eesti Loodusmuuseum. Nimetatud asutused pakuvad keskkonnahariduslikku täiendusõpet ka täiskasvanutele (õpetajad, looduskaitseliste väärtustega maa omanikud, omavalitsuste spetsialistid jne).

Planeeritud meetme „Keskkonnahariduse arendamine“ raames toimus aruandlusperioodil meetme tingimuste väljatöötamine ning programmi eelnõu koostamine. 
Meetme rakendamise edukusele loob aluse keskkonnahariduse valdkonnas olev suur vajadus ja ülesnäidatud huvi valdkonna arendamise järele ja valmidus struktuurifondide vahendeid selleks kasutada. Üldiselt hindab RA valdkonna rakendamist tervikuna rahuldavaks – ehkki meede pole käivitunud, keskenduti aruandlusperioodil peamiselt vajalikele ettevalmistustele ja meetme tingimuste, programmi eelnõu ning süsteemi väljatöötamisele, et tagada hilisem sujuv rakendusprotsess ning eesmärkide täitmisele enim panustavate projektide kaasamine. Meetme rakendamisega hakatakse tegelema peale programmi kinnitamist KKMs, tõenäoliselt saab programmi elluviijaks Keskkonnaamet.

Hinnang finantsprogressile

Seisuga 31.12.09 on välja makstud abikõlblikest kuludest 12,26% rakenduskavas kinnitatud eelarvest. 2009. aastal oli üheks väljamaksete viibimise põhjuseks üleminek omafinantseeringult riiklikule struktuuritoetusele. Aruandeperioodi lõpuks on üleminekuga seotud probleemid lahendatud. Toetuse saajate aruannete põhjal on kasutamata rahaliste vahendite peamine põhjus programmide ja projektide tegevuste hilisem käivitumine võrreldes planeeritud ajagraafikuga. Toetuse saajad prognoosivad rakendamiseks planeeritud rahaliste vahendite ärakasutamist täies ulatuses projekti või programmi lõpuks.
7.1.2 Tekkinud märkimisväärsed probleemid ja nende lahendamise meetmed
Prioriteetse suuna rakendamisel ilmnenud probleemid
· Programmides on tegevused kirjeldatud üldsõnaliselt, mis raskendab planeeritud tegevuste elluviimise kontrolli ning tegevustest tulenevate kulude abikõlblikkuse määramist. Vajadusel on korraldatud kohtumisi programmi rakendaja ja rakendusüksuse vahel, et täpsustada tegevuste sisu ja nende edenemist.
· Avatud taotlusvooru esitatud projektitaotluste hindamise protsess oli väga ajamahukas, mis tekitas probleeme nii rakendusüksusele kui taotlejatele, mistõttu viibis projektide rakendamine. Rahastatud projektid on vajadusel korrigeerinud tegevuskava ning eelarvet.

· Mitmete programmispetsiifiliste indikaatorite täitmine on raskesti jälgitav ning ei anna selget ülevaadet programmi tegevuste edenemisest. Programmide muutmisel on tehtud ettepanekuid indikaatorite täpsustamiseks.

· Aruandeaastal põhjustas 2009. aastal väljamaksete viibimise üleminek omafinantseeringult riiklikule struktuuritoetusele. RÜ on programmide rakendajaid väljamaksete taotluste koostamisel ja menetlemisel juhendanud ning teinud ettepanekuid struktuuritoetuse operatiivinfosüsteemi (SFOS) täiendamiseks.
· Meetmete tegevused toimuvad esialgselt kavandatust hiljem ning elluviijatel on raskusi väljamaksetaotluste prognoosidest ja eelarvetest kinnipidamisel.

Toetuse saajate probleemid
· Toetuse saajatel, kellel ei ole võimalik saada ettemaksu ilma pangagarantiita, tekivad likviidsusprobleemid. 

· Programmi partnerite vähene kogemus ESF raha kasutamisel põhjustab programmi tegevuste ja aruandluse viibimist ja pikki menetlusaegu. Rakendajad koostöös RÜ-ga juhendavad ja abistavad partnereid aruandluse koostamisel ning tegevuste läbiviimisel, et tõsta aruandluse kvaliteeti ja kindlustada partneri poolt läbi viidud tegevuste vastavust tegevuskavale.
· Seoses töötuse suurenemisega maapiirkondades on programmi „Täiskasvanute koolitus vabahariduslikes koolituskeskustes“ sihtgrupp (töötavad täiskasvanud) vähenenud. Seega tuleb programmil suuremat tähelepanu pöörata uute sihtgruppide ja nende koolitusvajaduste väljaselgitamisele. RA poolt on tehtud vastavad ettepanekud rakenduskava muutmiseks, mis lubaks koolituste sihtgrupina kaasata ka mittetöötavaid inimesi. 
· Tingituna majanduslangusest võib väheneda koostööpartnerite (sponsorite) huvi ja võimalused toetada siseriiklike kutsevõistluste läbiviimist programmi „Kutsehariduse populariseerimine“ raames.

· Mitmete programmide rakendajad on välja toonud, et sihtgruppide ja koostööpartnerite ülekoormatus ja ajapuudus võivad programmi eesmärkide saavutamist mõjutada. Siinkohal saab rääkida nii koolitatavatest kui koolitajatest, kaasatavatest ekspertidest ja koostööpartneritest. 
Keskkonnahariduse meede: 

· Ainsa probleemina võib välja tuua toetuse saajate sihtgrupi ootuse kooskõla antud prioriteetse suuna ja rakenduskava eesmärkidega. Potentsiaalsed toetuse saajad ja huvigrupid ei ole lõplikult mõistnud, et meede saab olema suhteliselt kitsa suunitluse ja rõhuasetusega. Jätkuvalt soovitakse tulevikus toetust küsida nn pehmete kulude katteks (klassiekskursioonid, koolitusüritused erinevatele sihtgruppidele keskkonnateadlikkuse tõstmiseks jms), mis ei ole aga planeeritavaks fookuseks. 

Alljärgnevas tabelis on toodud prioriteetse suuna kõrged riskid.

Tabel  14: Riskid prioriteetses suunas 1
	Prioriteetne suund (vajadusel ka meede)
	Risk
	Ette võetud/ võetavad abinõud
	Vastutaja
	Tähtaeg
	Probleemi staatus*

	Elukestev õpe
	Elluviijate vähene teadlikkus abikõlblikkuse reeglitest ja riigihangete läbiviimisest võib tuua kaasa kulude mitteabikõlblikkuse.
	Pidev koolitus KA ja RÜ poolt. Hangete kooskõlastamise kohustus HTMiga hallatavate riigiasutuste puhul
	KA, RA, RÜ
	2010, pidev tegevus
	Lahendamisel

	Elukestev õpe, Keskkonnahariduse arendamise meede
	Kui rakenduskava eesmärkidega seotud valdkondlikud prioriteedid (arengudokumendid) puuduvad, on alles väljatöötamisel või vajavad olulist  täiendamist ja/või puudub objektiivne informatsioon valdkondade olukorrast, siis on oht, et planeeritakse vahendeid ebaefektiivselt ning mitte eesmärgipärastele tegevustele, mistõttu võib sattuda ohtu rakenduskava eesmärkide täitmine ja tulemuste jätkusuutlikkus.
	Valdkondlike strateegiate ja tegevuskavade olemasolu, omavahelise kooskõla, arengusuundade kaardistamine, hetkeolukorrast ülevaate omamine ja arengudokumentide alase pädevuse koondamine uude loodavasse arengu- ja planeerimisosakonda.
	KKM, HTM
	2010
	Lahendamisel


* Viimasesse tulpa märkida staatus „lahendamisel” või „lahendatud”. Kui „Lahendatud”, siis järgmise perioodi aruandes enam ei kajastata.
7.2 Prioriteetse suund: Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine
7.2.1 Eesmärkide saavutamise ja edusammude analüüs
7.2.1.1 Indikaatorite saavutustase
Indikaatorid ja nende saavutustasemed on määratletud „Inimressursi arendamise rakenduskavas”. Kehtestatud indikaatorite täitmist on võimalik järgida prioriteetsete suundade aastaaruannete seirearuannete baasil.

Indikaatorite täitmist jälgib RA iga-aastaselt, koondades programmide elluviijate ja toetuse saajate aastaaruannetest saadava sisendi. Esimeste vahearuannete põhjal on näha püstitatud rakenduskava indikaatorite täitmist. Indikaatorite saavutustasemed on toodud tabelis 15. 

Tabel 15: Prioriteetse suuna „Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine“ indikaatorid

	Sisunäitajad
	 
	2007
	2008
	2009

	Eesmärk 1:  Lisandub teadmistepõhisele ühiskonnale vajalik uus põlvkond teadlasi ja insenere

	Väljundindikaator: Kõrgetasemeliste rahvusvaheliste õppejõudude ja teadlaste pikaajalised ESF-i kaasfinantseeritavad grandid eelisarendatavates valdkondades (jooksva aasta grandihoidjate arv)
	Saavutustase eesmärgist %
	0%
	0%
	83-100%

	 
	Saavutustase
	0
	0
	10

	 
	Eesmärk
	10-12
	10-12
	10-12

	 
	Esialgne tase
	0
	0
	0

	Tulemusindikaator: Kõrgetasemeliste rahvusvaheliste õppejõudude pikaajalist granti saanud õppejõudude poolt juhendatavate magistrantide ning doktorantide arv (jooksval aastal)
	Saavutustase eesmärgist %
	0%
	0%
	4-5%;      8,3-10%

	 
	Saavutustase
	0; 0
	0; 0
	1; 1

	 
	Eesmärk
	magistrantide arv: 20-25; doktorantide arv 10-12
	magistrantide arv: 20-25; doktorantide arv 10-12
	magistrantide arv: 20-25; doktorantide arv 10-12

	 
	Esialgne tase
	0; 0
	0; 0
	0; 0

	Väljundindikaator: ESF-i  finantseeritavate doktoriõppe kohtade arv (jooksval aastal)
	Saavutustase eesmärgist %
	0%
	20,0-22,5%
	67-75%

	 
	Saavutustase
	0
	9
	30

	 
	Eesmärk
	40 - 45
	40 - 45
	40 - 45

	 
	Esialgne tase
	0
	0
	9

	Tulemusindikaator: ESF-i  finantseeritavatel doktoriõppe kohtadel atesteeritute osakaal
	Saavutustase eesmärgist %
	0%
	0%
	111%

	 
	Saavutustase
	0%
	0%
	100%

	 
	Eesmärk
	90%
	90%
	90%

	 
	Esialgne tase
	0%
	0%
	0%

	Eesmärk 2: Tugevneb kõrghariduse kvaliteet ning suunatus lisandväärtuse loomisele

	Väljundindikaator: ESF-i kaasfinantseeritavate stipendiumite eest Eesti ülikoolides õppivate välisdoktorantide arv (jooksval aastal)
	Saavutustase eesmärgist %
	0%
	33,3-50%
	126,6-190%

	 
	Saavutustase
	0
	5
	19

	 
	Eesmärk
	10-15
	10-15
	10-15

	 
	Esialgne tase
	0
	0
	5

	Tulemusindikaator: ESF-i kaasfinantseeritavate stipendiumite eest ülikoolides õppivate atesteeritud välisdoktorantide osakaal
	Saavutustase eesmärgist %
	0%
	0%
	111%

	 
	Saavutustase
	0%
	0%
	100%

	 
	Eesmärk
	90%
	90%
	90%

	 
	Esialgne tase
	0%
	0%
	0%

	Väljundindikaator: ESF-i finantseeritavatel lühiajalistel õppejõudude täienduskoolituskursustel osalenud õppejõudude arv (jooksval aastal)
	Saavutustase eesmärgist %
	0%
	126,3%
	794,0%

	 
	Saavutustase
	0
	505
	3176*

	 
	Eesmärk
	400
	400
	400

	 
	Esialgne tase
	0
	0
	505

	Tulemusindikaator: Täienduskoolituskursused edukalt läbinute osakaal 
	Saavutustase eesmärgist %
	0%
	111,1%
	111,1%

	 
	Saavutustase
	0%
	100%
	100%

	 
	Eesmärk
	90%
	90%
	90%

	 
	Esialgne tase
	0%
	0%
	100%

	Väljundindikaator:  ESFi finantseerimisel toimuvate kõrgkooli tasemel e-kursuste arv (kumulatiivselt)
	Saavutustase eesmärgist %
	0%
	16,7%
	33,4%

	 
	Saavutustase
	0
	500
	1002

	 
	Eesmärk
	3000
	3000
	3000

	 
	Esialgne tase
	0
	0
	500

	Tulemusindikaator:  ESFi finantseerimisel toimunud kõrgkooli tasemel e-kursuste edukalt läbinute arv (jooksval aastal)
	Saavutustase eesmärgist %
	0%
	46,3%
	57,1%

	 
	Saavutustase
	0
	20835
	25709

	 
	Eesmärk
	45000
	45000
	45000

	 
	Esialgne tase
	16000
	0
	20835


Allikas: Prioriteetse suuna aruanne 2009
* Aruandeaastal on indikaatori täitmisel arvesse võetud õppejõud mitte isikupõhiselt vaid osalemise kordade järgi. Seega on lõpptulemi sees inimesi, kes on osalenud koolitustel 2 või rohkem korda. Programmi meeskond on kaalumas võimalust järgnevatel aastatel koguda andmeid eraldi nii isikute kui osalemiskordade lõikes, mis peaks selgitama välja konkreetse õppejõudude arvu, kes programmi toel on enda pädevusi täiendanud.

7.2.1.2 Toetus sihtrühmade kaupa
Andmed toetuse jagunemisest sihtrühmade kaupa prioriteetses suunas on toodud tabelis 16. Osalejate liigitust osade sotsiaalselt kaitsetute rühmade kaupa käesoleva prioriteetse suuna raames ei koguta, kuna suuna tegevused ja eesmärgid ei ole suunatud vastavatele sihtgruppidele.
Tabel 16: ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetses suunas 2

	Osalejate arv aastal 2009
	alustanud
	lõpetanud (sh katkestanud)
	varem alustanud / ülekantavad

	
	kokku
	sh naisi
	kokku
	sh naisi
	kokku
	sh naisi

	Osalejate koguarv
	11 605
	8507
	10 802
	7946
	-803
	-561

	Osalejate liigitus nende staatuse järgi tööturul

	töötajad (töötajate koguarv, sealhulgas füüsilisest isikust ettevõtjad)
	9642
	7139
	9133
	6768
	-509
	-371

	füüsilisest isikust ettevõtjad
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	töötud (töötute koguarv, sealhulgas pikaajaliselt töötud)
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pikaajaliselt töötud
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	mitteaktiivsed isikud (mitteaktiivsete isikute koguarv, sealhulgas haridust ja koolitust saavad isikud või pensionärid, heitunud, püsivalt töövõimetud isikud, tööl mittekäivad või muud isikud)
	1963
	1368
	1669
	1178
	-294
	-190

	haridust ja koolitust saavad mitteaktiivsed isikud
	1337
	952
	1043
	762
	-294
	-190

	Osalejate liigitus vanuse järgi

	noored (15–24 aastased)
	2004
	1419
	1930
	1383
	-74
	-36

	vanemaealised (55–64 aastased)
	1241
	885
	1187
	866
	-54
	-19

	Osalejate liigitus sotsiaalselt kaitsetute rühmade kaupa, vastavalt riiklikele eeskirjadele

	vähemused
	199
	122
	157
	92
	-42
	-30

	immigrandid
	83
	30
	24
	9
	-59
	-21

	puuetega inimesed
	15
	8
	15
	8
	0
	0

	muud tõrjutud isikud
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Osalejate liigitus haridustaseme järgi

	esimese taseme või teise taseme alumise astme haridus  (ISCEDi järgi 1. ja 2. aste)
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	teise taseme ülemise astme haridus (ISCEDi järgi 3. aste)
	545
	480
	503
	480
	-42
	0

	teise taseme järgne, kolmanda taseme eelne haridus (ISCEDi järgi 4. aste)
	1539
	1253
	1539
	1253
	0
	0

	kolmanda taseme haridus (ISCEDi järgi 5. ja 6. aste)
	9358
	6676
	8567
	6103
	-791
	-573


Allikas: Prioriteetse suuna aruanne 2009
Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamisele omaselt on suuna tegevustest kasusaavate inimeste hulgas väga suures enamuses kõrgharidusega isikud (80%). Arusaadavalt on suhteliselt kõrge ka mitteaktiivsete õpingutes osalevate inimeste osakaal. Sarnaselt „Elukestva õppe“ prioriteetse suunaga on aga ka naised suures ülekaalus – 73% kõigist toetusest kasu saanutest.
7.2.1.3 Kvalitatiivne analüüs
Prioriteetses suunas on kinnitatud seitse programmi. Teaduspoliitika ja kõrghariduse kvaliteedi arendamist toetavad kolmanda taseme õppe kvaliteedi arendamise programm „Primus“ ja kõrghariduse e-õppe programm „BeSt“ ning Eesti kõrghariduse kvaliteedi arendamise programm „Ekka“. Doktoriõppe ja rahvusvahelistumise programmi „DoRa“ tegevused on suunatud kvalifitseeritud tööjõu värbamiseks välismaalt ning kohapeal koolitamiseks ning Eesti üldise suutlikkuse tõstmiseks teaduse ja innovatsiooni vallas. Eesti teadlaspotentsiaali arendamist ja mitmekesistamist rahvusvahelise teadlasmobiilsuse ja kogemuste vahetamise ning kõrgelt kvalifitseeritud tööjõu värbamisega toetab teadlasmobiilsuse programm „Mobilitas“ ning haridusteadust ja õpetajaharidust toetab programm „EduKo“. Suvel käivitus teaduse populariseerimise programm „TeaMe“, mille üheks tegevuseks on muuhulgas teadusajakirjanduse valdkonna tugevdamine Eestis. 

Kõrgkoolide koostöö ja innovatsiooni arendamise toetamiseks on läbi viidud esimesed taotlusvoorud alameetmetes „Doktorikoolid“ ning „Kõrgkoolide ja ettevõtete koostöö“. Nüüdseks on lõppemas täistaotluste esitamine, alameetmetes „Kõrgkoolide ja ettevõtete kostöö“ ning „Doktorikoolid“ on esimesed väljamaksed toimunud. 

Eesmärk 1: Lisandub teadmistepõhisele ühiskonnale vajalik uus põlvkond teadlasi ja insenere.
Lissaboni eesmärkide saavutamiseks ning arengumuutuste esilekutsumisel ning muutusteks sobiva keskkonna loomisel on strateegiline tähtsus tipptasemega spetsialistide ettevalmistusel. Selle eesmärgi keskseks mootoriks on prioriteetses suunas kavandatud rahvusvaheliste õppejõudude ja teadlaste kogemuste toomine Eestisse. Tegevuste käivitumisega Eduko, Mobilitase ning DoRa programmis on asutus oluline samm selle eemärgi suunas – aruandlusperioodil on Eestis alustanud tööd 10 tippspetsialisti, kelle tegevus siin on kavandatud toimuma vähemalt kolme aasta vältel. Arvestades, et eelnimetatud programmides on kavandatud erinevate tegevuste raames välisõppejõude/ teadlasi kaasata veelgi, on arvata, et rakenduskavas püstitatud eesmärk ületatakse. Kuigi indikaatorit rakenduskavas võib pidada alaplaneerituks, ei ole see sisulises vastuolus eesmärgi täitmisega – liiga suurt hulka kvaliteetset teadmist ilmselt ei olegi võimalik saavutada ning suurema hulga tippspetsialistide kaasamisega suudetakse muuta meie kõrghariduses pakutavat atraktiivsemaks. Eraldi tähelepanu tuleb rakendamisel pöörata Eestisse toodava teadmistepagasi kvaliteedile, et indikaatori täitmine palgatud õppejõudude näol toodaks ka sisulist lisandväärtust teadmistemahuka majanduse arengusse panustamisel. Järgnevate aastate peamiseks fookuseks peaks olema kaasatud välisspetsialistidega seotud tulemuste saavutamine ehk siis nende poolt juhendatavate üliõpilaste arvu kasv – käesoleval aruandlusperioodil jäi see arv suhteliselt tagasihoidlikuks (1 juhendatav magistrand ja 1 doktorant Mobilitase raames kaasatud teadlastel).

Eesmärk 2: Tugevneb kõrghariduse kvaliteet ning suunatus lisandväärtuse loomisele.
Kõrghariduse kvaliteedi parandamise üheks peamiseks sekkumismehhanismiks on rahvusvahelistumise soodustamine. Eriti just DoRa programmi tegevuste hoogustumisega on toimunud hüppelised kasvud saavutatud eesmärkide näitajates. Nii on aruandlusperioodil kahekordselt  ületatud kaasatud välisdoktorantide arv. 

Õppejõudude lühiajaliste koolituste osas jätkus varasem tendents – aruandlusperioodi lõpuks olid rakenduskavas püstitatud eesmärgid ületatud ligi kaheksakordselt. Eesti kõrghariduse konkurentsivõime tõstmiseks ning õppetöö kvaliteedi parendamiseks oli Primus programmi kavandamisel üheks eesmärgiks suunata olulises mahus vahendeid kõrgkooli õppejõudude didaktiliste pädevuste arendamisse.  Programm ütleb, et indikaatoriks on ESFi finantseeritavatel lühiajalistel õppejõudude täiendkoolituskursustel osalenud õppejõudude arv sihttasemega 400, mis tänaseks on mitmekordselt saavutatud.

Aruandeaastal on indikaatori täitmisel arvesse võetud õppejõud mitte isikupõhiselt vaid osalemise kordade järgi. Seega on lõpptulemi sees inimesi, kes on osalenud koolitustel 2 või rohkem korda. Programmi meeskond on kaalumas võimalust järgnevatel aastatel koguda andmeid eraldi nii isikute kui osalemiskordade lõikes, mis peaks selgitama välja konkreetse õppejõudude arvu, kes programmi toel on enda pädevusi täiendanud.

Indikaatori puhul tuleb arvestada, et programmi kavandamise ajal oli ministeeriumil suhteliselt vähe informatsiooni nii õppejõudude valmiduse kohta koolitustel osaleda kui ka piisaval hulgal koolitajaid leida. Kõrgkooli didaktika ja õpetamispädevuste arendamine on valdkond, mille koolituste pakkujate arv on Eestis suures osas piiratud meie endi kõrgkoolides tegelevate inimestega ning võimalike sissetoodavate väliskoolitajatega. ESFi eelmise perioodi projekti LÜKKA raames oli sarnase tegevusega küll alustatud, kuid antud programmi oli kaasatud oluliselt väiksem kõrgkoolide hulk piirdudes vaid avalik õiguslike ülikoolidega.  Seega otsustati indikaator seada pigem mõõdukas. Mh eeldati planeerimisel, et eelkõige korraldatakse pikemaajalised, ehk mitmepäevased koolitustsükleid, mis omakorda seoses transpordi ja majutusega kujunevad kallimateks kui lühemaajalised üritused. Tiheda ajagraafiku tõttu on õppejõudude valmidus pikemaajalistel koolitustel osaleda siiski väga väike ja pigem on märgata huvi lühemaajaliste enesetäiendusvõimaluste vastu.

Seega oli indikaator seatud eelkõige arvestades LÜKKA programmi kogemust, koolitajate arvu piiratust ja pigem pikemaajaliste koolituste võimaldamist. Õppejõudude suur huvi osaleda täiendkoolitustes on aga äärmiselt positiivne, programmis on antud alategevus rakendunud üle meie ootuste edukalt ning peame möönma, et tegevuse indikaator on olulisel määral olnud alaplaneeritud, mis aga ei tohiks olla takistuseks tegevuse edasisel rakendamisel senises mahus. 

Muuhulgas minnakse tulevikus üle isikupõhisele koolitustel osalejate arvestusele.

98% ulatuses täidavad kirjeldatavat eesmärki Primuse programmi tegevused, mis on suunatud VÕTA arendustele ning õpetamis- ja juhendamispädevuse tõstmisele ülikoolides. Toetuse saaja hinnangul on aga programm rakendunud eesmärgipäraselt ning indikaatorite ületamist ei peeta programmi tegelikku edenemist peegeldavaks näitajaks
Juulis 2009 valmis Rahandusministeeriumi eestvedamisel struktuurivahendite rakenduskavade hindamine, mille eesmärgiks oli välja selgitada, kuivõrd hästi on rakenduskavades kavandatud struktuurivahendite kasutamine kooskõlas muutunud majandusolukorraga. Hindamiste tulemusena jõuti järeldusele, et 2007. a kinnitatud rakenduskavad on põhiosas jätkuvalt asjakohased, kuid muutunud majandusolukorras ja meetmete rakendmaisel saadud kogemustest tulenevalt oleks põhjendatud rakenduskavadesse teatud muudatuste tegemine. Hindamisaruandes märgiti ära vajadust tegevuste ümbervaatamiseks odavnemise, palkade vähenemise tõttu ning kavandada tegevused varasemaks kusjuures tuleb arvestada, et prioriteetses suunas on tegu pikaajaliste, kuni viieaastaste tegevustega (nt välisõppejõude ja tippteadlaste tegevuse toetamine). 
Tulenevalt rakenduskava hindamisest on kavandamisel uute tegevustena varasemate õpingute katkestanute jätkuõppe toetamine kõrghariduses, muu hulgas ka doktoriõppe ning kõrgkoolide ning ettevõtete koostöö alameetmesse täiendavate vahendite ümbersuunamine prioriteetse suuna sees. 2010. a märtsis kinnitati kõrghariduse katkestanute haridustee jätkamise programm TULE (EL toetuse maht 4,55 mln eurot ehk 71,2 mln krooni). 

Riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegia 2007–2013 prioriteediks on teadus- ja arendustegevuse võimekuse ning ettevõtete uuendusmeelsuse ja tootlikkuse kasv. Nimetatud prioriteedi üks tegevusi on inimeste teadmiste ja oskuste arendamise intensiivistamine. Eesti vajab teadlaste ja õppejõudude kaadri taastootmiseks ning ettevõtluse ja avaliku sektori varustamiseks tippspetsialistidega arenenud riikide tasemel praegusega võrreldes oluliselt suuremat hulka doktorikraadiga teadlasi ja insenere. 

Aruandlusperioodil toimus avatud taotlusvoor ning hindamiskomisjoni otsusega toetatakse 13 doktorikooli, ja 17 kõrgkoolide ja ettevõtete koostööprojekte. 

Erinevatele akadeemilisele ja ettevõtlussektorile suunatud mobiilsus- ja koolitusskeemide toetamiseks on programmi DoRa kaudu tänaseks tööd on alustanud 3 välisprofessorit. Läbi on viidud taotlusvoor, välja on valitud 31 ametikohta, toimumas on lisavoor (otsus 2010 jaanuar).

Programmi DoRa ühe tegevuse raames toetatakse 12 doktorantuuri  õppekohta, mis  toimivad  koostöös ettevõtetega Aruandlusperioodi lõpuks on läbi on viidud kolm taotlusvooru, rahastamiseks on valitud 11 doktoranti taotlused.. 2008. aastaga kokku on kinnitatud 14 doktorandi rahastamine.

Aruandlusperioodil toimusid kolm taotlusvooru järeldoktorite ja tippteadlaste rahastamiseks programmist Mobilitas. Hindamiskomisjonid on otsustanud rahastada 26 järeldoktori taotlust,  2009. a detsembris oli järeldoktoritest tööle asunud 22 (üks alustab tööd jaanuaris 2010, teine aprillis 2010, ülejäänud kahe puhul lükati mõjuval põhjusel tegevuse algus edasi vastavalt ühe ja kahe aasta võrra).

EL Läänemere strateegia kiideti Ülemkogul heaks  2009. aasta oktoobris. Teadusega on tegevuskavas seotud 7. valdkond „Teadustöö ja innovatsioonialase potentsiaali ärakasutamine“  ning haridusega 12. valdkond „Piirkonna atraktiivsuse tõstmine hariduse jm kaudu“. 

Teaduse projekte on nimetatud ka teiste valdkondade, näiteks 1. valdkonna all - BONUS-169 programmi, mida valmistatakse ette EL lepingu artikkel 185 (endine art 169) alusel, ning mis näeb ette EL osalemise mitme liikmesriigi algatatud uurimis- ja arenguprogrammides. 2. märtsil 2010 toimunud konkurentsivõime nõukogu võttis eesistuja eduaruande BONUS programmi kohta teadmiseks. Kõik Läänemereäärsed riigid võtsid sõna programmi toetamiseks. Ministrid rõhutasid programmi olulisust nii Läänemere piirkonnale kui ka EL-ile tervikuna ning soovisid programmi võimalikult kiiret käimalükkamist. Samas mainiti aga ära, et lahendamata on veel mõned probleemid seoses rakendamise ja rahastamisega. 

Inimressursi rakendamise arengukava prioriteetsel suunal “Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine“ kavandatud tegevused toetavad Euroopa Parlamendi ja Nõukogu määrusest (EÜ) nr 1081/2006 artiklis 3 välja toodud teemasid järgmiste meetmetega:

a) innovaatilised tegevused, sealhulgas teemade ning nende tulemuste levitamise ja süvalaiendamise tutvustamine:
· teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia võtmevaldkondade arendamine ja haridusteaduse eelisarendamine; 

· doktoriõppe ja rahvusvahelistumise edendamine;
 

· kohandumine teadmistepõhise majandusega;
 

· teaduspoliitika ja kõrghariduse kvaliteedi arendamine.
b) riikidevahelised ja/või piirkondadevahelised meetmed:

· teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia võtmevaldkondade arendamine ja haridusteaduse eelisarendamine; 

· doktoriõppe ja rahvusvahelistumise edendamine;
 

· kohandumine teadmistepõhise majandusega;

· kõrgkoolide ja ettevõtete koostöö alameede ja 

· doktorikoolid.

Prioriteetses suunas ei ole otseselt soolise võrdõiguslikkuse süvalaiendamisele ning teisi meeste ja naiste võrdõiguslikkusega seotud erimeetmeid ega suunatud tegevusi, küll aga arvestatakse kõikide meetmete planeerimisel ja ellu rakendamisel nimetatud teemadega. Võrdsete võimaluste tagamiseks arvestatakse vajadusega tasakaalustada nais- ja meesteadurite osakaalu teadusvaldkondade tipptasandil. 

Eraldiseisvaid meetmeid vähemuste ja migrante osaluse suurendamiseks tööhõives ei ole kavandatud, teemaga arvestatakse kõikide meetmete tegevuste kavandamisel. Vähemuste sotsiaalset integreerumist kõrgkoolides toetavad keeleõppeprogrammid (prioriteetne suund „Elukestev õpe“ meetme „Keeleõppe arendamine“ tegevused) ning kõrgkoolides õppija toimetulekut toetavad tegevused. 

Ebasoodsas olukorras olevate rühmade, sealhulgas puuetega inimeste integreerimisel on meetmes „Teaduspoliitika ja kõrghariduse kvaliteedi arendamine“ on kavandatud õppija toimetulekut toetavad tegevused. 

Eesti lähtub oma teadus- ja1 arendustegevuse strateegia ja poliitika kujundamisel ELi suundumustest selles valdkonnas, et olla valmis osalemiseks Euroopa teadusruumis. Eestile on väga oluline ELi koordineeritud tegevus rahvusvahelise teaduskoostöö valdkonnas, mis avab meile uusi võimalusi ja aitab Euroopas vältida tegevuste dubleerimist.
Selleks, et Eesti saaks võrdse partnerina panustada Lissaboni strateegia eesmärkide täitmisesse, toetavad prioriteetse suuna meetmed rahvusvahelist koostööd. Meetme „Teaduspoliitika ja kõrghariduse kvaliteedi arendamine“ tegevused on panustavad rahvusvahelistumise ja koostöö, kõrghariduse kvaliteedi ning e-õppe arendamisele, doktoriõpe meetme „Doktoriõppe ja rahvusvahelistumise edendamine“ tegevused eeldavad rahvusvahelist koostööd doktoriõppe toimumisel.
Tabel 17: Rahvusvaheline koostöö prioriteetses suunas 2
	Prioriteetne suund
	Meede
	Koostöö- partnerid
	Tegevused
	Summa (tehtud abikõlblikud kulud kokku)

	Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine
	 Meede 1.2.4 Kõrgkoolide koostöö ja innovatsiooni arendamine. Doktorikoolide alameede
	 Vastavalt meetme tingimustele peab doktorikoolis olema üheks osapooleks välisriigi ülikool, teadus- ja arendusasutus või äriühing. Valdavas osas on doktorikoolidesse kaasatud välisülikoolid (üle 30 erineva asutuse)
	 Välisüliõpilaste ja –õppejõudude kaasamine doktorikooli üritustele, Eesti inimeste osalemine samalaadsetel välismaistel üritustel; Välispartnerite juurest kaasjuhendajate kaasamine
	Tegevused ei jõudnud 2009.a veel väljamakseteni, tekkepõhise kuluaruande järgi tegevusi tehtud mahus 145 000krooni.


Allikas: Prioriteetse suuna aruanne 2009
Kuna aruandlusperioodil mitmete programmide tegevusmahud käivitumise järgselt suurenesid ning administreerimisse lisandus töökohti, siis on osa teise fondi tüüpi kulud ehk ERF kulusid seotud töökohtade sisustamisega ning vastava inventari soetamisega. Need kulud on valdavalt ühekordsed ning administreerimisega seotud soetuste osa edaspidi peaks vähenema. Kõige suurema osa (ca 80%) tehtud teise fondi tüüpi kuludest moodustab BeSt programmi tegevuse „E-õppe laialdaseks kasutuselevõtuks võimaluste loomine läbi e-õppe läbiviimiseks vajaliku riist- ja tarkvara soetamise ning haldamise“ raames soetatud Blackboard Vista õpikeskkonna litsents ning mõningad investeeringud serveritesse ning riistvarasse. Nimetatud tegevus ongi valdavas osas kavandatud ERF tüüpi kuluks. Vähemas mahus on käivitunud Mobilitase programmi tippspetsialistide ning järeldoktorite grantidega seotud kulud, millest teadustöö kulude osa on kavandatud teise fondi tüüpi kuluks. Mobilitase raames on järgnevatel aastatel oodatav ERF tüüpi kulude suurenemine.
Hinnang finantsprogressile
Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamise prioriteetses suunas olid aruandeperioodi lõpuks käivitunud kõik kavandatud meetmed, kuid väljamaksete tegemine erines olulises osas riigieelarves planeeritust. Juba programmi elluviijate (DoRa, Mobilitas, EduKo, Primus, BeSt) väljamaksete prognoosid erinesid märkimisväärselt kinnitatud programmi dokumentide eelarvetest (mis olid aluseks riigieelarve planeerimisel). Eelarvesse olid kavandatud ka aasta jooksu toimunud avatud taotlusvoorude (doktorikoolid, kõrgkoolide ja ettevõtete koostöö) projektide väljamaksed, mis paraku ei jõudnud täistaotluste rahuldamiseni. Kindlalt võib märkida, et eeltaotlustega taotlusvoorude rakendamine pikendab projektide käivitamise protsessi, millega seoses nihkub edasi ka väljamaksete tegemine. Kokkuvõttena eelarve kavandamise aluseks olnud prognoosid  praktikas ei realiseerunud ja konkreetselt sellest tingituna tulenes eelarve alatäitmine ligikaudu 60% ulatuses. Teatud tegevuste puhul on programmi elluviija poolt tegevused algatatud, kuid kulusid on võimalik väljamaksetena taotleda peale tegevuste lõpetamist. Seega ei kajasta alati väljamaksete maht programmi tegelikku seisu. Seoses ülikoolide sisekäibearvetega takerdus väljamaksete tegemine teatud osas  (~ 3,0 milj) kehtivate nõuete taha, mille osas  algatati erinevate leevendavate tegevustega (vt põhimõtteliste probleemide kirjeldust). Eeltaotlemise faasi ärajätmise osas järgnevate taotlusvoorude korraldamisel on tehtud ettepanekud rakendusasutusele, samuti ka vahendite planeerimise küsimuses. Toetuse saajate teadlikkuse suurendamiseks ja väljamaksete kvaliteedi tõstmiseks kavandatakse korraldada abikõlblikkuse koolitusi.
7.2.2 Tekkinud märkimisväärsed probleemid ja nende lahendamise meetmed
RÜ hinnangul on aruandlusperioodil üles kerkinud peamised probleemid järgmised: 
· Sisekäibearved. Sisekäibearvete laialdane kasutamine on takistuseks struktuurivahendite projektide rakendamisel, kus sisekäibe alusel abikõlblikkuse tõendamine on väga keerukas. Enamasti ei ole võimalik sisekäibe aluseks olevaid kulusid tõendada, mis muudab nimetatud kulutused abikõlbmatuteks. Kõige suurmahulisemad on koolituskulud, trükikulud, mingil määral ka majutuskulud, mis tavapraktikas oleksid sisekäibena kajastatud. Sisekäibe alusel kulude hüvitamise võimalusi on põhjalikult arutletud ka korraldus- ja rakendusasutuse tasemel. Hetkel on peamiseks leevendavaks abinõuks siiski algdokumentide alusel koostatud sisekäibearvete hüvitamine. Rakendusüksus on koostanud vastava suunise ning kavandab üldist abikõlblikkuse koolitust, et leevendada abikõlblikkusega seotud probleeme. 

· Lihtsustamine. Aruandlusperioodil jõustunud lihtsustamise võimaluste ettevalmistusi on prioriteetses suunas tehtud väga ulatuslikult. Samuti on eelinfo korras lihtsustamisest teavitamise tõttu tekkinud kõrged ootused lihtsustamise rakendumisele. Eriti oluliseks on pidanud ühtse määra alusel kulude hüvitamist ülikoolid – juba eelnimetatud sisekäibearvete tõendamise keerukuse tõttu (nt ruumidega seotud üldkulud) ning kaasnevate kaudsete kulude kõrge määra tõttu. Standardiseeritud ühikuhindade metoodika väljatöötamisse on olulisel määral panustanud Primuse, DoRa ja Mobilitase programm. Komisjoni tasandil suuniste täpsustumise tõttu ning sellest tulenevate korraldusasutuse seisukohtade tõttu on oluline osa selgitustööl – lihtsustuse ootus ning vastavat valmisolekut hõlmavad ettevalmistustööd võivad osutuda liigseks ning nende mitterakendumine toob kaasa tugeva negatiivse tagasiside. Rakendusüksus on erinevatel kohtumistel toetuse saajate teavitamisega tegelenud ning sama eesmärki täidab ka kavandatav abikõlblikkuse koolitus. Oluline on teavitus lihtsustamise arengutest ka teistel rakendamise tasanditel.

· Partnerid töövõtja või teenuse osutajana. 01.07.09 jõustunud STS-i muudatus keelab ära partneritelt teenuse ostu. Käesolevaks hetkeks on küll algatatud sellise absoluutse keelu tühistamise muudatus, kuid elluviija ning toetuse saaja tasandil on hetkel kehtiv säte siiski takistavaks asjaoluks erinevate tegevuste planeerimisel. Hangete väljakuulutamise ning partneritega seotud tegevuste kavandamisel taandub see küsimusele, et kuidas tagada kõigile osalejatele võrdsed võimalused – ühelt poolt partnereid mitte välistades, teisalt aga nendele eelist andmata. Rakendusüksuse tasandil puudub kogemus selle kohta, mida pidada piisavaks tõenduseks hankereeglite järgimise kohta. Seni oleme leevendava abinõuna konsulteerinud elluviijaid hangete teemal ning SA Archimedes elluviijatele on sihtasutuse üleselt võimaldatud kasutada ka vastavat konsultatsiooniteenust.

· Toetuse saajate struktuurivahendite alane kompetentsus. Prioriteetsesse suunda kavandatud vahendite hulk on võrreldes eelmise programmiperioodiga oluliselt kasvanud. Seoses avatud taotlusvoorude projektide käivitumisega ning tegevusmahtude suurenemisega programmide edenedes on suuremate ülikoolide puhul tekkinud hüppeline administratiivkoormuse kasv. Rakendusüksus on omaltpoolt koostanud juhendi toetuse saajatele ning suurte programmide elluviijatega toimuvad regulaarsed kohtumised rakendamisega seotud probleemide ennetamiseks. 2010. a on alustavate projektide personalile kavandatud abikõlblikkuse koolitus, mille keskmes on senise praktika ja enamesinenud vigade tutvustamine. Kaasneva eesmärgina soovitakse tutvustada ka üldist struktuurivahendite raamistikku, et selle kaudu muuta rakendamine sujuvamaks ning väljamaksete menetlused kiiremaks. 
Alljärgnevasse tabelis on kajastatud prioriteetse suuna kõrged riskid, mille maandamiseks on koostamisel või olemas tegevuskava. Tabelis ei kajastu riskid, mis olemas terve perioodi vältel ning mille maandamine ei ole ametkondade võimuses. 
Tabel 18: Riskid prioriteetses suunas 2

	Prioriteetne suund (vajadusel ka meede)
	Risk
	Ette võetud/ võetavad abinõud
	Vastutaja
	Tähtaeg
	Probleemi staatus*

	Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine
	Elluviijate vähene teadlikkus abikõlblikkuse reeglitest ja riigihangete läbiviimisest võib tuua kaasa kulude mitteabikõlblikkuse.
	Pidev koolitus KA ja RÜ poolt. Hangete kooskõlastamise kohustus HTMiga hallatavate riigiasutuste puhul.
	KA, RA, RÜ
	2010, pidev tegevus
	Lahendamisel


* Viimasesse tulpa märkida staatus „lahendamisel” või „lahendatud”. Kui „Lahendatud”, siis järgmise perioodi aruandes enam ei kajastata.

7.3 Prioriteetne suund: Pikk ja kvaliteetne tööelu
7.3.1 Eesmärkide saavutamise ja edusammude analüüs
7.3.1.1 Indikaatorite saavutustase 
Indikaatorite saavutustaset mõõdetakse aruandeperioodil kumulatiivselt. Indikaatorite täitmist jälgib RA iga-aastaselt, koondades programmide elluviijate ja toetuse saajate aastaaruannetest ning avalikust statistikast saadava sisendi. Esimeste vahearuannete põhjal on näha püstitatud rakenduskava indikaatorite täitmist, indikaatorite saavutustasemed on toodud tabelis 19. 

Tabel 19: Prioriteetse suuna „Pikk ja kvaliteetne tööelu“ indikaatorid

	Sisunäitajad
	 
	2007
	2008
	2009

	Eesmärk 1:  Kvalifitseeritud tööjõu pakkumine on suurenenud

	Väljundindikaator: Aktiivseid tööturuteenuseid  saanud inimeste arv
	Saavutustase eesmärgist %
	-
	12,4%
	40,8%

	 
	Saavutustase
	-
	10543
	34711

	 
	Eesmärk
	85000
	85000
	85000

	 
	Esialgne tase
	20000 (2004-2006 )
	-
	10543

	Tulemusindikaator:  Aktiivsete tööturuteenuste abil tööle rakendunud inimeste osakaal kõigist vastavaid teenuseid saanutest
	Saavutustase eesmärgist %
	-
	-
	58,0%

	 
	Saavutustase
	N/A
	N/A
	29%

	 
	Eesmärk
	50%
	50%
	50%

	 
	Esialgne tase
	42,4% (2004)
	N/A
	N/A

	Väljundindikaator: Töölesaamist toetavaid teenuseid saanud isikute arv
	Saavutustase eesmärgist %
	0%
	0,3%
	11,1%

	 
	Saavutustase
	0
	49
	1671

	 
	Eesmärk
	15000
	15000
	15000

	 
	Esialgne tase
	N/A
	0
	49

	Tulemusindikaator:  Töölesaamist toetavate teenuste abil tööle rakendunud inimeste osakaal kõigist vastavaid teenuseid saanutest
	Saavutustase eesmärgist %
	-
	-
	13,5%

	 
	Saavutustase
	N/A
	N/A
	4,73%

	 
	Eesmärk
	35%
	35%
	35%

	 
	Esialgne tase
	N/A
	N/A
	N/A

	Mõjuindikaator: Aktiivsuse määr (15-64a)
	Saavutustase eesmärgist %
	96,9%
	-
	87,2% 

	 
	Saavutustase
	72,5%
	N/A
	65,2%

	 
	Eesmärk
	74,8%
	74,8%
	74,8%

	 
	Esialgne tase
	69,6% (2005)
	72,5%
	N/A

	Mõjuindikaator: Lastetute inimeste ning väikelaste vanemate hõive lõhe vanusegrupis 20-50 aastat (sugude kaupa)
	Saavutustase eesmärgist %
	-
	-
	 M – 37,3%; N – 77,8%

	 
	Saavutustase
	N/A
	N/A
	M – 13,4; N - 27

	 
	Eesmärk
	M - 5,0; N - 21,0
	M - 5,0; N - 21,0
	M - 5,0; N - 21,0

	 
	Esialgne tase
	M - 10,9; N - 30 (2005)
	N/A
	N/A

	Mõjuindikaator: 25-49-aastaste mitteaktiivsete arv, kelle mitteaktiivsuse põhjuseks on haigus või vigastus
	Saavutustase eesmärgist %
	86,1%
	80,2%
	79,8% 

	 
	Saavutustase
	15100
	16200
	16300

	 
	Eesmärk
	13000
	13000
	13000

	 
	Esialgne tase
	15400 (2005)
	N/A
	N/A

	Eesmärk 2:  Tööelu kvaliteet on paranenud

	Väljundindikaator:  Koolitusel osalevate tööinspektorite arv
	Saavutustase eesmärgist %
	0%
	0%
	200%

	 
	Saavutustase
	0
	0
	140

	 
	Eesmärk
	70
	70
	70

	 
	Esialgne tase
	0 (2005)
	0
	0

	Tulemusindikaator:  sertifitseeritud tööinspektorite arv
	Saavutustase eesmärgist %
	- 
	- 
	154,3%

	 
	Saavutustase
	0
	0
	108

	 
	Eesmärk
	70
	70
	70

	 
	Esialgne tase
	0 (2005)
	0
	0

	Väljundindikaator:  Koolitusel osalevate ettevõtete töökeskkonnaspetsialistide arv
	Saavutustase eesmärgist %
	0%
	0%
	1,1%

	 
	Saavutustase
	0
	0
	86

	 
	Eesmärk
	7550
	7550
	7550

	 
	Esialgne tase
	0 (2005)
	0
	0

	Tulemusindikaator:  Töötajate osakaal, kes töötavad ettevõtetes, mille töökeskkonnaspetsialist on läbinud spetsiaalse kinnitatud õppekaval põhineva töökeskkonna alase koolituse
	Saavutustase eesmärgist %
	-
	-
	 -

	 
	Saavutustase
	N/A
	N/A
	N/A

	 
	Eesmärk
	70%
	70%
	70%

	 
	Esialgne tase
	0% (2005)
	N/A
	N/A

	Mõjuindikaator: Tööturu sooline segregatsioon (ehk segregatsiooniindeks)
	Saavutustase eesmärgist %
	-
	-
	 ametite lõikes 87%; sektorite lõikes 79%

	 
	Saavutustase
	N/A
	N/A
	ametite lõikes 32,2%, sektorite lõikes 25,8% 

	 
	Eesmärk
	ametite lõikes: 28,0%; sektorite lõikes: 20,5%
	ametite lõikes: 28,0%; sektorite lõikes: 20,5%
	ametite lõikes: 28,0%; sektorite lõikes: 20,5%

	 
	Esialgne tase
	ametite lõikes: 30,8; sektorite lõikes: 23,7 (2005)
	N/A
	N/A


Allikas: prioriteetse suuna aruanne 2009
N/A - andmed pole aruande esitamise ajaks veel teada või pole kättesaadavad.
7.3.1.2 Toetus sihtrühmade kaupa
Meetmes 1.3.3 „Töölesaamist toetavad hoolekandemeetmed” kogutakse nõustatute ja koolitatute kohta andmeid erineva spetsiifilisuse astmega. Koolituste läbiviimisel (näit lapsehoidja, tugiisik) ei küsita koolitatavatelt andmeid osalejate liigituse kohta sotsiaalselt kaitsetute rühmade kaupa, kuna meetme raames on otsustatud selle sihtrühma kohta sellelaadseid andmeid mitte koguda.

Tabel 20: ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetses suunas 3

	Osalejate arv aastal 2009
	alustanud
	lõpetanud (sh katkestanud)
	varem alustanud / ülekantavad

	
	kokku
	sh naisi
	kokku
	sh naisi
	kokku
	sh naisi

	Osalejate koguarv
	47 315
	26 326
	43 239
	23 761
	-4076
	-2565

	Osalejate liigitus nende staatuse järgi tööturul

	töötajad (töötajate koguarv, sealhulgas füüsilisest isikust ettevõtjad)
	692
	407
	238
	143
	-454
	-264

	füüsilisest isikust ettevõtjad
	32
	16
	12
	4
	-20
	-12

	töötud (töötute koguarv, sealhulgas pikaajaliselt töötud)
	46 044
	25 500
	42 687
	23 376
	-3357
	-2124

	pikaajaliselt töötud
	20 140
	11 060
	19 112
	10 469
	-1028
	-591

	mitteaktiivsed isikud (mitteaktiivsete isikute koguarv, sealhulgas haridust ja koolitust saavad isikud või pensionärid, heitunud, püsivalt töövõimetud isikud, tööl mittekäivad või muud isikud)
	579
	419
	314
	242
	-265
	-177

	haridust ja koolitust saavad mitteaktiivsed isikud
	303
	219
	103
	75
	-200
	-144

	Osalejate liigitus vanuse järgi

	noored (15–24 aastased)
	9011
	4087
	8308
	3729
	-703
	-358

	vanemaealised (55–64 aastased)
	4654
	2797
	4236
	2559
	-418
	-238

	Osalejate liigitus sotsiaalselt kaitsetute rühmade kaupa, vastavalt riiklikele eeskirjadele

	vähemused
	11 353
	6380
	10 648
	5908
	-705
	-472

	immigrandid
	10
	7
	0
	0
	-10
	-7

	puuetega inimesed
	4518
	2658
	3820
	2263
	-698
	-395

	muud tõrjutud isikud
	1945
	259
	875
	64
	-1070
	-195

	Osalejate liigitus haridustaseme järgi

	esimese taseme või teise taseme alumise astme haridus  (ISCEDi järgi 1. ja 2. aste)
	11 079
	4898
	10 082
	4413
	-997
	-485

	teise taseme ülemise astme haridus (ISCEDi järgi 3. aste)
	21 881
	11450
	20 328
	10 500
	-1553
	-950

	teise taseme järgne, kolmanda taseme eelne haridus (ISCEDi järgi 4. aste)
	5106
	3608
	4614
	3230
	-492
	-378

	kolmanda taseme haridus (ISCEDi järgi 5. ja 6. aste)
	9249
	6370
	8215
	5618
	-1034
	-752

	Muud osalejad

	Muud osalejad, kelle kohta pole täpsemat infot
	3568
	 
	 
	 
	 
	 


Allikas: prioriteetse suuna aruanne 2009
Nagu tabelist näha, on rakenduskava raames antud prioriteetses suunas olnud 2009. a kõige rohkem otseseid kasusaajaid. Kuna prioriteetses suunas on tegemist paljus töötutele ja tööturu riskigruppidele suunatud meetmetega, siis on ka vastavad sihtrühmad kasusaajate tabelis olulisel määral esindatud. Ka on keskmisest märgatavalt enam esindatud madalama haridustasemega isikud ning rahvusvähemused, kelle emakeel pole eesti keel. 3568 osalenud isikut ei esitanud enda kohta andmeid, kuna see pole kohustuslik.
7.3.1.3 Kvalitatiivne analüüs
Aruandeperioodil rakendati viite meedet: 

· 1.3.1 Kvalifitseeritud tööjõu pakkumise suurendamine 
· 1.3.2 Tööelu kvaliteedi parandamine 
· 1.3.3 Töölesaamist toetavad hoolekandemeetmed 
· 1.3.4 Tervislike valikute ja eluviiside soodustamine
· 1.3.5 Soolise võrdõiguslikkuse edendamine 
2009. aastal rakendati kõikides meetmetes programme, lisaks viidi prioriteetsel suunal läbi kolm avatud taotlusvooru. Kaks vooru meetmest 1.3.1 Kvalifitseeritud tööjõu pakkumise suurendamine ja üks voor meetmes 1.3.3 Töölesaamist toetavad hoolekandemeetmed.

Hinnang meetmete rakendamisele

2009. a toimus prioriteetse suuna meetmete raames uute programmide ning avatud taotlusvooru väljatöötamine. Selleks, et programmid ja määrused saaksid kinnitatud 2009. a lõpu seisuga, koostati rakendusasutuse poolt nii programmide kui ka avatud taotlusvoorude määruste väljatöötamiseks detailne tegevuskava, mis edastati kõigile osapooltele, kes olid kaasatud programmide ja määruste väljatöötamise protsessi. 

Positiivsena võib esile tuua, et 2009. a suudeti välja töötada kavandatud ajaraamis kokku 6 uut programmi või programmi tegevuskava ning need kinnitada 2009. a detsembris või 2010. a jaanuaris ning lisaks paralleelselt menetleda kehtivate programmide muudatusi. Kinnitasime ühe avatud taotlusvooru määruse (hoolekande meede) ning kahe määruse muudatused. Kokku valmisid kolme uue avatud taotlusvooru (tööelu, rahvatervise, soolise võrdõiguslikkuse) määruse kavandid, millest nii tööelu kui ka soolise võrdõiguslikkuse avatud taotlusvooru määrus läbisid e-õiguse kooskõlastusringi ning tööelu avatud taotlusvooru määrus kinnitati 2010. a alguses. 

Esialgsete plaanide kohaselt oli kavandatud 2009. a kinnitada kõigi prioriteetse suuna meetmete avatud taotlusvoorude määrused, kuid struktuuritoetuse seaduse muudatuste tõttu tekkis täiendav vajadus muuta nii juba kinnitatud hoolekande meetme kui ka tööturu meetme avatud taotlusvooru määrust. Programmi „Tervislikke valikuid toetavad meetmed 2008–2009“ raames paikkondlike terviseprofiilide koostamise koolituste läbiviimine kui ka „Soolise võrdõiguslikkuse edendamine 2008–2010“ raames soolise võrdõiguslikkuse ekspertide koolitamine olid eelduseks vastavate meetmete avatud taotlusvoorude raames toetatavate tegevuste elluviimisele, mistõttu nende tegevuste edasilükkumise tõttu on nihkunud avatud taotlusvoorude kinnitamine 2010. aastasse. Kuna 2010. a I kvartalisse kavandati Rahandusministeeriumi poolt ka struktuuritoetuse seaduse muudatused, siis 2009. a lõpuks väljatöötatud määrusi veel ei kinnitatud, et oleks võimalik koheselt sisse viia ka struktuuritoetuse seaduse muudatused. 

Programmide ja avatud taotlusvoorude väljatöötamisse on kaasatud väga erinevad osapooled, mistõttu on raskusi põhjustanud erinevate osapoolte kavandatud määruste ja programmide väljatöötamise ajakavast kinnipidamine. Samuti on vajadus kavandatud tegevuskavas korrektuure sisse viia põhjustanud muudatusi juba kinnitatud avatud taotlusvoorude määrustesse ning programmidesse.

2010. aastal on kavandatud soolise võrdõiguslikkuse ja rahvatervise meetme avatud taotlusvooru määruste kinnitamine ja taotlusvoorude avamine. 

Meetmes 1.3.1 kinnitati raamprogrammi „Kvalifitseeritud tööjõu pakkumise suurendamine 2007–2013“ osana uus  programm „Kvalifitseeritud tööjõu pakkumise suurendamine 2010–2011“. Tööturupoliitika arendamiseks ning uute tööturu meetmete väljatöötamiseks koostati programm "Tööturupoliitika arendamine 2009–2013". II taotlusvooruks muudeti 12.10.2009. a Sotsiaalministri 5. novembri 2008. a määrust nr 69 “Meetme „Kvalifitseeritud tööjõu pakkumise suurendamine“ avatud taotlemisel toetuse andmise tingimused ja toetuse kasutamise seire eeskiri". Muudatuste sisseviimine oli tingitud nii struktuuritoetuse seaduse muudatustest kui ka vajadusest laiendada toetatavate tegevuste raames sihtgruppi (lisati lühiajalised töötud). 

Meetme “Tööelu kvaliteedi parandamine” raames töötati välja nii uus programm kui ka avatud taotlusvooru määruse kavand. 17.04.2009. a kinnitati programm “Tööelu kvaliteedi parandamine 2009–2014”, mille koosseisus kinnitati 2009. a tegevuskava ja aasta lõpuks 2010. a tegevuskava. 2009. a töötati välja ning 08.01.2010. a kinnitati Tööinspektsiooni poolt ellu viidav programm “Tööga seotud terviseriskide vähendamine ja töösuhte kvaliteedi parandamine 2010–2014”, mille koosseisus kinnitati 2010. a detailsem tegevuskava. 2009. a töötati välja avatud taotlusvooru määrus „Meetme „Tööelu kvaliteedi parandamine“ avatud taotlemisel toetuse andmise tingimused ja toetuse kasutamise seire eeskiri” kavand, mis läbis e-õiguse kooskõlastusringi ning kinnitati 22.01.2010. a.

Meetme “Töölesaamist toetavad hoolekandemeetmed” raames töötati samuti välja uus programm ja kinnitati avatud taotlusvoorude määrus. 11.12.2009 kinnitati programm “Töölesaamist toetavad hoolekandemeetmed 2010–2013” ning selle raames programm “Töölesaamist toetavad hoolekandemeetmed 2010–2011”. 21.05.2009. a kinnitati sotsiaalministri määrus nr 43 „Meetme „Töölesaamist toetavad hoolekandemeetmed“ avatud taotlemisel toetuse andmise tingimused ja toetuse kasutamise seire eeskiri“, mida muudeti struktuuritoetuse seaduse muudatustest tingituna, 08.12.2009. a. 

Meetme „Tervislike valikute ja eluviiside soodustamine” raames kinnitati uus programm „Tervislikke valikuid toetavad meetmed 2010–2013" ning selle kooseisus programm „Tervislikke valikuid toetavad meetmed 2010–2011“. 2009. a lõpuks valmis ka avatud taotlusvooru määruse esmane kavand, mis on plaanis e-õigusesse kooskõlastamiseks edastada 2010. a I kvartalis.

Meetme „Soolise võrdõiguslikkuse edendamine“ raames alustati 2009. a II poolaastal avatud taotlusvooru määruse väljatöötamisega ning 2009. a detsembris läbis see kooskõlastusringi e-õiguses, Rahandusministeeriumis ning SA Innoves.

Kokkuvõttes võib hinnata programmide väljatöötamise protsessi väga heaks ning avatud taotlusvoorude määruste väljatöötamist heaks.  

Olukord tööturul 2009. aastal

Tööhõive

Alates 2001. aastast kuni 2008. aasta keskpaigani iseloomustas Eesti tööturgu pidevalt kasvav tööhõive ning  langev tööpuudus. Alates 2008. aasta lõpust hakkasid tööturul ilmnema globaalse majanduskriisi mõjud, mis avaldusid kiires hõive languses ning töötute arvu kasvus. Eksportturgude kokkutõmbumine ning tellimuste järsk vähenemine sundis ettevõtjaid oma kulutusi kokku tõmbama. Paljud ettevõtjad olid sunnitud oma töötajaid koondama, saatma neid sundpuhkusele või rakendama osalist tööaega. 

Tööhõive langus ja töötute arvu kasv jätkusid kogu 2009. aasta jooksul (vt joonis 4). Vastavalt Statistikaameti tööjõu-uuringu andmetele oli 2009. aastal 15–74-aastasest elanikkonnast hõivatuid 595 800. See oli ca 61 000 võrra vähem kui aasta tagasi. Eriti kannatasid tegevusalad, kus töötasid valdavalt mehed (ehitus, töötlev tööstus), mistõttu meeste hõive langus oli eriti järsk. Aasta keskmine hõivemäär langes 63,2%-ni, ehk võrreldes 2008. aastaga 6,3 protsendipunkti võrra. 

Joonis 4: Tööhõive määra ja töötuse määra dünaamika, kvartalane 2008-2009, % 
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Allikas: Tööjõu-uuring, Statistikamet

Tööga hõivatute arv vähenes nii meeste kui naiste seas. Vaatamata hõive langusele ületasid nii naiste hõivemäär (63%) kui vanemaealiste (55–64 a) hõivemäär (60,4%) endiselt Lissaboni eesmärgid aastaks 2010. Vanemaealiste hõivemääralt on Eesti Euroopa Liidu (EL) riikide seas Rootsi ja Taani järel kolmandal kohal. Samuti ületab naiste hõivemäär EL keskmise.

Majanduskriis avaldas olulist mõju majandusstruktuurile. Hõive vähenes kõikides sektorites, kuid eriti sekundaarsektoris. Suurim töötajate arvu vähenemine toimus ehituses ja töötlevas tööstuses, mis kokku moodustasid üldisest hõive langusest 72%. See tingis ka tertsiaarsektori osatähtsuse suurenemise (vt. joonis 5).  
Joonis 5: Hõivatute jagunemine majandussektorite järgi %
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Allikas: Tööjõu-uuring, Statistikaamet

Võrreldes 2008. aastaga vähenes nende töötajate arv, kes töötavad täisajaga, moodustades 89,5% kõikidest hõivatutest. Osaajaga töötajate arv suurenes 7,2%-lt 10,5%-ni. See oli peamiselt tingitud  majandusraskustest, mille tõttu paljud ettevõtted olid sunnitud oma tööaega vähendama. See ilmneb ka vaeghõive kolmekordsest suurenemisest 0,7%-lt 2,1%-ni, mis näitab, et osaajaga töötamise suurenemine ei olnud vabatahtlik.

Tööpuudus

Majanduskriisi tagajärjel on töötute arv Eestis järjepidevalt kasvanud ning saavutanud kõikide aegade kõrgeima taseme. Kõigest aasta jooksul kasvas töötute arv ligikaudu kolm korda, mis oli kiireim kasv EL liikmesriikide seas. 2009. aasta IV kvartalis ulatus töötute arv rekordilise 106 700-ni ning registreeritud töötuse numbritele tuginedes võib väita, et töötuse kasv on jätkunud ka 2010. aasta alguses. Samuti suurenes mitteaktiivsete inimeste töötuks registreerimine. 2009. aasta keskmine töötute arv kerkis 95 100-ni ning töötuse määr 13,8%-ni, ehk 8,3 protsendipunkti võrra võrreldes eelneva aastaga.   

Kõige enam kannatasid majanduslanguse tõttu noored mehed, peamiselt töökohtade kadumise tõttu ehitussektoris. Eriti kiire oli meeste töötuse kasv 2009. aasta esimesel poolel, mil töötute meeste arv tõusis 2008. aasta esimese poolega võrreldes ligi 4 korda. Noorte töötuse määr tervikuna kasvas 27,5%-ni, ehk enam kui kahekordselt võrreldes 2008. aastaga, kusjuures noorte meeste töötuse määr kasvas peaaegu 32%-ni. 

Teine oluline riskirühm on pikaajaliselt töötud (tööotsingute kestus 12 kuud ja kauem). Koos üldise töötuse kasvuga hakkas 2008. aasta teisel poolel suurenema ka pikaajaline töötus. 2009. aastal oli pikaajaliselt töötuid 26 100 ning nad moodustasid 27,4% töötutest (s.o. 3,8% tööjõust). Võrreldes 2008. aastaga suurenes pikaajaline töötus enam kui kaks korda ning jätkuva majanduskriisi tõttu prognoositakse pikaajalise töötuse kasvu veel ka järgnevatel aastatel. 

Raskusi töö leidmisel on mitte-eestlastel, kelle töötuse määr on tunduvalt kõrgem kui eestlastel, 2009. aastal vastavalt 19% ja 11%. Suureks takistuseks töö leidmisel on eesti keele mitteoskamine, elukoht valdavalt kõrgeima töötusega piirkonnas (Kirde-Eestis) ja madal mobiilsus. Võrreldes 2008. aastaga kasvas töötus enam-vähem samas tempos nii eestlaste kui mitte-eestlaste seas. 

Kiire töötuse kasv vähendas regioonidevahelisi töötuse erinevusi, mis 2008. aastal olid rohkem kui kolmekordsed. 2009. aastal kasvas töötus kõikides regioonides, eriti kiiresti aga madala töötusega regioonides. Kõige kõrgem oli töötuse määr endiselt läbi aegade kõrgeima töötusega piirkonnas Kirde–Eestis (18,1%) ning madalaim Lääne–Eestis (11,5%).

Registreeritud töötus

Kokku registreeriti Tööturuametis
 ja Töötukassas 2009. aastal töötuks 136 112 isikut, mis on 2,4 rohkem kui 2008. aastal. Aasta jooksul registreeriti kuu keskmisena 71 537 töötut, mis moodustab tööjõust 10,2%. Eriti kiiret töötuse kasvu võis täheldada 2009. aasta I kvartalis, mil registreeriti kokku üle 33 000 uue töötu. Majanduskriisi süvenedes võtsid töötuks jäänud inimesed ja ka mitteaktiivsed ennast tunduvalt sagedamini töötuna arvele, mistõttu vahe ILO töötuse ja registreeritud töötuse vahel vähenes aasta jooksul märgatavalt (vt joonis 6).

Joonis 6: Registreeritud töötute arv kuu lõpu seisuga ja kvartaalne ILO töötus
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Allikas: Tööturuamet

Keskmiselt 10 091 uut tööotsijat (2008. aastal 3960) registreeris ennast iga kuu töötuks. Neist üle poole Harjumaal (sh. Tallinnas) ja Ida-Virumaal. Nimetatud piirkondades elab kokku 58% registreeritud töötutest. Uusi tööpakkumisi laekus 2009. aasta jooksul 12 057, samas kui uusi töötuid lisandus 121 097. 

Kui varasematel aastatel oli registreeritud töötute hulgas rohkem naisi, siis alates 2008. aasta lõpust ületab registreeritud meeste arv naiste arvu. 2009. aastal moodustasid mehed 56% registreeritud töötutest. Vanusegruppide lõikes on enim 25-54 aastaseid tööotsijaid (68%). Noored vanuses 16-24 aastat moodustavad töötutest 19% ja üle 55 aastased 13%. Üle poole registreeritud töötutest (59%) on keskharidusega, suur on ka alg- ja põhiharidusega töötute osakaal (20%). ISCED-i III tasemega (kesk-eri ja kõrgharidus) töötute arv on võrreldes 2008. aastaga kasvanud ja ulatub 20%-ni.

Maakonniti erineb registreeritud töötus väga suurel määral. Kõige madalam oli 2009. aastal registreeritud töötuse määr Tartumaal (8,7%), kõige kõrgem aga Ida-Virumaal (16%) ning Lõuna-Eesti maakondades Võru- ja Valgamaal (vastavalt 15,7% ja 14,2%).  Töötuse tõusu võis täheldada kõigis maakondades, kusjuures suurim töötuse kasv oli Harjumaal (k.a. Tallinn), kus töötute arv kasvas kolm korda. 

65% töötutest kuulus 2009. aastal erinevatesse tööturu riskigruppidesse, osa neist ka mitmesse korraga, mistõttu nende töölerakendamine nõuab rohkem aega ja abistavaid meetmeid. Kõige suuremateks riskirühmadeks on pikaajaliselt töötud ning eesti keelt mitteoskavad töötud. Kiiresti on kasvanud ka noorte ja vanemaealiste töötute arv. 

Tööturuteenuste pakkumisest töötutele annab ülevaate tabel 21. Kõige enam pakuti teenustest karjäärinõustamist, teine levinuim teenus oli tööturukoolitus. Võrreldes 2008. aastaga suurenes  tööturuteenustes osalemine üle kahe korra, kuid veelgi rohkem suurenes töötute arv.

Tabel 21: Aktiivsetes tööturumeetmetes osalejad 2008.-2009. aastal

	
	2008
	2009

	Aasta jooksul registreeritud töötud kokku:
	55 863
	136 112

	Tööturukoolitus
	5 801
	18 110

	Karjäärinõustamine
	12 046
	23 785

	Tööturutoetus tööandjale väiksema konkurentsivõimega töötu töölerakendamiseks
	116
	194

	Tööturutoetus töötule ettevõtluse alustamiseks
	162
	495

	Avalik töö
	592
	1577

	Tööpraktika
	631
	1718

	Tööharjutus
	862
	1528

	Puudega inimestele mõeldud teenused:
	
	

	Töökoha kohandamisega rakendunud
	3
	0

	Tehnilise abivahendiga rakendunud
	7
	2

	Tugiisikuga rakendunud
	25
	10

	Intervjuul abistamise teenust kasutanud
	11
	6

	Muud teenused:
	
	

	Psühholoogiline nõustamine
	305
	978

	Sotsiaalne rehabilitatsioon
	21
	67

	Tööklubi
	-
	225

	Muu
	2
	21


Allikas: Tööturuamet, Töötukassa

Töötutoetusi maksti 2009. aasta jooksul kokku 46 376 inimesele, mis on kaks korda rohkem kui 2008. aastal. Kasvas ka töötuskindlustushüvitise saajate arv, mis esmakordselt ületas töötutoetuse saajate arvu. Kui 2008. aastal maksti hüvitisi 15 402-le töötule, siis 2009. aastal juba 57 616 töötule. Keskmine väljamakstud töötuskindlustushüvitis kuus suurenes 4490 kroonini. Töötutoetuse suurus jäi võrreldes 2008. aastaga muutumatuks ja oli keskmiselt 1000 krooni kuus. Kokku kulutati 2009. aastal passiivsetele ja aktiivsetele tööturumeetmetele 733,1 miljonit krooni, sellest aktiivsetele meetmetele 44% ning passiivsetele 56%.

Muutunud majandussituatsioonist tingitud muudatused programmides

Kiired muudatused tööturul olid tõsiseks väljakutseks nii Sotsiaalministeeriumile kui ka programmi rakendajatele, eelkõige Tööturuametile ja Eesti Töötukassale, kes viib ellu programmi „Kvalifitseeritud tööjõu pakkumise suurendamine 2007–2013“ (edaspidi THP). 2009. aastal hakati aktiivselt otsima lahendusi ja väljundeid, et säilitada tööhõivet ning pakkuda töötuna arvele võetud inimestele paremini teenuseid. Selleks töötati välja abimeetmete pakett, mida rakendati osaliselt läbi seadusandluse muutmise (tööturuteenuste ja –toetuste seadus, edaspidi TTTS) ja läbi THP. TTTSi muudatuse tulemusena (jõustus 01.07.2009) on töötul, kes on alustanud tööturukoolitust ning vahepeal tööle läinud, võimalik osaleda tööturukoolituses selle lõpuni. Muudatus aitab efektiivselt kasutada koolituseks ettenähtud vahendeid ehk koolituse alustanu saab selle edukalt lõpetada. 

2008. aastal alanud ja 2009. aastal kasvavas tempos jätkunud koondamiste laine tingis lisandunud vajaduse koondamistele reageerimise teenuse järele. Selleks loodi 6 töötukassa piirkondliku osakonna (Tartu, Tallinn, Pärnu, Jõhvi ja Rakvere) juurde koondamistele reageerimise meeskonna juhtide ametikohad. Teenuse eesmärk on kiirelt reageerida koondamistele läbi teenuste (nõustamine, teavitamine, töövahendus) pakkumise organisatsioonis kohapeal. Koondamistele reageerimine toimib meekonnatööna, kus lisaks töötukassa esindajatele on kaasatud samuti koostööpartnerid (tööinspektsioon, ametiühingud, töötajate ja tööandjate esindajad, kohalikud omavalitsused). Kokku reageeriti 2009. aastal 347 koondamisjuhtumile. 2010. aastal lisanduvad sihtgrupina makseraskustes tööandjad, kelle töötajad on saadetud sundpuhkusele.

Mitmekesistati tööturukoolituste osutamist. Lisaks üldises korras tellitavatele koolitustele, rakendati alates 2009. aasta oktoobrist koolituskaardi skeemi, mis on suunatud eelneva erialase ettevalmistusega isikutele erialaseks täiendõppeks. Koolituskaardi süsteemi alusel koolitusteenuse pakkujate leidmiseks korraldati koolitajate kvalifikatsioonikonkurss. Koolitajateks kvalifitseerus 130 teenuse pakkujat. Töötukassa korraldab vajadusel koolitajate ringi laiendamiseks täiendavaid kvalifikatsioonikonkursse. 16.02.10 seisuga on koolituskaardiga koolitustele suunatud 1782 isikut. 

Oluliseks läbilöögiks oli standardiseeritud ühikuhindade kehtestamine aktiivsetes tööturumeetmetes osalejatele makstavale stipendiumile ja sõidutoetusele. Ühikuhindade kehtestamine vähendas oluliselt töötukassa halduskoormust, misläbi oli võimalik teenuseid pakkuda suuremale hulgale töötutele ning oli neile motiveerivaks lisahüveks, kuna stipendium suurenes kaks korda – endise 30 krooni asemel päevas on võimalik saada 60 krooni. Samuti on töötule võimalik hüvitada teenustel käimisega seotud sõidukulud täies ulatuses ilma kuludokumente esitamata. Arvestuse aluseks on 1.50 krooni kilomeetri kohta edasi-tagasi sõidul isiku elukoha ja teenuse toimumiskoha vahel.

Suur töötute arv sundis üle vaatama palgatoetuse rakendamise tingimusi. Selleks tehti koostööd tööandjate esindajatega ning töötati välja uued palgatoetuse teenuse tingimused. Enne muudatuste rakendamist sai palgatoetusega tööle rakendada töötuid, kes olid töötuna arvelevõtmisele eelnenud 12 kuu jooksul vabanenud vanglast või töötud, kes olid olnud töötuna arvel järjest üle 12 kuu (16–24-aastane töötu üle kuue kuu) ega olnud tööd leidnud. Tingimuseks oli, et tööle võetud isikuga pidi olema sõlmitud tähtajatu tööleping (või teenistusse võtmine). Alates 01.01.2010 saab palgatoetusega tööle rakendada töötu, kes on töötuna arvel olnud järjest vähemalt kuus kuud (16–24-aastane töötu vähemalt kolm kuud). Lisaks saab palgatoetust taotleda ka juhul, kui sõlmitakse tähtajaline tööleping (või võetakse teenistusse), mis ei tohi olla lühem kui kuus kuud.

01.07.2009 jõustus uus töölepingu seadus. Uus seadus lähtub turvalise paindlikkuse (flexicurity) põhimõttest ja viib Eesti tööõiguse kooskõlla eraõiguslike printsiipidega ning muudab õigusruumi selgemaks. Mitu seni kehtinud seadust (töö- ja puhkeaja seadus, puhkuseseadus) asendusid ühe tervikliku õigusaktiga, võimaldades tööandjal ja töötajal lihtsamalt aru saada, millised on nende õigused ja kohustused. Uus seadus soosib töötaja ja tööandja partnerlussuhet ning suunab osapooli rohkem omavahelisi kokkuleppeid sõlmima. Kuna tegemist oli väga ulatuslike muudatustega, siis pöörati meetme 1.3.2 „Tööelu kvaliteedi parandamine“ programmides erilist tähelepanu sihtgrupi teavitamisele ja selgituste jagamisele. Programmis „Tööelu kvaliteedi parandamine 2009–2014“ viidi läbi 7 seminari ning seminaride sarjaga jätkatakse 2010. aastal. Uue seaduse tutvustamine on ka üheks Tööelu avatud taotlusvooru toetatavaks tegevuseks. Programmis „Tööga seotud terviseriskide vähendamine ja töösuhte kvaliteedi parandamine 2009“ töötati välja töösuhte alaseks nõustamiseks juristi nõustamisteenus, kus kodanike küsimustele vastati nii infotelefonil, e-kirjaga kui ka vastuvõttudel. Vastati ca 50 000 infopäringule kavandatud 30 000 asemel, samuti viidi läbi 13 teabepäeva teemal „Uus töölepingu seadus - mis muutub töösuhetes?“.

Eesmärk 1: kvalifitseeritud tööjõu pakkumine on suurenenud 

Muutused majandussituatsioonis on muutnud keerulisemaks kõikide seatud eesmärkide täitmise. Suurenenud töötute arv on aidanud planeeritust kiiremini täita indikaatori „Aktiivseid tööturuteenuseid saanud isikute arv“ vahetaseme, kuid tööle saanute arv ning muud seatud eesmärgid on tänases majandussituatsioonis raskesti saavutatavad. 

Töötukassa ja Tööturuameti ühendamine mais 2009, millega koondati ühte asutusse nii aktiivsete kui passiivsete tööturuteenuste osutamine. Kuna uue ühendasutuse juhtorganitesse kuuluvad ka sotsiaalpartnerite esindajad on tööturuasutuste ühendamine loonud väga hea aluse tööturupoliitika senisest tulemuslikumaks rakendamiseks. Töötukassa on esimeste töökuude jooksul suurendanud analüütilist võimekust ning arendanud süsteemselt klienditeeninduse kompetentsi. Samuti on arendused keskendunud pakutavate teenuste kliendisõbralikkuse suurendamisele ja tööturuteenuste pakkumisele suuremale hulgale inimestele.

Eesmärk 2: tööelu kvaliteet on paranenud

Indikaatorite täitmine on erineva tasemaga – koolitusel osalenud tööinspektorite arv on seatud sihttaseme täitnud, samas kui koolitusel osalenud ettevõtete töökeskkonna spetsialistide arv on täidetud vaid 1,14% ulatuses. Madal täitmine on tingitud asjaolust, et 2009. aastal piloteeriti Tööinspektsiooni poolt välja töötatud uut töökeskkonna spetsialistide õppekava, mida hakatakse rakendama alates 2010. aastast. 2010. aasta sihttasemeks on koolitada 2750 spetsialisti, mis moodustab 36% 2013. aasta sihttasemest.

Uue töölepingu seaduse jõustumine 1. juulil 2009. Uus tööõiguse regulatsioon lähtub turvalise paindlikkuse põhimõttest. Seaduse jõustumine toodi plaanitust poole aasta võrra varasemaks, et paremini kaasa aidata tööturu kohandumisele muutunud majandusoludega. Töölepingu seaduse jõustumine on üks viimaste aastate olulisemaid tööturureforme, mis viib tööõiguse vastavusse kaasaegse tööturu vajadustega. Uus regulatsioon muutis senisest paindlikumaks koondamiste läbiviimise ning vähendas koondamiskulusid tööandja jaoks. Sellest hoolimata ei toonud seaduse jõustumine kaasa kardetud hüppelist koondamiste arvu kasvu ning võib eeldada, et paindlikum töötururegulatsioon aitab tulevikus majanduskasvu perioodil kaasa uute töökohtade tekkele.

Rakenduskava indikaatorite sihttasemete potentsiaalne saavutamine

Mitmete indikaatorite puhul ei ole muutunud majandus- ja tööturu situatsioonis enam reaalne täita algselt planeeritud 2010. aasta indikaatorite kontrolltaset ega 2013. aasta lõplikku sihttaset. Sellest ajendatuna esitas Sotsiaalministeerium prioriteetse suuna „Pikk ja kvaliteetne tööelu“ rakenduskava seirekomisjonile indikaatorite muutmise  ettepanekud, mille osas ei langetatud aga otsust 2009. aastal. Muudatusettepanekud olid 2010. aasta alguses toimunud rakenduskava seirekomisjoni päevakorras. 

Kuigi indikaatorite muutmisvajadus esines terve rea indikaatorite osas, olgu siinkohal välja toodud mõned märkimisväärseimad. Näiteks ei ole reaalne saavutada 2010. aasta kontrolltasemena aktiivseid tööturuteenuseid saanud inimeste tööle rakendumise protsendiks kõigist teenuseid saanutest 46%. Ettepanek tehti uueks määraks 25% ulatuses. Vaadates vastavat indikaatorit koosmõjus indikaatoriga „aktiivseid tööturuteenuseid saanud isikute arv”, mille kontrolltaset planeeriti 2010. aasta osas tõsta, siis jättes käesoleva indikaatori algsele tasemele (46%), tähendaks see tegelikkuses hüppelist tööle saanute arvu tõusu. Käesolevas majandussituatsioonis on taoline prognoos ebarealistlik. 

Samuti sisaldasid ettepanekud näiteks töölesaamist toetavaid teenuseid saanute ning nende abil tööle rakendunute  osakaalu vähendamist. Töölesaamist toetavad teenused on valdavalt suunatud raskematele sihtgruppidele, kelle tööle rakendamine vajab enam tuge kui seda annavad tavapärased tööturuteenused. Kuna üldine töötuse määr on 2008. a lõpust alates oluliselt tõusnud ning näitas 2009. a jätkuvalt tõusutrendi, oli varasemast veelgi enam raskendatud vastava sihtgrupi tööle rakendumine ning 2010. aastaks ei ole 30% sihttase töölesaamist toetavaid teenuseid saanute osas enam tänases olukorras realistlik.
Muuhulgas tehti ka ettepanek rakenduskavas muuta üldise tööhõive määra ja naiste tööhõive määra prognoosi aastaks 2010 ning vanemaealise tööhõivemäära prognoosi aastaks 2011. Nimetatud ettepanek tulenes vastavate prognooside muutmisest riiklikus reformikavas.

Prioriteetse suuna meetmetes läbi viidud muudatused 2009. aastal

2009. aastal muutus prioriteetses suunas „Pikk ja kvaliteetne tööelu“ meetmete vaheline toetuse jaotus. Meetme 1.3.4 „Tervislikke valikuid toetavad meetmed“ eelarvet vähendati 28 miljoni krooni ulatuses, suunates 20 miljonit krooni meetme 1.3.3 „Töölesaamist toetavad hoolekandemeetmed“ avatud taotlusvoorudesse ning 8 miljonit krooni meetme 1.3.5 „Soolise võrdõiguslikkuse edendamine“ programmidesse. Lisaks suunati meetme 1.3.3 siseselt 5 miljonit krooni programmidest avatud taotlusvoorudesse.

Tabel 22: Meetmete eelarvete muutused prioriteetses suunas 3 aastal 2009

	
	
	Enne ümbertõstmist* (EEK)
	Pärast ümbertõstmist* (EEK)

	1.3.1 Kvalifitseeritud tööjõupakkumise suurendamine
	Programmid
	1 298 353 588
	1 298 353 588

	
	Avatud taotlusvoorud
	577 865 824
	577 865 824

	
	Kokku
	1 926 219 412
	1 926 219 412

	1.3.2 Tööelu kvaliteedi parandamine
	Programmid
	97 310 000
	97 310 000

	
	Avatud taotlusvoorud
	20 000 000
	20 000 000

	
	Kokku
	117 310 000
	117 310 000

	1.3.3 Töölesaamist toetavad hoolekandemeetmed
	Programmid
	82 352 941
	77 352 941

	
	Avatud taotlusvoorud
	35 294 118
	60 294 118

	
	Kokku
	117 647 059
	137 647 059

	1.3.4.Tervislike valikute ja eluviiside soodustamine
	Programmid
	131 929 412
	103 929 412

	
	Avatud taotlusvoorud
	44 541 176
	44 541 176

	
	Kokku
	176 470 588
	148 470 588

	1.3.5 Soolise võrdõiguslikkuse edendamine
	Programmid
	8 235 294
	16 235 294

	
	Avatud taotlusvoorud
	8 235 294
	8 235 294

	
	Kokku
	16 470 588
	24 470 588

	Prioriteetne suund kokku
	 
	2 354 117 647
	2 354 117 647


* Tabelis on kajastatud kogu perioodi 2007-2013 koondsummad – toetus koos omafinantseeringuga.

Ümbersuunamise tulemusena muutusid meetmete eelarved järgmiselt:

· meedet 1.3.3 rakendatakse edaspidi programmidena eelarve mahus 77 352 941 krooni, millest ESF toetus moodustab 85% ehk 65 750 000 krooni ning Eesti kohustub panustama vähemalt 11 602 941 krooni. Programmidena rakendatav osakaal meetmest langeb avatud taotlusvooru lisavahendite suunamisega 56%-le.

· meedet 1.3.4 rakendatakse edaspidi programmidena eelarve mahus 103 929 412 krooni, millest ESF toetus moodustab 85% ehk 88 340 000 krooni ning Eesti kohustub panustama vähemalt 15 589 412 krooni. Programmidena rakendatav osa meetmest on endiselt 70%.

· meedet 1.3.5 rakendatakse edaspidi programmidena eelarve mahus 16 235 294 krooni, millest ESF toetus moodustab 85% ehk 13 800 000 krooni ning Eesti kohustub panustama vähemalt  2 435 294 krooni. Programmidena rakendatav osa meetmest on muudatuse tulemusel 66%.

Muutunud olukord tööturul tingis vajaduse tuua tulevikku planeeritud toetuse vahendid käesolevasse aega. Nii suurendati meetme 1.3.1 programmi „Kvalifitseeritud tööjõu pakkumise suurendamine 2007-2009“ eelarve mahtu 55,6 mln krooni võrra. Lisandunud vahendid suunati tööturukoolitusele. Samuti suurendati programmi „Kvalifitseeritud tööjõu pakkumise suurendamine 2010-2011“ esialgselt planeeritud mahtu 207 mln krooni võrra. Seega on perioodil 2007-2011 programmi kogumahust (1 298 mln krooni) ärakasutatud 66%. 2009. aasta II poolaastal alustati läbirääkimisi Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga 100 mln krooni ümbertõstmisest prioriteetsest suunast 4 „Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevõtluseks“ prioriteetsesse suunda 3. Juurdetuleva summa arvelt suurendatakse programmi „Kvalifitseeritud tööjõu pakkumise suurendamine 2010-2011“ kogukulusid.

Vahendid suunati ümber meetme 1.3.3 avatud taotlusvoorudesse eesmärgiga  toetada otseselt töölesaamist toetavate hoolekandeteenuste osutamist, mis on oluline arvestades hoolekandemeetme tegevuste koostoimet aktiivsete tööturumeetmetega. Lisaks meetme suhteliselt väikesele rahalisele osakaalule prioriteedist võrdluses näiteks meetmega 1.3.1 ning samas küllalt kõrgetele eesmärkidele on oluline asjaolu, et hoolekande meede on tihedas seoses meetmega 1.3.1. Hoolekande meetmest väljaarendatavad ning pakutavad teenused peavad toimima tõhusa tervikuna koos aktiivsete tööturumeetmetega. Veelgi enam, meetme eelarvevahenditega ei olnud võimalik katta kõiki rakenduskavas selles valdkonnas ette nähtud tegevusi. Meetme 1.3.5 programmide eelarvesse raha suunamise eesmärgiks oli tagada meetme tegevuste jätkusuutlikkus. Käimasolev programm „Soolise võrdõiguslikkuse edendamine 2008-2010” on planeeritud sisendiks järgnevatele tegevustele, mis peaksid jätkuma järgmisest programmist. Enne vahendite ümbersuunamist oli meetme eelarves järgnevaks programmiks jääk vaid 200 000 krooni, millega ei olnud võimalik planeeritud jätkutegevusi ellu viia ega saavutada mõju, mis on oluline meetme ning rakenduskava eesmärkide saavutamiseks.
Meetmete 1.3.3 ja 1.3.5 lisavahendid tulid meetmest 1.3.4 „Tervislike valikute ja eluviiside soodustamine”, kuna vastava meetme sisutegevuste ning eelarve kasutamise protsess on olnud kõige aeglasem. Rahade ümbersuunamisel oli oluline perioodi 2004-2006 kogemus, mis tõi välja vajaduse operatiivselt reageerida projektide aeglasele rakendumisele ja madalatele väljamaksetele. See on vajalik vältimaks n+2/3 riski realiseerumist, mis toob kaasa raha lõplikku kadumise Eesti riigile ning rakendusperioodi viimastel aastatel suurte muudatuste tegemist, mis ei pruugi tagada rahade parimat eesmärgipärast kasutamist. 

Riigi ja struktuurivahendite vastastikune täiendavus 

Nii meetme 1.3.1 kui ka 1.3.2 programmides elluviidavad tegevused täiendavad riigieelarvelisi vahendeid. Läbi programmide on võimalik jõuda laiema sihtgrupini (teabepäevad, seminarid, koolitused, infokirjad, kõnekeskus, infotelefon), töötada välja või soetada abimaterjale (töölepingu seaduse käsiraamat, karjäärinõustamise metoodilised materjalid), tõlkida vajalikke töömaterjale (tööohutusega seotud materjalid), täiustada või luua infotehnoloogilisi vahendeid (OTT, Tööinspektsiooni infokiri, parimate praktikate andmebaas), viia läbi uuringuid, pakkuda uudseid teenuseid (tööklubid, koondamistele reageerimine, sotsiaalne rehabilitatsioon, mentorklubid) ning tõsta ametnike kompetentsi.

Meetme „Töölesaamist toetavad hoolekandemeetmed“ ja riigi sotsiaalvaldkonna tegevused on omavahel kooskõlas ning täiendavad teineteist.
1. Rehabilitatsiooniteenuse programmipõhise lähenemise piloteerimine – 7 rehabilitatsioonimeeskonda piloteerisid programmipõhist rehabilitatsiooniteenuse osutamist pakkudes teenust 7-le inimesele. Tegemist on uue metoodika ja tehnika juurutamisega, mis analüüside ja teiste riikide kogemuste kohaselt annab efektiivsema tulemuse kui senine üksikute teenuste osutamine. Samaaegselt osutati rehabilitatsiooniteenuseid ka riiklikest vahenditest. Tänu lisandunud ESF vahenditele saab abi rohkem inimesi ning teenuseosutajate ja võrgustiku pädevus tõuseb, et olla valmis programmipõhiseks teenuseosutamiseks, kui see seadusemuudatusega kohustuslikuks muudetakse.

2. Rehabilitatsioonimeeskondade koolitamine – programmist koolitati 422 rehabilitatsioonivaldkonna spetsialisti. Tegemist oli esmakordse koolitamisega, mis loob eeldused programmipõhise lähenemise kasutuselevõtuks rehabilitatsioonis. Riiklik rahastus analoogsetele tegevustele puudus, 2010 on riiklikest vahenditest jätkatud sama koolituse ühe mooduli RFK (rahvusvaheline funktsioneerimisvõime, vaeguste ja tervise klassifikatsioon) koolitamist, mis on mõeldud seni koolitust mittesaanud rehabilitatsioonimeeskondade liikmetele ning on minimaalselt vajalik programmipõhisele lähenemisele üleminekuks. Riik rahastab kokku 80 inimese koolitamist.

3. Töökoha ja kodu kohandamise nõustamine – KOVid võivad toetada puudega inimesi nende kodude kohandamisel. Planeeritud ongi koostöö selliselt, et ESFist rahastatud nõustamiskeskus nõustab puudega inimesi ja KOVe teemal, kuidas kohandada, kuid vahendid reaalseks kohanduseks tuleb leida KOVil endal. Praeguses pingelises olukorras KOVid selleks aga märkimisväärsel määral vahendeid ei leia.

4. Sotsiaal-, pere-, võla-, kogemusnõustamine, psühholoogiline ja psühhiaatriline ning juriidiline nõustamine – ESF pakkus neid teenuseid nõustamiskeskuste raames, koondades need ühe katuse alla. Üksikute teenuste pakkumist rahastatakse ka KOVide või riigi eelarvest, kuid nõustamiskeskustest on teenused meie jaoks olulisele sihtgrupile kõige paremini kättesaadavad. Tegemist on uudse lähenemisega, kus teenuste kompleksse osutamise eesmärk on erivajadustega inimesed ja nende pereliikmed valmistada nõustamise kaudu ette tööle või tööturuteenustele asumiseks. 

Sotsiaalnõustamist osutavad kõik KOV sotsiaaltöötajad igapäevatöö raames. Nõustamiskeskustes pakutav sotsiaalnõustamine on aga erinevalt KOVi teenusest konkreetselt suunatud töölesaamisele. Teisi nõustamisliike võib KOV abivajajale oma eelarvest kinni maksta, kuid seda tehakse praktikas vähe ning kohustust neil selleks ei ole. 

Psühholoogilist ja sotsiaalnõustamist pakutakse ka riiklikult rahastatud rehabilitatsiooniteenuse käigus. Erinevalt ESFist pakutavatest teenustest, mis on suunatud laiemale sihtgrupile (k.a. sotsiaalsete erivajadustega inimesed ning erivajadustega inimeste pereliikmed), on programmi sihtgrupiks ainult piiratud osa puudega inimestest. Erinevaid nõustamisteenuseid on riik rahastanud ka Hasartmängumaksu Nõukogu kaudu.

5. Sügava ja raske puudega laste lapsehoidjate koolitus – üldist lapsehoidja koolitust on korraldanud Pedagoogiline seminar koostöös Rahvastikuministri bürooga, puudega lapse lapsehoidjaid ei ole aga riiklikest vahenditest koolitatud. Erivajadustega laste hoidjate teadmised peavad olema oluliselt laiemad ning koolitusprogramm tavalastehoidjate omast erinev. Selle tegevusega seondub ka riigi kohustus rahastada puudega lapse lapsehoiuteenust, koolitatud lapsehoidjate olemasolu on seega riikliku rahastuse mahu suurenemise eelduseks.

6. Vanemaealiste ja nende pereliikmete tööhõivet mõjutavate tegurite ja eelduste uuring, puuetega laste ja nende perede uuring ja puuetega inimeste ja nende pereliikmete hoolduskoormuse uuring – samaaegselt ei ole uuringuid mitmest allikast finantseeritud, küll oli puuetega inimeste ja nende pereliikmete hoolduskoormuse uuring riikliku uuringu korduvuuringuks. Meetme raames läbi viidud uuringud on aluseks riiklikule poliitikakujundamisele, mis omakorda mõjutab kindlasti riiklikke rahastamisotsuseid, muutes neid teaduspõhiseks ja selle võrra efektiivsemaks. 

7. Hoolduskoormuse vähendamiseks jätkusuutliku eakate hooldussüsteemi finantseerimisskeemi väljatöötamine – planeeritud on riikliku rahastusega jätku-uuring teenuseosutamise korralduse tõhustamiseks.

Meetme „Tervislike valikute ja eluviiside soodustamine“ tegevused on kooskõlas mitmete riiklikes tervisega seotud arengukavades paika pandud tegevustega: 

1. “Südame- ja veresoonkonnahaiguste ennetamise riikliku strateegia 2005–2020” valdkond 3.5 sisaldab muuhulgas paikkondliku suutlikkuse tagamist maakondlike tervisenõukogude ning paikkondliku tervisedenduse tegevuse supervisiooni, tervisetubade tegevuste toetamise ning tervist edendavate võrgustike arendamise kaudu.  Sellekohased tegevused hõlmavad endas nii tervisedendust paikkondades (maakonnad, vallad, linnad), kui ka tööd tervist edendavate võrgustikega, sh tervist edendavate töökohtade võrgustik, tervist edendavate koolide ja lasteaedade võrgustik, tervist edendavate linnade võrgustik, tervist edendavate haiglate võrgustik. 
Kirjeldatud tegevustest toimus programmi „Tervislikke valikuid toetavad meetmed 2008-2009“ tegevuste raames tööealisele elanikkonnale suunatud paikkondliku tervisedenduse elluviimine:
1)    tervisedenduse koordineerimine ja tugistruktuuri korraldamine paikkondades (maakondades, linnades, valdades);
2)    paikkondade terviseprofiilide ja tegevuskavade koostamine;
3)    paikkonna tervisedenduse baas- ja terviseprofiili koostamise teemaliste koolituste läbiviimine.  

2. “Südame- ja veresoonkonnahaiguste ennetamise riikliku strateegia 2005–2020” valdkond 3.5 on toit ja toitumine, kus toodud meetmed 3 ja 4 käsitlevad elanikkonna tervislike toitumisvalikute soodustamist ja  tasakaalustatud toitumise põhimõtete järgimist. Programmi tegevuste raames viidi ellu toitumise teemaline teavituskampaania. 
3. ”Riikliku vähistrateegia 2007–2015” meetme 4, tervislikuma füüsilise keskkonna tagamine üks tegevusi on töö tervist edendavate töökohtade võrgustikuga. Lisaks käsitleb võrgustikuga seotud tegevust “Südame- ja veresoonkonnahaiguste ennetamise riikliku strateegia 200–2020” meede 10 – südame veresoonkonna haiguste ennetustöö paikkondlikul tasandil. 


2009. aastal viidi programmi tegevuste raames töökohal tervisedenduse eesmärgil ellu järgmised tegevused:

1)   tervist edendavate töökohtade võrgustiku koordineerimine, liikmete värbamine, võrgustiku arengukava koostamine; 
- töökoha tervisedenduse teemaliste koolituste läbiviimine;
- seminarid, aktiivne teabe levitamine.
 
4. „Riikliku vähistrateegia 2007–2015” meetme 2 sisuks on alkoholi tarbimise vähendamine. Meede sisaldab tegevusi nagu juhendmaterjalide koostamine ja levitamine; alkoholikahjude teavitustöö, teavituskampaaniad; paikkondlikud projektid. Sihtrühm on kogu elanikkond, sh lapsed ja noored.


Programmi tegevuste raames viidi ellu järgmised tööealisele elanikkonnale suunatud tegevused alkoholi liigtarvitamise ennetamiseks ja alkoholikahju vähendamiseks:
1)    alkoholi liigtarvitamise varajase avastamise ja nõustamise teenuse kontseptsiooni väljatöötamine ja teenuse osutamine pilootprojekti raames,
2)    alkoholi liigtarvitamise varajase avastamise ja nõustamise teenuse osutajate (perearstid, -õed) koolitamine,
3)    toetava veebiportaali alkoinfo.ee loomine ja haldamine,
4)    toetav sotsiaalne turundus, sh alkoholi liigtarvitamise ennetamisele suunatud teavituskampaania läbiviimine ja aktiivne teabe levitamine.
Meetmele „Soolise võrdõiguslikkuse edendamine” lisaks osales Sotsiaalministeeriumi soolise võrdõiguslikkuse osakond veel järgmistes riiklikult rahastatavates tegevustes: 

 - rahvusvahelises HEVI (Sotsiaal- ja tervishoiu valdkonna õpetajad vägivalla vastu) projektis, mille eesmärk on luua intiimsuhetes olevate partnerite vahel aset leidvat vägivalda käsitlevad õppematerjalid tervishoiutöötajate koolitajatele ning koolitada koolitajaid;

- Euroopa Nõukogu uue naistevastase ja perevägivalla konventsiooni eelnõu väljatöötamises;

- alustati Vabariigi Valitsuse uue „Vägivalla vastu võitlemise arengukava 2010–2014“ väljatöötamist (Justiitsministeeriumi koordineerimisel). Hasartmängumaksu nõukogu kaudu toetati ka naiste varjupaikade ja nõustamistelefoni tööd;

- viidi lõpule Vabariigi Valitsuse inimkaubanduse vastu võitlemise arengukava 2006–2009 rakendamine;

- koolitati spetsialiste, koostati ohvri tuvastamise juhis, toetati nõustamistelefoni ja rehabilitatsioonikeskuse tööd ning osaleti riikliku inimkaubandusevastase võrgustiku töös.  
Prioriteetse suuna seosed riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegiaga

Prioriteetne suund „Pikk ja kvaliteetne tööelu“ panustab järgmistesse RSKS prioriteetidesse:

· Haritud ja tegus rahvas;

· Teadus- ja arendustegevuse võimekuse ning ettevõtete uuendusmeelsuse ja tootlikkuse kasv;
· Piirkondade terviklik ja tasakaalustud areng.
Meetmete seos Lissaboni strateegiaga

Nii „Majanduskasvu ja tööhõive kavas 2008–2011” kui ka „Inimressursi arendamise rakenduskavas” on rõhuasetused järgmistel tegevussuundadel: kogu tööealise elanikkonna võimalikult kõrge tööga hõivatus, puuetega inimestele mõeldud teenuste arendamine, universaalse disaini
 põhimõtete edendamine ning naiste ja meeste võrdõiguslikkuse edendamine.  Tähelepanu pööratakse töötuse ja mitteaktiivsuse ennetamisele, mille tegevusi planeerides on silmas peetud sihtrühma probleemide kompleksset lahendamist ning võimalikku vajadust toetavate tugimeetmete (näit hoolduskoormuse leevendamine) järele. Perioodi 2007–2013 raames on planeeritud rakendada tööturuteenuste ja neid toetavate meetmete osutamisel senisest individuaalsemat ning paindlikumat lähenemist (vastamaks ka paremini majandus-kriisist tulenevatele väljakutsetele), arendades selleks olemasolevaid tööturu-teenuseid ning piloteerides uusi. Tegevused selle eesmärgi saavutamiseks jäävad peamiselt meetmesse „Kvalifitseeritud tööjõupakkumise suurendamine”. Meetme „Töölesaamist toetavad hoolekandemeetmed” raames tegeletakse puudega inimeste aktiivses ühiskondlikus ja tööelus osalemise tagamise ja nende erivajaduste arvestamisega. 

Majanduskasvu ja tööhõive tegevuskavas on indikaatorit „tööhõive määr“ seoses majandustingimuste muudatustega korrigeeritud – hõive määra saavutustaset vähendati varasemalt 69,5% 63,5%le. Sotsiaalministeerium on teinud ettepaneku seoses muutustega tööturul muuta ka rakenduskava indikaatoreid. Enim aitavad Lissaboni strateegia eesmärkide täitmisele kaasa meetmed 1.3.1, 1.3.2 ja 1.3.3.

Soolise võrdõiguslikkuse edendamine

Soolise võrdõiguslikkuse edendamiseks on prioriteetses suunas koostatud programm „Soolise võrdõiguslikkuse edendamine 2008–2010”. 
Põhilised tegevused, mis programmis 2009. aastal toimusid olid analüütilise artiklikogumiku „Teel tasakaalustatud ühiskonda: Mehed ja naised Eestis” (2000) järje koostamine (sisutekstide kokkupanemine) ning 10.02.2009 toimunud konverents „Hooliv Isadus” ja 11.02.2009 aset leidnud Jesper Juuli töötuba
, mis mõlemad oli menukad. Samuti oli väga populaarne Isade kalender, mida levitati haiglates, vanemaharidusega tegelevate organisatsioonide kaudu ja haridusametite kaudu lasteaedades.

Programmis on ette nähtud ka tegevused soolise võrdõiguslikkuse (edaspidi SV) õigusnormide rakendamise tagamisel (SV seadusest ülevaatliku voldiku ja SV seaduse kommenteeritud väljaande trükid), kuid nimetatud tegevuste valmimine on edasi lükkunud seoses SV seaduse muutmisega. 

2009. aasta suvel alustati soolise palgalõhe uuringu ja soolise võrdõiguslikkuse monitooringu läbiviimist ning aasta lõpus valmistati ette ning kuulutati välja riigihange meediakampaaniaks meeste ja naiste võrdsete võimaluste suurendamiseks tööturul. 

2009. aastal jätkusid samuti Eesti tööalase SV võrgustiku tegevused (sh 30.09 võrgustiku kohtumine). Võrgustiku liikmeteks on erinevate organisatsioonide, ametiühingute ning erialaliitude esindajad. Võrgustiku juhiks on soolise võrdõiguslikkuse ja võrdse kohtlemise volinik Margit Sarv. 2010. a. on plaanis korraldada 4 võrgustiku kohtumist, välja anda infokirju, luua võrgustikule kodul-ehekülg ning korraldada koolitusi.

Kevadel 2009 valiti konkursiga välja neli inimest soolise võrdõiguslikkuse konsultantide koolitusel osalemiseks. Nende väljaõpe algas oktoobris. SV konsultantide teenuste saamiseks võivad  ettevõtted, kes soovivad parandada oma organisatsiooni sisest SV olukorda, esitada taotluse SV avatud taotlusvoorudest rahastuse taotlemiseks.

SV programmi tutvustati Eesti Naisuurimus Teabekeskuse töötajatele ning Vanemahariduse ümarlaua liikmetele, samuti Horvaatia Twinning projekti töötajatele. 
23. oktoobril 2009. a. jõustusid soolise võrdõiguslikkuse seaduse ja võrdse kohtlemise seaduse muudatused. Muudatuste üks eesmärke oli parandada isikute õiguste kaitse efektiivsust muu hulgas tööelus. 

Mõju keskkonnahoiule

Prioriteetse suuna „Pikk ja kvaliteetne tööelu” meetmed ei mõjuta otseselt keskkonnahoidu. 

Võrdsete võimaluste edendamine
Prioriteetse suuna meetmed mõjutavad võrdseid võimalusi positiivselt. Ellu viidavad meetmed võimaldavad puuetega inimestel ja teistele tööturu riskirühmadel paremat ligipääsu tööturule või vähendavad elupaigast ja sotsiaalsest taustast tulenevat ebavõrdsust tervises. Meetmes 1.3.1 „Kvalifitseeritud tööjõu pakkumise suurendamine“ parandati puuetega inimeste juurdepääsu võimalusi töötukassa piirkondlikele osakondadele Põlvas (kaldtee ehitamine) ja Pärnus (lift ja kaldtee). THP raames töötati välja abimaterjal töökohtade näidiskohandustest ja abivahenditest, mida jagatakse ettevõtjatele ja koostööpartneritele. Samuti valmis andmebaas ekspertidest, kes osutavad ekspertteenust kohanduste ja abivahendite osas. Meetmes 1.3.2 tõlgiti vene keelde töötervishoiu- ja tööohutusalased õigus- ja rakendusaktid (töötervishoiu ja tööohutuse seadus, rahvusvaheline mürastandard)  kuna vene keelt kõnelevad tööandjad ja töötajad ei ole tihti teadlikud töötervishoiu ning tööohutusalastest nõuetest ja töösuhte osapoolte õigustest ning kohustustest ohutu töökeskkonna loomisel. Venekeelsed töötervishoiualased õigusaktid hõlbustavad ka antud valdkonnas tegutsevate töökeskkonnaspetsialistide, koolitajate, lektorite ja teiste isikute tööd, kelle ülesandeks on töötervishoiu ning tööohutuse normide järgimine ja tutvustamine vene keeles.

Mõju infoühiskonnale

Meetmes „Kvalifitseeritud tööjõu pakkumise suurendamine“ arendati töötukassas tarkvarapõhist kõnekeskust, mille tulemusena on võimalik pakkuda kvaliteetsemat teenust (kõnede registreerimine, ooterežiimile jätmine, kõnede suunamine). Kõnekeskuse töötajad kasutavad oma tööks tavalist arvutit, telefoni asemel käivitatakse arvutis spetsiaalne tarkvararakendus ning rääkimiseks vajalikud kõrvaklapid ühendatakse arvuti helikaardi või USB pordiga. Kasutatav tarkvara  võimaldab saada hea ülevaate sellest, kui palju on sisenevaid ja väljuvaid kõnesid, vastamata kõnesid, ootel olnud/ olevad kõned, kõnede kestvused, mis võimaldab välja töötada infotelefoni kvaliteedistandardid, optimeerida kõnedele vastamist ja kontaktide käsitlemist.  Kõnekeskuse töö käivitumisel paranes tunduvalt töötukassa kõnedele vastamise võimekus, kiirus ja kvaliteet.

Meetmes 1.3.2 töötati välja parimate praktikate andmebaas, mis on kättesaadav Tööinspektsiooni kodulehel. Andmebaas sisaldab Eesti ettevõtetes töökeskkonna parandamiseks ette võetud parimaid praktikaid, millest on kasu nii ettevõtjatele kui ka töötajatele. Uue töölepingu seadusega seoses vajavad huvigrupid pidevalt nõustamist. Selleks loodi juristi nõustamisteenus, kus küsimustele vastatakse nii telefoni kui ka e-kirjade teel. Teenuse tulemusena suureneb üle-eestiliselt nõustamisteenuse pakkumise maht ning paraneb oluliselt teenuse kättesaadavus. Selleks, et töökeskkonnaspetsialistid ja teised huvilised oleksid regulaarselt  informeeritud tööohutuse ja töötervishoiu teemalistest uudistest, muudatustest õigusaktides ning toimuvatest teemakohastest täiendkoolitustest, töötati Tööinspektsiooni poolt välja elektrooniline infokiri, mis  ilmub perioodiliselt üks kord kahe kuu jooksul. Tööandjatel on võimalus hinnata töökeskkonnaalaseid riske, kasutades selleks elektroonilist töövahendit „Ohutu Tööelu Tarkvara“ (OTT).

Meetmes „Töölesaamist toetavad hoolekandemeetmed“ koolitati 2009. aastal infoühiskonna edendamise horisontaalse indikaatori täimise raames 1309 sotsiaaltöötajat ja sotsiaaltöö tegijat, kes alates 1. aprillist 2010 hakkavad tööle uue sotsiaaltoetuste ja -teenuste andmeregistriga STAR. STAR kasutuselevõtt aitab tõsta kogu riigi haldussuutlikkust. STAR loob aluse kliendipõhise  sotsiaalteenuste süsteemi käivitamisele, kus abivajajale osutatakse teenuseid vastavalt vajadusele, mitte tema sotsiaalsetele tunnustele põhinedes. STARi eesmärgiks on märkimisväärselt tõhustada sotsiaalabi andmise efektiivsust ning juhtumite haldamist.

Mõju kodanikuühiskonna arengule

Meetme „Töölesaamist toetavad hoolekandemeetmed“ tegevused on mõeldud sotsiaalsektori tugevdamiseks ja avaldavad enim mõju just väljaspool Tallinna asuvatele piirkondadele. Näiteks toimusid KOV regionaalsed seminarid 2007. ja 2009. aastal neljas erinevas piirkonnas; nõustamiskeskused pakkusid teenust kahes maakonnas, haarates ka nende lähiümbruse inimesi; ning puudelase teabe ja abivahendite keskus pakkus oma teenuseid üle kogu Eesti. 

Prioriteetses suunas edendatakse võrgustikutööd, kaasamaks tegevustesse KOV-e ja kolmandat sektorit. Meetmes „Soolise võrdõiguslikkuse edendamine” viiakse läbi tegevusi, mis toetavad kodanikuühiskonna arengut soodustades koostööd MTÜdega. Näiteks loodi programmis Eesti tööalase soolise võrdõiguslikkuse võrgustik, mille ümarlaudadele on kaasatud kolmanda sektori esindajad. Samuti keskendub selle meetme avatud taotlusvoor kolmanda sektori poolt läbi viidavate tegevuste toetamisele. 

Meetmes „Kvalifitseeritud tööjõu pakkumise suurendamine“ jätkatakse võrgustikutöö loomist kohalike omavalituste, kolmanda sektori ja kohalike tööandjatega. Viiakse läbi teemakohaseid teabepäevasid, tullakse sihtgrupile „koju“ (mobiilne nõustamine), luuakse võimalused heade praktikate ja ideede vahetamiseks (ümarlauad). Samuti viiakse läbi koolitusi, kuhu kaasatakse erinevate organisatsioonide spetsialistid, kes tegelevad sarnase sihtgrupiga (näiteks puuetega inimesed, kes on läbivalt kohaliku omavalitsuse, kolmanda sektori organisatsioonide ja töötukassa kliendid).  Läbi eesti keele õppe tagatakse vähemustel juurdepääs võrgustikutööle, mistõttu on neil suuremad võimalused panustada Eesti ühiskonna arengusse. 

Tegevused ebasoodsas olukorras olevate rühmade, sealhulgas puudega inimeste tööhõivesse integreerimise ja sotsiaalse kaasatuse tugevdamiseks

Meetmes „Kvalifitseeritud tööjõu pakkumise suurendamine“ pakutakse puuetega inimestele abimeetmeid tööturule siirdumiseks või seal püsimiseks (abivahend, tugiisiku teenus, töökoha kohandamine). Hoolduskoormusega koormatud isikutele võimaldatakse hooldusteenust aktiivsetes tööturumeetmetes osalemise ajal ja kolme kuu jooksul peale tööle rakendumist. Noortele ja vanemaealistele töötutele pakuti tööklubi vormis teenust, mille eesmärgiks on anda osalejatele ülevaade tööturu olukorrast ja töövõimalusest ning valmistada ette tööotsimiseks ja tööeluks. Klubis osalejatel on võimalik jagada oma kogemusi ning saada tuge samas olukorras olijatelt ja juhendajalt. Kinnipeetavate enne vabanemistähtaja saabumist teenuse pakkumise eesmärgiks oli osutada kinnipeetavatele, kelle vabastamistähtajani oli jäänud vähem kui kuus kuud individuaal- ja grupinõustamist tööturu teemadel ning tööalaste valikute planeerimisel. 2010. aastal kinnipeetavatele nõustamise ja teavitamise teenust töötukassa ei osuta. Nimetatud teenust hakkavad osutama vanglate sotsiaaltöötajad, keda vajadusel koolitab töötukassa. Nende eeliseks on vahetu kontakti olemasolu sihtrühmaga, nende parem tundmine ja sellest lähtuvalt tulemuslikum info edastamine ja nõustamine. 
Puudega inimeste ja teiste ebasoodsas olukorras olevate riskigruppide jaoks on meetmes „Töölesaamist toetavad hoolekandemeetmed“ planeeritud rehabilitatsiooni-programmi ja teiste iseseisvat toimetulekut toetavate teenuste arendamine. 2009. aastal töötati välja meetmeid uue rehabilitatsioonisüsteemi rakendamiseks, tegevuste rakendamise põhimõtteid ja dokumentatsiooni, rehabilitatsiooniteenuse vajaduse hindamise kriteeriume, rehabilitatsiooniprotsessi läbiviimise juhendeid ning rehabilitatsiooni vajaduspõhise hindamise mehhanisme. Samuti töötati välja rehabilitatsioonimeeskondade koolituse metoodiline plaan, juhised ja töövahendid ning koolitati rehabilitatsioonimeeskondi vastavalt uuele süsteemile. 

Sama meetme raames pööratakse tähelepanu puuetega laste ning majanduslike ja sotsiaalsete toimetulekuprobleemidega perede lastehoiuvõimaluste parandamisele, et anda lapsega kodus viibivale vanemale võimalus naasta tööturule. Eesti Statistikaameti uuringutesse lisatakse erimoodul, mille tulemused võimaldavad analüüsida töö- ja pereelu ühistamise võimaluste kasutamist, kättesaadavust ning vajadust. Lastehoiu kvaliteedi ja kättesaadavuse uuringuga selgitatakse välja lapsehoiuteenuse kättesaadavus lastega peredele, samuti analüüsitakse lastehoiuteenuse kvaliteeti. 2009. aastal läbi viidud puuetega laste ja perede uuringuga saadakse ülevaade puuetega laste ja nende perede olukorrast ja vajadustest, sh puudega laste haridusvõimalustest, perede sotsiaalmajanduslikust toimetulekust, erinevate sotsiaalteenuste ja toetuste kättesaadavusest, aga ka puudega lastega perede hoolduskoormusest ja seda vähendavate meetmete kättesaadavusest. Puuetega inimeste seas varasemad läbi viidud uuringud on keskendunud eelkõige täiskasvanud inimestele ega ole kajastanud puuetega laste olukorda ja vajadusi.
Programmi „Töölesaamist toetavad hoolekandemeetmed 2007–2009“ raames arendati välja ja piloteeriti kahte erivajadustega inimeste tööturule sisenemist toetavat tegevust: nõustamiskeskused ning puudealase teabe ja abivahendite keskus. Nõustamiskeskused töötasid 2008–2009 Pärnumaal ja Ida-Virumaal, pakkudes erivajadustega inimestele ja nende peredele teavet ja erinevaid töölesaamist toetavaid nõustamisteenuseid (sotsiaal-, pere-, võla-, kogemus-nõustamine, psühholoogiline ja psühhiaatriline ning juriidiline nõustamine). Astangu puudealase teabe ja abivahendite keskus osutus väga populaarseks ning on osutanud töökoha, kodu ja abivahendite alast nõustamist/ hindamist nii füüsilistele, kui juriidilistele isikutele.  

Hinnang finantsprogressile

Seisuga 31.12.09 on tehtud abikõlblikke kulusid 17,6% rakenduskavas kinnitatud eelarvest. Prioriteetsel suuna kinnitatud programmide/projektide eelarve on kokku 100 765 739 eurot, mis moodustab kogueelarvest 67%. Aruandeperioodil on  tehtud abikõlblikke kulusid kokku 26 541 742 eurot, mis moodustab võetud kohustustest 26,3%. 

Kuna 2009. aastalt kinnitasime ühe avatud taotlusvooru määruse (hoolekande meede) ning kahe määruse muudatused ning valmisid kolme uue avatud taotlusvooru (tööelu, rahvatervise, soolise võrdõiguslikkuse) määruse kavandid, siis võib öelda, et 2009 tehti ettevalmistavaid töid ning suuri väljamakseid avatud voorude raames ei tehtud. 

Kui vaadata 2009. aastaks riigieelarvesse planeeritud ESF vahendeid prioriteetse suuna raames tervikuna (19 283 560 eurot) ning võrrelda 2009 toetusest tehtud väljamaksetega (21 831 837 eurot) siis näeme, et täituvus oli 113% ehk ületas eelarvesse planeeritud toetuse summat. Seega võime öelda, et ESF finantsprogress on 2009. aastal olnud hea, mis seab ka sihttasemete täitmise heasse positsiooni ning annab kindluse, et 2010. a on suutlikkus vahendeid kasutada veelgi parem, kuna 2010 eeldame suuremaid väljamakseid ka avatud taotlusvoorude raames.
Seisuga 31.12.2009 on „Pikk ja kvaliteetne tööelu“ suunal tehtud teise fondi tüüpi kulusid (ERF tüüpi kulusid) 2 174 061 eurot. Kõikidest tehtud abikõlblikest kuludest moodustab see 8,2%.

Teise fondi tüüpi kulusid on planeeritud kõikides projektides. Enamasti koosnevad need inventari soetuskuludest nii projekti administreerimiseks kui sisutegevuste elluviimiseks ja ruumide kohandamise kuludest sh puuetega inimestele.

Projekti tegevustele on ERF tüüpi vahendite kasutamine kaasa aidanud. Näiteks on tehtud kaldteid puuetega inimeste ligipääsu parandamiseks koolitusele või tööharjutusele, projektides on ostetud seadmeid ja inventari tööharjutuste läbiviimiseks ning kohandatud on nii koolitus- kui ka tööpraktika, -harjutuse ruume.  

7.3.2 Tekkinud märkimisväärsed probleemid ja nende lahendamise meetmed
RA probleemid

Eelmises seirearuandes toodud ning lahenduse leidnud probleemid:

· Probleem: programmide seirearuannete täitmise keerukus.
Lahendus: koostöös programmide rakendajatega muudeti 2009. aasta suvel programmide seirearuannet. 

· Probleem: n+2 risk.

Lahendus: programmide rakendamise reegleid on karmistatud ning finantsprogressi jälgitakse tihedamalt ning probleemide esinedes tehakse ettepanek toetuse vähendamiseks. Riski realiseerumise vältimisele aidanud kaasa ka Rahandusministeeriumi finantsprogressi jälgimine.

Uus probleem  

Prioriteetse suuna avatud taotlusvoorude määruste koostamiseks annab volituse perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse seadus (edaspidi struktuuritoetuse seadus). Meetme määruste koostamisel on RA lähtunud põhimõttest, et otsekohalduvaid sätteid ümber ei kirjutata. Sellega oleme püüdnud minimeerida määruste muutmist kui muutuvad seadused/ määrused, kust vastavad sätted tulenevad. Vaatamata eelpool toodule, tuleb aga arvestada sätetega, mis kehtivad ainult juhul, kui need on meetme määrustes sätestatud. Kuna 2009. aastal muutusid määrustes kajastada tulevad sätted nii struktuuritoetuse seadus kui ka selle alusel välja antud määrused perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse kulude abikõlblikkuse või mitteabikõlblikkuse määramise tingimused ja kord ning perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse väljamaksmise tingimused ja kord, oli vajalik samuti muuta juba kehtivaid meetme 1.3.1 ja 1.3.3 avatud taotlusvoorude määruseid, kusjuures viimatinimetatud meetme puhul algatati muutmine kolm kuud pärast määruse vastu võtmist. Kuna määruse muutmise protsess võib olenevalt muudatuste mahukusest kujuneda pikaajaliseks, on see mitteplaneeritud lisakoormuseks rakendusasutusele.

RÜ probleemid
· Programmide tegevused on liiga üldsõnalised, see raskendab planeeritud tegevuste elluviimise kontrolli ning tegevustest tulenevate kulude abikõlblikkuse määramist.

Programmi eelnõu faasis on RÜ teinud ettepanekuid tegevusi rohkem lahti kirjutada, et oleks aru saada, milliseid tegevusi tehakse. Samuti on tehtud ettepanek, et programmi peaks lisama nõude, et toetuse saaja esitab koos järgmise aasta prognoosiga ka tegevuskava ja hankeplaani. Lisaks oleks vajalik viia sisse regulaarsed programmi koosolekud (toetuse saaja + RA+RÜ) kõikide programmide osas. Osade programmide puhul on seda töövormi rakendatud ja see toimib hästi. Probleemse olukorra lahendamisele aitab kaasa ka hea koostöö RAga. 

· Avatud taotlusvooru taotleja ja taotluse vastavuse hindamise protsess äärmiselt ajamahukas.

Ühe uuendusena viidi määrustesse sisse vastavushindamise perioodi pikenemine 35 kalendripäevalt 45 kalendripäevani ja menetlusperioodi pikenemine 75 kalendripäevalt 85 kalendripäevani. Kaalumisel on veel ettepanek viia määrustesse sisse muudatused, mis annaks RÜle võimaluse taotluse vastavuse kontrolli teostamisel minimaliseerida detailne kontroll ning jätta kontrolli ulatusest välja eelarve ja eelarve seletuskirja detailne aritmeetiline kontroll. 

· Toetuse saajate poolt planeeritud tegevused ja tegelik rakendamine on ebaühtlane.

Toetuse taotleja ostab enamasti projektikirjutamise teenuse sisse vastava valdkonna spetsialistidelt, mis annab eelise projektile ekspertide poolt kõrgeid hindeid koguda. Probleem tekib toetuse taotlejal peale seda, kui tegevusi tuleb reaalselt rakendama hakata, enamasti alustatakse siis eelarvete muutmisega, sest ideetasand ja reaalne tegevuste elluviimine ei haaku omavahel.
· Programmide puhul on problemaatiline taotletud ettemakse kinnikandmiste ajaline periood. 

Ettemakseid tehakse toetuse saaja poolt esitatud taotluse alusel, kuid nende kulude kinnikandmise aruanded esitatakse oluliselt hiljem. Näiteks programmi "Tööelu kvaliteedi parandamine 2009-2014" esimene ettemakse tehti juunis 2009 ja kulud said SFOSis abikõlblike kuludena kinni kantud alles veebruaris 2010. Probleemid olid seotud programmi raamatupidamisega ja eelarve kuluridade ületamisega.  
Tabel 23: Riskid prioriteetses suunas 3
	Prioriteetne suund (vajadusel ka meede)
	Risk
	Ette võetud/ võetavad abinõud
	Vastutaja
	Tähtaeg
	Probleemi staatus*

	Pikk ja kvaliteetne tööelu
	-
	-
	-
	-
	-


* Viimasesse tulpa märkida staatus „lahendamisel” või „lahendatud”. Kui „Lahendatud”, siis järgmise perioodi aruandes enam ei kajastata.

Prioriteetse suuna tasemel puuduvad riskid, mis oleksid kõrge riskitasemega ning lahendamisel. Prioriteetse suuna tasemel on RA hinnangul kaks kõrget riski: a) toetusesaajate vähene teadlikkus ja kompetents; ning b) piiratud võimalused personali motiveerimiseks. Kuna tegemist on riskidega, mis jäävad kogu perioodiks õhku, pole neid vastavalt juhendile tabelis kajastatud. Ülejäänud riskid on keskmise või madala tähtsusega ning seetõttu tabelis ei kajastu. 

7.4 Prioriteetne suund: Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevõtluseks
7.4.1 Eesmärkide saavutamise ja edusammude analüüs
7.4.1.1 Indikaatorite saavutustase
Indikaatorite täitmise andmeid kogub ja koondab RA, jälgides iga-aastaselt andmete muutumist. Andmed indikaatorite hindamiseks saadakse EASilt ja KredExilt, Statistikaameti, Eurostati jt andmebaasidest ning MKMi uuringute andmetest ja aruandlusest ning nendes kogutavast statistikast. Aruannete põhjal on näha püstitatud rakenduskava indikaatorite täitmist. Indikaatorite saavutustasemed on toodud järgnevas tabelis. 

Tabel 24: Prioriteetse suuna „Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevõtluseks“ indikaatorid

	Sisunäitajad
	 
	2007
	2008
	2009

	Eesmärk 1: Ettevõtete töötajate teadmised ja oskused vastavad ettevõtete vajadustele ning nende arendamine on harjumuspärane

	Väljundindikaator:  Ettevõtete osakaal, kes on saanud koolitustoetust kõigi potentsiaalsete toetuse saajate seast (füüsilisest isikust ettevõtjad pole kaasa arvatud)
	Saavutustase eesmärgist %
	-
	-
	 39%

	 
	Saavutustase
	N/A
	N/A
	1,95%

	 
	Eesmärk
	5%
	5%
	5%

	 
	Esialgne tase
	2,8%
	N/A
	N/A

	Tulemusindikaator: Ettevõtete osakaal, mis on viimase 12 kuu jooksul koolitanud vähemalt pooli oma töötajaid 
	Saavutustase eesmärgist %
	-
	82,0%
	 -

	 
	Saavutustase
	N/A
	41%
	uuringut ei toimunud

	 
	Eesmärk
	50%
	50%
	50%

	 
	Esialgne tase
	39% (2005)
	N/A
	41%

	Tulemusindikaator: Ettevõtete osakaal,  mis on viimase 12 kuu jooksul koolitanud oma töötajat
	Saavutustase eesmärgist %
	N/A
	90,0%
	 -

	 
	Saavutustase
	0
	63%
	uuringut ei toimunud

	 
	Eesmärk
	70%
	70%
	70%

	 
	Esialgne tase
	61% (2005)
	N/A
	63%

	Väljundindikaator: Toetatud ettevõtete arv aastas, mis on saanud mobiilsustoetust kaasamaks kõrgelt kvalifitseeritud tööjõudu
	Saavutustase eesmärgist %
	0%
	0%
	17%

	 
	Saavutustase
	0
	0
	12

	 
	Eesmärk
	70
	70
	70

	 
	Esialgne tase
	0
	0
	0

	Tulemusindikaator: Innovatsioonikulude kasv mobiilsustoetust saanud ettevõtjate seas 
	Saavutustase eesmärgist %
	0%
	0%
	0% 

	 
	Saavutustase
	0%
	0%
	0%

	 
	Eesmärk
	Keskmine reaalkasv 15% aastas
	Keskmine reaalkasv 15% aastas
	Keskmine reaalkasv 15% aastas

	 
	Esialgne tase
	0%
	0%
	0%

	Eesmärk 2: Ettevõtete otsused on pädevad ja professionaalsed

	Väljundindikaator: Toetatud ettevõtete arv aastas, mis on saanud toetust nõustamisteenuse kasutamiseks
	Saavutustase eesmärgist %
	0%
	11,7%
	37,8%

	 
	Saavutustase
	0
	70
	227

	 
	Eesmärk
	600
	600
	600

	 
	Esialgne tase
	340 (2006)
	0
	70

	Tulemusindikaator:  Ettevõtete osakaal, mis on viimase 12 kuu jooksul kasutanud ettevõttevälist konsultatsiooniteenust 
	Saavutustase eesmärgist %
	-
	60%
	 -

	 
	Saavutustase
	N/A
	30%
	uuringut ei toimunud

	 
	Eesmärk
	50%
	50%
	50%

	 
	Esialgne tase
	33% (2005)
	N/A
	30%

	Tulemusindikaator: Ettevõtete osakaal, mille juhid on osalenud pikemaajalistel juhtimiskoolitustel
	Saavutustase eesmärgist %
	-
	88%
	-

	 
	Saavutustase
	N/A
	44%
	uuringut ei toimunud

	 
	Eesmärk
	50%
	50%
	50%

	 
	Esialgne tase
	35% (2005)
	N/A
	44%

	Eesmärk 3: Rohkem elujõulisi uusi ettevõtteid

	Väljundindikaator: Toetatud alustavate ettevõtete arv aastas
	Saavutustase eesmärgist %
	-
	44,3%
	90,3%

	 
	Saavutustase
	N/A
	155
	316

	 
	Eesmärk
	> 350
	> 350
	> 350

	 
	Esialgne tase
	153 (2005)
	N/A
	155

	Tulemusindikaator:  Ellujäämismäär toetust saanud alustavate ettevõtjate seas
	Saavutustase eesmärgist %
	-
	-
	98,8%

	 
	Saavutustase
	N/A
	N/A
	84%

	 
	Eesmärk
	85%
	85%
	85%

	 
	Esialgne tase
	65% (2005)
	N/A
	N/A

	Eesmärk 4: Teadmised ettevõtlusest ja innovatsioonist on levinud ja hästi kättesaadavad

	Väljundindikaator: Haridustöötajate arv aastas, kes on osalenud ettevõtlushariduse programmis
	Saavutustase eesmärgist %
	-
	-
	-

	 
	Saavutustase
	N/A
	N/A
	N/A

	 
	Eesmärk
	200
	200
	200

	 
	Esialgne tase
	0
	N/A
	N/A

	Tulemusindikaator:  Ettevõtete osakaal, mis leiavad, et ettevõtlust puudutavat info leidmisega ei ole neil raskusi 
	Saavutustase eesmärgist %
	-
	95,3%
	-

	 
	Saavutustase
	N/A
	81%
	uuringut ei toimunud

	 
	Eesmärk
	85%
	85%
	85%

	 
	Esialgne tase
	76% (2005)
	N/A
	81%

	Tulemusindikaator:  Õpilaste arv, kes on saanud ettevõtlusõpet.
	Saavutustase eesmärgist %
	-
	-
	-

	 
	Saavutustase
	N/A
	N/A
	N/A

	 
	Eesmärk
	35%
	35%
	35%

	 
	Esialgne tase
	9%
	N/A
	N/A

	Tulemusindikaator:  Õppekavade osakaal, kus õpetatakse ettevõtlusõpet (ülikoolid ja kutsehariduskoolid)
	Saavutustase eesmärgist %
	-
	200%; 116%
	-

	 
	Saavutustase
	N/A
	Kutseõpe 100%, ülikoolid 58,1% 
	N/A

	 
	Eesmärk
	50%
	50%
	50%

	 
	Esialgne tase
	Info puudub
	N/A
	Kutseõpe 100%, ülikoolid 58,1% 


Allikas: Prioriteetse suuna aruanne 2009
N/A - andmed pole aruande esitamise ajaks veel teada või pole kättesaadavad
7.4.1.2 Toetus sihtrühmade kaupa
Andmed toetuse jagunemisest sihtrühmade kaupa prioriteetses suunas on informatsioon koolitustes osalejate kohta. Osalejate liigitust sotsiaalselt kaitsetute rühmade kaupa käesoleva prioriteetse suuna raames ei koguta, kuna prioriteetse suuna tegevused ja eesmärgid ei ole suunatud vastavatele sihtgruppidele.

Tabel 25: ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetses suunas 4

	Osalejate arv aastal 2009
	alustanud
	lõpetanud (sh katkestanud)
	varem alustanud / ülekantavad

	
	kokku
	sh naisi
	kokku
	sh naisi
	kokku
	sh naisi

	Osalejate koguarv
	161
	37
	161
	37
	0
	0

	Osalejate liigitus nende staatuse järgi tööturul

	töötajad (töötajate koguarv, sealhulgas füüsilisest isikust ettevõtjad)
	161
	37
	161
	37
	0
	0

	füüsilisest isikust ettevõtjad
	1
	0
	1
	0
	0
	0

	töötud (töötute koguarv, sealhulgas pikaajaliselt töötud)
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pikaajaliselt töötud
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	mitteaktiivsed isikud (mitteaktiivsete isikute koguarv, sealhulgas haridust ja koolitust saavad isikud või pensionärid, heitunud, püsivalt töövõimetud isikud, tööl mittekäivad või muud isikud)
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	haridust ja koolitust saavad mitteaktiivsed isikud
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Osalejate liigitus vanuse järgi

	noored (15–24 aastased)
	14
	3
	14
	3
	0
	0

	vanemaealised (55–64 aastased)
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Osalejate liigitus sotsiaalselt kaitsetute rühmade kaupa, vastavalt riiklikele eeskirjadele

	vähemused
	11
	3
	11
	3
	0
	0

	immigrandid
	7
	1
	7
	1
	0
	0

	puuetega inimesed
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	muud tõrjutud isikud
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Osalejate liigitus haridustaseme järgi

	esimese taseme või teise taseme alumise astme haridus  (ISCEDi järgi 1. ja 2. aste)
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	teise taseme ülemise astme haridus (ISCEDi järgi 3. aste)
	12
	3
	12
	3
	0
	0

	teise taseme järgne, kolmanda taseme eelne haridus (ISCEDi järgi 4. aste)
	12
	1
	12
	1
	0
	0

	kolmanda taseme haridus (ISCEDi järgi 5. ja 6. aste)
	137
	33
	137
	33
	0
	0


Allikas: prioriteetse suuna aruanne 2009
Osalejate arv prioriteetses suunas on võrreldes muude suundadega väike seetõttu, et toetusmeetmed pole suunatud mitte otseselt inimestele, vaid ettevõtetele. 161 osalejat 2009. a lõpuks on Teadmiste ja oskuste arenguprogrammist (põhiliselt keskse koolituse hange) ning Turismi teadlikkuse ja koolituse programmist.

7.4.1.3 Kvalitatiivne analüüs
Ülevaade eesmärkide (indikaatorite) täitmisest.

Eesmärk 1: Ettevõtete töötajate teadmised ja oskused vastavad ettevõtete vajadustele ning nende arendamine on harjumuspärane

· Väljundindikaator: Ettevõtete osakaal, kes on saanud koolitustoetust kõigi potentsiaalsete toetuse saajate seast (füüsilisest isikust ettevõtjad pole kaasa arvatud) - 2009 a – 1,95%. (esialgne tase 2,8%, sihttase 5%) Alates 2006 aastast kui indikaator seati, on muutunud Eesti majanduse tegevusalade klassifikaator, laiendatud on toetust saavate ettevõtjate ehk potentsiaalsete ettevõtjate hulka ning võrreldes 2005. aastaga on ca 20 000  ettevõtte võrra kasvanud ettevõtjate arv ehk 53 tuhandelt 72 tuhandele. Ehk potentsiaalsete toetuse saajate hulk on kahekordistunud. Seda ei osatud indikaatori sihttasemete seadmisel ette arvestada ning tulemused on seetõttu erinevad.
· Tulemusindikaator: Ettevõtete osakaal, mis on viimase 12 kuu jooksul koolitanud vähemalt pooli oma töötajaid- 2009.a. uuringut ei toimunud, 2008.a 41% (esialgne tase 39%, sihttase 50%) Aeglaselt aga liigume sihttaseme suunas.
· Tulemusindikaator: Ettevõtete osakaal, mis on viimase 12 kuu jooksul koolitanud oma töötajat- 2009.a. uuringut ei toimunud, 2008.a. 63% (esialgne tase 61%, sihttase 70%) Aeglaselt aga liigume sihttaseme suunas.
Eesmärk 2: Ettevõtete otsused on pädevad ja professionaalsed

· Tulemusindikaator: Ettevõtete osakaal, mille juhid on osalenud pikemaajalistel juhtimiskoolitustel- 2009.a. uuringut ei toimunud, 2008.a.44% (esialgne tase 35%, sihttase 50%) Aeglaselt aga liigume sihttaseme suunas.
Eesmärk 3: Rohkem elujõulisi uusi ettevõtteid

· Väljundindikaator: Toetatud alustavate ettevõtete arv aastas-  316 (EAS aruandest, selle sisse arvestatud ka inkubatsiooniprogrammi kaudu toetatud alustavad ettevõtjad) või 252 (kui võtta SFOSist „alustava ettevõtja starditoetusest“ aktsepteeritud, katkestatud ning lõpetatud projektid 2009. (esialgne tase 153, sihttase > 350) Aeglaselt aga liigume sihttaseme suunas.
· Tulemusindikaator: Ellujäämismäär toetust saanud alustavate ettevõtjate seas- 84% (kuna vaadatakse peale 3 aastat, siis see number 2005 a toetatud ettevõtjate kohta) (esialgne tase 65%, sihttase 85%).
Eesmärk 4: Teadmised ettevõtlusest ja innovatsioonist on levinud ja hästi kättesaadavad

· Väljundindikaator: Haridustöötajate arv aastas, kes on osalenud ettevõtlushariduse programmis- N/A (esialgne tase 0, sihttase 200) 2010/2011 alates on „Majandus- ja ettevõtlusõpe“ gümnaasiumides kohustuslik valikaine, siis saab üle-Eestilised andmed.
· Tulemusindikaator: Ettevõtete osakaal, mis leiavad, et ettevõtlust puudutavat info leidmisega ei ole neil raskusi- 2009.a. uuringut ei toimunud, 2008.a 81% (esialgne tase 76%, sihttase 85%) Aeglaselt aga liigume sihttaseme suunas.
· Tulemusindikaator: Õpilaste arv, kes on saanud ettevõtlusõpet- N/A (esialgne tase 9%, sihttase 35%) 2010/2011 alates on „Majandus- ja ettevõtlusõpe“ gümnaasiumides kohustuslik valikaine, siis saab üle-Eestilised andmed.
Ettevõtlus

Eesmärk 1: Ettevõtete töötajate teadmised ja oskused vastavad ettevõtete vajadustele ning nende arendamine on harjumuspärane

· Teadmiste ja oskuste arendamise toetus. Meetme fookuseks on ettevõtjate pikemaajaliste arendusprojektide toetamine, mis on seotud organisatsiooni ja töötajate arendamisega. Meetme raames finantseeritakse lisaks konkreetsete ettevõtjate üksikprojektidele ka ettevõtjate ühisprojekte, kus toetuse saajaks saavad olla erialaliidud, maakondlikud arenduskeskused ja inkubaatorid.

Toetusmeede avati 30.06.2008 jooksvaks taotlemiseks. Alates 26.07.2009 on FIE-dele, mikro- ja väikeettevõtetele loodud uus võimalus lihtsalt ja kiirelt taotleda toetust töötajate tööalaseks täiendkoolitamiseks koolitusosaku toetuse näol. Koolitusosakud osutusid üle ootuste populaarseks - esitati 835 taotlust, millest finantseeriti 572. Koolitusosaku meetme esimestel kuudel esitati palju taotlusi ettevõtjatelt, mis tegutsesid valdkondades, mida EAS Teadmiste ja oskuste toetusmeetmest ei finantseeri, näiteks jae- ja hulgikaubanduse ettevõtted. Samuti esines taotlejatel probleeme äriseadustikus kehtestatud kapitalinõude miinimumi täitmisega.
Teadmiste ja oskuste arendamise toetus on ettevõtjate hulgas jätkuvalt populaarne. 2009 finantseeriti koolitus- ja nõustamisprojekte mahus ca 2,36 mln eurot (37 mln krooni). Ühtlasi valmistati aruandlusperioodil ette toetusskeemi määruse muutmise eelnõu. Olulisemad muudatused on toetuse alampiiri langetamine 1598 eurole (25 000 kroonile), toetama hakati töötajate saatmist välispraktikale, samuti vähendati välistatud valdkondi. Ühtlasi tehti veel aasta lõpul ettepanekuid meetme määruse muutmiseks, mis jõustusid 2010. aasta esimestel päevadel. Lisandusid võimalused suurinvestorile koolitada oma töötajaid kontsernisiseselt ning tööstusettevõtetele võimalus juurutada ja arendada tootmisega seotud infosüsteeme.
Aruandeperioodi lõpuseisuga on EASile esitatud 1592 vastavaks tunnistatud taotlust, millest rahastati 1191 taotlust toetuste kogusummaga 3,9 mln eurot (61,6 mln krooni) (sellest 2,8 mln eurot (43,6 mln krooni) 2009. aastal). Rahastatud taotluste maht ületas planeeritut. Seega võib meetme rakendamist ja finantsprogressi hinnata väga heaks.

· Teadmiste ja oskuste arenguprogramm. Programmi üldeesmärgiks on suurendada Eesti ettevõtete konkurentsivõimet toetades ettevõtjate, ettevõtete juhtide ja töötajate teadmiste ja oskuste taseme tõstmist ning ettevõtluse arengut toetavate tugistruktuuride võimekuse suurendamist läbi EASi poolt elluviidavate tegevuste. Programmi alaeesmärkideks on jätkusuutlike ja kasvupotentsiaaliga väikeettevõtjate tekke- ja arenguvõimaluste parandamine vajalike teadmiste ja oskuste arendamise kaudu, ettevõtete ekspordivõimekuse, rahvusvahelistumise ning tootearenduse ja tehnoloogilise võimekuse suurendamine valdkondlike teadmiste ja oskuste arendamise kaudu ning ettevõtluse arengut toetavate tugistruktuuride võimekuse tõstmine vastavate kompetentside ja kogemuste omandamise kaudu. Nende eesmärkide elluviimiseks rakendatakse järgmisi tegevusi:
· Alustavate ettevõtjate baaskoolitused

Alustava ettevõtja kompetentsi tõstmiseks korraldati koostöös maakondlike arenduskeskustega 51 baaskoolitust, eesmärgiga õpetada alustada soovivatele või äsja alustanud ettevõtjatele ettevõtluse ja äritegevuse aluseid. Huvi koolituste vastu oli üha suurenenud tööpuuduse tingimustes kõrge ja pidevalt kasvav, mistõttu peeti vajalikuks koolitustsüklite arvu olulist suurendamist aasta teises pooles. Baaskoolitustel osales 1200 inimest, mida on ca 2 korda rohkem kui varasematel aastatel. Majandusoludest tingituna muutus mõnevõrra ka baaskoolitustel osalejate kontingent, kellest paljud olid pigem spetsialisti kui ettevõtja tüüpi töötud. 2009 aastal viidi läbi baaskoolitustel osalenute tagasiside uuringu, mille tulemused olid sisendiks 2010 baaskoolituste planeerimisel. Kuna nõudlus koolituste suhtes ületas planeeritut ning tegevused ja kulutused on püsinud ajagraafikus, siis hinnang rakendamisele ja finantsprogressile on väga hea. Tulemustele on hinnangut veel vara anda.

· Mentorprogramm

Mentorprogrammis osales 2009 a. 40 koostööpaari. 2009.a. detsembris alustati uue mentoraastaga – moodustati 30 koostööpaari. 

Mentoraasta jooksul korraldati 20 koolitust erinevatel ettevõtlusteemadel. Kuna mentorite tase on olnud ebaühtlane, keskenduti 2009.a. lisaks kasvupotentsiaaliga mentiide põhjalikule valikule esmakordselt ka mentorite põhjalikumale valikule ja hindamisele. Mentorite hindamine on taganud programmi parema kvaliteedi, oluliselt ühtlasema taseme ja üheselt mõistetavad programmi väärtused ja eesmärgid. 2009 mentoraasta jooksul viidi läbi kõik esialgselt planeeritud tegevused ja koolitused, seega hinnang rakendamisele on väga hea.

Möödunud aastal käivitati koostöös maakondlike arenduskeskustega kuus mentorklubi tegevust. Mentorklubide arv jäi planeeritust väiksemaks maakondlike arenduskeskuste (MAKide) oodatust väiksema huvi tõttu. Võib väita, et negatiivset mõju on avaldanud tavapärasest suurem klientide arv MAKides, mistõttu ei jätkunud ressursi mentorklubidega tegelemiseks.
Tegevuste ja kulude osas on püsitud graafikus, välja arvatud mentorklubide tegevuste osas. Hinnang finantsprogressile hea.
Programmis osalejaid on saavutanud oma eesmärgid - projektis osalenud ettevõtjad tegutsevad edukalt, ettevõtted on jätkusuutlikud, majandustulemused on paranenud (kasvav käive ja kasum) ning programmis osalenud olid nii koolitustega kui mentori töö ja panustamisega väga rahul ning neid peeti ettevõtjatele väga vajalikeks. Seega võib seniseid tulemusi hinnata väga heaks.

· EAS-i arendustegevused

2009. aasta jätkati eelmisel aastal alustatud arendustegevustega ekspordivõimekuse suurendamise ja välisinvesteeringute kaasamise ning tööstusettevõtetele suunatud toetusmeetmete tõhusama rakendamise suunal. Väärtusahelate kujundamise ja rakendamise osas lisandus uue valdkonnana loomemajanduse arendamine ning selle raames koolitati EASi valdkondlikke spetsialiste. 

Täiendava tegevusena lisandus kliendihalduse arendamine, mille raames koolitati kliendihaldureid, viidi läbi klienditagasiside uuring ning selle tulemusena valmis kliendihalduse esialgne kontseptsioon. 

Peamised takistused arendustegevuste elluviimisel on tulenenud ajanappusest, sest arendustegevustesse on kaasatud suur hulk töötajaid EASi põhitegevustest. Täiendavaks takistuseks osutus rahvusvahelise konsultatsioonihanke läbiviimise keerukas protseduur, mille raames sooviti leida EASile pikaajaline koostööpartner erinevate arendustegevuste elluviimiseks.

Kuigi 2009. aasta tegevused on ellu viidud võrreldes esialgselt planeerituga väiksemas mahus on hinnang tegevustele hea.
· Ekspordi valdkonna koolitused

2009. aasta I poolaastal jätkati 2008. aastal alustatud koolitushanke elluviimist. Viimased koolitused toimusid 2009. aasta mais ja juunis. Programmi raames viidi koolitusi läbi viiel erineval teemal: messikoolitus, ekspordi ABC, eksporditurunduse koolitus, sihtturu seminarid, ekspordi akadeemia seminaride sari suure ekspordipotentsiaaliga ettevõtetele. 2009. aasta maikuus korraldati neli turu-uuringu koolitust neljale sektorile: palk- ja moodulmajade tootmise sektor, jahid ja väikelaevaehituse sektor, mööblitootjate sektor ning uste ja akende tootmise sektor.

Osalejate positiivse tagasiside ning jätkuva turunõudluse põhjal hangiti 2009. aasta II poolaastal uus seeria eksporditurunduse koolitusi ja messikoolitusi. Lisandus ka praktiline koolitus Messitöötuba, mis on jätk Messikoolitusele ning mis annab eksportööridele võimaluse praktiliselt läbi teha sammud messil osalemiseks. Lisaks korraldati neljandas kvartalis kaks koolitust teemal „Maksuküsimused Põhjamaades“ ja kaks koolitust teemal „Rahastamisvõimalused eksportööridele“.

Kokku korraldati 2009. aastal 57 koolitust, kus osales ca 1100 inimest.

Seniste tegevuste ja finantsprogressiga võib rahule jääda. Planeeritud tegevustest lükkus uude aastasse Ekspordi Akadeemia uus hange, mille ettevalmistamine osutus prognoositust oluliselt pikemaks.

Ekspordivaldkonna koolituste tulemusena on üldisel hinnangul Eesti ettevõtete teadmised ja oskused kasvanud, luues ettevõtjatele paremad eeldused maailmaturgudel läbi lüüa ning oskuslikult leida oma toodete ja teenuste konkurentsieeliseid.

· Loomemajandusalased koolitused

Loomemajandusalaste koolituste läbiviimist alustati 2009. aastal. Programmi raames koolitati 2009. aastal disaini-valdkonna 11 tipp-spetsialisti Milanos Design Management Institute´s. Esialgselt planeeritud arhitektuuri- valdkonna koolitused jäid ära ja toimuvad 2010. aastal, mistõttu senised kulud on olnud planeeritust väiksemad. Hinnangut senisele tegevusele ja finantsprogressile on hea.

· Kosmose valdkonna koolitused

Tõstmaks Eesti ettevõtete võimekust kosmosevaldkonna rakenduste arendamisel viidi 2009. aastal läbi mitu uuringut. Muuhulgas kaardistati kosmose valdkonna maapealsete rakenduste enamlevinud ärimudelid ja otsiti kosmose valdkonna võimalikke koostöökohti. Nimetatud uuringute tulemusi, aga ka Euroopa Kosmoseagentuuri ning teiste organisatsioonide hangetes osalemise võimalusi, tutvustati mitmetel koolitustel ja seminaridel. Kokku osales erinevatel kosmose valdkonna koolitustel üle 600 isiku. Kuna eesmärgiks oli koolitustesse kaasata 100 ettevõtet, võib senised tegevusi ja tulemusi väga heaks lugeda.

Kuna eelarve kasutamine on toimunud vastavalt planeeritule, võib senist finantsprogressi pidada väga heaks.

· Kesksed koolitushanked

Hinnang projektiplaani tegevuste elluviimisele on hea. Planeeritud tegevusi on kohandatud majanduse hetkeseisule vastavaks ning võimaldatud ettevõtjatele koolitust, konsultatsiooni ja õppereise, mille hankimiseks vajati EAS teadmisi.

2009 II poolaastal toimus ebatraditsiooniline koolitustegevus „Materjalikoolitus disaineritele”, mille viis läbi Tallinna Tehnikaülikool koostöös Eesti Disainikeskusega. 2009 II poolaastal sai alguse projekt „Tehnopoli klientettevõtete rahvusvahelistumise kiirendamine”, mille käigus leidsid aset koolitused, nõustamised ja õppereisid, eesmärgiga kasvatada Eesti elektroonika, IKT ja biotehnoloogia ettevõtete rahvusvaheliste tegevuste osatähtsust.

Eelarve kasutamine on toimunud väiksemas mahus kui planeeritud. Mitmed planeeritud tegevused osutusid nõustamiste ja arutelude käigus sobivamaks realiseerida teadmiste ja oskuste toetuse taotlustena.

Seega on hinnang senistele tegevustele ja finantsprogressile hea.
· Ettevõtjate nõustamine MAKides

Aruandlusperioodi iseloomustab ettevõtluspoole nõustamismahtude kiire kasv, seda eelkõige suuremates maakondades (Harjumaa, Tartumaa, Pärnumaa). Nõustamismahtude kiire kasvu peamiseks põhjuseks võib pidada töötute senisest aktiivsemat pöördumist MAKidesse. Kui varasemalt tegeles töötute esmase ettevõtlusnõustamisega Töötukassa (endise Tööturuameti kohalikud esindused maakondades), siis nüüd suunatakse üha enam kliente nõustamisele MAKidesse. Aruandlusperioodil said MAK võrgustiku abil nõustamist 8340 potentsiaalset, alustavat ja tegutsevat ettevõtjat. MAK nõustamise abil asutati 525 uut ettevõtet ning valmis 1092 tegevusplaani (sh äri-, turundus-ja finantsplaanid).

Seega on hinnang rakendamisele, finantsprogressile ja senistele tulemustele väga hea.

· Konsultantide Arenguprogramm

Konsultantide arenguprogrammis osales 2009 aastal 50 konsultanti. Konsultantide arenguprogramm koosnes 12 koolituspäevast ning iseseisvast tööst hindamisprotsessiks ettevalmistumisel. Konsultantide arenguprogramm päädis konsultantide hindamisega konsultandi IV kutsetaseme alusel ja kutse omistamisega 36 konsultandile. Hindamisprotsessi ja konsultandi kutse omistamist korraldab Eesti Konsultantide Assotsiatsioon.

Konsultantide üldhinnang arenguprogrammile oli 5 palli skaalal 4,4.

Konsultantide hindamisprotsessi parendamiseks koolitati 2009 aastal lisaks kolm uut hindajat, kes akrediteeriti rahvusvahelise SFEDi standardi põhjal.

Samuti töötati 2009 aastal välja konsultantide webipõhine eelhindamise moodul ning koostati õppematerjalina kogumik ärinõustamise heast tavast.

Tegevuste elluviimine on toimunud vastavalt planeeritule. Hinnang senistele tegevustele ja finantsprogressile on väga hea.

· Ettevõtlus- ja innovatsiooniteadlikkuse programm, eksporditeadlikkus. Ettevõtlus- ja innovatsiooniteadlikkuse programmi eesmärgiks on Eestis tegutsevate ettevõtjate ettevõtlikkuse ja innovatiivsuse kujundamine ning juhtimisoskuste parandamine. See on oluline nii ettevõtjate kui kogu riigi rahvusvahelise konkurentsivõime tõstmisel ja üleminekul teadmistepõhisesse ühiskonda. Programmi raames elluviidavad tegevused kujundavad ettevõtlikkust ja innovaatilisust soosivaid väärtushinnanguid Eesti ettevõtjates ja ühiskonnas laiemalt. 
Eksporditeadlikkuse tegevuse raames suunati aruandlusperioodil eksporditeadlikkuse ja motivatsiooni tõstmise tegevused kõige laiemale sihtrühmale potentsiaalsete eksportööride hulgas. Ekspordialase teadlikkuse tõstmiseks avaldati eksporditeemalist informatsiooni erinevates meediakanalites (pressikonverents ja artiklid kõigis suuremates päevalehtedes pakutavate toodete ja teenuste ning võimaluste kohta), käivitati alustava eksportööri blogi vene ja eesti keeles, korraldati reklaamkampaania ekspordinõustamisel osalemiseks. Uuendusena algatati II kvartalis konsultandi rubriigi ajalehes Äripäev, milles ekspordi kasvatamise teemal võtsid sõna ja avaldasid arvamust valdkonda tundvad konsultandid. Ettevõtlusnädala raames korraldati Tartu Teaduspargis seminari „Ärivõimalused kuningriikides – Taani, Holland, Suurbritannia“, kus osales üle 30-ne ettevõtja. Koostöös Tallinna Ettevõtlusametiga toimusid eksportmentorklubi sarja seminarid, mis jätkuvad ka 2010.a I poolaastal. Ettevõtete huvi üritustest vastu oli suur ning tagasiside nii lektorite kui osalejate poolt positiivne. Osaleti aktiivselt Ettevõtlusauhinna ürituse ettevalmistamisel. Aktiivse turundustöö tulemusena õnnestus Aasta Eksportööri kandidaate saada rohkem kui 2008. aastal, mis on märkimisväärne saavutus, arvestades 2009.aasta majandusolukorra muutumist.

Eksporditeadlikkuse 2009. aasta tegevused on elluviidud vastavalt plaanitule ning hinnang senisele tegevusele on hea. Eelarvevahendite mõningane alakasutamine oli tingitud meediakampaania maksumuse kujunemisest oodatust odavamaks. Seega on hinnang finantsprogressile hea.
Eesmärk 2: Ettevõtete otsused on pädevad ja professionaalsed

· Teadmiste ja oskuste arendamise toetamine. Vt. Eesmärk 1 lk 16. 

· Teadmiste ja oskuste arenguprogramm. Vt. Eesmärk 1 lk 16. 

· Arendustöötajate ettevõttesse kaasamise toetus. Meetme raames antava toetuse eesmärgiks on ettevõtjate rahvusvahelise konkurentsivõime suurendamine läbi arendustöötajate kaasamise teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni alal, mille tulemusena:
1) arendatakse ettevõtetes uusi tooteid, teenuseid, tehnoloogiaid ja protsesse või täiendatakse oluliselt olemasolevaid;

2) suureneb ettevõtjate rahvusvaheline turundusvõimekus;

3) areneb ettevõtjate ärimudel;

4) paraneb ettevõtjate ning teadus- ja arendusasutuste vaheline koostöö.

Arendustöötaja kaasamise toetusmeede avanes taotlemiseks 2008. aasta lõpus. Kokku on laekunud 23 vastavaks tunnistatud taotlust, positiivse otsuse said 12 taotlust. Positiivselt otsustatud taotluste toetuste maht oli 829,5 tuhat eurot (12,98 mln krooni).
Arendustöötaja kaasamise toetusskeem on aasta jooksul läbi teinud olulisi muudatusi. Muutunud on riigiabi vorm, mis tõi kaasa olulisi lihtsustusi ettevõtete poolt vaadatuna. Paindlikumaks on muutunud võimalused tippspetsialistide värbamiseks ja rakendamiseks.
Ettevõtete valmisolek välismaalt spetsialisti värbamiseks ja efektiivseks rakendamiseks on tagasihoidlik. Seda eriti ettevõtetes, mille käive jääb alla 6 391 165 euro (100 mln krooni). Seni on kõige suurem huvi ettevõtetel olnud välisturgudele minekuks vajalike arendustegevusega seotud spetsialistide kaasamise vastu. Märgata on huvi kasvu just edukamate ja pigem suuremate ettevõtete osas. Vaatamata läbi aasta kestnud programmi tutvustamisele ning määruse tingimuste korduvale lihtsustamisele oli ettevõtjate huvi selle toetuse vastu vähene. Seega on finantsprogress olnud planeeritust tagasihoidlikum.

Tulemustele ei ole veel võimalik hinnangut anda, kuna lõppenud ei ole veel ühtegi projekti.
· Ettevõtlus- ja innovatsiooniteadlikkuse programm, eksporditeadlikkus. Vt. Eesmärk 1 lk 20. 

· Ettevõtlus- ja innovatsiooniteadlikkuse programm, juhtimisteadlikkus. Programmi raames viidi läbi tegevusi üldise juhtimis- ja ettevõtlusalase võimekuse tõstmiseks. Programmi raames valmis I poolaastal 16 juhtimisalast telesaadet „JuhtimisAju“. Saatesari oli eetris ETV-s ja ETV 2-s, saadete vaatajaarv oli keskmiselt 40 000 vaatajat saate kohta. Kõik saated on järelvaadatavad internetis aadressil www.juhtimisaju.ee.
Koostöös Eesti Kvaliteediühinguga toimus kvaliteedijuhtimise „Skoorita innustustasand“ elluviimine. 12 osalevast organisatsioonist jõudsid tähtaegselt kolme juhtimisvaldkonda hõlmavad parendusplaanid ellu viia kaheksa ettevõtet, nelja ettevõtte parendusplaanide elluviimine lükkus aastasse 2010.

Jätkus erinevate sisumaterjalide lisamine juhtimisalasesse internetiportaali www.juhtimine.ee, mida külastati 2009. a. kokku ligi 85 000 korral.

Sügisel 2009 korraldati koostöös Pärnu Konverentsidega seitse maakondlikku juhtimiskonverentsi erinevates Eesti maakonnakeskustes. Maailmaklassi juhtimismõtlejate esinemistest sai osa kokku 205 inimest.
Hinnang senistele tegevustele ja tulemustele ning finantsprogressile on hea.
Eesmärk 3: Rohkem elujõulisi uusi ettevõtteid
· Alustava ettevõtja stardi- ja kasvutoetus. Alustava ettevõtja stardi- ja kasvutoetus jaguneb omakorda starditoetuseks, mille eesmärgiks on jätkusuutliku arenguprognoosiga väikeettevõtjate tekke soodustamine ja ellujäämisvõimaluste parandamine vähendades finantseerimisvõimaluste kättesaadavuse takistusi ning kasvutoetuseks, mille eesmärgiks on jätkusuutlike kasvu- ja ekspordipotentsiaaliga väikeettevõtjate tekke- ja arenguvõimaluste parandamine vähendades finantseerimisvõimaluste kättesaadavuse takistusi. Meetme raames on kasutatud 99,43% ulatuses ERDF fondi tüüpi kulusid.
Meede avati 03.03.2008. Kokku on laekunud 768 vastavaks tunnistatud taotlust, positiivse otsuse said 369 taotlust. Positiivselt otsustatud taotluste toetuste maht oli 2,078 mln eurot (32,39 mln krooni) (1,18 mln eurot/18,46 mln krooni starditoetus ja 0,89 mln eurot/ 13,93 mln krooni kasvutoetus).

Hinnang laekunud projektide kvaliteedile on rahuldav. Võrreldes varasemate aastatega oli läbi MAKide laekunud projektide arv oluliselt väiksem, mis on otseses seoses taotluste kvaliteedi langemisega. Samuti oli taotlejate hulgas suures ülekaalus piirkondliku tähtsusega mikroettevõtted, varasemast vähem oli kasvupotentsiaaliga, ekspordile orienteeritud ning oma tegevuses innovaatilisust ülesnäitavaid ettevõtteid.

Meetme rakendamisel ilmnes juba 2008. aasta keskpaiku probleem, et meede tervikuna ei olnud potentsiaalsetele ja juba alustanud ettevõtetele atraktiivne. Seetõttu algas 2008. aasta augustist Alustava ettevõtja stardi- ja kasvutoetuse tingimused ja kord järk järguline muutmine. Viimane muudatus jõustus augustis 2009. Tehtud määruse muudatuste käigus suurendati oluliselt sihtrühma: toetust saavad taotleda nüüdsest ka Tallinna ettevõtjad; kasvutoetust võivad taotleda kuni 36 kuud tagasi registreeritud ettevõtjad. Laiendati ka abikõlbulike kulude ja tegevuste loetelu. Samuti lühendati oluliselt taotluste läbivaatamise aegu ning suurendati toetussummasid ja vähendati ettevõtja omaosaluse määra (starditoetus maksimaalselt 6 391 eurot/100 000 krooni, projektist toetuse määr maksimaalselt 80%; kasvutoetus maksimaalselt 31 956 eurot/500 000 krooni, projektist toetuse määr maksimaalselt 65%).
Kohustuste ja väljamaksetega on püsitud planeeritud graafikus ja neid on ka ületatud: suurendatud toetussummad, üldine majandusolukord on avaldanud oma mõju, mistõttu nii toetuse taotlemine kui ka selle kasutamine antud meetmes on aktiviseerunud. Hinnang senisele rakendamisele ja finantsprogressile on väga hea.
Vastavalt Inimressursi arendamise rakenduskavale on alustava ettevõtja stardi- ja kasvutoetuse väljundindikaatoriks toetatud alustavate ettevõtete arv aastas. 2009. aasta tulemust (214) võib pidada rahuldavaks, arvestades praeguseid majandusolusid ning seda, et tulemus on näidanud paranemistendentsi (2008. aastal oli 155 toetatud ettevõtet).

Tulemusindikaatoritele on vara hinnangut anda, kuna projektide peamised tulemused saadakse projektide elluviimise järgselt läbiviidava järelseire käigus.

· Stardi- ja mikrolaenu käendusprogrammist alustati käenduste pakkumisega 03.03.2008. Esimene käendusleping sõlmiti 24.04.2008. Kokku on aruandlusperioodil 2008-2009. a sõlmitud 54 lepingut käenduskohustuse kogusummas 0,96 mln eurot (15,0 mln krooni). Antud käendussummale vastav laenumaht, mida sihtgruppi kuuluvad ettevõtted pankadest said, on 1,28 mln eurot (20,0 mln krooni). Väljamakseid toetuse saajale ehk KredExile on antud projekti raames tehtud 3,2 mln euro (50,0 mln krooni) ulatuses. ERDF fondi tüüpi kulude katmist programmi raames kasutatud ei ole. 

Aruandeperioodil on stardilaenu abil loodud 289 uut töökohta ning saadud laenule KredExi käenduse andmise abil on kindlasti aidatud osaliselt kaasa ka 129 olemasoleva töökoha säilitamisele. 

Meetme mõju horisontaalsetele teemadele on neutraalne. Positiivseks võib mõju nimetada regionaalsele arengule läbi ettevõtluse edendamise ning seeläbi ka tööhõivele seoses töökohtade loomise ja/või säilitamisega.

Meetme raames käenduste väljastamine on olnud oodatust madalam peamiselt tulenevalt sellest, et hoolimata KredExi positiivsest otsusest, ei soovi pangad alustavatele ettevõtjatele laenu väljastada tuues probleemiks mitteusutavaid rahavooge, lühikest koostöökogemust pangaga ja raha puudumist. Lisaks muutis ka 2008. a lõpus alanud majanduskriis ettevõtjad ning pangad oluliselt konservatiivsemaks ja ettevaatlikumaks vahendite laenamisel. 

Toote vastu huvi tõstmiseks muudeti 2009. a lõpus tootetingimusi eesmärgiga muuta toode ettevõtjatele soodsamaks ning avardada ka sihtgruppi. Kui varem oli stardilaenu käendus mõeldud alustavatele ja kuni kaks aastat tegutsenud ettevõtted, siis pikendati tegutsemisaastaid kuni kolm aastat tegutsenud ettevõtjatele. Lisaks tõsteti laenu piirmäära ning avardati taotlemisvõimalusi – kui enne oli võimalik taotleda vaid läbi EASi, siis nüüdsest on võimalik ettevõtjal pöörduda ka kohe otse panka. Taotlusvõimaluste avardamise peamiseks eesmärgiks on vältida olukorda, kus peale KredExi positiivse otsuse saamist selgub, et pank ei ole siiski valmis laenama ettevõtjale soovitud vahendid. 

Tänases turusituatsioonis on olnud keeruline saavutada programmiga seatud sihttasemeid – keskmiselt 100 ettevõtjat aastas, kellele väljastatav laenumaht peaks kogusummas olema 3,8 mln eurot (60 mln krooni). 2009. a lõpu seisuga oli väljastatud 54 laenukäendust, millele vastav laenusumma oli 1,3 mln eurot (20,0 mln krooni). Arvestades aga, et tootetingimusi sai muudetud alles 2009.a lõpus, on hetkel veel vara teha järeldusi sihttasemete saavutamise osas.

· Teadmiste ja oskuste arenguprogramm, alustavatele ettevõtjatele suunatud tegevused (alustavate ettevõtjate baaskoolitused, mentorprogramm, ettevõtjate nõustamine MAKides). Vt. Eesmärk 1 lk 17. 

· Ettevõtlus- ja innovatsiooniteadlikkuse programm, ettevõtlusteadlikkus. 2009. aasta peamisteks märksõnadeks olid ettevõtlikkus hariduses, ettevõtluspäevad ja tugi mõjusate ideede elluviimisel. Ettevõtlikkuses hariduses jätkati nii Ettevõtliku kooli kui Ettevõtliku hariduse mõttekoja projektidega. Vaatamata mõningatele tagasilöökidele võib väita, et mõlemad protsessid on käivitunud ning tänase seisuga pöördumatud. Võrreldes aastataguse olukorraga, kus ilma EASi eestvedamiseta projektid ei oleks olnud jätkusuutlikud, toimivad täna protsessid praktiliselt iseseisvalt (ilma EASi aktiivse sekkumiseta) ja tekkis kindlus, et ettevõtlikkus ja ettevõtlus jõuavad Eesti haridusse oodatust kiiremini.

Ettevõtluspäevade raames suudeti korraga kahekordistada nii toimuvate ettevõtluspäevade arvu, kui kasvatada kvaliteeti.

Mõjusate ideede toetamise valdkonnas valmistati ette ja kuulutati välja ettevõtlus​teadlikkuse projektikonkursid, mis lähevad 2010. aastast täielikult käima.

Aasta alguses planeeritust jäi teostamata noorte ettevõtlikkusportaal, kuna muude teemadega oli plaanitust oluliselt rohkem ajalist ressurssi vaja kulutada. 
Hinnang senistele tegevustele ja finantsprogressile on hea.

Ettevõtlus- ja innovatsiooniteadlikkuse programm, aktiva.ee. Aktiva portaalis hakati kasutama pikaajalisi lepinguid sisumaterjalide tootjatega. Tänu sellele muutusid näiteks personali valdkonda puudutavad materjalid Aktivas samal päeval, kui hakkas kehtima uus TLS. Sama operatiivsus tagatakse ka tulevikus. Aktiva portaaliga mindi sotsiaalsetesse võrgustikesse. Pilootprojektina sai loodud Aktiva grupp Facebookis.

Sisumaterjalide täiendamine ja juurde tellimine on läinud plaanipäraselt. Aktiva portaali on aasta jooksul külastanud ligi 125 000 unikaalset külastajat, kellest igaüks külastas keskeltläbi 8.61 lehte. Keskmiselt külastab iga unikaalne külastaja Aktivat liigi 3 korda.
Eesmärk 4: Teadmised ettevõtlusest ja innovatsioonist on levinud ja hästi kättesaadavad

· Ettevõtlus- ja innovatsiooniteadlikkuse programm, ettevõtlusteadlikkus. Vt. Eesmärk 3 lk 23. 

· Ettevõtlus- ja innovatsiooniteadlikkuse programm, aktiva.ee. Vt. Eesmärk 3 lk 23.
· Ettevõtlus- ja innovatsiooniteadlikkuse programm, ekspordi-info. Aruandlusperioodil jätkati eelmisel aastal alustatud ekspordi statistika koondamist. Koostati valdkonnapõhine andmebaas peamistest töötleva tööstuse sektorites eksportivatest ettevõtetest. Andmebaasi täiendamine jätkub ka 2010. aastal. Alustati Eesti ekspordi seisukohast olulisemate ettevõtlussektorite kaardistamist. Eesmärk oli kaardistada ekspordipotentsiaaliga ettevõtted, et koostöös erialaliitude ja sektoris aktiivselt tegutsevate klastritega välja töötada sektori ekspordi arendamise tegevuskavad. Aruandlusperioodil viisime läbi kolm kaardistamishanget: mööblitööstuse sektori ettevõtete kaardistamine, Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) sektori ettevõtete kaardistamine ning projekteerimisfirmade kaardistamine.
Vastavalt eksportivatelt ettevõtetelt saadud sisendile on korraldatud sektoripõhiseid sihtturu uuringuid tutvustavaid seminare IKT, ehitusmaterjalide, palk- ja moodulmajade, väikelaevaehitajate, elektroonikatööstuse, toiduainetööstuse ning mööblisektori ettevõtetele.

2009. aastaks planeeritud tegevustest lükkusid edasi kahe sektori ekspordi potentsiaaliga ettevõtete kaardistamised. Nendeks sektoriteks olid masinatööstus ja merendusega seotud tegevusvaldkonnad. Masinatööstuse uuring teostatakse 2010. aastal laiaulatusliku uuringuna. Teine uuring vajab põhjalikumalt ülesandepüstitust, millega aruande esitamise hetkel jooksvalt tegeletakse.
Tulenevalt eeltoodust võib senist tegevust hinnata heaks.
Innovatsioon

Eesmärk 4: Teadmised ettevõtlusest ja innovatsioonist on levinud ja hästi kättesaadavad

· Ettevõtlus- ja innovatsiooniteadlikkuse programm, innovatsiooniteadlikkus. Aruandlusperioodil viidi läbi meediakampaania televisioonis ja trükimeedias. Koos Innovatsiooniaastaga tõi ETV eetrisse uued, ettevõtlikkust ja loovust rõhutavad vaheklipid. Samuti ilmusid mitmel telekanalil Eesti uuendusmeelseid inimesi ja nende ettevõtmisi kajastavad teleklipid. Trükimeedias avaldati aastaga kokku ligi 5 400 innovatsiooni alast uudist ja arvamuslugu. Edukas meediakampaania aitas kaasa Innovatsiooniaasta veebilehe www.in.ee kiirele käivitumisele. Aastaga registreerus veebi kasutajaks üle 1000 organisatsiooni ning veelgi rohkem oli registreerujaid eraisikute seas. Veebi kasutajad avaldasid üle 500 blogikande ja arutlesid ideepangas enam kui 1500 idee üle. Veebi külastati enam kui 1 100 000 korral. Aktiivne kampaania massimeedias ja veebis tõi kaasa innovatsiooni temaatika esiletõstmise erinevatel üritustel. Kokku oli uuendusmeelsus teemaks vähemalt 250 erineva seminari, konverentsi, konkursi jmt üritusel ning nendel osales hinnanguliselt vähemalt 53 000 inimest.

Lõppenud aastal sai oluliselt hoogu noorte äriplaanide konkurss Ajujaht. Noorte huvi 2009. aasta konkursi vastu oli võrreldes eelmise aastaga seitse korda suurem kasvades 252 üle 1751 äriprojekti.

Lisaks eeltoodule viidi 2009. aastal läbi mitmeid õppereise. Tavapäraselt jätkus ajakirjade HEI ja Inseneeria ilmumine ning mõlema ajakirja materjalid jõudsid täies mahus ka veebi. Praegusel ajal on HEIl üle 5000 ning Inseneerial üle 9000 tellija. Lisaks külastab igakuiselt mõlema ajakirja veebe üle 3000 unikaalse lugeja.

Tegevused viidi ellu vastavalt planeeritule ning planeeritud eelarvevahendid kasutati ära. Seega hinnang tegevusele ja finantsprogressile on väga hea.
Loomemajandus.

Eesmärk 1: Ettevõtete töötajate teadmised ja oskused vastavad ettevõtete vajadustele ning nende arendamine on harjumuspärane

· Teadmiste ja oskuste arenguprogramm, loomemajanduse tegevused. Vt. Ettevõtlus, Eesmärk 1 lk 18.

· Ettevõtlus- ja innovatsiooniteadlikkuse programm, loomemajandusalane teadlikkus. Projektide kõige olulisemaks eesmärgiks oli loomemajanduse teadlikkuse tõstmine. Käsikäes loomemajanduse teadlikkusega on suurt rõhku pööratud ka ettevõtlusaktiivsuse propageerimisele ning julgustamisele.

2009. aastal viidi ellu Eesti loomemajanduse uuringud, mille eesmärkideks oli koondada olemasolev informatsioon ja kaardistada eesti loomemajanduse valdkond 2007. aasta seisuga, anda ülevaade 2003 – 2007. aasta trendidest ja arengupotentsiaalist ning analüüsida loomemajanduse olulisust tööhõives ja ettevõtluses. Uuringute tulemusi tutvustati ka pressikonverentsil, milles osales kokku 43 inimest. Uuringute tulemused avaldati kogumikus „Loomemajandus Eestis 2009“.

Septembriks ilmus teine trükis – edulugude kogumik „Loomemajandus Eesti: jagatud kogemus“.

Alates augustikuust jõuab iga kuu keskpaigas üle 1000 inimese e-postkasti Loov Eesti uudiskiri. Sügisel ilmus esimene Loov Eesti ajaleht kogutiraažiga 1000 eksemplari, mida jagati peamiselt maakondades toimunud seminaride raames. Sotsiaalmeedias on Loov Eesti esindatud nii Twitteris kui ka Facebookis.

Korraldati kaks seminari Riigikogus (aprillis ja detsembris), millest võttis osa 159 inimest, nende hulgas 9 Riigikogu saadikut. Seminaride eesmärgiks oli riigipoolse tähelepanu suurendamine loomemajandusele.

Hinnang senistele tegevustele ja finantsprogressile on hea.
Turism
Eesmärk 1: Ettevõtete töötajate teadmised ja oskused vastavad ettevõtete vajadustele ning nende arendamine on harjumuspärane

· Turismi teadlikkus ja koolitus. Meedet rakendatakse EASi poolt elluviidava tegevusena. 2009. a jätkusid Eesti turismiettevõtete kvaliteediprogrammi ja Rohelise Võtme rakendustegevused, programmis osalevate ettevõtete arv oli vastavalt 35 ja 22.

Loodusteema valdkonnas viidi läbi teemajuhtimise koolitus valdkonnaga seotud kontaktvõrgustikule. 2009. a II pooles toimus loodusteema raames jätkukoolitus välisturiste teenindavatele kogemusega loodusgiididele Eestis.

Kultuuriteema raames viidi 2009. a läbi mõisakoolide 3-aastase koolitusprogrammi esimene osa.

2009. a. korraldati koostöös Tallinna Giidide Ühinguga 12 koolitusmoodulist koosneva linnagiidide koolitusprogramm. Turismiteadlikkuse tõstmiseks regioonides ja regionaalse koostöö parandamiseks korraldati Eesti turismipiirkondade ja EASi koostööseminar, kus muuhulgas analüüsiti vastastikuseid ootuseid ja erinevate organisatsioonide rollijaotust turismi arendamisel. Koostöös regionaalsete turismiorganisatsioonidega korraldati Põhja, Lõuna ja Lääne- Eestis kolm kahe päevast turismiturunduse koolitust avalikule ja kolmandale sektorile. Sihtturgude klientide ja nende ootuste ja vajaduste paremaks tundmiseks korraldati Soome sihtturu seminar „Müüdid ja faktid: soomlaste turism Eestis“. Koostöös MKMi ja Eesti Turismifirmade Liiduga korraldati neljas rahvusvahelise Turismikonverents. 

Samuti valmisid 2009. aastal Eesti turismisektori peresõbralikkuse uuring ja loodusturismi valdkonna turismitrendide analüüs.

Tulenevalt eelpooltoodust võib senist tegevust hinnata heaks.

Prioriteetne suund Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevõtluseks on otseselt seotud Riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegia 2007-2013 prioriteediga nr 2 „Teadus- ja arendustegevuse võimekuse ning ettevõtete uuendusmeelsuse ja tootlikkuse kasv”, panustades otseselt seal planeeritud sellistesse tegevustesse: inimeste teadmiste ja oskuste arendamisse investeerimine, uute teadmiste, tehnoloogiate ning uuendusmeelsete lähenemiste loomise ja ärakasutamise soodustamine ning ettevõtete tehnoloogilise ja arendusalase võimekuse suurendamine, kapitalile ligipääsu parandamine ja ettevõtlikkuse suurendamine, ettevõtete rahvusvahelistumise suurendamine, turismisektori arendamine. 
Samamoodi panustavad meetmed Lissaboni strateegia eesmärkidesse nagu ettevõtjate parem konkurentsivõime, tugevam ettevõtluskeskkond ning parem tööhõive. Samuti panustab suund sarnaselt Läänemere strateegiaga väike ja keskmise suurusega ettevõtteid (VKE-sid) ja innovatsiooni soodustavatesse tegevustesse.
Meetmete mõju horisontaalsetele teemadele võib pidada tagasihoidlikuks. Projektid või programmid, mis on suunatud erinevatele horisontaalsetele teemadele on viie protsendi ümber. Vaid keskkonnahoiu teemale on kümnendik projektidest/ programmidest positiivset mõju avaldanud. Maakondlikult on toetuse saajatena kõik maakonnad esindatud. Kõige rohkem toetusi on läinud Harjumaale, seda ka kui vaadata toetuse summat inimese kohta. Vähim on toetusi läinud Hiiumaale. Kui vaadata toetuste jagunemist inimese kohta, siis kõige vähem toetuskroone on jagunenud Järva- ja Jõgevamaa inimestele. 

Hetkel on prioriteetse suuna raames tehtud 17,95% kulutusi teise fondi reeglite alusel. Kõrge protsent tuleneb eelkõige sellest, et ERDF tüüpi kulutusi tehakse stardi- ja kasvutoetuse meetme raames, kus projektid on lühikesed ning kus väljamaksed toimuvad ka kiiremini kui teistes meetmetes. Teiste meetmete väljamaksete suurenedes kahaneb ka teise fondi reeglite alusel tehtud kulude väljamaksete osakaal.
7.4.2 Tekkinud märkimisväärsed probleemid ja nende lahendamise meetmed
· Stardi- ja mikrolaenu käendusprogrammi üheks probleemiks on olnud sihtgrupi madal teadlikkus tootest, eelkõige toote turuletoomise algusperioodil (2008. a I poolaastal). Samuti muudatused majanduskeskkonnas 2008. a lõpus, mis ei soosinud laenuraha eest ettevõtlusega alustamist ning majandusolukorrast tulenev pankade väga konservatiivne laenupoliitika ja pankade soovimatus anda laenu alustavatele ettevõtjatele, tuues probleemiks mitteusutavaid rahavooge, lühikest koostöökogemust pangaga ja raha puudumist. Isegi vaatamata KredExi positiivsele otsusele ei olnud ettevõtjal võimalik sageli pangast laenu saada. Probleeme on meetmes ka esitatavate äriplaanide korrektsuse ja realistlikkusega. On palju töötuid spetsialiste, kes loodavad alustada ettevõtjana, aga samas on ilmne, et nad ei suudaks plaane ellu viia

Probleemide lahendamiseks on üritatud suurendada sihtgrupi teadlikkust olemasolevast meetmest- meediakampaaniad, infoüritused, artiklid, voldikud ning vahendajate teadlikkuse suurendamine. Soodsamaks on muudetud stardilaenu tingimusi ettevõtjale, laiendati sihtgruppi (varem said käendust taotleda alustavad ja kuni 2 aastat tegutsenud ettevõtted, nüüd saavad käendust taotleda alustavad ja kuni 3 aastat tegutsenud ettevõtjad) ning suurendati maksimaalset laenusummat 31 956 eurolt 63 912 euroni (0,5 mln-lt 1 mln kroonini). Samuti avardati taotlemisvõimalusi ja lisaks läbi EASi stardilaenu taotlemisele on võimalik stardilaenu taotleda ka otse pangast.

· Alustava ettevõtja stardi- ja kasvutoetus. Meetme rakendamisel ilmes juba 2008. aasta keskpaiku probleem, et meede tervikuna ei olnud potentsiaalsetele ja juba alustanud ettevõtetele atraktiivne. 
Seetõttu algas 2008. a augustist alustava ettevõtja stardi- ja kasvutoetuse järk järguline muutmine, mis jõudis lõpule augustis 2009. Määruses suurendati oluliselt sihtrühma: toetust saavad taotleda nüüdsest ka Tallinna ettevõtjad; kasvutoetust võivad taotleda kuni 36 kuud tagasi registreeritud ettevõtjad. Laiendati ka abikõlblike kulude ja tegevuste loetelu. Samuti lühendati oluliselt taotluste läbivaatamise aegu ning suurendati toetussummasid ja vähendati ettevõtja omaosaluse määra (starditoetus maksimaalselt 6 391 eurot/ 100 000 krooni, projektist toetuse määr maksimaalselt 80%; kasvutoetus maksimaalselt 31 9556 eurot/ 500 000 krooni, projektist toetuse määr maksimaalselt 65%).
· Ettevõtlus- ja innovatsiooniteadlikkuse programm ja Teadmiste ja oskuste arenguprogramm. 
2009. aastal algatati meetmete ühendamine üheks meetmeks. Peamised põhjused ja probleemid, mille tõttu ühendamine ette võeti, olid: a) kuna programme rakendati EASis erinevate divisjonide poolt, siis sarnaste teemade ja erinevate tegevuste (sh. eel- ja jätkutegevuste) vahel oli vähene sidusus – ühtse meetme ühtne programmdokument loob erinevate teadlikkuse- ja koolitustegevuste elluviimiseks parema raamistiku; b) kahe meetme ühendamine loob paremad eeldused meetme tegevuste keskseks planeerimiseks ja juhtimiseks ning elluviimise administreerimiseks.
· Teadmiste ja oskuste arenguprogramm, ettevõtjate nõustamine MAKides. Aruandlusperioodi iseloomustab ettevõtluspoole nõustamismahtude kiire kasv, seda eelkõige suuremates maakondades (Harjumaa, Tartumaa, Pärnumaa). 
Planeeritust oluliselt suuremad nõustamismahud tingisid osaliselt ka töö ümberkorraldamist MAKides ning vajaduse täiendava tööjõu palkamiseks (aasta teises pooles suurendati finantseerimiseelarvet).
· Arendustöötajate kaasamise toetus. Ettevõtjate huvi selle toetuse vastu on olnud vähene. 
Huvi suurendamiseks on läbi aasta kestnud programmi tutvustamised. Samuti on lihtsustatud määruse tingimusi, et tõsta ettevõtjate huvi selle toetuse vastu.

Iga-aastase riskide hindamise käigus tehti muudatusi ka olemasolevasse hinnatud riskide tabelisse. Kaks riski (Määruse tingimused ja eesmärgid on ebaselged ning Õigusaktidega ei jõua reageerida muudatustele majanduskeskkonnas) on lõpetatud ning juurde lisandus risk –  esitatud taotluste madal kvaliteet ning toetusesaajate nõrk võimekus projekti elluviimisel venitab rakendamise protsessi ja seab ohtu prognoosid ning väljamaksed. Taotluste kvaliteedi tõstmiseks teeb EAS eelnõustamist, koolitusi ning arendab kliendihaldussüsteemi. 

Endiselt jääb üles risk, et toetuse saaja võib reegleid rikkuda. 
Tabel 26: Riskid prioriteetses suunas 4

	Prioriteetne suund (vajadusel ka meede)
	Risk
	Ette võetud/ võetavad abinõud
	Vastutaja
	Tähtaeg
	Probleemi staatus*

	Prioriteetne suund 4 „Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevõtluseks“
	Määruse tingimused ja eesmärgid on ebaselged
	Selgem, üheselt mõistetav sõnastus, informeerimine ja koolitused
	MKM
	-
	Lahendatud

	
	Õigusaktidega ei jõua reageerida muudatustele majanduskeskkonnas
	Juhend muutuste elluviimiseks ja operatiivne tegevus ning muutuste järgimine


	MKM
	-
	Lahendatud

	
	Pahatahtlik/ mittepahatahtlik reeglite rikkumine toetuse saaja poolt, projekti muudatustest mitteteatamine
	Nõustamine, teavitus, teavitamine ka sanktsioonidest, kiire tuvastamine (pidev järelseire)


	EAS
	Pidev
	Lahendamisel

	
	Esitatud taotluste madal kvaliteet ning toetusesaajate nõrk võimekus projekti elluviimisel venitab rakendamise protsessi - täiendavate andmete küsimine -seab ohtu prognoosid, väljamaksed
	Eelnõustamine ja kliendihaldussüsteemi juurutamine. Taotlejate võimekuse tõstmine- juhendid, juhendamine, koolitus.
	EAS
	31.12.10
	Lahendamisel


* Viimasesse tulpa märkida staatus „lahendamisel” või „lahendatud”. Kui „Lahendatud”, siis järgmise perioodi aruandes enam ei kajastata.
7.5 Prioriteetne suund: Suurem haldusvõimekus
7.5.1 Eesmärkide saavutamise ja edusammude analüüs
7.5.1.1 Indikaatorite saavutustase
Indikaatorid on kehtestatud Riigikantselei poolt, kelle ülesandeks on järgida indikaatorite täitmist ning vajadusel näha ette täiendavaid tegevusi ja meetmeid indikaatorite täitmiseks. Kehtestatud indikaatorite täitmist on võimalik järgida RÜ-le esitatud seirearuannete baasil. 

Allpool toodud indikaatorite täitmist võib pidada plaanipäraseks ning hetkel indikaatorite tasemete täitmisega kontrolltaseme aastaks ei tohiks komplikatsioone esineda. Mõnevõrra komplitseeritud on valitsussektori tulemuslikkuse ja avalike teenistujate asjatundlikkuse, usaldusväärsuse ja pühendumuse indikaatorite täitmine.
Tabel 27: Prioriteetse suuna „Suurem haldusvõimekus“ indikaatorid

	Sisunäitajad
	 
	2007
	2008
	2009

	Eesmärk 1: Poliitika kujundamise ja elluviimise tulemuslikkus ja efektiivsus on tõusnud

	Väljundindikaator: Rahastatud uuringute ja analüüside arv
	Saavutustase eesmärgist %
	0%
	0%
	6,7%

	 
	Saavutustase
	0
	0
	2

	 
	Eesmärk
	30
	30
	30

	 
	Esialgne tase
	Info puudub
	0
	0

	Tulemusindikaator:  Organisatsioonide arv (või organisatsioonide gruppide arv samas tegevusalas) kes on muutnud juhtimissüsteeme või protseduure
	Saavutustase eesmärgist %
	0%
	0%
	10%

	 
	Saavutustase
	0
	0
	1

	 
	Eesmärk
	10;  3 nendest koos MTÜdega  (sh sots. partnerid)
	10;  3 nendest koos MTÜdega  (sh sots. partnerid)
	10;  3 nendest koos MTÜdega  (sh sots. partnerid)

	 
	Esialgne tase
	0
	0
	0

	Tulemusindikaator: 
Lihtsustatud ja kodifitseeritud õigusvaldkondade arv
	Saavutustase eesmärgist %
	0%
	0%
	0%

	 
	Saavutustase
	0
	0
	0

	 
	Eesmärk
	3
	3
	3

	 
	Esialgne tase
	0
	0
	0

	Tulemusindikaator: Erinevate MTÜde arv aastas, kes on saanud nõustamisteenust
	Saavutustase eesmärgist %
	-
	113,8%
	150,2%

	 
	Saavutustase
	-
	1707
	2253

	 
	Eesmärk
	1500
	1500
	1500

	 
	Esialgne tase
	1395
	-
	1707

	Mõjuindikaator: Valitsussektori töö tulemuslikkus NB! Metoodika muutus 2009. aastal
	Saavutustase eesmärgist %
	90%
	84%
	53%

	 
	Saavutustase
	40,6
	37,9
	23,7*

	 
	Eesmärk
	45,1
	45,1
	45,1

	 
	Esialgne tase
	41,65
	40,6
	37,9

	Eesmärk 2: Avaliku- ja mittetulundussektori töötajad on asjatundlikud ja usaldusväärsed

	Väljundindikaator: Avalike teenistujate ja töötajate arv, kes on saanud koolitust organisatsioonipõhistel koolitustel või keskselt korraldatud koolitustel
	Saavutustase eesmärgist %
	0%
	12,7%
	32,6%

	 
	Saavutustase
	0
	1514
	3882

	 
	Eesmärk
	11900
	11900
	11900

	 
	Esialgne tase
	Info puudub
	0
	1514

	Väljundindikaator: Koolitatud mittetulundusühenduste (sh. sotsiaalpartnerite) töötajate arv
	Saavutustase eesmärgist %
	0%
	40,9%
	126,0%

	 
	Saavutustase
	0
	859
	2645

	 
	Eesmärk
	2100
	2100
	2100

	 
	Esialgne tase
	Info puudub
	0
	859

	Tulemusindikaator:  Personalivoolavus
	Saavutustase eesmärgist %
	69%
	69%
	91%

	 
	Saavutustase
	14,4%
	14,4%
	11%

	 
	Eesmärk
	10%
	10%
	10%

	 
	Esialgne tase
	14,5%
	14,4%
	14,4%

	Tulemusindikaator: Väljatöötatud koolitusprogrammide arv 
	Saavutustase eesmärgist %
	0%
	0%
	183%

	 
	Saavutustase
	0
	0
	22

	 
	Eesmärk
	12
	12
	12

	 
	Esialgne tase
	Info puudub
	0
	0

	Mõjuindikaator: Avaliku teenistuse asjatundlikkus 
	Saavutustase eesmärgist %
	70%
	86%
	76%

	 
	Saavutustase
	49%
	60%
	53%

	 
	Eesmärk
	70%
	70%
	70%

	 
	Esialgne tase
	54%
	49%
	60%

	Mõjuindikaator: Avaliku teenistuse usaldusväärsus 
	Saavutustase eesmärgist %
	46%
	75%
	66%

	 
	Saavutustase
	30%
	49%
	43%

	 
	Eesmärk
	65%
	65%
	65%

	 
	Esialgne tase
	47%
	30%
	49%

	Mõjuindikaator: Avaliku teenistuse pühendumuse indeks 
	Saavutustase eesmärgist %
	78%
	84%
	-

	 
	Saavutustase
	49%
	53%
	N/A

	 
	Eesmärk
	63%
	63%
	63%

	 
	Esialgne tase
	46%
	49%
	53%


Allikas: Prioriteetse suuna aruanne 2009
* IMD indikaatorit mõõdeti seitsme kriteeriumi alusel kuni aastani 2008. 2009. a on IMD indikaatori mõõtmise metoodika muutunud, see kujuneb kuue valitsussektori töö tulemuslikkuse indikaatori punktisummast. Ligikaudu pooled indikaatorid leitakse ametliku statistika alusel, ülejäänu aluseks on ettevõtjate seas läbiviidavad küsitlused. Edaspidi kujuneb valitsussektori tulemuslikkuse indikaator komponentindikaatorite keskmise punktisummana.
N/A - andmed pole aruande esitamise ajaks veel teada või pole kättesaadavad.
7.5.1.2 Toetus sihtrühmade kaupa
Osalejate liigitust sotsiaalselt kaitsetute rühmade kaupa käesoleva prioriteetse suuna raames ei koguta, kuna suuna tegevused ja eesmärgid ei ole suunatud vastavatele sihtgruppidele.
Tabel 28: ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetses suunas 5

	Osalejate arv aastal 2009
	alustanud
	lõpetanud (sh katkestanud)
	varem alustanud / ülekantavad

	
	kokku
	sh naisi
	kokku
	sh naisi
	kokku
	sh naisi

	Osalejate koguarv
	9843
	6049
	4062
	3995
	-5781
	-2054

	Osalejate liigitus nende staatuse järgi tööturul

	töötajad (töötajate koguarv, sealhulgas füüsilisest isikust ettevõtjad)
	9843
	6049
	4062
	3995
	-5781
	-2054

	füüsilisest isikust ettevõtjad
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	töötud (töötute koguarv, sealhulgas pikaajaliselt töötud)
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pikaajaliselt töötud
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	mitteaktiivsed isikud (mitteaktiivsete isikute koguarv, sealhulgas haridust ja koolitust saavad isikud või pensionärid, heitunud, püsivalt töövõimetud isikud, tööl mittekäivad või muud isikud)
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	haridust ja koolitust saavad mitteaktiivsed isikud
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Osalejate liigitus vanuse järgi

	noored (15–24 aastased)
	284
	175
	117
	77
	-167
	-98

	vanemaealised (55–64 aastased)
	1421
	873
	586
	576
	-835
	-297

	Osalejate liigitus sotsiaalselt kaitsetute rühmade kaupa, vastavalt riiklikele eeskirjadele

	vähemused
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	immigrandid
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	puuetega inimesed
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	muud tõrjutud isikud
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Osalejate liigitus haridustaseme järgi

	esimese taseme või teise taseme alumise astme haridus  (ISCEDi järgi 1. ja 2. aste)
	70
	43
	28
	27
	-42
	-16

	teise taseme ülemise astme haridus (ISCEDi järgi 3. aste)
	609
	374
	251
	246
	-358
	-128

	teise taseme järgne, kolmanda taseme eelne haridus (ISCEDi järgi 4. aste)
	528
	324
	217
	213
	-311
	-111

	kolmanda taseme haridus (ISCEDi järgi 5. ja 6. aste)
	2835
	1127
	1170
	743
	-1665
	-384


Allikas: prioriteetse suuna aruanne 2009
Tabelis on teatava eripärana näha, et suunast pole kasu saanud nt töötud ega sotsiaalselt kaitsetud rühmad, mis on seletatav sellega, et põhiliselt on haldusvõimekuse prioriteetses suunas tegemist erinevatele ametnikele ja muudele hõivatud inimestele suunatud meetmetega. Seetõttu on ka nt kolmanda taseme haridusega kasusaajate osakaal suur.
7.5.1.3 Kvalitatiivne analüüs
Läbi avatud taotlusvoorude rakendatakse meedet „Riigi, kohalike omavalitsuste ja mittetulundusühingute strateegilise juhtimissuutlikkuse tõstmine“ (meetme turunduslik nimi on Tarkade otsuste fond, edaspidi TOF) ning meedet „Avalike teenistujate, kohalike omavalitsuste ja mittetulundusühingute töötajate koolitus ja arendamine“. Aruandlusperioodil viis RÜ läbi ühe taotlusvooru kõigis avatud taotlemise toetusskeemides. Taotlusi laekus oodatust kordades rohkem, mis näitas alameetmete aja- ja asjakohasust ning vajadust tegevuste rahastamiseks selliste toetusskeemide abil. Aruandlusperioodil esitati RÜ-le 166 taotlust (sisaldades ka esitatud eeltaotlusi). Programmiperioodi rakendamisel kokku on esitatud 431 taotlust. 

Prioriteetse suuna „Suurem haldusvõimekuse“ raames on plaanis perioodil 2007-2013 avada 13 (+1) programmi, millest neli programmi kinnitati 2009. a jooksul. Järgmisel aruandlusaastal plaanib RÜ avada kolm planeeritud programmi ja ühe täiendava programmi, tingimusel, et  prioriteetse suuna juhtkomisjon programmid heaks kiidab. Tabel programmide avamise kohta:
Tabel 29: Programmid prioriteetses suunas 5
	Prioriteetne suund 5: Suurem haldusvõimekus
	Hetkeseis
	Planeeritav kogueelarve (ESF+omafin.)

	Alasuund 5.1: Avaliku sektori asutuste ja mittetulundusühingute strateegilise juhtimissuutlikkuse tõstmine

	Valitsuse töö pikaajalise planeerimise süsteemi arendamine ja korrastamine
	Kinnitatud 16.10.2008
	5 500 000

	Eesti ettevõtlusorganisatsioonide võimekuse tõstmine
	Kinnitatud 17.06.2008
	7 999 911

	Strateegilise juhtimise võrgustiku arendamine
	Kinnitatud 10.03.2009
	4 000 000

	Avaliku sektori tugiteenuste arendamise programm
	Kinnitatud 03.11.2009
	4 999 416

	Keskkonnajuhtimise põhimõtete parem rakendamine avalikus sektoris
	Kinnitatud 28.12.2009
	9 350 000

	Ametiühingute haldusvõimekuse tõstmine
	Kinnitatud 24.04.2009
	7 999 920

	Alasuund 5.2: Parema õigusloome arendamine

	Parema õigusloome arendamine 
	Kinnitatud 22.05.2008
	41 160 000

	Alasuund 5.3 Avaliku sektori töötajate ja mittetulundusühingute töötajate koolitus ja arendamine

	Keskne koolitus (programm aastateks 2008-2009), programm 2010-2011 ettevalmistamisel
	Kinnitatud 18.11.2008
	10 078 535

	Tippjuhtide arendamine (programm aastateks 2008-2009), programm 2010-2011 ettevalmistamisel)
	Kinnitatud 28.10.2008
	8 500 000

	Alasuund 5.5 Maakondlike tugistruktuuride toetamine

	MTÜde maakondliku tugistruktuuride (MAKid) toetamine
	Kinnitatud 27.05.2008
	56 414 118


Planeeritavad programmid, mis on hetkel ettevalmistamisel:
	Alasuund 5.1: Avaliku sektori asutuste ja mittetulundusühingute strateegilise juhtimissuutlikkuse tõstmine

	Kodanikuühenduste riigieelarvelise rahastamise korrastamise kontseptsiooni rakendusprogramm
	Ettevalmistamisel
	2 555 556

	Omavalitsusliitude arendamine
	Ettevalmistamisel
	4 000 000

	(Täiendav programm) „Paremad avalikud teenused – valitsemissektori toimivuse analüüs“ 
	Ettevalmistamisel (avatakse I kv 2010.a)
	6 500 000

	Alasuund 5.4 Avaliku sektori koolitussüsteemi arendamine

	Sisekaitseakadeemia ATAK arendamine
	Ettevalmistamisel ja tegevus ülevaatamisel
	7 622 222


Allikas: Riigikantselei

Avaliku sektori koolitussüsteemi arendamise programmi ettevalmistamine ja kinnitamine sõltub täienduskoolituse korraldamise kontseptsioonist  avalikus sektoris.  Programmi tegevustega on kavas alustada aastal 2010.
Riiklikus struktuurivahendite kasutamise strateegias aastateks 2007-2013 välja toodud peamised tegevused haldusvõimekuse tõstmiseks on jätkuvalt aktuaalsed ka tänasel päeval.  Suurem haldusvõimekus soodustab EL struktuurivahendite ja Eesti riigi ressursside tulemuslikku ning efektiivset kasutamist. Seetõttu panustab suurema haldusvõimekuse prioriteetne suund EL struktuurivahendite kõikide rakenduskavade edukasse elluviimisse ja Eesti konkurentsivõime kasvu ning jätkusuutlikku arengusse. Prioriteetse suuna raames välja töötatud meetmed aitavad kaasa Lissaboni strateegia majanduskasvu ja tööhõive parandamise eesmärkide täitmisele. Strateegilise juhtimissuutlikkuse tõus võimaldab paremini läbi viia olukorra analüüsi ja edukamalt hinnata erinevate makromajanduslike ja fiskaalpoliitiliste otsuste mõju. 

Suurema haldusvõimekuse prioriteetne suund hõlmab lisaks riigisektori juhtimissuutlikkuse tõstmisele ka kohalike omavalitsuste ja kolmanda sektori asutuste võimekuse tõstmist. Olulised teemad haldusvõimekuse suurendamisel on parema õigusloome arendamine ja maakondlike tugistruktuuride toetamine. Parem õigusloome ning lihtsam ja läbipaistvam seadusandlus on üks riigi konkurentsivõimet olulisemalt mõjutavaid valdkondi.
2009. aastal viidi läbi rakenduskavade hindamine eesmärgiga ühiskonna ning majanduse aktuaalseimate probleemide taustal teha põhjendatud ettepanekuid meetmete sisu ja mahu parendamiseks. Hindamise raames tõid hindajad välja mitmeid soovitusi, nt tõhustada avalike teenistujate koolitusele suunatud meetmeid; töötada välja ja käivitada avalike teenuste arendusprogramm. Hindamisel saadud põhjendatud soovituste elluviimist alustati 2009. aasta sügisel. Viimati nimetatud soovitust on prioriteetse suuna tegevustes juba arvesse võetud ning käesoleval hetkel on valmis saanud avalike teenuste arendamise programm, mis saadetakse I kv 2010. a meetme juhtkomisjoni heakskiitmisele.
Haldusvõimekuse suurendamiseks on käivitunud riigisektori tugiteenuste tsentraliseerimise programm ja tegeldakse avalike teenuste arendamise ettevalmistamisega.  Keskkonnajuhtimise põhimõtete parema rakendamise skeemi osas on kavas mahu vähendamine ja ülejäävate vahendite suunamine teistesse ja uutesse loodavatesse skeemidesse, lähtudes hindajate soovitustest. Prioriteetse suuna „Suurem haldusvõimekus” juhtkomisjon on ettepanekud aktsepteerinud (lähtudes rakenduskavade hindajate ettepanekutest) vahendite eesmärgipäraseks ümberpaigutamiseks suuna siseselt.

Avaliku sektori organisatsioonide ja mittetulundusühenduste strateegilise planeerimise ja juhtimise suutlikkuse ning koostöö suurendamise eesmärgi saavutamiseks on käimas 32 projekti/programmi, lõpetatud on kolm projekti. Programmidega toetatakse Vabariigi Valitsuse töö pikaajalise planeerimise süsteemi arendamist ja korrastamist; arendatakse avaliku sektori tugiteenuseid eesmärgiga koondada nende osutamine ühte keskusesse; toetatakse ettevõtlusorganisatsioonide võimekust; arendatakse strateegilise planeerimise võrgustikku. 

Eesmärgi saavutamise toetamiseks töötatakse välja  programmid  keskkonnajuhtimise põhimõtete paremaks rakendamiseks avalikus sektoris; kodanikuühenduste riigieelarvelise rahastamise korrastamiseks ning omavalitsusliitude arendamiseks. Avatud taotlusvoorude „Tarkade otsuste fondi“ raames toetatakse strateegilist juhtimissuutlikkust, valdkondlikke  uuringuid ning valitsusvälise analüüsisuutlikkuse kasvu. Toetatud uuringutest on lõpetatud näiteks Eesti Tööandjate Keskliidu projekt "Indikaatorpalgad", mille eesmärgiks oli pakkuda adekvaatset infot enamlevinud ja suurema voolavusega ametikohtade töötasu suuruse, kasvu ja struktuuri kohta poliitikate väljatöötamiseks ja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi projekt "Teadmistepõhise majanduse suunas liikumiseks vajaliku tööjõu- ja koolitusvajaduse väljaselgitamine", mille raames saadi sisendit poliitika kujundamisele, mis aitab kaasa majandusarengu kiirendamisele läbi tööjõu pakkumise suurendamise kõrgtehnoloogilistes valdkondades.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi projekti "Konkurentsiameti analüüsivõimekuse tõstmine konkurentsiolukorra analüüsimisel" raames parandati Konkurentsiameti analüüsivõimekust läbi konkurentsianalüüside teostamiseks kasutatava metoodika arendamise ja juurutamise. Nimetatud projekt täidab indikaatorit „organisatsioonide arv, kes on muutnud juhtimissüsteeme või protseduure“.

Eesmärgi parema õigusloome arendamine raames toimub õigusvaldkondade kodifitseerimine lähtudes valitsuse prioriteetidest (eelkõige neis valdkondades, kus õigusloomet on vaja korrastada ja süstematiseerida). Rakendamine Justiitsministeeriumi poolt kulgeb plaanikohaselt. Õiguse kodifitseerimisel lähtutakse Vabariigi Valitsuse prioriteetidest eesmärgiga parendada nii ettevõtluskeskkonda kui ka avaliku halduse üldist toimivust. Programmi raames tegeletakse veel halduskoormuse hindamise süsteemi arendamisega ja õigusaktide mõjude hindamise süsteemi arendamisega. Parema õigusloome programmi raames kodifitseeritakse kaheksa õiguse valdkonda: keskkonnaõigus, sotsiaalõigus, ehitus-planeerimisõigus, majandushaldusõigus, haridusõigus, äriõigus, konkurentsiõigus ja väärteomenetlus. Järgmisel aastal on kavas lõpetada neist neli kodifitseerimise valdkonda: majandushaldusõigus, väärteomenetlus, ehitusseadustiku ja keskkonnaseadustik. Täiendavad kodifitseerimise valdkonnad on lisatud programmi, kuna nt konkurentsiõigus on täna koostatud ilma põhjalikumate alusanalüüsideta, regulatsioon on lünklik ja kaootiline. Seetõttu on vajalik anda valdkonnale uus tervikregulatsioon, mis hõlmab ka neid konkurentsiõiguse valdkondi, mis täna asuvad väljaspool konkurentsiseadust, nagu näiteks tarbijakaitseõigus, reklaamiõigus jne. Vajalik ettevõtluskeskkonna parandamiseks. Haridusõiguse kodifitseerimise on tingitud asjaolust, et regulatsioonid on täna laialipillutatud ning kõikuva kvaliteediga, mille tulemusena puudub tervikvaade. Seetõttu on vajalik neid õigusakte tervikuna analüüsida ja koostada kõigi haridusastmeid hõlmav terviklik regulatsioon. Äriseadustiku projekti eesmärk on koondada kokku kehtiv ühinguõigus ning luua sellest terviklik süsteem. Väärteomenetluse seadustiku täiendav kodifitseerimine on tingitud asjaolust, et seadustiku rakendamisel on ilmnenud mitmesuguseid probleeme, seni ei ole aga sisse viidud põhjalikke muudatusi nende probleemide kõrvaldamiseks. Peamiseks probleemiks on, et kuigi väärteomenetlus kuulub koos kriminaalmenetlusega süüteomenetluste perekonda ning väärteomenetlus tugineb kriminaalmenetlusele, on nende kahe menetluse vahel tuntavaid ebakõlasid. Teiseks on väärteomenetlus täna kehtivas õiguskorras liigselt keerukas ja ajamahukas.

Riigiasutuste, kohalike omavalitsusüksuste ja mittetulundusühenduste töötajate teadmiste ja oskuste parandamiseks rakendatakse ühe tegevusena avaliku sektori asutuste ja mittetulundusühenduste töötajate koolitust ja arendamist. Soovitakse tõsta kõigi organisatsioonide ja inimeste võimekust, kes osalevad teadmistepõhise poliitikakujundamise ja elluviimise protsessis. Programmidena on välja töötatud toetusskeemid keskne koolitus ja tippjuhtide arendamine. Eesmärgi täitmist toetatakse läbi avatud taotlusvoorude "Organisatsiooni arendamine" ja "Stažeerimisprogramm" projektide rakendamise. Projektid on suunatud eeskätt koolitus- ja arendusprojektidele ning tööalase täienduskoolituse läbiviimisele juhtimismeetodite ja -süsteemide ning juhtimise arendamisega seotud valdkondades, kuid samuti on toetatud ameti- ja erialase võimakuse tõstmist läbi stažeerimisprojektide, mille raames omandatakse uusi teadmisi ja oskusi välisriigis (soovitavalt EL liikmesriikides). 
Lisaks on välja töötatud programm toetamaks mittetulundusühenduste maakondlikke tugistruktuure. Programmi tegevused on hästi käivitunud ning programmi rakendatakse plaanipäraselt. Maakondlike tugistruktuuride arendamisel taotletakse olukorda, kus mittetulundusühendused oleksid avalikule sektorile tugevaks koostööpartneriks, neid nõustatakse maakondlikes arenduskeskustes uute mittetulundusühingute (MTÜ) asutamisega seotud küsimustes ning toetatakse läbi nõustamise ka nende institutsionaalse võimekuse kasvu. Lisaks korraldatakse rakendusüksuse poolt MTÜ-de alustamisele ja arengule suunatud koolitusi. 2008. aastal koolitati 859 MTÜ-d (sh sotsiaalpartnerid), eesmärk on 2100. Taotlejate huvi on suur eelkõige MTÜ-de nõustamise vastu, 2008. aastal sai nõustamist 1707 MTÜ-d, mis ületab eesmärki (1500). Kavas on mittetulundusühingute nõustamise mahtu suurendada, tõstes osa koolitustele mõeldud raha nõustamise suunale. MTÜ-de mentorprogramm on kavandatud kestma novembrist 2009 kuni oktoobrini 2010. 

„Keskse koolituse“ programmi raames toetatavad koolitus- ja arendustegevused on suunatud eeskätt avaliku teenistuse ühtsete põhiväärtuste ja eetika tugevdamisele, poliitika kujundamise oskuste parandamisele, avalike teenuste kättesaadavusele üksikisikule ja ettevõtjale sobival viisil, kvaliteetse eesti keele kasutamisele igapäevases ametnikutöös nii poliitika kujundamisel kui ka avalike teenuste osutamisel ja avaliku teenistuse personalijuhtimise ning teiste organisatsiooni tugitegevuste kvaliteedi parandamisele.

„Tippjuhtide arendamise“ programmi raames suurendatakse Eesti avaliku sektori tippjuhtide juhtimisvõimekust läbi juhtide individuaalsete arenguvajaduste toetamise ning erinevate juhtimisvaldkondade kompetentsuse arendamise ning juhtimistasandite, asutustevahelise ja rahvusvahelise koostöö arendamise kaudu.

Nii „Keskse koolituse“ kui „Tippjuhtide arendamise“ programm panustavad indikaatori „Väljatöötatud koolitusprogrammide arv“ täitmisele, kuna nimetatud programmide kontekstis koostatakse mitmeid uusi koolitusprogramme. „Tippjuhtide programmi“ raames on välja töötatud konkurentsivõime teemaline programm, säästva arengu teemaline programm, Euroopa teemaline programm. „Keskse koolituse“ programmi raames on kokku välja töötatud 16 koolitusprogrammi (sisaldades muuhulgas nt õigusaktide mõjude analüüsi baaskoolituse arenguprogrammi ning valitsuskommunikatsiooni erikursuse programmi).

Hetkel on ettevalmistavas faasis avaliku sektori koolitussüsteemi arendamise programm, mis samuti panustab indikaatori täitmisele. Avaliku sektori koolitussüsteemi ettevalmistamine ja kinnitamine sõltub täienduskoolituse korraldamise kontseptsioonist avalikus sektoris ja vastava strateegia väljatöötamisest. Strateegia väljatöötamisega on tegeletud umbes kaks aastat, programmi tegevustega on kavas alustada aastal 2010. 

Rahandusministeeriumi riigihalduse ja avaliku teenistuse osakond, kelle prioriteetideks on ametnike usaldusväärsuse, asjatundlikkuse ja pühendumuse arendamine ja tugevdamine, on tellinud uuringu ametnike asjatundlikkuse, pühendumuse ja usaldusväärsuse kohta. Uuring on läbi viidud 2008. a sügisel TNS Emor poolt. Aruandlusperioodil on vastavad indikaatorid langenud. Indikaatori täitmine on komplitseeritud seoses koondamiste ja struktureerimistega avalikus sektoris. Andmed ametnike usaldusväärsuse kohta aruandlusperioodil puuduvad. Ametnike pühendumuse näitaja on igal aastal pisut tõusnud, selle indikaatori täitmisega ei tohiks probleeme olla. 

7.5.2 Tekkinud märkimisväärsed probleemid ja nende lahendamise meetmed
Järgnevas tabelis on ülevaatlikult ära toodud prioriteetse suuna elluviimisel tekkinud märkimisväärsed riskid, mis on takistanud või takistavad tegevuste plaanipärast elluviimist ja püstitatud eesmärkide saavutamist.

Tabel 30: Riskid prioriteetses suunas 5
	Prioriteetne suund või meede
	Risk
	Ette võetud  ja/või ettevõetavad abinõud
	Vastutaja
	Tähtaeg
	Probleemi staatus*

	Suurem haldusvõimekus
	Ressursi ebapiisavus RA ja RÜ ülesannete täitmisel
	Süsteemi lihtsustamine (n. protseduuride lihtsustamine, juhendmaterjalide loomine ja lihtsustamine)
	RA
	Pidev
	Lahendamisel

	
	Toetavate tegevuste ebapiisav asjakohasus muutunud majandusolukorras
	Täiendavate tegevuste ja meetmete ülevaatamine ja vajadusel ajakohastamine, võttes arvesse ka RM poolt OP hindamise tulemusi. RA plaanib läbi viia tegevuste vahehindamise 2010. aastal
	RA
	Pidev
	Lahendamisel

	
	RÜ ja RA ülesannete üleviimine Rahandusministeeriumi (personalirisk, IT risk, süsteemi toimivuse tagamise risk, toetuse saajad ei ole piisavalt teadlikud funktsioonide ülekandumisest, toetuse saaja ST talitusega seotud ülesannete järjepidev täitmine jne).
	Varajane tegevuste planeerimine  ja akrediteerimiseks vajaminevate dokumentide koostamine ning üleviimise ajakavast kinnipidamine
	RA
	31.12.10
	Lahendamisel

	
	N+2 risk (sh. eelarveliste kohutuste mitteajakohane täitmine)
	Väljamaksete ja kohustuste seiramine  jooksvalt (igakuiselt sisendi andmine Rahandusministeeriumi välisvahendite ülevaatesse)
	RA
	Pidev
	Lahendamisel


* Viimasesse tulpa märkida staatus „lahendamisel” või „lahendatud”. Kui „Lahendatud”, siis järgmise perioodi aruandes enam ei kajastata.
7.6 Prioriteetsed suunad: Horisontaalne tehniline abi ja tehniline abi
7.6.1 Eesmärkide saavutamise ja edusammude analüüs
7.6.1.1 Indikaatorite saavutustase
Indikaatorid ja nende saavutustasemed on määratletud Inimressursi arendamise rakenduskavas. Korraldusasutus on kehtestanud indikaatorid ning jälgib nende täitmist iga aastaselt seirearuande baasil. Korraldusasutus koondab info kõikide toetuse saajate poolt aasta jooksul tehtud kulude kohta. Eraldi seirearuandeid toetuse saajad ei esita, kuna korraldusasutusel on jooksvalt ülevaade tehtud kuludest ning selle alusel koostatakse seirearuanne. 
Kuna 2007. ja 2008. aastal olid paralleelselt kasutusel veel nii perioodi 2004–2006 kui ka perioodi 2007–2013 vahendid, siis nii 2007. kui ka  2008. aastal viidi veel enamus tehnilise abiga seotud tegevustest ellu perioodi 2004–2006 vahenditest – teavitamisega seotud kulud, hindamised, koolitused jne. 2009. aastast kasutati rakenduskavade üleses teavitamises juba ainult horisontaalse tehnilise abi vahendeid.

Kodulehe www.struktuurifondid.ee külastatavus on aastate jooksul näidanud hüppeliselt suurt kasvu – 2009. aasta lõpu seisuga on registreeritud  316 549. kodulehe külastaja. 2009. aastal olid majandusteemad ja ka struktuuritoetuste temaatika pidevalt kajastatud ning seetõttu otsiti ka Interneti teel rohkem informatsiooni. Statistika sisaldab kõiki külastusi, k.a otsingurobotite poolt läbiviidavaid infootsinguid. Detailse statistikaga on võimalik tutvuda lehel http://www.struktuurifondid.ee/admin/kasutus/.

Teadlikkust struktuurifondidest mõõdetakse iga-aastase avaliku arvamuse küsitluse kaudu. 2009. aasta juulis-augustis läbi viidud küsitluse tulemuse kohaselt on 32% küsitletutest teadlikud või on midagi kuulnud struktuuritoetustest. Saavutustasemest jääb seega puudu veel ligikaudu 13% ja 2010. aastaks seatud kontrolltasemest 5%. Võrreldes eelmise aastaga on toimunud teadlikkuse protsendis langus, olenemata sellest, et kajastuste hulk oli 2009. aastal väga suur. Vastuolu põhjuseks võib arvata asjaolu, et tarbijateni jõuab info meedia vahendusel killustatult ja erinevate mõistete kujul ning seetõttu seda struktuuritoetustega ei osatud seostada. 

2009. aastal toimus koolituskalendri alusel kokku 37 koolitust ja seminari. Enim viidi läbi struktuuritoetuse kesksüsteemi ja operatiivsüsteemi koolitusi (kokku 13 korda). Koolitusi korraldati ka päevakajaliste teemadel, näiteks riigihangete ning õigusaktide muudatuste kohta. Eraldi seminaride sari toimus programmide rakendajatele. Koolitusteemade valiku puhul arvestatakse struktuurivahendite administratsiooni asutuste vajadusi, mille kohta küsib korraldusasutus kaks korda aastas infot.
2009. aasta aprillist kuni juulini viidi läbi struktuurivahendite rakenduskavade ülene esimene hindamine, mille eesmärgiks oli välja selgitada kuivõrd hästi on kõigis kolmes rakenduskavas kavandatud struktuurivahendite kasutamine kooskõlas muutunud majandusolukorraga. ning teha hindamistulemuste põhjal vajaduse korral ettepanekud rakenduskavade muutmiseks. Hindamise tulemusena koostati konkreetsed ettepanekud nii meetmete eelarvete kui ka sisu muutmiseks. Väljapakutud muudatusettepanekud on mõeldud struktuurivahendite administratsioonile kaalumiseks ja otsustamiseks.
Inimressursi arendamise rakenduskava prioriteetsete suundade raames hindamisi läbi ei viidud, kuna tegevuste algusest polnud möödunud veel piisavalt aega, et pädevaid järeldusi teha. Esimene hindamine on plaanis läbi viia 2010. a lõpus – 2011. a alguses.

Avalikkusele ja võimalikele projektitaotlejatele suunatud ESFi tutvustavad suurüritused on toimunud plaanipäraselt – üks suurüritus igal aastal.
Tabel 31: Prioriteetsete suundade „Horisontaalne tehniline abi ja tehniline abi“ indikaatorid

	Horisontaalne tehniline abi
	 
	2007
	2008
	2009

	Eesmärk 1: Eesti rahva teadlikkuse kasv struktuurivahenditega kaasnevatest võimalustest

	Tulemusindikaator:  Struktuurivahendite kodulehel registreeritud külastuste arv (aastas)
	Saavutustase eesmärgist %
	125%
	241%
	264%

	 
	Saavutustase
	149873
	289187
	316549

	 
	Eesmärk
	120000
	120000
	120000

	 
	Esialgne tase
	90000
	149873
	289187

	Tulemusindikaator: Avalikkuse teadlikkus struktuurivahenditest (protsendina täisealisest rahvastikust)
	Saavutustase eesmärgist %
	53%
	93,3%
	71,1%

	 
	Saavutustase
	24%
	42%
	32%

	 
	Eesmärk
	45%
	45%
	45%

	 
	Esialgne tase
	28%
	24%
	42%

	Eesmärk 2: Kasvav kogemustevahetus ning suurem rakenduskavade elluviimisel tekkinud parimate praktikate levik

	Väljundindikaator: Horisontaalsete hindamiste arv (mis katavad kõiki rakenduskavasid). Kumulatiivselt
	Saavutustase eesmärgist %
	0%
	0%
	20%

	 
	Saavutustase
	0
	0
	1

	 
	Eesmärk
	5
	5
	5

	 
	Esialgne tase
	0
	0
	0

	Eesmärk 3: Personali kogemuse ning kompetentsi kasv

	Väljundindikaator: Koolituste ning kursuste arv, mis on suunatud struktuurivahendite administratsioonile ning mida korraldab või koordineerib korraldusasutus. Kumulatiivselt.
	Saavutustase eesmärgist %
	0%
	19,1%
	35,9%

	 
	Saavutustase
	0
	42
	79

	 
	Eesmärk
	220
	220
	220

	 
	Esialgne tase
	0
	0
	42

	

	Tehniline abi
	 
	2007
	2008
	2009

	Eesmärk 1: Rakenduskava edukas elluviimine

	Väljundindikaator: Prioriteetsete suundade hindamiste arv 
	Saavutustase eesmärgist %
	0%
	0%
	0%

	 
	Saavutustase
	0
	0
	0

	 
	Eesmärk
	9
	9
	9

	 
	Esialgne tase
	0
	0
	0

	Väljundindikaator: Avalikkusele ja võimalikele projektitaotlejatele suunatud ESFi tutvustavate suurürituste arv
	Saavutustase eesmärgist %
	11%
	22%
	33%

	 
	Saavutustase
	1
	2
	3

	 
	Eesmärk
	9
	9
	9

	 
	Esialgne tase
	0
	1
	2


Allikas: Prioriteetse suuna aruanne 2009
7.6.1.2 Toetus sihtrühmade kaupa
Andmed toetuse jagunemisest sihtrühmade kaupa on informatsioon koolitustel osalejate kohta. 
Tabel 32: ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetsetes suundades 6 ja 7
	Osalejate arv aastal 2009
	alustanud
	lõpetanud (sh katkestanud)
	varem alustanud (ülekantavad)

	
	kokku
	sh naisi
	kokku
	sh naisi
	kokku
	sh naisi

	Osalejate koguarv
	575
	471
	575
	471
	0
	0

	Osalejate liigitus nende staatuse järgi tööturul

	töötajad
	575
	471
	575
	471
	0
	0

	füüsilisest isikust ettevõtjad
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	töötud
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pikaajaliselt töötud
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	mitteaktiivsed isikud 
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	haridust ja koolitust saavad mitteaktiivsed isikud
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Osalejate liigitus vanuse järgi

	noored (15–24 aastased)
	13
	12
	13
	12
	0
	0

	vanemaealised (55–64 aastased)
	202
	187
	202
	187
	0
	0

	Osalejate liigitus sotsiaalselt kaitsetute rühmade kaupa, vastavalt riiklikele eeskirjadele

	(rahvus)vähemused
	17
	15
	17
	15
	0
	0

	immigrandid
	2
	0
	2
	0
	0
	0

	puuetega inimesed
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	muud tõrjutud isikud
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Osalejate liigitus haridustaseme järgi

	esimese taseme või teise taseme alumise astme haridus  (ISCEDi järgi 1. ja 2. aste)
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	teise taseme ülemise astme haridus (ISCEDi järgi 3. aste)
	15
	10
	15
	10
	0
	0

	teise taseme järgne, kolmanda taseme eelne haridus (ISCEDi järgi 4. aste)
	9
	9
	9
	9
	0
	0

	kolmanda taseme haridus (ISCEDi järgi 5. ja 6. aste)
	544
	452
	544
	452
	0
	0


Allikas: Prioriteetse suuna aruanne 2009
7.6.1.3 Kvalitatiivne analüüs
Tehnilise abi meetmete peamiseks eesmärgiks on rakenduskavade tulemuslik administratiivne elluviimine. Tehnilise abi prioriteetsed suunad panustavad sünergias kõikide teiste suundade eesmärkide saavutamisse. Kõrvaleesmärkideks on sealjuures maksimeerida väljamakseid (95%), minimiseerida tagasimakseid (alla 5%), teha rohkem vähemaga. Üksikutel projektidel võib tulevikus olla teoreetiline mõju ka infoühiskonnale ja kodanikuühiskonnale.

Prioriteetse suuna eesmärgi „Eesti rahva teadlikkuse kasv struktuurivahenditega kaasnevatest võimalustest” täitmise hindamiseks on ka 2009. aastal  on uuritud avalikkuse teadlikkust struktuuritoetuse saamise võimalusest ning vahendite rakendatusest. Kui kodulehe www.struktuurifondid.ee külastatavus kasvas 2008. aastal võrreldes algtasemega rohkem kui 3 korda, andes indikaatori saavutustasemeks 240%, siis 2009. aastal on sama näitaja kasvanud 264%-le. 

2009. aasta juulis-augustis läbi viidud küsitluse tulemuse kohaselt on teadlikkus Euroopa Liidu struktuuritoetustest 32% protsenti. Saavutustasemest jääb seega puudu veel ligikaudu 13% ja 2010. aastaks seatud kontrolltasemest 5%. Võrreldes 2008. aastaga on toimunud teadlikkuse protsendis langus, olenemata sellest, et kajastuste hulk oli 2009. aastal väga suur. Vastuolu põhjuseks võib arvata asjaolu, et tarbijateni jõuab info meedia vahendusel killustatult ja erinevate mõistete kujul ning seetõttu seda struktuuritoetustega ei osatud seostada. Teadlikkuse kasvu soovitud protsendini plaanitakse tõsta läbi erinevate kajastuste ja infoürituste, pöörates senisest enam rõhku kogu administratsiooni ühistele teavitusprojektidele. 2015. aastaks seatud saavutustasemeni 45%-ni jõudmine on üsna tõenäoline, arvestades finantsvahendite nappust, on struktuuritoetuse osatähtsus tõusmas, sest vähegi aktiivsed inimesed püüavad ka ise infot hankida, et end erinevate toetuse saamise võimaluste ja reeglitega kurssi viia. 

Prioriteetse suuna eesmärgi „Kasvav kogemustevahetus ning suurem rakenduskavade elluviimisel tekkinud parimate praktikate levik” osas on eeldatud, et igal aastal võib olla vajalik viia läbi hindamine. Hindamiste alla saab lugeda strateegilisi uuringuid, mille raames uuritakse rakenduskavade arengut ühenduse ning riiklike prioriteetide suhtes, Hindamised võivad olla ka rakendusliku iseloomuga, et toetada rakenduskavade järelevalvet. Hindamisi võib läbi viia enne programmiperioodi, selle ajal ja pärast seda. 

2009. aasta aprillist kuni juulini viidi läbi esimene struktuurivahendite rakenduskavade hindamine, mille eesmärgiks oli välja selgitada kuivõrd hästi on kõigis kolmes rakenduskavas kavandatud struktuurivahendite kasutamine kooskõlas muutunud majandusolukorraga. ning teha hindamistulemuste põhjal vajaduse korral ettepanekud rakenduskavade muutmiseks. 

Hindamise tulemuste kohaselt on rakenduskavad on põhiosas jätkuvalt asjakohased, kuid muutunud majandusolukorrast ja meetmete rakendamisest saadud kogemustest tulenevalt leiti, et on põhjendatud rakenduskavadesse mõningate muudatuste tegemine. Eelkõige märgiti vajadust tõhustada ja kiirendada mitmete meetmete rakendamist. Samuti tehti ettepanekuid suurendada ettevõtluse ja teiste majanduskriisi taustal tähtsate valdkondade, näiteks tööturu ja sotsiaalse turvalisuse valdkonna meetmete rahastamist. Tähelepanu juhiti ka sellele, et rakenduskavad on kohati liiga infrastruktuuriinvesteeringute kesksed – ligikaudu 70% kõikidest vahenditest on suunatud infrastruktuuriprojektidesse. Lisaks toodi hindamises välja mitu valdkonda, mille rahastamise mahud tasuks muutunud majandustingimustes läbi vaadata, kuna ühelt poolt ei ole enam tegu kõige prioriteetsemate valdkondadega ning teiselt poolt ei ole kulutused konkreetsetele projektidele ja meetmetele kohati piisavalt hästi põhjendatud või läbi mõeldud. Selliste valdkondadena toodi näiteks välja turism ja keskkond, lisaks osa ettevõtluse ning hariduse ja teaduse valdkonna meetmetest. Hindamise tulemusena koostati konkreetsed ettepanekud nii meetmete eelarvete kui ka sisu muutmiseks. Väljapakutud muudatusettepanekud on mõeldud struktuurivahendite administratsioonile kaalumiseks ja otsustamiseks. 
Prioriteetse suuna eesmärgi „Personali kogemuse ja kompetentsi kasv” täitmist vaadeldakse korraldusasutuse poolt korraldatud koolituste statistika põhjal. 2009. aastal toimus koolituskalendri alusel kokku 37 koolitust ja seminari. Enim viidi läbi struktuuritoetuse kesksüsteemi ja operatiivsüsteemi koolitusi (kokku 13 korda). Koolitusi korraldati ka päevakajaliste teemadel, näiteks riigihangete ning õigusaktide muudatuste kohta. Eraldi seminaride sari toimus programmide rakendajatele. Koolitusteemade valiku puhul arvestatakse struktuurivahendite administratsiooni asutuste vajadusi, mille kohta küsib korraldusasutus kaks korda aastas infot. 2010. aastaks on seatud eemärgiks 90 koolituse toimumine, milline näitaja kindlasti ületatakse, sest 2009. aasta lõpuks on kahe aastaga läbi viidud 79 koolitust. 2007. aastal rahastati koolitusi veel perioodi 2004–2006 vahenditest. Seega võib väita, et planeeritud koolituste arv saab täidetud, arvestades muutuvat õiguslikku keskkonda, millega kurssi viimine on administratsiooni jaoks möödapääsmatu.

Korraldusasutuse hinnang taotletud vahendite kasutamisele on rahuldav. Vahendite planeeritud mahu vähesel kasutamisel on mitmeid põhjuseid. Kuivõrd 2008. ja 2009. aastat iseloomustab üldine majanduslangus, millega kaasnes finantsvahendite nappus, siis abinõuna rakendatakse riigiasutustes kokkuhoiupoliitikat personalikulude ja üldkulude osas. Selline kokkuhoiupoliitika avaldab aga ka positiivset mõju – tööd tehakse efektiivsemalt ning sisseostetud teenuseid ja asju saab odavamalt. Antud prioriteetsete suundade puhul on oluline, et vahendeid jätkuks personali- ja üldkulude katteks programmperioodi administreerimisaja lõpuni, sealhulgas hindamistele ja uuringutele, millised on päevakajalised programmperioodi teisel poolel. Seega ei nähta vahendite vähese kasutatuse osas vajakajäämisi.

Horisontaalsete teemade osas mõju ega vastavust ei hinnata ega infot ei koguta. Meetmetel on kaudne mõju infoühiskonnale ja kodanikuühiskonnale tänu tööhõivele infotehnoloogilistele arendustele andmebaaside ja infovahetuse keskkonna loomise näol.
7.6.2 Tekkinud märkimisväärsed probleemid ja nende lahendamise meetmed
Probleeme tekitas projektide ühe-aastalisus ja seda seoses kalendriaasta vahetumisega. Esiteks ei saanud lugeda abikõlblikuks selliseid kulusid, mille osas toimus tasumine ühel kalendriaastal ehk eelmises projektis ja tegevus ise toimus teisel kalendriaastal ehk järgmises projektis. Teiseks seisnes kulu mitteabikõlblikuks lugemise alus riiklike vahendite laekumise ja väljamaksmise reeglites – ühel kalendriaastal tasutud kulu osas peab toetus laekuma samal kalendriaastal, kui laekub järgmisel, läheb laekumine riigi tuludesse, mitte konkreetse toetuse saaja eelarve arvestusse.

Tehnilise abi projektid nähti algselt ette ühe-aastalised, sest projektide eelarved kujunevad iga-aastase riigieelarve koostamise protsessis. Samas oma sisult hõlmab tehniline abi kogu programmperioodi, mistõttu ei ole otstarbekas projektide aastane abikõlblikkuse aeg, seda eriti horisontaalse tehnilise abi meetmes, millest kaetakse personali- ja üldkulusid.

Probleemi lahendusena antakse alates 2009. aasta teisest kvartalist riigiasutustele toetust vaid ettemaksena ning alates 2010. aastast lõpevad projektid programmperioodi lõpul ning projekti eelarve kujuneb kumulatiivsena vastavalt riigieelarves taotletud summadele. 
Lisaks leevendati sellega aastalõpuks kuhjuvat töökoormust – detsembris tasutavate kulude abikõlblikkust võib edaspidi hinnata järgmise kalendriaasta alguses.

Programmperioodi viimastel aastatel võib esile kerkida küsimus, kuidas jaotada vahendeid kõigi tehnilise abi toetuse saajate vahel nii, et vajalikud toimingud saaks tehtud. Lahendusena on vaja välja töötada põhimõtted ja metoodika, arvestades eelmise programmperioodi kogemusi ning käesoleva programmperioodi vahendite senist kasutamist. 
Tabel 33: Riskid prioriteetsetes suundades 6 ja 7
	Prioriteetne suund (vajadusel ka meede)
	Risk
	Ette võetud/ võetavad abinõud
	Vastutaja
	Tähtaeg
	Probleemi staatus*

	Horisontaalne tehniline abi ja Tehniline abi
	TA kasutatakse abikõlbmatuteks tegevusteks/kululiikideks
	Maksete eelne kontroll; paikvaatlused; tehnilise abi juhendi täiustamine; uuringute ja hindamiste lähteülesannete eelnev RMiga kooskõlastamine
	KA
	N/A
	Lahendamisel

	
	Kulude abikõlblikkus riigiaastaeelarve vahetusel 
	Ettemaksete võimaldamine riigiasutustele alates 2009. a juulist; alates 2010. a projektide abikõlblikkuse periood programmperioodi lõpuni
	KA
	N/A
	Lahendatud

	
	Väljamakse taotlusi esitatakse harva, kuid korraga palju kulusid
	Uue korra järgi tuleb kulud hüvitamiseks esitada 90 päeva jooksul kulude tekkimisest, toetuse saajate ärgitamine kulusid esitama
	KA
	N/A
	Lahendatud

	
	Ei jõuta teha planeeritud paikvaatlusi
	Töö parem planeerimine
	KA
	N/A
	Lahendatud

	
	Vahendite jaotumine toetuse saajate vahel programmperioodi viimastel aastatel
	Töötada välja põhimõtted ja metoodika ning jooksvalt jälgida eelarvete täitmist.
	KA
	N/A
	Lahendamisel


N/A - pole teada
* Viimasesse tulpa märkida staatus „lahendamisel” või „lahendatud”. Kui „Lahendatud”, siis järgmise perioodi aruandes enam ei kajastata.

8. KOMMUNIKATSIOON
Tabel 34: Teave ja avalikustamise indikaatorid

	Näitaja (tegevus)
	
	2007
	2008
	2009
	2007 … 2009
	2010
	…
	2013
	…
	Kokku

	Eesmärk: ESFist, ESFi ja Eesti riigi koosrahastusest ning ühtekuuluvuspoliitikast teadlikkuse tõus

	
	1. Väljundinäitajad

	1.1.Teavitusüritused (sh programmperioodi avakampaania üritused 2007)
	Saavutus
	17
	13
	38 
	68
	…
	…
	…
	…
	…

	
	Eesmärk
	–
	…
	…
	…
	 46
	…
	 61
	…
	…

	
	Esialgne olukord
	 0
	17
	13
	…
	…
	…
	…
	…
	…

	1.2.Teiste korraldatud teavitusüritustel esinemine
	Saavutus
	13
	15
	6
	34
	…
	…
	…
	…
	…

	
	Eesmärk
	–
	…
	…
	…
	35
	…
	55
	…
	…

	
	Esialgne olukord
	 0
	13
	15
	…
	…
	…
	…
	…
	…

	1.3. Artiklid (sh programmperioodi avakampaania artiklid 2007)
	Saavutus
	9
	20
	10
	39
	…
	…
	…
	…
	…

	
	Eesmärk
	–
	…
	…
	…
	 20
	…
	35
	…
	…

	
	Esialgne olukord
	 0
	9
	20
	…
	…
	…
	…
	…
	…

	1.4. Trükised (juhend, erileht, voldik, kalender, kommunikatsiooni käsiraamat)
	Saavutus
	0
	22
	3
	25
	…
	…
	…
	…
	…

	
	Eesmärk
	–
	–
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…

	
	Esialgne olukord
	 0
	0
	22
	…
	…
	…
	…
	…
	…

	1.5. Televisiooniklipid, saatelõigud
	Saavutus
	0
	0
	36
	36
	…
	…
	…
	…
	…

	
	Eesmärk
	–
	–
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…

	
	Esialgne olukord
	 0
	0
	0
	…
	…
	…
	…
	…
	…

	1.6. Pressiteated (sh programmperioodi avakampaania pressiteated 2007) 
	Saavutus
	13
	36
	31
	80
	…
	…
	…
	…
	…

	
	Eesmärk
	–
	…
	…
	…
	 45
	…
	 65
	…
	…

	
	Esialgne olukord
	 0
	13
	36
	…
	…
	…
	…
	…
	…

	1.7. Ametlikud teated
	Saavutus
	…
	16
	9
	25
	…
	…
	…
	…
	…

	
	Eesmärk
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…
	…

	
	Esialgne olukord
	…
	…
	16
	…
	…
	…
	…
	…
	…

	1.8. Pressikonverentsid (sh programmperioodi avakampaania pressikonverentsid 2007)
	Saavutus
	2
	1
	2
	5
	…
	…
	…
	…
	…

	
	Eesmärk
	–
	…
	…
	…
	 4
	…
	 6
	…
	…

	
	Esialgne olukord
	0
	2
	1
	…
	…
	…
	…
	…
	…

	1.9. ESFi meened (pliiatsid, pastakad, L-kilekaaned, mälupulgad jms)
	Saavutus
	10500
	14000
	2700
	27200
	…
	…
	…
	…
	…

	
	Eesmärk
	–
	…
	…
	…
	 25000
	…
	 35000
	…
	…

	
	Esialgne olukord
	0
	10500
	14000
	…
	…
	…
	…
	…
	…

	1.10. Internet: ESF/Inimressursi arendamise rakenduskava linkide arv
	Saavutus
	5
	5
	7
	7
	…
	…
	…
	…
	…

	
	Eesmärk
	–
	…
	…
	…
	 10
	…
	 10
	…
	…

	
	Esialgne olukord
	0
	5
	5
	…
	…
	…
	…
	…
	…

	

	
	2. Tulemusnäitajad

	2.1.  Teavitusüritustel osalejate arv (ESF–50 konverents, seminar EMSLi SF-võrgustikuga, infopäevad maakondades)
	Saavutus
	1567 
	750
	1864
	4181
	…
	…
	…
	…
	…

	
	Eesmärk
	–
	…
	…
	…
	 2200
	…
	 2500
	…
	…

	
	Esialgne olukord
	0 
	1567
	750
	…
	…
	…
	…
	…
	…

	2.2.  Teiste korraldatud teavitusüritustel osalejate arv
	Saavutus
	330 
	1450
	150
	1930
	…
	…
	…
	…
	…

	
	Eesmärk
	–
	…
	…
	…
	–
	…
	–
	…
	…

	
	Esialgne olukord
	0 
	330
	1450
	…
	…
	…
	…
	…
	…

	2.3.Teavitusüritustel osalejate rahulolu hinnang (ESF–50 konverents, seminar EMSLi SF-võrgustikuga)
	Saavutus
	87% 
	…
	0
	90%
	…
	…
	…
	…
	…

	
	Eesmärk
	–
	…
	…
	…
	 75%
	…
	 83%
	…
	…

	
	Esialgne olukord
	0 
	87% 
	87% 
	…
	…
	…
	…
	…
	…

	2.4. Pressikonverentsidel osalenud ajakirjanike arv
	Saavutus
	25
	25
	20
	20
	…
	…
	…
	…
	…

	
	Eesmärk
	–
	…
	…
	…
	 40
	…
	 55
	…
	…

	
	Esialgne olukord
	0 
	25
	25
	…
	…
	…
	…
	…
	…

	2.5. Internet: ESF/Inimressursi arendamise rakenduskava linkidel klikkide arv (päevas)
	Saavutus
	10000
	10000
	12000
	12000
	…
	…
	…
	…
	…

	
	Eesmärk
	–
	…
	…
	…
	 15000
	…
	 17000
	…
	…

	
	Esialgne olukord
	0 
	10000
	10000
	…
	…
	…
	…
	…
	…

	2.6. E-kirjaga tehtud päringute arv (aastas)
	Saavutus
	150
	150
	120
	420
	…
	…
	…
	…
	…

	
	Eesmärk
	–
	…
	…
	…
	 150
	…
	 130
	…
	…

	
	Esialgne olukord
	0 
	150
	150
	…
	…
	…
	…
	…
	…

	2.6. Telefonitsi saadud päringute arv (aastas)
	Saavutus
	250
	250
	220
	720
	…
	…
	…
	…
	…

	
	Eesmärk
	–
	…
	…
	…
	 200
	…
	 200
	…
	…

	
	Esialgne olukord
	0 
	250
	250
	…
	…
	…
	…
	…
	…

	

	Eesmärk: ESFi toetustest ja Eesti riigi kaasrahastusest läbipaistvuse suurendamine

	Avatud taotlusvooru teated, toetuse taotlemise juhendid, valikukriteeriumid, menetluskord ja ajakava avaldatakse RÜde interneti kodulehel. Toetuse saajate andmed on avalikustatud vastava prioriteetse suuna RA ja RÜ internetilehel ning kõigi ESFist toetuse saajate andmed on avalikustatud KA veebis:

(http://www.struktuurifondid.ee/index.php?searchtype=2&id=13841&search_criteria=0&search_string=&toetuse_saaja=&registrikood=&projekti_nimi=&toetuse_andja=&programmiperiood=2007-2013&meede=&fond=ESF&toetuse_suurus_eek_alates=&toetuse_suurus_eek_kuni=&kestvus=&kestvus_kuni=&maakond=&search=Otsi). 

Iga prioriteetse suuna RA ja RÜ interneti kodulehel on lingid teiste prioriteetsete suundade ESFi toetuste ja toetatavate tegevuste informatsioonile.


8.1 Näited
2009. aasta Euroopa Sotsiaalfondist (ESF) toetatud tegevuste teavitamine seostus: (1) avatud taotlusvoorude läbiviimisega ning (2) programmide kinnitamise ja elluviimise algusega. Sellele lisandus ESFi ja Inimressursi arendamise rakenduskava üldeesmärkide ning ESFi toetuste lisandväärtuse ja Euroopa Liidu ühtekuuluvuspoliitika kommunikatsioon.

Aasta peaürituseks oli koostöös RAde ja RÜdega Euroopa Sotsiaalfondist (ESF) toetatud tegevustest eestikeelsete ja venekeelsete saatelõikude edastus. Juhtministeeriumi tellimisel edastati 2009. aastal kaheksa saatelõiku (Kanal 2) ESFi toetatud eri prioriteetsete suundade tegevustest, sh tööturuteenustest, ettevõtlusega alustamise võimalustest ja täiskasvanute tööalastest koolitustest (auditoorium kordusedastustega 190 000 kuni 247 000 inimest). Eesti Rahvusringhäälingu venekeelsel kanalil ETV2es kajastati kõigis 26 saates Действуй!/Tegutseja (eestikeelsete subtiitritega; auditoorium kordusedastustega ~30 000 inimest) eri ESFist toetatud tegevusi, toetuse taotlemise võimalusi ning ESFi toetuste üldeesmärke. KA tellimisel kajastati nelja televisiooniklipiga ESFi rahastatud tegevusi Eesti Rahvusringhäälingu eestikeelsel kanalil ETV (auditoorium ~50 000 inimest).

Lisaks kirjastati seostatuna Euroopa Liidu teema-aastaga „2009 – Euroopa loovuse ja innovatsiooni aasta“ erilehed, "Avasta ja Arenda" (eesti keeles, 8 lk, A4 formaat, tiraaž 124 800 eksemplari) ja "Познавай и развивайся" (vene keeles, 8 lk, A4 formaat, tiraaž 25 300 eksemplari). Erilehte kirjastati mõlemas keeles originaalina:  eesti keeles, 8 lk; vene keeles 8 lk; erilehtede sisu on koostatud  rõhuasetusega vastavale siht(keele)rühmale olulistest tegevustest. Erilehed kirjastas Eesti Päevalehe AS ning eestikeelne erileht jaotati Eesti Päevalehe ja maakonnalehtede ning venekeelne erileht venekeelsete maakonnalehtede vahelehena (augusti lõpus). 
ELi lipp lehvib KA hoone ees kõigil päevadel kogu aasta vältel.
Teised teavitustegevused. Juhtministeeriumi eestvõttel korraldati Euroopa Komisjoni ametnike visiidi raames konverents „Tulevikumajandus – väljakutse kõigile“ (6. novembril 2009 Tallinnas, ~350 osalejat), konverentsi töökeelteks oli eesti, vene ja inglise keel.  Sissejuhatava ettekandega ESFi rollist majanduskriisist väljumisel esines EK tööhõive, sotsiaalküsimuste ja võrdsete võimaluste peadirektoraadi asepeadirektor Lenia Samuel. Konverents oli korraldatud haakuvalt Euroopa Liidu innovatsiooniaastaga 2009. Lisaks konverentsi jaotusmaterjalidele olid kättesaadavad Inimressursi arendamise rakenduskava jt trükimaterjalid.
Kolmanda prioriteetse suuna (Pikk ja kvaliteetne tööelu) rakendusasutus (Sotsiaalministeerium) kirjastas kommunikatsiooni käsiraamatu „Kuidas oma sõnumit avalikustada?“ ning korraldas viis käsiraamatul põhinevat koolitust Tallinnas ja Tartus ESFi projektide ja programmide rakendajatele (osalejaid kokku 72). 
Kõik RÜd koostöös RAdega korraldasid 2009. aastal teabepäevi nii potentsiaalsetele taotlejatele, taotlejatele kui ka toetuse saajatele, kus tutvustati taotlemise võimalusi ja tingimusi ning abikõlblikkuse, raamatupidamise, riigihangete, teavitamise jt toetuse taotlemise ja projekti rakendamisega seotud teemasid. Sealhulgas neljanda prioriteetse suuna (Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevõtluseks) rakendusüksus Ettevõtluse Arendamise Sihtasutus (EAS) organiseeris (kaasates Haridus- ja teadusministeeriumi ning Siseministeeriumi) 2009. a veebruarikuus riigi eri piirkondades kuus infopäeva ettevõtjatele, haridus- ja teadusasutustele ja kohaliku omavalitsuse asutustele (kokku osalejaid ~100 inimest). Infopäevadel tutvustati teadmiste ja oskuste, klastrite,  kompetentsikeskuste arendamise, kõrgkoolide ja ettevõtete vahelise koostöö meetmeid ja toetuse taotlemise võimalusi. 
ESFi üldeesmärkide, lisandväärtuse ja toetuste teadvustamisele on kaasa aidanud valdkondlike programmide elluviijad ning nende kirjastatud innovatsiooniajakiri HEI ja tehnoloogiaajakiri Inseneeria. 
Nagu eelnevatelgi aastatel, on juhtministeeriumi ja rakendusasutuste juhtkonna esindajad ja ametnikud ajakirjandusele jt sihtrühmadele ESFist toetatud valdkondlikke tegevusi tutvustanud ELi ühtekuuluvuspoliitika ja fondi üldeesmärkide kontekstis ning tuues esile ESFi toetuste lisandväärtuse. 
Veeb. ESFi ja Inimressursi arendamise rakenduskava teave on avaldatud veebilingil http://www.hm.ee/index.php?049512 ning koos teiste fondide üldtutvustusega on avaldatud ESFi ellurakendamise (sh lingid rakenduskava teistele RAdele ja RÜdele) informatsioon ka KA veebis www.struktuurifondid.ee. 
ESFi meened. Tellitud ESFi reklaammeeneid jaotati koos teabematerjalidega eelkõige üldsusele suunatud üritustel (konverentsil) ja potentsiaalsete taotlejate infopäevadel. 
Teiste korraldatud teavitusüritused ja produtseeritud materjalid ning koostöö. Haridus- ja Teadusministeeriumi ametnikud on esinenud ühenduste (nt Eesti Kutseõppe Edendamise Ühing) korraldatud seminaridel ja infopäevadel (nt EASi korraldatud infopäevadel, ülikoolide poolt korraldatud infopäevadel).
Potentsiaalsetele taotlejatele info edastamisel on tehtud koostööd Eesti Mittetulundusühingute ja Sihtasutuste Liiduga (EMSL) ning ESFi ja Inimressursi arendamise rakenduskava üldkommunikatsioonis on tehtud koostööd Eesti Ametiühingute Keskliiduga (EAKL).
Jätkuvalt on edastanud ESFi toetatud tegevuste ja eesmärkide kohta teavet venekeelsele auditooriumile Eesti Rahvusringhäälingu kanal Raadio 4 (venekeelne). Teaduse ja kõrghariduse meetmeid on tutvustanud raadio Kuku saates Kukkuv Õun ning majandusse ja tööhõivesse suunatud toetusi saates Majandusruum.
Koostöös Euroopa Komisjoni Eesti esindusega on nende väljaandes Eurokratt kajastatud ESFist toetatud tegevusi.

Teavitajate koosolekud. Inimressursi arendamise rakenduskava kommunikatsiooni-spetsialistide kohtumised, nii vertikaalse (KA, RAd, RÜd) kui ka horisontaalse (RAd), on toimunud KA korraldatud SFi kommunikatsiooni koosolekute raames; jooksev infovahetus toimub e-kirja teel. Euroopa Komisjoni ESFi kommunikatsioonispetsialistide koosolekute memod jms informatsioon on edastatud kõigile ESFi kommunikatsiooni osapooltele.

Meediaülevaade ja -analüüs. 2009. aastal oli programmperioodi 2007–2013 ESFi toetatud tegevuste kajastusi 810. Üldjuhul oli nende tonaalsus neutraalne ja oli ka positiivseid kajastusi. Meediamonitooringu ja -analüüsi teostas Observer Eesti OÜ.  
Uuringud. 2009. aastal rakenduskava juhtministeeriumi tellitud Eesti elanikkonna ESFist teadlikkuse uuringu kohaselt oli Euroopa Sotsiaalfondist kuulnud 32% (2008. aastal 26%) Eesti 15–74-aastastest elanikest; maksimaalne veapiir antud küsimuses on 3.1% (usaldusnivoo 95%; n = 1000); Mõõtmisinstrumendina kasutati ankeeti ja küsitlus teostati telefoniintervjuuna (http://www.hm.ee/index.php?0510527). Uuringu teostas Turu-uuringute AS. 

Kõigi fondide (KA tellitud) elanikkonna teadlikkuse uuringu (Avaliku arvamuse uuring EL struktuurifondidest – kokkuvõte (2009); http://www.struktuurifondid.ee/?id=2836) kohaselt on Euroopa Sotsiaalfond spontaanselt tuntuim – 4% kõigist vastanutest (n = 1025); Uuringu teostas OÜ Faktum & Ariko.
2009. aastal Euroopa Komisjoni tellitud uuringu Eurobaromeeter (European Employment and Social Policy Report: Special Eurobarometer 316;
 http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_316_en.pdf, http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_316_fact_ee_en.pdf)  kohaselt oli Eestis kuulnud ESFist 49% (n = 1007).

Kommunikatsioonitegevuste eelarve. Inimressursi arendamise rakenduskava 2009. aasta eelarve jäi 2008. aasta tasemele (s.o ligikaudu 5 mln krooni, sh ESFi rahastus 85% ja Eesti riigil 15%). Kommunikatsiooni kulude kokkuhoidu on võimaldanud koostöö teavitustegevustes Inimressursi arendamise rakenduskava KA, RAde ja RÜdega ning teiste ELiga seotud organisatsioonidega.

8.2 Hinnang
2009. aastaks kavandatud peamised kommunikatsioonitegevused viidi ellu. Potentsiaalsed taotlejad, taotlejad ja rakendajad on RAde ja RÜde koostöös korraldatud infopäevadel aktiivselt osalenud, see on võimaldanud sihtrühmadel vahetut kahesuunalist teabevahetust RA ja RÜ esindajatega ning vahetada toetuse taotlemise ja projektide rakendamise kogemusi omavahel.  

Võrreldes 2008. aastaga oli ESFi üldkommunikatsioonis suurem osakaal televisioonil, tagades sellega teabeedastuse regulaarsuse ja parema ajakohasuse. 
Pressiteateid edastati 2009. a mõnevõrra vähem, samas ESFiga seotud kajastuste arv ajakirjanduse poolt kasvas. Tööhõive, elukestva õppe ja ettevõtluse valdkondade kajastusele ajakirjanduses lisandus teaduse ja arenduse temaatika majanduse restruktureerimise vajaduse kontekstis. Jätkuvalt keerulisest majandussituatsioonist tulenevalt on ESFiga seotud teemad püsinud ajakirjanduses aktuaalsena ning ESFi toetusi peetakse oluliseks vahendiks majanduskasvu taastamisel. 
LISAD

LISA 1: STRUKTUURITOETUSE MÕJU HORISONTAALSETELE TEEMADELE

Tabel 35: Horisontaalsete näitajate saavutamine seisuga 31.12.2009.

	Indikaator
	Lõpetatud projektide arv, millel on olnud positiivne mõju horisontaalsele teemale
	Positiivse mõjuga projektide arv võrrelduna kõikide projektide arvuga (%)

	Mõju keskkonnahoiule

	57
	9,47%

	Mõju võrdsete võimaluste edendamisele
	31
	5,15%

	Mõju infoühiskonna edendamisele
	31
	5,15%

	Mõju regionaalse arengu edendamisele
	28
	4,65%

	Mõju kodanikuühiskonna arengu edendamisele
	37
	6,15%


Allikas: Struktuuritoetuse registri kesksüsteem (04.05.2010)

Et teavet ei pruugi olla varasemas faasis, võetakse siinkohal arvesse ainult lõpetatud projekte/programme (projekti mõju horisontaalsele teemale saab kaardistada ka taotlusega, st rahastatakse eeldatavasti positiivse või neutraalse mõjuga projekte). 
LISA 2:   TAOTLEMISE JA RAKENDAMISE SEIS MAAKONDADE LÕIKES

Tabel 36: Taotlemise ja rakendamise seis maakondade lõikes

	Maakond
	Rahuldatud taotluste arv
	Kinnitatud projektide eelarve (EUR)
	Tehtud väljamaksed (EUR) *

	Harju maakond
	Absoluutsummana
	849
	16 590 415
	5 032 238

	
	Inimese kohta
	0,0016
	31,70
	9,62

	Hiiu maakond
	Absoluutsummana
	10
	248 652
	47 009

	
	Inimese kohta
	0,0010
	24,58
	4,65

	Ida-Viru maakond
	Absoluutsummana
	80
	2 292 961
	540 825

	
	Inimese kohta
	0,0005
	13,43
	3,17

	Jõgeva maakond
	Absoluutsummana
	24
	403 425
	160 229

	
	Inimese kohta
	0,0007
	10,93
	4,34

	Järva maakond
	Absoluutsummana
	20
	125 907
	99 098

	
	Inimese kohta
	0,0006
	3,48
	2,74

	Lääne maakond
	Absoluutsummana
	28
	216 950
	122 960

	
	Inimese kohta
	0,0010
	7,87
	4,46

	Lääne-Viru maakond
	Absoluutsummana
	54
	676 735
	435 303

	
	Inimese kohta
	0,0008
	10,04
	6,46

	Põlva maakond
	Absoluutsummana
	22
	258 542
	168 278

	
	Inimese kohta
	0,0007
	8,29
	5,40

	Pärnu maakond
	Absoluutsummana
	78
	834 654
	324 337

	
	Inimese kohta
	0,0009
	9,42
	3,66

	Rapla maakond
	Absoluutsummana
	21
	262 248
	196 849

	
	Inimese kohta
	0,0006
	7,15
	5,37

	Saare maakond
	Absoluutsummana
	42
	368 949
	185 299

	
	Inimese kohta
	0,0012
	10,59
	5,32

	Tartu maakond
	Absoluutsummana
	232
	3 088 705
	1 168 393

	
	Inimese kohta
	0,0016
	20,69
	7,83

	Valga maakond
	Absoluutsummana
	23
	478 241
	255 415

	
	Inimese kohta
	0,0007
	13,96
	7,45

	Viljandi maakond
	Absoluutsummana
	46
	387 482
	139 656

	
	Inimese kohta
	0,0008
	6,93
	2,50

	Võru maakond
	Absoluutsummana
	38
	346 989
	268 539

	
	Inimese kohta
	0,0010
	9,11
	7,05

	Üleriiklikud/maakondade vahelised projektid
	Absoluutsummana
	287
	217 846 105
	45 416 833

	
	Inimese kohta
	0,0002
	162,46
	33,87

	Kokku
	Absoluutsummana
	1854
	244 426 961
	54 561 261

	
	Inimese kohta
	0,0014
	182,28
	40,69


Allikas: Struktuuritoetuse registri kesksüsteem (11.06.2010)

* Toetuse saaja poolt tehtud ja rakendusüksuse poolt hüvitatud abikõlblikud kulud. Sisaldab EL, Eesti avaliku sektori ja erasektori finantseeringut. Osaliselt tasutud kuludokumentide alusel tehtud väljamaksetel, kus toetuse saaja ei ole veel esitanud kulude tasumist tõendavaid dokumente, kajastatakse vaid omafinantseeringu osa.
NB! Kuna tabel ei sisalda horisontaalse tehnilise abi prioriteetse suuna andmeid ning struktuuritoetuse registri kesksüsteemis ei näidata võetud kohustustena prioriteetse suuna Pikk ja kvaliteetne tööelu meetme 1.3.1. kogu raamprogrammi (vt märkus lk 16), siis on kinnitatud projektide eelarved ja tehtud abikõlblikud kulud kokku real väiksemad finantsprogressi tabelis toodutest. 
Joonis 7: Eelarved ja väljamaksed inimese kohta maakonniti
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Kinnitatud projektide eelarved, per capitaTehtud väljamaksed, per capita


Joonis 8: Eelarved ja väljamaksed absoluutsummana maakonniti
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Kinnitatud projektide eelarved, absoluutsummaTehtud väljamaksed, absoluutsumma


Joonis 9: Rahuldatud taotluste arv summana ja inimese kohta maakonniti
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Rahuldatud taotluste arvInimese kohta


Inimese kohta arvutuste aluseks on Eesti Statistikaameti (www.stat.ee) andmed maakonna elanike arvu kohta seisuga 31.12.2009.
LISA 3. VAIDED
Tabel 37: Vaided rakenduskava raames aruandlusperioodil
	Meede
	Vaide sisu*
	Esitamise sagedus**
	RA ja/või RÜ poolne otsus vm tegevused vaide suhtes***
	Edasikaebamised****

	1.1.7. Kooli poolelijätmise vähendamine, haridusele juurdepääsu suurendamine ning õppe kvaliteedi parandamine
	Vaided taotluse uuesti hindamise ja uue otsuse tegemise nõudega
	7
	RA vaatas vaided läbi ja kõik 7 vaiet jäeti rahuldamata
	0

	1.2.4. Kõrgkoolide koostöö ja innovatsiooni arendamine
	Vaidlustati toetuse eeltaotluse rahuldamata jätmise otsuseid, taotleti nende kehtetuks tunnistamist ja asjas uue otsuse tegemist
	3
	Üks vaie võeti tagasi; kaks vaiet vaadati RA poolt  läbi ja otsustati jätta rahuldamata
	0

	1.3.1 Kvalifitseeritud tööjõu pakkumise suurendamine 
	Vaided taotluse uuesti hindamise ja uue otsuse tegemise nõudega
	9
	RA vaatas vaided läbi ja kõik 9 vaiet jäeti rahuldamata
	0

	1.3.3. Töölesaamist toetavad hoolekandemeetmed 
	Vaided taotluse uuesti hindamise ja uue otsuse tegemise nõudega
	6
	RA vaatas vaided läbi ja kõik 6 vaiet jäeti rahuldamata
	0

	 1.4.2 Alustava ettevõtja stardi- ja kasvutoetus
	Taotleja mittevastavaks tunnistamise otsuse vaidlustamine
	1
	MKMi otsus vaide rahuldamise kohta, EAS võttis taotluse uuesti menetlusse.
	0

	 1.4.2 Alustava ettevõtja stardi- ja kasvutoetus
	Taotluse mitterahuldamise otsuse vaidlustamine. Taotlejad vaidlustasid projektide hindamise tulemused.
	5
	4 MKMi otsust vaide mitterahuldamise kohta. 1 MKMi otsus vaide rahuldamise kohta, EAS võttis taotluse uuesti menetlusse.
	0

	 1.4.2 Alustava ettevõtja stardi- ja kasvutoetus
	Taotluse mittevastavaks tunnistamise otsuse vaidlustamine
	1
	MKMi otsus vaide mitterahuldamise kohta.
	0

	1.4.5 Teadmiste ja oskuste arendamise toetus 
	Taotluse mitterahuldamise otsuse vaidlustamine. Taotlejad vaidlustasid projektide hindamise tulemused.
	2
	1 MKMi otsus vaide mitterahuldamise kohta. 1 MKMi otsus vaide rahuldamise kohta, EAS hindas projekti uuesti.
	0

	1.4.5 Teadmiste ja oskuste arendamise toetus 
	Taotluse mittevastavaks tunnistamise otsuse vaidlustamine
	1
	MKMi otsus vaide mitterahuldamise kohta.
	0

	1.4.7 Arendustöötajate kaasamise toetus
	Taotluse mittevastavaks tunnistamise otsuse vaidlustamine
	1
	MKMi otsus vaide rahuldamise kohta, EAS võttis taotluse uuesti menetlusse.
	0


Allikas: Prioriteetsete suundade aruanded 2009
* vaiete sisu ehk millist otsust või tegevust taotleja vaidlustas; 

** esitamise sagedus – mitu vaiet on kokku nimetatud vaide sisuga esitatud (arv); 
*** RA või RÜ poolt ellu viidud tegevused vaide läbivaatamiseks; 

**** vaiete edasikaebamisotsuste arv.

LISA 4: TAOTLUSTE ARV

Tabel 38: Taotluste arv prioriteetsete suundade ja meetmete kaupa (kumulatiivselt)
	Prioriteetne suund/Meede
	Vastavaks tunnistatud taotluste arv*
	Rahuldatud taotluste arv**
	Lõpetatud projektid***
	Katkest. projektid****

	1.1 Elukestev õpe

	1.1.1 Kutsekvalifikatsioonisüsteemi arendamine
	3
	3
	0
	0

	1.1.2 Noorsootöö kvaliteedi arendamine
	1
	1
	0
	0

	1.1.3 Teavitamis- ja nõustamissüsteemi arendamine
	7
	7
	0
	0

	1.1.4 Keeleõppe arendamine
	1
	1
	0
	0

	1.1.5 Kutseõppe sisuline kaasajastamine ning kvaliteedi kindlustamine
	11
	11
	0
	0

	1.1.6 Täiskasvanuhariduse arendamine
	4
	4
	0
	0

	1.1.7 Kooli poolelijätmise vähendamine, haridusele juurdepääsu suurendamine ning õppe kvaliteedi parandamine
	189
	24
	0
	0

	Elukestev õpe kokku
	216
	51
	0
	0

	1.2 Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine

	1.2.1 Teaduspoliitika ja kõrghariduse kvaliteedi arendamine
	2
	2
	0
	0

	1.2.2 Doktoriõppe ja rahvusvahelistumise edendamine
	2
	2
	0
	0

	1.2.3 Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia võtmevaldkondade ja haridusteaduse eelisarendamine
	4
	4
	0
	0

	1.2.4 Kõrgkoolide koostöö ja innovatsiooni arendamine
	82
	23
	0
	0

	1.2.5 Kohandumine teadmistepõhise majandusega
	2
	2
	0
	0

	Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine kokku
	92
	33
	0
	0

	1.3 Pikk ja kvaliteetne tööelu

	1.3.1 Kvalifitseeritud tööjõu pakkumise suurendamine
	135
	45
	0
	0

	1.3.2 Tööelu kvaliteedi parandamine
	3
	3
	1
	0

	1.3.3 Töölesaamist toetavad hoolekandemeetmed
	72
	19
	0
	0

	1.3.4 Tervislike valikute ja eluviiside soodustamine
	1
	1
	0
	0

	1.3.5 Soolise võrdõiguslikkuse edendamine
	1
	1
	0
	0

	Pikk ja kvaliteetne tööelu kokku
	212
	69
	1
	0

	1.4 Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevõtluseks

	1.4.1 Stardi- ja mikrolaenu käendusprogramm
	1
	1
	0
	0

	1.4.2 Alustava ettevõtja stardi- ja kasvutoetus
	768
	350
	181
	19

	1.4.3 Ettevõtlus- ja innovatsiooniteadlikkuse programm
	7
	7
	0
	0

	1.4.4 Turismi teadlikkus- ja koolitusprogramm
	1
	1
	0
	0

	1.4.5 Teadmiste ja oskuste arendamise toetus
	1592
	1175
	345
	16

	1.4.6 Teadmiste ja oskuste arenguprogramm
	9
	9
	0
	0

	1.4.7 Arendustöötajate kaasamise toetus
	23
	11
	0
	1

	Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevõtluseks kokku
	2401
	1590
	526
	36

	1.5 Suurem haldusvõimekus

	1.5.1 Avaliku sektori asutuste ja MTÜde strateegilise juhtimise tõstmine
	56
	47
	5
	0

	1.5.2 Parema õigusloome arendamine
	1
	1
	0
	0

	1.5.3 Avaliku sektori töötajate ja MTÜde töötajate koolitus ja arendamine
	216
	87
	63
	0

	1.5.5 Maakondlike tugistruktuuride toetamine
	7
	7
	3
	0

	Suurem haldusvõimekus kokku
	280
	142
	71
	0

	1.6 Tehniline abi

	1.6.1 Tehniline abi
	8
	8
	4
	0

	Tehniline abi kokku
	8
	8
	4
	0

	1. Horisontaalne tehniline abi (arvestuslik)

	Horisontaalne tehniline abi
	37
	37
	22
	0

	Horisontaalne tehniline abi kokku
	37
	37
	22
	0

	KOKKU
	3246
	1894
	624
	36


Allikas: Struktuuritoetuse registri kesksüsteem (04.05.2010)

* meetme nõuetele vastavaks tunnistatud taotluste arv;
** taotluse rahuldamise otsuse saanud taotluste arv;
*** projektid, mille kohta on esitatud lõpparuanne ja millele makseasutus on kõik väljamaksed teostanud (v.a garantii Kredexi puhul);
**** katkestatud projektideks loetakse projektid, mis on katkestatud pärast taotluse rahuldamise otsuse tegemist.

Horisontaalse tehnilise abi projekte on arvestatud summas ühekordselt.
NB! Rahuldatud taotluste arvust on maha võetud katkestatud projektide arv.  

LISA 5: TEAVE ABIKÕLBLIKE KULUDE JAOTUMISE KOHTA SEKKUMISVALDKONDADESSE 

Vastavalt Euroopa Komisjoni määruse (EÜ) nr 1828/2006 lisa II osale C. Tabel kajastab meetmetega võetud kohustuste EL osaluse summasid.
Tabel 39: Teave abikõlblike kulude jaotumise kohta sekkumisvaldkondadesse (01.01.2007-31.12.2009)
	Sekkumisvaldkonna koodid
	Projekti/programmi eelarve EL osaluse summa (EUR)

	Mõõde 1 Prioriteetne valdkond
	Mõõde 2 Rahastamise vorm
	Mõõde 3 Territoorium
	Mõõde 4 Majandustegevuse valdkond
	

	62
	01
	00
	00
	238 244

	62
	01
	00
	03
	3 036

	62
	01
	00
	06
	67 182

	62
	01
	00
	08
	2 622

	62
	01
	00
	10
	21 580

	62
	01
	00
	12
	17 091

	62
	01
	00
	13
	5 784

	62
	01
	00
	14
	15 083

	62
	01
	00
	16
	9 722 137

	62
	01
	00
	20
	11 552

	62
	01
	00
	22
	5 066 379

	62
	01
	01
	00
	892 654

	62
	01
	01
	03
	86 816

	62
	01
	01
	04
	33 962

	62
	01
	01
	05
	40 937

	62
	01
	01
	06
	808 595

	62
	01
	01
	07
	15 840

	62
	01
	01
	08
	2 844

	62
	01
	01
	09
	4 203

	62
	01
	01
	10
	41 286

	62
	01
	01
	11
	76 239

	62
	01
	01
	12
	100 840

	62
	01
	01
	13
	30 368

	62
	01
	01
	14
	86 396

	62
	01
	01
	15
	2 237

	62
	01
	01
	16
	266 860

	62
	01
	01
	17
	9 191

	62
	01
	01
	18
	35 464

	62
	01
	01
	19
	33 618

	62
	01
	01
	20
	100 294

	62
	01
	01
	22
	519 577

	62
	01
	03
	00
	13 267

	62
	01
	03
	06
	10 865

	62
	01
	03
	12
	13 942

	62
	01
	03
	20
	3 366

	62
	01
	03
	22
	3 196

	62
	01
	05
	00
	111 101

	62
	01
	05
	03
	7 548

	62
	01
	05
	06
	82 960

	62
	01
	05
	11
	29 961

	62
	01
	05
	12
	5 752

	62
	01
	05
	13
	8 524

	62
	01
	05
	14
	10 590

	62
	01
	05
	18
	4 019

	62
	01
	05
	20
	3 562

	62
	01
	05
	21
	2 237

	62
	01
	05
	22
	33 479

	63
	01
	00
	00
	466 908

	63
	01
	00
	06
	139 870

	63
	01
	00
	16
	2 530 120

	63
	01
	00
	22
	222 728

	66
	01
	00
	20
	33 007 189

	67
	01
	00
	00
	961 908

	68
	01
	00
	00
	397 390

	68
	01
	00
	03
	15 617

	68
	01
	00
	04
	7 950

	68
	01
	00
	05
	14 498

	68
	01
	00
	06
	68 094

	68
	01
	00
	09
	2 397

	68
	01
	00
	10
	3 259

	68
	01
	00
	11
	2 790

	68
	01
	00
	12
	35 380

	68
	01
	00
	13
	3 196

	68
	01
	00
	16
	19 148

	68
	01
	00
	18
	9 905

	68
	01
	00
	20
	12 015

	68
	01
	00
	22
	48 349

	68
	01
	01
	00
	394 017

	68
	01
	01
	01
	3 120

	68
	01
	01
	03
	19 173

	68
	01
	01
	04
	6 385

	68
	01
	01
	05
	31 956

	68
	01
	01
	06
	89 019

	68
	01
	01
	11
	0

	68
	01
	01
	12
	69 728

	68
	01
	01
	13
	15 976

	68
	01
	01
	14
	38 750

	68
	01
	01
	16
	24 438

	68
	01
	01
	18
	14 297

	68
	01
	01
	19
	26 555

	68
	01
	01
	20
	74 362

	68
	01
	01
	22
	75 767

	68
	01
	03
	00
	9 587

	68
	01
	03
	03
	3 196

	68
	01
	03
	04
	1 835

	68
	01
	03
	05
	2 133

	68
	01
	03
	06
	17 871

	68
	01
	03
	10
	3 196

	68
	01
	03
	12
	6 310

	68
	01
	03
	13
	1 592

	68
	01
	03
	14
	6 391

	68
	01
	03
	22
	31 714

	68
	01
	05
	00
	75 599

	68
	01
	05
	01
	8 936

	68
	01
	05
	04
	8 594

	68
	01
	05
	06
	171 372

	68
	01
	05
	08
	2 828

	68
	01
	05
	09
	3 196

	68
	01
	05
	12
	58 368

	68
	01
	05
	13
	6 391

	68
	01
	05
	14
	15 420

	68
	01
	05
	16
	28 618

	68
	01
	05
	18
	3 196

	68
	01
	05
	19
	1 282

	68
	01
	05
	20
	14 945

	68
	01
	05
	21
	6 391

	68
	01
	05
	22
	61 799

	68
	02
	01
	15
	6 012 808

	69
	01
	00
	00
	2 820 001

	69
	01
	00
	20
	1 402 273

	71
	01
	00
	20
	1 398 808

	72
	01
	00
	17
	2 341 847

	72
	01
	00
	18
	29 540 577

	72
	01
	01
	17
	161 084

	72
	01
	05
	17
	29 695

	73
	01
	00
	18
	35 009 599

	74
	01
	00
	18
	61 489 129

	81
	01
	00
	17
	6 865 018

	81
	01
	00
	22
	743 375

	86
	01
	00
	00
	430 211

	KOKKU
	 
	 
	 
	206 350 715


	Prioriteetne valdkond

	Kood
	Nimetus
	Projekti eelarve EL osaluse summa (EUR)

	62
	Elukestva õppe süsteemide ja strateegiate arendamine äriühingutes; töötajate väljaõpe, et parandada nende võimet muutustega kohaneda ja vastavad teenused; ettevõtluse ja uuendamise edendamine
	18 703 281

	63
	Uuenduslike ja efektiivsemate töö korraldusvormide väljatöötamine ja levitamine
	3 359 627

	66
	Operatiivsete ja ennetavate meetmete rakendamine tööturul
	33 007 189

	67
	Aktiivse vananemise toetamise ja töövõimelise eluea pikendamise meetmed
	961 908

	68
	Füüsilisest isikust ettevõtjana tegevuse alustamise ja ettevõtete asutamise toetamine
	8 087 094

	69
	Meetmed tööturule juurdepääsu parandamiseks ning naiste püsiva osaluse ning edu suurendamiseks tööhõives, et vähendada soolist segregatsiooni tööturul ning tasakaalustada töö- ja eraelu, näiteks laste ja ülalpeetavate hoolduse kättesaadavuse hõlbustamiseks
	4 222 273

	71
	Meetmed ebasoodsas olukorras olevate isikute kaasamiseks tööhõivesse ja tööturule naasmiseks; tööturule sisenemisel ja seal edasiliikumisel toimuva diskrimineerimise vastane võitlus ning mitmekesisuse aktsepteerimise edendamine töökohal
	1 398 808

	72
	Reformide kavandamine, kehtestamine ja elluviimine haridus- ja koolitussüsteemides, et edendada tööhõivet, põhi- ja kutsehariduse ja täiendusõppe seostamine tööturu vajadustega, õpetajate väljaõpe ja nende oskuste ajakohastamine, pidades silmas uuendusi ja teadmistepõhist ühiskonda
	32 073 203

	73
	Meetmed osalemise suurendamiseks elukestvas hariduses ja koolituses, sealhulgas meetmed kooli poolelijätmise ja soolise segregatsiooni vähendamiseks ning parema juurdepääsu tagamiseks alg-, kutse- ja kolmanda astme haridusele ning väljaõppele ja nende kvaliteedi parandamiseks
	35 009 599

	74
	Inimpotentsiaali arendamine teadusuuringute ja uuenduste valdkonnas, eelkõige kraadiõppe ja teadlaste koolituse ning ülikoolide, uurimiskeskuste ja ettevõtete vaheliste koostöövõrkude kaudu
	61 489 129

	81
	Poliitika kujundamise ja programmide koostamise parandamise mehhanismid, seire ja hindamine riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil, poliitika ja programmide väljatöötamise suutlikkuse suurendamine
	7 608 393

	86
	Hindamine ja uuringud; teave ja teavitamine
	430 211

	Kokku
	 
	206 350 715

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Rahastamise vorm

	Kood
	Nimetus
	Projekti eelarve EL osaluse summa (EUR)

	01
	Tagastamatu abi
	200 337 908

	02
	Abi (laen, intressitoetus, tagatised)
	6 012 808

	Kokku
	 
	206 350 715

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Territoriaalne mõõde

	Kood
	Nimetus
	Projekti eelarve EL osaluse summa (EUR)

	00
	Ei kohaldata
	195 180 238

	01
	Linnad
	10 245 656

	03
	Saared
	128 460

	05
	Maapiirkond (välja arvatud mäestikud, saared või hõreda ja eriti hõreda asustusega alad)
	796 361

	Kokku
	 
	206 350 715

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Majandustegevuse valdkond

	Kood
	Nimetus
	Projekti eelarve EL osaluse summa (EUR)

	00
	Ei kohaldata
	6 810 885

	01
	Põllumajandus, jahindus ja metsandus
	12 056

	03
	Toiduainete ja jookide tootmine
	135 386

	04
	Tekstiili ja tekstiiltoodete tootmine
	58 727

	05
	Transpordivahendite tootmine
	89 523

	06
	Mujal liigitamata tootmine
	1 455 827

	07
	Energeetiliste maavarade all- ja pealmaakaevandamine
	15 840

	08
	Elektri-, gaasi-, auru- ja soojaveevarustus
	8 293

	09
	Vee kogumine, puhastamine ja -varustus
	9 796

	10
	Side
	69 321

	11
	Transport
	108 989

	12
	Ehitus
	307 411

	13
	Hulgi- ja jaekaubandus
	71 831

	14
	Hotellid ja restoranid
	172 632

	15
	Finantsvahendus
	6 015 045

	16
	Kinnisvara, rentimine ja äritegevus
	12 591 320

	17
	Avalik haldus
	9 406 835

	18
	Haridus
	126 106 185

	19
	Inimeste tervishoid
	61 456

	20
	Sotsiaaltöö, ühiskonna-, sotsiaal- ja isikuteenindus
	36 028 367

	21
	Keskkonnaga seotud tegevus
	8 628

	22
	Mujal liigitamata teenindus
	6 806 363

	Kokku
	 
	206 350 715

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Asukoha valdkond

	Kood
	Nimetus
	Projekti eelarve EL osaluse summa (EUR)

	00
	Eesti (NUTS sihtala 2)
	206 350 715


Allikas: Struktuuritoetuse registri kesksüsteem (10.06.2010)

Summa Kokku ülaltoodud jaotustabelites erineb EL osaluse kohustuste osast rahastamistabelis (p 2.1) horisontaalse tehnilise abi arvestusliku summa võrra ning prioriteetse suuna „Pikk ja kvaliteetne tööelu“ meetme 1.3.1. raamprogrammi erinevuse (vt märkus lk 16) võrra.
LISA 6: NÕUKOGU (EÜ) MÄÄRUSE 1083/2006 ARTIKLI 67 JÄRGNE RAHASTAMISTABEL

Tabel 40: Prioriteetsed suunad rahastamisallikate lõikes (01.01.2007-31.12.2009)

	Prioriteetne suund
	Toetuse saajate poolt tehtud abikõlblikud kulud kokku
(1)
	Avaliku sektori osalus (2)
	Erasektori osalus
	RÜ poolt tehtud väljamaksete aluseks olevad kulud kokku
(3)
	Maksed EK-lt (4)

	
	EUR

	1.1 Elukestev õpe
	ESF tüüpi kulud
	6 985 224
	6 984 940
	285
	6 984 940
	4 737 515

	
	ERDF tüüpi kulud
	50 174
	50 174
	0
	50 174
	40 414

	1.2 Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine
	ESF tüüpi kulud
	2 970 087
	2 966 600
	3 487
	2 966 600
	1 524 520

	
	ERDF tüüpi kulud
	276 934
	276 728
	207
	276 728
	236 291

	1.3 Pikk ja kvaliteetne tööelu
	ESF tüüpi kulud
	24 367 682
	24 327 407
	40 275
	24 327 407
	17 004 260

	
	ERDF tüüpi kulud
	2 174 061
	2 166 338
	7 723
	2 166 338
	1 550 819

	1.4 Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevõtluseks
	ESF tüüpi kulud
	10 990 875
	9 205 522
	1 785 353
	9 205 522
	8 179 048

	
	ERDF tüüpi kulud
	2 404 843
	1 342 205
	1 062 638
	1 342 205
	1 736 717

	1.5 Suurem haldusvõimekus
	ESF tüüpi kulud
	4 291 295
	4 250 907
	40 388
	4 250 907
	3 020 215

	
	ERDF tüüpi kulud
	0
	0
	0
	0
	0

	1.6 Horisontaalne tehniline abi
	ESF tüüpi kulud
	1 594 702
	1 594 702
	 
	1 594 702
	1 283 413

	
	ERDF tüüpi kulud
	0
	0
	 
	0
	0

	1.7 Tehniline abi
	ESF tüüpi kulud
	50 086
	50 086
	 
	50 086
	50 086

	
	ERDF tüüpi kulud
	0
	0
	 
	0
	0

	ERDF tüüpi kulud ESF meetmetes (5)
	4 906 011
	3 835 444
	1 070 568
	3 835 444
	3 564 241


Allikas: Struktuuritoetuse registri kesksüsteem (11.06.2010)
(1) Sisaldab EL, Eesti avaliku sektori ja erasektori finantseeringut. Abikõlblikud kulud, mis on toetuse saajate poolt tehtud (sh omafinantseering) ning rakendusüksuse poolt välja makstud. Ei sisalda ettemakseid riigiabiskeemides ega riigiasutustele. Osaliselt tasutud kuludokumentide alusel tehtud väljamaksete korral sisaldab toetuse saaja poolt tasutud omafinantseeringut.

(2) Sisaldab nii EL finantseeringut, kui ka Eesti avaliku sektori finantseeringut.

(3) Sisaldab EL ja Eesti avaliku sektori finantseeringut. Toetuse saaja poolt tehtud ja rakendusüksuse poolt hüvitatud abikõlblikud kulud. Sisaldab tehtud ettemakseid riigiabiskeemides (omafinantseeringut kajastada kuludokumentide esitamisel). Ettemaksed riigiasutustele ja osaliselt tasutud kuludokumentide alusel tehtud väljamaksed kajastatakse kuludokumentide esitamisel. Andmed võrduvad esimese tabeli tehtud abikõlblike kulude andmetega ja makseasutusele aasta I kvartalis esitatud kuluaruande andmetega.

(4) Andmed on ilma EK ettemakseteta ja edastatakse makseasutuselt, RÜ-d antud veergu ei täida.

(5) Kulud, mis on tehtud ESFi vahenditest, kuid ERDFi reeglitele vastavalt (EK Regulatsioon Nr 1083/2006 Artikkel 34 (2)). Selliste kulude maht ei tohi programmperioodi lõpuks ületada 10% prioriteetse suuna kuludest.

� Aruande esitamise ajaks teadaolev planeeritud meetmete arv oli 34. Meetmete arv ei ole lõplikult fikseeritud.


� 3. prioriteetse suuna võetud kohustuste summas (meede 1.3.1.) sisaldub raamprogramm, mistõttu on kinnitatud programmide/projektide summad kesksüsteemi omadest suuremad.


� Meetmete arv ei ole lõplikult fikseeritud, aruandes on toodud hetkel teadaolevalt planeeritud meetmete arv.


� 2009. a tööplaani järgi olid kõik meetmed avatud, 2009 oli meetmete koguarv 7.


� Kõik 2009. a kavandatud meetmed olid avanenud.


� 2010. a liidetakse kaks meedet üheks ja edaspidi on nende arv prioriteetses suunas 6.


� ”Perioodi 2007–2013 struktuuritoetuse ja omafinantseeringu auditi tegemise ning struktuuritoetuse kasutamise lõpetamise ja osalise lõpetamise deklaratsiooni esitamise kord”.


� I kategooria – JKS on tõhus;


   II kategooria – JKS toimib, kuid mõningad parandused on vajalikud;


  III kategooria – JKS toimib osaliselt, mistõttu on olulised parandused vajalikud;


  IV kategooria – JKS ei toimi.


� Toiminguvalim koostatakse Euroopa Komisjoni (EÜ) määruse nr 1828/2006 artiklis 17 ja lisas IV sätestatud nõudeid järgides.


� Loodus- ja täppisteaduste ning tehnoloogia õppevaldkonnad


� Tööturuamet lõpetas tegevuse 30. aprillil 2009, tema ülesanded võttis alates 1. maist üle Töötukassa.


� ILO töötus – tööjõu-uuringust saadav töötute arv, mis baseerub Rahvusvahelise Tööorganisatsiooni (ILO) definitsioonidel


� Universaalne disain on toodete ja keskkonna kujundamine nõnda, et seda saaksid kasutada kõik inimesed nii suurel määral, kui võimalik ilma vajaduseta kohaldamise või erilahenduste järele (tegemist on otsetõlkega definitsioonist, mis pärineb universaalse disaini uurimiskeskusest Põhja Carolina osariigi Ülikooli juures).  





� http://www.hooliv-isadus.ee/


�	 Ehk keskkonnaseisundile
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Prioriteetne suund 3 – Pikk ja kvaliteetne tööelu
Maht 150 455 540 EUR,
ESF osaluse määr 85%


Prioriteetne suund 4 – Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevõtluseks
Maht 93 311 007 EUR,
ESF osaluse määr 80%


Prioriteetne suund 2 – Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine
 Maht 117 598 503 EUR,
ESF osaluse määr 87%


Prioriteetne suund 1 – Elukestev õpe
Maht 66 424 241 EUR, 
ESF osaluse määr 85% 


Prioriteetne suund 5 – Suurem haldusvõimekus
Maht 24 465 675 EUR,
ESF osaluse määr 88%


Meetmed:	* Täiskasvanuhariduse arendamine;
	* Kutseõppe sisuline kaasajastamine ning kvaliteedi kindlustamine;
	* Kutsekvalifikatsioonisüsteemi arendamine;
	* Teavitamis- ja nõustamissüsteemi arendamine; 
	* Kooli poolelijätmise vähendamine, haridusele 		   juurdepääsu suurendamine ning õppe kvaliteedi parandamine; 
	* Keeleõppe arendamine 2007-2010; 
	* Noorsootöö kvaliteedi arendamine;
	* Avatud taotlusvoorud (kutse- ja täiskasvanuharidus); 
	* Keskkonnahariduse arendamine.


Meede: * Horisontaalne tehniline abi.
 


Meede: * Tehniline abi.
 


RA: RM
RA: RM


Meetmed: * Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 	 	võtmevaldkondade ja haridusteaduse eelisarendamine; 
	* Doktoriõppe ja rahvusvahelistumise edendamine;
	* Avatud taotlusvoorud (doktorikoolid; kõrgkoolide ja ettevõtete 		koostöö; kõrgkoolide innovatsioon);
	* Kohandumine teadmistepõhise majandusega;
	* Teaduspoliitika ja kõrghariduse kvaliteedi arendamine.


Meetmed: * Töölesaamist toetavad hoolekandemeetmed;
	* Tervislike valikute ja eluviiside soodustamine;
	* Kvalifitseeritud tööjõu pakkumise suurendamine;
	* Tööelu kvaliteedi parandamine;
	* Soolise võrdõiguslikkuse edendamine.


Meetmed: * Teadmiste ja oskuste arendamine;
	* Stardi- ja mikrolaenu käendusprogramm;
	* Ettevõtlus- ja innovatsiooniteadlikkuse toetamine;
	* Alustava ettevõtja stardi- ja kasvutoetus;
	* Turismi teadlikkus ja koolitus.  


Meetmed: * Avaliku sektori asutuste ja mittetulundusühingute 	 		strateegilise juhtimissuutlikkuse tõstmine;
	* Parema õigusloome arendamine;
	* Avalike teenistujate, kohalike omavalituste ja 			   mittetulundusühingute töötajate koolitus ja arendamine;
	* Avaliku sektori koolitussüsteemi arendamine;
	* Maakondlike tugistruktuuride toetamine. 


Inimressursi arendamise rakenduskava
Maht 461 807 528 EUR, ESF osaluse määr 85%


RA-d: HTM, KKM
RÜ-d: SA Innove, KIK


RA: HTM
RÜ: SA Archimedes


RA: SoM
RÜ: SA Innove


RA: MKM
RÜ-d: EAS, KredEx


RA: RK, SiM
RÜ-d: RK, EAS


Prioriteetne suund 6 – Horisontaalne tehniline abi
Maht 9 161 551 EUR,
ESF osaluse määr 85%


RA: RM
RA: RM


Prioriteetne suund 7 – Tehniline abi
Maht 391 011 EUR,
ESF osaluse määr 100%



