[image: image1.wmf]












INIMRESSURSI ARENDAMISE RAKENDUSKAVA SEIREKOMISJONI KOOSOLEKU PROTOKOLL 

Tartu







    
2.06.2011. a nr 1.1-9.4.1/62
Toimumiskoht: Dorpat Konverentsikeskuse konverentsisaal Struve II.

Algus kell 11.05, lõpp kell 15.15
Juhatas: Madis Lepajõe
Protokollis: Meelis Aunap
Osa võtsid: (nimi ja ametikoht)
seirekomisjoni liikmed
Kalle Küttis – Haridus- ja Teadusministeeriumi üld- ja kutsehariduse asekantsler,

Madis Lepajõe – Haridus- ja Teadusministeeriumi noorte ja välissuhete asekantsler,

Marek Sammul – Eesti Loodusuurijate Seltsi presiidiumi liige, Eesti Keskkonnaühenduste Koda,

Tiia Randma – Eesti Kaubandus-Tööstuskoja haridusnõunik,

Tiina Pedak – Keskkonnaministeeriumi välisfinantseerimise osakonna rakenduskava büroo peaspetsialist, 

Toivo Tõnson – Eesti Maaomavalitsuste Liit, Põltsamaa vallavanem, 

Urmas Aava – Eesti Linnade Liit, Häädemeeste vallavanem, 

Urmo Merila – Rahandusministeeriumi EL struktuurivahendite ja välisvahendite osakonna juhtivnõunik,
seirekomisjoni asendusliikmed, kes osalesid koosolekul põhiliikme asendajana
Aivar Soe – Rahandusministeeriumi riigieelarve koordinatsiooni ja seire osakonna peaspetsialisti asendaja,

Anne Pöitel – Eesti Teaduste Akadeemia peasekretäri asetäitja välissuhete alal,

Kaie Küngas – Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi välisvahendite osakonna struktuurifondide talituse peaspetsialist (volitatud esindaja),

Kaja Toomsalu – Eesti Ametiühingute Keskliidu palgasekretär,

Kristi Suur – Sotsiaalministeeriumi tööturu osakonna ESF nõunik,
Liina Kaljula – Põllumajandusministeeriumi teadus- ja arendusosakonna peaspetsialist,

vaatlejad
Aino Kiis – Haridus- ja Teadusministeeriumi tõukefondide osakonna nõunik,

Jaanus Kants – Rahandusministeeriumi Euroopa Liidu maksete osakonna finantsspetsialist,

Jiří Švarc – Euroopa Komisjoni tööhõive, sotsiaalküsimuste ja võrdsete võimaluste peadirektoraadi Eesti üksuse juht, EK vaatleja,

Kadri Tali – Rahandusministeeriumi riigirahanduse ja strateegia osakonna juhtivanalüütik,

Kerstin Liiva – Rahandusministeeriumi EL struktuurivahendite ja välisvahendite osakonna juhataja kt,
Margus Haidak – Haridus- ja Teadusministeeriumi tõukefondide osakonna juhataja,

Marit Suurväli – Keskkonnaministeeriumi avalike suhete osakonna keskkonnahariduse büroo juhataja,

Meelis Aunap – Haridus- ja Teadusministeeriumi tõukefondide osakonna korraldustalituse peaekspert, 
Samu Tuominen – Euroopa Komisjoni tööhõive, sotsiaalküsimuste ja võrdsete võimaluste peadirektoraadi Eesti üksus, EK vaatleja,
Ursula Tubli – Haridus- ja Teadusministeeriumi teadusosakonna peaekspert,

Ülle Tillmann – Haridus- ja Teadusministeeriumi tõukefondide osakonna rakendustalituse peaekspert juhataja ülesannetes.

Kokku 25 osalejat, sh 14 hääleõiguslikku seirekomisjoni liiget või asendusliiget.
Seirekomisjonist puudusid: Ain Kabal, Andres Koppel (kirjalik hääl), Urmo Kübar (3).
PÄEVAKORD
1. Avasõnad ja kohalolijate tutvustusring, päevakorra kinnitamine.

2. Prioriteetsete suundade 2010. a seirearuande ning meetmete hetkeseisu tutvustus suundade kaupa.

3. Korraldusasutuse ettekanne peamistest horisontaalsetest probleemidest ja nende lahendustest struktuurivahendite kasutamisel.

4. Juhtministeeriumi kokkuvõte Läänemere strateegia aruandest ning rakenduskava kommunikatsioonitegevustest. 

5. Kommentaarid 2010. a rakenduskava seirearuandele, arutelu, seirearuande kinnitamine.

6. Korraldusasutuse ülevaade programmperioodi 2014+ planeerimisest.

7. Vahekokkuvõte T&A ja kõrghariduse meetmete rakendamise hindamisest (PRAXIS ja IBS).

8. Muud küsimused (seirekomisjoni töökorra muutmine), lõppsõna.

1. Avasõnad ja kohalolijate tutvustusring, päevakord. Seirekomisjoni esimees Madis Lepajõe, Haridus- ja Teadusministeeriumi (edaspidi HTM) asekantsler, avas koosoleku ning tervitas kohaletulnuid. Lisaks andis ta teada, et haridus- ja teadusministri käskkirjaga on vähendatud seirekomisjoni liikmete arvu 20-lt 17-le. Liikmeid on vähendatud HTM esindajate arvel, nt ei kuulu komisjoni enam minister ise ning seirekomisjoni esimeheks on nimetatud Madis Lepajõe. Et kohal viibis mitmeid uusi inimesi, tehti lühike tutvustusring. Päevakord kinnitati muutusteta esialgsel kujul.
2. Prioriteetsete suundade 2010. a seire ning meetmete hetkeseisu tutvustus rakendusasutuste (RA-d) poolt.
Ettekanded:
2.1. Prioriteetne suund 1: Elukestev õpe – Ülle Tillmann (HTM) ning Marit Suurväli (KKM).
2.2. Prioriteetne suund 2: Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine – Ülle Tillmann (HTM).

2.3. Prioriteetne suund 3: Pikk ja kvaliteetne tööelu – Kristi Suur, Sotsiaalministeerium (SoM).

2.4. Prioriteetne suund 4: Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevõtluseks – Kaie Küngas, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (MKM).
2.5. Prioriteetne suund 5: Suurem haldusvõimekus ning 6 ja 7: Horisontaalne tehniline abi ja Tehniline abi – Urmo Merila, Rahandusministeerium (RM).

Küsimused prioriteetsete suundade ettekandjatele.
Aivar Soe: Tänan sisukate ettekannete eest. Prioriteetse suuna 3 (pikk ja kvaliteetne tööelu) edenemist aruandlusperioodil on hinnatud RA poolt „väga heaks“. See hinnang on lausa erakordne, kunagi pole meil veel niisugust hinnangut üheski rakenduskava seirearuandes antud. ESF tervikuna minu arust väärib aga hinnangut „hea“. Küsimus ongi selles, et kuivõrd on suunale antud hinnangu juures arvestatud finantsprogressi ja kui palju kvalitatiivset poolt. Teiseks kommentaar – näib, et 2. suund (TjaA inimressurss) on äärmiselt efektiivne, kuna piltlikult on ära kulutatud seitsmest EL-ist tulnud eurost üks, aga samas on kõik indikaatorid väga hästi, peaaegu kahekordselt täidetud. Kui vaatame MKM-i 4. prioriteetset suunda, siis siin on välja makstud kümnest eurost ca neli. Samas indikaatoritest on paar tükki täidetud ja teada, ülejäänute kohta saame teavet paraku alles järgmisel aastal. Eelmainitud SoM-i suunas on välja makstud ca pool kogu mahust, aga indikaatoritest on vaid umbes pooled plaanipäraselt täidetud. Suuna juhtkomisjonis tutvustatud kahe hindamise tulemustest selgus, et kvalifitseeritud tööjõu pakkumise tegevustes on tõsiseid probleeme ja hoolekande tegevuste hindamisest tuli välja, et vaid üks teenustest täitis täielikult oma ülesannet ja töölerakendumine oli tunduvalt väiksem, kui plaanitud. Küsimus – milline on ikkagi teie kvalitatiivne hinnang suunale, arvestades eelkõige indikaatorite täitmist ja kahe hindamise tulemusi?
Kristi Suur: Nii see päriselt ei ole, et meil on palju indikaatoreid täitmata. Sihttasemed, nii 2010 kui ka 2013, on paljudel juhtudel ületatud. Kui vaadata rahalisi mahte, siis on võrreldamatult suurem hulk raha, mis läheb aktiivsetele tööturumeetmetele võrreldes kõigi teiste meetmetega (üks meede on üle 100 miljoni, teised 1,5 kuni 8 mln eurot). Vaadates aktiivsete tööturumeetmete indikaatorit näeme, et see on täidetud. Paljud, mis ei ole täidetud, on tegelikult uued indikaatorid ja need tegevused on ka rahalistes mahtudes väga väikesed. See näitab, et suured eesmärgid on juba saavutatud ja ka väikesed eesmärgid saavutame üsna kindlasti. Tõsi, raskem on saavutada hoolekandemeetmete abil tööle saamist, kuna oleme selle planeerimisel olnud optimistlikud ja liialt ambitsioonikad. Suhteliselt hea saavutus on praeguses olukorras ka see, kui need inimesed on ennast juba töötuna arvele võtnud. Ülejäänud indikaatorite osas olen aga positiivselt meelestatud. Väljatoodud hindamiste hinnangud olid samuti üldjoontes positiivsed ja eks iga hindamine peabki ka tooma välja tähelepanekuid ja konstruktiivseid ettepanekuid, muidu neil polekski mõtet. Hoolekandeteenuste hindamisel tuli tõesti välja, et teenuseid endid hinnati küll väga positiivselt, nende mõju tööturule aga kriitiliselt. Samas pole hoolekandeteenuste ainus eesmärk tööleaitamine, vaid ka elus üldse hakkamasaamise parandamine. Miks meie prioriteetset suuna on ainukesena „väga heaks“ hinnatud, on mul raske kommenteerida. Me hindame vaid enda tegevusi RA tasandil ja teeme kokkuvõtteid, nägemata teiste ministeeriumide hinnanguid oma suundadele. Arvestades seda, et tegeleme raskes olukorras ja raskete sihtgruppidega, näeme, et oleme sellega ikkagi väga edukalt hakkama saanud. Alati on detailides võimalik midagi parandada, aga see ei muuda lõpphinnangut.
Madis Lepajõe: Seirekomisjon ilmselt pole pädev, et muuta prioriteedi juhtkomisjoni hinnangut. Meie anname hinnangu eelkõige rakenduskavale tervikuna. Küll aga läheb protokolli kirja, et tekkis selline küsimus. 

Jiří Švarc: Üleüldises suures plaanis on rakenduskava näitajad finantsprogressi mõttes väga head. Samas on meil küsimus elukestva õppe prioriteetse suuna kohta. Nimelt näeme, et madalate oskuste ja madala haridustasemega inimesed on koolitustegevuste puhul üpris alaesindatud. Teame ka, et EL2020 protsessis on teil eesmärk suurendada eluskestvas õppes osalejate arvu. Tundub, et praegused tegevused on aga paljuski suunatud kõrgema, kolmanda taseme haridusega inimestele. Kas kavandate edaspidi tuua sisse ka tegevusi, et suurendada madalate oskustega inimeste koolitamist ja seda paremini neile fokuseerida?
Ülle Tillmann: Prioriteetses suunas ei ole praegu tõesti peamiseks sihtrühmaks madalate oskustega õppijad, rakenduskava järgi on nad aga kaasatud õppimisprotsessi. Muudatustest – käesolevalt hetkel on ümbervaatamisel üks programm – KUTSE, mis ei käivitunud edukalt. Tegeleme selle sihtrühma laiendamisega.

Madis Lepajõe: Eesti pöörab tegelikult päris tõsiselt tähelepanu madala kvalifikatsiooniga inimestele. Kui EL2020 strateegias on Euroopa Komisjoni (EK) poolt indikaatoriks välja pakutud kolmanda taseme haridusega inimeste osakaal ja selle tõstmine, siis Eesti tõi omal algatusel juurde veel ühe indikaatori, mis on meile olulisem. See on ilma kutse- ja ametialaste oskusteta inimeste osakaalu vähendamine. Tegelikult on meie jaoks siseriiklikult see indikaator üle-Euroopalisest isegi tähtsam.
3. Korraldusasutuse ettekanne peamistest horisontaalsetest probleemidest ja nende lahendustest struktuurivahendite kasutamisel (mh õigusaktide muudatused ja 2011. a vahehindamine).
Ettekande tegi Kerstin Liiva RM-ist.

Küsimused, kommentaarid.

Kristi Suur: Meil on tekkinud probleem lihtsustatud kulude (sõidu- ja majutustoetus) maksustamisega, mis on kindlasti laiem probleem ja vajab üldisemat lahendamist.

Kerstin Liiva: Olen nõus, see on tõesti probleem. Lihtsustatud kulud võimaldavad küll muuta tööd kiiremaks ja lihtsamaks, samas tähendab see, et kui me hakkame neid rakendama, tuleb kõik nüansid läbi mõelda. Sh kas see toob äkki kaasa mingeid teistest seadustest tulenevaid probleeme, nagu nt seesama teie maksustamise juhtum.
4. Juhtministeeriumi kokkuvõte Läänemere strateegia aruandest ning rakenduskava kommunikatsioonitegevustest.
Ettekande Inimressursi arendamise rakenduskava panusest Läänemere strateegiasse 2010. aastal tegi Meelis Aunap HTM-ist. Seejärel andis Aino Kiis ülevaate rakenduskava 2010. a kommunikatsioonist.
5. Kommentaarid 2010. a rakenduskava seirearuandele, arutelu, seirearuande kinnitamine.
Seirearuandele saadetud kommentaaridest tegi lühiülevaate Meelis Aunap. Kommentaarid jagati eelnevalt paberil materjalina ka kõigile seirekomisjoni liikmetele. Tähelepanekuid olid saatnud Korraldusasutus ja EK tööhõive, sotsiaalküsimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat. Mitu aruandele tehtud kommentaari ja küsimust olid saanud vastuse ka juba suundade ettekannete (p 2) ning neile esitatud küsimuste ja vastuste käigus. Lisaks oli tulnud KA poolt ettepanek hinnata teise prioriteetse suuna rakendamist „hea“ asemel „rahuldavaks“. RA polnud nõus hinnangu muutmisega ja selgitas kohapeal, et suuna rakendamist võrreldi hinnangu andmisel eelkõige eelmise aasta aruandega, kus väljamakseid suunas oli vaid kolm protsenti. 2010. aasta jooksul tehti ¾ kumulatiivsetest väljamaksetest. Seega on finantsprogress tunduvalt paranenud, samuti kõik tegevused käivad plaanipäraselt ja suuri probleeme pole. KA-l vastuväiteid polnud. KA jäi aga oma seisukohale kolmanda prioriteetse suuna hinnangu suhtes (põhjendused eelpool), hinnates selle kvalitatiivset edenemist „väga hea“ asemel „heaks“. Oldi nõus, et see täiendav hinnang viiakse ka aruandesse sisse.
Ka EK tehtud kommentaaridega on arvestatud ja vastavad täiendused viiakse aruandesse sisse. 

Täiendavaid küsimusi ega kommentaare seirearuande kohta ei esitatud. Koosoleku juhataja tegi ettepaneku seirearuanne kinnitada.

Ettepaneku poolt hääletas 14 seirekomisjoni liiget ja asendusliiget, vastu polnud keegi. Lisaks oli tulnud üks kirjalik poolthääl Andres Koppelilt. Kokku 15 poolthäält.
OTSUSTATI: 
Kinnitada Inimressursi arendamise rakenduskava 2010. a seirearuanne.
6. Korraldusasutuse ülevaade programmperioodi 2014+ planeerimisest
Ettekande järgmise programmperioodi planeerimise siseriiklikest tegevustest (nii tehtud kui käesolevatest ja plaanitavatest tegevustest) tegi Kadri Tali RM-ist.

7. Vahekokkuvõte T&A ja kõrghariduse meetmete rakendamise hindamisest (PRAXIS ja Balti Uuringute Instituut).
Ettekande tegid Laura Kirss PRAXISest ja Kadri Uus IBSist.

8. Muud küsimused
Ette laekunud küsimuseks oli seirekomisjoni töökorra muutmine. HTM-i poolt oli tulnud ettepanek muuta töökorra punkti 6, mille järgi seirekomisjoni ei peaks tingimata juhtima minister, vaid seda võiks teha ka tema volitatud isik. Töökorra punkti 6.1 uus sõnastus oleks järgmine: „Seirekomisjoni esimees on haridus- ja teadusminister või tema volitatud isik“. Punkti 6.3 uus sõnastus oleks järgmine: „Seirekomisjoni esimehe äraolekul täidab seirekomisjoni esimehe ülesandeid tema volitatud isik“. Koosoleku juhataja pani ettepaneku hääletusele.
Ettepaneku poolt hääletas 13 seirekomisjoni liiget ja asendusliiget, vastu polnud keegi (üks liige oli vahepeal lahkunud). Lisaks oli tulnud üks kirjalik poolthääl Andres Koppelilt. Kokku 14 poolthäält.
OTSUSTATI: 

Seirekomisjoni töökorda muudatusettepanekud sisse viia.
Täiendavaid küsimusi ega ettepanekuid ei tõstatatud. 
Jiří Švarc: Tänan kõiki EK poolt. Tänane koosolek oli väga informatiivne. Elukestvas õppes madala haridusega isikute osalemise küsimus ei olegi tingimata niivõrd rakenduskava seirearuande teema, saame seda täiendavalt arutada ka meie järgmisel aastakoosolekul sel sügisel või järgmisel seirekomisjoni koosolekul, kui on juba konkreetsemaid ettepanekuid tehtud. Indikaatorite ja seireandmete kogumise parendamise teema on ühelt poolt muidugi väga oluline ja tegevused peaksid nii nüüd kui ka edaspidi olema selgelt seotud nähtavate tulemustega. Samas ei tohiks nende andmete kogumise administreerimine elluviijatele liiga suureks koormaks saada, tuleb leida teatud kompromiss. Soovitus lihtsustatud kulude kasutamise kohta – on väga oluline, et jooksval perioodil neid kindlasti vähemalt testitaks. Riigid, kes on neid lihtsustusi katsetanud, on kindlasti paremini valmistunud järgmisel perioodil nende kasutamiseks. Tulen ise riigist (Tšehhi Vabariik), kus oli vaja lihtsustuste kasutamise huvides näiteks seadusandlust muuta. Ka sellele tasuks mõelda.
Niipalju, kui oleme kuulnud, on teie rakenduskava elluviimine suhteliselt hea, finantsprogress on samuti hea. Tehniline soovitus, et järgmisel seirekomisjoni koosolekul võiks veidi rohkem aega planeerida aruteludeks ning ideede vahetamiseks.
Madis Lepajõe tänas EK esindajaid ja kõiki teisi kohalviibijaid ning kuulutas koosoleku lõppenuks.
(allkirjastatud digitaalselt)
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