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1. LUHIKOKKUVOTE

Kéesolev seirearuanne kajastab Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava
(edaspidi rakenduskava; Joonis 1) elluviimist 2010. a-l. Aruanne holmab nii
finantsilist kui sisulist informatsiooni prioriteetsete suundade ja meetmete
rakendamise kohta seisuga 31.12.2010, perioodil 01.01.2007- 31.12.2010. Aruandes
kajastatakse esmalt rakendamist rakenduskava tasandil ning seejdrel prioriteetsete
suundade kaupa tipsemalt. Vilja tuuakse rakenduskava eesmirkide indikaatorite
sihttasemete tditmine, finantsprogress, antakse iilevaade tekkinud probleemidest ning
jarelevalve ja seire tulemustest. Eraldi alapeatiikid annavad tlevaate suurprojektide
rakendamise hetkeseisust ning teavitamise tegevustest. Aruanne on kumuleeruv ja
koostatud ldhtudes pohimottest, et varasemates aruannetes sisaldunud informatsiooni
ildiselt ei taasesitata.

31.12.2010 seisuga oli avatud 34 meedet 43-st. 2010. a lisandus prioriteetsesse suunda
1 ,Ettevotluse uuendus- ja kasvuvoime* (edaspidi ettevotluse suund) kolme meetme
(thisturundustoetuse, vilismessitoetuse ja eksporditurunduse toetuse) ithendamisel
loodud Ekspordi arendamise toetus. Avamata on veel seitse prioriteetse suuna ,,Eesti
T&A konkurentsivdime tugevdamine teadusprogrammide ja korgkoolide ning
teadusasutuste kaasajastamise kaudu® (edaspidi 7&4 ja korghariduse infrastruktuuri
suund) meedet ja ettevotluse suunas avatakse meetmete kasutamata vahenditest kaks
uut meedet - Korge potentsiaaliga innovaatiliste ettevotete arendamise programmi
Sotart-up Eesti (edaspidi Start-up Eesti) ning Allutatud laenu programm, mis
avatakse molemad 2011. a esimeses pooles.
T&A ja korghariduse infrastruktuuri suunas on meetmete ettevalmistustoode
teostusaeg veninud planeeritust pikemaks, sest meetmete avamine soltub riiklikest
programmidest, mida on paralleelselt vilja to6tatud.
31.12.2010 olid avamata jargmised meetmed:

1. Info- ja kommunikatsioonitehnoloogiate teadus- ja arendustegevuse toetamise

programm (planeeritakse avada Il1 kvartalis 2011);

2. Materjalitehnoloogia teadus- ja arendustegevuse toetamise programm (2012);

3. Keskkonnatehnoloogia teadus- ja arendustegevuse toetamine programmi ja

avatud taotlusvooruna (11 kvartal 2011);

4. Tervishoiutehnoloogia teadus- ja arendustegevuse toetamine programmi ja

avatud taotlusvooruna (I1 kvartal 2011);

5. Teaduse rahvusvahelistumise programm (25. jaanuaril 2011);

6. Biotehnoloogia teadus- ja arendustegevuse toetamise avatud taotlusvoor (aprill

2011);

7. Korgkoolide ning teadus- ja arendusasutuste Oppe- ja tookeskkonna

parendamise avatud taotlusvoor (mai 2011).



Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava
Maht 1 807 451 178 EUR, Uhenduse osaluse maar 80,95%

Prioriteetne suund 7
Tehniline abi. Maht 1 402

733, méaar 100%

Prioriteetne suund 6
Horisontaalne tehniline abi.

Maht 33 592 351 EUR,

maar 85%

Prioriteetne suund 5

Infotihiskonna
edendamine. Maht 62 633

416 EUR, maar 100%

Prioriteetne suund 4 Re-

gionaalse tahtsusega
transpordiinvesteeringud.

Maht 110 523 614 EUR,
ERF méaar 100%
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Prioriteetne suund 3
Strateegilise téhtsusega

transpordiinvesteeringud.

Maht 618 114 459 EUR,
UF mé&ar 85%

Prioriteetne suund 2 Eesti

T&A konkurentsivéime

tugevdamine teadus-

programmide ja korg-

koolide ning teadus-
asutuste kaasajastamise

kaudu. Maht 364 968 597
EUR. ERF méaar 85%
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Joonis 1. Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava prioriteetsed suunad ja meetmed.



Seisuga 31.12.2010 oli rakenduskavas meetmete raames laekunud 3099 vastavaks
tunnistatud taotlust, millest rahuldati 1980 ehk 63,6% toetussummas 1,102 mid eurot
(joonis 2). Aruandeperioodi 6puseisuga oli neist Idppenud 793 projekti toetussummas
430 min eurot ja katkestatud 42 projekti ehk 2,1% rahuldatud taotlustest.

Kuna aruandlusperioodi 10pu seisuga on projektidega kaetud 75,3% iihenduse
eclarvest ning vélja makstud 29,4%, mis vastab N+2/3 plaanidele (joonis 12, tabel 8)
voib finantsprogressi pidada vdga heaks (joonis 2). Prioriteetne suund 4 ,,Regionaalse
tahtsusega transpordiinvesteeringud (edaspidi ERF transpordi suund) on peaaegu
tdismahus projektidega kaetud (97,4%) ning iile poole eelarvest on ka toetuse
saajatele vdlja makstud. Ule kolmveerandi suuna mahust on kaetud ka ettevdtluse
suunas, prioriteetses suunas 3 ,Strateegilise tdhtsusega transpordiinvesteeringud“
(edaspidi UF transpordi suund) ning prioriteetses suunas 5 JInfoiihiskonna
edendamine* (edaspidi infotihiskonna suund).

Rakenduskava prioriteetsete suundade rakendamine perioodil 01.01.2007-31.12.2010 (mln EUR)
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Joonis 2. Rakenduskava prioriteetsete suundade kohustused ja viljamaksed
(Stuktuurifondide (edaspidi SF) vahendid min EUR) 01.01.2007-31.12.2010.

Rakenduskava 57-st indikaatorist 29 puhul tdideti v3i iiletati (24) 2010. a kontrolltase,
andmed puuduvad 11 indikaatori osas ning 17 indikaatoril jii kontrolltase
saavutamata. Kontrolltase iiletati enamasti kiirema rakendamise ning ka viliste
tegurite mOjul. Alatditmise pdhjustasid enamasti aeglasem rakendamine (projektid
pole veel 16ppenud) ning vilised tegurid, enamasti majanduslanguse periood.
Puuduvad kontrolltasemetest kuue osas pole 2010. a andmed veel kittesaadavad (nt
lisandvédartus tootaja kohta) ning nelja osas selguvad uuringu tulemused pérast
aruande esitamist. Molemal juhul tiiendatakse 2011. a aruvannet 2010. a
saavutustasemetega.

Ettevotluse suund

Indikaatorite 2010. a sihttase on tiidetud/iletatud 8 indikaatori osas, kahe indikaatori
osas on mahajaamus viaga vdike. Taidetud on enamuse ekspordiindikaatorite 2010. a
sihttasemed ning erasektori finantseeringuid ja koostdoprojekte kajastavad
indikaatorid. Véga hea tulemusena voib véilja tuua eksportivate ettevotete arvu (9421),




mille osas on liletatud juba ka 2015. a sihttase. Probleeme on 3 makromajandusliku
indikaatori (lisandvéartus tootaja kohta, turismiteenuste ekspordi kasv ja hooajalisuse
vihenemine) 2010. a sihttaseme tditmisega. 10 indikaatori osas pole 2010. a kohta
andmed veel kéttesaadavad (andmed saadakse kuni aastase nihkega, nt lisandvaértus
tootaja kohta) ning tabelit (tabel 12) on tdiendatud 2009. a andmetega. Nelja
indikaatori hetkeseisu hindamiseks on vajalik viia I&bi uuring, mida tehakse
regulaarselt iga paariaasta tagant.

Kogu programmperioodiks planeeritud SF vahenditest on suuna raames 2010.a 16puks
vilja makstud 43,7% ja projektidega kaetud 83,9% suuna eelarvest. Seega voib
prioriteetse suuna finantsprogressi hinnata viga heaks.

Innovatsioonitoetuste valdkonnas voib 2010.a tulemusi pidada rahuldavaks.
Oluliselt on kasvanud ettevdtjate huvi vdiksema mahuga ning lithikese elluviimise
ajaga toetuste vastu, eeskétt innovatsiooniosakute vastu. Samal ajal vihenes 2010. a-I
huvi suuremahuliste ning pikaajaliste projektide, néiteks tootearenduse toetuse vastu.
Ettevotjatelt saadud tagasiside kohaselt keskenduti majanduslanguse tingimustes
pigem kiiret tulemust andvatele ja madala riskiga parendustegevustele. Suuremahulisi,
pikaajalisi ning korge riskitasemega tootearenduse projekte likati aga edasi
Aruandlusperioodi 16pus oli méirgata huvi kasvu ka suuremahuliste, pikaajaliste ning
suure ambitsiooniga tootearenduse projektide vastu. Esitatud taotluste libimdelduse
tase ning ettevalmistamise kvaliteet on oluliselt tdusnud ning taotlejad panevad
projektides suuremat rdhku lisaks arenduskompetentsile ka turunduse ja
miiligikompetentsi kaasamisele. Projektid on driliselt tugevamalt libi tddtatud.
Tavapdraseks on muutunud ka praktika, kus juba arendustoo alustamisel on ettevdtjad
kaasanud tootearenduse protsessi potentsiaalseid kliente, kes aitavad tagada
arendustod vastavuse turu ootustele. Samuti alustavad ettevotted uute toodete
tutvustamist turule juba arendustdo faasis, mis voimaldab pdrast arendustod 1dppu
jouda senisest kiiremini esimeste miiiigitehinguteni.

Eksporditoetuste valdkonnas oli 2010. a-1 peamiseks muutuseks eesmargi
saavutamisele suunatud kolme eraldiseisva toetusmeetme liitmine iiheks Ekspordi
arendamise toetuse meetmeks. Uues meetmes on ettevdtjatel voimalik taotleda toetust
koigi seniste meetmetega toetatud tegevustele. 2010. a-1 jdi toetuse saajate vdimekus
ja nende projektide ettevalmistuse kvaliteet veidi alla 2009. a projektide keskmistele
hinnetele.

Tehnoloogiainvesteeringute valdkonnas nditas  2010. a  ettevotete
investeerimisaktiivsus jarsku tousu vorreldes 2009. a-ga. Ettevotjate tagasisidest
selgub, et enamus oleks jdtnud investeeringud tegemata vOi edasi likanud, kui ei
oleks saanud kasutada investeerimistoetust. 2010. a-1 suurenes praktiliselt kdigis
toetatud ettevdtetes moningal médral tootmise efektiivsus ja kasvas lisandvdartus.
Samas uusi tooteid vilja ei arendatud ja uusi tehnoloogiaid kasutusele ei voetud,
pigem oli tegu vanade seadmete viljavahetamisega moodsamate vastu. Tuleb
arvestada, et meetme mdju ettevotete rahvusvahelise konkurentsivoime tdstmisele ja
suurema lisandvéadrtusega toodete ekspordile ei ilmne koheselt ning esialgsed
hinnangud saab anda pérast 2010. a majandusaruannete avalikustamist.

Turismitoetuste valdkonnas oli 2010. a edukas. Rahvusvaheliste {rituste ja

konverentside meede kujunes viga populaarseks, rahastatud projektid toid kaasa suure
hulga 66bimisi lile kogu Eesti ning aitasid oluliselt kaasa Eesti kui reisisihi tuntusele
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ja positilvse maine tugevdamisele. Turundustoctuste osas nditas 2010. a head
koosmodju kolmanda sektori, ettevotjate ja riigi turundustegevuste osas vélisturgudel
Kok kolm osapoolt turustasid Eestit ja oma tooteid meie sihtturgudel (eelkdige
lahiturgudel), koordineerides omavahel kampaaniate toimumise aegu ja sdonumeid.
Tanu sellele oli meie sihtturgudel Eesti oma (atraktiivsete) toodete ja teenustega
potentsiaalsetele klientidele paremini ja rohkem nihtaval. Statistika nditab, et 2010. a
oli meie jaoks turismis edukas (eriti Soome ja Venemaa turg).

Parendustegevusena on vajadus turundusmeetmete ja -kanalite arendamiseks nii, et
need drgitaks taotlejaid olema toetuse taotlemisel vdhem konservatiivsed ning
praktiseeriksid rohkem uuenduslikke vdimalusi Tootearendustoetuste osas viidi
tegevusi ellu vastavalt kavandatule ning viikeprojektide toetuse raames hakkasid
1dppema esimesed projektid.

Finantsinstrumentide rakendamisele on hinnang lihtudes aruandeperioodil
viljastatud mahtudest ning ndudlusest meetmete jarele vdga hea. Kasvanud on nii
laenude kui kdenduste viljastusmahud, projektide menetlemine ja jarelevalve
viljastatud laenude iile toimub efektiivselt ning sihtgruppi kuuluvatele ettevdtjatele on
suudetud pakkuda tdiendavat finantseeringut, mida pangad ei ole olnud valmis
tegema. Kolmest finantsinstrumendist on sisutegevused opetatud 2010. a Idpuks
Riikliku ekspordi krediidikindlustuse programmis (programmi vahendid suudeti
finantseerida ca iihe aastaga) ning samuti on suurem osa indikaatoritest tdidetud
ettevotluslaenude riiklike tagatiste ja kapitalilaenu programmi puhul, mille sulgemine
toimub juba 2011.a I poolel.

Ettevdtjate laenukapitali kittesaadavuse parandamise tdiendava tugiprogrammi
vahendite suuremale kasutamisele sai takistuseks teenuste hilisem avanemine Kkui
algselt planeeriti ning vajadus oli ning seda eriti krediidiliini osas. Seoses
majanduskeskkonna taastumisega 2010. a-1eiolnud ka edupShise allutatud laenu jérgi
nii suurt ndudlust, kui seda oli wveel 2009. a-l. Eelnev tingis olukorra, Kkus
aruandeperioodi I6puks ei olnud {ihelt poolt vihese aja ja teiselt poolt turundudluse
tulemusena voimalik vahendeid maksimaalselt dra kasutada.

Hinnang ettevotluse suunale on hea. Kohustused on iiles voetud 83,9% osas ning
véaljamakseid 43,7% SF vahendite osas. Indikaatorite osas on sihttase iiletatud 8
indikaatori 0sas, mahajagdmus on 5 indikaatori osas, mida on ennekdike mdjutanud
majanduslanguse periood.

T&A ja kérghariduse infrastruktuuri suund

Indikaatorite 2010. a sihttase on tdidetud/iiletatud 6 indikaatori osas, mahajadmus on
tihe indikaatori osas ning tihe indikaatori kohta pole aruande esitamise hetkel andmed
veel kittesaadavad. Nii eesmirgi 2.2. ,, T&A asutuste ja korgkoolide teadus- ja
oppetdo keskkond on kaasajastatud“ kui ka eesmérgi 2.3. ,,Eesti T&A rahvusvaheline
konkurentsivdime on tdusnud“ osas on kdikide indikaatorite 2010. a sihttasemed
saavutatud.

Kumulatiivsed vdljamaksed 2010. a I10opu seisuga olid 14,21% suuna SF vahendite
rahalisest mahust. Vahendite kasutamine prioriteetses suunas on seega olnud
tagasihoidlik.

Teadus- ja arendusasutuste ning korgkoolide dppe- ja tookeskkonna infrastruktuuri
kaasajastamise meetme investeeringute kavasse on liilitatud kokku 19 objekti, millest
8 on korghariduse ja 11 T&A asutuste objektid. Korghariduse valdkonnas joudis
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2010. a-1 rahastamisotsuseni 3 objekti, T&A valdkonnas 6 objekti, seega on kdikide
investeeringute kavas olnud objektide osas 2010. a seisuga taotlus esitatud ja
rahastamisotsus tehtud. Taotlejad on jirjest enam kursis taotlusele esitatavate
ndudmistega ja esitavad tipsemaid ning védiksemate puudustega taotlusi, mis
omakorda vahendab jarelparimisi ja liihendab taotluste menetlusaega.

Korghariduse valdkonna  Rakenduskdrgharidusdppe ja  Opetajakoolituse
Oppeinfrastruktuuri kaasajastamise alameetme | eeltaotlusvooru kogumahtu
suurendati hindamiskomisjoni ettepanekul 0,71 mln euro vorra 5,71 mln euroni seoses
rahastamist vddrivate eeltaotluste suure mahuga. Taotlusvoorus otsustati osaliselt voi
tdies mahus rahastada 16 projekti 29-st esitatud eeltaotlusest. Méaruse muudatusega
loobuti jargmistes taotlusvoorudes eeltaotlemise etapist, kiirendades sellega vahendite
kasutamist.

T&A valdkonnas tegi meetme hindamiskomisjon ettepaneku suurendada
Viikesemahulise teaduse infrastruktuuri II avatud taotlusvooru mahtu, kuna
rahastamist véarivate projektide maht {iletas oluliselt taotlusvooru rahalist mahtu 0,45
mln euro vOrra 2,36 miln euroni.

Esitatud taotlused on modlemas valdkonnas olnud ildjuhul kvaliteetsed, SA
Archimedes ei ole teinud taotluse tehnilise mittevastavuse tottu iihtegi taotluse
mitterahastamise otsust. Seoses asjaoluga, et taotlejate ring prioriteetses suunas on
piiratud ning toetuse saamise tingimused on taotlejatele taotlusvoorudes osalemise
kédigus selgemaks saanud, esineb eksimusi toetuse taotlemisel ja projektide hilisemal
elluviimisel jirjest vihem.

Viivitused meetmete avamisel on tingitud T&A valdkondlike programmide pikemast
ettevalmistamise ajast, kui oli algselt planeeritud. Osaliselt on see omakorda tinginud
riigieelarvesse planeeritud mahtude alatiitmise. Ajalisest nihkest on mojutatud ka
potentsiaalsed taotlejad. Kuna meetme vahel on tihe seos (aparatuurimeetmed,
infrastruktuuri  meede), siis taotletakse toetust erinevatel aegadel avanevatest
erinevatest meetmetest.

Rahastatud projektide elluviimisel on probleeme toetuse saajate vihese teadlikkusega
riigihangete seaduse rakendamisest, ehituslepingute katkestamised nii t66de teostaja
kui tellija poolt ning sellega seotud nihetega projektide aja- ja védljamaksete
graafikutes, samuti toetuse ebapiisavus projekti elluviimiseks.

Rakendusasutuse (edaspidi RA) ja rakendusiiksuse (edaspidi RU) hinnang prioriteetse
suuna rakendamisele aruandeperioodil on rahuldav. Kuigi mitmed meetmed on
edukalt kdivitunud, on suur osa meetmeid siiski avanemata. Riigieelarves kavandatu
mittetditmine on suurel médral seotud eeltoodud probleemiga meetmete
kavandamisel, sest eelarve planeerimisel on lihtutud esialgsest meetmete avanemise
ajakavast, mida eiole tiies ulatuses suudetud tiita.

Transpordi suunad

Indikaatorite 2010. a sihttase on tdidetud/iiletatud 4 indikaatori osas, mahajidmus on 5
indikaatori osas ning 2 indikaatori osas pole andmed 2010. a kohta veel
kittesaadavad. Mahajadmus on Iopetatud projektide arvus, kuid arvestades
toos/pooleli olevaid projekte vdib prognoosida indikaatorite tiitmist. Projektide
edasiliikkumine on peamiselt tingitud hangete vaidlustamistest. 2010. a-l valmisid
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transpordi ERF suunas esimesed projektid: Piirissaare ja Laaksaare sadamate
rekonstrueerimine ning Veerenni-Filtri tee ithendustee ehitamine Tallinnas®.

Investeeringute kava viimase muudatusega (18. novembril 2010. a) muudeti kava lisa-
ja pohinimekirja. Tulenevalt projektide eelarvete ning ka osade projektide tegevuste
tdpsustumisest korrigeeriti 12 projekti eelarveid. Kava pdhinimekirja paédses seni
lisanimekirja esimesel positsioonil olev projekt ,,Tartu lddnepoolne timbersdit*
kogusummas 21 053 249 eurot, UF toetuse miiraga 85%. Kava lisanimekirjas on
hetkeseisuga veel 1 projekt ,Pdhjavdila ehitus ja Russalka eritasandristmiku
rekonstrueerimine Tallinnas“ kogusummas 42 820 805 eurot, UF toetuse méiraga
85%. Projektide eelarvete ja tegevuste muutmise pdhjuseks olid nii 2009. a-I
toimunud ehitushangete odavnemised kui ka 2010. a-1 taas elavnenud ehitusturg.
Téapsustusid mitmete suuremahuliste projektide tehnilised projektid.

2010. a-lalustati viie projekti rakendamist:

1. Ulemiste liiklussdlme rekonstrueerimine Tallinnas;

2. Elektrifitseeritud raudteeliinide kontaktvorgu rekonstrueerimine;

3. Tiri-Viljandi raudteeldigu rekonstrueerimine;

4. Raudtee iilesdidukohtade iimberehitus riigi tugimaanteel nr 39 Tartu-Jogeva—
Aravete ja riigi kdrvalmaanteedel nr 14200 Pikkjarve—Torve ning nr 14204
Kaarepere—Palamuse;

5. Viikesaartega iihenduse pidamiseks laevade soetamine.

MKMi hinnang suuna rakendamisele aruandeperioodil on iildjoontes hea.
Investeeringute kavas olevast 28-st projektist rakendatakse 19 projekti, I5ppenud on 2
projekti ning Uhenduse osaluse viljamakseid on teostatud 166,7 min eurot.

Infoiihiskonna suund

Indikaatorite 2010. a sihttase on tdidetud/iiletatud 7 indikaatori osas, mahajidmus on 2
indikaatori osas, millest avaliku sektori kodulehekiilgede vastavusse viimine EL vee-
bi-kdideldavuse pohimdtetega osas jadb ka 2015. a sihttase saavutamata.

Aruandeperioodil kinnitas Vabariigi Valitsus 2010-2011. a investeeringute kava
tildmahus 5,8 min eurot. Kahel korral muudeti 2009. a investeeringute kava ning
pikendati projektide kestust ja kustutati projekte investeeringute kavast.

Aruandeperioodil jétkati ka 2008. a ja 2009. a ning alustati 2010. a investeeringute
kava projektide rakendamisega. Infoiihiskonna kolme aasta investeeringute kavadele
on eraldatud 21 min eurot, millest on kasutatud 10,8 min ehk ca 51%.

Aruandeaastal muudeti avatud taotlemise meetme méadrust ning lisati tdiendavaid
toetatavaid tegevusi. 2010. a-1 viidi 1dbi kaks taotlusvooru mahtudega 3,5 ja 2,9 min
eurot. Voorude eesmérk ideks olid kaasaegsete e-teenuste kéttesaadavuse parendamine
1abi lairiba internetiiihendust voimaldavate sidelihenduste loomise maapiirkondadesse
ning eurole tileminekuks infosiisteemide korrastamine. 2010. a-1 kuulutati vilja

! Projekt ,,Veerenni-Filtri tee ithendustee ehitamine Tallinnas“ Idppes 30. juunil 2010. a. Kuid kuna
pérast projekti 1oppu tuvastati projekti raames mitteabikdlblikke kulusid ca 31 tuhat eurot, siis toetuse
tagasindudmise protsess jatkus veel 2011. aastal. Tapsustatud Idpparuanne projekti kohta on
31.12.2010 seisuga esitamata.
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taotlusvoor, mille eesmérgiks oli inimeste teadmiste ja oskuste suurendamine nende
infoiihiskonda kaasamiseks mahuga 1,2 min eurot.

Arvestades iihelt poolt viga head iilevaadet info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
(edaspidi IKT) seisust riigis ja voimalikest arenguperspektiividest, mis on valjendunud
Infoiithiskonna arengukavas ja selle rakendusplaanis ning toetuse taotlejate
valmisolekut arendusprojektide ldbiviimiseks teiselt poolt, on loodud eeldused
edukaks struktuuritoetuste rakendusperioodiks. Prioriteetsel suunal on kéivitunud
programm, rakendunud iga-aastased investeeringute kavad ja viiakse ellu avatud
taotlusvoorudest toetatud projekte. Suunas on 1oppenud 28 projekti 176-st. Seetottu on
RA ja RU hinnang suuna rakendamisele tervikuna hea.

Horisontaalse tehnilise abi (edaspidi HTA) ja tehnilise abi suund

2010. a Idpu seisuga on rahuldatud 51 HTA projekti kogueelarvega 11,5 min eurot
ehk 18% suuna eelarvest. Uletatud on viis suundade kuuest indikaatorist, seal hulgas
koik horisontaalse tehnilise abi indikaatorid. Plaanipdrane on indikaator ,,Prioriteetse
suuna spetsiifiliste hindamiste arv osas, kus 2010. a-ks polnud plaanis {ihtegi
hindamist.

Hinnang taotletud HTA vahendite kasutamisele on hea, kuna aruandlusperioodil on
HTA-s on tehtud vdljamakseid 73% ulatuses kinnitatud projektide eelarvetest.
Hinnang tehnilise abi vahendite kasutamise osas on rahuldav, sest vdljamakseid on
perioodil tehtud vaid 5% ulatuses meetme ja 7,8% ulatuses Kinnitatud projektide
eelarvetest, mis on kasutamisefektiivsuse poolest viga madal Pohjuseks voib olla
vahendite liiga optimistlik planeerimine ja rakendamise jooksul vihene reaalne
kasutamine.

Uldjoontes on vahendite kasutusosakaal optimaalne, arvestades, et vahendeid peab
administreerimiskuludeks jatkuma 2015. a 16puni.

15



2. RAKENDUSKAVA ELLUVIIMINE

Peatikk annab esmalt {ilevaate majandusarengust aastal 2010, tekkinud
markimisvéarsetest probleemidest ja olulistest muudatustest aruandlusperioodil, mis
on rakenduskava elluviimist mojutanud. Samuti kokkuvote finantsprogressist ning
rakenduskava panusest erinevatesse strateegiatesse ning horisontaalsetesse
eesmirkidesse.

2.1. Ulevaade majandusarengust

Parast kaks aastat kestnud stigavat langust poordus Eesti majandus 2010. a-l taas
tdusule. Aastases vordluses kestis langus iiheksa kvartalit jérjest — 2008. a esimesest
kvartalist kuni 2010. a esimese kvartalini. Sesoonselt korrigeeritult 1dbis kogutoodang
oma pohja aga juba 2009. a kolmandas kvartalis ning eelmise kvartaliga vorreldes
taastus kasv 2009.a 1opus. Piarast 13,9% langust 2009.a-1 kujunes 2010.a
majanduskasvuks 3,1%. Kasvu taastumisse panustasid 2010. a-I netoeksport ja varude
suurenemine ning viimases kvartalis ka kapitali kogumahutus ning eratarbimine.

Majandussektorite loikes mdjutas 2010. a SKP kasvu (joonis 3) kdige enam
ettevotete sektor, kus suurenes lisandvéértus 2009. a-ga vorreldes 5%. Vilisndudluse
paranemise toel suurenesid t60de mahud nii toOstussektoris kui ka enamikes
teenindusharudes, mis t01 kaasa miiligitulude kasvu ja kasumlikkuse taastumise.
Oluline moju oli ettevotete tegevuskulude ja ennekdike t66joukulude kérpimisel,
millega kaasnes efektiivsuse kasv ja konkurentsivdime suurenemine. Tegevusaladest
oli koige suurema modjuga todtlev toOstus, mis panustas SKP kasvu
2,6 protsendipunkti. Lisandvédrtus suurenes tugeva ekspordi tdttu enamikes to6 tleva
toostuse harudes, kuid kodige enam mojutas kasvu elektroonikaseadmete tootmise
lisandvddrtuse suurenemine (1,6 korda). Olulisel mddral mojutas SKP suurenemist
veel energeetika, kinnisvara, rentimine ja dritegevus, metsamajandus ning veondus ja
laondus, mille lisandvdértus suurenes vilis- ja sisendudluse paranemise koosmdjul
Kiiresti kasvas ka finantsvahenduse lisandvédértus, mojutatuna peamiselt pankade
teenustasutulude ja intressitulude suurenemisest. Kdige enam véihenes lisandvdértus
ehituses (10%), mis oli tingitud ehitusmahtude langusest kohalikul ehitusturul.

2010. a mirksdnaks oli toorainete kallinemine rahvusvahelistel turgudel, mis tdstis
hinnataset nii meil kui euroalal. Suurriikide mahukad abipaketid majanduste
ilmastikutingimused pdhjustasid toorainete mirgatava kallinemise moddunud aastal.
Lisaks mdjutasid  tarbijahindu  eelarvepositsiooni  parandamiseks  tehtud
maksumeetmed ning kaupmeeste marginaalide jirk-jarguline taastamine
langusperioodi madaltasemelt. Neil pohjustel kiirenes inflatsioon kogu mdéodunud
aasta viltel ja 2010. a kokkuvottes ulatus 3,0%ni. Nafta hind tdusis moéddunud aastal
eelmainitud pdhjustest tingitud ndudluse kasvu tottu ligemale kolmandiku vdrra,
seejuures euro odavnemine vOimendas veelgi modju Eesti tarbijahindadele.
Tarbimiskorvist iile poole moodustavate teenuste ja todstuskaupade hinnatdususurved
olid mdéodunud aastal tagasihoidlikud.

2008. a I1opus alguse saanud ehitusressursside hinnalangus jatkus ka 2010. a-l,

ulatudes 2,8%-ni, kuigi langustempo aeglustus. Kui esimesel poolaastal olid veel
languses kdoigi ehitusressursside hinnad, siis aasta teisel poolel podrdusid
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chitusmaterjalide ja todjouressursside hinnad kasvule. Pakkumispoolne konkurents
Eesti ehitusturul oli mullu endiselt tugev, kuid vaatamata sellele liikusid reaalhinnad
chituses alates kevadest tdususuunas. Vorreldes ehitusturu pdhjaga 2009. a-|, kasvasid
pakkumishinnad ehituses mullu hinnanguliselt 10-15%. Enim mdjutas tdusu
ehitusmaterjalide kallinemine, mis on tingitud toorme- ja kiituse kallinemisest
maailmaturul ja ehitusmaterjalitddstuse hinnasurvest. Samuti on t66jouhindade langus
asendunud tdusutrendiga, mdjutatuna véljardnde tottu vihenenud oskustodliste arvust
kohalikul ehitusturul.

Eelmise aasta kokkuvdttes viahenes héive 4,2% ehk 25 tuhande inimese vorra. Kui
2010. a esimeses pooles hdive langes aastatagusega vorreldes, siis aasta viimases
kvartalis poordus hoive 2,1%-lisele tdusule, mis oli esmakordne kasv alates 2008. a
teisest kvartalist. Majanduse kiire taastumine td1 kaasa to6joundudluse mirgatava
suurenemise. HOive kasvu panustas kdige enam todtlev toostus, kus hdivatute arv
suurenes vOrreldes aastataguse ajaga 14,6 tuhande inimese vOrra. Kuna
majanduskasvu kiirenemine tulenes peamiselt tootmismahtude suurenemisest
toostussektoris, siis toimus ka hdive suurenemine pdhiliselt libi tdostusvaldkonna
tootajate arvu tdusu. Todpuudus tipnes 2010. a esimeses kvartalis, ulatudes 19,8%-ni.
Aasta teises kvartalis algas t6opuuduse langustrend ning neljandaks kvartaliks oli
tootute arv alanenud 93,3 tuhande inimese ehk 13,6%-ni. Kui kahe eelmise kvartali
puhul vahenes to6tus peamiselt vihem kui aasta td6tuna olnute vihenemise tottu, siis
neljandas kvartalis vdhenes olulisel mddral pikaajaliste tootute arv (vorreldes
kolmanda kvartaliga 10,3 tuhande inimese vorra).
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Allikas: Statistikaamet.
Joonis 3. Eesti SKP kasv ja tarbijahinnaindeksi muutus (% v.e.a.)

Panganduses toimus 2010. a-1 stabiliseerumine. Uhest kiiljest pankade tegevustulu
vahenes vorreldes eelmise aastaga viahese uute laenude véljastamise ja kasvavate
rahastamiskulude tottu. Teisest kiiljest kasvas pankade kasumlikkus tulenevalt uute
laenuprovisjonide ja juba olemasolevate allahindluste vahenemisest. Samal ajal jatk us
pankade laenuportfelli vihenemine.

Paljude ettevotete finantsseis on aga jitkuvalt raske. Kuigi kdivete langused on
enamasti peatunud ja paljud sektorid on suutnud ka hindu tdsta, mis vOimaldas
suurendada marginaale, siis buumiaastatel voetud laenud ja tehtud investeeringud, mis
kriisi ajal kaotasid oma véértust, takistavad ettevitete arengut. Sellest tulenevalt, kui
kriisiga paremini toime tulnud ettevdtete lile toimub juba aktiivne pankadevaheline
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konkurents, siis paljud ettevotted on jatkuvalt likviidsus- ja/vOoi makseprobleemides,
rddkimata kapitalipuudusest uute investeeringute tegemiseks. 2010. a 1dpus tehtud
Konjunktuuriinstituudi uuringust selgus, et finantsolukord on jatkuvalt peamiseks
investeeringute tegemise piirajaks tootleva toostuse ettevotete seas.

Nii 2008, 2009 kui ka 2010. a-I olid Eesti tulemused Euroopa turismiga sektori
keskmisega vorreldes paremad. Kui paljudes Euroopa riikides vdhenes vilisturistide
arv majanduslangusest tulenevalt juba kogu 2008. a Il poolaasta jooksul, siis Eestis
majutatud vélisturistide arv kasvas 2008. a-l1 3,8%. 2009. a-1 vdhenes Euroopa
rilkidesse reisimine 5%, sh. Kesk- ja lda-Euroopasse -10%. Eestis majutatud
valisturistide arv vihenes 2009. a-l vaid 3,7%. 2010. a-1 kasvas Euroopa riikidesse
reisimine 3%, sh. Kesk- ja Ida- Euroopasse +4%. Eestis majutatud vilisturistide arv
kasvas 2010. a-113%. Samas olid Eesti tulemused teiste Euroopa riikidega vorreldes
ndorgemad siseturismi osas, kuna majanduskriis mojutas tugevalt nii Eesti elanike
puhkusereise kui ka to0ga seotud reise (seminarid, motivatsioonireisid jne.)
tasulistesse majutuskohtadesse.

2.2. Ulevaade rakenduskava elluviimisel tekkinud mérkimisviirsetest
probleemidest

o Riigieelarvelistele asutustele tuleb toetus vilja maksta kulude tegemisega
samal aastal. Probleemiks on riigieelarveliste asutuste (nditeks Teadmiste ja
tehnoloogiasiirde meetmes Tallinna Tehnikakdrgkool ja Eesti Mereakadeemia)
toetuste vdljamaksmise ajastamine. Riigieelarvelistele asutustele peab toetuse vdlja
maksma kulude tegemisega samal aastal. Eriti keeruline on toetuse maksmine aasta
1opus tehtavate kulude eest, kus aeg kulude tegemisest kuni kalendriaasta 1dpuni on
vaga lithike. Lahenduseks on ettemaksete kasutamine, mis tagab vahendite olemasolu.
Probleem eesmirkide ja indikaatorite tditmist ei mdjuta, kuid voib tekitada raskusi
rakendamisel.

e Meetmete avamise venimine. Viivitused teadus- ja arendustegevuse meetmete
ettevalmistamisel on jatkuvalt T&A ja kdrghariduse infrastruktuuri suuna rakendamisel
probleemiks. Enamiku TA&I strateegias toodud valdkondlike programmide
kéivitamine oli planeeritud 2010. a-sse, kuid nendest avati vaid Energiatehnoloogia
teadus- ja arendustegevuse toetamise programm. 2010. a Idpus kinnitati Biotehnoloo gia
teadus- ja arendustegevuse toetamise programm ja taotlusvoor plaanitakse avada aprillis
2011. Pikem ettevalmistusaeg on olnud osaliselt tingitud sellest, et ettevalmistatavad
programmid on seotud riiklike valdkondlike programmidega ja nende valmimine on
vibbinud. Niiteks materjalitthnoloogia riiklikule programmile on tellitud uuring Eesti
materjalitehnoloogilise voimekuse kohta ja sellest tulenevalt nihkub ka valdkondliku
programmi valmimine. Pracguse prognoosi kohaselt kdivitub enamus valdkondlikke
programme 2011. a | ja Il kvartalis. Meetmete ettevalmistamisega seotud
probleemistikku on teadvustatud nii RU kui ka RA poolt.

Tugipaketi puhul oli probleemiks turuletoomise venimine, sest ideaalis oleks pakett
pidanud ettevotjatele kittesaadav olema juba 2009. a alguses, kuid programm sai
Kinnitatud alles aprillis 2009. Sellest tulenevalt avanes edupdhine allutatud laen
aprillis 2009, projektipdhine laenuressurss mais ja krediidiliin alles 2010. a alguses.
Kuigi meetmetega alustatakse hiljem, siis 2015. a-ks suudetakse seatud eesmérgid ja
indikaatorite saavutustasemed tdita.
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o Ettemaksetega kaasnevad pohjendamatud kulud. Probleem on Tehnoloogia
arenduskeskuste (edaspidi TAK) meetmes. Vastavalt Noukogu méadrusele 1083/2006
on riigiabi saavatel toetuse saajatel (TAK toetuste andmine on reguleeritud riigiabi loa
alusel) ettemaksed lubatud liksnes pangatagatise vOi samavéidrse toimega avaliku
sektori finantsvahendi olemasolul. Et Kindlustada TAKidele pangagarantii
kéttesaadavus, on pangagarantii tagatud 75% ulatuses Sihtasutus KredExi (edaspidi
KredEx) ja 25% ulatuses TAKide omanike garantiiga. Teisisonu, tulenevalt
eelmainitud regulatsioonist maksavad TAKIid pankadele tasusid eelnevalt 100%- liselt
maandatud riski eest. Seetdttu on suurtest toetussummadest ldhtuvad rahaliselt
suuremahulised riskitasud {ihelt poolt pdhjendamatud ja teisalt teadus- ja
arendustegevusega tegelevatele ettevotjatele tihtilugu tilejoukdivad. Lahendus on vilja
tootamisel.

e Toetuse saajate vihene teadlikkus riigihangete seaduse rakendamisest. Antud
probleem T&A ja kdrghariduse infrastruktuuri suunas on iihest kiiljest tingitud toetuse
saajate vahesest teadlikkusest riigihangete seaduse sisust ning teisest kiiljest asjaolust,
et enamuse antud suuna toetustest kasutavad suured iilikoolid, kelle jaoks hangete
korraldamise koordineerimine eri iikksuste vahel on tdeliseks véljakutseks. Osalt on
tegemist ka tdlgendamise kiisimustega. Suurimaks probleemiks on hangete (vdoimalik)
tikkeldamine, kus toetuse saaja on enamasti teadmatusest (vo1 ka tahtlikult) kasutanud
vale menetlusliiki (nditeks ostnud mingil perioodil mitu seadet riigisisese avatud
hankemenetlusega, samas neid seadmeid koos hankides tulnuks hange véilja kuulutada
rahvusvahelisena). Ulikoolidega on arutatud ka hangete korraldamise vajalikkust
teadustoos vajalike kemikaalide ja laboritarvikute ostmisel.

Riigihangete seaduse mittejirgimine on viinud kahel korral reaalse tagasindudeni
toetuse saajalt. Suurimaks probleemiks on riigihangete seaduse jargimine meetmes
Teadusaparatuuri ja —sead mete kaasajastamine.

Probleemi maandamiseks korraldab RU toetuse saajale infopievi, kus juhitakse
tdiendavalt tihelepanu riigihangete seaduse nduetele.

Probleemi tdttu suuna eesmérgid saavutamata eija.

e Ehituslepingute katkestamine nii t66de teostaja kui tellija poolt ning sellega
seotud nihked projektide aja- ja vidljamaksete graafikutes. Ehituslepingute 1opetamine
ja vaidlustamine on pidurdanud T&A ja korghariduse infrastruktuuri suunas meetme
Teadus- ja arendusasutuste ning korgkoolide dppe- ja tookeskkonna infrastruktuuri
kaasajastamine 3 projekti elluviimist (TU Narva Kolledz, TTU keemiahoone, Eesti
Lennuakadeemia). Uhel juhul on tegemist ehituse madalseisu perioodil
alapakkumisega saadud lepingu IOpetamisega ehitaja poolt (millega kaasnes
leppetrahvi tasumine), teistel juhtudel oli tegemist ehitaja ja tellija vahelise
vaidlusega, millest iihe puhul leping I6petati ning viidi 1dbi uus hange.

Kuna perioodi 10puni on veel aega, ei sea moningate projektide nihked ohtu suuna
eesmirgi tiitmist. Lisaks vdlja toodud projektidele on suur hulk projekte, mis ei ole
probleemsed ja liiguvad plaanipéraselt. Seega lepingutega seonduv on kiill probleem,
mis pdhjustab nihkeid, aga enamasti pole see lahendamatu.

e Toetuse voimalik ebapiisavus projekti elluviimisel. Seoses ehituse madalseisu
moddumisega on probleemiks uute sdOlmitavate lepingute kdrgem hind vorrelduna
planeerituga. Kui aastal 2009 vois tiheldada, et hangete tulemusel kujunesid hinnad
tugevalt alla planeeritud maksumuse (kohati kuni kolmandiku vorra), siis 2010. a-ks
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oli olukord muutunud. Nt on planeeritust kallimaks kujunenud TU Narva KolledZi,
samuti TLU Teadusmaja ehitamine. Sama probleem on ka transpordi suundades, kus
madala hinnaga tehtud pakkumused hankemenetlustes on majanduse elavnedes ning
hindade tdustes tekitanud t6ovotjatele lisakulutusi ning pannud t66votjat kasutama
koik voimalike meetodeid lepingute tdlgendamiseks enda kasuks. Probleemile puudub
labiv lahendus, iga projektiga tegeletakse individuaalselt.

e Hangete vaidlustused. 2009-2010. a-I vaidlustati transpordi suundades 10 hanget,
vaidlustusi esitati ca 18. Seetdttu muutusid ja muutuvad jooksvalt ka projektide
ajakavad. Muuhulgas vaidlustati Tallinna ringtee Vao—Saue teeldigu ehituse projekti,
Raudtee tilesdidukohtade timberehitus riigi tugimaanteel nr 39 Tartu-Jogeva—Aravete
ja riigi kdOrvalmaanteedel nr 14200 Pikkjarve—Torve ning nr 14204 Kaarepere—
Palamuse ja E263 Aruvalla-Kose teeldigu projekteerimise ja ehituse hankeid, mis
mdjutavad ka projektide elluviimist ja ajakava.

Hetkel voib eeldada, et perioodi 1opptulemustele vaidlustused suurt moju ei avalda
kuna projektide hanked on planeeritud varuga nii, et ka vaidlustuste puhul oleks
projektide valmimine 2014. a Iopuks saavutatav (mdningate eranditega 2015. a).
Hetkel vaidlustuste tottu projekte dra jitma pole plaanis hakata.

e Tehnilise abi projektid nihti algselt ette {ihe-aastased, sest projektide eelarved
kujunevad iga-aastase riigieelarve koostamise protsessis. Samas oma sisult hdlmab
tehniline abi kogu programmperioodi, mistdttu ei ole otstarbekas projektide aastane
abikolblikkuse aeg, seda eriti horisontaalse tehnilise abi meetmes, millest kaetakse
personali- ja {ldkulusid. Viltimaks suuremal hulgal kulude muutumist
mitteabikdIblikeks (iihel kalendriaastal tekkinud kulu laekumine jargmisel aastal
loetakse riigi tuludesse, mitte aga toetuse saaja eelarvesse) hakati probleemi
lahendusena alates 2009. a teisest kvartalist riigiasutustele andma toetust vaid
ettemaksena ning alates 2010. a-st Ioppevad projektid programmperioodi Iopul ning
projekti eelarve kujuneb kumulatiivsena vastavalt riigieelarves taotletud summadele.
Ettemaksete siisteem on toiminud efektiivselt ning 2010. a tuginedes voib tdodeda
antud metoodika otstarbekust, mida jétkatakse ka jargnevatel aastatel. Probleem on
lahendatud ning rakenduskava indikaatorite ja eesmérkide tditmist probleem ei takista.

e 2010. a tehnilise abi ja horisontaalse tehnilise abi vahendite kasutamist
analiitisides ei tekkinud vajadust programmperioodi viimasteks aastateks
vahendite metoodilist jaotamist toetuse saajate vahel, kuna vahendeid on
kasutamata veel suures ulatuses. Kui kasutamisaktiivsus peaks jargnevatel aastatel
kasvama, siis ressursside jatkumiseks tuleks tOstatada taas programmperioodi
vahendite pohimdtete ja metoodika viljatodtamine.

2.3. Suured muudatused valdkondlikes prioriteetides strateegiates voi
valdkonnaspetsiifilistes digusaktides.

18. mail 2010. a esitati Euroopa Komisjonile (edaspidi EK) rakenduskava
muudatusettepanekud, millega tehti paar sonalist tdpsustust, lisati Lddnemere
strateegia peatiikk ning suurendati thenduse osalust ettevdtluse suunas 48 828 499
euro vorra ja transpordi ERF suunas 9 586 747 euro vorra. Vahendid tdsteti
Majanduskeskkonna  arendamise  rakenduskavva Elukeskkonna  arendamise
rakenduskava suunast 3. Energiamajanduse arendamine. Erasektoriosalust ettevotluse
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suunas suurendati samuti vastavalt 48828499 euro vOrra. Tulenevalt
majandusolukorrast ning ettevotete konkurentsivdime suurendamiseks otsustati
suurendada ettevotlusmeetmete toetusmahtu (tehnoloogiainvesteeringute toetuse,
T&A projektide toetuse ja eksporditurunduse toetusmeetme eelarveid). Transpordi
ERF suuna vahendid suunati regionaalsete teede vorgustiku arendamiseks.
Muudatused esitati nii rakenduskava rahastamisplaani 2007-2013 — kogueelarve
suundade 16ikes, rahastamisplaani ithenduse osaluse aastate ja fondide 15ikes kui ka
tthenduse osaluse jaotusesse kulutuste kategooriate 16ikes. Muudatusettepanekud olid
eelnevalt rakenduskava seirekomisjoni poolt heaks kiidetud 04.12.2009, 27.01.2009
koosolekutel ning 13.04.2010 kirjalikul hddletusel.

2010. a-1 muudeti meetme méiéruste {lilestest digusaktidest kulude abikdlblikkuse
maidrust, teavitamismadrus, toetuse tagasindudmise ja -tagasimaksete méidrust ning
toetuse viljamaksmise méaarust.

Abikolblikkuse midruse muudatused joustusid 2010. a siigisel. Tépsustati toetusest
hiivitatavate kulude personalikulu abikoblikkuse reegleid ning kohaliku omavalitsuse
poolt kehtestatud maksud, nditeks miiligimaks, ja sundvddranditasu nimetati
sonaselgelt abikolblikuna. Samuti muudeti lihtsamaks toetuse vdljamaksete korda
sellega, et kui kulude analiilis on korraldusasutusega (edaspidi KA) kooskdlastatud,
siis toetuse saaja ei pea kulusid tdiendavalt kuludokumentidega tdendama.
Muudatuste abil loodetakse, et vidheneb rikkumiste ja toetuse véljamaksmisest
keeldumise ning toetuse tagasinduete hulk.

TeavitamismiAiruse muudatused joustusid veebruaris 2010. Peamised muudatused
seisnesid KA ja juhtministeeriumide rolli selgemas jaotamises
kommunikatsioonitegevuste planeerimisel ja korraldamisel. Muudatustega sitestati, et
juhtministeeriumitel tuleb KAga kooskolastada iga-aastased kommunikatsioonikavade
tegevusplaanid ning arvestada sealjuures KA ettepanekutega. Muudatuse eesmirk oli
tagada tohusam KA iilesannete tiditmine rakenduskavade iilese teavitamistegevuse osas.

Tagasimaksete méadruse muudatused joustusid augustis 2010. Muudatusega
lihtsustati nii toetuse andjate kui ka toetuse saajate olukorda sellega, et sdtestati
konkreetsed juhtumid, sealhulgas seoses riigihangete Ebiviimisega, mida peetakse
rikkumisteks. Sealjuures fikseeriti rikkumiste mdju ehk tagasindude méaarad. Sisuliselt
tihtlustati tagasinduete mddrad EK finantskorrektsiooni reeglite juhendis tooduga.
Juhtumipdhine reguleerimine loob aluse toetuse saajate vordseks kohtlemiseks ning
piiiitakse viltida olukorda, kus EK kontrollimisel tuvastatakse, et RU poolt teostatud
tagasindue eiolnud EK jaoks proportsionaalne rikkumise suhtes.

Viljamaksete mifdrus muudatused joustusid juunis 2010, eelkodige puudutasid
muudatused RUde iilesandeid. RUdele seati sdnaselge kohustus, et isegi projekti
jooksul vOib toetuse osakaal olla mdonevodrra erinev, siis viimase viljamakse juures
tuleb jdlgida, et toetuse andmise otsusega mddratud fondi ja riikliku struktuuritoetuse
vahendite proportsiooni ei {iletata. Selleks, et viltida arusaamatusi hangete ja
sealhulgas riigihangete Ebiviimise kontrollimise kohustuse osas, lisati RUdele
kohustuseks kulude abikdlblikkuse tuvastamisel kontrollida ka riigihangete
labiviimisreeglite tditmist. Toetuse saaja jaoks sOnastati ettemaksete tegemist
prognoosi alusel selgemaks. Samas lithendati ettemaksete drakasutamise tdendamise
aega - nii peab vihemalt kord kvartalis esitama ettemaksete drakasutamise tdendid.

21



2009. a siigisel asutas valitsus aktsiaseltsi KredEx Krediidikindlustus. 2010. a
esimeses pooles tegeleti tegevusloa taotlemisega, mis saadi Finantsinspektsioonilt
maikuus ning reaalset tegevust alustati juulis. Kdige olulisem muudatus senises
eksporditagatiste pakkumises on oluliste piirangute vdhenemine, mis kehtisid
KredExile tulenevalt Euroopa Liidu (edaspidi EL) riigiabi nouetest. Kui KredExi
poole said poorduda vaid EL-i eksportivad viikeettevotted vOi riskantsematesse
rikkidesse eksportivad ettevotted, siis tulevikus ei ole ekspordisihtriigid, ettevotte
suurus ja tegevusmahud enam mddravad. KredEx Krediidikindlustus AS saab
pakkuda krediidikindlustust koigile soovijaile ning lisaks eksportturgude ostjate
krediidiriskidele on voimalik kindlustada ka kodumaiseid krediidiriske.

Sellest tulenevalt oli vajadus muuta Riikliku ekspordi krediidikindlustuse programmi
ning lisada KredEx Krediidikindlustus AS programmi partneriks, kes alates juulist
ainult ise programmi raames finantseerimisotsuseid tegi.

Laenude suuremas mahus tagamiseks esitati Vabariigi Valitsusele mais ettepank
Ettevotluse toetamise ja laenude riikliku tagamise seaduse muutmiseks, mis
suurendaks tagatiste piirmddra 127,8 miln euroni. Valitsus kiitis muudatuse heaks
juulis ning Riigikogus voeti seaduse muudatus vastu novembris. Tagatiste piirsumma
tostmine 32 mln euro vOrra vOimaldab pankadel tdiendavalt anda vélja laene
hinnanguliselt 250-300 ettevottele kogumahus 53 min eurot.

2010. a-st rakendati Teadus- ja arendustegevuse toetusmeetme projektides uut
hindamismetoodikat. Uue metoodika alusel hindavad projekte iiksnes antud
valdkonna tehnoloogia- ja majanduseksperdid ja rahastamisotsus langetatakse
konsensuslikult. Sealjuures tootavad eksperdid vajadusel ka ndustajatena, tehes
ettepanekuid ja konsulteerides projekti sisulisi kiisimusi. Et tagada ekspertide
vastavus ette antud nduetele, siis kaastakse hindamisse ka viliseksperte. Lisaks on
uuena lisandunud suurem fokusseerimine projekti tulemuste majanduslikule
rakendamisele ja projektiga kaasnevale majanduslikule mojule.

Rakenduskorgharidusoppe ja opetajakoolituse infrastruktuuri Kkaasajastamise
meetmes muudeti varasem kaheetapiline taotlemine (eeltaotlus ja taotlus) iiheetapiliseks.

2.4. Panus Riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegia (edaspidi RSKSi)
prioriteetidesse.

Uldiselt toetavad rakenduskava meetmed ja tegevused otseselt nii Lissaboni strateegia
eesmirke, Lddnemere stratcegia eesmirke kui ka Riikliku struktuurivahendite
kasutamise strateegias ja rakenduskavas toodud strateegilisi eesmirke ning on ka
seotud teiste rakenduskavade ja strateegiatega.

Ettevotluse suund panustab prioriteeti 2 Teadus- ja arendustegevuse voimekuse ning
ettevotete uuendusmeelsuse ja tootlikkuse kasv, andes neile tduke ja toetuse oma
tegevuse restruktureerimiseks eksporditurgudel kasvava konkurentsi tingimustes
toimetulekuks. Samuti on suuna eesmargiks suurendada laenukapitali kittesaadavust,
rahvusvahelistumist ning turismitoodete- ja teenuste arengut ning ka nendele
eesmirkidele vastavad meetmed on rakendamisel. Samasse prioriteeti panustavad ka
T&A ja kdrghariduse infrastruktuuri suuna meetmed kombineerides omavahel T&A
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ning ettevotlusalased poliitikkameetmed, vOimendamaks majandusarengut kahe
valdkonna vahelise siinergia loomise ja suurendamise kaudu.

Transpordi suunad panustavad transpordisiisteemi kitsaskohtade kdrvaldamisega
otseselt RSKSi prioriteeti nr 3 ,Paremad iihendusvdimalused®. Transpordi
infrastruk tuuri arendamiseks (prioriteedi 3 iiks peamistest tegevustest) investeeritakse
nii maantee-, raudtee-, mere- kui ohutranspordi infrastruktuuri, mis koik parandavad
ithendusvoimalusi ning suurendavad transpordisiisteemi ohutust ja usaldusvéérsust.
Investeeringud raudteesse tdidavad lisaks [libilaskevdime suurendamisele ka
thistranspordi  ja  kergliikluse arendamise eesmirki, kuna litkumiskiiruse
suurendamine raudteel on vajalik just reisirongiliiklust silmas pidades. Uhistransport
on likkumisviisina enamasti kombineeritud kergliiklusega, mistdttu iihistranspordi
kasutuse suurenedes touseb reeglina ka kergliikluse osatdhtsus.
Transpordiinvesteeringud aitavad iihtlasi kaasa seotud prioriteetide ,,Piirkondade
terviklik ja tasakaalustatud areng™ ja ,Séidstev keskkonnakasutus® eesmirkide
saavutamisele transpordivoimaluste avardumise ja iihistranspordi arendamise kaudu.

Infotihiskonna suuna meetmed toetavad elektrooniliste iithendusvdoimaluste ning
avaliku sektori e-teenuste arendamist RSKSi prioriteedis nr 3 ,Paremad
tthendusvdoimalused*. RSKSis on vélja toodud, et eesmdrgiks on arendada inimeste
teadlikkust, oskusi ja motivatsiooni e-teenuste kasutamiseks ning vastav meede on
antud suunast ka rakendatav.

2.5. Panus Lissaboni strateegiasse.

Enamik ettevotluse suuna meetmeid on otseselt seotud Lissaboni strateegia
eesmirkide tditmisega. Ekspordimeetmed panustavad rahvusvahelise
konkurentsivdime tdstmise eesmirki. Toetustega paraneb Eesti ettevotjate, toodete ja
teenuste tuntus ja maine valisriikides. Eksporditurunduse toetamisega kasvab
ekspordikdive toetatud ettevOotetes ning [ibi  turundustegevuse  suureneb
konkurentsivdime vélisturgudel. Suuna meetmed aitavad viike ja keskmise suurusega
ettevotetel (edaspidi VKE) ja uutel ning potentsiaalsetel ettevotetel tagada parema
finantsvahendite kittesaadavuse. See suurendab uute ja innovaatiliste &riideede
juurdevoolu ja ettevoteteks kasvamist, mis omakorda loob juurde uusi todkohti
Lissaboni strateegia keskmes on tagada parem toohdive ning konkurentsivoimeline
ettevotluskeskkond, seetdttu ettevotluse arendamise kaudu toetab prioriteetne suund
siingi strateegia eesmirke. Kuna Eestis on viimastel aastatel korge to6puudus, aitab
vastavate meetmete rakendamine kaudselt ka tooturu probleeme lahendada. Turismile
suunatud meetmetega vidhendatakse Eesti turismisektorile omast hooajalisust.
Lisanduva ndudluse tekitamine madalhooajal ja hooajalisuse vihendamine panustab
plsivate ja stabiilsete tookohtade loomisesse turismisektoris, luues rohkem
aastaringseid tookohti.

Lissaboni strateegias on vilja toodud, et homsed ettevotted peavad olema tdnastest
uuendusmeelsemad, tootlkkumad ja kasulikumad. Selleks pooratakse suurt rohku
ettevotete tehnoloogia uuendamisele, millele on suunatud niiteks Klastrite arendamise
toetus ja Toostusettevdtja tehnoloogiainvesteeringu toetus. Uhtlasi aitab Klastrite
arendamine kaasa ettevotete voimekuse tdstmisele osaleda edukalt rahvusvahelistes
projektides, sest vastasel juhul ei ole nad kasvava konkurentsi tingimustest
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jatkusuutlikud. Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni eesmérki Lissaboni
strateegias panustab Teadus- ja arendustegevuse projektide toetamise meede, mis
toetab jitkusuutlikku arengut wuute konkurentsivdimeliste toodete, teenuste,
tehnoloogiate, tootearendusprotsesside arendamisel voi olemasolevate tdiustamisel.
Lisaks panustab see meede otseselt Lissaboni strateegia teadus- ja arendustegevuse
rahvusvahelise konkurentsivoime suurendamise eesmarki.

T&A ja korghariduse infrastruktuuri suund panustab Lissaboni strateegia
konkurentsivdoime kasvu eesmarki. Lisaks eelnevatel aastatel kdivitunud olulisematele
T&A infrastruktuuri arendamise meetmetele on jitkunud t66 riiklike T&A
programmidega, rakendatud on T&A aparatuuri kaasajastamise meetmed. On
keskendutud  otseselt ettevOtlust soodustavate prioriteetsete  valdkondade
vertikaalsetele toetusmeetmetele. Lisaks annavad sinna oma panuse ka
aruandlusperioodi I6pu seisuga veel avanemata programmid ja alameetmed.

Transpordi suunad otseselt Lissaboni strateegiasse ei panusta, kui siis kaudselt 14bi
transpordi infrastruktuuri tohustamise, mis avardab tootajate litkumisvdimalusi,
laiendades sellega nii todandjatele kui toovotjatele voimalusi toSturul tegutseda.
Téiendavalt parandab raudteeinfrastruktuuri arendamine ettevotete ligipddsu
toorainele ning laiendab voimalusi oma toodangut turustada. M3ju on siiski kaudne.
Infoiihiskonna suuna tegevused toetavad samuti Lissaboni strateegia eesmaérke.
Eelkdige on EK poolt koordineeritav strateegiadokument ,,Digital Agenda* ks
sisulistest dokumentidest, mis on aluseks ka ,Infoiihiskonna arengukava 2013
rakendusplaanide  koostamisel.  Lisaks panustavad infoiihiskonna projektid
horisontaalselt enamustesse valdkondadesse, mida Lissaboni strateegia puudutab ehk
IKT on laiemalt n6 ,,voimaldaja“.

2.6. Panus Eesti 2020 eesmérkidesse

Rakenduskava panustab Euroopa 2020 eesmirkidesse nr 1. 75% elanikkonnast
vanuses 20-64 aastat peab olema to6ga hdivatud ja nr 2 Investeerida teadus- ja
arendustegevusse 3% SKPst.

2.7. Panus Liine mere strateegiasse.

Perioodil 2007-2013 on EL struktuurivahendid iiheks oluliseks rahastamisallikaks
projektidele, mis vdimaldavad Ladnemere strateegia (edaspidi LMS) eesmérkide poole
liilkuda. Kuna LMS voeti vastu 2009. a Iopus, kui enamik rakenduskava meetmeid oli
juba viljatootatud, siis ei arvestata projektide valikul otseselt LMS seosega. Ehkki
meetmed panustavad LMS eesmirkidesse, ei ole iiheski suuna meetmes panust LMSi
eesmirkidesse otseseks valikukriteeriumiks seatud.

Ulevaade finantstabelist ja rakenduskava panusest LMSi on toodud Lisas 8.

Ettevotluse suuna meetmed panustavad otseselt voi kaudselt kolme poliitika
valdkonda:

- Prioriteeti nr 7. ,Kasutada dra piirkonna teadust6d ja innovatsioonialast tdit
potentsiaali panustavad osaliselt Klastrite arendamise toetus ja Start-up Eesti
programm, mis kdivitub 2011. a-1.
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Klastrite programm panustab riigisiseste tugevate klastrite tekkele, kes kaasavad
piiriiileseid partnereid ning kes voiks tulevikus piiriilesest programmist osa votta.
Start-up Eesti meede pole veel avatud ja seetdttu pole panus LMS-1i hetkel mdddetav.
Meetme eesmirkide pohjal voib viita, et planeeritud tegevuste ja toetatavate
projektide eesmirk on luua kontakte, mis on ikks LMS prioritectse valdkonna 7
alaeesmérkidest.

Valdkonna nr 7 arengule panustavad kaudselt ka Tehnoloogia arenduskeskuste meede
ja Teadus- ja arendusprojektide toetamise meede.

- Prioriteeti nr 8 , Viikeettevotlusalgatuse ,,Small Business Act” rakendamine:
soodustada ettevotlust, tugevdada vdikseid ja keskmise suurusega ettevotteid ning
tohustada inimressursi kasutamist® panustab osaliselt K lastrite arendamise toetus ning
kaudselt Ettevotluslaenude riiklike tagatiste ja kapitalilaenu programm, Tugipakett
ning ekspordi toetamise meetmed.

Finantsinstrumendid panustavad kaudselt, sest kuigi mdlemad programmid tagavad
VKE-dele parema ligipddsu kapitalile ei ole programmid seotud LMS otseste
eesmirkidega.

Ekspordi toetusmeetmete eesmirgiks on ettevotjate ekspordialase konkurentsivdime
suurendamine, et kasvaks eksportivate ettevotjate hulk ning suureneks ettevotjate
vaheline koost6é sihtturgudele suunatud turundustegevuste planeerimisel ja
elluviimisel. Seega panustavad meetmed kaudselt, sest meetmete projektid suunatud
tiksikettevotetele mitte riikidevaheliste tihenduste koostodle.

- Prioriteeti nr 12 ,Séilitada ja suurendada Lddnemere piirkonna atraktiivsust,
eckdige hariduse, noorsoo, turismi, kultuuri ja tervishoiu valdkonna meetmete
kaudu“ panustavad kaudselt erinevad turismi valdkonna meetmed, mis panustavad
turismi arengusse turustades reisivoimalusi Eestis ja seega kaudselt ka Ladnemere
piirkonnas, kuid samas puuduvad rahvusvahelised iihisprojektid ning iihiste
eesmirkide ja strateegiate seadmine Liinemere-dérsete teiste turismiettevotjatega
ning ettevotete projektid piirnevad iihe ettevittega. Seetdttu ei saa ka projekte lugeda
otseselt LMSi panustatavateks.

T&A ja korghariduse infrastruktuuri suuna meetmed panustavad otseselt voi
kaudselt kahte poliitika valdkonda.

- Prioriteeti nr 7 ,,Teadust6o ja innovatsioonialase potentsiaali drakasutamine*

panustavad meetme Teadusaparatuuri ja —seadmete kaasajastamine alameede Riikliku
tahtsusega teaduse infrastruktuuri kaasajastamine ja meede Rahvusvahelise koost6o
toetamine. Riikliku tdhtsusega teaduse infrastruktuuri kaasajastamine polnud 2010. a
6puks veel projekte kinnitatud. Alameetme eesmirgiks on toetada tegevusi, mis
toetavad riikliku tdhtsusega infrastruktuuri loomist voi terviklikku viljaarendamist,
tostavad atraktiivsust ja konkurentsivoimet rahvusvahelises teaduse todjaotuses,
toetavad teadusaparatuuri ja -seadmete ning struktureeritud informatsiooniallikate
tihiskasutust ning teadlaste juurdepddsu nendele. Seega loovad need tegevused
voimaluse Eesti teadlastel osaleda rahvusvahelistes teadusprojektides.
Meetme Rahvusvahelise koostod toetamine all kinnitati 2011. a jaanuaris programm
Teaduse rahvusvahelistumine, mille eesmirgiks on Eesti teadlaste rahvusvahelise
koostod voimaluste parandamine ning koos sellega nii riiklike, regionaalsete kui ka
ELi strateegiadokumentides kirjeldatud {ilesannete lahendamisele kaasa aitamine.
Meetmed soodustavad Ladnemere-dérsete vorgustike loomist ja konkreetsemat panust
on oodata jirgnevatel aastatel.

3
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Samuti panustab prioriteeti nr 7 meede Teaduse tippkeskuste arendamine, mille
raames tehakse koost6dd piirkonna teadusasutuste vahel ning osaletakse iihistel
rahvusvahelistel konverentsidel.

- Prioriteeti nr 12 ,Saiilitada ja suurendada Lddnemere piirkonna atraktiivsust,
eelkdige hariduse, noorsoo, turismi, kultuuri ja tervishoiu valdkonna meetmete
kaudu* panustavad kaudselt meetmed Rakenduskdrgharidusdppe ja dpetajakoolituse
oppeinfrastruktuuri kaasajastamine ja Teadus- ja arendusasutuste ning korgkoolide
Oppe- ja tookeskkonna infrastruktuuri kaasajastamine, mis omakorda peaks tagama
paremad tingimused teha koostodd Laéinemere-dérsete korgkoolide vahel
Kuna meetmed panustavad Laddnemere strateegiasse kaudselt ning on alles
rakendamisjirgus, siis on panust projektide voimalike osakaaludena kogu projektist
realistlikum hinnata projektide 16ppedes.

Praegusel hetkel ei ole valikukriteeriumites otseselt viidatud seosele Lidnemere
strateegiaga. Samas on viidatud EL strateegiadokumentides ja poliitikainitsiatiivides
kirjeldatud iilesannete tditmisele, kuhu alla liheb ka Lainemere strateegia. On iisna
toendoline, et programmi Teaduse rahvusvahelistumine {iheks valikukriteeriumiks
vOib saada panus Liinemere strateegiasse.

Transpordi suundade projektid panustavad prioriteetsesse valdkonda nr 11.
»~Parandada nii sise- kui ka valistranspordivorku®. Suundade projektid on suunatud
transpordi  infrastruktuuri  parendamisele  ning aitavad kaasa  siseriiklike
transpordiiihenduste arengule, Strateegilise tdhtsusega transpordiinvesteeringute puhul
ka Eestit teiste Lidnemere-&dérsete rikkidega liitvate transpordiithenduste arengule.

Transpordi suundade projektid aitavad kaasa nii Rail Baltica kui Via Baltica
arendamisse (mis molemad on LMS lipuprojektideks) - Tallinn-Tapa raudteeldoigu
rekonstrueerimine, ooteplatvormide rekonstrueerimine tervel Rail Baltica Eesti 1digul,
Via Baltica Pdrnu timbersdidu rekonstrueerimine.

Infoiihiskonna suund panustab LMS poliitika valdkonda nr 6. ,Korvaldada tokked
Ladnemere piirkonna siseturult, sealhulgas parandada tolli- ja maksundusalast
koostood“. Suuna projektid arendavad ID-kaardi elektrooniliseks kasutamiseks
vajaliku infostisteemi, tinu millele voimaldatakse e-I1D abil avalike teenuseid kasutada
ka teiste riikide kodanikel Tegevustega suurendatakse tehnilist vdimekust ning
valmisolekut kasutada e-identifitseerimist riikidevaheliselt.

- Kaudselt panustab suund kiire internetiiihenduste kéttesaadavuse parandamisega
LMS horisontaalsesse eesmirki ,,Tagada kiire lairibaiihendus maapiirkondades*.
Projekte rakendatakse piirkondades, kus tdna vastava infrastruktuuri puudumise tdttu
ei ole kiire lairibateenus I0ppkasutajatele kidttesaadav. Kirre interneti
baasinfrastruktuuri ehitus aitab kaasa teenuste loomisele, arendamisele ja
mitmekesistamisele Lidnemere piirkonnas.

IKT tegevused vdimaldavad piirililest rakendamist ning tulenevalt sarnasustest ja
huvist on koostdovoimalused tdendolisemad tekkima just Ladnemere riikidega.

Tapsem {iilevaade panusest LMSi on &dra toodud Majanduskeskkonna arendamise
rakenduskava 2010. a Ladnemere strateegia aruandes, mis esitati EK-le 15.03.2011
ning on leitav struktuurifondide kodulehel:
http ://www.struktuurifondid.ee/laane merestrateegia/.
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2.8. Panus horisontaalsetesse teemadesse ja maakondlik jaotus

Meetmete mdju horisontaalsetele teemadele voib pidada rahuldavaks (tabel 1).
Loppenud projektidest omab 29,0% positiivset mdju keskkonnahoiule, 30,5%
infoiihiskonna edendamisele ja 32,0% regionaalsele arengule. Viiksem on
rakenduskava projektide mdju kodanikuiihiskonna arengule (15,0%) ning vordsete
voimaluste edendamisele (20,1%). Moju on véihene, sest kolmandale sektorile on
suunatud vaid moningad meetmed.

Rakenduskava meetmed ei ole suunatud otseselt ithelegi horisontaalsele teemale ning
horisontaalseid meetmeid ei ole seatud valikukriteeriumiks. Kiill aga ei tohi
hindamiskriteeriumid  horisontaalsete  teemadega  vastuollu  minna.  Infot
horisontaalsete teemadega arvestamise kohta kogutakse taotlejatelt taotlemise kaigus
ning projekti 1dppedes, samuti projekti elluviimise kiigus toetuse saajatelt RUdele
esitatavates aruannetes. Taotlejad ja toetuse saajad annavad hinnangu, kuidas ja mil
médral nende poolt elluviidavad projektid mdjutavad horisontaalseid teemasid.

Tehnilise abi prioriteetsed suunad, mis on iile-eestilised, avaldavad kaudset mdju
infotihiskonnale ja kodanikuiihiskonnale tinu toohdivele infotehnoloogilistele
arendustele andmebaaside ja infovahetuse keskkonna loomise ndol. Samas
horisontaalsete teemade osas mdju ja vastavust ei hinnata ning selle valdkonna infot ei
koguta.

Tabel 1. Rakenduskava projektide mdju horisontaalsetele teemadele.

Indikaator Lopetatud projektide Positiivse mojuga
arv, millel on olnud projektide arv
positiivne moju vorrelduna koikide
horisontaalsele teemale | projektide arvuga (%o)
Projekti mdju keskkonnahoiule” 230 29,0%
Projekti mdju vordsete voimaluste
edendamisele 160 20,2%
Projekti mdju infotihiskonna
edendamisele 242 30,5%
Projekti moju regionaalse arengu
edendamisele 257 32,4%
Projekti moju kodanikuithiskonna
arengu edendamisele 120 15,1%

Allikas: SFCS (09.05.2011)

MJdju regionaalsele arengule

Regionaalsesse arengusse panustab ettevotluse suund kaudselt, sest kdik meetmed on
tile-riigilised ning seega on voimalus ka maapiirkondade ettevotete arenguteks.
Ettevotluse areng loob uusi tookohti, vihendab sotsiaalseid pingeid ning parandab
inimeste elukvaliteeti kdigis piirkondades. Uheski meetmes regionaalseid projekte ei
eelistata ning seetdttu oleneb panus konkreetse projekti vdimekusest ning
suutlikkusest toetust saada. Ettevotluse ja majanduse {ildine areng aitab kaasa
toopuuduse vihenemisele ja sissetulekute kasvule kdikides elanikkonnakihtides ning
seega kaudselt ka voimaluste vOordsustumisele tihiskonnas.

2 Ehk keskkonnaseisundile

27



Regionaalsesse arengusse panustab oluliselt transpordi ERF suund olles meetme sisult
ja regionaalsetelt projektidelt suunatud regionaalse arengu saavutamisele.
Infoiihiskonna suund panustab samuti teemasse, sest avatud taotlusvoor lairiba
ehitusest oli suunatud vaid maapiirkondadele eesméirgiga tdsta maapiirkondade
baasvorgu  suutlikkust lairibateenuste  kasutuseks. Lairiba  infrastruktuuri
kéttesaadavus parendab ettevdtete infrastruktuuri, tervishoiuteenuste osutamise ning
hariduse ja avalike teenuste kittesaadavuse vOimalusi piirkonnas ning suurendab
kaugt6d voimalusi.

Rakenduskava meetmed panustavad Eesti regionaalarengu strateegia 2015
alacesmarkidesse ,,Inimeste pohivajaduste parem tagatus igas Eesti paigas‘ ning ,,Eri
piirkondade piisiv konkurentsivoime®. Transpordi meetmetega parendatakse inimeste
liikkumisvoimalusi ja piirkondade vahelist sidusust, ERF transpordi suuna vahendid on
otseselt  regionaalsetele  projektidele.  Rail Baltica jt.  rahvusvaheliste
transporditihenduste arendusprojektide ettevalmistamine on ithe eesmérgina ka Eesti
regionaalarengu strateegias vilja toodud. Viljaarendatud infrastruktuurivorgustik ning
tthistranspordiprojektid iihendavad maapiirkondi linnaliste keskustega.

Infoiihiskonna arendamine (sh lairiba infrastruktuuri investeeringud) loob paremad
vOoimalused e-teenuste kasutamiseks suurendades avalike teenuste kéttesaadavust
maapiirkondades.

Horisontaalsed teemad ei kuulu enamasti meetmetes projektide valikukriteeriumite
hulka, vaid transpordis on seatud ka valikukriteeriumiks. Transpordi ERF suunas
sisalduvad enamjaolt transpordiinvesteeringud, mis otseselt toetavad regionaalse
arengu edendamist. Nende tulemusena paraneb avalike teenuste kéttesaadavus,
kohaliku elukeskkonna kvaliteet ning luuakse paremad tingimused ettevotluse
arenguks, kuna ithendusvdimalused on oluline tegur ettevotte strateegia kujundamisel.
Ka paljudel UF-suuna projektidel on olemas oluline regionaalne mddde (nt Tiiri-
Viljandi raudteeldigu rekonstrueerimine, Parnu timbersdidu rekonstrueerimine, Johvi
liiklussdIme rekonstrueerimine, sadamate rekonstrueerimine Saaremaa ja Hiiumaaga
tthenduse pidamiseks).

Toetuse jagunemisest maakondade vahel (Lisa 3 ja joonis 4-6) on niha, et enim on

toetusi nii arvuliselt, elaniku kohta kui ka toetusmahult elaniku kohta heaks kiidetud
Harju (1018) ja Tartu maakonnast (329).
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Joonis 5. Rahuldatud taotluste arv elaniku kohta maakondade 16ikes 01.01.2007-

31.12.2010.
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Joonis 6. Kinnitatud projektide eelarve elaniku kohta maakondade 16ikes 01.01.2007-
31.12.2010.

Moju keskkonnahoiule/- seisundile

Maju keskkonnale on transpordi infrastruktuuri arendamises reeglina negatiivne, isegi
kui leitakse ka keskkonna seisukohast optimaalne lahendus. Transpordisiisteemi
arendamisel saab transpordisektori keskkonnamdjusid siiski leevendada. Sellisteks
meetmeteks on UF-suunas {ihistranspordi arendamine (nt rongide soetamine ning
raudtee, ooteplatvormide ja kontaktvorgu rekonstrueerimine) ja molema suuna puhul
keskkonna suhtes ohutumate ja sddstlikumate lahenduste valimine, keskkonnanduete
jargimine, loomadele ohutute transpordikoridoride loomine, miirabarjiéride rajamine
jmt.

Ettevotluse kasv tdhendab samuti suuremat koormust keskkonnale, kuid teisalt aitavad
majanduse strukturaalsed muutused ja uute tehnoloogiate kasutuselevott kaasa
loodusressursside sddstlikumale kasutamisele, vaheneb jddtmeteke ja keskkonda
paisatavate heitmete hulk. Kuna ka T&A ja korghariduse infrastruktuuri suunas
toetatakse infrastruktuuri uuendamist ning arendamist, siis on projektidel keskkonnale
enamasti positiivne mdju (monel projektil ka neutraalne).

Infoiihiskonna arendamise mdju keskkonnale on samuti positiivne, kuigi seda on
keeruline moota. Erinevad e-teenused ja e-lahendused vahendavad vahemaid ning
vajadust liikuda transpordivahendiga. Uue suunana kavandatakse osaliselt ka SFist
toetada ,JKT rakendamise jitkusuutliku kasvu, puhta elukeskkonna ja parema
elukvaliteedi heaks®, mis haarab endas eesmaérki, et tdusnud on rohelise majanduse, sh
rohelise infotehnoloogia (edaspidi IT) alane teadlikkus ning IKT-d kasutatakse targalt
protsesside optimeerimiseks ning ressursside sddstlikumaks kasutamiseks.
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Moju vordsete voimaluste edendamisele

Uhtegi otseselt vordsete vdimaluste edendamisele suunatud meedet rakenduskavas eiole.
Transpordisiisteemi arendamiseks tehtavad kulutused, mis lihtuvad erinevate
sotsiaalsete gruppide elukorraldusest ja kohalikest vajadustest, pakuvad paremaid
osalemisvdoimalusi haridus- ja majanduselus, aga ka suhtlemiseks ja sotsiaalse kapitali
kasvatamiseks. Seega panustatakse vérdsete voéimaluste arendamisse, sest
tihistranspordi arendamine loob inimestele vdrdsemaid likkumisvdimalusi (nt on
tthistranspordi kasutajate hulgas rohkem naisi, samuti saab muuta iihistranspordi
kéttesaadavaks piiratud liikkumisvdoimega inimestele) ning sellega paraneb ka avalike
teenuste kéttesaadavus.

Moéju infoiihiskonna edendamisele

Infoiihiskonna suund on 100%-liselt suunatud infoiihiskonna arendamisele, seega
koik antud suunas ellu viidavad projektid omavad positiivset mdju infoiihiskonnale.
Ka T&A ja korghariduse infrastruktuuri suuna projektidest omavad {ile poole
positiivset mdju infoiihiskonna edendamisele.

Moju ene rgiasiiistule

Energiatohusust ei ole samuti iiheski rakenduskava meetmes otseselt ametlikuks
valikukriteeriumiks seatud, kuid samas on uute tehnoloogiate kasutuselevott ning
infotehnoloogia areng kaudselt energiasddstlikud (ja ka keskkonnasdéstlikud)
tegevused.

Turismitoodete arendamise viikeprojektide toetamise ja Turismitoodete arendamise
toetamise meetmete hindamismetoodikas oli iiheks hindamiskriteeriumiks kooskdla
Riikliku turismi arengukava eesméirkidega, sealhulgas hinnati looduskeskkonna
saastlikku kasutust ja teiste sddstva arengu pdohimdtete jargimist projektis. Samas
energiatdhusust tagantjargi projekti tulemustes ei moodeta.

Teadus- ja arendustegevuse projektide toetamise meetmes hinnatakse panust
horisontaalsetesse teemadesse vastavalt meetme méddruse boonuskriteeriumitele
,keskkonnasddst®  vOoi  kuulumine  tehnoloogiaprogrammide  prioriteetsete
arendussuundade hulka. Antud boonust on kasutatud nt biotehnolooga projektide
puhul.

2.9. Rakenduskava riskid

Varreldes 2009. a-ga, on hindamise protsessis toimunud positiivseid arenguid, mis

voimaldab tulevikus saavutada tulemuslikumat tervikut riskide iilevaatesse.

Paranenud on jargmised valdkonnad:

* Tipne ja selge riskide méératlemine;

* Pidevad tegevused ja t60 maandavate meetmetega riski omaniku tasandil (sh
koosto0 erinevate asutuste vahel);

» Juhtkonna vahetu kaasatus ja huvi riskide hindamise protsessi;

» Efektiivne silisteem lihtsalt uuendavata hindamissiisteemiga vdimaldab jilgida
riskitasemete muutust ajas;

+ Uhtlustatud infotase — konsolideeritud tulemused vdimaldavad saada vdrreldavat
infot (uued riskivaldkonnad, alliiksuste prioriteedid rakenduskavade 16ikes jms)
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Maandavad tegevused on kavandatud peamiselt korge ja keskmise tasemega riskide
maandamiseks. 2009. a on ndidanud, et suurem osa planeeritud tegevusi on olnud
probleemi lahendamisele keskendunud ning on aidanud konkreetset riskitaset
viahendada. Siiski on mdned korged riskid jitkuvalt korged ning vajavad pidevat
suunatud tdhelepanu ja tegevusi (sh riigihanked, personal jms). Alljargnevalt on
toodud kokkvotte tabelina kdikide rakenduskavade peamistest riskidest (tabel 2).

Tabel 2. Uldine kokkuvote riskidest

Valdkond Kirjeldus

Planeerimine ja Vahendite I[5ppemine meetmetes, hoolimata reaalsest vajadusest.

poliitikate

kujundamine Meetmete raames libiviidavad projektid ei garanteeri rakenduskavade

eesmirkide saavutamist.

Projektitaotluste
valik ja hindamine

Taotlejate huvipuudus (vihene kaasfinantseerimise voimekus, konkurents
erinevate meetmete vahel jms), seab ohtu rakenduskava eesmérkide
tditmise.

Jarelevalve Riigihangete seaduse mitmeti tdlgendamine toob kaasa rikkumised,

elluviimise tihtaegade edasiliikkumised ja mitteabikolblikud kulud.

Allikas: Rahandusministeerium

Kokku toodi Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava riskide hindamise kdigus
vialja 31 riski, millest enamus hinnati, kas keskmiseks vdi madalaks. Palju toodi
riskide hindamise kdigus vélja iildiseid koiki suundi hdlmavaid riske.

Rakendamise venimise oht taotluste madala kvaliteedi tottu ning toetuse saaja poolne
reeglite rikkumise oht on jatkuvalt tileval ning jddvad tdendoliselt iiles kuni perioodi
ja taotlemiste 10puni (tabel 3). Kuigi Ettevotluse arendamise sihtasutus (edaspidi EAS)
ka pidevalt maandab riski ei ole vdimalik toetuse saajate reeglite rikkumist tdiesti
vilistada. T&A ja korghariduse infrastruktuuri suunas toodi vélja, et riigihangete sea-
duse mitmeti tolgendamine vdib kaasa tuua rikkumised ning mitteabikolb likud kulud.
Riigihangete risk on iileval ka transpordi suundades.

2010. a-1 toodi uue riskina vdlja voimalus, et indikaatorite sihttasemeid ei tdideta.
Kuna rakendamise perioodi sisse jadb ka majanduslanguse aeg, siis pole vilistatud, et
see omab mdju ka teatud indikaatorite saavutamisele.

Tabel 3. Rakenduskava riskid 2010. a hindamise tulemusel, suundade 1dikes
(vorreldes 2009. a hindamise tulemustega on viis riski jatkuvalt samad).
Prioriteetne Risk Ette voetud/ Vastutaja | Tadhtaeg | Probleemi
suund voetavad abindud staatus*
Ettevotluse Pahatahtlik/ mitte paha- | Noustamine, teavi- | EAS pidev Lahenda-
suund tahtlik reeglite rikku- tus, teavitamine ka misel

mine toetuse saaja
poolt, projekti muuda-
tustest mitteteatamine

sanktsioonidest,
kiire tuvastamine
(pidev jarelseire)
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Prioriteetne Risk Ette voetud/ Vastutaja | Tahtaeg | Probleemi
suund voetavad abindud staatus™
Esitatud taotluste ma- | eelndustamine ja EAS pidev Lahenda-
dal kvaliteet ning toe- | kliendihaldussiis- misel
tusesaajate nork voi- teemi juurutamine.
mekus projekti elluvii- | Taotlejate
misel venitab rakenda- | voimekuse
mise protsessi — tdien- | tdstmine- juhendid,
davate andmete kiisi- | juhendamine,
mine -seab ohtu prog- | koolitus.
noosid, viljamaksed
Projekte ei rakendata | pidev seire. 2 a EAS pidev Lahenda-
taotluste kohaselt ja enne véljamaksete misel
mahus, oht et ei saavu- | 1dppu (2013)
tata projekti eesmarke. | meetmete/projekti-
Projekti odavnemisel | de tilevaatus
perioodi 1opus ei joua
uusi projekte
rahastada.
tohustatud jooksev | MKM Pidev Lahenda
Indikaatorite sihttase- | hetkeseisu seire ja misel
meid ja eesmirke ei indikaator ite
tdideta perioodi 16puks | regulaarne seire.
T&A Ja Riigihangete seaduse | Pidev suhtlus ja HTM, 2011l.a Lahenda-
korghariduse | mitmeti tdlgendamine | seisukohtade tiht- Archime- | pidev misel
infrastruktuur | toob kaasa rikkumised | lustamine, RA ja des, KA, tegevus
i suund ning mitteabikdlblikud | RU regulaarsed Makseasu-
kulud kohtumised kerki- | tus (edas-
nud probleemide pidi MA),
tthiseks lahendami- Auditeeriv
seks ja seisukoh- asutus
tade kujundamiseks (edaspidi
AA)
Transpordi Projekti raames riigi- KA juhendid: MKM ja 2011.a Lahenda-
suunad hangete vaiete hulga 1) Enamlevinud RUd pidev misel
kasv. Meetme vahen- | probleemid riigi- tegevus
dite kasutamine hik- hangete korralda-
kub programmperioodi | misel,
16ppu, oht N+2/3 reeg- | 2)KA juhend: "Rii-
li mittetd itmisele ja gihangete eelkont-
vahendite mitte- rolli protseduuri
kasutamisele. kirjeldus";
Toetuse saajate
koolitus ja ndusta-
mine;
Hangete eelkontroll
Vead riigihangete labi- | Riigihangete MKM ja 2011.a Lahenda-
viimisel (elluviijate kontroll-lehed, RUd, KA, | pidev misel
vihesest teadlikkusest | elluviijatele on MA, AA tegevus
riigihangete ja abi- korraldatud
kolblikkuse reeglitest, | infopdevi ja
riigihangete seaduse koolitusi.

mitmeti tdlgendamise
voimalus)
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Prioriteetne
suund

Risk

Ette voetud/
voetavad abindud

Vastutaja

Téhtaeg

Probleemi
staatus®

Infoihiskonn
a suund

Toetuse taotleja ei
suuda taotlust ndue-
tekohaselt ette
valmistada.

Selgitamine ja
ndustamine. Konk-
reetselt on tarvitu-
sele voetud jooksev
taotle mine, kus on
lubatud eeltaotluse
tdiendamine, mille-
le eelneb kiisimuste
esitamine ja toetuse
taotleja dra kuula-
mine. Voorulises
taotle mises esitame
tapsustavaid kiisi-
musi

MKM Ja
RIA

Pidev

Lahenda-
misel

Infotihiskonn
a suund

Hindamiskriteeriumid
piiravad heade ideede
komisjoni joudmise,
sest faotlus on nork

Selgitamine ja
ndustamine. Olu-
liste voorude puhul
enne taotluste vas-
tuvottu teha teabe-
piaev. Keerulise-
mate voorude puhul
vOi vahekompetent-
setele sihtrithmade-
le suunatud vooru-
des rakendada
jooksvat taotle mist,
kus saab taotlust
parandada

MKM,
RIA

Pidev

Lahenda-
misel

Molemas
tehnilise abi
suunas

Vahendite jaotumine
toetuse saajate vahel
programmperioodi
viimastel aastatel

Tootada vilja pohi-
motted ja metoodi-
ka ning jooksvalt
jalgida eelarvete
taitmist

KA

N/A

lahendami
sel

* Kui lisatakse ,,Lahendatud”, siis jirgmise perioodi aruandes enamei kajastata.

Allikas: MKM 2010. a riskide hindamise koondtabel; T& A ja korghariduse infrastruktuuri
prioriteetse suuna seirearuanne

3. JARELEVALVE

3.1. Labiviidud kontrollid ja rikkumiste tottu tagasinéutud toetus

Rakenduskava meetmetes on tehtud tagasindudeid kokku 468 129,88 EUR ulatuses
(tabel 4; tabel 5). Viie aasta reegli tditmise eiramisega seotud rikkumisi pole

tuvastatud.
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Tabel 4. Tagasindutud summad

Tagasindutud summad Fond Summa
Prioriteetne suund 1 Ettevotluse uuendus- ja kasvuvdoime | ERF 322 321,01
Prlorlteetng s~u_und 2 Eesti tea}dus- ja arendustegevuse ERE 106 049,58
konkurentsivoime tugevdamine

I_Drlorlteetne Sl_Jund 4 Reglonaalse téhtsusega transpordi ERE 31 454,88
infrastruktuuri arendamine

Prioriteetne suund 5 Infotihiskonna edendamine ERF 526757
Prioriteetne suund 6 Tehniline abi ERF 3036,84
KOKKU ERF/UF | 468 129,88

Allikas: SFCS (11.04.2010)

Tabel 5. OLAFis registreeritud rikkumised

Veeteede

Strateegilise tiht-

614 -

Amet/2007- susega transpordi- Transpordi infrastruktuuri | hankereegli
2010 2013/10/01/02 10001/FC investeeringud arendamine rikkumine 107 401,03
Teadus- ja 325
EAS/2007- Ettevotluse uuendus- | arendustegevuse mitteabikd Ibli
2010 2013/10/46/01 10040 ja kasvuvdime projektide toetamine k kulu 10 060,78
EAS/2007- Ettevotluse uuendus- | Ettevotja turis miturunduse
2010 2013/10/44/02 10035 ja kasvuvdime toetamine 999 - pankrot | 61 099,54
EAS/2007- Ettevotluse uuendus - | Ettevatja turis miturunduse
2010 2013/10/38/02 10034 ja kasvuvdime toetamine 999 - pankrot | 69 854,75
Maantee Strateegilise taht- 325-
Amet/2007- susega transpordi- Transpordi infrastruktuuri | mitteabikd Ibli
2010 2013/10/01/03 10031 investeeringud arendamine k kulu 31 454,88
EAS/2007- Ettevotluse uuendus- | Eksporditurunduse
2010 2013/10/33/01 10026 ja kasvuvdime toetamine 999 - pankrot | 76 622,16
EAS/2007- Ettevotluse uuendus- | Eksporditurunduse
2010 2013/10/27/01 10025 ja kasvuvdime toetamine 999 - pankrot | 31 699,47
Toostusettevotja
EAS/2007- Ettevotluse uuendus- | tehnoloogiainvesteeringu
2010 2013/10/17/01 10014 ja kasvuvdime toetus 999 - pankrot | 603 844,54
T&A konkurentsi-
voime tugevdamine | Teadus- ja arendusasu-
teadusprogrammide | tuste ning kdrgkoolide
ja korgkoolide ning | dppe- ja toGkeskkonna 614 -
Archimedes/2007- teadusasutuste kaas- | infrastruktuuri hankereegli
2010 2013/10/02/01 10012 ajastamise kaudu kaasajastamine rikkumine 83 565,85
EAS/2007- Ettevotluse uuendus- | Eksporditurunduse
2010 2013/10/13/02 10011 ja kasvuvdime toetamine 999 - pankrot | 95 867,47
T&A konkurentsi-
voime tugevdamine | Teadus- ja arendusasu-
teadusprogrammide | tuste ning kdrgkoolide
ja korgkoolide ning | dppe- ja todkeskkonna 614 -
Archimedes/2007- teadusasutuste kaas- | infrastruktuuri hankereegli
2010 2013/10/01/04 10002 ajastamise kaudu kaasajastamine rikkumine 103 541,73
Allikas: SFCS (02.05.2011)

Ulevaade tehtud paikvaatlustest meetmete 1dikes on toodud tabelis 6.

35




Ettevotluse suunas viis EAS aruandeperioodil toetuse saajate juures ldbi 400
paikvaatlust, 6 erakorralist paikvaatlust ning 56 jarelkontrolli. Aruandlusperioodil
esines enim rikkumisi seoses toetuse saajate pankrottidega, hankereeglite
rikkumistega ning toetuse saajate likvideerimistega. Kahjuks jadb sellelaadne risk
toetuse mittesihiparasest kasutamisest ning eesméirkide mittetditmisest maandamata.
Enamlevinud wveaks on ka projektikulude eristamisndude eiramine, mille
vahendamiseks on tehtud paikvaatluste kdigus selgitustood toetuse saajatele. EAS-i
siseselt tehti sisekoolitusi konsultantidele ja rohutati kulude eristamise olulisust.
Ennetava parendustegevusena on EAS tohustanud kontrolli toetuse saajate poolt
labiviidavate riigihangete osas alates 2010. a maist, vittes asutuse siseselt kasutusele
(lahtuvalt KA vastavast ndudest) tiiendava kontroll-lehe ja juhendmaterjalid toetuse
saajate poolt ldbi viidud riigihangete diguspédrasuse kontrollimiseks. Kontroll-lehe
kasutuselevott on aidanud paremini tuvastada puuduseid taotlejate poolt riigihangete
labiviimisel ning tdhustada EASi voimekust ndustada taotlejaid riigihangete
labiviimisel erinevates etappides. Selle tegevusega tugevdati kontrolli peamiselt just
taotluste menetlemise juures, et leida {iles vead ning hoida minimaalsena nende
joudmine vdljamakseteni.

EASi Jarelevalve iksus edastab divisjonidele igakuiselt informatsiooni projektide
menetlemisel tehtud vigadest. Samuti tutvustatakse vigadega seonduvat kord kuus
juhtkonna koosolekul. Tulenevalt vea iseloomust ning erakordsusest arutatakse seda
jarelevalve iiksuse koosolekul ning kajastatakse ajaloolise milu tabelis.

Aruandeperioodil viis MKM ldbi Tugipaketi paikvaatluse. Paikvaatluse kédigus ei
tuvastatud mitteabikdlblikke kulusid, rakendamine oli {ildjoontes korrektne, toetuse
saajal soovitati tagada nduetekohase struktuurifondide logo kasutamine kdigi SF
vahenditest kaasrahastatud programmide infot kajastatavatel veebilehtedel.

T&A ja korghariduse infrastruktuuri suunas on valdav osa rikkumistest seotud
hankereeglite eiramisega. Hankereeglite eiramine on suuresti tingitud toetuse saajate
vihestest teadmistest nimetatud valdkonnas. Perioodiliselt toimuvad vastavasisulised
koolitused toetuse saajate teadlikkuse tdstmiseks, RU korraldatavate]l meetmete
infopdevadel juhitakse alati eraldi toetuse saajate tdhelepanu hankevaldkonna
olulisusele.

Transpordi ERF suunas viis MKM libi paikvaatluse Kardla, Kuressaare, Ruhnu ja
Tartu lennujaamade arendamise koondprojektis, tdpsemalt Kérdla ja Kuressaare
lennujaamas. Paikvaatluse kédigus mitteabikdIblikke kulusid ei avastatud ning iihtegi
tahelepanekut ei tehtud.

Samuti viis MKM Ebi paikvaatluse RU protseduuride kontrollimiseks Tehnilise
Jarelevalve Ametis kahe projekti - Reisiplatvormide iileviimine eurokdrgusele ja
Raudtee rekonstrueerimine Rail Baltica trassil (Tallinna-Tartu 16ik) - nditel
Kontrolliti projekti dokumentatsiooni ning kuidas RU on projekti osas oma
toiminguid teostanud. Kontrolli tulemusel leiti et RU tegevus on korrektne ja
protseduuridele vastav.

Maanteeamet (edaspidi MNT) tegi 2010. a septembris tdhelepancku projektis
,Veerenni tn — Filtri tee ihendustee ehitamine Tallinnas* projektijuhtimiskulude osas,
millele jargnes ka struktuuritoetuse osalise tagasindudmise otsus mitteabikdIblike
kulude hiivitamise 0sas summas 31 454,88 EUR, mis tasuti 2011. a.
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Infoiihiskonna suunas rikkumisi ei ole esinenud. Tagasimaksed on pdhiliselt
kasutamata ettemaksete jiikide tagastamised. Uks 2009. a tagasimakse kisitleb
ekslikult kiisitud kdibemaksu tagastamist nn toetuse saaja poolt avastatud vabatahtlik
tagasimakse. Rikkumiste vdike arv tuleneb véljamaksetaotluste 100% kontrollist ja
projektide realiseerimise hankepdhilisusest.

MKM viis aruandeperioodil 14dbi paikvaatluse 2008. a investeeringute kava projektis
,Riigi infosiisteemi kindlustavate siisteemide turvalisusse tostmine®. Kohapealse
kontrolli eesmidrgiks oli veenduda, et projekt on ellu viidud vastavalt
rahastamisotsusele, soetatud seadmed ja programmiarendused on kasutusele voetud
ning neid kasutatakse eesmargipdraselt, jargitud on riigihangete seaduse ndudeid ning
ELi visuaalse identiteedi ndudeid. MKM kontrolli kdigus eksimusi ei tuvastanud.

Horisontaalse tehnilise abi ja tehnilise abi meetmetest tehti 2010. a toetuse
tagasindude otsuseid seoses mitteabikdlblike kulude avastamisega. Kohapealsete
kontrollide kdigus avastati mitteabikolblike kulusid, mis on toetuse saajale vilja
makstud. Toetuse saaja tagastas enammakstud struktuuritoetuse osa 2010. a
keskpaigas.

Tehnilise abi ja horisontaalse tehnilise abi meetmete raames on 31.12.2010 seisuga
1dbi viidud korralisi paik vaatlusi ko ikide toetuse saajate juures vahemalt korra projekti
rakendamise perioodi jooksul. Tehnilise abi aktsepteeritud ja Idpetatud projektist on
paikvaadeldud 71% koikidest projektidest. Horisontaalse tehnilise abi aktsepteeritud
vo1 1opetatud projektidest on kontrollitud 96% koikidest HTA projektidest.

Kontrolli valim oli koostatud eeldusel, et see hdlmas koiki vdljamaksetaotlusi, mille
projektis on tehtud vidljamakseid. Paikvaatluse kéigus kontrolliti kulude
abikoblikkust, riigihangete ja muude hangete reeglite jargimist, teavitamise nduete
tditmist ning soetatud asjade olemasolu. Kontrolliti ka kuludokumentide vastavust
originaalile, viljamakse taotlusega esitamata kuludokumentide olemasolu ja nende
tasumist tdendavaid dokumente; samuti to6lepingu voi ametisse nimetamise kiskkirja
ja osalise tddajaga todtaja tddajatabelite olemasolu ning nende tditmist. Téhelepanu
poorati ka raamatupidamisele ja sellele, mil moel on tehnilise abi kulud eristatavad
muudest kuludokumentidest ning kas on sdilitatud piisav kontrolljalg.

Jirelevalve arendused. KA keskendus 2010. a-1 jdrelevalvetegevuste osas RUde
kontrolliprotseduuride vastavuse viljaselgitamisele riigihangete kontrollimise,
paikvaatluste ldbiviimise ja viljamaksetaotluste menetlemise valdkonnas.

2010. a veebruaris valmisid miinimumnduded riigihangete kontrolli protseduuride
osas ning valdavalt votsid RUd KA poolt sitestatud nduded ka 2010. a jooksul iile.
2010. a jétkati riigihangete teemaliste koolituste labiviimisega. Kui 2009. a-1 viidi
administratsioonisiseselt ldbi kaks koolitust, kus osalejaid oli kokku 140, siis 2010. a-|
suurenes see arv oluliselt: struktuurivahendite administratsioonile korraldati taas kaks
koolitust (131 osalejaga), kuid sellele lisandus viis koolitust toetuse saajatele iile
Eesti, kus kokku osales 562 inimest. Riigihangete koolitustega jatkatakse ka 2011. a-I
(aprilli I6pu seisuga on toimunud juba kaks koolitust).

KA jétkab jooksvalt administratsiooni ndustamist riigthangete valdkonnas.

Paikvaatluste ldbiviimise ja védljamaksetaotluste menetlemise kontrollimise
protsessiga alustati 2009. a 10pus ning tegevused jitkusid kogu 2010. a jooksul. KA
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kaardistas RU funktsioone tiitvate asutuste olemasolevad protseduurid ning koostas
kaardistuse alusel ja seda tdiendades protseduuride tildise kontroll- lehe. Kontroll-lehte
kasutas KA 2010. a | pooles toimuvateks RUde protseduuride parendamiseks.
Koikide RUde vastavad protseduurid vaadati kontroll-lehtede valguses iile, vajadusel
toimusid kahepoolsed kohtumised protseduuride tdiendamise teema. 2010. a Iopuks
on kdik RUd oma kontrolliprotseduure tidiendanud.

Sarnaselt varasematele aastatele jatkas KA 2010. a kvartaalseid kontrolle siisteemi
toimivuse iile. Kui 2009. a 1dpuni pidid RAd ja RUd esitama kord kvartalis KAle
teatise susteemide toimivuse kohta, siis alates 2010. a-st saab KA sisendi
makseasutusele (MA) teatise esitamiseks struktuurivahendite operatiivsiisteemi
projektiauditi ja paikvaatluse moodulist, juhtimis- ja kontrollisiisteemide (edaspidi
JKS) auditi jareltoimingute tabelist ning KA kontrollide tulemustest. Iga kvartal esitab
KA teatise MAle, milles kinnitatakse JKSi vastavust ja toimimist. Jatkusid ka
regulaarsed seirekohtumised RAdega jooksvate probleemide kaardistamiseks ja neile
lahenduse leidmiseks.

Alates 2008. a dpust on toimunud jarelevalve to6riihma koosolekud. To6riihm, kuhu
kuuluvad koikide RAde ja RUde esindajad, kogunes 2010. a iihe korra. Aasta teisel
poolel otsustati eraldi toorithma koosolekut mitte kokku kutsuda, vaid liita jarelevalve
teemad rikkumiste ja tagasimaksete (RI/TA) seminariga, kuna RI/TA seminar on
samuti suunatud paljuski jarelevalve teemadele ning nii on vdimalus koiki rikk umiste,
tagasimaksete ja jirelevalvega seotud kiisimusi iihel pdhjalikul seminaril arutada.
2010. a Il poolaastas toimus RI/TA seminar detsembris.

2011. a keskendub KA oma jirelevalvetegevustega RAdele, analiiisides nende
jirelevalvetegevust RUde iile ning pakkudes vilja soovitusi protseduuride ja
protsesside parendamiseks. Ettevalmistamisel on RAde suunalise jarelevalve
teostamiseks kontroll-lehed, et analiiisida ministeeriumite jarelevalvealast t66d sh
nende kontrolli vastavate RUde t66 iile paikvaatluste, projektivaliku protsessi,
viljamaksetaotluste menetlemise ning riigihangete valdkondades.
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Tabel 6. Paikvaatluste katvus prioriteetsete suundade 16ikes perioodil 01.01.2007-31.12.2010.

Prioriteetne suund Aktsepteeri- | Paikvaade- | Paikvaadeldud Heakskiidetud Paikvaatlusega % Projektides tehtud %

tud ja Idud pro- projektide projektide kaetud projektide abikdlb likud ku-

Iopetatud jektide arv | osakaal eelarved kokku eelarved kokku lud viimase paik-

projektide kokku koikidest (EL osalus, (EL osalus, EUR) vaatluseni (EL

arv kokku projektidest EUR) osalus, EUR)
Eesti kui reisisihi tuntuse suurendamise
programm 1 0 0% 19 513 620 0 0% 0 0%
Uhisturunduse toetus 32 5 15,6% 644 139 170524 | 26,5% 46 078 7,2%
Viilis messitoetus 283 22 7,8% 3563313 213056| 6,0% 88247 2,5%
To0stusettevotja tehnoloogiainvesteeringu
toetus 185 12 6,5% 63 727 706 2104580| 3,3% 216902| 0,3%
Turismitoodete arendamise toetamine 3 0 0% 8 286 374 0 0% 0 0%
Turis mitoodete arendamise viike-
projektide toetamine 11 2 18,2% 4 850 979 639 116 13,2% 319558| 6,6%
Klastrite arendamise toetus 57 11 19,3% 3957079 228975| 5,8% 141 156| 3,6%
Ettevotlusinkubatsiooni programm 1 1 100,0% 2 684 289 2 684 289 | 100,0% 162558 | 6,1%
Innovatsiooniosakute toetusmeede 307 53 17,3% 1209 873 194 682| 16,1% 149 625| 12,4%
Turis miinfo jaotuskanalite toetamine 9 5 55,6% 871233 305783| 35,1% 92 728| 10,6%
Tugipakett 1 1 100,0% 70 302 813 70 302 813| 100,0% 70 302 813| 100,0%
Turis miinfo siisteemide arendamise
programm 1 1 100,0% 3 568 826 3568 826| 100,0% 835 751| 23,4%
Katse- ja pooltoostuslike laborite infra-
struktuuri investeeringute toetamine 8 0 0% 2474 829 0 0% 0 0%
Loomemajanduse tugistruktuuride toetus 13 0 0% 4920 615 0 0% 0 0%
Riiklik ekspordi krediidikindlustuse
programm 1 0 0% 12 782 330 0 0% 0 0%
Rahvusvaheliste lirituste ja konverentside
toetamine 21 3 14,3% 1045 548 156 038| 14,9% 139188| 13,3%
Riiklike turundusiirituste programm 1 0 0% 2300 819 0 0% 0 0%
Ettevotluslaenude rikklike tagatiste ja
kapitalilaenu programm 1 0 0% 17 832 628 0 0% 0 0%
Eksporditurunduse toetus 303 15 5,0% 25 245 140 982274 3,9% 738550 2,9%
Ettevotja turis miturunduse toetamine 31 2 6,5% 2152634 171395 8,0% 66 069 3,1%
Avaliku ja kolmanda sektori turis mi tu-
rundustegevuste toetamine 30 5 16,7% 2124735 398 199| 18,7% 310273 | 14,6%
Teadus- ja arendustegevuse projektide
toetamine 241 21 8,7% 35171283 1503766[ 4,3% 962 675| 2,7%
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Prioriteetne suund Aktsepteeri- | Paikvaade- | Paikvaadeldud Heakskiidetud Paikvaatlusega % Projektides tehtud %
tud ja Idud pro- projektide projektide kaetud projektide abikaIb likud ku-
1opetatud jektide arv | osakaal eelarved kokku eelarved kokku lud viimase paik-
projektide kokku koikidest (EL osalus, (EL osalus, EUR) vaatluseni (EL
arv kokku projektidest EUR) osalus, EUR)
Teadmiste- ja tehnoloogiasiirde baasfi-
nantseerimise toetamine 11 2 18,2% 3533105 904 102| 25,6% 594 149 | 16,8%
Tehnoloogia arenduskeskuste toetamine 13 3 23,1% 63 123 832 3278767| 52% 2876904| 4,6%
Teaduse tippkeskuste arendamine 7 7 100,0% 29 983 333 29983 333 | 100,0% 2611973| 8,7%
Teadus- ja arendusasutuste ning kdrg-
koolide dppe- ja tookeskkonna infrastruk-
tuuri kaasajastamine 17 8 47,1% 101 067 787 48 081 649 | 47,6% 24902 291 | 24,6%
Teadusaparatuuri ja -seadmete
kaasajastamine 150 10 6,7% 25225715 583880| 2,3% 203970| 0,8%
Rakenduskorgharidusdppe ja dpetaja-
koolituse dppeinfrastruktuuri
kaasajastamine 8 0 0% 2 064 823 0 0% 0 0%
Energiatehnoloogia teadus- ja arendus-
tegevuse toetamine 7 0 0% 4574729 0 0% 0 0%
Transpordi infrastruktuuri arendamine
(UF) 13 6 46,2% 413 607 768 208 494 901| 50,4% 36570482 8,8%
Transpordi infrastruktuuri arendamine
(ERF) 8 5 62,5% 107 680 046 68 709 214 63,8% 27597 233| 25,6%
Infoithiskonna teadlikkuse tdstmise
programm 1 1 100,0% 3195 582 3195582| 100,0% 1088 406 34,1%
Infoiihiskonna edendamine investeerin-
gute kavade kaudu 121 24 19,8% 24 415 644 4172713 17,1% 3943678| 16,2%
Infoithiskonna edendamine avatud
taotluste kaudu 54 2 3, 7% 21564 717 2937379| 13,6% 1953684 9,1%
Tehniline abi 7 5 71,4% 818 530 661 946| 80,9% 60330 7,4%
Horisontaaine tehniline abi 22 21 95 5% 11 524 540 11506 613| 99,8% 7 887 265| 68,5%
Kokku 1980 253 12,8% 1101610958 466 134 397 42,3% 184 862 538 | 16,8%

* sisaldab projekti ,,Vdikesaartega {ihenduse pidamiseks laecvade soetamine
soetamiseks summas 3 801 600 EUR, menetlemisel on Kihnu ja Vormsi parvlaevade soetamise taotlus.

Allikas: SFCS (09.05.2011), MKM

indikatiivses kogumahus 19 347 795 EUR. Projekti osale on tehtud rahastamisotsus Ruhnu laeva
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3.2. Libiviidud projektiauditid ning kokkuvéte auditite tule mustest

2010. a tddplaani kohaselt auditeeris AA koostdds RA ja RU siseaudiitoritega 31
projekti (kokku oli toetust saanud projekte 1958). Peamised projektiauditite kédigus
vilja toodud vead olid seotud mitteabikdlblike kulude esitamise ja tasumisega ning
rilgihanke menetluse reeglite rikkumisega. Kokku tehti 23 olulist tihelepanekut ning

tuvastati mitteabikdIblikke kulusid summas 296 311 eurot.

Téahelepanekud jagunevad jargmiste auditi alameesmirkide 10ikes:
e Struktuuritoetuse eesmirgipirane kasutamine:

o

O

©)
@)

Toetuse saaja ei informeerinud oma ettevotte andmetes toimunud
muudatustest ega vdoimaldanud auditit 1dbi viia;

To6joukulude abikdlbliku osa arvestamisel ei ole toetuse saaja/partner alati
aluseks votnud tootajale konkreetsel kuul arvestatud todtasu ning
to0joukulude  abikolblikkuse maératlemisega seotud tooajatabelid
sisaldavad vigu;

Toetuse saaja on esitanud vdljamaksetaotluses eksitavat infot kulude
koosseisu kohta;

Toetuse saaja on esitanud vidlja maksmiseks abikdlbmatuid kulusid
(mitteabikdoblikud personalikulud, mitteabikdlblikud sanitaarremondi
kulud, projektiga mitteseotud iihekordsete lisatasude summad,
mitteabikolblikud transpordi kulud, mitteabikdlblikud teenusekulud,
mitteabikdlblikud amortisatsioonikulud, mitteabikdolblik kadibemaks,
mitteabikdlblikud koolituskulud);

MitteabikdIlbliku kulu arvestamisel ei ole aluseks voetud diget arvet;
Tegevused on teostatud enne projekti abikdbliku perioodi algust;
Abikoblikuna on deklareeritud palgakulu koos maksudega, mida toetuse
saaja eiole tegelikult vilja maksnud;

Osaliselt projektis hdivatud personal ei ole tditnud tooajatabeleid;

Teenuste ostmist tdoendavad dokumendid ei kajasta tegelikku teenuse
mahtu ning toetuse saaja on deklareerinud kulusid teenuste eest, mida ta
pole tegelikult selleks hetkeks saanud;

Toetuse saaja on talle tegelikult osutatud teenuse eest tasunud rohkem;
Projekti raames on hiivitatud kulusid, mis on seotud varem tehtud t66de
timberte gemisega.

e Raamatupidamisarvestuse digsus:

o

o

Programmi  kuludesse = on  kantud  mitteabikdlblikke  kulusid
(mitteabikolblikud personalikulud, viga koolitusmaterjalide koostamise
tasu arvestuses, viga tervisepdevade tasu arvestuses, mitteabikolblikud
sisustuskulud);

Projekti  raames on  hiivitatud  kdsunduslepingutega  seotud
mitteabiko Iblikke kulusid.

e Hangete Libiviimine:

@)
@)

Taotlejaid eiole hinnatud hanketeates sétestatud Kriteeriumite alusel,
Hankemenetluste ldbiviimisel esinesid puudused Riigihangete seaduses
toodud nduete jargimisel;

Hange on jaotatud osadeks;

Viljakuulutamiseta ldbirddkimistega hankemenetluse raames ei ole
koostatud hankedokumente ega pakkujate kvalifitseerimise tingimusi;

41



o Toetuse saaja on rikkunud riigihangete seaduse iildpdhimdtteid, kuna ei ole
taganud riigihanke ldbipaistvust ja kontrollitavust;

o Hanke ldbiviimisel ei ole valitud asjakohast hankemenetluse liiki.

e Rakendusiiksusele suunatud tihelepanekud:

o Jarelevalve iiksus on ebakorrektselt 1dbi viinud paikvaatluse (ei ole
teostatud piisavat kontrolli hangete menetlusprotsessi korrektsuse 0sas);

o RU onalusetult abikdIblikke kulusid vihendanud;

o Toetust on antud ettevottele, kelle osas ei ole kindel, kas selle ettevotte
tegevus on jitkusuutlik, kas projekti rakendamisel on tididetud meetme
eesmirgid ning kas ettevotte suudab saavutada meetme méddruses
nimetatud véljundindikaatoreid;

o RU eiole maandanud topeltrahastamise riski;

o RU on aktsepteerinud kulusid, mis nende hiivitamise hetkel ei ole olnud
abikdblikud.

e Muud tihelepanekud:
o Projekti raames tehtud viljamaksed on vastuolus digusaktidega.

Detailne informatsioon koikide oluliste tdhelepanekute, tehtud soovituste ning
soovituste rakendamise kohta on toodud AA 2010. a auditeerimise aastaaruandes
(leitav Rahandusministeeriumi kodulehel: http://www.fin.ee/doc.php?106828).

Tabel 7. AA Iabi viidud projekti auditid 2010.

Majanduskeskkonna RK

Labiviidud auditite Auditi tulemuste Téhele panekute Tuvas tatud mitte abikélblikud
statistika (tk) statistika (tk) statistika (tk) kulud (EUR)
Markustega, Olulisi Mitteabikolblikke
olulised 8 dihel Kuid: 23 kulusid 126 735
tahelepanekud: ahelepanckuid: referentsperioodil:
Tooplaani- Mirkustega, Viheolulisi Potentsiaalselt mitte-
jargseid 31 viheolulised 15 tihelepanekuid: 66 | abikdlblikke kulusid | 118 922
auditeid: tdhelepanekud: P ' referentsperioodil:
Potentsiaalselt mitte-
Mairkusteta: 8 abikolblikke kulusid | 50 654
tulevastel perioodide I:
Kokku: 31 Kokku: 31 Kokku: 89 Kokku: 296 311

Allikas: AA 2010. a auditeerimise aastaaruanne.

4. SEIREJAHINDAMINE

Alates 2008. a 1opust toimub struktuurivahendite seire koos koigi muude eelarveliste
vahendite seirega, mis vdimaldab paigutada struktuurivahendid laiemasse konteksti ja
voimaldab kdigi riigieelarveliste vahendite koosmojusid arvestada. Kui 2009. a-1 oli
eclarve ja vilisvahendite iilevaated eraldi, siis suurim muutus 2010. a-1 oli kahe
aruande iihendamine. Senise igakuise vélisvahendite iilevaate asemel esitatakse
koondaruanne Vabariigi Valitsusele kord kvartalis, mille alusel teavitatakse
Valitsuskabineti rakendamise hetkeseisust ja probleemidest/kordaminekutest ning
vajadusel langetatakse otsuseid plaanide muutmiseks.
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Lisaks aruande  ihendamisele  toimusid  2010. a-l  seirekohtumised
KA/Rahandusministeeriumi ja teiste valitsemisalade vahel, kus Kkasitleti lisaks
struktuurivahendite spetsiifilistele teemadele ka riigieelarve kasutamisega seonduvaid
teemasid.

Lisaks seirekomisjonide kohtumisele toimus 2010. a-l iga-aastane KA kohtumine

EKga, mille peamised arutelu teemad lisaks iildisele rakendamise hetkeseisule olid

jargmised:

e Strateegiline planeerimine sh Lidnemerestrateegia ja uue programmperioodi 2014
+ ettevalmistused.

e Programmperioodi 2004-2006 sulgemine

e KA poolsed jirelevalve, koordinatsiooni ja riskide hindamisega seonduvad
tegevused

¢ Finantskorraldusvahendite kasutamine

o Projektivalikukriteeriumide hindamine ja edasine hindamisplaan

e Kohalike omavalitsuste kaasfinantseerimise voimekus.

EK soovituste ja ettepanekutega on KA arvestanud ning vastasisulisest tegevustest
EKd ka teavitanud.

4.1. N+ reegli tiitmine EL Néukogu (EU) miiruse artikkel 93 kohaselt

30. mirtsi 2011 I0pu seisuga on tdidetud rakenduskava ja fondide N+ reegli
sihttasemed aastaks 2011 (tabel 8). Samuti on tdidetud 2012. a sihttasemed.

Tabel 8. N+ reegli tditmine

Majandus keskkonna
arendamise rake nduskava
UF ERF
2011. a sihttase 123 914 363 71879 338
2012. a sihttase 149 299 882 252 153 416

EK poolt laekunud ette- ja vahemaksed I| 445 115 043 445 115 043
kvartal 2011 seisuga
Saavutatud 2011. a sihttasemest (%) 241 376

Saavutatud 2012. a sihttasemest (%) 116 185

Allikas: Rahandusministeerium

4.2. Toimunud komisjonide koosolekud

Rakenduskava seirekomisjon kohtus 2010. a-1 kaks korda ning lisaks toimus iks
kirjalik hééletus. Komisjon otsustas kinnitada rakenduskava muudatusettepanekuna
41542 571 euro lisandumine ettevotluse suunda Elukeskkonna arendamise
rakenduskava suunast 3. Energiamajanduse arendamine. Samuti muudatustest
tulenevalt erasektori osa suurendamine samas osakaalus. Heaks kiideti ka Li&dnemere
strateegia peatiiki lisamine rakenduskavva. Teisel koosolekul otsustas seirekomisjon
heaks kiita 2009. a seirearuande, koosoleku kdigus esitas EK omapoolsed ettepanekud
aruande tdiendamiseks, millega antud aruande koostamisel on arvestatud.
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Ettevotluse suunas toimus Prioriteetse suuna juhtkomisjonis (edaspidi PJK) kolm
kirjalikku hddletust, millega kinnitati suuna muudatusettepanekud rakenduskavas (sh.
41 542 571 euro tdste Elukeskkonna arendamise rakenduskavast) ning kinnitati 2009.
a seirearuanne. PJK tegi soovitusi seirearuande tdiendamiseks.

T&A ja kdrghariduse infrastruktuuri suunas toimus aruandeaastal tiks juhtkomisjoni
koosolek ning iks Kkirjalik protseduur. Juhtkomisjon otsustas kinnitada 2009. a
seirearuande ning meetmete Riikliku tidhtsusega teaduse infrastruktuuri
kaasajastamine ja Energiatehnoloogia teadus- ja arendustegevuse toetamine eelnoud.

Transpordi suundade juhtkomisjon tegi 2010. a-1 5 projekti rahastamisotsust, sh 1
siseriikliku otsuse suurprojekti kohta enne EK-It heakskiidu saamist. Juhtkomisjonil
toimus kaks koosolekut, mille kdigus muudeti kaks korda Investeeringute kava
(15.04.2010 ja 18.11.2010) ning kinnitati 2009. a suuna seirearuanne.

Prioriteetsel suunal ei ole eraldiseisvat seirekomisjoni. Seire toimub jooksvalt projekti
tasandil juhtkomisjonides.

Koigil EL poolt rahastatavate infotehnoloogia arendusprojektide juhtimisel tuleb juhinduda
projektijuhtimise ~ pShimotetest  (http //www.ria.ee/public/SF_kasiraamat 2011.pdf).
Projekti realiseerimine hdlmab projekti strateegilist ja operatiivset juhtimist, projekti
enda tegemist ning finantside juhtimist. Projekti juhib strateegilisel tasandil projekti
juhtrithm, operatiivsel tasandil projekti td6riihm ning vajadusel on loodud t66 grupid
konkreetsete probleemide lahendamiseks

4.3. Hindamised ja uuringud

KA eestvedamisel viidi 2009. a detsembrist kuni 2010. a juunini lébi
struktuurivahendite valikukriteeriumite hindamine. Uuringu korraldajaks oli
konsortsium koosseisus Ernst & Young Baltic AS, Poliitikauuringute Keskus
PRAXIS ning Balti Uuringute Instituut. Valikukriteeriumite vahehindamise
eesmirgiks oli analiiisida, kas meetme tingimustes paika pandud projektide
hindamiskriteeriumid on sobilikud struktuurivahendite strateegiadokumentides vilja
toodud eesmirkidele vastavate projektide viljavalimiseks.

Uldised jireldused ning soovitused olid jirgnevad:

e FEri tasandi eesmérkide vahelised seosed ei ole dokumentides alati piisavalt
lahti kirjutatud. Seetdottu voivad jddda seosed rahastatud tegevuste ja
eesmirkide vahel administratsioonivélistele inimestele arusaamatuks.

e Indikaatorite siisteem ei ole koikehdlmav. On eesmirke, mille puhul
indikaatorid ei ole eesmidrgi mddtmiseks parimad ja leidub ka niditeid, kus
eesmirgi mootmiseks indikaator puudub.

e Hindamisjuhendid ei ole sageli ldbipaistvad ja vOimaldavad taotluste
hindajatele liiga suurt subjektiivsust.

o Hindamisjuhendid ei ole paljudes meetmetes avalikud.

e Taotlejale ei anta enamasti piisavalt pohjendusi, miks nende taotluse hinne
kujunes selliseks, et projekt ei saanud rahastust.
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Arutelud vahehindamise fookuse osas algasid 2010. a siigisel ning hdolmasid kogu
struktuurivahendite administratsiooni. Hindamisprojekti viljatootamisse olid kaasatud
kdik RAd ja RUd ning projektiplaan kiideti ametlikult heaks hindamiste
juhtkomisjonis. Vahehindamise libiviimine jadb 2011. a-sse.

Hindamissoovitused jagunevad soovitusteks, mis on rakendatavad kédesoleval
perioodil ning soovitusteks, mis on rakendatavad jargmisel programmperioodil.
Indikaatorite siisteemi iilevaatamist on osaliselt alustatud juba praegu.
Hindamisjuhendite avalikustamise soovitus on praeguseks hetkeks juba koigi asutuste
poolt ellu wviidud, nagu on avalikustatud enamiku asutuste poolt Kka
hindamiskomisjonide koosseisud. KA plaanib jargmise perioodi planeerimise kdigus,
mis on tihedalt seotud riigi strateegilise raamistiku iilevaatamisega, vaadata libi ka
struktuurivahendite eesmirkide hierarhia ja seosed.

Struktuurivahendite valikukriteeriumite hindamise
(http://www.struktuurifondid.ee/public/Valikukriteeriumide uuringuaruanne.pdf)
kédigus analiitisisid hindajad muuhulgas ka Elukeskkonna arendamise rakenduskava
meetmeid. Lisas &8 on toodud soovitused, mis tehti kédimasolevaks
programmperiood iks.

Vaid prioriteetse suuna pdhiseid ja siseseid hindamisi2010. a-1 1dbiei viidud.

5. JUHTIMIS- JA KONTROLLISUS TEEMID

Aruandeperioodil  muudeti  KredExis JKSi Kkirjeldust koos seonduvate
struktuurivahendite rakendamist puudutavate protseduuridega iiks kord. Uuendatud
protseduurid Kinnitati 1. oktoobril 2010 ning valdavalt toimusid tipsustused RU
funktsioonide osas. Protseduure tdiendati ithe uue peatilkiga, mis késitleb auditi
aruannete ja jareltoimingute menetlemist.
2010. a teisel poolel viis AA asutus KredExis ldbi struktuurivahendite perioodi 2007-
2013 JKS auditi (tabel 9), eesmirgiga hinnata KredExi kui RU struktuuritoetuse
administreerimisega seotud JKSi tOhusust, kuid auditi k&igus analiilisiti ka
programmide elluviimisega seotud todkordasid.
Auditi kdigus tehti neli olulist tihelepanekut, millest kolm olid suunatud toetuse
saajale (edaspidi TS) ja ikks RUle:
e Programmide korral on laenu ja kdenduste taotluste analiiisimise kontroll-jalg
puudulik (TS)
o Kontroll-jalg erikontrolli teostamisest taotluste analiiiisimisel ei ole piisav (TS)
e Struktuurivahenditega seotud dokumendid asuvad kolmes erinevas siisteemis,
mille omavahelised seosed ei ole protseduurides kirjeldatud ning dokumendid
on raskesti leitavad (TS)
e RUs ei toimu terviklikku ja siisteemset riskide juhtimist ning puudub riskide
hindamise ja juhtimise kord.

KredExi pdhitegevusriskide hindamine teenuste tasemel toimub jooksvalt riske vottes
ning iga teenuse juurutamise ja muutmise kdigus. Riskidest kokkuvdtete tegemine ja
aruandlus toimub kvartaalselt. Kehtestatud on enam kui 100 sisemist korda ja muud
dokumenti, mille iiheks peamiseks eesmirgiks on médratleda riskide haldamise
seisukohalt efektiivsed protseduurid. Seega on KredExis tagatud olulisemate asutuse
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toimimist ohustavate riskide hindamine. Aruandeperioodil alustati tldise riskide
hindamise metoodika vdlja tootamist koostdods siseaudiitori teenust pakkuva
audiitorfirmaga. Uldine riskide hindamise metoodika ei asenda olemasolevaid
riskijuhtimise tegevusi, vaid annab tdiendava vaate ja vOimaldab reastada teadaolevad
riskid tdhtsuse ja vOoimaliku mdju jargi. Metoodika on plaanis vélja tootada koos
riskide hindamisega 2011. a esimeses pooles.

Lisaks tehti auditi kdigus kaks viheolulist tdhelepanekut ning kaks soovitust. Auditi
kdigus mitteabikdlblikke kulusid ei tuvastatud.

EASI JKSi suuri ja pdhimdttelisi muudatusi aruand lusperioodil ei tehtud. Peamised
muudatused on aruandlusperioodil olnud seotud sisemiste protseduuride
tdiendamisega, millest olulisemad on:
e Taotluste menetlemise ja finantseerimise korda tidiendati juhendite ja vormide
0sas;
e Jiarelevalve 1ksuse poolt teostatavate paikvaatluste korras tdiendati
paikvaatluste ning erakorraliste paikvaatluste 1dbiviimise pohimdtteid;
e Hangete teostamise korda tehtud muudatused on peamiselt seotud eurole
tileminekuga;
e Auditite menetlemise ja jéreltegevuste elluviimise korras on uuendatud
auditite ja nende jdreltegevuste menetlusprotsessi (auditi algatamisest kuni
jareltegevuste menetlemiseni) ja nende kajastamist infosiisteemis.

Riigi Infosiisteemide Arenduskeskus (edaspidi RIA) tegi JKSis 2010. a-1 iksikud
muudatused, uuendati dokumentide kehtivusaegu, nimetatid timber ametikoht.
Vastavalt AA poolt 1dbi viidud auditi kdigus tehtud tihelepanekutele tdiendati
protseduure hankemenetluse kontrollil ja hankelepingute kooskdlastamisel nii avatud
taotlemise tdistaotluse menetlemisel kui ka investeeringute kava hankelepingute
kooskolastamisel. Lisandunud on uus kontroll- leht.

MKMis viis AA JKSi auditi 1dabi 2009. a stigisel (tabel 9), tdhelepanekud esitati 2010.
a alguses. Auditi kdigus tehti 16 tihelepanekut, neist 5 olulist:

e Osade avatud taotlemisega meetmete tingimused ei vasta Perioodi 2007 —
2013 struktuuritoetuse seaduses sitestatud ndudele - meetme tingimustes pole
satestatud noudeid juhuks kui TS eipea lahtuma riigihangete seadusest;

e Avatud taotlusvooruga meetme tingimustes toodud nduded ei ole kooskdlas
perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse védljamaksmise tingimuste ja korra
pOhimdtetega - meetmetes on liigseid piiranguid,;

e MKM eikontrolli, kas infoiihiskonna suunas juhul kui RIA on toetuse saaja on
riigihanked ldbi viidud vastavalt riigihangete seadusele ja MKMis puudub
kontroll-leht hankelepingute kooskdlastamiseks juhul kui RIA on toetuse saaja
infolihiskonna edendamise investeeringute kava raames;

e MKMi riigihangete eelkontroll transpordi suunas ei hdolma koiki olulisi
rilgihangete seaduse ndudeid ja kdikide teostatud kontrollitoimingute kohta
puudub kontroll-jilg;

e Riskide juhtimise protsess ei ole siisteemne ning kontroll-jilg sellest on
puudulik.

Tulenevalt auditi tihelepanekutest tegi MKM parandused meetme méérustes ning

protseduurides, transpordi suunas lisas RA hindamiskomisjoni loomise pdhimdtete ja
hindamiskomisjoni  lilkkmetele  esitatud nduete  kontrollimise  tulemusena
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kooskdlastuskirjale kontroll-koha sdnastuses ,Hindamiskomisjon vastab/ei vasta
kehtestatud nouetele®. Samuti kinnitati uus kontroll-leht ning uuendati varasemaid.
Tapsustati niit MKMi JKSi kirjeldust kui ka rakendamise eeskirja- tidiendati seire ja
jarelevalve peatiikke ning tulenevalt auditi tdhelepanekust tipsustati ka riskide
hindamise protsessi.

Haridus- ja_Teadusministeeriumi_ (edaspidi_ HTMi) JKS-is tdpsustati teiste
osakondade rolli toukefondide meetmete rakendamisel.

Archimedese JKS-is tehti kaks olulisemat muudatust. Esiteks lihtsustati
viljamaksetaotluste menetlemist meetme Teaduse tippkeskuste arendamise meetme
valjamaksetaotluste menetlemisel. Teiseks tohustati riigihangete kontrolli ning
uuendati Riigihangete kontrolli juhendit.

RM tipsustas horisontaalse ja tehnilise abi toetuse taotlemist, mille kdigus taotleb
toetuse saaja vahendeid riigieelarve koostamise kdigus ning tehnilise abi eelarve
joustub 1. jaanuaril, kui joustub antud aasta riigieelarve. Uhtlasi toimub ka toetuse
saajate eelarvete muutmine edaspidi vastavalt riigieelarve seaduses sitestatud korrale.
Muudatused holmasid ka kirjavahetust, tagasindude otsuste edastamisi ja
kuludokumentide nimekirjaga kaasnevate dokumentide esitamist, mida on digus teha
niitidsest ka elektroonselt. Ettemakse kinnikandmise ja vdljamakse taotluse kontroll-
leht koondati tiheks kuludokumentide kontroll-leheks ning tdiendati ka paikvaatluste
kontroll- lehte.

Tabel 9. Juhtimis- ja kontrollisiisteemide auditid 2010. a.

Auditeeritud asutus Auditi lidbiviija | Auditi 16pp Tulemus®

Tallinna Lennujaam (RU) TLJ siseaudiitor 31.12.2009 Kategooria 1
Riigi Infosiisteemide Arenduskeskus AA 11.01.2010 Kategooria 2
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium AA 10.03.2010 Kategooria 2
(RA, RU)

Maanteeamet (RU) AA 13.12.2010 Kategooria 2
KredEx (RU) AA 21.12.2010 Kategooria 2
Veeteedeamet (RU) AA Audit 1petatakse 2011

Allikas: AA 2010. a auditeerimise aastaaruanne.

% | kategooria — JKS toimib;

Il kategooria — JKS toimib, kuid moningad parandused on vajalikud,;
111 kategooria — JKS toimib osaliselt, mistdttu on olulised parandused vajalikud;

1V kategooria — JKS ei toimi.
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6. PRIORITEETSETE SUUNDADE ELLUVIIMINE

6.1. Prioriteetne suund 1 ,,Ettevotluse uuendus- ja kasvuvoime*

6.1.1. Meetmete arv prioriteetses suunas

Suunas rakendatakse kokku 27 meedet, millest 22 on avatud, 3 suletud ning kaks
avamata. Tabelis esitatud meetmetele lisandub 2011. a mai kuust Allutatud laenu

programm. (tabel 10).

Tabel 10. Ettevotluse suuna meetmed seisuga 31.12.2010

Meetme Meetme
Meetme nimetus Rake ndusskeem kinnitamise indikatiivne
aeg maht SF (EUR)
Eesti kul reisisihi tuntuse suurendamise
programm Programm 29.11.2007 19 513 620
Uhisturunduse toetus Avatud taotlemine 01.08.2008 798 896
Vilismessitoetus Avatud taotlemine 03.08.2008 3677476
Toostusettevota Avatud taotlemine 15.06.2008 63 609 980
tehnoloogiainvesteeringu toetus
Turismitoodete arendamise toetamine Avatud taotlemine 29.08.2008 8394 642
Turismitoodete arendamise Avatud taotlemine |  29.08.2008 8 426 904
véikeprojektide toetamine
Klastrite arendamise toetus Avatud taotlemine 24.08.2008 6 391 165
Ettevotlusinkubatsiooni programm Programm 30.03.2009 2 684 289
Innovatsiooniosakute toetusmeede Avatud taotlemine 07.02.2009 2876 024
Turismiinfo jaotuskanalite toetamine Avatud taotlemine 22.03.2009 3195 582
Tugipakett Programm 02.04.2009 70 302 813
Turismiinfostisteemide arendamise Programm 29.11.2007 3568 826
programm
Katse- ja pooltdostuslike laborite .
infrastruktuuri investeeringute toetamine Avatud taotlemine 16.07.2009 2545 465
Loomemajanduse tugistruktuuride toetus Avatud taotlemine 24.08.2009 6 263 342
Riiklik ekspordi krediidikindlustuse
programm Programm 07.10.2010 12 782 330
Rahvusvaheliste trituste ja konverentside .
toetamine Avatud taotlemine 02.11.2009 2132093
Riiklike turundusiirituste programm Programm 07.10.2009 2 300 819
Ekspordi arendamise toetus Avatud taotlemine 22.10.2010 6 391 165
Ette_vot_lus laenude riiklike tagatiste ja Programm 31.01.2008 17 832 628
kapitalilaenu programm
Eksporditurunduse toetus Avatud taotlemine 17.02.2008 26 708 115
Ettevotja turismiturunduse toetamine Avatud taotlemine 23.05.2008 3040 405
Avaliku ja kolmanda sektori turismi .
turundustegevuste toetamine Avatud taotlemine 23.05.2008 3081500
Teadus- ja arendustegevuse projektide Avatud taotlemine |  25.05.2008 77 257 296
toetamine
Teadmiste- ja tehnoloogiasiirde .
baasfinantseerimise toetamine Avatud taotlemine 08.06.2008 5432 490
Tehnoloogia arenduskeskuste toetamine Avatud taotlemine 29.06.2008 62 864 662
Start-up Eesti Programm 23.02.2011 2 236 908
Kokku 424 309 435
Allikas: MKM
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Tabel 11. Lepingutega kaetus finantsinstrumentides 31.12.2010

Meetme Lepingutega
Meetme nimetus indikatiivne kaetud maht SF
maht SF (EUR) (EUR)*

Tugipakett 70 302 813 41 338 556
Riiklik ekspordi krediidikindlustuse programm 12 782 330 13 427 886
Ettevotluslaenude riklike tagatiste ja kapitalilaenu
programm 17 832 628 35613 672**
Kokku 100917 771 90380114

Allikas: Ettevotluse prioriteetse suuna 2010. a aruanne

*lepingutega kaetust esitatakse vaid finantsinstrumentide puhul, sest teistes meetmetes on see vdrdne
voetud kohustustega.

** sdlmitud kapitalilaenu lepingud ja tagatissummad

2010. a1 lisandus suunda Ekspordi arendamise meede, mis iihendas senised
Uhisturunduse, Vilismessitoetuse ja Eksporditurunduse toetuse meetmed. Uues meetmes
on ettevotjatel voimalik taotleda toetust kdigi seniste meetmetega toetatud tegevustele.
Uhendamise vajaduse tingis nendes sisalduvate toetavate tegevuste suur sarnasus ja
kattuvus. Uue meetme eesmirgiks on Eesti ettevotete konkurentsivoime tdstmine
valisturgudel ldbi ettevotete turundusele ning miiiigile suunatud tegewvuste toetamise.
Litmise eesmirgiks on suunata ettevotjaid libi mdtlema ja ellu viima pikaajalisemaid
ekspordistrateegiaid ja plaane. Uue médruse peamiseks positiivseks mdjuks peaks saama
esitatavate projektide senisest parem libimoeldus ja seelibi ka hilisem edukas
rakendamine. Samuti Iopeb olukord, kus toetatavate tegevuste osas esines mééruste 1oikes
dubleerimist, mis raskendas taotlejate olukorda neile sobiva meetme valikul.

2010. a-1 alustati ka uue programmi Start-up Eesti vilja to6tamist, mis kinnitati veebruaris
2011. Meetme eesméirgiks on korge potentsiaaliga innovaatiliste driideede juurdevoolu
kasvatamine  ja  ettevOteteks  arenemise  kirendamine ning  korgkoolide
intellektuaalkapitali laiem kasutusele votmine libi eduka teadmiste- ja tehnoloogiasiirde.

2011. a-1 on plaanis avada veel iiks uus meede - Allutatud laenu programm. Programmi
eesmirgiks on laenukapitali kéttesaadavuse parandamise abil toetada Eesti ettevotjaid
tootlikkuse arengule suunatud tehnoloogiainvesteeringute tegemisel ning aidata kaasa
Eesti ettevotjate edukale rahvusvahelistumisele. Programmi raames toetatakse allutatud
laenude andmist eksportivatele vdi ekspordikavatsusega ettevotjatele. Laene antakse
tehnoloo giainvesteeringuteks voi ettevotjatele, kellel on laiem sotsiaalne ja majanduslik
mdju. Programm avatakse Tugipaketi kasutamata struktuurivahenditest péarast Tugipaketi
sulgemist 31.03.2011, eelarvega ca 27 min eurot.

6.1.2. Finantsprogress

Ettevotluse suuna eelarves tiideti 2010. a-ks planeeritud vialiamaksetest 113,6%, kogu
programmperioodiks planeeritud SF vahenditest on prioriteetse suuna raames 2010. a
1dpuks vilja makstud 43,7% ja kinnitatud projektide eelarvetega on kaetud 83,9% suuna
eelarvest (Lisa 2, joonis 7). Seega voib prioritectse suuna finantsprogressi hinnata viga
heaks. Tugipaketi raames toimub prognooside kohaselt programmide 1dpetamine 2011. a
esimeses pooles, 2010. a Idpu seisuga kasutamata struktuurivahendeid summas 27 min
eurot, mis tostetakse Allutatud laenu programmi. Riikliku ekspordi krediidikindlustuse
programmi vahendid on kasutatud ja tegevused 1opetatud.
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Prioriteetse suuna finantsprogress (kumulatiivne, seisuga31.12.2010)
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Joonis 7. Finantsprogress Ettevotluse suunas meetmete 15ikes 01.01.2007-31.12.2010 (SFCS, 09.05.2011).
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6.1.3. Ettevotluse suuna indikaatorite ja eesmérkide tiitmine.

Kdikide suuna indikaatorite niitajate kohta puuduvad aruande esitamise hetkel andmed, sest 2010. a kohta pole andmed veel kéttesaadavad voi
on hetkeseisu hindamiseks vajalik viia libi uuring, mida tehakse iga paari aasta tagant. Vastav selgitus on lisatud tabelisse, Samuti on dra toodud
indikaatorite andmete allikas.

Tabel 12. Prioriteetse suuna 1 Ettevotluse uuendus- ja kasvuvoime indikaatorid.

Sisuniitajad

2007

2008

2009

2010

2015

Saavutustaseme
andmete allikas ja
kommentaar

Eesmirk 1.1: Eesti ettevotetel on ligipiiis tootlikkuse areng

ule suunatud investeeringuteks vajalikule kapitalile

Lisandvaartus
tootaja kohta (T)

Saavutustase
eesmirgist %*

0

58,5% (sh 0-49
tootajaga ettevo-
tetes 64,2%)

54,5% (sh 0-49
todtajaga ette-
votetes 57,0%)

saavutustase - 292,6 tuh EEK/ 272,3tuh EEK/ 2010.a and med
18,7 tuh EUR (sh | 17,4 tuh EUR (sh | avaldatakse
0-49 tootajaga et- | 0-49 tootajaga andmebaasis
tevotetes 256,7 ettevotetes 228,1 31.12.2011
tuh EEK/ 16,4 tuh | tuh EEK/ 14,6 tuh
EUR) EUR)
eesmirk 325,0tuh EEK/ 500,0 tuh EEK/

20,8 tuh EUR (sh
0-49 tootajaga
ettevotetes 250,0
tuh EEK/16,0 tuh
EUR)

32,0 tuh EUR (sh.
0-49 tootajaga ette-
votetes 400,0 tuh
EEK/25,6 tuh
EUR)

esialgne tase

225,0 tuh EEK/
14,4 tuh EUR (sh.
0-49 tootajaga
ettevotetes 199,0
tuh EEK/ 12,7 tuh
EUR) (2005)

Eesti Statistikaameti
andmed Eesti ettevotete
majandusnéitajate kohta.
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Sisuniitajad 2007 2008 2009 2010 2015 Saavutustaseme
andmete allikas ja
kommentaar

Kaasatud erasektori | Saavutustase 0% 29% 34,1% 59,3% (124,6% EAS/ Kred Exi andme-

investeeringud eesmargist %* 2010.a siht- baas toetatud ettevotete

uutesse masinatesse tasemest) investeeringute kohta,
jaseadmetesse (T) | saavutustase 0 640 min EEK/ 715 min EEK/ 1,246 mid EEK/ arvestades masinatele ja
40,6 min EUR 45,7 min EUR 0,08 mld EUR seadmetele tehtud inves-
Ees mirk 1.0 mld EEK/ 0,06 | 2,1 mid EEK/ 0,13 | teeringute osakaalu kogu-
mid EUR (2007- | mld EUR (2007- investeeringutes Eesti
2010) 2015) ettevotetes keskmiselt
esialgne tase 0(2006) (Eesti Statistikaamet)

Eesmiirk 1.2: Eesti ettevotete edukas rahvus vahelistumine

Eksportivate Saavutustase - 91% 98,3% 108,3% (sh Maksu- ja Tolliameti

ettevotete arv (M) eesmirgist %* 125,6% 2010.a andmed.

sihttasemest)
Saavutustase 7558 (2007) 7913 8555 9421
Ees mirk 7500 8700 (2015)
esialgne tase 6797 (2005)

Otseinvesteeringute | Saavutustase - 6-s koht EL-27 teiste riikide Eurostat

positsiooni suhe eesmirgist %* arvestuses andmeid veel pole

SKP-sse (M) vordluseks

Saavutustase 72,57% (2007) 73,50% 81,4% (6-s koht 84,6% (teiste riiki-
EL-27 arvestuses) | de andmeid veel
pole vordluseks)
eesmirk Kuulumine kolme | Kuulumine kolme

kdrgema suht-
arvuga riigi hulka

korgema suhtar-
vuga riigi hulka
(2015)

esialgne tase

Ekspordikdibe kasv
toetatud ettevotete
hulgas (T)

Saavutustase 0%
eesmirgist %*
saavutustase 0 - -23,5% (KredEXx) Andmed saadakse

aastase nihkega

EAS ja KredEx

EASiandmete osas sel-
gub 2010.a tulemus peale
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eesmirk Keskmine nomi- Keskmine nomi- ettevotete aastaaruannete
naalkasv 20% naalkasv 20% esitamist, 111 kvartalis.
(2015) Lisaks tuleb arvestada, et
esialgne tase Andmed pole veel tulemusi mdddetakse 2 a
saadaval (2006) peale projekti 1oppu.

Eksporditurunduse | Saavutustase 0% 23% 55,5% 87,6% (117,4% EAS

toetust saanud eesmargist %* 2010.a

ettevotete arv (V) sihttasemest)

saavutustase 0 79 192 303
eesmairk 258 346 (2015)
esialgne tase 0(2006)

Eesmirk 1.3: Ettevotete tehnoloogiline uuenemine, arendus voimekuse ja tootlikkuse kasv

Ettevotete Saavutustase - 84,6% (105% Innovatiivne tegevus

innovatsiooniinvest | eesmérgist %* 2010 eesmirgist Eesti ettevotetes ehk

eeringud (M) saavutustase - 2.2% NA (Sto mmuz ity IgnO\éa.tlon461
cosmirk 1% 2.6% (2016) ourvey & (andmed iga
esialgne tase 1,6% (2004) agant)

Ettevotete Saavutustase - - Innovatiivne tegevus

tegelemine eesmirgist %* Eesti ettevotetes ehk

intellektuaalomandi | saavutustase - - N/A Community Innovation

kaitsega (M) Ees mirk 16,7% 22,5% (2016) Survey 4. (andmed iga 4

esialgne tase 13,4% (2004) a tagant)

Uutest toodetest ja Saavutustase 0% 92,8% (142% - Innovatiivne tegevus

teenustest saadava eesmirgist %* 2010a Eesti ettevotetes ehk

miitigitulu osa- eesmirgist) Community Innovation

tahtsus ettevdtete saavutustase 0 23,2% N/A Survey 4. (andmed iga 4

kogukiibest _ a tagant)

0, 0,
toetatud ettevotete Fes mérk 16,3% 25% (2016)
seas (T) esialgne tase 0(2004) 0%
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Uute véljatootatud | Saavutustase 0% - - Innovatiivne tegevus

tehnoloogiate, eesmirgist %* Eesti ettevotetes ehk

toodete ja teenuste | saavutustase 0 N/A N/A Community Innovation

arv toetatud Ees mirk Aastas 50 Aastas 60 (2015) Survey 4. (andmed iga 4

cttevoteteseas (V) | esialgne tase 21 (2006) a tagant)

Toetatud projektide | Saavutustase 0% 13,40% 139,65% 146,55% (293,1% EAS

raames tehtud eesmirgist %* 2010.a Arvestatakse projektide

erasektori T&A sihttasemest omafinantseeringu mahte.

investeeringud (V) | saavutustase 0 80,3 min EEK/ 837,9 min EEK/ 879,3 min EEK/
5,1 min EUR 53,6 min EUR 56,2 min EUR
Ees mérk 300 min EEK/ 600 min EEK/
19,2 min EUR 38,35 min EUR
(2015)
esialgne tase 0(2006)

Eesmirk 1.4: Uute innovaatiliste iriideede juurdevool ja ettevoteteks kasvamine

Teadus- ja Saavutustase 68,9% (kiibe kasv | 178,8% (kdibe 2010 and med MKMi poolt teadus- ja

tehnoloogiaparkide | eesmirgist %* 2007-2008) kasv 2007-2009) selgumas tehnoloogiaparkide It

ning inkubaatorite saavutustase 77,8% -22,7% 159,4% 2010 and med kogutav statistika.
asukasfirmade selgumas

kiibe kasv (T) eesmirk Kiibe kasv kesk- Kiibe kasv

miselt 40% aastas | keskmiselt 40%
(2007-2010) aastas (2007-2015)
esialgne tase Kasv 89% (2005)

Asukasfirmade arv | Saavutustase 52,7% 52,7% 55,2% 66,3% (83,6% MKMi poolt teadus- ja

teadus- ja tehnoloo- | eesmirgist %* 2010.a tehnoloogiaparkide It

giaparkides (sh neis sihttasemest) kogutav statistika.
asuvates inku-

baatorites) (T) Saavutustase 166 166 174 209

eesmirk 250 315 (2015)
esialgne tase 175 (2006)
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Eesmiirk 1.5: Eduk as teadmiste ja tehnoloogiasiire

Uli- ja kdrgkoolide | Saavutustase - - - -

spin-off ettevdtete eesmirgist %*

arv (T) saavutustase - 11 (algtase) N/A projektide taotlus- EAS

tes toodud
prognoos:
2008 - 12
2009 - 16
2010- 12
eesmirk Aastas 11 Aastas 16 (2015)
esialgne tase 5 spin-off ette-
votet aastas (2005)

Ulikoolide ja T&A | Saavutustase 711,5% (2007- 483,7% (2007- EAS

asutuste tulu enda eesmirgist %* 2008) 2009)

loodud intellek- saavutustase Ulikoolide lepin- Ulikoolide lepin- | Ulikoolide lepin- N/A 2010.a and med laekuvad

tuaalomandi guline tulu, sh tulu | guline tulu, sh guline tulu, sh tulu 2011. a Il pooles.

kommertsiali- ettevotjatelt tulu ettevotjatelt ettevotjatelt

seerimisest ja 269 803 000 365038 000 375 355 000 EEK/

lepingulistest EEK/17 243 555 EEK/ 23330 180 | 23989557 EU,

toodest ettevotetele EUR, kasv 107% EUR, kasv 35,3% | kasv 2,8%

M

(Ulikoolide lepin- | (Ulikoolide lepin- | (Ulikoolide lepin-
guline tulu puhtalt | guline tulu puhtalt | guline tulu puhtalt
ettevdtjatelt ettevotjatelt: ettevotjatelt
82 295 000 66 599 000 EEK/ | 82 387 000 EEK/
EEK/5 259 609 4 256 452 EUR) 5265 489 EUR)
EUR
eesmirk No minaalkasv No minaalkasv

keskmiselt
10% aastas (2007-
2010)

keskmiselt 10%
aastas (2007-2015)
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esialgne tase 130 372 tuh EEK/
8 332tuh EUR
(2005/2006)

Ettevdtete ja ili- Saavutustase 0% - 215,4% 215,4% (311,1% EAS

koolide eesmirgist %* 2010.a TAK meetmetes osalenud

vahelistes toetatud sihttasemest) tudengite arv (MA

projektides saavutustase 0 N/A ca 140 ca 140 tudengid, doktorandid)
osalenud tudengite | eesmirk Aastas 45 tudengit | Aastas 65 tudengit

arv (T) (2015)

esialgne tase Aastas 26 tudengit
(2006)

Ettevotete ja Saavutustase - - 238% 323,3% (421,7% EAS

teadusasutuste eesmirgist %* 2010.a

vaheliste sihttasemest) 188 on uued

koostd6projektide Saavutustase - - 143 194 innovatsiooniosaku

arv (V) Ees méirk 46 projekti aastas | 60 projekti aastas | projektid ja 6 Teadus- ja

(2015) arendustegevuse toetuse
esialgne tase 30 projekti aastas uued koostddprojektid.
(2006)

Eesmiirk 1.6. Toetada loome majanduse areng ut

Loomemajanduse Saavutustase Statistikaamet. Andmed

sektoris hdivatute eesmirgist %* puuduvad, sest Statistika-

osakaal (M) saavutustase N/A amet ei kogu eraldi
eesmark 3,7% 4,2% (2015) loome majanduse sektoris
esialgne tase 3% (2003) hgivatute andmeid.

Loomemajandust Saavutustase 0% 0% 0% 130% (260% EAS

edendavate eesmirgist %* 2010.a Loomemajanduse

projektide arv (V) sihttasemest) tugistruktuuride toetuse

saavutustase 0 0 0 13 meetme projektide arv
eesmairk 5 10 (2015)
esialgne tase 0(2006)
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Turis miteenuste Saavutustase - 28,7% 17,1% 20,3% (37,3% Eesti Panga maksebilansi

ekspordi kasv (M) eesmirgist %* 2010.a andmed

sihttasemest)
saavutustase - 17,6 mld EEK/ 16,5 mld EEK/ 16,9 mld EEK/
1,12 mld EUR, 1,05 mld EUR, 1,08 mld EUR,
kasv 15,8% kasv 8,6% kasv 11,2%
eesmirk Nominaalkasv Nominaalkasv
30% 55% (2015)
esialgne tase 15,2 mld EEK/
0,97 EUR (2005)

Osbimiste arvu Saavutustase - 64,8% 58% 66,2% (81% 2010

kasv eesmirgist %* sihttasemest)

majutuskohtades saavutustase - 4,6 mln 60bimist 4,12 mln 60bimist | 4,7 mln 66bimist Statistikaamet

M eesmark 5,8 mIn 66bimist 7,1 mln 66bimist

(2015), aasta kesk-
m. kasv 7,2

esialgne tase

4,1 mln 66bimist
(2005)

Hooajalisuse Saavutustase - -9,7% -11,1% -10,3% (-6,9%
vihenemine (T) eesmirgist %* 2010a
sihttasemest)
saavutustase - 38,40% 38,9% 38,6% Statistikaamet
eesmirk 36,1% 35% (2015)
esialgne tase 38% (2005)
Turismiga seotud Saavutustase 0% 2,20% 13,7% 29,8% (52,2%
projektide arv (V) eesmirgist %* 2010.a
sihttasemest)
saavutustase 0 8 49 107 EAS
eesmirk 205 359 (2015)
esialgne tase 0(2006)

T-tulemusindikaator, V-viljundindikaator, M -mgjuindikaator
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Indikaatorite tiditmise hetkeseis ettevotluse suunas (tabel 12). Jargnevalt on
kirjeldatud indikaatoreid, mille osas on 2010. a saavutustasemed kéttesaadavad voion
lisandunud 2009. a saavutustase.

Eesmiirk 1.1: Eesti ettevotetel on ligipais tootlikkuse arengule suunatud

investeeringuteks vajalikule kapitalile

e Lisandvéirtus tootaja kohta. Majanduskriisi tottu vihenes 2009. a-1 lisand vdrtus
tootaja kohta oluliselt, kuid t66jouturu elastsus ning ekspordi Kiire taastumine on
2010. a-1 loonud eelduse kiireks kasvuks. 0-49 todtajaga ettevotete seas on 2010. a
eesmirgile 25,6 tuh eurot reaalne suhteliselt ldhedale jouda, hetkel on saavutatud
57,0%. Samas koigi ettevotete arvestuses jdddakse tdendoliselt mdne
protsendipunktiga eesmérgile alla. 2015. a eesmérgid on kiillaltki ambitsioonikad
ja tiitmine vOib osutuda majanduskriisi jdrelmojude (sisendudluse aeglane
taastumine) tottu monevorra keerukaks.

o Kaasatud erasektori investeeringud uutesse masinatesse ja sead metesse. Saavutatud on
124,6% seatud 2010. a sihttasemest. 2010. a kasvu on mojutanud ToOstusette votete
tehnoloogiainvesteeringute toetusmeetme projektide kaivitumine ning KredExi
finantsinstrumentide rakendus. Kuna eraldatav toctusmaht jidrgnevatel aastatel
vaheneb, siis vOib prognoosida aastase mahu kasvu langust, kuid perioodi 2015. a
sihttase on saavutatav. Erasektori investeeringute jatkamist masinatesse ja seadmetesse
soodustab ka avatava Allutatud laenu programmi tehnoloogialaenu alameede.

Kapitalile ligipddsu suurendavad KredExi finantsinstrumendid. Perioodil 2008-
2010. a vdljastati Ettevotluslaenude riiklike tagatiste ja kapitalilaenu programmist 179
kdendust tagatissummas 26,3 min eurot laenusummas 40,8 min eurot ning 15
kapitalilaenu 99,3 min eurot. Valdkonniti kasutasid KredExi kdendust kdige enam
chitusega, puidutddtlemise ning puit- ja korktoodete tootmisega, metallitootmise ja
metalltoodete tootmisega, tervishoiu ja sotsiaalhoolekandega ning info ja sidega
tegelevad ettevotted. Vorreldes 2009. a-ga on eelkdige suurenenud chituse ning
tervishoiu ja sotsiaalhoolekande osakaal. Ehituse osakaalu suurenemine on seotud
valdavalt ekspordile suunatud projektide (nditeks valmis majade ja ehitusteenuse
eksport) pangagarantiide kdendamisega. Eelmise aastaga vorreldes on vdhenenud
hulgi- ja jackaubanduse ning mootorsdidukite ja mootorrataste remondiga, tekstiili- ja
rOivatootmisega, toiduainete, jookide ja tubakatoodete tootmisega ning
modblitootmisega tegelevate ettevotete osakaal.

Muutused laenuliikide 16ikes ning KredExi klientide hulgas nditavad, et finantsturg
hakkas 2010. a-1 normaliseeruma. Kui 2009. a-1 vajasid varasemast enam KredExi
tuge keskmised ja suurettevotted, siis 2010. a-1 kasvas mikro- ja viikeettevotete
osakaal. Seega vOib oletada, et finantskriisi ajal rahastati paljusid keskmisi ja
suurettevotteid vaid KredExi toel ning mikro- ja viikeettevotetel oli ligipdds
finantseerimisele piiratud.

Tugipaketis viljastati 2010. a 10puks kokku 22 edupdhist allutatud laecnu summas
10,9 min eurot, 16 projektipdhist laenu summas 18,9 min eurot ning krediidiliini
raames 88 laenu 34,9 min eurot. Arvestades majanduses valitsevat olukorda on
noudlus programmi raames pakutavate teenuste jarele endiselt suur, kuid teatav langus
on toimunud allutatud laenude osas, mida mdjutas nii pankade poolne laenuressursi
leebem jagamine kui ka krediidiliini avamine pankadele, tekitades seelédbi vdoimaluse
ettevotetel saada pikaajalisi laene otse pangast. Rahastatud ettevdtete ndol on
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valdavalt tegemist ekspordile orienteeritud tootleva toGstuse ja teenindussektori
ettevotetega, keda riskantsest sektorist, vdhestest tagatistest vO1 viikesest
omafinantseeringu médérast tulenevalt pangad ei olnud valmis finantseerima.

Toostusettevotja tehnoloogiainvesteeringu toetuse kolmandas taotlusvoorus
rahuldati 71 taotlust 169-st. Meetme raames on kokku positiivse rahastamisotsuse
saanud kokku 185 projekti kogusummas 63,7 min eurot (Lisa 1), Iopetatud on 55
projekti. Tagasiside ettevotetelt meetme otstarbekuse kohta on positiivne. Seoses
majandusolude kiirete muudatustega on ca 50% ettevdtteid teinud kdimasolevatesse
projektidesse muudatusi nii sisulises kui ajalises plaanis, mis kokkuvdttes on tdstnud
projektide kvaliteeti.

Tédiendava tegevusena avati meetme raames suure mojuga investori toetusprogramm,
mille kdigus tehti 2 rahastamisotsust kogusummas 4,28 mln eurot.

Eesmiirk 1.2: Eesti ettevotete edukas rahvusvahelistumine

o Eksportivate ettevotete arv. Ekspordi osas on olnud arengud prognoositust oluliselt
paremad. 2010. a eesmirgid tdideti juba 2008. a-l. 2009. a-1 tdideti ka 2015. a
sihttase. 2010. a-l kasvas Eesti eksport EL-is kdige kiiremas tempos saavutades
jooksevhindades suurima mahu libi acgade. Majanduskriisi ajal oluliselt kokku
tommanud sisendudlus sundis ettevotteid rohkem vilisturgudele suunduma ning
seetottu on eksportivate ettevotete arv suurenenud. Samuti on EAS-i ja KredExi
toetusmeetmete fookus olnud kriisi tOttu suunatud peamiselt ekspordi
soodustamiseks, mis on omakorda kiirendanud eksportivate ettevotete lisandumist.

o Otseinvesteeringute positsiooni suhe SKP-sse. 3 parema hulka Eesti 2010. a-1ei joua
(see eeldaks tihelt poolt investeeringute mahu véiga suurt kasvu ja SKP langust, et
suhtarv paraneks), mitmed EL riigid on tunduvalt paremas positsioonis. 2009. a-1 oli
Eurostati andmetel Eesti otseste vélisinvesteeringute positsiooni mahuga SKP suhtes
ELi riikide seas 6. kohal 3. kohal paiknes lirimaa, kus otsesed vélisinvesteeringud
moodustasid 106,1% SKP-st. Sellise taseme saavutamine oleks eeldanud Eestis
vélisinvesteeringute 36%list kasvu. Samas 4. ja 5. koht on suhteliselt kée ulatuses,
molemas riigis jadb investeeringute suhe SKP-sse alla 100%. Kuigi mitmetes meist
eespool olevatest riikidest on vastav niitaja ajas olnud suhteliselt kdikuv, voib 3
parema hulka joudmine kdia pracguste arengute jatkumisel iile jou.

o Eksporditurunduse toetust saanud ettevotete arv. 2010. a sihttase on iiletatud,
ettevotete huvi on olnud stabiilselt viga suur ning arvestades huvi toetuse vastu
taidetakse ka 2015. a sihttase. 2010. a oli sihtvadrusest - 346 ettevotet aastaks 2015
- tdidetud 87,6%, mida voib pidada heaks tulemuseks.

Riiklik ekspordi krediidikindlustuse programmi raames rahastati aruandeperioodil
40 ettevotet summas 10,6 min eurot, kokku on rahastatud 51 ettevdtet kogusummas
13,4 min eurot. Viljastatud eksporditagatiste toel tagati 21,7 mln euro ulatuses
ekspordikdivet. Vastavalt programmile loetakse tegevused elluviiduks, kui programmi
vahenditest on viljastatud riiklikke eksporditagatisi programmi eelarve ja sellele
lisandunud intressitulu ulatuses. Tulenevalt suurest ndudlusest dnnestus programmi
tegevused Iopetada 2010. a IV kvartalis ja programmi ametlik sulgemine toimub
2011. a jooksul. Programmi vahenditest vdljastatud eksporditagatiste loppemisele
jargnevalt kasutatakse vahendeid ekspordi riikliku tagamise seaduse alusel KredEx
Krediidikindlustus AS-ideposiidi vahenditena.
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Eksporditurunduse toetuse vastu on ettevdtjate huvi libi aastate olnud jatkuvalt
suur, esitatud taotluste arv ja rahastamisotsuste maht on pidevalt kasvanud (Lisa 1).
Kokku on seisuga 2010. a Iopu seisuga meetme raames esitatud 439 vastavaks
tunnistatud taotlust, millest rahastati 69% toetuste mahuga 25,28 min eurot. Loppenud
on 71 projekti..

Kuigi keskmine toetuse summa on kasvanud (2009 - 83,6 tuhat eurot, 2010 - 92,6
tuhat eurot), siis keskmise véljamakse vdhenemine viitab ettevitete véhenevale
voimekusele tegevuskavade elluviimiseks kavandatud mahus.

Tulemusindikaatoriks olevale ekspordikdibe kasvule toetatud ettevotete hulgas on
vara hinnangut anda, kuna projekti maksimaalne moju avaldub {ildreeglina teisel
aastal peale projekti 10ppu ja aruvandeperioodil on Ioppenud 71 projekti, nendest
2009.a dpu seisuga ainult 4. Kuna valdav enamus projekte on kahe aasta pikkused,
oleks mdistlik meetme mdju hinnata 71 10ppenud projekti pohjal vastavate ettevotete
2012. a majandustulemuste jargi.

Ettevotjate huvi Vilis messitoetuse vastu oli 2010. a-1 erakordselt suur, vorreldes
2009. a-ga esitati peaaegu kahekordselt rohkem taotlusi (Lisa 1). Peamiselt taotleti
raha messidel individuaalseks osalemiseks.

Meetme mdju tulemustele on vara hinnangut anda, tulemusindikaatorit (ekspordikidibe
kasv toetatud ettevotete hulgas) mdddetakse projektide elluviimise jirgse seire
raames.

Ettevdtete huvi Uhisturunduse toetuse vastu on olnud tagasihoidlik, mis peamiselt
tuleneb vihesest voimekusest omavaheliselt turundusalast koostodd teha. Suuremat
moju toovad suuremate ja kogenud ettevotete poolt algatatud iihisprojektid, kus on
selgelt eristuv eestvedaja ja iihiste huvide alusel moodustunud kasusaajate grupp.
Tulemustele on vara hinnangut anda, sest tulemusindikaatorit (ekspordikdibe kasv
toetatud ettevotete hulgas) moodetakse projektide elluviimise jargse seire raames.

Alates 2010. a novembrist Idpetati Eksporditurunduse, Vilismessitoetuse ja
Uhisturunduse meetmetes taotluste vastu vOtmine ning toetust saab taotleda
tthendatud Ekspordi arendamise toetuse meetmest.

Ekspordi arendamise toetusmeede avati novembris 2010. Vastavalt korgele huvile
eksporditoetuste vastu voib prognoosida, et meetme eelarve kaetakse projektidega
2011. a mais-juunis.

Riiklike turundusiirituste programmi rakendamisel aruandeperioodi jooksul
probleeme ei olnud, nii erialaliidud kui eksportodrid olid kaasatud sihtturgude ja
tirituste valikute tegemisel. Elluviidavad tegevused on peamiselt suunatud Rootsi,
Norra, Taani, Saksamaa, Belgia ja Suurbritannia turgudele. Uldhinnang 2010. a
tegevustele on vidga hea, seda tulenevalt ettevotete huvist ja tagasisidest
tihisprojektidega tegeleda.

Eesmirk 1.3: Ettevotete tehnoloogiline uuenemine, arendusvoimekuse ja

tootlikkuse kasv

o Toetatud projektide raames tehtud erasektori T&A investeeringud. Erasektori
investeeringutena arvestatakse ettevotete projekti omafinantseeringut, mis 2010. a-|
oli 879,3 min kroon¥/ 56,2 min eurot ning saavutati 146,55% 2015. a sihttasemest
ning seega indikaatori tditmisega probleeme ei ole. Indikaatori tditmine niitab, et
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ettevotted on panustanud projektidesse omafinantseeringuna rohkem kui seatud
indikaatori eesmirk, kohustuslik omafinantseering on meetmetes kuni 75%.

Eesmirki panustab Toostusettevotja tehnoloogiainvesteeringu toetus, mida
kirjeldati eesmargi 1.1 all, Ik 59.

Klastrite arendamise toetuses keskenduti esitatud eeltaotluste projektide ja uute
tdistaotluste esitajate ndustamisele. Aruandlusperioodil esitati 9 tiistaotlust, millest
rahuldati 8. Aruandeperioodi 1dpu seisuga on loppenud 41 eeltaotluse projekti ja
valdav enamus nendest on olnud edukad. 2010. a kuyjunes meetme seisukohalt viga
edukaks, meede leidis kajastust nii teles, raadios kui ka kirjutavas meedias, mille
tulemusena on meetme kohta tundnud huvi mitmed uued algatused ning tousnud
tildine teadlikkus.

Teadus- ja arendustegevuse (T&A) projektide toetamise meetmes jii 2010. a-l
taotlemise aktiivsus vorreldes 2009. a-ga oluliselt madalamaks, kuid esitatud projektid
on varasemasega vorreldes oluliselt paremini ette valmistatud. 2010. a hinnati kokku
100 projekti, millest toetati 75 projekti summas 11,1 min eurot. Taotluste taseme
tousule ning ambitsioonide reaalsemaks muutumisele on kaasa aidanud 2010. a-I
avaldatud uued juhendmaterjalid ning senisest oluliselt korgemal tasemel
rahvusvahelise ekspertiisi kasutamine.

Toetatud projektide raames tehtud erasektori T&A investeeringute maht on 9,6 min
eurot. Tulemust voib majanduse madalseisu arvestades pidada heaks, sest ettevotete
poolt teostatud TjaA tegevusi vdinuks olla rohkem nii projekti arvult kui mahult, kuid
samas tuleb arvestada, et ettevotted tegelesid sellel perioodil pigem kulude
optimeerimise kui suuremahulise investeerimisega arendustegevusse.

2009-2010. a-1 Ioppesid ka esimesed meetme pdhiprojektid, mille
majandustulemustele saab esimese hinnangu anda vastavalt 2011. a-1 ja 2012. a-I
tehtava jdrelaruandluse kéigus.

Meetme finantsprogressi voib hinnata oodatuks, kogueelarvest on otsustatud ca 45%.
Kogu perioodi kavandatud ajakavast jdddakse wveidi maha tinu oodatust
tagasihoidlikumale taotluste esitamisele 2010. a- 1.

Innovatsiooniosakute toetusmeetmes hinnati 2010. a-1 221 projekti, millest toetati
193 summas 0,8 min eurot (Lisa 1). Vorreldes 2009. a-ga tdusis taotlemise aktiivsus
iile 20%, mida saab pidada vdga heaks tulemuseks. Aktiivsuse kasvuga otsustati
meetme eelarvet suurendada ca 2,9 min euroni. Sarnase aktiivsuse jatkumisel
Ioppevad vahendid 2012. a-|.

Meetme finantsprogressi voib pidada heaks, kuna esialgne eelarve sai tdidetud, uuest
suurendatud eelarvest on otsustatud ca 42% ning vilja on makstud ca 27%.

Tehnoloogia arenduskeskuste toetamise taotluste finantseerimisotsused langetati
2009. a-1 ning uusi taotlusvoore aruandeaastal ega ka jérgnevatel ei planeerita. Seega
keskendutakse antud meetmes peamiselt juba toetatud projektide rakendamisele. Juba
finantseeritud projektide elluviimine on ldinud valdavalt toetatud projektiplaanide
kohaselt ning olulisi kdrvalekaldeid meetme elluviimise ajakavast ei esinenud.
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Eesmiéirk 1.4: Uute innovaatiliste driideede juurdevool ja ettevoteteks kasvamine

e Teadus- ja tehnoloogiaparkide ning inkubaatorite asukasfirmade kéibe kasv. Kuigi
kdive on aastate Ioikes muutunud on keskmine kasv perioodil 2007-2010 jadnud
soovitud tasemele.

e Asukasfirmade arv teadus- ja tehnoloogiaparkides (sh neis asuvates inku-
baatorites). Seatud 250-st ettevOttest saavutati 209 ettevotet ehk 2010. a
sihtasemest saavutati 83,6%. 2015. a sihttasemest saavutati 66,3%. Mitmete
suuremate infrastruktuuri rajatiste valmimine teadusparkides liikkkus aasta-kaks
planeeritust edasi - Tartus NanolLabi ehitus, Tallinnas Mehhatroonikumi ja
Tehnomeedikumi majad ja Biolaborite pooltddstuslik labor ning Mehhatroonika
keskus. Tegelikult valmivad ehitised perioodil 2011-2012 ja voib eeldada
sihteesmérkide tditmist aastal 2015.

Ettevotlusinkubatsiooni programmi Senised tulemused niitavad, et inkubaatorite
senine orienteeritus protsessile ei vdimalda kiiret ja sujuvat tleminekut vastutusele
majandustulemuste eest ning seetdttu osutusid hanke pakkumistel esitatud prognoosid
tilehinnatuiks. Plaanis on olulised edasiarendused. Hindamine pohineb kiill edaspidigi
majandustulemustel, kuid sellele lisanduvad kvalitatiivseid hinnanguid andvad
mehhanismid, sealhulgas inkubaatorite edusammude esitlus ekspertide paneelile ja
tagasiside parendustegevusteks. Inkubaatoritele antakse moistlik aeg puuduste
korvaldamiseks ja algselt planeeritud tulemusteni jdud miseks.

Hankelepingud kaheks aastaks sO0lmiti inkubaatoritega pidevalt tdidetud 105
inkubandi koha teenindamiseks ning 134 eelinkubandile teenuse osutamiseks.
Inkubaatorid teenindasid 2010. a- I kokku 121 klienti.

2010. a Idpu seisuga deklareeris 25 inkubandist miitigitulu 24 inkubanti. Nendest
omakorda kuuel oli ka ekspordikéive.

Katse- ja pooltoostuslike laborite infrastruktuuri investeeringute toetuses viidi
1dbi programmi ainus taotlusvooru, kuhu esitatud 10 taotlusest rahuldati 8 projekti
kogusummas 2,5 miln eurot. Huvi meetme vastu oli vdiksem kui eelarve oleks
voimaldanud ja toetuse said koik projektid, mis tletasid hindamisldvendi. Kuna
toetuse saajate hulgas oli ka riigile kuuluvaid ettevotteid ja tehnoloogiaparke, siis oli
nende jaoks suuremas mahus projektide planeerimise takistuseks korge ndutud
omafinantseeringu tagamine. 2010. a jooksul tehti vdljamakseid summas 0,4 min
eurot, mis on oodatust vdiksem, kuna mitme projekti elluviimine on
omafinantseeringu tagamise tottu viibinud. Samas on praeguseks peaaegu koigi
toetatud projektide elluviimist alustatud ning vOib prognoosida koigi toetatud
projektide Idpuleviimist taotlustes ndidatud téhtajaks ja kujul

Eesmiirk 1.5: Edukas teadmiste ja tehnoloogiasiire

e Ulikoolide ja T&A asutuste tulu enda loodud intellektuaalomandi kommertsiali-
seerimisest ja lepingulistest tdddest ettevdtetele. Ulikoolide lepinguline tulu, sh
tulu ettevotjatelt oli 2009. a 375 355 000 EEK/23 989 557 EUR ning kasv 2,8%.
Perioodil 2007- 2008. a oli kasv ca 48,3%, kuid alates 2009. a on kasv
aeglustunud. Esimeseks pohjuseks on majanduslangus, mille mdju saabus
iilikoolidesse pisut hiljem, kuna varem planeeritud asjad tehti dra, aga uued
tulevikku vaatavad plaanis pandi seisma, sest ettevotjad keskendusid eelkdige
cllyaamisele. Teiseks kuhjusid 2007-2013 perioodi kdivitumisega (peamiselt
avanesid toetusprogrammid 2008 algus, 2007 1opp) ootel olevad asjad kokku, et
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peale meetmete avanemist saaks toetust kaasata, hiljem on see efekt kadunud ja
projekte tilgub juurde tavaparases mahus. Seega vdib Oelda, et kaks asja sattusid
kokku samale ajal ja on ka vastavalt voimendunud. Siiski on vaatamata sellele igal
aastal tulu kasvanud, kuigi kogu iilejaanud majandus ja ettevotete kasutuses oleva
raha hulk on oluliselt vihenenud.

o Ettevotete ja iilikoolide vahelistes toetatud projektides osalenud tudengite arv.
2010. a-ks osales TAK meetmetest toetust saanud TAKides kokku aastas ca 140
tudengit, mis iletab 111,1% vorra 2010. a sihttaset ning 115,4% vorra 2015. a
sihttaset. 2015. a sihttase on tdidetav, sest TAKides on to6tajate arv vilja
kujunenud ning tudengite arv jadb umbes 140 osalevat tudengit aastas.

e Ettevidtete ja teadusasutuste vaheliste koostooprojektide arv. Indikaatori arvestuses
loetakse kokku vastaval aastal rahastatud projektid. 2010. a-I rahastati 188 uut
innovatsiooniosaku projekti ja 6 Teadus- ja arendustegevuse toetuse
koostooprojekti. Seega on hetkel mitmekordselt iiletatud 2010. a sihttase, kuid
kuna vahendeid kasutatakse planeeritust kiiremini vdib 2015. a-ks vahendite
Ioppemise tottu koostédprojektide arv vdaheneda. Projektide arv on oodatust
suurem, sest Innovatsiooniosakute toetusmeetmes toetatakse véiiksemahulisi
projekte. Kuna indikaator on aasta pohine ei ole kindel 2015.a sihttaseme tditmine,
soovitud sihttase tdidetakse varem.

Eesmirki panustav Innovatsiooniosakute toetusmeede on kirjeldatud eesmérgi 1.3
all Ik 61 ning Tehnoloogia arenduskeskuste toetamise meede Ik 59.

Teadmiste- ja tehnoloogiasiirde baasfinantseerimise ja eriprojektide toetamise
(SPINNO+) meetmes 16ppesid esimesed neli baasfinantseerimise projekti, mis kestsid
2 aastat. Kuna 2009. a Idpus tehti neile rahastamisotsused juba ka jargmiseks kaheks
aastaks, siis jitkus jirgmine projekt sujuvalt ilma pausita. Ulejidnud kolm projekti
jouavad 16puni 2011. a kevadel. Kokku osaleb meetmes 5 iilikooli ja 2
rakenduskdrgkooli.

Aruandeaasta jooksul valmistati ette meetme muudatus, millega muutusid 2011. a
algusest toetuse mahu méidramise alused. Olulisemateks muutusteks on senisest
pikema perioodi tulemuste arvestamine toetuse arvutamisel ja lepingute arvestamine
erinevate osakaaludega soltuvalt partnerist. Seega on toetuse mddramisel suurem kaal
sOImitud lepingutel, mille partneriks on ettevote.

Esitatud vahe- ja Iopparuannete pdhjal oli 2010. a-1 kdrgkoolide poolt osutatud
teenuste maht 22,7 min eurot, mis on 3% rohkem vorreldes 2008. a-ga. Arvestades
majanduskriisi mdoju 2009. a tulemustele Eestis tervikuna, siis vdib pidada
positiivseks tulemuseks ka eelnevate aastatega vorreldes sama taseme hoidmist.

Eesmirk 1.6. Toetada loome majanduse arengut

e Loomemajandust edendavate projektide arv. Loomemajanduse tugistruktuuride
toetusmeetmes on heaks kiidetud 13 projekti, mis on 130% kavandatud 2015. a
sihttasemest. Seega on hetkel sihttase tdidetud ja kui projekte ei katkestata siis on
eesmirki tiletatud.

Heaks kiidetud projektide maht on 4,9 min eurot, mis moodustab 78,5% meetme kogu
eelarvest (Lisa 1). Loomemajanduse tugistruktuuride toetusmeetme peamiseks
eesmirgiks oli luua eelkdige alus ja tingimused loomeettevotlust toetavale
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tugistruktuurile, mis védljendus enamasti suuremahulistes  investeeringutes
loomemajanduse arenduskeskuste viljaarendamiseks (investeeringud pdhivarasse -
hoonete ehitamine, renoveerimine, loomeettevdtjate teenindamiseks vajaliku muu
materiaalse vara soetamises). Tanu sellele loodi tugev alusbaas loomeettevotluse
edendamiseks ja loomeettevotjate suutlikkuse tdstmiseks. Jargmiseks suuremaks
eesmirgiks on hakata senisest jOulisemalt panustama loomeettevotjate
ekspordivoimekuse tdstmisesse. Sellele on suunatud ka teine ja viimane ldbiviidav
taotlusvoor 2011. a siigisel, kus arenduskeskuselt oodatakse eelkdige projekte, mis
suunatud erinevate sisutegevuste elluviimisele, eriti aga ekspordi edendamisele.
Investeeringuid ja pdhivara soetamist uues voorus enam ei toetata.

Eesmirk 1.7. Kindlustada Eesti turismisektori konkurentsivdoimeline ja

jitkusuutlik areng

e Turismiteenuste ekspordi kasv. Turism sai tugevalt kannatada majanduskriisi ajal
ning toona seatud eesmirgid on praecguseks osutunud liiga optimistlikuks. Kuigi
turismi sektor on Eestis taastunud EL keskmisest oluliselt kiiremini, jidvad seatud
eesmirgid nii 2010. a kui 2015. a osas tditmata. Turismiteenuste ekspordis oleks
praeguste arengute valguses reaalne saavutada 2015. a-ks 1,3 mid euro tase.
Turismiteenuste ekspordi suurendamiseks muudeti reisisihi programmi fookust
ning avati Rahvusvaheliste iirituste ja konverentside toetusmeede. Seni on
suudetud taastada 60bimiste arvu kasv majutuskohtades. Reaalne mdju ekspordi
kasvule avaldub aeglasemalt, sest véliskeskkonnast tulevad mdjud on suure mad.

o Oobimiste arvu kasv majutuskohtades. 2010. a-1kasvas 66bimiste arv 4,12 min-ilt
4,7 min-i 66bimiseni ning saavutati 66,2% 2015. a sihttasemest. Eesmarkide
eeldatust viiksem tditmine tuleneb suurel méiéral siseturismi markimisvéérsest
langusest majanduskriisi tottu aastatel 2008 ja 2009 — vorreldes kriisieelse 2007. a-
ga oli 2010. a-1 siseturistide 60bimiste arv 15% véiksem. Vilisturismi mojutas
tugevalt lisaks majanduskriisist tingitud reisimisaktiivsuse vdhenemisele ka
Tallinna saabuvate rahvusvaheliste lendude arvu oluline vdhenemine alates
2008/2009 talvehooajast. Sellest tulenevalt muudeti Eesti kui reisisihi tuntuse
suurendamise tegevuste fookust ja suunati rohkem tegevusi ldhiturgudele, mis
andis vdga hdid tulemusi. 2010. a-1 kasvas 60bimiste arv Venemaalt 49% ja
Soomest 18%.

e Hooajalisuse vihenemine. Kuna 2009. a-1 hooajalisus majanduslanguse ajal hoopis
suurenes 0,9% vorra, siis hetkel on hooajalisus vorreldes esialgse tasemega
suurenenud. Indikaator on seatud vdga ambitsioonikalt, sest hetkeseis on sarnane
EL keskmisega. Samas Majanduskeskkonna arendamise rakenduskavast ja
Elukeskkonna arendamise rakenduskavast investeeritud turismiobjekte on voimalik
kiilastada aastaringselt ning seega luuakse eeldus hooajalisuse vihendamisele. Ka
Rahvusvaheliste irituste ja konverentside toetamise meede loob samad eeldused,
sest toetatavad iiritused toimuvad aastaringselt. Positiivset mdju on niha ka
odavlennufirmade liinide avamisest Eestis, tidnu millele on suurenenud
linnapuhkuste arv madalhooajal. Siiski kiilastab enamus turiste ja eelkdige
esmakiilastajad Eestit suvehooajal.

e Turismiga seotud projektide arv. 2010. a-ks on toetatud 107 turismiprojekti, mis on
29,8% sihttasemest. Kuna keskmine projekti maksumus on planeeritust korgem,
siis rakendatakse vaihem projekte ning 2015. a sihttase jdéb saavutamata.
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Turis miinfosiisteemi  arendamise programmis arendati  2010. a-1
turismiinfosiisteeme (sh www.visitestonia.com). Oluliselt uuendati kampaaniate
halduse keskkonda ning ettevotjatele suunatud andmete halduskeskkonda.
Andmebaasi on sisestatud 6 276 objekti, siisteemiga on liitunud 515 aktiivset
kasutajat. www.visitestonia.com kiilastatavus kasvas 2010. a-1 67%. Hinnang
meetmele on hea, positiivset tagasisidet on saadud nii ettevotjatelt kui veebilehe
kiilastajatelt.

Eesti kui reisisihi tuntuse suurendamise programmis Kkorraldati 2010. a-I
meediakampaaniaid Soomes, Saksamaal, Itaalias, Leedus, Latis, Rootsis, Venemaal ja
Eestis eesmirgiga kasvatada huvi Eesti kui sihtkoha vastu ning kinnistada
Www.Visitestonia.com ja www.puhkaeestis.ee kodulehed infoallikatena reisi
planeerimisel. Peamisteks kampaania sonumiteks oli kultuuripuhkus ning Tallinn
2011 Kkultuuripealinnaga seonduva kuvamine. Lisaks kampaaniatele Kkorraldati
sihtturgudel infopdevi reisikorraldajatele, pressireise sihtturu ajakirjanikele ning
tutvustusreise sihtturu reisikorraldajatele, osaleti turismimessidel ning korraldati
sihtturgudel eriiiritusi.

2010. a planeeritud eelarvest tdideti 87,8%, sest tegevused tehti planeeritust
soodsamalt ning kdik tegevused ei l0ppenud aruandeaastaga. Seatud eesmérgid said
siiski tdidetud.

Turismiinfo jaotuskanalite toetusmeetmes toetati 2010. a-1 Narva, Rapla, Viljandi
ja Voru turismiinfokeskuseid. Kuna taotluse esitamisele eelnenud viljakuulutatud
hangetele ei laekunud piisavalt pakkumisi, siis liikkkus selle tulemusena edasi ka
taotluste esitamine. Eelarveliselt suurte taotluste puhul on esinenud planeerimise
detailsusest tulenevalt palju muutmistaotlusi. Uldiselt on meede rakendunud siiski
plaanipdraselt ning pooled turismiinfokeskuseid on saanud toetust (plaan on toetada
iga maakonna {iht keskust iihe korra).

Rahvusvaheliste iirituste ja konverentside toetamise meetme esimese taotlusvooru
(laekus 92 taotlust) projektid Kinnitati jaanuaris 2010. Otsustati toetada 8 konverentsi,
6 kultuuriiiritust ja 7 spordiiiritust, kokku 1,1 mln euro ulatuses. Toetatud projektide
abil lisandub Eesti erinevatesse regioonidesse 93 522 66bimist ajavahemikul 2010-
2013. Esimene taotlusvoor osutus vdga populaarseks, mistottu oli teiseks
taotlusvooruks jirele jddnud vdikese eelarve pirast mdistlik teha maddruse tingimused
rangemaks (muuhulgas tosteti minimaalset ndutud viliskiilastajate arvu).

2010. a teises pooles avati rahvusvaheliste spordiiirituste teine taotlusvoor eelarvega
ca 320 tuh eurot. Laekunud taotluste hindamine toimus 2011. a alguses.

Hinnang meetmele ja selle rakendamisele on hea - tegemist on vdga mdjusa
meetmega, mis aitab tdhusalt kaasa seatud eesmérkide tditmisele.

Turismi  turundustoetus avalikule ja kolmandale sektorile on oluliselt
aktiviseerinud nii regionaalseid tihendusi kui katusorganisatsioone (Eesti Spa Liit,
Eesti Hotellide ja Restoranide Liit jne) oma valdkonna ja/vdi sihtkoha
turundustegevuste ldbiviimisel vilisturgudel ja voib 6elda, et avaliku ning kolmanda
sektori, turismiettevotjate ja riigi turundustegevused eriti ldhiriikides on andnud
positiivseid tulemusi ning kasvatanud nii siia tulnud turistide arvu kui ka nende poolt
veedetud 66de arvu.

2010. a-1 hinnati 18 avaliku ja kolmanda sektori turismiturunduse taotlust, millest
toetust sai 14 projekti kogusummas ca 905 tuhat eurot.
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Turismi turundustoetuses ettevotjale oli 2010. a-1 ettevdtjate aktiivsus toetuse
taotlemisel vdiksem kui varasemalt. Suur osa aktiivseid turismiettevotteid oli juba
toetuse saanud ning nende projektid on kdimas (enamasti 3 aastased projektid), teisalt
méngis kindlasti oma rolli ka keeruline majandusolukord, kus paljud ettevotjad
hoidsid toendoliselt kokku just turundustegevuste arvelt. Ettevotted kasutasid toetust
rohkem ldbi liitude ning esitasid ettevotete vahelisi iihisprojekte (liitude taotlused),
mis olid antud ajahetkel efektiivsemad.

2010. a-1 hinnati 12 turismi turundustoetuse taotlust ettevotjatelt, millest rahuldati 9
kogusummas ca 524 tuhat eurot. Meede on rakendunud plaanipdraselt, eelarve
vahendid ammenduvad 2011. a jooksul.

Turis mitoodete arendamise viikeprojektide toetusmeede suleti rahaliste vahendite
ammendumisega veebruaris 2010. Meetmesse laekus 47 eeltaotlust, millest rahuldati
11. 2010. a-1 tehti tdistaotluste finantseerimisotsuseid ca 3,2 min euro ulatuses, mis
moodustab 83% meetme aastaeelarvest.

Meetme tegevuste elluviimine kulges 2010. a- | vastavalt planeeritule.

6.1.4. Struktuurivahendite tiiendavus

Struktuurivahenditest rahastatud programmidele lisanduvad finantsinstrumentide
poolelt KredExi ja KredEx Krediidikindlustus AS poolt omavahenditest elluviidavad
tegevused ning need tdiendavad iksteist, sest omavahenditest rahastatakse eclkdige
tegevusi ja valdkondi, mis SF reeglitest tulenevalt ei ole lubatud.

Edukalt on voimalik kombineerida nii KredExi enda poolt pakutavaid teenuseid
laenuressurssi pakkumise ja kédendustega kui ka erinevate teiste ettevotluse
toetusmeetmetega, tagades SF ja riigiabireeglite jdrgimise.

6.1.5. Hinnang rakendamisele

Hinnang suuna rakendamisele on hea. Koik esialgselt planeeritud meetmed on avatud,
ettevOtete huvi toetuste vastu on vdga suur ning vdljamaksed toimuvad on oodatust
kiiremalt. Suurim oli ettevdtetel huvi tehnoloogiainvesteeringute toetusmeetme ning
erinevate ekspordi toetusmeetmete vastu. Mitmed finantsinstrumendid suletakse
2011.a esimeses pooles. 2010. a-1 planeerisid ettevotted oodatust vihem mahukaid
TjaA investeeringuid, kuid 2010. a 10pus projektide arv kasvas.

Kuigi mitmete indikaatorite osas puuduvad 2010. a saavutustasemed, voib 2009. a
andmete pohjal viita, et probleemne on ildindikaatorite tditmine Eesti
majandusniitajate kohta. Samas on sihttasemed saavutatavad kaasatud erasektori
omafinantseeringute osas (ka TjaA projektide puhul), ettevdtete ja teaduasutuste
vaheliste koostooprojektide arvus ning ekspordi niitajates.
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6.2. Prioriteetne suund 2

HEesti T&A Kkonkurentsivoime

tugevdamine

teadusprogrammide ja korgkoolide ning teadusasutuste kaasajastamise

kaudu

6.2.1. Meetmete arv prioriteetses suunas

T&A ja korghariduse infrastruktuuri suunas on 12-st meetmest (koos alameetmetega
16) avatud 5 (koos alameetmetega 8) (tabel 13). Avamata meetmetest 6 Kinnitatakse

2011. a-1, iiks meede 2012. a-1.

Tabel 13. T&A ja korghariduse infrastruktuuri suuna meetmed

Meetme Meetme
Meetme nimetus Rake ndusskeem kinnitamise |indikatiivne maht
aeg SF (EUR)
Teaduse tippkeskuste arendamine avatud taotlemine 18.01.2008 38 264 369
Teadus- ja arendusasutuste ning korgkoo- 115182 212*
lide oppe- ja tookeskkonna infrastruk- investeeringute kava 16.01.2008 |(lepingutega kaetud
tuuri kaasajastamine ca 46%)
Viiksemahulise teaduse infrastruktuuri
kaasajastamine Eesti teadus- aarendus- | ooy taotlemine | 17.04.2009 12 974 065
asutuste sihtfinantseeritavate
teadusteemade raames (alameede)
Teadus- ja arendusasutuste teadus-
aparatuuri ja seadmete kaasajastamine avatud taotlemine 12.06.2009 37979 126
(alameede)
E-teadusinfo programm (alameede) programm 20.10.2009 5752 048
Riikliku tihtsusega teaduse investeeringute kava | 20.10.2009 26 286 861
infrastruktuuri kaasajastamine (alameede)
Rakenduskorgharidusdppe ja ope tajakoo- .
lituse oppeinfrastruktuuri kaasajastamine avatud taotlemine 20.05.2009 10014 955
Rakenduskdrgharidusoppe avatud taotlemine 20.05.2009 12571 421
oppe infrastruktuur
Energiatehnoloogia teadus- ja .
arendustegevuse toetamine avatud taotlemine 31.03.2010 6 391 165
Korgkoolide ning teadus- ja
arendusasutuste Sppe- ja todkeskkond Il kvartal 2011 25.03.2011 6 056 000
Biotehnoloogia teadus- ja -
arendustegevuse toetamine aprillis 2011 03.12.2010 6 391 165
Info- ja kommunikatsioonitehnoloogiate
teadus- ja arendustegevuse toetamine 11 kvartal 2011 8 408 056
Materjalitehnoloogia teadus- ja
arendustegevuse toetamine 2012 8 408 057
Keskkonnatehnoloogia teadus- ja
arendustegevuse toetamine Il kvartal 2011 01.04.2011 8 408 057
Tervishoiutehnoloogia teadus- ja
arendustegevuse toetamine Il kvartal 2011 19.04.2011 8 408 057
Teaduse rahvusvahelistumine jaanuar 2011 25.01.2011 11299 114
Kokku 310223 307
Allikas: HTM

*lepingutega kaetust esitatakse vaid investeeringute kava meetmetes, sest teistes meetmetes on see

vordne voetud kohustustega.
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6.2.2. Finantsprogress

T&A ja korghariduse infrastruktuuri suuna kumulatiivsed védljamaksed 2010. a 16pu seisuga olid 44 091 914 EUR, mis moodustab 14,21%
kogu prioriteetse suuna rahalisest mahust. Vahendite kasutamine prioriteetses suunas on seega olnud tagasihoidlik (Lisa 2, joonis 8).
Finantsprogress vorrelduna 2010. a riigieelarvega on planeeritust oluliselt viiksem, sest meetmete avamine on veninud ja teisalt on nihkunud
projektide tegevused seoses hangete ja hankelepingute vaidlustustega. Riigieelarve kohaselt oli prioriteetses suunas planeeritud védljamakseid
teha 84 962 500 EUR ulatuses, tegelikud véljamaksed ulatusid 22,73%-ni. Suurim oli vahe planeeritu ja tegeliku saavutuse vahel meetmes
Teadus- ja arendusasutuste ning korgkoolide Oppe- ja tdookeskkonna infrastruktuuri kaasajastamine, kus probleemiks oli pohiliselt
viljamaksetaotluste mitteesitamine prognoositud ajal toetuse saajate poolt.

120000 000

100000000 +
20000000 -
60 000 000 | ® kinnitatud kogueelarve
400000004 m vietud kohustused
20000000 +
tehtud valjamaksad
, L = L = 1 5 5 1 I
pe 24 2 4 2E 3 E_: B ;B 4 E P 4 2.4 8 5 E 3
28 =53 3,35 =233 g i%d £.8 B_.% £fF Ss=% EGE E=i £ %
$%8 $3: 252 53f 35 23f Pof :ai E: sic Ei: S35l B,E
FaE Fs5P SEEZI gs5= =% WmIE fog £58 == =@ R SLz 5g§ ok
25 222 giE @2 5 SEE Z22% BT 3z £53 2T 233 2%
= FSw ® <= T 58 & =EEF E5F pEe 22 PREE 253 $Re :EC
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Joonis 8. Finantsprogress T&A ja korghariduse infrastruktuuri suunas 01.01.2007-31.12.2010 (SFCS, 09.05.2011).

68



6.2.3. T&A ja kdrghariduse infrastruktuuri suuna indikaatorite ja eesmérkide tiditmine.

Uhe suuna indikaatori niitajate kohta puudub aruande esitamise hetkel saavutustase, sest 2010. a kohta pole andmed veel kiittesaadavad. Vastav
selgitus on lisatud tabelisse, samuti on dra toodud indikaatorite andmete allikas.

Tabel 14. Prioriteetse suuna 2. Eesti T& A konkurentsivoime tugevdamine teadusprogrammide ja kdrgkoolide ning teadusasutuste kaasajastamise
kaudu indikaatorid.

Sisuniitajad 2007 2008 2009 2010 2015 Saavutustaseme
andmete allikas ja
kommentaar

Eesmiirk 2.1. Eesti T& A on fokusseeritud korge teaduse kvaliteedi ja ettevotlus potentsiaaliga temaatilistele valdk ondadele

Prioriteetsete Saavutustase Eurostatist ei ole

sotsiaalmajandus- | eesmirgist %* andmeid aruande

like eesmérkidega | Saavutustase koostamise hetkeks veel

seotud T&A Ees mirk 61,6% (2015) 40% 50% lackunud. Téapset

kulutuste kasv (T) [ esialgne tase 45,1% kogu- 49,2% kogukulu- | 52,0% kogu- laekumise aega ei oska
kulutustest (2004) tustest (2006) kulutustest (2007) oelda.

Kaivitatud Saavutustase 0 0 16,7% (20% 2010.a HTM; programmi/

riiklikud T&A eesmirgist %* sihttasemest) projekti seirearuanded

programmid (V) Saavutustase 0 0 1

Ees mirk 6 (2015) 5 6
esialgne tase 0(2006) 0 0

Eesmiirk 2.2. T&A asutuste ja korgkoolide teadus- ja oppetod keskkond on kaasajastatud

Teadlased, kelle Saavutustase 0 0 34,8% (139% 2010.a Programmide/projektide

tookohad on uutes | eesmirgist %* sihttasemest) vahearuanded

voikaasajastatud | Saavutustase 0 0 278

teadus- ja aren- Ees mirk 800 (2015) 200 800

dusasutustes (T) | esialgne tase 0 (2006) 0

Tudengid, kes ka- | Saavutustase 0 0 153,4% (575,25% Programmide/projektide

sutavad uusi voi eesmirgist %* 2010.a sihttasemest) vahearuanded

kaasajastatud Saavutustase 0 0 2301

ruume Ees mirk 1500 (2015) 350-400 1500

korgkoolides (T) | esialgne tase 0 (2006) 0
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Sisuniitajad 2007 2008 2009 2010 2015 Saavutustaseme
andmete allikas ja
kommentaar

Uued voi Saavutustase 0 0 23,1% (96,11% Programmide/projektide

kaasajastatud eesmirgist %* 2010.a sihttasemest) vahearuanded

teadus- ja Saavutustase 0 0 5766,5 m2

arendusasutused | Eesmirk 25000 n? (2015) 6000 m? 25000m”

(hooned) (V) esialgne tase 0 n? (2006) 0

Uued voi Saavutustase 0 0 76,8% (307,22% Programmide/projektide

kaasajastatud eesmirgist %* 2010.a sihttasemest) vahearuanded

korgkoolihooned Saavutustase 0 0 9 216,74 m2

V) Ees mirk 12000 m? (2015) 3000 m? 12000m*

esialgne tase 0 n? (2006) 0

Eesmiirk 2.3. Eesti T& A rahvus vaheline konkurentsivoime on tousnud

Andmebaasis ISI Saavutustase 69,7% 96,33% 115,7% (173,5% ISI Web of Science

Web of Science eesmirgist %* 2010.a sihttasemest)

jooksval aastal dra | Saavutustase 209 289 347

naidatud publikat- | Eesmirk 300 (2015) 209 200 300

sioonid, mis on esialgne tase 0(2006) 0

avaldatud tippkes-

kustes tootavate

teadlaste poolt

(aastas) (T)

ERF poolt Saavutustase 100% 100% 100% Programmide/projektide

kaasfinantseeritud | eesmérgist %* vahearuanded

tippkeskuste arv Saavutustase 7 7 7

(V) Ees mirk 7 (2015) 7 7 7

esialgne tase 0(2006) - -

T-tulemusindikaator, V-véljundindikaator, M -mdjuindikaator
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Indikaatorite tiitmise hetkeseis T&A ja korghariduse infrastruktuuri suunas

(tabel 14):

Eesmirk 2.1.

Eesti T&A on fokusseeritud korse teaduse kvaliteedi ja

ettevotluspotentsiaaliga te maatilistele valdkondadele.

Indikaatorite Prioritectsete sotsiaalmajanduslike eesmairkidega seotud T&A
kulutuste kasv ja Kaivitatud riiklikud T&A programmid tditmine sdltub eelkdige
valdkondlike programmide kéivitamisest. Kuna valdkondlikud programmid
avatakse hiljemalt 2012. a- | siis suudetakse indikaator 2015. a-ks tiita.

Eesmirk 2.2. T&A asutuste ja korgkoolide teadus- ja 6ppetod keskkond on

kaasajastatud (tabel 15 ja tabel 16).

Teadlaste arv, kelle tookohad on wuutes v0i kaasajastatud teadus- ja
arendusasutustes. 2010. a sihttase 200 iiletati 39% vorra, 2015. a sihttase (800)
iiletatakse samuti. Taotlustes on tulemusindikaatoritena mirgitud iihtekokku 1477
teadlast, seega vOib 6elda, et tulemusindikaatorid on alaplaneeritud.

Tudengite arv, kes kasutavad uusi v0i kaasajastatud ruume korgkoolides. 2010. a-I
tdideti indikaatori sihttase 2010. a sihttaseme (350-400) osas 575,25% ning 2015. a
osas 153,4% (1500). Taotlustes on tulemusindikaatoritena méirgitud iihtekokku
9967 tudengit. Toodud andmetest ndhtub, et tulemusindikaatorid on alaplaneeritud.

Uute voi kaasajastatud hoonete maht. Teadusasutuste puhul 2015. a sihttasemeks
25 tuh n? ning kdrgkoolide puhul 12 tuh m?. Infrastruktuuri meetme raames on
esitatud taotlustes toodud andmete pdhjal uute voi kaasajastatavate pindade maht
teadusasutuste puhul 61,8 tuh m’ ja korghariduse objektide puhul 46,3 tuh n?.
2010.a on Idpetatud 1 teadusobjekt (Tartu Ulikooli keskkonna- ja materjalianaliiiisi
tead uskeskus), mille maht oli 5,8 tuh n? (teaduspind) ning 2 kdrgharidusobjekti —
Tallinna  Tervishoiu Korgkooli Kohtla-Jarve Oppehoone ja  Tallinna
Tehnikaiilikooli uus dppehoone, mille mahud olid vastavalt 8,7 tuh m? ja 486 m’.
2010. a-ks pistitatud kontrolltasemed on iildjoontes saavutatud, teaduspinnad
96,11% ja korghariduse pinnad 307,22% sihttasemest. Voib-6elda, et indikaatori
sihttase oli tdendoliselt alaplaneeritud. Andmetest nihtub, et vdljundindikaatorid
saavad aastaks 2015 suure toendosusega tdidetud. Rakenduskavas on toodud, et
prioriteetse suuna raames kaasajastatakse 20-25% teaduse ja 5-8% korghariduse
kasutuses olevast pinnast. Infrastruktuuri meetme raames esitatud taotlustes toodud
andmete pohjal kaasajastatakse (vOi rajatakse uued) teaduspindadest 56,2% ning
korghariduse pindadest 18,53%.

Tabel 15. Kokkuvdtlikult informatsioon esitatud investeeringuprojektide ning toetuse

saajate poolt kavandatud viljund- ja tulemusindikaatorite kohta.
Objekt Valmimise | Kaasajastatav Objekti Teadlaste | Tudengi-
aasta teaduse/ korg- kogupind arv te arv
hariduse pind
m2

Tallinna Ulikooli Narva

mnt 27/29 teadusmaja 2011 5417 10553 230

Tallinna Tehnikatilikooli

teadusraamatukogu 2010 10 876,2 11 294 44
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Objekt Valmimise | Kaasajastatav Objekti Teadlaste | Tudengi-
aasta teaduse/ korg- kogupind arv te arv
hariduse pind
m2

Tallinna Tehnikaiilikooli
keemiahoone 11 ehitusjark 2011 38037 5413 70
Tallinna Tehnikatlikooli
materjali- ja 2012 12 454 51 19 307,7 223
tehnikateaduste hoonestik
Tartu Ulikooli
keskkonna-ja 2010 5 766,5 11 983 278
materjaliana liitis i
teaduskeskus
Tartu Ulikooli futisikum 2013 5938,5 11 9599 188
Tartu Observatooriumi
infrastruktuuri 2014 2950 2950 70
arendusprojekt
Eesti Biokeskuse geeni-
ja biotehnoloogiakeskuse 2011 2913 4079 120
véljaarendamine
Eesti Kirjandusmuuseumi
hoone renoveerimine ja 2011 3 140 8408,1 50
juurdeehitus
Eesti Maaiilikooli
taastuvate loodusvarade 2012 4130,6 6 817,21 104
teaduskeskus
Tartu Ulikooli
siirdemeditsiini keskuse 2013 4 4077 59584 100
véljaarendamine
KOKKU TEADUS 61797,71 98 723,31 1477
Eesti Maaiilikooli tehni-
kavaldkonna
infrastruktuuri kaasajas- 2011 10 100 11 000 1200
tamine ja ruumi-
programmi
optimeerimine
Tartu Ulikooli Narva
Kolleds 2011 4 693 59435 650
Tallinna Tehnikatilikooli | 5 8730,74 10 360 4646
uus Oppehoone
KELA keskus Eesti
Lennuakadeemiale 2011 2 323 42286 340
Tartu Tervisholu 2011 5411 6 632 1175
Korgkooli ppehoone
Tallinna Tervisholu
Kaorgkooli Kohtla-Jarve 2010 486 14643 200
Oppehoone
Eesti Kunstiakadeemia 2013 11 526 24 684 1350
[athinna Ubooh 2011 3047 4566 406

oovalade oppehoone
KOKKU
KORGHARIDUS 46 316,74 68 8784 9967
KOKKU 108 114,45 167 601,71 1477 9967

Allikas: SA Archimedes (mérts 2011)
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Eesmiéirk 2.3. Eesti T& A rahvusvaheline konkure ntsivoime on tousnud

e Andmebaasis ISI Web of Science dra toodud publikatsioonid, mis on avaldatud
kalendriaastal tippkeskustes tootavate teadlaste poolt. 2010. a-ks kavandatud
sihttase (200) iiletati juba 2008. a-l. 2010. a-1 avaldati tippkeskuste teadlaste poolt
347 publikatsiooni, seega suure tdendosusega 2015. a-ks planeeritud sihttase 300
publikatsiooni tippkeskuste kohta aastas saab iiletatud.

e ERF poolt kaasfinantseeritavate tippkeskuste arv. Sihttase — 7 tippkeskust — on
saavutatud ning 2010. a-1 voeti vastu otsus avada 2011. a algul tippkeskuste 2.
taotlusvoor, mille jarel tekib Eestisse 4-5 uut teaduse tippkeskust lisaks. Seega
hetkel on 2015. a sihttasemest saavutatud 100% ning voib eeldada, et sihttase
iiletatakse ca 50%.

6.2.4. Struktuurivahendite tiiendavus

Mitmete meetmete osas on tegevuste elluviimine edukalt kombineeritud teiste riiklike
rahastamisskeemidega. Naiiteks meetmes , Teaduse tippkeskuste arendamine
kuuluvad tippkeskuse koosseisu riigieelarvest rahastatud sihtfinantseeritavad
teadusteemad vOi teistest allikatest rahastatud korgetasemelised uurimisprojektid.
Tippkeskuste aruannete pdhjal oli keskmine rahastus tippkeskuse teadlase kohta
46 514,13 eurot, millest struktuuritoetus moodustas keskmiselt 28,62%.

Tabel 16. Rahastus teaduse tippkeskuse teadlase kohta (eurodes)

Kogurahastus | Tippkeskuse Tippkeskuse (SF) | Tippkeskuse

tippkeskuse rahastus teadus- | vahendite osakaal | teadustootajate arv
Tippkeskuse |teadustootaja |tootaja kohta kogurahastusest | kokku (tdistooaja
(TK) nr kohtaeurodes |eurodes % ekvivalendina)
TK04 69 025 15 648 22,67 38,80
TKO05 33733 12 254 36,33 44,25
TK10 44 417 12 229 27,53 56,00
TK13 35151 10 246 29,15 57,95
TK14 69 248 11 099 16,03 57,00
TK18 26 091 10 390 39,82 66,55
TK23 47 934 13 806 28,80 52,00
KESKMINE 46 514 12 239 28,62 53,22

Allikas: Archimedes

Alameetmes Viiksemahulise teaduse infrastruktuuri kaasajastamine Eesti teadus- ja
arendusasutuste sihtfinantseeritavate teadusteemade raames on aparatuuriprojekti
rahastamise eelduseks sihtfinantseeritava teadusteema, mille eesmérkide tiitmiseks
teadusaparatuuri  soovitakse  soetada, eelnev  positiivne  rahastamisotsus
riigieelarvelistest vahenditest.

Alameetme Teadus- ja arendusasutuste teadusaparatuuri ja —seadmete kaasajastamine

sOltub  struktuuritoetuse taotlemise vOimalus riigipoolse baasfinantseerimise
olemasolust ja ning esitatava taotluse toetuse maht baasfinantseerimise osakaalust.
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6.2.5. Hinnang rakendamisele

RU ja RA hinnang prioriteetse suuna rakendamisele aruandeperioodil on rahuldav.
Kuigi on olnud mdningaid viivitusi veel avamata meetmete valmimisega, on 2010. a
I0pu seisuga mitmete programmide ja avamata meetmete/alameetmete ettevalmistus
I6ppjargus. Indikaatorite sihttasemete tdituvuse osas on moningaid koikumisi, aga
tildplaanis on seatud eesmirgid tiidetud ning perioodi 10puks on eesmirgid
saavutatavad. Riigieelarves kavandatu mittetditmine on suurel méiédral seotud
meetmete viivitustega. Riigieelarve planeerimisel on ldhtutud esialgsest meetmete
avanemise ajakavast, mida aga ei tiidetud.

Vihesed viljamaksed on {isna suures osas tingitud infrastruktuuri meetmest
ehitatavate majade/hoonete aeglase valmimisega. Kui vaadata indikaatorit uued ja
kaasajastatud pinnad T&A asutustes, on 2010. a sihttase kiill tdidetud, kuid 2015. a
sihttase on aga iile 4 korra korgem. Prognoositavalt tiidetakse hoonete valmimisega
2015. a sihttasemed. Kuna véljamaksetaotlused esitatakse rakendusiiksusele projekti
Ioppedes on perioodi teisel poolel oodata ka viljamaksete osakaalu suurenemist, kuid
indikaatorite iletditmist nende arvelt ei prognoosi. Programmidena rakendatavad
meetmed, mille avamine on venis riiklike programmide viibimise tSttu antud
indikaatorite tditumisse oluliselt ei panusta.

Positiivsena saab vilja tuua meetmete ,,Rakenduskdrgharidusdppe ja dpetajakoolituse
oppeinfrastruktuuri kaasajastamine®, ,,Energiatehnoloogia teadus- ja arendustegevuse
toetamine ja ,,Viiksemahulise teaduse infrastruktuuri kaasajastamine Eesti teadus- ja
arendusasutuste sihtfinantseeritavate teadusteemade raames® toimunud avatud
taotlusvoorud, kuhu esitati rohkesti projekte ja meetme ,,Biotehnoloogia teadus ja
arendustegevuse toetamine‘ midruse kinnitamise. Tulenevalt majanduse elavnemisest
ja pikalt ette valmistatud projektide joudmisest rakendus- ning Idppjarku on oodata
projektide aktiivset edenemist 2011. a-1.
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6.3. Prioriteetsed suunad 3 “Strateegilise tihtsusega transpordiinvesteeringud“
ja 4 ,,Regionaalse tihtsusega transpordi infrastruktuuri edendamine*

6.3.1. Meetmete (Ja projektide) arv prioriteetses suunas

Transpordi meetme eelarve on 635920 903 eurot, millest UF-suunal vahendeid
525 397 290 eurot ja ERF-suunal vahendeid 110 523 613 eurot.

Vabariigi Valitisus kinnitas transpordi investeerinqute kava 6. mirtsil 2008. a
(muudetud 10. juulil 2008. a, 21. aprillil 2009. a, 18. juunil 2009. a, 15. aprillil 2010.a
ja 18. novembril 2010. a). Esimesi projekte hakati rakendama 2008. a aprillis ja
esimesed projektid valmisid 2010. a-1.

Tabel 17. Lepingutega kaetus investeeringute kavas 31.12.2010

Meetme Lepingutega
Suuna nimetus indikatiivne kaetud maht SF
maht SF (EUR) (EUR)*
UF suund 525 397 290 295 971 928
ERF suund 110523 613 78 973 335
Kokku 635 920 903 374 945 263

Allikas: Transpordi suundade 2010. a prioriteetse suuna seirearuanne

*lepingutega kaetust esitatakse vaid investeeringute kava meetmetes, sest teistes meetmetes on see
vordne voetud kohustustega.

Projektid, millele rakendamist alustati 2008. ja 2009. a-10n jargmised:
- ERF-suund:

1. Kirdla, Kuressaare, Ruhnu ja Tartu lennujaamade arendamise koondprojekt;
Regionaalne maanteede rekonstrueerimise koondprojekt;
Veerenni-Filtri tee {ihendustee ehitamine Tallinnas* / projekt 15ppes 2010. a;
Reisijate turvalisuse tagamine reisirongide to0piirkonnas;
Meresoiduohutuse tdhustamine Eesti veeteedel;
Piirissaare ja Laaksaare sadamate rekonstrueerimine / projekt dppes 2010. &;
Hundipea sadama rekonstrueerimine.

Nookowd

- UF-suund:

8. E20 Tallinn-Narva maantee Vdo-Maardu teeldigu ehitus;

9. E67 Tallinn-Péarnu-lkla maantee Parnu iimbersdidu ehitamine;

10. E20 Tallinna-Narva maantee Valgejoe-Romeda teeldigu ehitus;

11.E263 Tallinn-Tartu-Voru-Luhamaa pdhimaantee Aruvalla-Kose teeldigu ja
Mio timbersdidu projekteerimine ja ehitus;

12. Uue veeremi soetamine (EK rahastamisotsus olemas 2010. a algusest, rongide
hankeleping sdImiti 3.08.2010);

13. Reisiplatvormide iileviimine eurokdrgusele;

14. Raudtee rekonstrueerimine Rail Baltica trassil;

15. Kuivastu, Virtsu, Heltermaa ja Rohukiila sadamate rekonstrueerimine;

16. Muuga sadama tihendusteed.

4 Projekt ,,Veerenni-Filtri tee ithendustee ehitamine Tallinnas“ 1d6ppes 30. juunil 2010. a. Kuid kuna
pérast projekti 1oppu tuvastati projekti raames mitteabikdlblikke kulusid ca 31 tuhat eurot, siis toetuse
tagasindudmise protsess jatkub veel 2011. aastal. Tapsustatud 1dpparuanne projekti kohta on
31.12.2010 seisuga esitamata.
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2010. a-1alustati jargmiste projektide rakendamist:
- ERF-suund:
1. Viikesaartega lihenduse pidamiseks laevade soetamine.

- UF-suund:

2. Ulemiste liiklussdlme rekonstrueerimine Tallinnas (suurprojekt, millele on
olemas siseriiklik ja EK rahastamisotsus);

3. Raudtee iilesdidukohtade timberehitus riigi tugimaanteel nr 39 Tartu-Jogeva—
Aravete ja riigi korvalmaanteedel nr 14200 Pikkjarve—Torve ning nr 14204
Kaarepere—Palamuse;

4. Elektrifitseeritud raudteeliinide kontaktvorgu rekonstrueerimine;

5. Tur+Viljandi raudteeldigu rekonstrueerimine.

2011. a-1on kavas alustada jirgmiste projektide rakendamist:
- ERF-suund:
1. Riigile kuuluvate viikesadamate rekonstrueerimine.

- UF-suund:
2. Tallinna ringtee Vdo—Saue teeldigu ehitus (ecldatavasti suurprojekt);
3. Pohimaanteid E263 Tallinn- Tartu-Luhamaa ja T3 Johvi- Tartu-Valga tihendav
Tartu idapoolne ringtee;
E264 Johvi- Tartu-Valga maantee Johvi liikklussdIme ehitus;
E20 Tallinn-Narva maantee Romeda-Haljala teeldigu ehitus;
Tallinn-Paldiski ja Keila-Riisipere raudtee rekonstrueerimine;
Tartu lddnepoolne timbersdit.

No ok

Investeeringute kavas olevast 28-st projektist rakendatakse 19 projekti, Idppenud on 2
projekti.

6.3.2. Finantsprogress

Hinnang UF transpordi suuna finantsprogressile on pigem hea. Suuna toetuse eelarvest
on kohustusi voetud 78,27%, lepingutega kaetud toetus 56,33% ning valjamakseid on
suuna toetuse eelarvest teostatud 20,29% (Lisa 2, joonis 9). 2010. a eelarve plaanidest
taideti 55,6%. Kahe projekti — Rail Baltica ja Kuivastu, Virtsu, Heltermaa ja Rohukiila
sadamate rekonstrueerimine — puhul iiletavad toetuse vdljamaksed vastavalt 55% ja 87%
projektide kogumaksumusest. Kuna UF-suunal on tegemist enamasti viga mahukate
projektidega, mille ettevalmistamiseks kulub ka proportsionaalselt rohkem aega, siis
viljamaksete hiippelist tdusu voiks prognoosida alates 2011. a teisest poolest voi2012. a
algusest. Hetkeolukorda arvestades on toenéoline, et N+2 kriteeriumit véljamaksete osas
tdidetakse ka jargnevatel aastatel (tabel 8).

Hinnang ERF transpordi suuna finantsprogressile on vdga hea. Suuna toetuse
eelarvest on kohustusi voetud 97,43%, lepingutega kaetud toetus 71,45% ning
viljamakseid on toetuse eelarvest teostatud 54,45%. Kahe suurema projekti raames
(Kérdla, Kuressaare, Ruhnu ja Tartu lennujaamade arendamise koondprojekt ja
Regionaalne maanteede rekonstrueerimise koondprojekt) {iletavad toetuse
viljamaksed 82%. 2010. a-l valmisid 2 projekti (Piirissaare- Laaksaare sadamad ja
Veerenni-Filtri ithendustee), mille puhul maksti vélja iile 98% planeeritud toetusest.
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Transpordi prioriteetsete suundade rakendamine perioodil 01.01.2007-31.12.2010 (mln EUR)

700,0

35,9

600,0

500,0 -

400,0 M Kinnitatud kogueelarve

m Voetud kohustused
300,0 -

Tehtud vdljamaksed

2000 -

110,5107.7

1000 -

0,0 -
UF transport ERF transport kokku

Joonis 9. Finantsprogress transpordi prioriteetsetes suundades 01.01.2007-31.12.2010
(SFCS, 09.05.2011).

Hinnangud projektide finantsprogressile on valdkonniti erinevad. Raudtee projektide
puhul on projektiti finantsprogress vdga erinev, ERF projektidest on vélja makstud
9,47% perioodi ithenduse eelarvest ning UF osas 25,55%. Eelkdige on esialgse
finantsprogressiga mahajadmus reisijate ooteplatvormidega seotud projektides.
Peamiseks pohjuseks voib nimetada, et finantsprognooside teostamisel pole toetuse
saajad arvestanud vOimalike probleemide esinemisega, mistottu ilmnevad takistuste
puhul koheselt ka lahknevused reaalse rahakasutuse ning prognoositu vahel.

Lennujaama projektides on hinnang finantsprogressile rahuldav. Rahastamiskava
kohaselt oli 2010. a-1 prognoositud véljamakseid toovotjatele 4 247 299 EUR
ulatuses, reaalselt maksti védlja 3 266 266 EUR, mis moodustab 76,9% aasta
prognoosist. Peamine pdhjus, miks prognoos ebatidpseks osutus, seisnes selles, et
Tartu lennujaama angaari ehitushange likkkus planeeritust poole aasta vorra edasi.
Uueks tdhtajaks sa12011. a I kvartal, algselt pidid ehitustodd 1oppema 2010. a 1opuks.
31.12.2010. a seisuga on vilja makstud 82,71 % kogu toetusest.

Sadamate ja laevade projektides on hinnang finantsprogressile vilisvahendite
kasutamise osas hea: kasutatud on iile 60% vahenditest.

Maantee projektides on hinnang UF suuna finantsprogressile rahuldav kuna 2010
suudeti kasutada vaid alla poole planeeritud vahenditest. Samas ERF suuna hinnang on
hea. Aruandlusperioodil on viljamakseid teostatud kokku (koos kaasfinantseeringuga)
93 663 735 eurot ehk 27,9% kogueelarvest. UF projektide viljamakseid on 2010. a-I
teostatud vdhem kui toetuse taotluse rahuldamise otsuses vOimaldatud. Kuna
regionaalse maanteede rekonstrueerimise koondprojekti koiki chitustdoid ei olnud
voimalik 2010. a-l teostada, esitas toetuse saaja projekti muudatusettepaneku.
Muudatusettepanekuga soovitakse pikendada abikdIblikkuse perioodi kuni 31.12.2011
ja kasutada jarelejadnud vahendeid Tallinn-Rapla-Tiri km 43,2-51,4 objektil. Lopetatud
on ERF projekt Veerenni tn — Filtri tee iihendustee ehitamine Tallinnas.
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6.3.3. Transpordi suundade indikaatorite ja eesmirkide tiitmine.

Koikide rakenduskava indikaatorite niitajate kohta puuduvad aruvande esitamise hetkel andmed, sest 2010. a kohta pole andmed veel
kittesaadavad. Vastav selgitus on lisatud tabelisse, samuti on édra toodud indikaatorite andmete allikas.

Tabel 18. Prioriteetse suuna 3. Strateegilise tdhtsusega transpordiinvesteeringud ning prioriteetse suuna 4. Regionaalse tihtsusega transpordi
infrastruktuuri arendamine indikaatorid.

Sisu indikaatorid 2007 2008 2009 2010 2015 Saavutustaseme
andmete allikas ja
kommentaar

Prioriteetne suund 3: ,,Strateegilise tihtsusega transpor diinvesteeringud”

Eesmiirk 3.1. Uhistrans pordi osakaalu siilitamine keskkonnasiistliku reisijate veoteenuse osakaalu suurendamise kaudu

Uhistranspordiga Saavutustase 5% 68% 68% 63,6% (sh 77,5% 2010.a Statistikaamet

tehtud soitude arv | eesmirgist %* sihttasemest) (mais maa-transport,

(m saavutustase 205,4 min 185,6 min 184,7 min 173,6 min sh raudtee ja bussid)

eesmirk 224,0 min. 273 min.
sOitjat sOitjat
esialgne tase 207,5 mln sdit jat
(2006) tapsustatud
andmetel 206,9 min
Reisiaja Saavutustase 0% 0% 0% 90%
vihenemine (T) eesmirgist %*
saavutustase 42, 74,58, 37,31 min | 42, 74, 58, 37, 31 42, 74,58, 37, 31 42, 64, 58, 37, 31 min valitud MKM
valitud min valitud raudtee- | min valitud raudteeldikudel, Tallinn-Tapa
raudteeldikudel 16ikudel raudtee-ldikudel 16igul vdhenemine 13,5%
eesmark Vihenemine
16iguti
10-20%
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http://pub.stat.ee/px-web.2001/Database/Majandus/22TRANSPORT/22TRANSPORT.asp

Sisu indikaatorid 2007 2008 2009 2010 2015 Saavutustaseme
andmete allikas ja
kommentaar

esialgne tase Ajakulu raudtee-
16ikudel (minu tites):
Tallinn-Keila 42; Tal-
linn-Tapa 74 (Kiir-
rong); Tiiri-Viljandi
58; Keila-Riisipere
37; Keila-Paldiski 31

Raudteeprojektide | Saavutustase 0 0 0 0 MKM

arv (V) cesmirgist %*
saavutustase 0 0 0 (t60s on 4) 0 (t60s on 5)
eesmirk Min. 2 Min. 4
esialgne tase 0(2006)
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Eesmiirk 3.2. Paranenud ligipéisetavus ja liiklus ohutus

Inimvigastusega ja
surmaga loppenud
liikklusdnnetuste
arvu vihenemine
rekonstrueeritu
maanteeld ikudel ja
liiklus-s6lmedes

M

Saavutustase -291% -409% 436%

eesmirgist %*

saavutustase Kasv 144% -niehk | Kasv 162%-ni ldhtetase- | Langus 34%-ni ldhtetasemest MNT seirearuanne,
kasv 32 in. 2008. a mest e kasv 45 in. e langus 48 in. 2010.a http://teereqister.riik
hukkunuid 11; 2009.a hukkunuid 11; hukkunuid 2; .ee/mnt
Vigastatuid 94; vigastatuid 107; kokku vigastatuid 23
kokku 105 118 (projektide ja kokku 25 Tépsustatud

teeldikude arv on eelnevate aastate

(Kaarepere viadukt | kasvanud) (Kaarepere viadukt H-1, V-1, infot ja baas-
H'O, V'O, Vio-Maardu H'O, V'2, andmeid kuna
Vio-Maardu H-3, (Kaarepere viadukt H-0, | Véo-Saue H-0, V-11; projektide ja
V-20; V-0; Pamu timbers it H-0, V-0, teeldikude arv
Véo-Saue H-6, V- Vio-Maardu H-3, V-20; | Valgejoe-Rdmeda H-1, V-5; kasvanud.
46; Vio-Saue H-6, V-48; Mio mo6dasdit H-0, V-0;
Pamu timbersdit H- | Parnu timbersdit H-1, Aruvalla-Kose H-0 V-6)
1, V-7; V-7;
Valge joe-Ro meda Valgejoe-Romeda H-1,
H-1, V-21; V-21;
Mido moodasoit H- Mio moo dasoit H-0, V-
0, V-0; 2;
Aruvalla-Kose H-1, | Aruvalla-Kose H-0, V-
V-0) 9

eesmirk Viahenemine Vihenemine

min 85%-ni min 85%-ni
lahtetasemest, s.0 62 lahtetasemest
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esialgne tase

2007. a hukkunuid
(H) 13; vigastatuid
(V) 60; kokku 73

(tulevikus rekonst-
rueeritavatel 16ikudel:
Kaarepere viadukt;
Vio- Maardu; Vio-
Saue; Parnu iimber-
s0it; Valgejoe- Ro-
meda;

Mio mooddasdit H-0,
V-2;

Aruvalla-Kose H-0,

V-9)
Maanteeprojektide | Saavutustase 0 0 0 40% (100% 2010.a Allikas: MNT
arv (V) eesmirgist %* sihttasemest) seirearuanne
saavutustase 0 0 (t66s on 7) 0 (t66s on 8) 2 Mio mo6dasdit ja
eesmirk Min. 2 Min. 5 Fap!n”du S!Id; ob-
i jektid valminud,
esialgne tase 0(2006) projektid muus osas
rakendamisel
Rekonstrueeritud Saavutustase 0 0 0 33,3% (50% 2010.a MNT seirearuanne
TEN-T eesmirgist %* sihttasemest) Maio mbodasdit
L\I/ﬂ‘lu“éhnede arv | saavutustase 0 0 0 1
M) cesmark Min. 2 Min. 3
esialgne tase 0(2006)
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Prioriteetne suund 4: ,,Regionaalse tihtsusega trans pordi infrastruktuuri arendamine”

Eesmiirk 4.1: Paranenud ithendus voimalused maismaast eral datud perifeersete regioonidega

Reisijate arvu kasv | Saavutustase 107,1% (2010) 113,1% (2010) 109,5% (2010) 100,2% (113,8% 2010.a
regionaalsetes eesmirgist %* 94,3% (2015) 99,6% (2015) 96,5% (2015) sihttasemest)
sadamates ja saavutustase Reg. Reg. Reg. Reg. Allikad:
lennujaamades (T) lennujaamad lennujaamad lennujaamad lennujaamad Lennuameti koduleht;
37017 41 263 47 392 64 242 Lennujaamad: Kérdla,
Kuressaare, Tartu,
Reg. sadamad Reg. sadamad 171 Reg. sadamad Reg. sadamad Parnu, Kihnu, Ruhnu.
164 767 938 159 120 150 274
AS Saarte Liinid info:
Kokku 201 784 Kokku Kokku Kokku Reg.sadamad ka-
213201 206 512 214 489 jastavad reisijate arvu
Triigi, Soru, Kihnu,
Munalaiu, Manilaiu,
Paru, Roomas saare,
Ruhnu, Abruka, Piiris-
saare ja Laaksaare
sadamates.
Muudetud ka algtaset.
eesmirk 2015 tase 10% kasv 25% kasv
(188 461) (214 160)

esialgne tase

Tapsustatud: 171,328
tuhat (2005)

Sealhulgas
Reg. lennujaamad
36 435

Reg. sadamad

134 893

(andmed puuduvad
Piirissaare-Laaksaare
ja Abruka kohta)

Allikad: Lennuameti
kodulehekiilg ja AS
Saarte Liinid
*Markusena lisab AS Saarte
Liinid, et Abruka sadamale
seati hoonestusdigus nende
kasuks veebruaris 2006 ehk
2005.a. andmed puuduvad.
Laaksaare jaPiirissaare
laksid neile tile 2007 stigisel.
Rakenduskavas: 130,4
tuhat (2005)
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http://www.ecaa.ee/atp/index.php?id=421
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Projektide arv Saavutustase - - - 25% (50% 2010.a
sadamates ja cesmirgist %* sihttasemest)
lennujaamades (V) | saavutustase 0 0 0 1 Valminud Piirissaare-
(2006) Laaksaare sadama
projekt
eesmirk 2015 tase Min. 2 Min. 4
esialgne tase Lihtetase midratakse
kindlaks peale
projektide
selgumist
Eesmiirk 4.2. Paranenud regionaalne transpordi infrastruktuur
Reisiaja Saavutustase 0% 0% 0% Reisiaja vdhenemisele
vihenemine (T) eesmirgist %* suunatud projektid
puuduvad
saavutustase
eesmark 2015 tase Vihenemine
30%
lahtetasemest
Rekonstrueeritud Saavutustase 0% 0% 10% 20% (23,5% 2010.a Eesti Raudtee
reisijate cesmirgist %* sihttasemest) Kokku planeeritud
platvormide arv saavutustase 0% 0% 10% 20% rekonstrueerida 39
raudteel (V) cosmark 2015 tase 85% 100% gg)alt\éc;rer;'as;unne"t'
esialgne tase 0% kasutusluba 2
(2006) platvormi, 1 tunnel

(lisaks UF suunas pla-
neeritud kokku 60
platvormi, 3 tunnelit.
2010 seisuga
kasutusluba 17
platvormil)
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Uute ithenduste arv | Saavutustase 0% 0% 0% 25% (50% 2010.a Filtri tee ehitus

eesmirgist %* sihttasemest) MNT seirearuanne
vorgustikule (V) saavutustase 0 0 0 1
eesmirk 2015 tase Min. 2 Min. 4

esialgne tase 0(2006)

* Rakenduskava lk 99, 100, 108
M — mdjuindikaator, T — tulemusindikaator, V - viljundindikaator

Indikaatorite taitmise hetkeseis transpordi suundades (Tabel 18):

Prioriteetne suund 3: Strateegilise tihtsusega transpordiinvesteeringud

Kuna iikski prioriteetse suuna Strateegilise tdhtsusega transpordiinvesteeringud projekt ei olnud 2010. a-ks dppenud, puudub neil enamasti ka
positilvne moju seatud eesmirkide saavutamisele.

Eesmérk 3.1. Uhistranspordi osakaalu siilitamine keskkonnasiistliku reisijateveoteenuse osakaalu suurendamise kaudu

o Uhistranspordiga tehtud sditude arv. Majandusaktiivsuse langusest tingitud transpordindudluse vihenemise tottu ei tiidetud 2010. a sihttaset

(saavutati 77,5% 2010. a sihttasemest) ning ei ole reaalne 2015. a sihttasemete saavutamine tihistranspordi kasutamise osas. Reaalne oleks 2015.
a-ks jouda tagasi 2006. a tasemele. Probleemiks on eelkdige tihistranspordi kasutamise langustrend linnades, mis moodustab ligikaudu neli
viiendikku sditjate arvust ning mille mdjutamiseks on riigil suhteliselt vihe voimalusi. Ka elluviidavate projektide valik ei toeta otseselt
tthistranspordi kasutuse suurenemist linnades, kuna keskendutud on eelkdige rongiliikkluse arendamisele, mida kasutatakse eelkdige
regionaalseks ja linnadevaheliseks liilkumiseks. Samas on ka raudteeliikluse puhul reisijate arv vorreldes algtasemega ligi 9% vorra vihenenud
(sihttaseme saavutamiseks oleks aga kdikide transpordiliikide reisijate arv pidanud 8% vorra kasvama). Langus on siiski oluliselt viiksem kui
linnatranspordis (-20%). Ronglik lust hdirisid 2010. a-1 oluliselt raudtee remontt6od, mis jatkuvad ka jargnevatel aastatel ning mdjuvad reisijate
arvule kindlasti negatiivselt. Samas moodustavad rongireisijad vdga véikse osa (alla 3%) reisijate koguarvust, mistottu investeeringud
raudteeliiklusesse (mis tulenevalt eesméirgist tosta keskkonnasddstliku reisijateveo osakaalu on seatud prioriteediks) ja sellest tulenevad
muutused rongiga reisijate arvus mojutavad thistranspordi kasutajate koguarvu minimaalselt. Seega voib Gelda, et eesmidrgi modtmiseks seatud
indikaatori valik ei ole olnud dnnestunud ning selle tditmise iseloomustamiseks sobivad paremini muutused eri transpordilitkide soitjakédibes.
Néhtub, et rongiliikluse osakaal on juba praegu (s.t enne raudteeprojektide elluviimist) mdonevorra suurenenud. Kui
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kogu tiihistranspordi sditjakdive on vorreldes baastasemega (2006) vihenenud ligi
23%, siis rongide puhul kdigest 3%, mille tulemusel on raudtee osakaal sitjakdibes
tousnud 7,6%-1 juurest 9%-ni.

Uhistranspordi kasutamise suurendamiseks linnades on koostods Tallinna linnaga
plaanis investeeringute kavasse lisada projekt Tallinna trammiliikluse
kaasajastamiseks, mis sisaldab infrastruktuuri rekonstrueerimist
transpordisektorisse lisanduvatest UFi vahenditest ning uute trammide soetamist
muudest vahenditest. Selle projekti elluviimine aitab kaasa tihistranspordi tehtud
soitude arvu suurenemisele ning seeldbiseatud eesmérgile lihemale jouda. Projekti
maht ei ole aga siiski selline, mis vdimaldaks prognoosida eesmirgi tditmist
plaanitud ulatuses

e Reisiaja vdhenemine. Sihttase maiédratakse vastavalt rakenduskavale pérast
projektide valikut (indikatiivsena on rakenduskavas toodud eesmérgiks mérgitud
45%, mis on aga ebareaalne ning ei oleks ka investeeringuvajadust arvestades
mdistlik). Eelmise seirearuande esitamise ajal oli UFist otsustatud rahastada
Tallinn-Tapa raudteeldigu rekonstrueerimist ning uue veeremi kasutuselevottu,
mille puhul seati eesmidrgiks reisiaja vihenemine 10%. Olgugi, et kumbki projekt
ei ole veel Idpetatud, on Tallinn-Tapa raudteeldigul tehtud t66d vahendanud
reisiaega kiirrongide puhul 10 min (13,5%) ja tavarongide puhul 9 min (9,6%)
vorra, saavutades seega sellel raudteeldigul seatud sihttaseme. Kdikide projektide
planeeritavast ajasddstust annab see 30%.

Praeguseks on UFist rahastatavate projektide nimekirja lisandunud Tiiri-Viljandi
ning Tallinn-Paldiski/Riisipere raudteeldikude rekonstrueerimine, mille puhul v3ib
raudtee praegusest viletsamast seisukorrast tingituna seada eesmirgiks reisiaja
vahenemise vastavalt 15 ja 20%.

Reisirongiliikluse kaasajastamiseks tehtavad investeeringud ei piirdu ainult UFi ja
ERFi projektidega. 2010. a-1 lopetatakse Tartu-Valga raudtee rekonstrueerimine,
mida rahastavad Eesti Raudtee, TEN-T programm ning Valga linn. UFist
rahastatavatele elektrirongidele lisaks on riigi oma vahendite abil plaanis soetada
diiselrongid kogu Eesti rongiliikluse arendamiseks.

Eesmiirk 3.2. Paranenud ligipidisetavus ja liiklusohutus

e Inimvigastusega ja surmaga 1oppenud liiklusdnnetuste arvu vdhenemine
rekonstrueeritud  maantecldikudel ja  liiklussGlmedes. Ligipddsetavuse ja
liiklusohutuse suurendamine on prioritectse suuna ecesmirkidena 2015. a-ks
saavutatavad, viimast toetavad ka tildised positiivsed arengud liiklusohutuse vallas.
Mitmed objektid olid 2010. a-1 t66s, mis tulenevalt kehtestatud liikluspiirangutest
on toonud nendel 16ikudel kaasa olulise dnnetuste arvu vihenemise ning seatud
eesmirgid vigastatute ja hukkunute vihendamise osas on mitmekordselt iiletatud —
rekonstrueeritavatel teeldoikudel ja liiklussdlmedes toimunud litklusdnnetustes
vigastatute ja hukkunute koguarv on vdhenenud 436% vorra. Todde 10ppedes
toendoliselt sarnast liikklusohutuse taset hoida ei Onnestu, ent seatud eesmirgid
peaksid siiski olema saavutatavad.
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Prioriteetne _suund 4: Regionaalse tihtsusega transpordi _infrastruktuuri

arendamine

Eesmirk 4.1: Paranenud iihendusvoimalused maismaast eraldatud perifeersete

regioonidega

o Reisijate arv regionaalsetes sadamates ja lennujaamades. Regionaalse tédhtsusega
transpordi infrastruktuuri arendamise eesmirgina seatud iihendusvdimaluste
parandamine maismaast eraldatud perifeersete regioonidega on toodud indikaatori
pohjal saavutatav — 2010. a-l1 oli reisijate arv regionaalsetes sadamates ja
lennujaamades kokku 214 489, millega tiidetakse ka 2015. a-ks seatud sihttaset.
Olulised on siinkohal Tartu lennujaama arendamiseks tehtud investeeringud
voimaldamaks regulaarlendude kdivitamist. 2009. a suvel alustatigi lendudega
Stockholmi ja Riiga. Stockholmi lendudest ollakse praeguseks kiill loobutud, et ent
Estonian Air alustas selle asemel lende Tartu ja Tallinna vahel. Kui vaadelda eraldi
regionaalseid sadamaid, siis reisijate arv on vOrreldes baasaastaga 9% vorra
langenud, ent selle voib kanda majanduslangusest tingitud liikumisaktiivsuse
vahenemise arvele.

o Rekonstrueeritud reisijate platvormide arv raudteel. Saavutatud on 23,5% 2010. a
sihttasemest. Kokku on planeeritud rekonstrueerida 39 platvormi ja 2 tunnelit,
2010. a seisuga on kasutusluba kahel uuel platvormil ja iihel tunnelil. Lisaks on UF
transpordi suunas planeeritud rekonstrueerida kokku 60 platvormi ja 3 tunnelit,
millest 2010. a seisuga on kasutusluba 17 platvormil. Rakenduskava 2015. a
eesmirkide saavutamiseks jdtkatakse projektide elluviimist ning reisijate
platvormide rekonstrueerimist.

6.3.4. Struktuurivahendite tiiendavus

Riigi maanteedehoiu vahendid tulevad valdavas osas riigieelarvest. Maanteehoiuks
eraldatakse summa, mis vastab 75%-le kituseaktsiisi lackumisele, millest vaid osa
kaetakse struktuurivahenditest (nt 2009. a oli kogu maanteehoiu eelarve iile 185 min
euro, millest ca 40 min moodustasid UFija ERFi vahendid).

Raudteetranspordi arendamisel on kasutatud tdiendavalt TEN-T vahendeid Tartu-
Valga raudteeliini rekonstrueerimiseks, millest tulenevalt paraneb reisijateveoteenuse
kvaliteet ka piirkondades, kus pole infrastruktuuri arendamiseks rakendatud
struktuuritoetusi. Tartu-Valga raudteeliini rekonstrueerimise projekti kogueelarve on
39 814 000 eurot, mida EL toetab TEN-T fondist 10 750 000 euro ulatuses, valdava
osa iilejadnud summast kattis EVR Infra omavahenditest.

Riigieelarve vahenditest rahastatakse Koidula raudteepiirijaama ehitust, mis parandab
labilaskevdimet Tartu-Orava liinil ning vabastab Tartu raudteejaama senisest
tollijaama  funktsioonist, muutes ta senisest reisijakesksemaks. Koidula
raudteepiirijaama ehitust6od toimuvad 2009-2011 ning kogu projekti kogumaksumus
on ligikaudu 50 min eurot.

Riik rahastab ka uue veeremi soetamist raudteele. UFi vahendeid kasutatakse iiksnes
elektrirongide viljavahetamiseks, diiselrongide ostu rahastamiseks kasutatakse
riigieelarve vahendeid, mis kokku moodustab {ile poole kogu reisirongide
viljavahetamisele kuluvast summast.
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6.3.5. Hinnang rakendamisele

RA hinnang meetme rakendamisele aruandeperioodil on iildjoontes hea.
Investeeringute kavas olevast 28-st projektist rakendatakse 19 projekti, 1dppenud on
kaks projekti (Piirissaare ja Laaksaare sadamate rekonstrueerimine ning Veerenni-
Filtri tee tihendustee chitamine) ning iihenduse osaluse vidljamakseid on teostatud
166,8 min eurot ehk 26,23%. Kohustustega on kaetud 81,97% suundade
koondmahust. 2010. a 16puks on vdljamaksete osas saavutatud N+2 kriteerium, mis
annab alust eeldada, et projektid viiakse ellu ettendhtud ajaraamis (tabel 8).
Indikaatorite osas on mahajadmus projektide arvu tulemusindikaatorites, sest mitmed
projektid valmivad hiljem kui rakenduskava planeerimise hetkel kavandatud oli.
Samas on viga positiivses suunas arenenud indikaator ,,Inimvigastusega ja surmaga
bppenud liiklusdnnetuste arvu vidhenemine rekonstrueeritu maanteeldikudel ja
liiklus-solmedes®, mis on altasemest langenud 34% ning indikaatori sihttase on
tiletatud.
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6.4. Prioriteetne suund 5 ,,Infoiihiskonna edendamine“
6.4.1. Meetmete arv prioriteetses suunas

Suunda rakendatakse kolme meetmega. Suunas on ldbi viidud 9 taotlusvooru ning
Kinnitatud 3 investeeringute kava.

Tabel 19. Infoiihiskonna suuna meetmed

Meetme
Meetme nimetus Rake ndusskeem kinril\i/ltgtrertlgﬁ e indikatiivne
9 | maht SF (EUR)
Infoiihiskonna teadlikkuse tostmise
programm Programm 19.12.2007 3195582
Infoiihiskonna edendamine avatud Avatud
taotluste kaudu taotlemine 28.04.2008 33873174
Mmaarus-
11.12.2007
Infoiihiskonna edendamine Investeeringute kavad- 25 564 660
investeeringute kava kaudu kava 16.06.2008,
28.05.2009 ja
01.07.2010
Kokku 62 633 416
Allikas: MKM
Tabel 20. Lepingutega kaetus investeeringute kavas 31.12.2010
Meetme Lepingutega
Suuna nimetus indikatiivne kaetud maht SF
maht SF (EUR) (EUR)*
Infoiihiskonna mnvesteeringute kavad 25 564 660 13514778
Kokku 25 564 660 13514 778

Allikas: Infoiihiskonna suuna 2010. a prioriteetse suuna seirearuanne
*lepingutega kaetust esitatakse vaid investeeringute kava meetmetes, sest teistes meetmetes on see
vordne voetud kohustustega.

Aruandeperioodil kinnitas Vabariigi Valitsus 2010-2011. a investeeringute kava
tldmahus 5,8 min eurot. Kahel korral muutis Vabariigi Valitsus 2009. a
investeeringute kava, pikendati projektide kestust ja arvati projekt investeeringute
kavast vilja. Uhe korra muudeti ka 2008. a investeeringute kava pikendades oma
projektide kestust.

6.4.2. Finantsprogress
Infoiihiskonna suunas on hinnang finantsprogressile viga hea, suuna eelarvest on
kohustustega kaetud 78,5% ja vdljamakseid on tehtud 40,1% ulatuses (Lisa 2, joonis

10). 2010. a planceritud védljamaksetest tdideti 94,97%. Viimased véljamaksed
meetmetele tehakse 2013. a.
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Prioriteetse suuna finantsprogress (kumulatiivne, seisuga 31.12.2010)
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Joonis 10. Finantsprogress Infoiihiskonna suunas 01.01.2007-31.12.2010 (SFCS,

09.05.2011),
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6.4.3. Infoiihiskonna suuna indikaatorite ja eesmirkide tiitmine.

Indikaatoriandmete allikas ning andmete kogumise selgitus on lisatud tabelisse.

Tabel 21. Prioriteetse suuna 5. Infotithiskonna edendamine indikaatorid.

Sisuniitajad 2007 2008 2009 2010 2015 Saavutustaseme
andmete allikas ja
kommentaar

Eesmiérk 5.1. Infoiihiskonna voi maluste kasutus ja ligipidisetavus on suurenenud

Interneti kasutajate Saavutustase eesmirgist 85% 91% 95% (112% Statistikaamet

osakaal (M) %* 2010.a

sihttasemest)
Saavutustase/kontrolltase 67% 71% 74%
Ees mérk 66% 78% (2015)
esialgne tase 53% (2005)
Interneti kasutamine Saavutustase eesmirgist 123% 128% 127, 7% Statistikaamet
kodudes (M) %* (176,9%
2010.a
sihttasemest)
Saavutustase/kontrolltase 89% 92% 92%
Ees mérk 52% 72% (2015)
esialgne tase 36% (2005)

Avaliku sektori kodu- Saavutustase eesmérgist 9,98% Valitsusasutuste

lehekiilgede ja portaalide | %* kodulehekiiljed.

vastavavusse viimine Saavutustase/kontrolltase | 7% (2006) N/A N/A 9,98% EK DG-Infso uuring

e 0 g — o m AR

Accessibility Initiative5) esialgne tase 7% (2006)

pohimdtetega (T)

® WAI- Web Accessibility Initiative pdhimdtted- tehnilised pohimdtted, mida tuleks jirgida, et suurendada erivajadustega inimestele interneti kdttesaadavust (nt brauser,

kodulehed jmt).
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Sisuniitajad 2007 2008 2009 2010 2015 Saavutustaseme
andmete allikas ja
kommentaar

Infolihiskonnagaseotud | Saavutustase eesmirgist | O 13,3% 80% 67% (133% RIA, 2008.a voorude

projektide arv (V) %* 2010.a »Teabe kittesaadavuse

sihttasemest) parandamine* ja ,,Eesti
Saavutustase/kontrolltase 4 24 20 uue pdlvkonna lairiba-
Eona 5 T e
esialgne tase 0(2006) projektide arv

Eesmiirk 5.2. Avaliku sektori teenuste pakkumine on Libipaistev ja tohusalt toimiv

Avaliku sektori e- Saavutustase eesmérgist | O 76,6% 97% (106% EM ORI uuring

teenuseid %* 2010.a (2009 a uuring liikkkus

kasutavate inimeste sihttasemest) 2010 a algusesse, nii et

rahulolu saavutustase/kontrollitase | - 59% N/A 75% reaalselt viidi uuring

riigi e-teenustega (M) T— 1% 77% (2015) ldbi 2010a alguses)
esialgne tase 67% (2005)

Riigihanked e- Saavutustase eesmirgist | O 69,3% (104% Riigihanke menet-

keskkonnas (T) %* 2010.a lusprotseduur enne

sihttasemest) lepingu sdImimist
saavutustase/kontrolltase | - N/A N/A 52% (Riigihangete register).
e mirk 50% 75% (2015) EgUDEGégLS: sl
esialgne tase Benchmarking 2010°

E-arveldamine (T) saavutustase eesmirgist 86% e-arvete vastuvotmine

%* asutustes ehk riigiga e-
Saavutustase/kontrolltase | - N/A N/A 86% arveldamine- KOV,
Fos mirk 100% 100% (2015) maavalitsused, minis

esialgne tase

0% (2005)

teeriumid, ametid jmt.
MKMi uuring ,,Ule-
vaade avaliku sektori
toimimisest digitaalse
dokumenditoo tohus-
tamiseks“ 2011
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Sisuniitajad 2007 2008 2009 2010 2015 Saavutustaseme
andmete allikas ja
kommentaar

Paberivaba avalik haldus | Saavutustase eesmirgist 49,2% 215,5% 88% (176% Avaliku sektoriasu-

) %* 2010.a tuste osakaal, kes

sihttasemest) kasutavad elekt-
saavutustase/kontrolltase | - 49,2% 215,5% 88% (definit- roonilist doku-
(4920 DVK-s (21 540 DVK-s | siooni muu- mendihaldussiisteemi-
vahetatud do- vahetatud do- tus; DVK-s KOV, maavalitsused,
kumentide arv) | kumentide arv) | 39 829 valitsusasutused.
dokumenti MKMi uuring ,,Ule-
ehk 398%) vaade avaliku sektori
Ees mirk 50% 100% -10 000 | toimimisest digitaalse

vahetatud do-
kumenti (2015)

dokumenditoo tdhus-
tamiseks“ 2011.

esialgne tase Min 42% 2008-2009.a and med
MV 33% pohinevad vanal
Ametid andmete kogumise
11% viisil, kus arvestati
DVK-s vahetatud
dokumentide mahtu).
Infoiihiskonnagaseotud | Saavutustase eesmérgist | O 0% 90% 253% (507% RIA. Ko ik tilejaanud
projektide arv (V) %* 2010.a infotihiskonna
sihttasemest) projektid, mis eiole
Saavutustase/kontrolltase | - 0 54 152 Ees mirgi 5.1. Infotihis-
konna voimaluste
Ees méirk 30 60 (2015) kasutus ja ligipaa-
esialgne tase 0(2006) setavus on suurenenud

all

M — mdjuindikaator, T — tulemusindikaator, V - viljundindikaator
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Indikaatorite hetkeseis infoithiskonna suunas (tabel 21):

Eesmiirk 5.1. Infoiihiskonna voimaluste kasutus ja ligipidsetavus on suurenenud

o Interneti kasutajate osakaal. 2010. a sihttase tdideti 112%. Statistikaameti andmete
kohaselt oli 2010. | kvartali seisuga Eestis 16-74 aastaste seas internetikasutajaid
74%. Rakenduskavas piistitatud eesmérk internetikasutajate osakaal 78% 16-74-
aastaste seas on seega peaaegu tiidetud ning tdoendoliselt 2015. a-ks ka tiidetakse.
Kui 16-34-aastastest kasutasid arvutit ja internetti peaaecgu kdik, siis vanuse
kasvades internetikasutajate osatdhtsus vaheneb. 55—64 aastastest kasutasid 2010. a
I kvartalis arvutit ja internetti pooled, 65-74 aastastest veerand. Samas oli 6574
aastaste hulgas arvuti- ja internetikasutajate osatdhtsus eclmise aasta sama ajaga
vorreldes kiimme protsendipunkti tdusnud®.

o Interneti kasutamine kodudes. Indikaatori 2015. a sihttase on tdidetud 127,7%-liselt.
Samas on indikaator on aegunud, sest tehnika arenemine ning interneti kittesaadavuse
suurenemine (k.a. mobiiltele fonides) vihendab interneti kasutust kodudes.

o Avaliku sektori kodulehekiilecede ja portaalide vastavavusse viimine veebi-
kéideldavuse (WAI — Web Accessibility Initiative) pdhimotetega. Avaliku sektori
veebilehtede vastavuse uuring WCAG pohimotetele valmis 2011. a I kvartalis ning
kaardistas muuhulgas ka 2008. a-1 toimunud avatud taotlusvooru ,Teabe
kittesaadavuse parandamine kdigus toetuse saanud projektide mdju antud
indikaatoriga fikseeritud sihttasemele. 2010. a toimus neli kahepdevast veebide
kasutajasobralikkuse ja ligipadsetavuse (sh WCAG nduete) koolitust, avaliku sektori
veebide eest vastutajatele ning teadlikkuse tdstmisega jatkatakse ka 2011.a-l.
Indikaatorist on tdidetud 9,98%. Indikaatori sihttase (100%) on iile prognoositud
ning seda ei tdideta. Valitsusasutuste teadlikkus WAI pdhimdtetest on madal.
Probleem on tile-euroopaline ning ka vooru korraldamine ei aidanud.

¢ Infouhiskonnaga seotud projektide arv. Indikaatori 2010. a kontrolltase on tletatud
(saavutus 113%), 2015. a sihtasemest on tdidetud 67%, “Inimeste teadmiste ja
oskuste suurendamine nende infoiihiskonda kaasamiseks® voorus kinnitatakse
umbes 10 projekti ning seega indikaatori 2015. a sihttase tdidetakse. 2010. a
sihttase on {iiletatud, sest taotlusvoorud viidi libi perioodi algusaastatel, et toetuse
saajad jouaksid projekte ellu viia. Enamus suuna vahenditest on 2010. a I6puks
projektidega kaetud.

Infoiihiskonna suuna rakendamiseks Kkinnitatakse iga-aastaselt tipsem ,,Eesti
infoiithiskonna arengukava 2013 rakendusplaan. Rakendusplaanis on inimeste
teadmiste, oskuste ja osalusvdoimaluste suurendamise eesmirgile seatud
rakenduskavast tipsemateks eesmarkideks teabe digitaalne kdttesaadavus ning elanike
voimekus vajaliku teabeni joudmises. Rakendusplaanis on seatud ka lisaindikaatorid
(tabel 22).

® Statistikaamet (http://www.stat.ee/38009)
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Tabel 22. Infoiihiskonna rakendusplaani Eesmérk 5.1. Infoiihiskonna vdimaluste
kasutus ja ligipddsetavus on suurenenud indikaatorid.

Indikaator 2009 2010 2011 2013
Arvutikasutajate arv kodudes (arvutite Kava 62% , Kava 69% :}r:]c;ﬁa:itorlt Ier;](:llrlga:itorlt
omamine kodudes leibkonniti) Tegelik 66%° | Tegelik 69%°
kasutata kasutata
Erinevatele elanike gruppidele korraldatud Kava 150 000 Indikaatorit | Indikaatori
IKT lahenduste kasutamise koolitustel 103 280° Teaelik 126 3921 enamei tenamei
osalenute arv (kasvavalt) g kasutata kasutata
11 0

Avalike e-teenustest teadlike elanike osakaal 58% Kava .67/0 12

. - (2008) (15- Tegelik 59% 5%
(Eesti elanikud vanuses 16-74 aastat) 74-aastased) 69%

Allikas: ,,Eesti Infotihiskonna arengukava 2013 rakendusplaan 2010. a arvanne

Rakenduskava indikaatoritele lisaks kogutava indikaatori Erinevatele elanike
gruppidele korraldatud IKT lahenduste kasutamise koolitustel osalenute arv (tabel 22)
kajastab nii SF programmi Infoiihiskonna teadlikkuse tdstmine kui ka avatud
taotlusvooru ,,E-keskkonnas olevate teenuste kasutamiseks teadmiste ja oskuste
taseme tostmine sh tugevate autentimisvahendite ja digitaalallkirja kasutamise
Opetamine® toetuse saanud projektide raames ldbiviidud koolitusi. SF programmi
,JInfouhiskonna teadlikkuse tostmine* raames viidi 2010. a-1 IAbi 58 koolitust-
infopéeva ja iks infoiihiskonna konverents, kus osales kokku iile 2045 inimese. Anti
vilja eesti- ja ingliskeelne infoiihiskonna arenguid tutvustav aastaraamat, valmis riigi
infostisteemi vOimalusi tutvustav interaktiivne juhend era- ja avalikule sektorile,
poliitikakujundajatele ja meedia esindajatele. November nimetati hea e-teenuse kuuks
ning kuulutati vdlja konkurss Eesti parim e-teenus 2011. Konkursile esitati 71
taotlust, mis on libi aegade kdrgeim tulemus, vditjad 8-kategoorias selgusid mértsis.
Voitjatel on voimalus osaleda rahvusvahelisel e-teenuste konkursil World Summit
Award.

Programmi iiks prioriteete on tdsta elanike aga ka avaliku sektori ja ettevotjate
teadlikkust turvalisest Interneti kasutusest. Tegevussuuna raames koolitati aasta
jooksul kokku iile 450 IT-spetsialisti, info- ja kiiberturbe eksperdi. Aasta Idpus
alustati IT-teemalise TV-sarja viljatootamist, mis joudis Eesti televaatajateni 2011. a
kevadhooajal.

2010. a ks eesmirke oli ka lairibavdrgu arendamine Eestis, mis loob eeldused
eraisikute, ettevotete ja asutuste liitumisele lairibavorguga ning saada soovi korral
andmeside kiiruseks vdhemalt 100 Mbit/s. Selleks oleks vajalik vélja ehitada
filberoptiline baasvork arvestusega, et 98% majapidamistest, ettevdtetest ja asutustest
asuvad baasvorgu liitumispunktile ihemalkui 1,5 km.

7 Statistikaamet, 2009.aasta | kvartal

® Statistikaamet, 2010.aasta | kvartal

® Info koolitajatelt. Detsember 2009 (Lisaks 3 097 170 veebikiilastust veebidele support.sk.ee ja www.id.ee)
19 Info koolitajatelt. Detsember 2010 (Lisaks 3,5 min veebikiilastust veebidele support sk.ce ja www.id.ce)
1 saar Poll, Avaliku sektori e-teenused, detsember 2008

12 TNS Emor Kodanike rahulo lu riigi poolt pakutavate avalike e-teenustega, jaanuar 2010
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Tabel 23. Infoiihiskonna rakendusplaani indikaatorid

Indikaator 2009 2010 | 2011 | 2015
Viljaehitatud uute iithenduspunktide arv (summeeritult)
Selgitus: iithenduspunktid on sideteenusepakkujate Ei moddetud | 30 400 2000

vordsed voimalused loodavale vorgule juurdepédsuks.

Vilja ehitatud fiiberoptiline baasvdrk kilomeetrites
(summeeritult)

Selgitus: baasvork voimaldab saada vahemalt 100
Mbit/s kiirusega lihendust iihendpunktist.

Ei moddetud | 100%* 1200 6400

Allikas: ,,Eesti Infoithiskonna arengukava 2013 rakendusplaan 2010. a aruanne

2010. a Bpuks oli ,Ule-eestilise lairiba internetiiihendust vdimaldava jitkusuutliku

infrastruktuuri rajamine” ehk EstWin I etapp hdsti rakendunud. Samas peab

tihelepanu juhtima asjaolule, et rahaline kate puudub EstWin II etapile hinnanguliselt

40 min euro osas. EstWin II haaraks endas 3900 km fiiberoptilist baasvorku ja 1200

iihenduspunkti. EstWin 1 rajatakse kolme ministeeriumi koost60s kolmest

rakenduskavast:

1. Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava infoiihiskonna suunas on taotluste
rahastamisotsused tehtud 3.5 min euro ulatuses.

2. Pollumajandusministeerium on vastu votmas Maaelu arengukava meetme 3.2
Kiilade uuendamine ja arendamine alameedet 6,4 min euro ulatuses. Taotluste
vastuvotmine algas aprillis 2011.

3. Siseministeerium vottis vastu Elukeskkonna arendamise rakenduskava prioriteetse
suuna 4 Piirkondade terviklik ja tasakaalustatud areng raames meetme maééruse
12,8 min euro ulatuses.

Eesti edusammud infoiihiskonna arengus on silmapistvad e-valitsuse valdkonnas ja
monede e-iri nditajate, sh ettevitete internetiiihenduste poolest. Kuid iildiselt ollakse
ndrk maapiirkondades kiire lairibaiihenduses ja e-kaubanduses. Kasutatav tehnoloogia
ei suuda teenuste ja vajaduste arenguga sammu pidada. Olemasolev baasvork ei ole
eelkdige maapiirkondades ehk nditkeks vdikelinnade vahel suuteline toetama kiireid
lairibateenuseid, sest suures osas Eestist ei ole kiirete internetiithenduste rajamine
teenuseosutajatele majanduslikult tasuv. Prognoositava madala ndudluse tottu on
operaatorid seni otsustanud neis piirkondades Kiirete lairibateenuste ehitamisse mitte
investeerida ning selle tulemuseks on ,digitaalne 16he* linna-ja maapiirkonna vahel.
Seetottu voetigi kasutusele riiklikke riigiabi meetmeid konkurentsiseaduse tihenduses
kiire lairibaithenduse kasutuselvotuks maapiirkondades. Riigiabi antakse iksnes
piirkondades, kus praegu uue pdlvkonna lairiba juurdepddsuvorgu infrastruktuur
puudub ja mille puhul on ebatdendoline, et erainvestorid ehitaksid sellised vorgud, nii
et need oleksid lahema kolme aasta jooksul tdielikult kasutusvalmis.

Kahtlemata on vajaliku lairiba infrastruktuuri kéttesaadavus kohalike omavalitsuste
jaoks oluline ettevdtete piirkonda meelitamise, kaugtoo, tervishoiuteenuste osutamise
ning hariduse ja avalike teenuste parandamise juures. Seega kiire baasvorgu loomine
praegu mitte teenindavates piirkondades vihendab oodatavalt turutdrkeid operaatorite
jaoks ning julgustab neid laiendama kiire lairba juurdepddsuvdorgu katvust
maapiirkondades.

13 Eesti Lairiba Arendamise Sihtasutuse statistika (seisuga 15.02.2011)
14 Eesti Lairiba Arenduse Sihtasutuse statistika (seisuga 15.02.2011)
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Eesmiirk 5.2. Avalik sektori teenuste pakkumine on lLibipaistev ja tdohusalt toimiv

o Avaliku sektori e-teenuseid kasutavate inimeste rahulolu riigi e-teenustega. 2010. a
sihttase saavutati 106%-liselt) ning 2015. a sihttaseme tdituvus on 97%. 2010.a.
stigisel alustati kaks aastat viltava suurprojektiga riigi otsustusprotsessides osalemise
voimaluste laiendamisega ehk e-demokraatia tegevuste elluviimisega. Kavas on Iibi
vila e-demokraatia olukorra monitooring ja analiiis Eestis, koostada
poliitikasoovitusi, tutvustada e-kaasamise/e-osaluse oskusi ja voimalusi ning levitada
Eesti e-demokraatia alast kogemust rahvusvahelisel areenil. Projekt kestab 2012. a.
Programmi iiheks olulisemaks teavitustegevuseks voib nimetada riigiportaali eesti.ee
teavituskampaaniat, mille kdigus uuendati eesti.ee logo ning pdorati senisest enam
tadhelepanu maapiirkondade elanike teavitamisele, kes reaalselt riigiportaali e-
teenuseid vajavad. Kampaania raames toimus riigiportaali vOimalusi tutvustav
ringsdit 8 Eesti linnas. Uks eesmiirke oli kutsuda inimesi iiles aktiveerima oma
@eesti.ee e-posti aadress, mis on ametlik suhtlusvahend riigi ja kodaniku vahel.

Infoiihiskonna rakendusplaanis mdddetakse lisaks inimeste rahulolule ka ettevotete
rahulolu riigi poolt pakutavate e-teenustega:

Tabel 24. Infoiihiskonna rakendusplaani ,Eesmirk 5.2. Avalik sektori teenuste
pakkumine on ldbipaistev ja tdhusalt toimiv* indikaatorid.

Indikaator 2009 2010 2011 2013
Ettevotete rahulolu riigi poolt osutatavate e-teenus- | Kava 91% Kava 91%
tega (% nendest, kes e-teenust v3iteenuseid on Tegelik 2010. a uuringut 92% 95%
kasutanud) 88%™ labi ei viidud

Allikas: ,,Eesti Infoithiskonna arengukava 2013 rakendusplaan 2010. a aruanne

Ettevotete rahulolu riigi poolt osutatavate e-teenustega 2010. a ei uuritud, kuid
2009.a-10li 88% ettevotetest rahul (tabel 24).

Avalike teenuste sh infoteenuste arendamist on SFist toetatud pidevalt. Nditeks on SF
toetatud Kohalike omavalitsuste universaalne teenusteportaali, Kohaliku omavalitsuse
volikogu/valitsuse infosiisteemi, Uue elektroonilise Riigi Teataja infosiisteemi (eRT)
loomist ning ka erinevaid Eesti Rahvusringhdilingu, Eesti Rahvusraamatukogu ja
Eesti Rahva Muuseumi projekte.

e Riigihanked e-keskkonnas. Saavutatud on 104% 2010. a sihttasemest ehk 52%
riigihangete menetlusprotseduuridest toimub e-keskkonnas. Projekti ,JE-hangete
stisteemi arendamine“ finantseeriti 2009. a investeeringute kavast. Projekti tulemusena
avati 1.veebruaril 2011. a wveebipohine e-riigihangete keskkond, mis pakub
innovaatilist téovahendit e-riigihangete korraldamiseks ja hangetel osalemiseks.
Stisteem voimaldab hankeid ette valmistada, elektroonilisi pakkumusi koostada ja
esitada ning neid menetleda. 2013. a-st joustub riigihangete seaduses kohustus
vdimaldada 50% ulatuses riigihangete mahust elektrooniliste pakkumuste esitamist*®.

e E-arveldamine. Tdidetud on 86% 2010. a (ja ka 2015. a sihttasemest). RIA arendas
enamlevinud dokumendihaldussiisteemidele ja raamatupidamissiisteemidele e-arve
oskuse ning dokumendivahetuskeskuse edasiarendus vdoimaldab niiiid suhtlust e-

15 TNS Emor Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kasutamine Eesti ettevdtetes, jaanuar 2009
16 Rahandusministeeriumi hallatav veebipdhine e-riigihangete keskkond ei ole kohustuslik. Kasutada
vOib ka teisi lahendusi, mis voimaldavad samaviarset funktsionaalsust
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arve operaatoritega. Seejirel solmis RIA e-arvete operaatoritega koostdodlepe, mis
voimaldab avalikul sektoril e-arveid saada ilma kuludeta ja tulevikus ka
kahepoolset suhtlust erasektoriga. Lisaks korraldati SF Infoithiskonna teadlikkuse
programmi raames avaliku sektori asutuste (sh kohalike omavalitsuste)
dokumendihalduse ja raamatupidamise spetsialistele kaks e-arvete infopdeva.

Rakendusplaanis moddab peale rakenduskava indikaatorite e-drikeskkonna loomist ja
arendamist ka indikaator ,,Uhtse kontaktpunkti eesti.ce unikaalsete kiilastajate arv:

Tabel 25. Infoiihiskonna rakendusplaani indikaatorid.

Indikaator 2009 2010 2011 2013
Uhtse kontaktpunkti eesti.ee unikaalsete Rakendus on Kava 10 000
kiilastajate arv (eestikeeIne ja Slatddtamisel Tegelik 330 330 468 000 720 000
ingliskeelne ettevottevaade) vajatootamise (sh 5038 ingl k)"’

Allikas: ,,Eesti Infoithiskonna arengukava 2013 rakendusplaan 2010. a aruanne

Uhtne kontaktpunkt portaali eesti.ee ettevdtjavaates avati 1. jaanuaril 2010. Olemas on nii
eesti- kui ka inglisekeelne info ettevdtlusega tegelemise kohta Eestis ning samm-
sammulised juhendid tegevuslubade ja registreeringute taotlemise kohta. Viimaseid
lisatakse ja tdiendatakse pidevalt. Kogu info on tiiendatud linkidega seotud digusaktidele,
asutustele ning tiiendavatele infoallikatele. Lisaks tootab tooriihm védlja nduete kogumit,
mille alusel saab edaspidi erinevaid ettevdtlust puudutavaid registreid eestiee-ga
liidestama hakata, voimaldades kasutada registrite teenuseid ka inglise keeles. Teenustest
on ettevotjatel voimalik teha paringuid iile X-tee, siseneda majandustegevuse registrisse
ning kasutada erinevaid e-vorme riigiasutustega suhtle miseks.

2010. a alguses viidi ldbi eurole iilemineku taotlusvoor, eesmirgiks korrastada
riigiasutuste kasutuses olevaid infosilisteeme euro kasutusele votmiseks. Vooruga
toetati 19 projekti.

2010. a loodi iihtne aruandluskeskkond, mis teeb andmete sisestamise ja edastamise
ettevotjatele oluliselt lihtsamaks, sest kdikide ndutud andmete esitamiseks on iiks
kindel koht, vorm ja viis. Riigiasutustele muutus ettevotlusandmete to6tlemine samuti
lihtsamaks ja kiiremaks, sest need on koheselt kdideldavad ja kéttesaadavad X-tee
kaudu. Projekt puudutab enam kui 120 000 ettevotjat.

e Paberivaba avalik haldus. Tédidetud 88% 2015. a sihttasemest ehk 100%-ist.
Eesmirgiks on, et kogu avalik sektor oleks paberivaba. Kuni 2009. a-ni loendati
DVK-s vahetatud dokumente, mille arv on vorreldes algtasemega kordades
kasvanud. 2010. a-st mdodetakse indikaatori saavutustasemes avaliku sektori asu-
tuste osakaalu, kes kasutavad elektroonilist dokumendihaldussiistee mi.

e Infoiihiskonnaga seotud projektide arv. 2010. a-ks saavutati 253% seatud
sihttasemest ning eesmargiga oli seotud 152 projekti planeeritud 60-st. Projektide arv
on planeeritust korduvalt suurem, sest paljud projektid tehakse vdiksemate osadena.
Varasemate kogemuste pdohjal vOib eeldada, et suurc-eelarvelised IT
arendusprojektid voivad venida ning seetdttu on moistlik projektid ellu viia jark
jarguliselt ning etapiviisilisemalt, mis tagab projektide suurema koosvdime ja
koostoime. Seetdttu on projektide arv suurem.

17 Eesti.ee statistika (8.12.2010)
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E-ID laiaulatuslikku kasutuselevottu iseloomustavad jargmised rakendusplaani
indikaatorid:

Tabel 26. Rakendusplaani prioriteedi ,,E-ID laiaulatuslik kasutuselevott” eesmairke
iseloomustavad indikaatorid.

Indikaator 2009 2010 2011 2013
. - - Kava 250 000 | Kava 350 000
I5|k_ute arv, kes on and_nud digitaalallkirja Tegelik Tegelik 450 000 | 600 000
(unikaalsed allkirjastajad) 231 62818 351 800
Isikute arv, kes on kasutanud Kava 300 000 | Kava 350 000
kehtivuskinnitust (unikaalsed Tegelik Tegelik 450 000 | 600 000
kehtivuskinnitused) 251 797%° 365 9752

Allikas: ,,Eesti Infoiihiskonna arengukava 2013 rakendusplaan 2010. a aruanne

Unikaalsete digiallkirjastajate ja kehtivuskinnitust kasutanud isikute arv on plisinud
prognoositud tempos. Peaaegu aastaga on lisandunud 120 172 uut unikaalset
digiallkirjastajat ning 114 178 unikaalset kehtivuskinnituse kasutajat (tabel 26).

2010. a-lI algasid ettevalmistused mobiil-ID muutmiseks riikliku garantiiga
elektrooniliseks dokumendiks. 2011. a veebruarist hakkas Politsei- ja Piirivalveamet
viljastama mobiil-ID sertifikaate, mis vdimaldavad mobiil- ID-d muuhulgas kasutada
ka e-valimistel.

6.4.4. Struktuurivahendite tdiendavus

Kdige selgem tdiendavus suuna tegevustes on ,Ule-eestilise lairiba internetiiihendust
voimaldava jatkusuutliku infrastruktuuri rajamine* kontekstis. Nimelt on kolm no
HKiire interneti“ meedet seotud jargnevalt.

4. MKM vastustab ,,Eesti infoiihiskonna arengukava 2013 ja selle rakendusplaani
ning Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava prioriteetse suuna 5.
Infoiihiskonna edendamine elluviimise eest.

5. Pollumajandusministeerium vastustab Maaelu arengukava 2007-2013 meetme 3.2
Kiilade uuendamine ja arendamine elluviimise eest.

6. Siseministeerium vastutab osaliselt Elukeskkonna arendamise rakenduskava
prioriteetse suuna 4 Piirkondade terviklik ja tasakaalustatud areng meetme
Piirkondade konkurentsivdime tugevdamine elluviimise eest.

6.4.5. Hinnang rakendamisele

Hinnang suuna rakendamisele on hea, suuna vahenditest on projektidega kaetud
78,5% ning rakendamine on olnud plaanipdrane. Interneti kasutamise indikaatorites
on 2010. a 1dpu seisuga saavutatud juba 2015.a sihttasemed. Eesmirgi 5.2. ,, Avaliku
sektori teenuste pakkumine on ldbipaistev ja tohusalt toimiv* indikaatoritest jai
2010.a sihttase saavutamata vaid e-arvelduste puhul, kus saavutati seatud 100%
asemel 86%. Seega indikaatorite sihttasemetest on enamus tdidetud voi saavutatakse
2015. a-ks. Probleemseks jadb avaliku sektori kodulehekiilgede vastavusse viimine
EL veebi-kdideldavuse pdhimdtete ga.

18 Sertifitseermiskeskus. Oktoober 2009
19 Sertifitseerimiskeskus. detsember 2010
20 Sertifitseermiskeskus. Oktoober 2009
21 Sertifitseerimiskeskus. detsember 2010
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6.5. Prioriteetne suund 6 Horisontaalne tehniline abi ja Prioriteetne suund 7

Tehniline abi.

6.5.1. Meetmete arv prioriteetses suunas

Kummaski suunas rakendatakse iihte meedet.

Tabel 27. Horisontaalse tehnilise abi ja Tehnilise abi meetmed

Meetme nimetus Rake ndusskeem kinnitamise mar?t SFne
ey (EUR)
Tehniline abi Avatud taotlemine 1402 733
Horisontaalne tehniline abi 14.05.2007 28 553 498
KOKKU 29 956 231
Allikas: RM

2010. a kasutati aktiivsemalt pigem horisontaalse tehnilise abi vahendeid Kkui
rakenduskava kesksest tehnilist abi. POhjus on toetavate tegevuste eripdras, sest
horisontaalsetest vahenditest kaetakse personali- ja administratiivkulud, koolitus-,
lahetus ja IT kulud; tehnilisest abist rahastatakse pigem uuringuid ja hindamisi, mida
viiakse 1dbi harvemini.

6.5.2. Finantsprogress

KA hinnang taotletud horisontaalsetele tehnilise abi vahendite kasutamisele on hea,
kuna perioodil 2007-2010 on HTA-s projektide Kinnitatud eelarvetest tehtud
viljamakseid 73%. Kogu prioriteedi mahust moodustavad vidljamaksed aga kodigest
29% (Lisa 2). Hinnang tehnilise abi vahendite kasutamise osas on rahuldav, sest
alates 2007. a-st on selles meetmes tehtud vdljamakseid vaid 5% ulatuses. Antud
prioriteetsete suundade puhul voib jareldada, et vahendeid jiatkub personali- ja
tildkulude katteks programmperioodi administreerimisaja I0puni, sealhulgas
hindamistele ja uuringutele, millised on pdevakajalised programmperioodi teisel
poolel.

Tehnilise abi suundades mdjutab jargnevatel aastatel vahendite kasutamist tehnilise
abi midruse muudatus, mille kohaselt 2011. a-st liiguvad rakenduskava tehnilise abi
meetme ja prioriteetse suunaga seotud kulud horisontaalse tehnilise abi alla. Seega
jadb rakenduskava tehnilisest abist abikdlblikeks tegevusteks vaid kogu rakenduskava
puudutavad tegevused seoses teavitamisega, seirega, hindamiste ja uuringutega. Nii
jadvad rakenduskava tehnilise abi vahendite kasutusprotsendid endiselt madalaks, sest
iihte meedet puudutavad tegevused ja rakenduskava iilesed tegevused on lubatud
rahastada horisontaalsest tehnilisest abist.
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6.5.3. Horisontaalne tehniline abi ja Tehniline abi suundade indikaatorite ja eesmirkide tditmine

Koikidel suundade indikaatoritel on teada 2010. a saavutustase.

Tabel 28. Prioriteetsete suundade Horisontaalne tehniline abi ja Tehniline abi indikaatorid.

Sisuniitajad 2007 2008 2009 2010 2015 Saavutustaseme andmete
allikas ja kommentaar
Prioriteetne suund 6: Horisontaalne tehniline abi
Eesmirk 6.1. Eesti rahva teadlikkuse kasvstruktuurivahenditega kaasne vatest voi malustest
Struktuurivahendite kodulehel Saavutustase 125% 240% 264% 351% (370% Kasutusstatistika, mida
registreeritud kiilastuste arv (T) eesmirgist %* 2010.a loeb veebimootor:
sihttasemest http://www.struktuurifond
Saavutustase 149 873%¢ 289 187 316 549 421 267 id.ee/admin/kasutus/
Ees mirk 120 000 aastas
(2015)
esialgne tase 90 000 aastas 114 000 aastas 120 000
(2006) aastas
Avalikkuse teadlikkus Saavutustase 53,3% 93,3% 71,1% 115,6%  (140,5% Avaliku arvamuse uuring
struktuurivahenditest (T) eesmirgist %* 2010.a (2010):
sihttasemest) http://www.struktuurifondi
Saavutustase 24% 42% 32% 52% d.ee/uuringud
Fes mirk 45% (2015)
esialgne tase 28% (2006) 37% 45%

Eesmiirk 6.2. Kas vav koge mus te

vahetus ning suurem rakenduskavade elluviimisel tekkinud

parimate praktikate levik

Horisontaalsete hindamiste arv

V)

Saavutustase 0% 0% 20% 60% (150% 2010.a
eesmirgist %* sihttasemest)
Saavutustase 0 0 1 3

Ees mirk 5(2015) 2 5

esialgne tase

Hindamisaruanded on
kdattesaadavad  aadressil:
http://www.struktuurifondi
d.ee/hindamisaruanded/

22 Mai-detsember 2007
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Sisuniitajad 2007 2008 2009 2010 2015 Saavutustaseme andmete
allikas ja kommentaar
Eesmiirk 6. 3. Personali koge muste ning k ompetentsi kasv
Koolituste ning kursuste arv, mis | Saavutustase 0% 19,1% 35,9% 50,9% (124,4% Koolitusel osalejate
on suunatud struktuurivahendite | eesmargist %* 2010.a registreerimislehed,
administratsioonile ning mida sihttasemest) kumulatiivne
korraldab voi koord ineerib Saavutustase 0 42 79 112
korraldusasutus (V) Ees mérk 220 (2015) 90 220
esialgne tase -
Prioriteetne suund 7: Tehniline abi
Eesmirk 7.1. Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava on tulemuslikult ellu viidud
Avalikkusele ja potentsiaalsetele | Saavutustase 144% 878% 1378% 2022% Kumulatiivne. Arvestatud
taotlejatele suunatud oluliste eesmirgist %* on rakenduskava meetmete
rakenduskavaspetsiifiliste Saavutustase 13 79 124 182 teavitusiritusi ning
meediaiirituste ja infopdevade Ees mirk 9(2015) 0 9 infopéevi.
arv (V) esialgne tase 0 0% 0% 0% Téidab juhtministeerium.
Prioriteetse suuna spetsiifiliste Saavutustase 0% 0% 0% 100%
hindamiste arv (V) eesmirgist %*
Saavutustase 0 0 0 0 Téidab juhtministeerium
Ees mérk 12 (2015) 0 12
esialgne tase 0(2006)

M — mojuindikaator, T — Tulemusindikaator, V — Viljundindikaator

Prioriteetne suund 6: Horisontaalne tehniline abi (tabel 28):

Eesmiirk 6.1. Eesti rahva teadlikkuse kasv struktuurivahenditega kaasnevatest voimalustest

e Struktuurivahendite kodulehel registreeritud kiilastuste arv. Kodulehe www.struktuurifondid.ee kiilastatavus on alates 2007. a-st ndidanud
stabiilset kasvu. 2010. a-ks seatud indikaatori vahetase on rohkem kui kolmekordselt iiletatud (370%), ulatudes iile 400 000 kiilatuse. Sihttase
oli alaplaneeritud. Statistika sisaldab koiki kiilastusi, k.a otsingurobotite poolt ldbiviidavaid infootsinguid. Detailse statistikaga on vdimalik
tutvuda lehel http://www.struk tuurifondid.ee/admin/kasutus/.
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o Avalikkuse teadlikkus struktuurivahenditest. Teadlikkust struktuuritoetustest
mdddetakse iga-aastase avaliku arvamuse uuringu kaudu, mille uuringu raport on
avalikult kéttesaadav (http://www.struktuurifondid.ee/uuringud). 2010. a augustis
ldbi viidud kiisitluse tulemuse kohaselt oli 52% kiisitletutest teadlikud voi midagi
kuulnud struktuuritoetustest ning vordluseks vdib tuua 2009. a, kui kiisitluse
protsent oli 32. Seega on toimunud teatav tdus teadlikkuses ning tulemusega on
tdidetud nii eesmirgi kontrolltase (37%) kui ka perioodiks ettendhtud lopptase
(45%), tihtlasi on olnud teavitustegevus tohus ja toimiv. Kindlasti on sellele oma
panuse andnud ka mitme RA koostooprojektid kommunikatsioonitegevuses. Nii
kodulehe kiilastuste kui avalikkuse teadlikkuse tous on seotud iiksteisega, sest
mida aktiivsem meediakajastus, seda enam tuntakse huvi ka taotlemiste ja
voimaluste vastu ning need numbrid kajastusid ka saavutustasemes.

Eesmirk 6.2. Kasvav_kogemustevahetus ning suurem rakenduskavade

elluviimisel tekkinud parimate praktikate levik

e Horisontaalsete hindamiste arv. Saavutusena voib vilja tuua ka kahe planeeritud
hindamise  toimumist, mis viidi labi 2010. a-I: struktuurivahendite
valikukriteeriumite vahehindamine ja rakenduskavade kommunikatsiooniplaani
hindamine. Seega on 2010. a sihttase tiletatud.

Eesmiirk 6.3. Personali koge muste ning kompetentsi kasv

e Koolituste ning kursuste arv, mis on suunatud struktuurivahendite
administratsioonile ning mida korraldab vdi koordineerib korraldusasutus.
Koolituste ning kursuste arv iiletati, kolme aasta peale on toimunud 112 koolitust,
mis on 124,4% 2010. a sihttasemest ning 50,9% 2015. a sihttasemest. 2010. a-I
toimus 33 koolitust. Koolitusi korraldatakse struktuurivahendite administratsiooni
vajadusi arvestades ning sellest tulenevalt toimus enim koolitusi struktuuritoetuse
kesksiisteemi ja operatiivsiisteemi kasutajatele. Asjakohased oli ka koolitused
riigiabi ja riigihangete teemadel. Uudsena viidi ldbi infopdevi riigihangete
teemadel, ja seda piirkonnakeskustes, kus osalejaid oli neil koolitustel kokku 562.

Prioriteetne suund 7: Tehniline abi (tabel 28):

Eesmiirk 7.1. Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava on tule muslikult

ellu viidud

e Avalikkusele ja potentsiaalsetele taotlejatele suunatud oluliste
rakenduskavaspetsiifiliste meediaiirituste ja_infopdevade arv. Infopdevi on 2010. a
16puks toimunud 182, mis on tunduvalt iile 2015. a-ks seatud eesmirgi. V4ib 6elda,
et seatud sihttase on liiga madal, sest infopdevi ja meediaiiritusi toimub tunduvalt
rohkem. Infopédev korraldatakse iga meetme avamisel, seega iiletab ainuiiksi
meetmete infopidevade arv seatud sihttaseme.

e Prioriteetse suuna spetsiifiliste hindamiste arv. 2010. a-ks ei olnud plaanis {ihtegi
hindamist lbi viia, suuna pohised hindamised toimuvad 2011. a-l. 2015. a sihttase
jadb toendoliselt saavutamata, sest ettevotluse suuna erinevate valdkondade
meetmed koondatakse iihise hindamise alla. Samuti on {ihine hindamine ka
transpordi prioriteetsetel suundadel. Lisaks hinnatakse ka infoiihiskonna suunda.
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6.4.4. Hinnang rakendamisele

KA hinnang taotletud horisontaalse tehnilise abi vahendite kasutamisele on hea, kuna
aruandlusperioodil on horisontaalses tehnilises abis projektide kinnitatud eelarvetest
tehtud vdljamakseid 73%. Hinnang tehnilise abi vahendite kasutamise osas on
rahuldav, sest alates 2007. aastast on selles meetmes tehtud vdljamakseid vaid 5%
ulatuses, mis on kasutamisefektiivsuse poolest viga madal. Tehnilise abi projektide
Kinnitatud eelarvetest 818 530 eurot on viljamaksete osakaal kdigest 63 763 eurot.
Pohjuseks voib olla vahendite liiga optimistlik planeerimine ja rakendamise jooksul
vahene reaalne kasutamine.

Uldjoontes on vahendite kasutusosakaal optimaalne, arvestades, et vahendeid peab
administreerimiskuludeks jétkuma 2015. aasta 1d0puni. Samuti tuleb arvestada asjaolu,
et 2008. aastal olid kasutusel ka perioodi 2004—2006 tehnilise abi vahendid ning osa
perioodi 20072013 ettevalmistavaid tegevusi rahastati perioodi 2004-2006
vahenditest.
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7. SUURPROJEKTIDE RAKENDAMINE

7.1. Suurprojektide indikatiivne loetelu

Rakenduskava meetmetes on 2010. a Iopu seisuga rakendamisel viis suurprojekti,
koik UF transpordi suunast.

Tabel 29. Suurprojektid

Euroopa Komisjoni

Indikatiivne suurprojekti

poolt tehtud rahastamis- | taotluse EKle esitamise gﬁ;iﬁ%ﬁ
Suurprojekti nimetus otsuse kuupdev aeg (planeeritavate projek- kaasamine
(heakskiidetud tide puhul, vihemalt (jahle)
projektide puhul) kvartali tipsusega)
Esitati EK-le 16.01.2009.
MKM esitas taotluse RMile
. . EK otsus K(2010)535 uuesti 13.02.2009 kuna .
1. Ute veeremi soetamine | 5 257 (H(2010) eelmine taotlus liikati el
tagasi. EK-le esitati taotlus
uuesti 16.02.20009.
2. E20 Tallinn-Narva
maantee Vao-Maardu il)( OgtszlésloK (2010)1628 EKle esitatud 17.06.2009. | jah
teeldigu ehitus T
3. Ulemiste liiklussdlme EK otsus
rekonstrueerimine K(2010) 6297 Esitati EK-le 18.12.2009. | jah
Tallinnas 13.09.2010
4. E263 Tallinn-Tartu-
Voru-Luhamaa pohimaan- | EK otsus
tee Aruvalla-Kose teeldigu | K(2010) 8464 EK-Ile esitati 05.02.2010. jah
ja Mdo moodasoidu 3.03.2011
projekteerimine ja ehitus
5. Tallinna ringtee Véo- i Projekti mahu ja ulatuse i

Saue teeldigu ehitus

muutmine kavandamisel.

Allikad: MKM, SFC2007 (08.03.2011)
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7.2. Suurprojektide rakendamine aruaruandlusperioodi l6pu seisuga

2010. a I6pu seisuga oli suurprojektides tehtud védljamakseid 48 705 00 eurot ithenduse osaluse eclarvest ning kokku 60 950 000 eurot ehk 16,1%

investeeringute kogumaksumusest.

Tabel 30. Suurprojektide rahastamistabel (kumulatiivne) 31.12.2010.

Suurprojekti eelarve allikate 16ikes

Tehtud kulud

Suurprojekti nimi Investeeringu EL osalus | Eesti Erasektori | Tehtud kulud | Tehtud kulude | Tehtud kulud | Tehtud kulude
kogumaksumus | (b) avaliku osalus (EL osalus) | osakaal kokku (koik | osakaal
(a)=b+c+d sektori (d) (e) investeeringu allikad) investeeringu
osalus maksumusest (9) kogumaksumuse
(c) (EL osalus) st (%)
(F)= (e)/(b)*100 (h)=(e)/(a)*100
E263 Tallinn-Tartu-Vaoru- | 106 640 000 86670000 [ 19970000 | O 22910000 [ 26,4% 29 520 000 21,5%
Luhamaa pShimaantee
Aruvalla-Kose teeldigu ja
Mio moodasoidu
projekteerimine ja ehitus
Uue veeremi soetamine 83090 000 70620 000 [ 12470000 | O 13515000 | 19,1% 15 900 000 16,3%
E20 Tallinn-Narva 107 210 000 81210000 | 26 000 000 | O 7130000 8,8% 8910 000 6,7%
maantee Vdo-Maardu
teeldigu ehitus
Ulemiste likklussdlme 80 810 000 67930 000 | 12880000 | O 4 970 000 7,3% 6 620 000 6,2%

rekonstrueerimine
Tallinnas

Allikad: SFCS (4.03.2011), RUde seirearvanded, suurprojektitaotluste vormi punkt H.2.2

e Aruvalla-Kose projekteerimis-ehituse riigihanke vaidlustused on takistanud lepingu sdImimist t66votjaga. Mdo moddasoit valmis 2010.a.

e Uue veeremi soetamine. Projekti rakendamisel on vorreldes taotluse punktis D.1 fikseeritud ajakavaga moningane mahajdamus.

Aruandeperioodi 16pu seisuga pidi olema hankemenetlus Idbi viidud, hankeleping sdlmitud ning esimene testrong tootmises. Hoolimata
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mahajddmusest on aruandeperioodi 16puks hankeleping sdlmitud, lepingujirgne
ettemaks tootjale teostatud. Esimene testrong saabub esialgselt kavandatud 2011.a
asemel 2012. a. Projekti taotluse edastamine EKle viibis, kuivord taotluse ning
selle  uuringute valmimisele jargnevalt telliti veel tdiendavad uuringud,
selgitamaks vilja, milline on vajadus diiselrongide jirele. Uuringute tulemusena
hangitakse koos projekti raames soetatavate elektrirongiga ka vajalikud
diiselrongid. Tadiendavalt on projekti rakendamist seganud riigihankemenetluse
kdigus tehtud vaidlustused. Projekt viiakse ellu ettenihtud mahus, solmitud
hankelepingu tditmise graafiku kohaselt saavutatakse projekti eesmargid
kuuajalise viivitusega vorreldes projektitaotluses kirjeldatuga.

E20 Tallinn-Narva maantee Vdo-Maardu teeldigu ehitus. Mahajaidmus on raudtee
tunneli 2.1 ehitamisel. To6votjal on peaaegu valmis vajalikud dokumendid ning
on lootust saada peatselt ka ehitusluba raudtee kaitsetsoonis. Augustis 2010 saadi
osaline tooluba ASilt EVR Infra raudtee tsoonis tootamiseks. Inseneri poolt
esitatud prognoosi kohaselt on projekti eclarve tletatud 0,06-0,13 min euro
ulatuses. Sellest tulenevalt analiilisitakse koikide tdiendavate tdode vajadust viga
suure hoolega eesmirgiga pilsida eelarve piirides. Vaidluste lahendamise
komisjonis on lahendamisel rajatise 2.1 ekspertiisi tasumise ja 6,3/10 KV
elektripaigaldise kiisimused.

Ulemiste liiklussdlme rekonstrueerimine Tallinnas. Esialgne riigihanke tulemus
vaidlustati kvalifitseerimise, pakkumuse vastavaks ja edukaks tunnistamise otsuse
osas. Vaidlustuskomisjon otsustas vaidlustuse rahuldada ning selle tulemusel tegi
hankija uued otsused pakkuja kvalifitseerimise ning pakkuja kvalifitseerimata
jatmise, vastavaks tunnistamise ning edukaks tunnistamise kohta. Edukaks
tunnistati pakkumuse maksumuse poolest jargmine.

7.3. Mahukate projektide elluviimine

Mahuka projektina késitletakse neid projekte, mille eelarve (EL osalus) moodustab
iile 1% rakenduskava eelarvest (EL osalus). Mahukaid projekte on ettevotluse suunas
(3), T&A ja korghariduse infrastruktuuri suunas (2) ja transpordi suundades (7).

Tabel 31. Mahukate projektide rakendamine perioodil 2007-2010

Rakendamise seis

— N Projekti .
. Projekti Projekti eelarve s aruandlusperioodi
Mahukas projelt kestvus (kuu (EL osalus) vl el I6pus (ettevalmista-
(nimi) ) (EL osalus) -
tdpsusega) EUR vas faasis, rakenda-
EUR : N
misel, 16ppenud)*
Eesti kui reisisihi .
tuntuse suurendamine 71 19513620 7229701 Aktsepteeritud
Ettevotluslaenude
riikklike tagatiste ja 69 17 832 628 17 832 628 Aktsepteeritud
kapitalilaenu programm
Ettevotjate laenu-
kapitali kittesaadavuse
parandamise tdiendav 76 70 302 813 70 302 813 Aktsepteeritud
tugiprogramm
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Rakendamise seis

Projekti Projekti eelarve PE aruandlusperioodi
Mahu(l;e;;gropkt kestvus (kuu (EL osalus) ‘Egéftg:ﬁ:;i I6pus (ettevalmista-
tdpsusega) EUR EUR vas faasis, rakenda-
misel, 16ppenud)*
Tartu Ulikooli kesk-
konna- ja materjali- 35 17 383 968 17 383 968 Lopetatud
analiiiisi teaduskeskus
Kuivastu, Virtsu,
Heltermaa ja Rohukiila 50 27 566 281 25 548 609 Aktsepteeritud
sadamate
rekonstrueerimine
Raudtee rekonstruee-
rimine Rail Baltica 33 35382 623 19 473520 Aktsepteeritud
trassil (Tallinna-Tartu
16ik)
Valgejoe-Romeda tee- 34 24 446 206 2 640 834 Aktsepteeritud
16igu ehitus ja remont
mod SMaardu tecloigu 47 51 129 319 7 126 068 Aktsepteeritud
P fmbersoidu 33 24 286 426 6 996 993 Aktsepteeritud
Elektrifitseeritud raud-
teeliinide kontaktvorgu 28 14 827 502 Aktsepteeritud
rekonstrueerimine
Kéirdla,_Kuressaare,
Ruhnu ja Tartu lennu- 71 15 466 619 12791 928 Aktsepteeritud
jaamade arendamise
koondprojekt
Regionaalne maantee-
de rekonstrueerimise 21 39 708 946 34 832635 Aktsepteeritud
koondprojekt
Kokku 357 846 952 222 159 699

Allikad: SFCS (21.04.2011)
* 1),,Ettevalmistamistavas faasis” - ehitust/soetamist ei ole alustatud, projekti sisutegevused ei ole
alanud. Projekti aktiivset faasi valmistatakse ette — kdimas on, eeluuringud, hankedokumentide
ettevalmistamine voi esimene hange
2) Rakendamisel — ehitustegevus toimub, vidhemalt osa projekti pdhitegevustest toimuvad.
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8. TEAVITAMINE JA KOMMUNIKATSIOON
8.1. Hinnang teavitustegevustele sh parimad niited

2010. a kommunikatsioonitegevusi vOoib pidada viga heaks, kuna avaliku arvamuse
uuring nditas eelmise aastaga vorreldes paranenud teadlikkust struktuurifondidest ning
tdiendav ~ uuring  toetuse  saajate  hulgas  iiha  kasvavat  rahulolu
kommunikatsioonitegevustega toetuste taotlemisel (uuringu tulemustest tdpsemalt
punkti 8.3. Kommunikatsiooniplaani hindamise kokkuvdtte all)

2010. a algas suure meediapoolse huviga MKMi poolsete meetmete vastu, kuna
2009.a-1 maksti MKMi haldusalas vélja struktuuritoetusi 101% planeeritud mahust.
Aasta jooksul kidisid meediast korduvalt libi mitmed suurprojektid nagu nditeks
Ulemiste ristmiku ehitus, Mo liiklussdlme avamine ning uute rongide ost.
Paratamatult kdidavad avalikkust aga negatiivsed uudised, mistottu pélvis enim
tahelepanu Aruvalla-Kose teeldigu hankega seotud kiisimused. Kuna hankega seoses
kajastati enamasti ka projekti rahastust Euroopa Liidu poolt, siis vaatamata teema
negatiivsele toonile teab suur osa auditooriumist niilid Aruvalla-Kose teeldigu
rahastamisallikat.

Toetatud projektidele tdhelepanu tombamiseks ja kaksiklogo tdhenduse
tutvustamiseks algatas MKM 2010. a suvel raadiomdngu, mille korraldamisse olid
kaasatud RM ning KKM. Kampaania hdlmas lisaks Majanduskeskkonna arendamise
rakenduskavale ka Inimressursi arendamise rakenduskava ning Elukeskkonna
arendamise rakenduskava alla kuuluvaid valdkondi. Kampaaniasse oli kaasatud kolm
raadiokanalit (Elmar, Uuno ja Kuku), Eesti populaarseim uudisteportaal Postimees.ee
ning sotsiaalmeedia (blogi Toetustasku, Facebook, Twitter). Kampaania kiigus tuli
osalejatel teha endast pilt struktuuritoetust saanud objekti juures struktuurifondide
kaksiklogo korval ning laadida see iiles Postimehe pildikeskkonda. Kampaaniat
reklaamiti sotsiaalmeedias, veebibdnnerite ja raadioreklaamidega ning kaks korda
nddalas raagiti kampaaniast otse-eetris ja tehti intervjuusid osalejatega. Kokku laeti
kampaanialehele tiles 2229 pilti 348 erineva kasutaja poolt. Nii korraldajate, partnerite
kui ka osalejate hinnangul oli tegemist vdga dnnestunud kampaaniaga, mis iihelt poolt
pakkus meelelahutust ning teisalt pani osalejaid mirkama tuhandeid struktuurifondide
logosid teedel, majade kiiljes, kodulehekiilgedel jm. Mairkimisvdarne on ka antud
projekti kuluefektiivsus, millele aitas muuhulgas kaasa toetuse saajate kaasamine
auhindade véljapanemisel. Kampaania edukust silmas pidades vdib seda pidada 2010.
a koige olulisemaks teavitusiirituseks.

Aasta alguses tellis MKM nelja eduka projekti kohta videolood, mida ndidati ETV-s
Terevisiooni saates. Hiljem on videoid kasutatud ka sotsiaalmeedias. Klipid on
kittesaadavad YouTube’i kanalist http://www.youtube.com/toetustasku . Koostods
teleseriaali Onne 13 tegijatega kirjutati stsenaariumisse sisse ettevdtlustoetuse
taotlemine EASIst.

2010. a mais korraldas MKM koost66s EASi ja KredExiga maakondlike ajalehtede
ajakirjanikele  {ihepdevase struktuurifondide teemalise infoseminari. Eraldi
maakondlike ajakirjanike seminar oli vajalik selleks, et anda meeldetuletavalt
maakonna ajakirjanikele terviklik {ilevaade struktuurifondide eesmaérkidest,
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toetatavatest valdkondadest ning teavitustod olulisusest struktuurifondidega seoses.
Seminaril osalesid kuue maakonna ajakirjanikud.

2010. a-l1 jatkas MKM blogi Toetustasku kasutamist uudiste ja kokkuvdtete
edastamiseks ning 14bi kommentaaride blogi kiilastajatega suhtlemiseks. Uue
formaadina alustati ettevOtjate kogemuste kajastamist toetuste taotlemisel ning
lugejate suure huvi tdttu taoliste artiklite vastu jaitkame kogemuste jagamist kindlasti
ka kédesoleval aastal. 2010. a-l1 oli Toetustasku blogil kokku 8 278 unikaalset
kiilastajat, sh uute kiilastajate osakaal 2009. a-ga vorreldes oli 64,7%.

2010. a-l viidi KA, RAde ja RUde koostoona libi mitmeid teavitusprojekte ning
esmakordselt osaleti ka EK Eesti Esinduse korraldataval Euroopa Pédeval oma
viljapanekuga. Iga-aastase traditsioonina ilmus eesti- ja venekeelsena iile-eestilises
levis ajakiri, mis seekord kandis pealkirja ,,Euroopa Liidu toetused Eestis”. Aasta
viimases kvartalis alustati KA eestvedamisel ja koostoos teiste RAdega
struktuurifondide kodulehe www.struktuurifondid.ee uuendamisega. Leht valmis
2011. aasta mais.

Edukate kommunikatsioonitegevustega paistsid silma ka kdik RUd. Eksporditoetuste
alase teadlikkuse tostmiseks avaldas EAS eksporditeemalist informatsiooni erinevate
kanalite kaudu:

e Ajakirjas Saldo eksporditeemalised artiklid (5 artiklit)
IImus 5 edulugu toetuse saajate edusammudest
Otsepostituskampaania korraldamine ekspordivaldkonna klientide leidmiseks
Ekspordivaldkonna toetuste reklaamide ilmutamine
Arvamusartiklid erinevates vdljaannetes (6 unikaalset artiklit)
Pressiteated ekspordi arendamise taotluste vastuvotu alustamise ja sihtturu
noustamistoetuste kohta
e Intervjuu Vikerraadiole Ekspordi arendamise toetuste kohta

Samuti kédivitati ekspordiblogi, milles ilmus 11 artiklit. Ldbi edulugude tdsteti
varasemast rohkem esile ka edukaid eksportoore, innustamaks potentsiaalseid ning
tegutsevaid eksportoore nende kogemustest dppima.

Tehnoloogiatoetuste valdkonnas korraldas EAS 2010. a teisel poolaastal iga kuu
infopdeva, kus tutvustati meetmete vOimalusi. Lisaks toimus ettevotjatele kaks
koolituspédeva driuuringute labiviimiseks.

KredExis toimus jarjepidev teavitustegevus nii pressiteadete, artiklite kui ettevotete
edulugude ndol, mis on KredExi hinnangul kdige parem viis jouda usaldusvéairse
sonumiga sihtgrupini. Aasta jooksul esineti 17 korral iile Eesti kokku 544 kuulajale.
KredExi kodulehekiilge kaasajastati ning tdiendati ajakohase infoga. Keskenduti
pigem lugudele elust enesest ning positiivse sonumi levitamisele libi ettevotja, mis
toimib tavarek laamist oluliselt paremini.

Tahtsaimaks siindmuseks Tallinna Lennujaama teavitustegevustes oli Kuressaare ja
Tartu lennujaamas navigatsiooniseadme ILS (instrument landing system)
kasutuselevott, millega seonduv temaatika oli aasta ldbi meedia korgendatud
tahelepanu all. Artikleid ilmus kohalikes lehtedes nagu Saarte H#il ja Tartu
Postimees.
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Tehnilise Jarelevalve Ameti rakendatud projektidest on meedias rohkelt kajastust
leidnud uue veeremi soetamise projekt. Uldiselt on laiem meediakajastus
keskendunud eelkdige projektide heakskiitmise faasile.  Reisiplatvormide
timberehitamise ja Rail Baltica trassi rekonstrueerimise projektide raames on eeldatav
meediakajastuse oluline kasv projektide 16pule viimise jarel, kuhu on kavandatud nii
toetuse saaja kui ka Tehnilise Jarelevalve Ameti tdiendav teavitus projektide
valmimise kohta, millest omakorda vdib oodata tdiendavat meediahuvi projektide
elluviimise osas.

Maanteeameti hinnangul kajastas Eesti meedia 2010. a-1 MNT tegemisi rohkem kui
4600 korral, millest teede ehitust ja remonti puudutavaid lugusid oli ligikaudu
vilendik. Kdige positiivsemat tihelepanu pilvisid siigisel valminud suurobjektid
Kukruse-Jdhvi (2004-2006 UF programmperiood) ja Mo liikklussdlm, millest réfgiti
kogu ehitusperioodi. Samuti pélvisid mdlemad objektid eraldi tunnustuse — nii
Kukruse-Johvi kui Médo liiklussolme valmimine valiti kummaski maakonnas aasta
teoks. Valdavalt positiivseks jdi ka seni ehituses oleva Loo-Maardu objektiga seotud
kajastused.

Regionaalsete objektide kajastamist, mis on samuti olnud véga aktiivne, iseloomustab
MNT regioonide juhtide aktiivne esinemine kohalikus meedias. Uldjuhul ongi
regioonide juhid ise kohalike teetoode ja -remondi kdneisikuteks.

Iga-aastase teavituse raskuspunkt on varakevadisel pressikonverentsil, kus MNT
annab tdieliku {ilevaate samale aastale kavandatud teetoodest. Sealt saadav info on
oluline teetdid kajastavatele ajakirjanikele, kes saavad artikleid aegsasti planeerida.
Ajakirjanduse suur huvi nii kohalike teetodde kui ka suurobjektide ehituse vastu tagab
nende piisava kajastuse, kuigi soltuvalt objektist on MNT rakendanud ka tdiendavat
kommunikatsioonitegevust  (vahelehed, triikised, avalikud tutvustused jne).
Kommunikatsiooni planeeritud tegevuskava on seni tdiel madral ellu viidud ning seda
on tegevuse kiigus tdiendatud.

RIA jitkas plaanipdraseid programmilisi kommunikatsioonitegevusi, mida toetati
teavitustegevustega voorude avanemisel. MKMi ja RIA koostods valmis E-riigi
teater, mille eesmirk oli selgitada e-teenuste arendamise positiivseid ja negatiivseid
aspekte — kas, milleks ja kuidas erinevaid e-teenuseid arendada. Etendus koosnes
kolmest osast: ndidend, selgitus ning kohapealsed iilesanded publikule.

HTM korraldas kaks teabepdeva, kus tutvustati "Teaduse infrastruktuuri teekaarti
2010" ning riikliku tihtsusega teaduse infrastruktuuri kaasajastamise
investeeringukava koostamist (osalejaid kokku ca 150).

Archimedes korraldas vidikesemahulise teadusaparatuuri taotlusvooru Ibiviimisel
kolm infopdeva, neist esimesel oli osavotjaid 95 (kokku ligi 150). Energiatehnoloogia
taotlusvooru infopdevast vottis osa 39 inimest. Archimedes korraldab iga taotlusvooru
avanemisel tildjuhul kaks infopdeva, iihe Tartus ja teise Tallinnas, ning neil teevad
ettekande ja osalevad arutelus ka HTMi esindajad. Archimedese korraldusel toimus ka
teaduse tippkeskuste seminar, kus késitleti seni saavutatud tulemusi.

Teaduse infrastruktuuri teekaardi ja selle alusel riikliku tdhtsusega infrastruktuuri
arendamine leidis kajastust eri vdljaannetes ja ka teadussaates ,Kukkuv oun“ (Kuku
raadio). Samas saates leidis késitlust ka energeetika ja energiatehnoloogia taotlusvoor,
kus sdna said potentsiaalsed taotlejad. Erinevates viljaannetes kajastati Tartu Ulikooli
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Geenivaramu sekveneerimisplatvormi kasutuselevottu, mis on ERF1i toetusel ostetud
teadusaparatuuri hulgas kallimaid. Samuti on ajakirjanduses, sh iileriigilistes
ajalehtedes ja televisioonis késitlust leidnud olulisemate objektide (Eesti
Kunstiakadeemia uus hoone, TLU teadusmaja, TU Narva Kolledzi uus maja)
ehitustoode jarg.

Kommunikatsioonitegevuste iildist taset vdib pidada heaks. Eraldi mainimist vdérib
hea koostdd teiste asutustega ning positiivsest kogemustest IAhtuvalt on plaanis
tihiseid projekte ette votta ka edaspidi. 2011. a-1 on plaanis vorreldes varasemate
aastatega rohkem rohku panna venekeelse elanikkonna teadlikkusele ning uue
perioodi plaanidele.

Tabel 32. Teavitustegevused perioodil 2007-2010.

Niitaja (tegevus) 2007 {2008 [ 2009 [2010 |Kokku

1. Teavitusiiritused 13 66 45 58 182

2. Meediakajastused (sh trilkkimeedia, TV, |3 32 195 (231 461
raadio, online-meedia)*

3. Ametlikud teated ja pressiteated 6 64 121 |76 267
4. Internet (sh koduleht, blogi, Twitter jmt) |4 22 45 99 170
5. Triikimaterjalid - - 5 14 19
6. Kampaaniad/ projektid - - 16 37 53
7. Uuringud Ja teised tegevused 0 0 1 1 2

*2007-2009. a andmeid on tdiendatud seoses metoodika lihtlustamisega (metoodika erinevused toodi
vilja 2010. a-1 1abi viidud MARK kommunikatsiooniplaani vahehindamise raportis).
Allikas: 2010.a prioriteetsete suundade seirearuanded

8.2. Avaliku arvamuse 2010. a uuringu kokkuvote

Augustis ja septembris viis Turu-uuringute AS KA tellimusel Idbi avaliku arvamuse
uuringu. Kisitluse pohjal on 88% Eesti elanikest kursis, et riikk saab EList
toetusrahasid. =~ Vorreldes varasema aastaga on teadlikkus tdusnud 4%.
Struktuuritoetuse mdistega on tuttavad 52%, mis on vorreldes eelmise aasta 32%-ga
vorreldes tunduvalt kasvanud. Eurotoetuse moju Eesti arengule hindavad vastajad
valdavalt positiivseks (87%), sealjuures 31% peab seda véga positiivseks.

Kiisitletavatele esitatud fondide nimedest oli kdige tuntum ERF, mida teadis 61%
nendest, kes on struktuuritoetustest varem kuulnud. ESFi teadis 48% ja UFi 30%.
Testkiisimusena pakuti vastajatele vilja ka Euroopa Haridusfondi nime, mida teadis
koikide kiisitletavate hulgast 36%. Ullatuslik tulemus vdib tihendada seda, et
erinevate struktuurifondide nimede vahel on tavainimesel raske orienteeruda voi ei
peeta fondide nimesid oluliseks.

Rakenduskavadest oli kdige tuntum Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava,
mida teadis 37% kdigist vastajatest, Elukeskkonna arendamise rakenduskava teadis
24% ning Inimressursi arendamise rakenduskava 12% kdigist vastajatest.

Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava

Pakutud valikvastustega kiisimuse korral teatakse eurotoetust saavatest valdkondadest
koige paremini teid/raudteid/sadamaid (tuntus 89%). Ettevotluse ja innovatsiooni
valdkonda teadis 79%, teadus- ja arendustegevust 75%, infotihiskonda 60%, turismi

111



53%, energiamajandust 52% ning {iihistransporti 31% nende hulgast, kes on midagi
struktuurivahenditest varem kuulnud. Uhistranspordi madal protsent tuleneb
toendoliselt suuremate projektide pildile tulekust alles 2010. a teises pooles. Vorreldes
2009. a-ga on teadlikkus kdigist Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava
valdkondadest valdavalt tdusnud vdi jddnud samale tasemele.

Sarnaselt eelmiste aastatega oli ka 2010. a-1 toetusega vihem kursis peamiselt kolm
elanikkonna rithma - mitte-eestlased, madalama haridustasemega inimesed ja Virumaa
elanikud. Léahtuvalt uuringu tulemustest on 2011. a prioriteetseks tegevuseks
venekeelse elanikkonna teadlikkuse tostmine. Valdkondadest vajab meedias esile
tostmist iihistransport.

8.3. Kommunikatsiooniplaani hindamise kokkuvéte

2010. a oktoobrist kuni detsembrini viis CPD OU koos AS EMORiga libi Euroopa
Liidu struktuurivahendite kommunikatsiooniplaanide ja nende tditmise vahehinda mise
kdigi kolme rakenduskava ning kommunikatsioonistrateegia kohta. Hindamise kéigus
viis AS EMOR Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava osas Iibi ka rahulolu
uuringu toetuse saajate hulgas.

Kommunikatsiooniplaanide osas hinnati plaanide asjakohasust ja seatud eesmérkide,
strateegia, sihtriihmade, sOnumite ja valitud kommunikatsioonikanalite vastavust
plaani iildistele eesmirkidele. Plaanide osas hinnati ka elluviimise tdhusust ja
tulemuslikkust, indikaatorite ja sihttasemete asjakohasust ning mojuindikaatorite
2010. a sihttasemete tditmist, et leida sobivaimad viisid ja vajadused info
edastamiseks. Vahehindamise soovitusena toodi vilja, et kommunikatsiooniplaanides
tuleks suuremat tihelepanu poorata tegevuste planeerimisele ja elluviimisele eelkdige
sihtgruppide ja kanalite fokuseerimisele ning koostddle
kommunikatsioonivorgustikus.

Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava

Hindamise kdigus 1dbi  viidud intervjuude pdhjal voib jireldada, et
kommunikatsioonitegevused vastavad reeglina kommunikatsiooniplaani
eesmirkidele. Samas leiti, et kommunikatsiooniplaanis toodud eesmirgid on pigem
ildised, mistdttu informatsiooni edastamist holmavad tegevused haakuvad
eesmirkidega enamikul juhtudest. Kommunikatsioonitegevused on reeglina suures
osas operatiivsed ning neid ei ole vdimalik vOi otstarbekas pikemalt ette planeerida.
Sellest tulenevalt on kommunikatsioonitegevusi viidud kokkuvottes labi selgelt
rohkem, kui kommunikatsiooniplaanis esialgselt planeeritud.

Kommunikatsioonistrateegia ja kommunikatsiooniplaani elluviimine niitab, et on
tisna hidsti joutud sihtgruppideni Infopuuduse iile ei kurdeta, kiill on aga
potentsiaalsetele taotlejatele ja toetuse saajatele problemaatiline kohati isegi liigne
infotulv. Kommunikatsioonis on kasutatud palju erinevaid kanaleid korraga, et jouda
voimalikult laiade sihtriihmadeni. Seetdttu esineb vajadus méératleda sihtriihmasid
kitsamalt ning valida nende eripdrast Ehtuvalt kanalid. Uldiselt peetakse info
liikumist heaks ja infot kéttesaadavaks, selle sisu aga kohati raskesti loetavaks. Tuleks
uurida lahemalt sihtgruppide vajadusi ja eelistusi, millist infot iildse soovitakse saada
ning saadud tulemustest tegevuste planeerimisel lihtuda. Kanalitena on kasutatud
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pOhiliselt internetti, trilkkimeediat, televisiooni ja raadiot ning info saajad hindavad
koige korgemalt infokirju ja teabepdevadel edastatavat informatsiooni.

Hindajate sonul tuleks eesmdrkide ja indikaatorite osas kitsamalt méadratleda
sihtrithmi, millest tulenevalt on voimalik olla kanalite valikus spetsiifilisem ja jargida
info edastamise juures just sihtriihmale sobivaimat keelekasutust ning stiili. Ehkki
eelpool nimetatud tegevused vdivad administratiivset koormust esialgu tosta, siis
pikemas perspektiivis see tdnu sihtgrupi teadlikkuse tdusule taas langeb.

Toetuse saajate rahulolu uuring

Uuringu eesméirk oli hinnata toetuse saajate rahulolu projekti rahastamist puudutava
info kéttesaadavuse ja sisukuse ning tugistruktuuride tegevuse osas. Kokku kiisitleti
296 asutuse esindajaid nii drilihingutes, mittetulundusiihingutes, sihtasutustes,
riigiasutustes, kohalikes omavalitsustes, instituutides ning koolides.

Uuringu tulemusena selgus, et:

e toetuse saajate rahulolu informatsiooni kéttesaadavusega on suhteliselt korge —
50% uuringus osalenutest on info kittesaadavusega vdga ning 35% pigem
rahul;

e suhteliselt korge (keskmiselt iile 6 palli kiimnepallisiisteemis) on toetuse
saajate rahulolu ka kasutatud infoallikate sisukusega. Enim ollakse rahul
rakendusiiksuse todtaja ja/voi kodulehega, samuti infopdevade ja seminaride
sisukusega;

e iile poole (59%, sh 32% kindlasti ning 27% pigem) vastajate jaoks on viimase
kahe aasta jooksul taotlemise tingimuste info muutunud arusaadavamaks, ligi
kolmandik (32%) eiosanud aga kiisimusele vastata.

Negatiivse poolena t0i 23% toetuse saajatest vdlja kas liigse biirokraatia, keerulise
ning aegandudva taotlusprotsessi vdikeeruka terminoloogia.

8.4. Indikaatorite sihttasemete tiitmine
2010. a-ks oli seatud kontrolltase ka kommunikatsiooniplaani indikaatoritele, mille
saavutustasemed on kéttesaadavad suuna seirearuannetest, meediamonitooringust ning

kommunikatsiooniplaanide hindamise aruandest.

Eesmirk 1. Avalikkuse teadlikkus EL struktuuritoetustest rahastatavate
projektide kasust Eesti majandusarengule on tdusnud

Tabel 33. Kommunikatsiooniplaani eesmirk 1 indikaatorid

ALGTA | KONT- | iy | SIHT-
INDIKAATOR SELGITUS SEJA | ROLL- | \Eon1g | TASEJA
AASTA | TASE AASTA
Avalikkusele ja po- Oluliste, rakenduskava rakendamisega 1 4 182 9
tentsiaalsetele toetu- | otseselt seotud meediaiirituste ja (2007) | (2010) (2015)
se saajatele suunatud | infopdevade arv
oluliste raken-
duskavaspetsiifiliste | Allikas: RA seirearuanne
meediatirituste ja
infopdevade arv
Meedia- kajastuste Avaldatud artiklid, pressiteated, uudised, 1200 1200 461 1200
arv aastas blogid (2007) | (2010) Meediaka | (2015)
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jastused
Allikas: RA meediamonitooring — mérk- Lisaks:
sonad majandusarenguga seoses (MKM ja 170
HTM haldusala T&A valdkond): tduke- internet
fondid, tdukefond, euroraha, eurorahad, (koduleht,
struktuurfondid. Kajastub tdendoliselt 2 blogid,
programmperioodi. twitter)
Raadio 18
Kanalid: Uudisteagentuurid (peamiselt Kokku
BNS), online-kanalid, kohalikud lehed, 649
péevalehed, nddalalehed, maakonnalehed,
telekanalid, raadiokanalid, ajakirjad,
infolehed.
Teadlikkus Vastajad on teadlikud EL Valdkonnad: 2008: 2010:
rakenduskavas struktuur itoetustest rahastatud Teed/raudtee/sada | 86% 89%;
toetavatest valdkondadest m: Ettev ja 75% 79%;
valdkondadest innovats: 74% 75%;
Allikas: KA poolt labiviidav EL Teadus & 53% 60%;
struktuuritoetuste teadlikkuse uuring voi Arendus: - 53%:;
RA poolt ldbiviidav fookus grupi uuring. Infoiihiskond: 49% 52%;
Turism: 30% 31%.
Energiamajandus:
Uhistransport:
Eesmirk 2. Potentsiaalsete toetuse saajate teadlikkus EL struktuuritoetuste
saamise voimalustest ja info saamise allikatest on tousnud
Tabel 34. Kommunikatsiooniplaani eesmirk 2 indikaator
INDIKAATOR SELGITUS TAITMINE 2010
Meetmeid ja selle tulemusi | Potentsiaalsetele toetuse saajatele
tutvustavate suunatud infoiirituste arv aastas.
infoseminaride arv aastas | Soltub eeskétt avanevate meetmete
182
arvust.
Allikas: RU ja RA seirearuanne
Eesmirk 3. Toetuse saajate rahulolu projekti rahastamist puudutava info
kittesaadavuse ja sisukuse ning tugistruktuuride tegevuse osas on tousnud
Tabel 35. Kommunikatsiooniplaani eesmirk 3 indikaator
INDIKAATOR SELGITUS TAITMINE 2010 (EMOR)
Toetuse saajate  Ja | Teadlikkuse uuring meetme sihtriihma | Kommunikatsiooniplaanide

kasusaajate teadlikkus

hulgas, nt fookusgrupi uuring (uuring
voiks haarata koik rakendamise
aspektid — taotlemine, juhendamine,
ndustamine, kontroll jne)

1abi viidud fookusgrupi voi laiema
valimiga uuring 2009. a-1. Vordluseks
vilakse 1abi sarnane uuring 2010. a-1.

Allikas: RU maine uuring vdi RA poolt

vahehindamise kéigus tegi hindaja
ettepaneku Eesmark 3 tdpsemaks
mootmiseks, mille tulemused on
vélja toodud jargmises tabelis.
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Kommunikatsiooniplaanide hindamise raames tehtud ettepaneckud uute vdimalike
indikaatorite osas toetuse saajate rahulolu modtmiseks ja 2010. a uuringu tulemused:

Tabel 36. Kommunikatsiooniplaani eesmirk 3 soovitatud indikaator

rahastamist puudutava info
kéttesaadavuse osas

INDIKAATOR SELGITUS TATTMINE
2010 (EMOR)
Toetuse saajate rahulolu projekti | Viga rahul ja pigem rahul 85%

Toetuse saajate rahulolu info
sisukuse osas

Hinnang 10 palli stisteemis
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9. ETTEPANEKUD JA SOOVITUSED

e RA-de ettepanek: Lahtuvalt kdesolevaks kujunenud olukorrast ning tegevuste
tapsustumisest on tekkinud vajadus mitmete indikaatorite tipsustamiseks. Kuna 2011.
a on vahehindamise aasta, siis ldhtuvalt hindamistulemustest voib tekkida vajadus
meetmetele eraldatud vahendite iimbersuunamiseks.

e EK soovitus aastakoosolekult: peaks jidlgima, et paikvaatluste puhul oleks
tasakaalustatud suurte ja védikeste projektide kontrollimine, sest ainuiiksi mone suure
projekti kontrollimine annab juba suure rahalise kaetavuse, kuid oluline on ka
viikeseid projekte kontrollida.

e EK soovitus aastakoosolekult: riskide osas jdlgida mitte ainult seda, kas
viljamaksed saavad tehtud ja raha jitkub, vaid ka seda, kas seatud eesmirgid
saavutatakse ja indikaatoreid tdidetakse (nii erinevate meetmete osas kui ka iildises
plaanis).

2009. a seirearuande ettepanekud:

e EK soovitus seirekomisjoni koosolekul: Lisaks horisontaalsetele teemadele tuleks
tohusamalt hinnata ka meetmete panust energiasistu.

Vastus: lisainfo seirearuande peatiikis 2.9. Panus horisontaalsetesse teemadesse ja
maakondlik jaotus.

e EK soovitus seirekomisjoni koosolekul: Ladnemere strateegiat on seirearuandes
liiga vdhe kajastatud. Oleks soovitav lisada seirearuandesse peatikk Ladnemere
strateegiast suundade ja valdkondade tasandil, vaid selle peatiikiga oleks seirearuanne
EK poolt aktsepteeritav. Samuti oleks hea lisada metoodika peatiikk.

Vastus: Seirearuandesse on lisatud peatiikk 2.8. Panus Ladnemere strateegiasse, mis
on kokkuvdte 15.mirtsil EK-le esitatud majanduskeskkonna arendamise
rakenduskava Lidnemere strateegia aruandest
(http://www.struktuurifondid.ee/laanemerestrateegia/).

e EK soovitus seirekomisjoni koosolekul: Taustaselgitus meetme mééruse
muudatustest voiks aruandes olla pohjalikum. Anda aruandes lisaks tehtud
muudatustele ka iilevaade, miks muudetakse meetmete midruseid. Soovitavalt lisada
analiilis, miks toetusskeem to6tab ja/voi ei toota, mida saaks tohusamalt teha ja mis on
meetmetes tehtud ja plaanis? See info voiks edaspidi sisalduda aruandes.

Vastus: mddruste pohimdttelistest muudatustest on antud iilevaade peatikis 2.3.
Suured muudatused valdkondlikes prioriteetides strateegiates Vo1
valdkonnaspetsiifilistes digusaktides. Uutest ettevotluse meetmetest on lithiiilevaade
punktis 6.1.1. Meetmete arv prioriteetses suunas.

e EK soovitus seirekomisjoni koosolekul: Jarelevalve osas peaks t66 olema sisulisem
ning paikvaatlusi peaks rohkem ldbi viima, samuti peaks jarelevalvet aruandes
rohkem kajastama.

Vastus: Jarelevalve peatiikis on antud iilevaade 2010. a paikvaatlustest ja jarelevalve
tegevustest.
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LISAD

LISA1: TAOTLUSTE ARV (KUMULATIIVNE)

Tabel 37. Rakendamine prioriteetsetes suundades 01.01.2007-31.12.2010.

Prioriteetne suund 5

2007 |Infoiihiskonna 1 1 100% ERF 3195582 0 0 5 964
edendamine
Prioriteetne suund 1
Ettevotluse uuendus- ja 442 204 46% ERF 74 420 714 0 0 9 477 637, 20,4
kasvuvdime

Prioriteetne suund 2 Eesti
T&A konkurentsivéime
tugevdamine teadusprog-
rammide ja kdrg koolide
ning teadusasutuste kaas-
ajastamise kaudu
Prioriteetne suund 3
Strateegilise tdhtsusega 4 1 25% UF 27 566 281 0 0 1682 553
transpordiinvesteeringud
Prioriteetne suund 4
Regionaalse tahtsusega 2 1 50% ERF 1792722 415 791 27,1
transpordiinvesteeringud
Prioriteetne suund 5

26 8 31% ERF 39 658 273 0 0 4331494

2008

Infotihiskonna 3 3 100% ERF 3917 784 0 0 1 834 226 25,7
edendamine

Prioriteetne suund 6 1 1 100% ERF 127 823 105
Tehniline abi
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2009

Prioriteetne suund 1
Ettevotluse uuendus- ja
kasvuvdime

970

628

65%

ERF

209 668 009

140

13

115109 357

793

11,5

Prioriteetne suund 2 Eesti
T&A konkurentsivéime
tugevdamine teadus-
programmide ja korg-
koolide ning
teadusasutuste kaas-
ajastamise kaudu

23

39%

ERF

48 425 502

25474711

13,3

Prioriteetne suund 3
Strateegilise tdhtsusega
transpordiinvesteeringud

114%

306 407 574

42 547 901

Prioriteetne suund 4
Regionaalse tdhtsusega
transpordiinvesteeringud

120%

ERF

86 539 529

29 498 955

Prioriteetne suund 5
Infotihiskonna
edendamine

92

74

80%

ERF

16 591 000

7335024

229

Prioriteetne suund 6
Tehniline abi

100%

ERF

275 140

47 856

13,6

2010

Prioriteetne suund 1
Ettevotluse uuendus- ja
kasvuvoime

1095

733

67%

ERF

71799 022

590

23

60 801 977

258 651

8,8

Prioriteetne suund 2 Eesti
T&A konkurentsivoime
tugevdamine teadusprog-
rammide ja korgkoolide
ning teadusasutuste kaas-
ajastamise kaudu

310

172

55%

ERF

74 832 611

30

14 285 709

105 325

22,7
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Prioriteetne suund 3

Strateegilise tdhtsusega 3 4 133% UF 79 633 914, 0 0 62 367 633
transpordiinvesteeringud
Prioriteetne suund 4
Regionaalse thtsusega 2 1 50% ERF| 19347795 1 1 30262340
transpordi-
investeeringud *>+%+%’
Prioriteetne suund 5
Infoiihiskonna 85 98 115% ERF 25471577 28 5 15 935 794, 12,9
edendamine
Prioriteetne suund 6 3 3 100% ERF 415 567 3 0 15 907
Tehniline abi
Kokku 3077 1958 64% 1090086 418 793 421 421434829 364769 13,2

Allikaks SFCS 09.05.2011

* meetme nouetele vastavaks tunnistatud taotluste arv

** taotluse rahuldamise otsuse saanud taotluste arv
*** projektid, mille kohta on esitatud 1opparuanne ja millele MA on ko ik vdljamaksed teostanud (v.a garantii Kred Exi puhul)
**%* katkestatud projektideks loetakse projektid, mis on katkestatud pérast taotluse rahuldamise otsuse tegemist.

*5 gisaldab projekti ,,Viikesaartega ihenduse pidamiseks laevade soetamine indikatiivses kogumahus 19 347 795 €. Projekti osale on tehtud rahastamisotsus Ruhnu laeva
soetamiseks summas 3 801 600 €, menetlemisel on Kihnu ja Vormsiparvlacvade soetamise taotlus.
931122010 seisuga on ldpetatud 2 projekti: ,,Piirissaare ja Laaksaare sadamate rekonstrueerimine* ja ,,Veerenni-Filtri tee {ithendustee ehitamine Tallinnas“
*! »katkestatud projekte” ei ole, tegemist oli fondi vahetusega 2010. a-1; SFCS ei vdimalda fondi vahetada ilma projekti katkestamata. Fond vahetati enne projektile

viljamaksete teostamist.

*3 Fondivahetuse tottu on moned taotlused mitu korda vastavaks tunnistatud. Vastavaks tunnistatud taotlusi peaks olema sama palju kui rahuldatud taotlusi.
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LISA 2. KUMULATIIVNE FINANTSTEAVE 2007-2010

Tabel 38. Finantstabel perioodi 01.01.2007 — 31.12.2010 kohta.*

Perioodi 2007-2013 kogueelarve
rakenduskava finantstabeli p(')hjal1

Kinnitatud programmi de/ projekti de eelarved (EUR) 2

Tehtud abikolblikud kulud (rakendusiiksuse poolt tehtud
viliamaksete aluseks olevad kulud, EUR)®

EL osalus Eesti avaliku | Erasektori EL osalus Eesti avaliku | Erasektori Kinnitatud EL Eesti avaliku | Erasektori | Tehtud
1.1 sektori osalus 2.1 sektori osalus programmi- | finantseering sektori finantseeri | abikdlbli-
osalus 1.3 osalus 2.3 de/projektide | 3.1 finantseering | ng kud kulud
1.2 2.2 eelarved 3.2 3.3 protsendi-
protsendina na perioodi
perioodi kogueelarv
kogueelarves est (%)
t (%) 3.4 (3.1+
2.4 (21+2.2 3.2+3.3)/
+2.3)/(1.1+1 (1.1+1.2+
.2+1.3)*100 1.3)*100
Prioriteetne
suundl Ettevot-
luse uuendus- ja 424 309 434 8972444 182934129 355887 744 59 890 949 263134 326 110,2% 185 388 970 54 125054 | 82 504 486 52,3%
kasvuvoi me
Prioriteetne
suund?2 Eesti
T&A konku-
rentsivdime tu-
gevdamine tea-
dusprogrammi- 310223 307 54 745 290 0 162 916 386 49 666 525 80219 58,3% 44091914 26 100 717 14 091 19,2%
de ja korgkooli-
de ning teadus-
asutuste kaas-
ajastamise
kaudu
Prioriteetne
525 397 290 92 717 169 0 413 607 768 76 039 234 2 256 081 79,6% 106 598 087 19 876 884 87 348 20,5%

suund 3 Stratee-
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Perioodi 2007-2013 kogueelarve
rakenduskava finantstabeli p(')hjal1

Kinnitatud programmide/projektide eelarved (EUR) 2

Tehtud abikolblikud kulud (rakendusiiksuse poolt tehtud
viljamaksete aluseks olevad kulud, EUR) 3

EL osalus Eesti avaliku | Erasektori EL osalus Eesti avaliku | Erasektori Kinnitatud EL Eesti avaliku | Erasektori | Tehtud
1.1 sektori osalus 2.1 sektori osalus programmi- | finantseering sektori finantseeri | abikolbli-
osalus 1.3 osalus 2.3 de/projektide | 3.1 finantseering | ng kud kulud
1.2 2.2 eelarved 3.2 3.3 protsendi-
protsendina na perioodi
perioodi kogueelarv
kogueelarves est (%)
t (%) 34 (3.1+
2.4 (21+2.2 3.2+3.3)/
+2.3)/(1.1+1 (1.1+1.2+
.2+1.3)*100 1.3)*100
gilise tihtsusega
trans pordiinwves-
teeringud**
Prioriteetne
suund4 Regio-
naalse tihtsuse- 110523 614 0 107 680 046 2 600 231 99,8% 60 177 086 995 185 0 55,3%
gatranspordi-
investeeringud
Prioriteetne
suund5 Info-
ithiskonna eden- 62 633 416 0 49 175 943 284 965 553 490 79,9% 25115009 220 537 453 031 41,2%
damine
Prioriteetne
suund7 1402733| 5038853 818 530 0 12,7% 63 763 0 0 1,0%
Tehniline abi ' ’
Prioriteetne
suund6 28 553 498 0 11 524 540 2033742 47 5% 8414 117 1484 844 0 34,7%
Horisontaalne
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Perioodi 2007-2013 kogueelarve
rakenduskava finantstabeli p(')hjal1

Kinnitatud programmide/projektide eelarved (EUR) 2

Tehtud abikolblikud kulud (rakendusiiksuse poolt tehtud
viljamaksete aluseks olevad kulud, EUR) 3

EL osalus Eesti avaliku | Erasektori EL osalus Eesti avaliku | Erasektori Kinnitatud EL Eesti avaliku | Erasektori | Tehtud
1.1 sektori osalus 2.1 sektori osalus programmi- | finantseering sektori finantseeri | abikolbli-
osalus 1.3 osalus 2.3 de/projektide | 3.1 finantseering | ng kud kulud
1.2 2.2 eelarved 3.2 3.3 protsendi-
protsendina na perioodi
perioodi kogueelarv
kogueelarves est (%)
t (%) 34 (3.1+
2.4 (21+2.2 3.2+3.3)/
+2.3)/(1.1+1 (1.1+1.2+
.2+1.3)*100 1.3)*100
tehniline abi
Kokku 1463043292 | 161473 756| 182934129( 1101610958 | 190515646 266 024 117 86,2% 429848946 | 102803221| 83058 956 34,1%
Kokku 1807 451 177 1558150 721 86,2% 615771122 34,1%

Allikas: SFCS 05.04.2011
1. Prioriteetsete suundade eelarved rakenduskava finantstabeli pohjal.
2. Kinnitatud, sh juba Ipetatud programmide/projektide eelarved ilma mitteabiko Iblike kuludeta ning katkestatud projektide eelarveteta (allikas: SECS)
3. Toetuse saaja poolt tehtud ja RU poolt hiivitatud abikdlblikud kulud. Sisaldab EL, Eesti avaliku sektori ja erasektori finantseeringut. Osaliselt tasutud kuludokumentide
alusel tehtud viljamaksetel, kus toetuse saaja ei ole veel esitanud kulude tasumist tdendavaid dokumente, tuleb kajastada vaid omafinantseeringu osa vastavates veergudes
(3.2 vdi 3.3). Ettemaksete korral riigiabiskeemides tuleb kajastada abikdlblikku EL osalust veerus 3.1 ning omafinantseeringut vastavalt kuludokumentide esitamisele
veergudes 3.2 ja 3.3 Ettemaksed riigiasutustele kajastatakse vastavates veergudes (3.1; 3.2 ja 3.3) vastavalt kuludoku mentide esitamisele (allikas SFCS).
* Seirearuandes esitatud info, sealhulgas prioriteetsete suundade struktuurivahendite poolne toetusmaht vastab muudetud rakendu skavadele.
** sisaldab projekti ,,Viikesaartega iihenduse pidamiseks laevade soetamine* indikatiivses kogumahus 19 347 795 €. Projekti osale on tehtud rahastamisotsus Ruhnu laeva
soetamiseks summas 3 801 600 €, menetlemisel on Kihnu ja Vormsiparvlaevade soetamise taotlus.

Kuna avaliku ja erasektori vdetud kohustused ja tehtud vdljamaksed on planeeritud avaliku ja erasektori osalusest suuremad, siis on planeeritud
kogumahust ettevotluse suunas kohustusega kaetud 100,20% (Tabel 39. Samas EL osalusest on kohustustega kaetud 83,9% ning viljamaksetest
43,7% (Tabel 39, joonis 2).
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ettevitlus T&A ja kbrghariduse UF transport ERF transport mfoihiskond KOEEU
mfra

o'V gemd kohustused (funi 2010) = Viemd kehustused (2010) BERohustuste osakaal kogumahust (%)

Joonis 11. Rakenduskavas voetud kohustused perioodil 01.01.2007-31.12.2010.
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Joonis 12. Rakendusava véljamaksed perioodil 01.01.2007-31.12.2010.
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3.1 Ettevotluse
uuendus- ja
kasvuvdime

424 309 434

8972 444

182 934 129

Tabel 39. Sertifitseeritud abikoIblikud kulud perioodil 01.01.2007-31.12.2010.

307 864 212

232 774 935

35,9%

204 193 585

48,1%

3.2 Eesti teadus- ja
arendustegevuse
konkurentsivdime
tugevdamine

310 223 307

54 745 290

64 523 212

64 517 954

20,8%

52212 876

16,8%

3.3 Strateegilise
tahtsusega transpor-
diinvesteeringud

525 397 290

92 717 169

116 504 118

116 504 118

22,2%

99 028 501

18,8%

3.4 Regionaalse tdht-
susega transpordi
infrastruktuuri
arendamine

110523 614

57 942 796

57 942 796

52,4%

46 955 174

42,5%

3.5 Infotihiskonna
edendamine

62 633 416

0

22576712

22 142 333

36,0%

19512173

31,2%

3.6 Tehniline abi

1402 733

5038 853

60 796

60 796

4,3%

60 176

4,3%

3.7 Horisontaalne
tehniline abi

28 553 498

0

9498 448

9 498 448

33,3%

7373919

25,8%

Kokku

1463 043 292

161 473 756

182 934 129

578 970 294

503 441 380

28,9%

429 336 404

29,3%

Allikas: SFCS 02.05.2011
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LISA 3: TAOTLEMISE JA RAKENDAMISE SEIS MAAKONDADE LOIKES

Tabel 40. Taotlemise ja rakendamise seis maakondade 16ikes 01.01.2007-31.12.2010.

Harjumaakond Absoluutsummana 1018| 52,00% 573898 735| 37,20% 137563792 | 22,34%
Inimese kohta 0,0019 1 096,74 262,89

Hitu maakond Absoluutsummana 8 0,40% 4177915| 0,30% 1491594 | 0,24%
Inimese kohta 0,0008 412,92 147,42

Ida-Viru Absoluutsummana 56 2,90% 43890973 2,80% 7072071| 1,15%

maakond i
Inimese kohta 0,0003 257,09 41,43

Jégeva Absoluutsummana 14|  0,70% 11402 416| 0,70% 2452390 | 0,40%

maakond -
Inimese kohta 0,0004 308,82 66,42

p o Absoluutsummana 18 0,90% 7984437 0,50% 3692783| 0,60%

arva maakon K

Inimese kohta 0,0005 220,52 101,99

Lasne maakond | 2Soluutsummana 23| 1,20% 2464327|  0,20% 911785| 0,15%
Inimese kohta 0,0008 89,44 33,09

Laane-Viru Absoluutsummana 32 1,60% 24012371 1,60% 6457787 | 1,05%

maakond :
Inimese kohta 0,0005 356,4 95,85

P&lva maakond Absoluutsummana 14 0,70% 7554809 0,50% 5744101| 0,93%
Inimese kohta 0,0004 242,34 184,25

Parnu maakond Absoluutsummana 47 2,40% 37921194 2,50% 13838854 | 2,25%
Inimese kohta 0,0005 428,18 156,26

Rapla maakond Absoluutsummana 20 1,00% 1478126 0,10% 1105647 | 0,18%
Inimese kohta 0,0005 40,29 30,14

Saare maakond Absoluutsummana 29 1,50% 7434093| 0,50% 4141442 0,67%
Inimese kohta 0,0008 213,35 118,85

Tartu maakond Absoluutsummana 329| 16,80% 154 202 188| 10,00% 62 156 278 | 10,10%
Inimese kohta 0,0022 1032,38 416,37

valga maakond Absoluutsummana 16| 080% 5057942| 0,30% 539729 | 0,09%
Inimese kohta 0,0005 147,61 15,75

Viljandi Absoluutsummana 38|  1,90% 14826 760| 1,00% 1901166| 0,31%

maakond -
Inimese kohta 0,0007 265,35 34,02

Véru maakond Absoluutsummana 14|  070% 4325375 0,30% 202014 | 0,03%
Inimese kohta 0,0004 113,61 531

Uleriiklikud/ Absoluutsummana

m?]alf_on%ade 304| 15,35% 657 519 060 | 42,20% 366 439 690 | 59,51%

vanelise K

projektid** Inimese kohta 0,0002 490,34 273,27

Kokku Absoluutsummana 1980| 100,00% | 1558150721 100,00% 615711 122 | 100,00%
Inimese kohta 0,0015 1161,99 459,17

** sisaldab projekti ,,Viikesaartega ithenduse pidamiseks laevade soetamine* indikatiivses kogumahus
19 347 795 €. Projekti osale on tehtud rahastamisotsus Ruhnu laeva soetamiseks summas 3 801 600 €,
menetlemisel on Kihnu ja Vormsi parvlaevade soetamise taotlus.

Allikas: SFCS (09.05.2011).
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LISA 4. VAIDED

Tabel 41. Esitatud vaided meetmete 16ikes perioodil 01.01.2007-31.12.2010.

Meede Vaide sisu* Esitamise | RA /RU poolne otsus Edasikae-
sagedus** | vm tegevused vaide bamised
suhtes*** B
Ettevotluse suund 90
Uhisturunduse Taotluse mitterahuldamise 1 MKMi otsus vaide -
toetus otsuse vaidlustamine. Taot- rahuldamise kohta. EAS
leja vaidlustas projektide vottis taotluse uuesti
hindamise tulemused. menetlusse.
Taotluse mitterahuldamise 1 Vaide otsus puudub -
otsuse vaidlustamine. Taot- esialgu veel.
leja vaidlustas projektide
hindamise tulemused.
Vaidlustati taotluse 1 MKMi otsus vaide -
mittevastavaks tunnistamise mitterahuldamise kohta
otsus.
Vilismessi- Taotluse mitterahuldamise 1 MKMi otsus vaide -
toetus otsuse vaidlustamine. Taot- mitterahuldamise kohta
leja vaidlustas projektide
hindamise tulemused.
Taotluse mitterahuldamise 1 MKMIi otsus vaide -
otsuse vaidlustamine. Taot- rahuldamise kohta. EAS
leja vaidlustas projektide hindas taotluse uuesti ja
hindamise tulemused. taotlus rahuldati.
Taotluse mitterahuldamise 1 MKMI otsus vaide -
otsuse vaidlustamine. Taot- rahuldamise kohta. EAS
leja vaidlustas projektide hindas taotluse uuesti.
hindamise tulemused. Klient vaidlustas uue
otsuse.
Valdlustati taotluse mitte- 1 MKMi otsus vaide -
vastavaks tunnistamise otsus. mitterahuldamise kohta
Vaidlustati taotluse 1 MKMi otsus vaide -
mittevastavaks tunnistamise rahuldamise kohta. EAS
otsus. vaatas taotluse uuesti iile
ja see rahuldati.
Varasema vaide kordusvaie. | 1 MKMi otsus vaide -
Vaidlustati uuesti mitterahuldamise kohta
hindamistulemused.
Toostusettevotja | Taotle ja mittevastavaks 1 MKMI otsus vaide -
tehnoloogia- tunnistamise otsuse rahuldamise kohta. EAS
investeeringu vaidlustamine vottis taotluse uuesti
toetus menetlusse.
Taotluse mitterahuldamise 23 MKMIi otsus vaide -
otsuse vaidlustamine. Taot- mitterahuldamise kohta
leja vaidlustas projektide
hindamise tulemused.
Taotluse mitterahuldamise 1 MKMI otsus vaide -
otsuse vaidlustamine. Taot- rahuldamise kohta. EAS
leja vaidlustas projektide hindas taotluse uuesti ja
hindamise tulemused. taotlus rahuldati.
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Meede Vaide sisu* Esitamise | RA /RU poolne otsus Edasikae-
sagedus** | vm tegevused vaide bamised
Suhtes**-k *k*kk
Taotluse mitterahuldamise 1 MKMi otsus vaide -
otsuse vaidlustamine. rahuldamise kohta. EAS
Taotleja vaidlustas projektide vaatas taotluse uuesti labi.
hindamise tulemused.
Taotluse mitterahuldamise 6 MKMi otsus vaide -
otsuse vaidlustamine. Taot- rahuldamise kohta. EAS
leja vaidlustas projektide vottis taotluse uuesti
hindamise tulemused. menetlusse.
Taotluse mittevastavaks 5 MKMi otsus vaide -
tunnistamise otsuse mitterahuldamise kohta.
vaidlustamine
Vaidlustati otsus taotluse ra- | 1 MKMIi otsus vaide -
huldamata jitmise otsuse mitterahuldamise kohta
kehtetuks tunnistamise ja
taotluse menetluse
uuendamise kohta
Vaidlustati taotle ja 1 MKMIi otsus vaide -
mittevastavaks tunnistamise mitterahuldamise kohta
otsus.
Vaidlustati taotluse 1 MKMi otsus vaide -
mittevastavaks tunnistamise mitterahuldamise kohta
otsus.
Vaidlustati taotluse 2 MKMi otsus vaide rahul- | -
mittevastavaks tunnistamise damise kohta. EAS vaatas
otsus. taotluse uuesti labi ja
rahuldas taotluse.
Vaidlustati taotluse 1 MKMi otsus vaide -
mittevastavaks tunnistamise rahuldamise kohta. EAS
otsus. vaatas taotluse uuesti libi.
Varasema vaide korduvvaie. |1 MKMIi otsus vaide -
Taotleja vaidlustas projekti mitterahuldamise kohta.
hindamise tulemused.
Turismitoodete | Taotluse mitterahuldamise 5 MKMi otsus vaide -
arendamise otsuse vaidlustamine. Taot- mitterahuldamise kohta
viikeprojektide | leja vaidlustas projektide
toetamine hindamise tulemused.
Innovatsiooni- Taotluse mitterahuldamise 1 MKMi otsus vaide -
osakute otsuse vaidlustamine. Taot- mitterahuldamise kohta
toetusmeede leja vaidlustas projektide
hindamise tulemused.
Loome majan- Taotluse mitterahuldamise 2 MKMi otsus vaide -
duse tugistruk- | otsuse vaidlustamine. Taot- mitterahuldamise kohta
tuuride toetus leja vaidlustas projektide
hindamise tulemused.
Taotluse mitterahuldamise 2 MKMi otsus vaide -

otsuse vaidlustamine. Taot-
leja vaidlustas projektide
hindamise tulemused.

rahuldamise kohta. EAS
hindas taotluse uuesti
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Meede Vaide sisu* Esitamise | RA /RU poolne otsus Edasikae-
sagedus** | vm tegevused vaide bamised
Suhtes**-k *kkk
Eksporditurun- | Taotluse mitterahuldamise 4 MKMi otsus vaide -
duse toetus otsuse vaidlustamine. Taot- mitterahuldamise kohta
leja vaidlustas projektide
hindamise tulemused.
Taotluse mitterahuldamise 2 MKMi otsus vaide -
otsuse vaidlustamine. Taot- rahuldamise kohta. EAS
leja vaidlustas projektide hindas taotluse uuesti
hindamise tulemused.
Taotluse mitterahuldamise 1 MKMi otsus vaide -
otsuse vaidlustamine. Taot- rahuldamise kohta. EAS
leja vaidlustas projektide hindas taotluse uuesti ja
hindamise tulemused. taotlus rahuldati.
Taotluse mitterahuldamise 2 MKMi otsus vaide rahul- | -
otsuse vaidlustamine. Taot- damise kohta. EAS vottis
leja vaidlustas projektide taotluse uuesti
hindamise tulemused. menetlusse.
Vaidlustati tagasindudmise 1 MKMI otsus vaide rahul- | -
otsus. damise kohta. EAS
vihendas tagasindutavat
summat.
Vaidlustati tagasindbudmise 1 MKMIi otsus vaide -
otsus. Varasema mitterahuldamise kohta
vaidekorduvvaie.
Vaidlustati taotle ja 1 MKM saatis haldusasja -
mittevastavaks tunnistamise faktiliste asjaolude tapsus-
otsus. tamiseks EASile uueks
otsustamiseks. EAS tegi
taotluse menetlemiseks
ennistamisest keeldumise
otsuse.
Vaidlustati taotle ja 1 Peale taotlejapoolsete -
mittevastavaks tunnistamise puuduste (varasema
otsus. tagasindude volg)
korvaldamist tegi EAS
rahuldamise otsuse.
Ettevotja Taotluse mitterahuldamise 1 MKMi otsus vaide -
turismiturundus | otsuse vaidlustamine. Taot- rahuldamise kohta. EAS
e toetamine leja vaidlustas projektide vottis taotluse uuesti
hindamise tulemused. menetlusse.
Teadus- ja Taotluse mitterahuldamise 1 MKMi otsus vaide -
arendustegevuse | otsuse vaidlustamine. Taot- mitterahuldamise kohta.
projektide leja vaidlustas projektide
toetamine hindamise tulemused.
Taotluse mitterahuldamise 1 MKMi otsus vaide -
otsuse vaidlustamine. Taot- rahuldamise kohta. EAS
leja vaidlustas projektide hindas taotluse uuesti
hindamise tulemused.
Taotluse mitterahuldamise 4 MKMi otsus vaide -

otsuse vaidlustamine. Taot-
leja vaidlustas projektide
hindamise tulemused.

rahuldamise kohta. EAS
vottis taotluse uuesti
menetlusse.
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Meede Vaide sisu* Esitamise | RA /RU poolne otsus Edasikae-
sagedus** | vm tegevused vaide bamised
Suhtes*** *kkk
Vaidlustati EASI toetuse 1 MKMi otsus vaide -
viljamaksmisest osalise mitterahuldamise kohta
keeldumise otsus.
Varasema vaide korduvvaie. | 4 MKMI otsus vaide -
Taotle jad vaidlustasid mitterahuldamise kohta.
projektide hindamise
tulemused.
Teadmiste- Ja Taotluse mitterahuldamise 2 Vaide esitaja vottis vaide | -
tehnoloogia- otsuse vaidlustamine. tagasi
siirde baasfi- Taotleja vaidlustas projektide
nantseerimise ja | hindamise tulemused.
eriprojektide
toetamine
T&A ja korghariduse infrastruktuuri suund | 2
Energiatehno- Vaidlustati toetuse taotluse 2 Vaided vaadati RA poolt | -
loogia teadus- ja | rahuldamata jatmise otsus, labi ja tehti otsused jétta
arendustegevuse | taotleti otsuse kehtetuks tun- vaided rahuldamata.
toetamine nistamist ja ettekirjutuse
tegemist asja uueks hindami-
seks ja otsustamiseks.
Transpordi ERFsuund 1
Transpordi ERF | Struktuuritoetuse osalise 1 Vaided vaadati RA poolt | -
suund tagasindudmise otsuse lébi ja tehti otsus jitta
vaidlustus vaie rahuldamata.
Infoiihiskonna suund 10
Avatud Eeltaotluse mittevastavaks 10 Vaided vaadati RU poolt | 3 kaevatl
taotlemine tunnistamine labi ja tehti otsused jitta edasi, la-
vaided rahuldamata. hendatakse
2011

Tabeli allikas: Prioriteetsete suundade 2010. a seirearuanded.
* Esitada lithidalt vaiete sisu ehk millist otsust vdi tegevust taotleja vaidlustas (nt taotluse menetlusse
vOtmine; taotluse uuesti hindamine; hindamise uuesti libivaatamine jms). Prioriteetse suuna tasandil
saab vaiete sisu juures vilja tuua kdige suurema sagedusega vaide lithikirjelduse.
** Esitamise sagedus — mitu vaiet on kokku nimetatud vaide sisuga esitatud (arv) (nt kui on viis
erinevat vaiet, siis kirjutada need iksteise alla. Kui meetmes on kolm iihesuguse sisuga vaiet, siis
kirjutatakse see vaie ainult korra ja sageduse lahtrisse kirjutatakse ko Im.
##%  Millised tegevused on RA vdi RU poolt (ira mirkida kelle poolt) ellu viidud vaide
libivaatamiseks (nt. vaided vaadati ldbi ja otsustati rahuldamata jétta; 4-st esitatud vaidest rahuldati 2).

**** Kas vaiete osas toimus ka edasikaebamisotsuseid (arv).
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LISA5: TEAVE ABIKOLBLIKE KULUDE JAOTUMISE KOHTA
SEKKUMISVALDKONDADESSE

Vastavalt EK miiruse (EU) nr 1828/2006 lisa II, osale C, eurodes.

Tabel 42. Toetuste jagunemine sekkumisvaldkondade vahel perioodil 01.01.2007-
31.12.2010

01 01 00 00 170 066
01 01 00 06 14 478
01 01 00 18 22 089
01 01 01 00 7783 788
01 01 01 06 929 174
01 01 01 08 191 535
01 01 01 10 7624 036
01 01 01 16 26 853 433
01 01 01 18 7915 034
01 01 01 19 7661 403
01 01 01 22 7693 952
01 01 05 06 33873
02 01 00 18 162 916 387
03 01 00 00 1292 570
03 01 00 18 639 116
03 01 01 00 681 805
03 01 01 01 3196
03 01 01 03 12 463
03 01 01 06 22879
03 01 01 11 3196
03 01 01 12 19 762
03 01 01 13 26 644
03 01 01 16 26792
03 01 01 18 1625 527
03 01 01 19 3140
03 01 01 22 49 352
03 01 03 00 3 164
03 01 03 16 1388 454
03 01 05 00 193 729
03 01 05 06 3196
04 01 00 00 1474 224
04 01 01 00 3506 284
04 01 01 01 3193
04 01 01 04 17 836
04 01 01 05 162 464
04 01 01 06 952 167
04 01 01 08 28 760
04 01 01 12 25 565
04 01 01 13 17 333
04 01 01 15 3196
04 01 01 16 3268724
04 01 01 18 26 204
04 01 01 19 503 570
04 01 01 20 3196
04 01 01 22 65 669
06 01 00 00 313 382
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06 01 00 08 12 974
06 01 01 00 12 077
06 01 01 04 3196
06 01 01 06 134 349
06 01 01 12 340 541
06 01 01 18 19 160
06 01 01 22 22 369
06 01 05 00 14 075
06 01 05 06 10 846
06 01 05 12 200 099
08 01 00 00 19 429 241
08 01 00 03 4 467 487
08 01 00 04 58 619
08 01 00 05 1239 304
08 01 00 06 38 533 055
08 02 00 15 83 085 143
08 02 01 15 17 832 628
09 01 00 00 25 638 428
09 01 00 01 32 403
09 01 00 03 6679
09 01 00 04 119 985
09 01 00 05 95 867
09 01 00 06 571202
09 01 00 11 121 066
09 01 00 12 120 846
09 01 00 13 144 792
09 01 00 14 16 473
09 01 00 16 124 336
09 01 00 18 18 911
09 01 00 19 25 565
09 01 00 20 317 590
09 01 00 21 159 215
09 01 00 22 635 115
09 01 01 00 15 000 879
09 01 01 03 406 622
09 01 01 04 447 194
09 01 01 05 455 555
09 01 01 06 7286 222
09 01 01 07 516 694
09 01 01 08 38 347
09 01 01 10 493 736
09 01 01 11 95 867
09 01 01 12 299 011
09 01 01 13 1150 118
09 01 01 15 105 167
09 01 01 16 3331 800
09 01 01 18 233 622
09 01 01 19 405 644
09 01 01 21 12 885
09 01 01 22 1905 195
09 01 03 00 54772
09 01 03 05 315 481
09 01 03 06 288512
09 01 05 00 1487771

131



09 01 05 03 338 238
09 01 05 05 112172
09 01 05 06 1707 450
09 01 05 13 92 768
09 01 05 16 21 605
09 01 05 22 47 224
13 01 00 17 49 175 943
16 01 01 11 10142 779
16 01 05 11 33 147 869
17 01 05 11 35 382 623
19 01 01 11 67 575 000
21 01 05 11 186 532 537
22 01 01 11 1637 838
22 01 05 11 43 799 292
25 01 01 11 47933 736
29 01 03 11 15 466 619
30 01 01 11 16 877 724
30 01 03 11 19 347 795
30 01 05 11 29 359 002
32 01 03 11 14 085 000
57 01 00 00 7951 381
57 01 00 11 41 316
57 01 00 14 1152 941
57 01 00 16 25 426 507
57 01 00 17 35 142
57 01 00 19 174 702
57 01 00 20 481 305
57 01 00 22 7 150 657
85 01 00 00 11 524 540
86 01 00 00 818 530
Kokku 1101610958

Allikas: SFCS (09.05.2011).

01

TTA-alane tegevus uurimiskeskustes

66 892 862

02

TTA infrastruktuur (sealhulgas rajatised, seadmed ja uurimus-
keskustevaheline kiire vorguithendus) ja konkreetse tehnoloogia
oskuskeskused

162 916 387

03

Tehnosiire ning véikeste ja keskmise suurusega ettevotete (VKEde)
vaheliste koostoovorgustike, VKEde ja muude &riiihingute, tilikooli-
de, igat liiki keskharidusjirgsete dppeasutuste, piirkondlike ameti-
asutuste, uurimiskeskuste ning teadus- ja tehnoloogiakeskuste (tea-
dus- ja tehnopargid, tehnoloogiakeskused jne) vaheliste koosto6-
vorgustike parandamine

5994 983

Abi teadusuuringuteks ja tehnoloogia arendamiseks, eelkdige VKE-
des (sealhulgas juurdepdasuks TTA teenustele uurimuskeskustes)

10 058 383

06

Abi VKEdele keskkonnahoidlike toodete ja tootmisprotsesside eden-
damiseks (tdhusa keskkonnajuhtimissiisteemi kasutuselevdtmine,
saastamist véltiva tehnoloogia juurutamine ja kasutamine, keskkon-
nasédstliku tehnoloogia kasutamine driithingute tootmisprotsessis)

1083 068

08

Muud investeeringud &riithingutesse

164 645 477
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09 Muud meetmed teadusuuringute ja uuenduste ning ettevotluse

ergutamiseks VKEdes 64 799 021
13 Kogianike le mdeldud teenus ed ja rakendused (e-tervishoid, e-

valitsus, e-Gpe, e-0salus jne) 49 175 943
16 Raudteed 43 290 648
17 Raudteed (iileeuroopaline transpordivork TEN-T) 35 382 623
19 Raudteeveerem (TEN-T) 67 575 000
21 Kiirteed (TEN-T) 186 532 537
22 Riigisisesed teed 45 437 129
25 Linnatransport 47 933 736
29 Lennujaamad 15 466 619
30 Sadamad 65 584 521
32 Siseveeteed (TEN-T) 14 085 000
57 Muu toetus turismiteenuste parandamiseks 42 413 950
85 Ettevalmistamine, rakendamine, seire ja kontroll 11 524 540
86 Hindamine ja uuringud; teave ja teavitamine 818 530
Kokku 1101610958

01 Tagastamatu abi 1000693 187
02 Abi (laen, intressitoetus, tagatised) 100917 771
Kokku 1101610 958

Ei kohaldata 445 749 570
01 Linnad 272 427 222
03 Saared 50 949 796
05 hM()?Zg;ir::lnsfu(s‘f;iaﬁszd miestikud, saared voi horeda ja eriti 332 484 370
Kokku 1101610958

00 Ei kohaldata 97 350 705
01 Pollumajandus, jahindus ja metsandus 38792
03 Toiduainete ja jookide tootmine 5231488
04 Tekstiili ja tekstiiltoodete tootmine 646 829
05 Transpordivahendite tootmine 2380843
06 Mujal liig itamata tootmine 50 487 403
07 Energeetiliste maavarade all- ja pealmaakaevandamine 516 694
08 Elektri-, gaasi-, auru- ja soojaveevarustus 271616
10 Side 8117772
11 Transport 521 549 259
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12 Ehitus 1005 824
13 Hulgi- ja jaekaubandus 1431 654
14 Hotellid ja restoranid 1169 414
15 Finantsvahendus 101 026 133
16 Kinnisvara, rentimine ja dritegevus 60 441 651
17 Avalik haldus 49 211 085
18 Haridus 173 416 050
19 Inimeste tervishoid 8 774 023
20 Sotsiaalt60, iihiskonna-, sotsiaal- ja isikuteenindus 802 090
21 Keskkonnaga seotud tegevus 172 099
22 Mujal liigitamata teenindus 17 569 533
Kokku 1101610 958

Eesti (NUTS sihtala 2)

1101 610 958

Kokku

1101610 958
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LISA 6: NOUKOGU (EU) MAARUSE 1083/2006 artikli 67 JARGNE
RAHASTAMISTABEL

Tabel 43. Rakenduskava prioriteetsed suunad rahastamisallikate 10ikes eurodes.

51 | ERDF titipi kulud 316591 354| 234098928 82492426 321981 322| 204 166 657
ESF tiitipi kulud 37 189 25129 12 060 37 189 26 928
3, | ERDF titipi kulud 70205242| 70191 153 14 090 70205242| 52211619
ESF tiitipi kulud 1479 1478 1 1479 1257
45 |CFtulipi kulud 126562 319| 126474 972 87 348 126562319 99 028 501
Ei kohaldu 0 0 0 0 0
34 | ERDF titipi kulud 61172271| 61172271 0 61172271 46 955174
ESF tiitipi kulud 0 0 0 0 0
a5 | ERDF tiipi kulud 25788577| 25335545 453 031 25788577 19512173
ESF taipi kulud 0 0 0 0 0
4 |ERDF tiipi kulud 63 763 63 763 63 763 60 176
ESF tiiiipi kulud 0 0 0 0
37 | ERDF tiitipi kulud 98980961| 9898961 9 898 961 7373 919
ESF tiitipi kulud 0 0 0 0
ise';tt:;gf;;“(‘é‘)‘d ERDF 38 668 26 607 12 061 38 668 28185

Allikas: SFCS (09.05.2011)
1. Sisaldab EL, Eestiavaliku sektori ja erasektori finantseeringut. Abikdlblikud kulud, mis on toetuse

saajate poolt tehtud (sh omafinantseering) ning RU poolt vilja makstud. Ei sisalda ettemakseid

riigiabiskeemides ega riigiasutustele. Osaliselt tasutud kuludokumentide alusel tehtud véljamaksete
korral sisaldab toetuse saaja poolt tasutud omafinantseeringut.

2. Sisaldab nii EL finantseeringut, kui ka Eesti avaliku sektori finantseeringut.

3. Sisaldab EL, Eestiavaliku sektori ja erasektori finantseeringut. Toetuse saaja poolt tehtud ja RU

poolt hiivitatud abikdIblikud kulud._Sisaldab tehtud ettemakseid riig iabiskeemides (omafinantseeringut
kajastada kuludokumentide esitamisel). Ettemaksed riigiasutustele ja osaliselt tasutud kuludoku mentide
alusel tehtud véljamaksed kajastatakse kuludokumentide esitamisel.
Andmed vorduvad esimese tabeli tehtud abikdlblike kulude andmetega ja MA aasta I kvartalis esitatud

kuluaruande andmetega.

4. Andmed on ilma EK ettemakseteta ja edastatakse MAst, RUd antud veergu ei tiida.

5. Kulud, mis on tehtud ERFi vahenditest, kuid ESFi reeglitele vastavalt (EK Regulatsioon Nr
1083/2006 Artikkel 34 (2)). Selliste kulude maht ei tohi programmperioodi Idpuks iiletada 10%
prioriteetse suuna kuludest.
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LISA7. TUUMIKINDIKAATORITE SAAVUTUSTASEMED

KUMULATHVSELT*

Tabel 44. Tuumikindikaatorid, kumulatiivne 01.01.2007-31.12.2010.

Tuumikindikaatorid** 2007 | 2008 | 2009 2010

loodud t66kohtade arv 0 0 184 1123
millest loodud tookohtade arv meestele 0 0 80 610
millest loodud t66kohtade arv naistele 0 0 104 487
T&A projektide arv 0 0 0 578
transpordiprojektide arv 0 0 0 0
ajasdast rahalises vaartuses (Eurodes) /

aastane sddst reisijate ja kaupade kdibest 0 0 0 0
uutel ja rekonstrueeritud maanteedel

prioriteetne suund

ajasddst rahalises véartuses (Eurodes) /

aastane sidst reisijate ja kaupade kéibest 0 0 0 0
uutel ja rekonstrueeritud raudteedel

projektide raames rajatud uute teekatete 0 0 71 km*** 75 ke
pikkus kilomeetrites ’ '
projektide raames rekonstrueeritud teekatete

pikkus kilomeetrites 0 0 39,1 kmr+* | 78,2 km *+*
mfotihiskonna projektide arv 0 0 81 176

Allikas: Prioriteetsete suundade 2010. a aruanded

* Rakenduskava Ik 139

** KredExil ei ole 2010. a Idpu seisuga Ioppenud projekte, sest KredExi fondimeetmetes loetakse
projektiks finantsinstrumenti kui programmi ning iikski programm tervikuna 2010. a 1dpu seisuga

16ppenud eiolnud.

*** saavutused projekti rakendamise kdigus 2009. ja 2010. a 15puks (Maanteeamet)

Lisaks otseselt projekti kdigus loodud to6kohtadele on investeeringutel hdivele ka
kaudne positiivne mdju aidates kaasa olemasolevate tookohtade sdilitamisele ja
Nt transpordi suundades suurendavad
projektid vajadust t66jou jargi ehitusvaldkonnas, kuid SF modistes neid tookohti
tuumikindikaatorites ei loeta, sest tdendoliselt ei looda piisivat todkohta.

tdiendavate uute tookohtade

loomisele.
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Tabel 45. Finantstabel rakenduskava panusest LMSi

LISA 8. FINANTSTABEL RAKENDUSKAVA PANUSEST LMS-I

Country: Estonia

Convergence (objective 1)

Programme Operational

Environment 2007-2013

Programme for the Development of Economic

Total ERDFCF amount of the programme: 1404628046 EUR (ERDF
879 230 756 EUR+ CF 525 397 290 EUR)

Main Priority areas of | ERDF+CF ERDF+CF amount | ERDF+CF
the strategy amount of | financing flagship | amount of other
projects in link | projects identified | projects

with the | in the action plan of | contributing to
Strategy the strategy the strategy
R&D (priority area no|0 0 0
)
Innovation (priority | 98 357 602 0 30 060 027
areano7)
Energy 0 0 0
Transport (priority area|199 718 228 67 395672 232 421 102
no 11):
Incl. ERDF | 72 865 632 0 15 466 619
Incl. CF| 126 852 596 67 395 672 216 954 483
Environment 0 0 0
Other: (priority area no|268 658 696 1453 758
6,8, 12)
Total ERDFCF 566 734 526 67 395672 2634 887

Tabel 46. Share of ERDF investments contributing to priority areas of the strategy
(sum of flagship projects+ other projects contributing to the strategy)

Main Priority areas of the strategy | ERDF/ CE amount
R&D (priority area no 7) 0
Innovation (priority area no 7) 30 060 027
Energy 0
Transport (priority area no 11): 299 816 774
Incl. ERDF 15 466 619

Incl. CF 284 350 155

Environment 0
Other: (priority area no 6, 8, 12) 1453758
Total ERDFCF 1 067 643 948
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LISA9. STRUKTUURIVAHENDITE VALIKUKRITEERIUMITE HINDAMINE, SOOVITUSED MAJANDUSKESKKONNA
ARENDAMISE RAKENDUSKAVAS (AUGUST 2010).

Tabel 45. Struktuurifondide valikukriteeriumite hindamise tulemused.

Meede

| Soovi tus

| Vastutaja | Tihtaeg | Hinnang soovitusele ndustumine/mittendustumine + pdhjendus | Edasine tegevuskava

1. Ettevotluse suund

3.1.7 Teadus- ja

Lisaks vdimaldaks tootav seiresiisteem anda

arendustegevuse jooksva iilevaate toimuvast (nt kas eelistused toovad
projektide kaasa toetuste liigse/soovitava kontsentreerumise meetmete sisumonitooringuga on juba alustatud, seire kord
toetamine ihe tegevusvaldkonna ettevotetele jne). MKM jooksvalt | kvartalis
Koostoos EASiga ja
analiiiisiks piisava hulga
3.1.7 Teadus- ja rahastamisotsuste ole-
arendustegevuse Koguda taotlejatelt tagasisidet uue hindamissiisteemi masolul viime labi vaja-
projektide kohta ja stisteemi tagasisidest lahtuvalt vajadusel mineva tagasiside
toetamine kohendada. EAS jooksvalt | Noustume tehtud soovitusega kiisitluse.
Eindustu. 1. Ettevdtja kaasamine teadusasutuse arendustegevuse
projektidesse juba rakendusuuringu faasis on vajalik, et vastavalt
meetme eesmirgile tagada olukord, kus rahastaks tiksnes neid pro-
jekte, mille tulemused on kasutatavad ldhtudes ettevotjate reaalse-
Suurema riskitasemega ja teadusasutuste poolt test vajadustest uute toodete, teenuste ja tehnoloogiate turule too-
elluviidavate rakendusuuringute puhul tuleks misel. Eelnev TA projektide rahastamiskogemus niitab, et teadus-
analiiisida, kas tingimused, mis on seotud asutuste, kelle tegevus on ennekdike suunatud uue teadmise loomi-
ettevotjate kaasamisega ning projekti moju sele, voimekus kaasata ettevotjatest partnerid hilisemates aren-
prognooside esitamisega kaasatud ettevotete dustegevus faasides, on viga madal. Uhtlasi lihendab ettevdtja ja
majandustulemustele juba taotlusfaasis tdidavad oma teadusasutuse koostdos labi viidud terviklik arendustsiikkel vastas-
eesmirke. Nt vdiks uurida, kas olemasolev siisteem tikust arusaama erinevate osapoolte ootustest ja tekkidavoivatest
tagab tdepoolest pikaajalised suhted teadusasutuse ja probleemidest, mis omakorda on edukaks eelduseks jatkuvaks
kaasatud ettevotja vahel ning kas projekti tulemusi pikaaegseks koostooks.
kasutavad algselt kaasatud ettevdtted. Kogutud 2. Ettevotjate majandustulemuste prognoosid ei ole teadusasutuste
3.1.7 Teadus- ja infost lahtuvalt vajadusel kaaluda tdiendavate rakendusuuringu projektide rahastamise v3i mitte rahastamise otse-
arendustegevuse koostdosidemete ja prognooside esitamist uuringu seks aluseks. Pigem suunab prognooside tegemine ettevdtjat libi
projektide mones hilisemas faasis (eeldusena jirgmise makse mdtlema ja ajaliselt ning kaasnevate kulutuste aspektist lahtudes
toetamine saamiseks). MKM jooksvalt | ette planeerima raken dusuuringutele jirgnevaid etappe (nt. toote-
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Meede Soovitus Vastutaja | Tdhtaeg | Hinnang soovitusele ndustumine/mittendustumine + pdhjendus Edasine tegevuskava
arendus, tootmiskorraldus, toote turustamine jms). Uhtlasi on an-
tud teadmine ettevotjale vajalik ka ettevote kui terviku aren gu ku-
jundamisel, sealhulgas néiteks tasakaalustatud tooteportfelli
koostamisel voi pikaajaliste investeeringute planeerimisel.
Korrastada on tarvis monitooringusiisteemi ning pa-
3.1.10 randada RAde ja —iiksuse koost66d meetme
Uhisturunduse viljatootamisel ning suurendada ministeeriumi rolli
toetamine meetme juhtimisel. MKMY/EAS [ Jooksvalt | EAS esitab MKMile kvartaalselt iilevaadet
3.1.10 On soovitatav libi mdelda meetme kokkukirjutami-
Uhisturunduse ne teiste sarnaseid tegevusi toetatavate meetmetega I.nov 2010 on taotlemiseks avatud iihine ekspordi toetamise
toetamine (nditeks vilismessitoetus, eksporditurundus). MKM Koheselt | meede
3.1.10 Hindamismetoodika dokument vajab pdhjalikku
Uhisturunduse korrastamist koos alakriteeriumide tdpsema seletuse I.nov 2010 on taotlemiseks avatud tihine ekspordi toetamise
toetamine ja kaalude viéljatoomisega. MKM Koheselt | meede, mille hindamiskriteeriumid on selgemad ja pdhjalikumad
Leiame, et sellist eraldi klauslit pole vaja, et dubleerivate tegevus-
tega (sama valdkonna projektide) hindamise korral rahuldada kor-
gema koondhinde saanud projekt. Piisab sellest, kui paneme taotlu-
se rahuldamise otsusesse tingimuse, et projekti rahastamine toimub | Jataks middrusesse
ainult juhul, kui projekti kaasatakse tegevusi dubleeriv kooslus. vastava punkti sisse
Tihtijuba eelndustamisel saadakse teada, missugused taotlused on | kirjutamata ning
Jargmise | sisse tulemas ning vajadusel tehakse soovituslik liitumisettepanek. | reguleeriks seda
3.1.15 Klastrite Reguleerida tuleb hindamissiisteemi dubleerivate midruse | Kuna Eestion nii viike, siis eiole voimalik viga saadagi tdiesti rahastamisotsuste
arendamise tegevustega projektide valikul — rahuldada kdrgema muudatu- | dubleerivate tegevustega samas valdkonnas tegutsevate koosluste | tingimuste
toetamine koondhinde saanud taotlus v&i liita projektid. MKM/EAS | sega klastripro jekte. véljatoomisel.
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Meede

Soovitus

Vastutaja

Tihtaeg

Hinnang soovitusele ndustumine/mittendustumine + pdhjendus

Edasine tegevuskava

3.1.15 Klastrite
arendamise
toetamine

Et tagada konkurentsivdime suurendamine ja moju
majandusele, tuleks meetme puhul tasakaalustada
toetuste jagamist eel- ja tdistaotluste vahel. S.t.
muuta eeltaotluste rahuldamise kriteeriumid
rangemaks voi Iopetada eeltaotluste taotlusvoorud
ning taistaotluste kriteeriumid ning tingimused
viahemnoudlikumaks ning suunata kasutamata osa
eelarvest tdistaotluste rahuldamiseks.

MKM

Jargmise
madruse
muudatu-
sega/
Koheselt

Eeltaotlusvoorude ning tiistaotlusvoorude korraldamisel on viga
korralikult jargitud seda, et me kogu raha eeltaotlustele vélja ei ja-
ga ning neid hiljem téistaotluste rahast ilma ei jataks. Eeltaotlus-
voore enamsellel rahastamisperioodil plaanis korraldada pole, ku-
na arvatavasti ei jouaks nad enam tdistaotlusteni. Pealegi on ena-
mus olulisi sektoreid ja valdkondi juba klastriprojektidega kae tud.
Vaatamata sellele, et eeltaotlusvoore enamplaanis korraldada pole,
ei poolda kindlasti eeltaotluste kriteeriu mite karmis tamist. Sellega
"tapame" esiteks igasuguse koostdd initsiatiivi juba alguses dra
ning teiseks liheb see vastuollu meie kogu klastrite kontseptsiooni,
tekkimis- ja toimimis mehhanismidega, mille alusel tuleb alguses
klastritele anda voimalus ebamiirases keskkonnas ning veel eba-
selgete tegevuse juures midratleda oma tihised huvid, testida idee
teostavust ning panna paika konkreetne tegevuskava. Arvestades
Eesti olukorda, kus koostdo ei ole tavaline ja iseenesest mdistetav
nahtus, tuleb igasugustki initsiatiivi toetada (see, et ettevotted juba
kokku tulid ja koost6dd otsustasid teha ning taotluse esitasid, on
juba suur samm edasi). Taistaotluste kriteeriumid ja tingimused ei
saa olla vihemnoudlikumad, kuna esiteks on siin juba mitmeid
kordi suuremad summad méangus ning teiseks anti neile juba eel-
taotluse faasis voimalus oma te gevused konkreetselt masratleda,
oma iihise idee teostatavust testida ning seega ERF raha investeeri-
mine antud klastriprojekti peab olema selgelt pdhjendatud,
otstarbekas ja laiemat majanduslikku moju avaldav.

Einée vajadust teha
méiédruses soovitatud
muudatusi.
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Meede

Soovitus

Vastutaja

Tihtaeg

Hinnang soovitusele ndustumine/mittendustumine + pdhjendus

Edasine tegevuskava

3.1.15 Klastrite
arendamise
toetamine

Téahelepanu tuleb pdodrata ka inimeste koolitamisele,
mille tagajirjel muutuks klastrispetsiifiliste
projektide Kirjutamine efektiivsemaks.

MKM

Jooksvalt

Ees mirgiks ei ole koolitada ettevotteid selles, kuidas
klastriprojekte paremini kirjutada, vaid oluline on ikka tdsta nende
kompetentsi ja oskusi koostddprojektide juhtimisel, erinevate
osapoolte kaasamisel, motiveerimisel jne. Samuti on véga oluline
poorata tdhelepanu juba tdna koolitatud klastrijuhtide vorgustiku
arendamisele, et voimaldada neil ldbi iirituste oma kogemuste
vahetamist ning iiksteiselt dppimist. Klastriprojekti voib konsultant
ka valmis kirjutada.

Tanaseks oleme 1dbi vii-
nud juba 4 klastrijuhtide
koolitust ning ldhimal
ajal rohkem plaanis kor-
raldada neid pole. Kiill
on aga plaanis mitmeid
vorgustumisiiritusi (sii-
gisel) tdnaseks juba toe-
tatud eel- ja taisklastrite-
le ning nende juhtidele,
eesmirgiga just soodus-
tada iiksteiselt ppimist
ning teiseks pakkuda
neil uusi teadmisi ja

ko mpetentse libi erine-
vate workshoppide
korraldamise.

3.1.15 Klastrite
arendamise
toetamine

Suurendada voib teavitustood toetuse voimalustest,
et ettevdtjad ja muud sihtgrupi organisatsioonid
oleksid antud meetmest ja selle tegevustest
teadliku mad.

Koheselt

Peab mainima, et EAS on klastrite osas védga head teavitustood
teinud ning ka ajakirjanduses on klastriteema véga palju
tdhelepanu pélvinud. Aga jah, teavitustodd voib alati veel teha.
Pigemon meie ees mirgiks niilid teavitada ettevotteid ka 2011. a-|
avanevast uuest Lidnemereregiooni piiriiilesest klastriprogrammist
BSR Star ehk tosta ettevotete teadlikkust ja voimalust osaleda
piiriii lestes koostooprojektides.

Tallinna Ettevotlusnada-
lal on plaanis ldbi viia
eraldi EAS-i ja MKM-i
klastrite seminar, mis
koosneb kahest osast:
interaktiivsest klastrite
ABC rollimingust ning
teiseks lithikesest info-
tunnist erinevatest
koostédmeetmetest.

3.1.19 Tugipakett —
alameede Allutatud
laen

Voiks kaaluda laenu tasuta (ilma leppetrahvita)
iilesiitlemise voimalust piisavalt pika etteteatamise
ajaga, mis voimaldaks Kred Exil laenu iilesiitlemise
mdju kogu laenuportfelli riskidele maandada nt uute
rahapaigutuste néol.

Kred Ex

jooksvalt

Votame teadmiseks.
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Meede Soovitus Vastutaja | Tdhtaeg | Hinnang soovitusele ndustumine/mittendustumine + pdhjendus Edasine tegevuskava
Kuna lepingud pankadega on sdImitud, ei saa meet-
3.1.19 Tugipakett — [ metingimusi enamo luliselt muuta, mistdttu pole ka
alameede ettepanekuid vdga palju voimalik teha. Tulevikule
Krediidiliin moeldes oleks oluline kdesoleva meetme raames
pankadele kogetu dppetunnina jaddvustada. MKM jooksvalt | Votame teadmiseks.
On selge, et meede ei kata pankade jaoks riskantse-
mate ettevotete vajadusi (viikeettevdotted, ettevotted
valjaspool suuremaid linnu), kelle vajadustele vasta-
3.1.19 Tugipakett — | ta soovides tuleks tdsiselt kaaluda mikrokrediidi
alameede meetme ellukutsumist, mille osas MKM on ka sam- Meede on viljatootamisel. Samas tuleb arvestada, et KredEx
Krediidiliin me astunud. Sellisel meetmel oleks ka lisanduvus tootab isetasuvuse pdhimdttel ehk et 0% intressiga véga riskantseid
pankadele suurem. MKM jooksvalt | laene tdendoliselt andma ei hakata.
3.1.23 Rahvusva- Jargmise Meetme middruse
heliste tirituste ja | On soovitatav mdelda 1dbi erinevate midruse muudatused peaksid see
konverentside valikukriteeriumide sétestamine iirituste ja muudatu- | mddrus joustus 9.nov.2011, milles kehtivad iiritustele ja nddal (33.nédal 2010)
toetamine konverentside hindamiseks. MKM/EAS | sega konverentsidele erinevad nduded. joudma eQigusesse.
Muuta tuleb arvulisi hindamisvahemikke, et pare mi-
3.1.23 ni eristada projekte eriti véliskiilastajate arvu hinda-
Rahvusvaheliste misel, sest esimene taotlusvoor néitas, et paljud pro- Jargmise Meetme midruse
iirituste ja jektid toovad kaasa kordades rohkem kiilastajaid kui midruse muudatused peaksid see
konverentside on tarvis maksimumpunktide saamiseks. muudatu- néddal (33.n4dal) joudma
toetamine Hindamislavendit tuleb tdsta. MKM/EAS | sega midrus joustus 9.nov.2011 eOigusesse.
3123 Kriteeriumi osakaale ei suurendatud, sestsiis oleks alahinnatud
Rahvusvaheliste Jargmise | meetme eesmérki - Eestit kiilastavate véliskiilastajate 6obimiste ar-
irituste ja midruse | vu suurendamine ja sihtkoha rahvusvahelise tuntuse suurendamine.
konverentside Et saavutada alacesmirgi tditumist, tuleb suurendada muudatu- | Oluline on, et korraldatavad iiritused on hésti ettevalmistatud ning
toetamine kriteeriumi 1.3 kaalu. MKMY/EAS | sega taotlejal on vdimekus rahvusvahelist iiritust korraldada.
Hindamismetoodikat muudeti. Alakriteerium 1.1: mdju Ees ti kui
reisisihi rahvusvahelise tuntuse suurenemisele on uues hindaamis-
3.1.23 metoodikas tdiendatud ning kirjutatud lahti:
Rahvusvaheliste Jargmise | 1.1.1. Turundustegevuste efektiivsus ja ulatus
rituste ja midruse | 1.1.2. Rahvusvahelised meediakajastused
konverentside Hindamise paremaks mdistmiseks tuleks lahti muudatu | 1.1.3. Lisandvéértus ning toodete ja teenuste tuntuse suurenemine
toetamine kirjutada kriteerium 1.1. MKM/EAS | sega vilisturgudel
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Meede

Soovitus

| Vastutaja | Tidhtaeg | Hinnang soovitusele ndustumine/mittendustumine + pdhjendus | Edasine tegevuskava

T& A ja korghariduse infrastruktuuri suund

Soovitame ka p laanitavates biotehnoloogia ja IKT
programmides viltida paralleeltegevusi, kus iiks
programm ainult koordineerib ja seab prioriteete

Riiklikud teadus- ja arendustegevuse programmid (riiklik TA
programm) on oma olemuselt mitmete ministeeriu mide vahelised
koostooprogrammid, kus iihes kindlas valdkonnas koondatakse
kokku erinevate ministeeriumide véimekus, rahalised vahendid
ning arendusvajadused. Teisisonu, kdik programmis osalevad mi-
nisteeriumid (ETP niitel- MKM, HTM, KKM, P6M) panustavad
programmi elluviimisesse vastavalt voimekusele oma ole masole-
vate horisontaalmeet metega, 1abi osaeelarvete voi suunatud taot-
lusvoorude. Nditeks on MKM planeerinud oma TA pro jektide
meetmes ETP arendussuundade rahastamiseks 150 M EEKi suuru-
se osaeelarve. Riikliku TA programmi strateegiliseks juhtimisorga-

3.2.7 ning teine meede rahastab. Sellisel viisil on tegevuse niks olev juhtkomitee, mis on moodustatud programmi kuuluvate
Energiatehnoloogia | eesmirgid kdikidele osapooltele oluliselt ministeeriumite ja nende RUde vastavat otsustusdigust omavatest
teadus- ja arusaadavamad, tegevus tulemuslikum ning tootajatest, otsustab tihiselt, millised meetmed ja millises rahalises
arendustegevuse administratiivne koormus nii toetuste taotlejatele kui mahus on vajalikud programmi ees mérkide elluviimiseks.
toetamine taotluste hindajatele viiksem. MKM jooksvalt | Tulenevalt eelmainitust ei saa ndustuda tehtud soovitusega.
Trans pordi suunad
Meetme madruse muut-
mine selles osas puudub
kuna perioodiks 2007-
13 on meetme eelarve
Meetme eesmérkide selguse mottes oleks middruses juba projektidega kae-
3.3.1/34.1 hea vilja tuua, mis on tépselt eesmirgid, mida ERF Jargmise tud. Jargmise prog-
Transpordi ja UF suunad ellu viivad. Strateegias vdiks samuti médruse | Strateegiadokumendid on koostatud piisavalt pika perioodi peale, |rammperioodi osas tdna
infrastruktuuri vilja tuua konkreetsema eesmérgi antud meetme muudatu- | et ei saa vilistada uute oluliste projektide esile kerkimist, mida tegevuskava veel
arendamine kohta, kuna molemad viga tildised. MKM sega oleks mdistlik rahastada UF-ist v&i ERF-ist. puudub.
Kehtivad hindamiskriteeriumid kirjeldavad olemasolevat infot pro-
jekti kohta voimalikult tdpselt. Loplik hinne koosneb alahinnetest,
3.31/34.1 Projektide hindamisel oleks valikuprotsessi mille vdartused on pdhjalikult lahti kirjutatud ning hindeid antakse
Transpordi labipaistvuse huvides oluline protokollida ka lithike véaga kitsaste kriteeriumite kohta. St. et hinne iseenesest néitabki Oluliste eriarvamuste
infrastruktuuri pohjendus projektidele antud hindamispunktide dra, miks hindamisel olevat projektinii kdrgelt voi madalalt puhul lisatakse
arendamine kohta voi mis jii puudulikuks. MKM jooksvalt | hinnati. protokolli pohjendused.
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Meede Soovitus Vastutaja | Tdhtaeg | Hinnang soovitusele ndustumine/mittendustumine + pdhjendus Edasine tegevuskava
Muuta labipaistvamaks kogu valikuprotsessiga Voimalusel saab jooks-
seotud dokumentatsioon nii, et doku mentidest valt jargnevate in vestee-
selguks projektidele antud algsed punktisummad, ringu ettepanekute hin-

331341 punktisummat parast teatud muudatuste sisseviimist, damisel/ investeeringu
Transpordi samuti punktisummasid pérast investeeringute kava Kogu valikuprotsessiga seotud dokumentatsioon on piisavalt kava muutmisel proto-
infrastruktuuri nimekirja Vabariigi Valitsuse istungil voi kabineti labipaistev: protokollides on kirjas projektile antavad skoorid ja kollis esitatavat infot
arendamine ndupidamisel arutamist. MKM jooksvalt | lihike selgitus muudatuste puhul. tédpsustada.
Viliseksperte kaasatak-
se vajadusel, st juhul kui
331341 hindamisko misjon néeb,
Transpordi et projekti kohta on va-
infrastruktuuri Oleks soovituslik ametlikule ka hindamiskomisjoni Eeldused vilisekspertide kaasamiseks on loodud. Senini pole jalik kiisida sGltumatut
arendamine koosseisu arvata viliseksperte. MKM jooksvalt | olnud vajadust viliseksperte kaasata. vilist ekspertseisukohta.
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