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1. LUHIKOKKUVOTE

Kéesolev seirearuanne kajastab Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava
(MARK) elluviimist 2012. aastal. Aruanne hdlmab nii finants- kui ka sisulist
informatsiooni rakenduskava prioriteetsete suundade ja nendega holmatud meetmete
rakendamise kohta perioodil 01.01.2007- 31.12.2012 seisuga 31.12.2012. Aruanne on
kumuleeruv ja eelmiste aastate aruannetes sisaldunud informatsiooni ei taasesitata’.

Aruandes kajastatakse esmalt rakenduskava elluviimist tervikuna ning seejérel
iksikasjalikumalt prioriteetsete suundade kaupa. Aruande {ildosas (ptk 3-6)
késitletakse rakenduskava elluviimisel tekkinud olulisemaid probleeme, muudatusi,
jarelevalve-, seire- ja hindamistegevuse tulemusi ning teavitamisalast tegevust.

Iga prioriteetse suuna osas antakse iilevaade eesmérkide tditmisest nii sisuliste
indikaatorite kui rahastamisotsustega voetud kohustuste ning véljamaksete kaudu.
Selle pdhjal antakse kokkuvottev administratsiooni hinnang rakendamisele. Eraldi
alapeatiikid annavad iilevaate suurprojektide ja mahukate projektide rakendamise
seisust.

Rakenduskava rakendatakse kokku seitsmes suunas kokku 45 meetmega (joonis 1):

- Prioriteetse suuna 1 ,,Ettevotluse uuendus- ja kasvuvdime™ (ettevotluse suund)
rakendusasutuseks (RA) on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
(MKM) ning rakendusiiksusteks (RU) on Sihtasutus KredEx (KredEx) ja
Ettevotluse Arendamise Sihtasutus (EAS). Suund jaguneb 28 meetmeks, mida
viiakse ellu programmide (9 tk) ja avatud taotlusvoorude (19 tk) kaudu.
Avatud on 25 meedet, suletud” on 3 meedet. 2012. aasta oktoobris avati iiks
uus meede ,,ToOstus- ja teenindusettevdtja investeeringu toetus”, mille
eesmdrgiks on suurinvestorite kaasamine Eesti majandusse ja teenuste
ekspordi arendamine. Ettevotluse suund moodustab 29% rakenduskava
ithenduse poolsest kogueelarvest.

- Prioriteetse suuna 2 ,Eesti T&A konkurentsivdime tugevdamine
teadusprogrammide ja kdrgkoolide ning teadusasutuste kaasajastamise kaudu*
(T&A ja korghariduse infrastruktuuri suund) RAks on Haridus- ja
Teadusministeerium (HTM) ning RUks on Sihtasutus Archimedes
(Archimedes). Suund jaguneb 12 meetmeks, mida viiakse ellu programmide (5
tk), investeeringute kavade (2 tk) ja avatud taotlusvoorude (13
meedet/alameedet) kaudu. Avatud on kdik 12 meedet. Uhegi meetme
tegevused ei ole seisuga 31.12.2012 16ppenud. Suund moodustab 21,2%
rakenduskava struktuurifondide kogueelarvest.

- Prioriteetsete suundade 3 ,,Strateegilise tdhtsusega transpordiinvesteeringud*
(transpordi UF suund) ja 4 ,Regionaalse tihtsusega transpordi infrastruktuuri
arendamine* (transpordi ERF suund, koos transpordi suunad) RA on MKM
ning RUd on, Maanteeamet (MNT), Tehnilise Jirelevalve Amet (TJA) ja AS
Tallinna Lennujaam (TLL). Kuni 31.12.2012 oli Veeteede Amet (VTA) samuti
RU, kuid alates 01.01.2013 on transpordi valdkonnas 3 RU-d. Suundi
rakendatakse iihtse meetmena, mida viiakse ellu investeeringu kavana. Antud
suunad moodustavad kokku 43,5% rakenduskava struktuurifondide
kogueelarvest.

! v.a arusaadavuse huvides vajalikud siisteemi iildkirjeldused
2 K&ik meetme projektid on toetuse véljamaksed saanud ja nende Ipparuanded on kinnitatud.
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- Prioriteetse suuna 5 ,,Infoiihiskonna edendamine* (infoiihiskonna suund) RA
on MKM ning RU Riigi Infosiisteemi Amet (RIA). Suunas rakendatakse iihte
programmi, iihte investeeringute kava ning iihte avatud taotlusvooru meedet.
Suuna eelarve moodustab 4,3% rakenduskava struktuurifondide kogueelarvest.

- Prioriteetsete suundade 6 ,Horisontaalne tehniline abi* ja 7 ,,Tehniline abi*
RAKks ja ka RUks on Rahandusministeerium (RM) ehk Korraldusasutus (KA).
Antud suunad moodustavad oma eelarvega 2%  rakenduskava
struktuurifondide kogueelarvest.

Rakenduskava 57 indikaatorist on aruandlusperioodi 10puks 2015. aasta sihttase
taidetud 23 puhul. 2012. aasta andmed puuduvad 13 indikaatori puhul, sest andmed
on kittesaadavad viiteajaga, monede andmete puhul vdhemalt aasta hiljem voi
regulaarselt teostatava uuringuga, mida tehakse iga paari aasta tagant. 13 indikaatori
2015. aasta sihttasemed jddvad globaalse ebakindluse ja volakriisi jatkumise voi
valesti seatud sihttaseme tottu tditmata (neist kuus ettevotluse suunas, neli transpordi
suundades, kaks infoiihiskonna suunas ning iiks TA suunas) ning 4 indikaatori osas on
2015. aasta eesmirgi saavutamine kaheldav. Ulejisnud 17 indikaatori puhul peaks
2015. aasta sihttase olema tdidetav.
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Maht 1 807 451 178 EUR, Uhenduse osaluse méaar 80,95%
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“I0fe BUIIIUYDY « :9P3BIN

Prioriteetne suund 6
Horisontaalne tehniline abi.

Maht 33 592 351 EUR,

maar 85%

RA: RM

RA: RM

‘Iqe SUI[IUYS) SU[EBIUOSLIOH x :3Pas

Prioriteetne suund 5

Infolihiskonna
edendamine. Maht 62 633

416 EUR, maar 100%

RA: RM

RA: RM

npney eAey 8)nBulIgs)SaAU| SUILUIBPUSPS BULOYSIYNOM] «

npney 8}Sn[joe} pnjeAe UIWEPUSPS BUUONSIYNOM]
wweiboud asjw)sQ) aSnyyI|pes) BUUOYSIYNOU| 5  :PBUISBI

RA: MKM
RU: RIA

Prioriteetne suund 4 Re-

gionaalse tahtsusega
transpordiinvesteeringud.

Maht 110 523 614 EUR,

ERF méaar 100%

eARY 3INBULBBISAAUI SSIWEpUBIe LNNpjNiSelul Ipiodsuel |

RA: MKM
RU: TJA,

MNT, TLL,

VTA

Prioriteetne suund 3
Strateegilise tahtsusega

transpordiinvesteeringud.

Maht 618 114 459 EUR,

UF maér 85%

Prioriteetne suund 2 Eesti

T&A konkurentsivéime

tugevdamine teadus-

programmide ja korg-

koolide ning teadus-
asutuste kaasajastamise

EUR. ERF maar 85%

kaudu. Maht 364 968 597

auIWNISI[BUBASNAUEI 3SNPes ] «
aulwela0) asnashialsnpuale el -snpea) eifoojouyainioysine | «
aulwelao)} asnashialsnpuale el -snpea) e1foojouyaTRULONYSDY «
aulweya0) asnaafiasnpuale el -snpea) eifoojouyaiifeliare| «
aulWela0) asnaafisisnpuale el -snpea) ajeIfoojouYaNUOOISIeYIUNWWOY Bl -0jUy| «|
auwela0) asnnabiaisnpuale el -snpea) eiboojouyalolg «
puoxysaxog) el -addg sjsnjnsesnpuaie ef -snpes) Buju apljooxBI0Y «
aulwe)a0) asnaabalsnpuale el -snpea) eifoojouyarelfiaul
Jnnpjnusesuteddo addosnpueybioysnpuasey
aull I}

unnpjnaseljuiaddo asnyjooxelelado el addosnpueybioysnpuasey «

(apaswrele) suiwe)seleseey Unnpjniyselyul asnpes) ebasnsiue) NYINIY «
(apaauwele) wwelboid ojuisnpesi-3 4

(apaswere)

aulwelseleseey ajawpess el unnyesedesnpes) ajsninsesnpuale el -snpeaj .
(opoawele) saweel apeWasiSNpes) ajeAelIaasiuBUYIS Sisninse

-snpua.e el -snpea) 1s93 aulwe)sefesery| INNPNSEIUI SSNPES) 8SIINYBWISHIEA «
auiwelsefeseey LINN}

-{niisesul euuoxsexoo} el -addo apijooxBioy Bulu sjsninsesnpuale ef -snpeaj |

RA: HTM
RU SA Archimedes

auiwepuaJe aisnysaxddn asnpea] 5 :pawIssiy

Prioriteetne suund 1.
Ettevotluse uuendus- ja

kasvumeelsus
Maht 616 216 008 EUR,

ERF méaar 68,86&

19paau luooisyeAouUl /
el asnjjonsye z1
BUUOMP[BA WSLN 8
:18pasW /g seunns

U: EAS, KredEx

teetsed suunad ja meetmed

10rl

Joonis 1. Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava pr



Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava seirearuanne 2012

600 000 000 525.4
500 000 000
424,3
eelarve
0,
400 000 000 310,2 99,6%
Voetud
0,
oS kohustused
300 000 000
maksed
200 000 000 95,7%
69,6% 58,6% 110, ere
100 000 000 100% 28,6 1,4
41,5% 94,0%
o 79,0% 12,0%  58,6%
0 770% 350
' f A, F% 7 :
e & < < 25
a{\\}‘) '6\} b\\) \Q,q‘ g o
© «° o & OF
x& & o &
& ® &R o
{\b\)% ’&b G \({\
2
b‘qg\
NS
°
V.
<

Joonis 2. Voetud kohustused ja viljamaksed prioriteetsete suundade 1dikes
01.01.2007- 31.12.2012

Rakenduskava tihenduse eelarvest on aruandlusperioodi 16puks kohustustega kaetud
96%, millest 63% on ka vilja makstud (60,4% rakenduskava iihenduse eelarvest).
Kuna kohustuste maht ldheneb 100%-le ning véljamaksed on plaaniparased on
hinnang finantsprogressile hea. Vorreldes 2011. aastaga on kohustuste maht kasvanud
7,9% ja viljamaksed 17,1%. Uhenduse eelarvest on enim kohustustega kaetud
transpordi suunad, seejuures transpordi ERF suund 100%-liselt. Kui arvestada suuna
kogueelarvet on ettevotluse, T&A ja korghariduse infrastruktuuri ja transpordi
suundades tiletatud 100% piir, sest avaliku ja erasektori vietud kohustused ja tehtud
védljamaksed on planeeritud avaliku ja erasektori osalusest suuremad (Lisa 5).
Korgemad on iihenduse osaluse vidljamaksed transpordi ERF ja infoiihiskonna
suundades, mdlemas suunas on iile 75% planeeritud vahenditest vélja makstud. Kui
vaadata kogueelarve pohiselt on viljamaksed korgeimad transpordi ERF suunas
(84%) ning ettevotluse suunas (87%), viimases suures osas lisanduva erasektori
finantseeringu tottu. Madalaimad on tihenduse osaluse véljamaksed tehnilise abi
(4,7%) ja T&A ja korghariduse infrastruktuuri suunas (41,6%). Ka koondeelarvega
vorreldes on antud suundades madalaimad maksed. Tehnilise abi viljamaksed on
madalad tulenevalt toetatavate tegevuste eripdrast ja vahendite optimistlikust
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planeerimisest, mis on reaalselt leidnud védhe kasutamist. Kasutamisaktiivsuse
suurendamiseks plaanib RM muuta tehnilise abi meetme méérust, mis lubaks MARK
tehnilise abi vahenditest rahastada rakenduskavade meetmetepShiseid uuringuid ja
hindamisi. T&A ja korghariduse infrastruktuuri suuna viljamaksed on madalamad
tulenevalt meetmete hilisemast avanemisest. Viimastel aastatel on siiski vastavalt
meetmete avanemisele aasta aastalt kasvanud ka viljamaksed. Transpordi UF suunas
on vilja makstud 59% iihenduse eelarvest. Kuna transpordi UF suunal on tegemist
enamasti viga mahukate projektidega, mille -ettevalmistamiseks kulub ka
proportsionaalselt rohkem aega, siis viljamaksete veelgi hiippelisemat tousu voiks
prognoosida seoses projektide edenemisega alates 2013. aasta teisest poolest. 2014.
aasta 15pu seisuga on plaanis enamus UF projektid ellu viia, osa projekte jiib ka
2015. aasta teise poolde.

Rakenduskava N+2/N+3 sihttase on 2012. aasta osas tdidetud ning hetkeseisu pohjal
voib prognoosida ka 2013. aasta tiitmist (joonis 3).

Majanduskeskkonna arengukava fondipohiste N+
Tuh EUR rakenduskava sihttasemete taitmine

11000000 937646
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mmm Rakenduskava N+ sihttaseme tegelik tditmine (ERF) C— Rakenduskava N+ sihttaseme tegelik taitmine (UF)
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MARK UF N+ sihttase (kumulatiivselt) £ - MARK UF N+ siseriiklik sihttase (kumulatiivselt)

Joonis 3. Rakenduskava n+ sihttasemete tiitmine (allikas: Rahandusministeerium)?

Uldjoontes vdib ettevotluse suuna tegevuste elluviimist aruandeperioodil pidada
heaks. Suuna 23 indikaatorist 11 indikaatori puhul on 2015. aasta sihttase juba
tdidetud ning voib eeldada veel paari indikaatori 2015. aasta sihttaseme tditmist. 6
indikaatori (otseinvseteeringute positsiooni suhe, asukasfirmade arv, turismi
indikaatorid) 2015. aasta sihttasemed jddvad globaalse ebakindluse ja vdlakriisi
jatkumise tottu tdendoliselt tditmata ning 4 indikaatori (lisandvéartus todtaja kohta,
innovatsiooniinvesteeringud,  tegelemine  inellektuaalomandi  kaitsega, uute
tehnoloogiate, toodete ja teenuste arv toetatud ettevotetes) 0sas on 2015. aasta
eesmdrgi saavutamine kaheldav vO0i pole teada. Kahe indikaatori (ettevotete
tegelemine intellektuaalomandi kaitsega ja uute vdljatootatud tehnoloogiate, toodete ja
teenuste arv toetatud ettevotete seas) osas puuduvad kindlad prognoositavad andmed,
sest indikaatorid ei olnud viimastes Community Innovation Survey (CIS) uuringutes
kajastatud. 2012. aasta andmed puuduvad 13 indikaatori puhul, sest andmed on
kéttesaadavad viiteajaga, monede andmete puhul vdhemalt aasta hiljem vai
regulaarselt teostatava uuringuga, mida tehakse iga paari aasta tagant.

3 N+ analiiiisi aluseks on MA poolt EK-le deklareeritud kulud, sh EK poolt tehtud ettemaksed.
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Eesti ettevotlus- ja innovatsioonipoliitika vahehindamise uuringu tulemused tdid
vilja, kapitalile ligipddsu parandamisega 1dbi  finantsinstrumentide on
finantsinstrumente kasutanud ettevdtjate lisandvaartus kasvanud rohkem Kkui Eesti
keskmine. Lisaks selgus, et ilma eksporditoetuseta oleks ettevotte turundustegevusi
tehtud véiksemas mahus ja pikema aja jooksul ning ekspordikdibe kasv uuritud
ettevotetes oleks ilma toetuseta olnud véiksem. Sellest jareldub, et eksporditoetuse
vdljastamine tditis edukalt oma eesmidrki ehk suurendas Eesti ettevotete
konkurentsivoimet.

Teadmiste ja tehnoloogiasiirde eesmérgi poolelt on nédha iilkoolide spin-off ettevotete
arvu tousu ning ihtlasi ka ilikoolide huvi kasvu vilja to6tatud toodete
kommertsialiseerimise vastu, viimast niitab ka iilikoolide ja T&A asutuste tulu tdus
lepingulistest toodest ettevotetele.

Suuna tihenduse eelarvest on kohustustega kaetud 93%, millest 75% on ka vélja
makstud (70% suuna eelarvest). Seega on hinnang finantsprogressile hea.

Sisuliste tegevuste poole pealt olulisi muutusi vorreldes planeerituga ei olnud, samas
taotlejate ja partnerite aktiivsuse osas osutusid tegelikud tulemused planeeritust
tagasihoidlikumaks. POhjused on programmiti erinevad, aga ldbiva pdhjusena voib
vilja tuua partnerite voimekuse ja taotlejate teadlikkuse iilehindamist. Samuti esineb
olukordi, kus meetmete kavandamisel ja disainimisel vodidakse taotlejate/klientide
reaalseid vajadusi valesti hinnata. Seni saadud kogemusi on plaanis hakata rakendama
uue programmeerimisperioodi planeerimisel ja vahepealsete katsemeetmete
viljatootamisel ja rakendamisel.

Uldjoontes vdib prioriteetse suuna rakendamisega rahule jifida. Finantsprogress on
plaanipdrane ning vahendid suudetakse rakendusperioodi jooksul dra rakendada.
Seatud sisuliste eesmirkide tditmise poole on jdrjekindlalt liigutud, hoolimata
vahepealsest majandussurutisest.

T&A ja korghariduse infrastruktuuri suunas avati 2012. aastal meede ,,Info- ja
kommunikatsioontehnoloogia alase teadus- ja arendustegevuse toetamine®, Kus
toimus ka taotlusvoor. Lisaks kdivitus 2012. aasta mais info ja
kommunikatsioonitehnoloogia alameetmes ,,Eesti info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia kdrghariduse ning teadus- ja arendustegevuse riikliku
programmi 2011-2015 (IKTP) rakendusprogramm®. P&hirdhk oli 2012. aastal juba
varasemalt kdivitunud projektide ning ka 2012. aastal rahastamist leidnud projektide
koordineerimisel.

Suuna kaheksast indikaatorist on 2015. aasta sihttase iiletatud nelja indikaatori puhul
ning arvestades asjaolu, et suur osa meetmetest avanes alles 2011. aastal, ei ole
pOhjust kahelda ka iilejadnud nelja indikaatori ning pistitatud 1oppeesmérkide
taitmises. Pigem vdib siinkohal tiheldada ebakdla eesmaérkide kiire saavutamise ning
vahendite tegeliku kasutuselevotu vahel, mis viitab liialt tagasihoidlikule eesmérkide
seadmisele.

Arvestades asjaoluga, et aruandeaasta seisuga on koik meetmed avatud ning
kohustuste votmine ulatub 94,6%-ni, on loodud eeldused rakenduskavas piistitatud
eesmarkide tditmiseks. Suuna viljamaksete maht on vorreldes 2011. aastaga kasvanud
23%-1t 41%-ni, mis nditab olulist edasiminekut. Kuna valdav osa vahenditest on
kohustustega kaetud ja projektid kdima ldinud, voib eeldada samasugust véljamaksete
progressi ka 2013. aastaks. Meetmete avamise viibimine on toonud toetuse saajate
jaoks kaasa tegevuste kuhjumise perioodi ldopuaastatele (eelarveperioodi kolmele
10puaastale on jddnud 59% vahendite kasutamine ja administreerimine) ja eeldab iisna
intensiivset vahendite kasutamist toetuse saajate poolt.
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Noudlus toetuse jdrele on enamiku meetmete 1dikes olnud suur. Regionaalselt on
toetus teadus- ja arendusasutuste ning iilikoolide asukoha jargi jaotunud eelkdige
Tartu ja Tallinna vahel, muudes maakondades asuvad toetuse saajad on eelkdige
seotud rakenduskorgharidusdppe meetmetega (rakenduskorgkoolid, iilikoolide
kolledzid).

Perioodi peamisteks probleemideks on endiselt meetmete hilinenud avanemine ning
sellega seotud toetuse saajate ja rakendusiiksuse administratiivse koormuse kuhjumine
perioodi 18puaastatele. Meetmete hilise avamise tdttu on risk, et elluviidavates
programmides ja projektides jddb vahendeid iile, kuid olemasolevate andmete pdhjal
on keeruline prognoosida vahendite tegelikku jadki. Rakendusasutus on hetkel
analiiiisimas acglasemalt  edenevaid programme (TERVE, Teaduse
rahvusvahelistumine). Vabade vahendite timber suunamisel tuleb ka hinnata, milliseid
tegevusi on voimalik veel ajaliselt rakendada. Kulutiilipe arvestades tulevad kone alla
eelkdige soetuste ja renoveerimisega seotud meetmed, kus on ka tegelik rahavajadus
olemas nt (aparatuuri meetmed, TA asutuste ja iilikoolide dppe- ja tookeskkonna
kaasajastamise meede, riikliku tdhtsusega teaduse infrastruktuuri meede). Projektide
tasandil on peamised elluviimisega seonduvad probleemid seotud riigihangete
korrektse ldbiviimisega.

Perioodi peamiseks kordaminekuks vdib pidada kdigi meetmete 10plikku avanemist.
Olulise edusammuna voib ka vilja tuua meetmes ,,Teadus- ja arendusasutuste ning
korgkoolide dppe- ja tookeskkonna infrastruktuuri kaasajastamine” vabanenud
vahendite imberjagamise projektide vahel, kus ehitused olid kallinenud ning kus
lisavahendid aitavad kaasa nende projektide tulemuslikule elluviimisele.

Arvestades 2012. aasta prognooside tditmist, vOetud kohustusi, kumulatiivseid
viljamakseid ning liitkumist prioriteetse suuna eesmirkide téditmise suunas, on
rakendusiiksuse hinnang aruandeaastale rahuldav. Rakendusasutus hindab suuna
edenemist kumulatiivselt rahuldavaks, kuid vottes arvesse edusamme 2012. aastal, on
hinnang aruandeaastale hea.

Transpordi suundades iihegi indikaatori 2015. aasta sihttaset tdidetud ei ole, kuid 7
indikaatori osas vOib prognoosida sihttasemete tditmist vastavate projektide
16ppemisel. Kuigi ,,ihistranspordiga tehtud sditude arvu® indikaator jadb perioodi
10puks tditmata on suudetud ihistranspordi kasutuse langustrend peatada. Vaadates
alternatiivse indikaatori — transpordiliikide soitjakdive — trendi on ndha, et
rongiliikluse osakaal on suurenenud ning rongiliikluse sditjakdive on vorreldes teiste
tihistranspordiliikidega vdhem vahenenud. Veebruaris 2012 muudeti investeeringute
kava. Jargmine investeeringute kava muudatus seoses projektide mahtude ja ulatuse
muutumisega on planeeritud 2013. aastasse.

MKM hinnang transpordi ERF suuna finantsprogressile on vidga hea, sest suuna
tthenduse eelarvest on kohustusi véetud 99,99% ja viljamakseid teostatud 79%. 2012.
aastal valmis 2 projekti (regionaalsed maanteed, mdddistuslaev) ja seega on ERF
suunas kokku Idpetatud 4 projekti. Hinnang transpordi UF suuna finantsprogressile on
pigem hea. Suuna iihenduse kogueelarvest on kohustusi voetud 99,6% ja viljamakseid
teostatud 58,6%.

Peamised probleemid aruandlusperioodil olid taas hangete kallinemised ning
vaidlustused. Hangete kallinemise riski maandamiseks kasutati jatkuvalt tehniliste
projektide korrigeerimist, toode optimeerimist, projektide eesmérkide iilevaatamist ja
muutmist, koostédd KA, RU-de ja toetuse saajatega, et iihiselt parimaid lahendusi
leida. Vaidlustused pikendavad projektide valmimist.
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Olulisimaks kordaminekuks 2012. aastal voib nimetada valminud projekte. Valmis
Péarnu timbersoidu projekt, millega tdideti projekti eesméargid — tagada sujuv ja ohutu
liiklus nii kohalikele liiklejatele kui ka transiidile, viia tee seisunditase vastavusse
kaasaja nouetele ja parandada teekeskkonda. 2012. aastal valmisid ka Viitna
moddasdit ning regionaalsete maanteede koondprojekt. Tartu ida- ja lddnepoolse
ringtee projektid said todsse, mis vOimaldab projektid ellu viia 2015. aasta teiseks
pooleks. Raudtee valdkonnas rekonstrueeriti Tiiri-Viljandi raudteeldik, 16igu 1dbimise
aeg on rongidel kuni 12 minutit lithem vorreldes eelnenud olukorraga. Valmis ka Rail-
Baltic’u (Tallinna-Tartu 18ik) projekt. Tallinnast-Tartusse sdidab rong niiiid valdavalt
120 km/h ja voimalik, et tulevikus ka 16iguti Kiiremini, edestades ajaliselt busse.
Uhtlasi soetati mdoddistuslaev veeteede hiidrograafiliseks mdddistamiseks. Laev
hakkab tegema avamere moddistustdid ning vajadusel tditma ka iilesandeid Eesti
merealadel ja rahvusvahelistes vetes.

Eeltoodut arvesse vottes on hinnang meetme rakendamisele kokkuvdttes hea.

Infoiihiskonna suuna programmis ,Infoiihiskonna teadlikkuse tOstmine* oli
aruandeperioodi 10puks vastavalt iga-aastastele tegevuskavadele 1dbi viidud tegevusteks
rakendatud 2,6 min eurot, mis on 76% programmi mahust. Meetmes ,,Infoiihiskonna
edendamine investeeringute kavade kaudu“ oli aruandeperioodi 10puks projektide
eelarveid kinnitatud 90% ulatuses planeeritud meetme mahust ja vilja makstud toetust
73%. 2012. aastal oli eesmirgiks eelmiste aastate investeeringu kavadega kinnitatud
projektide realiseerimine ja lOpetamine. Avatud taotlusmeetme raames oli
aruandeperioodi 10puks 1dbi viidud 11 avatud taotlusvooru, milles rahuldati 153 taotlust.
Aruandeperioodi 16puks on vilja makstud 90% meetmele planeeritud toetusest ja
kohustustega kaetud tile 95%.

Lihtudes indikaatoritest, voib vdita, et eesmérkide saavutamine toimub plaanipiraselt ja
seatud ajaraamistikus, mida toetab suur véljamaksete protsent ning rahastatud
projektide hulk. Paljud projektid on juba tdnaseks saavutanud laiaulatuslikku mdju.
Viga hésti on rakendunud tegevussuund, mis haarab endas inimeste internetikasutust ja
muu hulgas kiire interneti arenguid. Samuti on jdtkuvalt tdusvas trendis e-ID
kasutamine, mis tuleneb eelkdige uute rakenduste loomisest ja kasutajate teadlikkuse
tousust. Suureks viljakutseks on endiselt avalike teenuste arendamine infoiihiskonnas,
mis vajab ldbimodeldumat tegevust ja eelkdige vanadest harjumustest loobumist. 2012
alustati ,,avalike teenuste rohelise raamatu koostamisega, mis on oluline sisend ka
struktuurivahendite planeerimisel.

Noudlus IT arenduste jdrele avalikus sektoris on suur ning erasektor on suutlik ka
teenust pakkuma. Teisalt on riigihangete venimine iiks véljakutseid, mis tuleneb
eelkdige arenduste keerukusest. Tagasinduded ja vaided ei ole rakendamist takistanud
ning maakondlikult on arendused peamiselt {ihtlaselt jagunenud. Mérkimisvéérseid
probleeme aruandlusperioodil ei esinenud.

Hinnang prioriteetses suuna rakendamisele tervikuna sh finants- ja sisulisele
progressile aruandeperioodil on hea. 2012. aastal eelarvesse kavandatu on olulisel
madral tdidetud, samuti voetud kohustused ja viljamaksed kumulatiivselt kogu
perioodi perspektiivi arvestades. Siiski, rahul ei saa olla ,,WAI“ indikaatoriga
(kodulehtede kasutatavus), mille sihttaseme seadmine oli liigselt optimistlik mitte
ainult Eestis, vaid ka EL tasandil.

RMi hinnang taotletud horisontaalse tehnilise abi vahendite kasutamisele on viga

hea, kuna aruandlusperioodil on HTAs projektide kinnitatud eelarvetest tehtud
véljamakseid 91%. MARK tehnilise abi meetme kasutamisaktiivsus on vidga madal,
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sest alates 2007. aastast on selles meetmes tehtud véljamakseid vaid 5% ulatuses.
Hinnang indikaatorite saavutamisele on vdga hea, sest nii nagu 2011. aastal, saavutati
ka 2012. aasta eesmirgid ning osaliselt iiletati sihtindikaatorid. Arvestades tehnilise
abi meetmete nii finants- kui ka sisulist arengut, on koondhinnang tehnilise abi
rakendamisele tervikuna hea.

Uldjoontes vdib rakenduskava tegevuste elluviimist aruandeperioodil pidada heaks.
Eesmaérkide tditmine on kokkuvdttes olnud edukas ning enamuse indikaatorite puhul
tdidetakse 2015. aasta sihttase. Finantsprogress on plaanipdrane, koik rakenduskava
meetmed on kas avatud voi juba suletud ning jarjekindlalt on liigutud seatud sisuliste
eesmirkide tditmise poole. Sisuliste tegevuste poole pealt olulisi muutusi vorreldes
planeerituga ei olnud.

Seirekomisjoni  koosolekul 05.06.2013 osales 13 seirekomisjoni liiget voi
asendusliiget, lisaks 2 EK vaatlejat ning 16 vaatlejat ministeeriumidest ja
partnerorganisatsioonidest.
Vastuvdetud otsused, seisukohad (sh voimalikud tdhtajad nende realiseerimiseks):
e Kinnitada 2012. aasta Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava
seirearuanne.
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2. EXECUTIVE SUMMARY

This Monitoring Report covers the implementation of the Operational Programme for
the Development of Economic Environment (hereinafter: OP) in 2012. The Report
includes both financial and substantial information about the implementation of the
Operational Programme’s priority axes and involved measures during the period of
01.01.2007- 31.12.2012, as of 31.12.2012. The Report is cumulative and does not
repeat the information presented in Reports of previous years”.

The Report covers first the implementation of the Operational Programme as a whole
and then in detail by priority axes. The general part of the Report (chapters 3-6)
covers significant problems that occurred upon implementing the Operational
Programme, and also changes, results of supervision, monitoring and assessments,
and awareness activities.

For each priority axis, the Report provides an overview of fulfilment of its targets,
both as substantial indicators and as payments made and commitments undertaken
with funding decisions. On that basis, the administration’s summary assessment for
the implementation is provided. Separate sub-chapters cover the status of
implementing major projects and other large projects.

The Operational Programme is implemented in a total of seven priority axes with a
total of 45 measures:

- Priority axis 1 “Innovation and growth capacity of enterprises” (the
entrepreneurship priority axis): its intermediate body (IB) is the Ministry of
Economic Affairs and Communications (MoEAC) and the implementing
agencies (IA) are the Fund KredEx (KredEx) and the Enterprise Estonia (EAS).
The priority is divided into 28 measures implemented via programmes (9 pcs)
and open application rounds (19 pcs). 25 measures are open, 3 measures are
closed®. One new measure was opened in October 2012 — “Industrial and
service undertaking’s investment support”, with the goal of involving major
investors into Estonian economy and into developing the export of Estonian
services. The entrepreneurship priority makes up 29% of the Operational
Programme’s total budget from Community funding.

- Priority axis 2 “Improving the competitiveness of Estonian R&D through the
research programmes and modernisation of higher education and R&D
institutions” (the R&D and higher education infrastructure priority axis): its 1B
is the Ministry of Education and Research (MoER) and the 1A is the Archimedes
Foundation (Archimedes). The priority is divided into 12 measures implemented
via programmes (5 pcs), investment plans (2 pcs) and open application rounds
(13 measures/sub-measures). All 12 measures are open. None of the measures
have completed their activities as of 31.12.2012. This priority makes up 21,2%
of the Operational Programme’s total budget from Structural Funds.

- Priority axes 3 “Transport investments of strategic importance” (the CF
transport priority axis) and 4 “Development of regional transport
infrastructure” (the ERDF transport priority axis, together called the transport
priority axes): their IB is the MoEAC and the IA-s are the Road

* Except general system descriptions necessary for comprehensibility.
® All projects of such a measure have received support payment and their final reports have been
approved.
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Administration (MNT), the Technical Surveillance Authority (TJA) and AS
Tallinna Lennujaam (TLL). The Maritime Administration (VTA) was also an
IA until 31.12.2012, but since 01.01.2013 there are 3 IA-s in the field of
transportation. These priority axes are implemented as a unified measure in the
form of an investment plan. The priorities make up 43,5% of the Operational
Programme’s total budget from Structural Funds.

- Priority axis 5 “Development of information society” (the information society
priority axis): its 1B is the MoEAC and the 1A is the Estonian Information
Systems Authority (RIA). This priority is implemented via one programme, one
investment plan and one open application round measure. The budget of the
priority makes up 4,3% of the Operational Programme’s total budget from
Structural Funds.

- Priority axes 6 ‘“Horizontal Technical Assistance” and 7 “Technical
assistance”: their IB and also the IA is the Ministry of Finance (MoF) i.e. the
Managing Authority (KA). These priorities have a budget of 2% of the
Operational Programme’s total budget from Structural Funds.

Out of the Operational Programme’s 57 indicators, 23 have reached their 2015 target
level at the end of the reporting period. 13 indicators have no data for the year 2012,
as those data become available with a delay, in some cases no less than a year later, or
are gathered in a regular survey implemented every couple of years. The 2015 target
levels of 13 indicators remain unattained due to global uncertainty and continuing
debt crisis or because of incorrectly set target levels (of those, six are in the
entrepreneurship priority axis, four are in the transport priority axes, two are in the
information society related priority axis and one is in the TA priority axis); attainment
of the 2015 target levels of 4 indicators is doubtful. For the remaining 17 indicators,
the 2015 target levels should be reachable.

By the end of the reporting period, 96% of the Operational Programme’s budget from
Community funding have been covered with commitments; of this, 63% have been
paid out (60,4% of the Operational Programme’s budget from Community funding).
As the volume of obligations nears 100% and payments have been as planned, the
assessment given for the financial progress is good. Compared to the year 2011, the
volume of commitments has increased by 7,9% and payments have increased by
17.1%. The transport priority axes have the highest rate of covering their Community
budget with obligations, the ERDF transport priority axis having a 100% rate there.
Considering the total budget for the priority, the priority axes of entrepreneurship,
R&D and higher education infrastructure, and transport priority axes have passed
100% as the obligations undertaken and the payments made in the public sector and
the private sector are higher than the planned participation of those sectors (Appendix
5). Community funding payments are higher in the priority axes of transport ERTF
and information society — over 75% of the planned funds are paid out in both
priorities. When looking at the total budget, payments are the highest in the ERDF
transport priority axis (84%) and in the entrepreneurship priority axis (87%); the latter
is largely due to added funding from the private sector. The lowest payments from
Community funding are in the priority axes of technical assistance (4.7%) and R&D
and higher education infrastructure (41.6%). Also, the rate of payments to the total
budget is the lowest in those priority axes. Payments of the technical assistance
priority axis are low due to the specifics of activities supported and due to optimistic
planning of funds which have found little use in reality. In order to increase usage
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activity, the MoF is planning to amend the regulation of the technical assistance
measure to enable research and assessments based on the Operational Programme’s
individual measures to be financed from the OP funds intended for technical
assistance. The payments of the R&D and higher education infrastructure priority axis
are low due to the later opening of its measures. Still, payments have been increasing
in the recent years as new measures have been opened. In the transport CF priority
axis, 59% of the Community funding have been paid out. As the projects in the CF
transport priority axis are usually very large, with proportionally longer preparation
times, the payments could be forecasted to increase even more rapidly starting from
the second half of 2013 in relation to its projects further progress. Most of the projects
in the CF transport priority axis are planned to be implemented by the end of 2014;
some projects will persist into the second half of 2015.
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Figure 1. Commitments undertaken and payments by priority axes for 01.01.2007-
31.12.2012

The Operational Programme’s N+2/N+3 target level for 2012 has been reached and
the current situation enables to forecast that the target level for the year 2013 will also
be reached (Figure 2).

Fulfilment of the fund-based N+ target levels of the Operational Programme for
the Development of Economic Environment

19



Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava seirearuanne 2012
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Figure 2. Attainment of the Operational Programme’s N+ target levels (source: the
Ministry of Finance)®

In general, the implementation of the entrepreneurship priority axis activities in the
reporting period can be considered good. 11 of the priority’s 23 indicators have
already reached their 2015 target level and a couple of other indicators are also
expected to reach the level set. The 2015 target levels of 6 indicators (direct
investment/GDP level, number of enterprises in science and technology parks,
tourism indicators) on will probably remain unattained due to global uncertainty and
continuing debt crisis, and 4 indicators (added value per employee, innovation
investments of enterprises, enterprises protecting intellectual property, number of new
technologies, products, services developedin supported projects) are doubtful or
uncertain to reach their 2015 target levels. There are no forecast data regarding two
indicators (enterprises protecting intellectual property and the number of new
technologies, products, services developed in supported enterprises), because those
indicators were not reflected in the latest Community Innovation Survey (CIS)
reports. There are no 2012 data for 13 indicators because those data are available with
a delay, in some cases no less than a year later, or are gathered in a regular survey
implemented every couple of years.

An evaluation of the Estonian enterprise and innovation policy indicated that
imporving acces to capital trough financial instruments has raised the added value for
enterprises using the financial instruments more than Estonian average. Additionally
without support to export enterprises would have made less marketing activities and
in longer period of time and the growth in export turnover would have been smaller. It
concludes that support to export increased the competitevness of Estonian enterprises.
From knowledge and technology transfer objective it can be seen the growth of
number of spin-off companies and also the increase of universities intrest to

® The N+ analysis is based on the expenses declared by the MA to the EK, incl. the payments made by
the EK.
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commercialization (revenue of universities and R&D institutions from the
commercialization and conractural services to enterprises).

93% of the Community funding for this priority axis is covered with obligations; of
this, 75% have also been paid out (70% of the priority axis budget). Therefore, the
financial progress of this priority axis is assessed to be good.

There were no significant changes in substantial activities when compared to plans; at
the same time, the actual results regarding the activeness of applicants and partners
turned out to be more moderate than planned. The reasons for this are different in
different programmes; a common theme could be highlighted as an overstatement of
partner capabilities and applicant awareness. There are also situations where the real
needs of applicants/clients can be misjudged when planning and designing measures.
The experience gathered thus far will be used upon planning the new programme
period and upon developing and implementing intermediate test measures.

In general, implementation of the latter priority can be called satisfactory. Financial
progress has run according to plans, and funds are spent during the implementation
period. There has been steady progress towards the substantial targets set, regardless
of the economic recess in the meantime.

The R&D and higher education infrastructure priority axis opened the measure
“Supporting research and development of information and communication
technology” in 2012; an application round was conducted as well. Also, an
information and communication technology sub-measure “Implementation
Programme of the Estonian Development Programme for Higher Education and R&D
in the Field of Information and Communication Technology 2011-2015 (ICT
Programme)” was initiated in May 2012; its main focus was on coordinating projects
initiated earlier in 2012 and projects that already found funding in 2012.

Out of the priority’s 8 indicators, 4 have surpassed their 2015 target level and
considering the fact that a large share of the measure was opened in only the second half
of 2012, there is no reason for doubt that the target levels of the remaining 4 indicators
and also the final targets will be reached. Rather, there is a discernible discrepancy
between fast attainment of targets and a moderate use of funds, indicating that too
modest targets were set.

Considering that all measures have been opened as of the reporting year and the rate of
undertaking obligations is as high as 94.6%, there are good prerequisites for achieving
the targets set for the Operational Programme. The volume of payments in the priority
axis has increased from 23% in 2011 to 41%,; this is significant progress. Majority of
the funds are covered with obligations and the relevant projects have been initiated,
therefore a similar progress of payments can be expected for 2013 as well. A delay in
opening the measure has brought about a cluttering of the beneficiaries’ projects into
the final years of the period (the final three years of the reporting period contain 59% of
funds use and administration), this requires that the beneficiaries use their funds rather
intensively.

Demand for support has been high in most measures. Regionally, the support for
research and development institutions and universities has been divided mostly between
Tartu and Tallinn; the beneficiaries of other counties are mostly related to professional
higher education measures (professional higher education institutions, university
colleges).

The main problems of the period continue to be the delated opening of measures and the
resulting accumulation of the administrative burden of beneficiaries and implementing
agencies in the last years of the period. Due to late opening of measures there is a risk
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of surplus funds being left from programmes and projects after their implementation,
yet it is difficult to forecast the exact surplus of funds from the current data. The
Intermediate Body (MoER) is analysing the programmes (TERVE, Internatsionalisation
of Science). The existing funds must be directed considering which activities are
possible to implement in the time left. Regarding cost types, mostly the activities related
to purchasing (e.g. instrument measures, “Improving the competitiveness of Estonian
R&D through research programmes and modernisation of higher education and R&D
institutions™) and renovating come into question. At the projects level, the main
implementation problems are related to proper conduction of public procurements.

It can be said that the main success of the period is the final opening of all measures.
Another significant milestone is the redistribution of funds freed from the measure
“Improving the competitiveness of Estonian R&D through research programmes and
modernisation of higher education and R&D institutions” to projects where
construction activities had become more expensive and where additional funds
facilitate a successful implementation of the projects.

Considering the fulfilment of the forecasts for 2012, the obligations undertaken, the
cumulative payments, and the progress made towards the priority’s targets, the
implementing agency assesses the report year to be satisfactory. The intermediate
body deems the cumulative progress of the priority also to be satisfactory, but
considering the success achieved in 2012, the assessment for the report year is good.

The transport priority axes have not reached the 2015 target levels for any
indicators, but 7 indicators can be forecasted to reach their target levels as procets will
end. Altough the indicator “Number of trips made using public transport” will not be
achieved the downtrend of ue of public transport has been halted. Alternative
indiactor — the annual passenger-kilometre — shows that the proportion of rail
transport has increased and the annual passenger-kilometre of rail transport has
declined less than other types of public transport. In February 2012, the relevant
investment plan was amended. The next amendment of the investment plan, due to
changes of project volumes and scopes, is scheduled for 2013.

MoEAC assessment for the ERDF transport priority axis financial progress is very
good, as 99.99% of the Community funds allocated for the priority are covered with
obligations by now and payments have been made in the extent of 79%. Two projects
(regional highways, survey ship) were completed in 2012 and this brings the number
of completed projects in the ERDF priority to 4. The assessment for the CF transport
priority axis financial progress is rather good. 99.6% of the Community budget for the
priority axis is covered with obligations and payments have been made in the extent
of 58.6%.

The main problems of the reporting period again involved the disputing of
procurements and the latter becoming more expensive. As before, the risk of
procurements becoming more expensive was hedged by adjusting technical designs,
optimising works, reviewing and amending design goals, and cooperation with the
KA, the IA-s and the beneficiaries in order to find the best solutions together.
Disputes are extending the estimated completion times of projects.

Completed projects can be considered the most important success achieved in 2012.
The Parnu bypass road’s project was completed, achieving its goals i.e. to ensure
smooth and safe traffic for both local and transit traffic, to bring the technical state of
roads into conformity with modern requirements, and to improve the road
environment. The year 2012 also saw the completion of the Viitna bypass road; in
addition, the summary project of regional highways was finished. The projects of the
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eastern and western roundabout roads of Tartu entered into the works stage; this
enables to complete them by the second half of 2015. In the railway category, the
section between Tiiri and Viljandi was reconstructed; trains pass that section up to 12
minutes faster now. The project of the Tallinn-Tartu section of Rail Baltica was
completed as well. For the most part, the speed of trains going from Tallinn to Tartu is
currently 120 km/h and will possibly increase in the future for some sections; this
means that trains reach their destination faster than buses.

A survey ship was also procured for the purpose of hydrographical surveying of water
ways. The ship will perform surveys on open sea and if necessary, tasks in Estonian
coastal waters and on international seas as well.

Considering the aforementioned, the assessment for the implementation of the
measure is good.

In the information society priority axis programme “Increasing awareness of
information society”, 2.6 million euros were used for implemented activities by the end
of the reporting period pursuant to annual activity plans; this is 76% of the
programme’s volume. In the measure “Developing information society via investment
plans”, the volume of approved project budgets was equal to 90% of the total planned
volume of the measure by the end of the reporting period; 73% of support funds had
been paid out. The target for 2012 was to implement and complete the projects
approved in the previous year’s investment plans. Within the open application measure,
11 open application rounds were conducted by the end of the reporting period; 153
applications from those rounds were satisfied. 90% of the support funds planned for the
measure have been paid out by the end of the reporting period; more than 95% of the
budget is covered with obligations.

On the basis of indicators it can be said that targets are achieved as planned and within
the set schedule; this is supported by the high percentage of payments made and the
high number of projects funded. Many of the projects have already achieved a wide
impact. The activity priority has been implemented very well, involving the
population’s Internet usage and inter alia developments related to fast Internet
connectivity. Also, the use of e-ID continues to increase, mainly due to new
applications being created and users becoming more aware. Developing public services
in an information society remains a great challenge; this requires more thoroughly
considered activities and most of all, letting go of old habits. Preparation of a “green
book of public services” was started in 2012; this is an important input for planning
structural funds as well.

There is high demand for IT developments in the public sector, and the private sector
is capable of providing that service. On the other hand, delays in public procurements
are a challenge here, caused primarily by the complexity of the developments needed.
Return claims and disputes have not hindered the implementation, though, and the
developments are mostly uniformly distributed between counties. No significant
problems were encountered during the reporting period.

The assessment for the implementation of the priority axis as a whole, i.e. its financial
and substantial progress, is good. The plans budgeted for 2012 are mostly completed,
and the same goes for the obligations undertaken and the payments made
cumulatively for the entire period. Still, the “WAI” indicator (website availability)
cannot be called satisfactory; its target level was set too optimistically not only in
Estonia, but also at the EU level.
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The MoF assessment for the use of the applied horizontal technical assistance funds
is very good: 91% of payments were made from the approved budgets of HTA
projects in the reporting period. Usage activity of the OP’s technical assistance
measure is very low — just 5% of payments have been made in that measure since
2007. The assessment pertaining to the achievement of the target levels of indicators
IS very good as the targets set for 2012 were reached and partially exceeded similarly
to 2011. Considering the technical and substantial development of the technical
assistance measures, the summary assessment for the implementation of technical
assistance as a whole is good.

In general, the implementation of the Operational Programme’s activities in the
reporting period can be considered good. In conclusion, the attainment of targets has
been successful and the 2015 target levels of most indicators are reached. The financial
progress goes as planned; all measures of the Operational Programme are either opened
or already closed, and steady progress has been made towards attainment of the
substantial targets set. There were no significant differences between planned and actual
substantial activities.
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3. RAKENDUSKAVA ELLUVIIMINE

Jargnev peatiikk annab iilevaate rakenduskava elluviimist modjutanud olulistest
majandusarengutest ning peamistest rakendamisega seotud probleemidest ning
riskidest. Kisitletakse valdkondlikes prioriteetides, strateegiates ning oOigusaktides
toimunud muudatusi, kirjeldatakse seoseid ja panust olulisematesse Eesti ja EL
strateegiadokumentidesse ning struktuurifondide horisontaalsetesse teemadesse.

3.1. Olulisemad majandusarengud
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Sisendudluse kasv jitkus tugevana ka 2012. aastal, kuigi selle kasvutempo aeglustus
eclneva aastaga vorreldes 10%-It 7,6%-le. Noudluse kasvu panustasid enim
investeeringud. Lisaks 2011. aastal kiirelt kasvama hakanud ettevatlussektori
investeeringutele kujunes 2012. aastal valitsussektori investeeringute kasvuks koguni
40%. See oli seotud CO2 kvoodimiiiigitulude kasutamisega energiatdhusust
parandavates ehitus- ja transpordiprojektides ning ELi struktuurivahendite kasutamise
kulmineerumisega seoses eelarveperioodi 10pu ldhenemisega. Ettevotete 18%
investeeringute kasvu toetasid voOrdselt nii hoonete ja rajatiste ehitamine kui
kapitalimahutus masinatesse ja seadmetesse. Elanike investeeringud eluruumidesse
kasvasid 16%, kuid varasemast oluliselt suurema osakaalu moodustas eramajade
ehitus. Korterelamute ehitus veel kasvu ei ndidanud ning ruutmeetrite jirgi valmis
neid 2012. aastal veel viis korda vihem kui ehitusbuumi tipus viis aastat tagasi.
Vaatamata suhteliselt kiirele kasvule jaab eluasemeinvesteeringute tase oma eelnevast
tipust veel pea 40% madalamaks ning ettevitete investeeringud hoonetesse ja
rajatistesse moodustab eelmisest korgtasemest vaid poole. Samas iiletavad ettevotete
investeeringud masinatesse ja seadmetesse ning arvutustehnikasse juba selgelt
kriisieelselt taset. Eratarbimise kasvuks kujunes 2012. aastal 4,5% ning erinevalt
eelnevast aastast oli kasv monevdrra laiapohjalisem. Kulukaupade ja teenuste
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tarbimise kasvutempo kiirenes ning piisikaupade oma aeglustus, kuigi see iiletas
endiselt keskmist tarbimise kasvu mérkimisvéérselt. Aasta jooksul kiirenes niiteks nii
toiduainete kui vaba ajaga seotud kaupade ja teenuste tarbimise kasvutempo. Kui
keskmiselt jdi eratarbimine veel 15% buumiaegsele tasemele alla, siis plisikaupade
osas on eelnev tipptase juba peaaegu saavutatud, samas kui poolpiisikaupu osteti
2012. aastal siiski veel 25% eelmise tipuga vorreldes vdiksemas mahus. Tarbimise ja
investeeringute kiire kasvu jiatkumise tottu tdusis sisendudluse tase 99%ni SKPst.
Viliskeskkonna arengud muutusid moodunud aastal heitlikuks globaalse
majandusolukorra ndrgenemise ning Euroopa vdlakriisi jatkumise tottu. Eurotsooni
majandus podrdus langusesse ning peamiste kaubanduspartnerite ndudluse kasv
aeglustus oluliselt. See piiras Eesti todstusettevotete kasvuvdimalusi ning to1 2012.
aastal kaasa kaupade ja teenuste ekspordi kasvu pidurdumise 5,6%ni. Eesti ekspordi
kiirem kasv vélisndudlusega vdrreldes viitab meie ekspordi turuosa jitkuvale
suurenemisele sihtturgudel. Kaubagruppidest vedasid kasvu masinad ja seadmed, mis
andsid ligi poole kaupade ekspordi kasvust. Samuti oli tugev toidukaupade ja
keemiatoodete viljavedu. Samas norgeneva vilisndudluse tottu podSrdusid
ekspordimahud mones kaubagrupis moddunud aasta teisel poolel langusesse. Korge
investeerimisaktiivsuse tottu iiletas

impordi kasv 2012. aastal eksporti ning t3i % SKPs Jooksevkonto struktuur

kaasa vilistasakaalu halvenemise.

. I 10 1™ r==s =
2012. aastal toimunud viliskeskkonna ] Hinlm ~+§E
halvepemme piiras  eksporti ning | QL*:*"’JE' I =]l
sisendudlust vedas aktiivne 11 e L
investeerimistegevus, mis t0i kokkuvottes
kaasa jooksevkonto poordumise defitsiiti 2000 2003 2005 2007 2009 2011
(-1,2%  SKPst). Lisaks  soodustas mm— Ulckanded == Tulud
. S . [ Teenused 1 Kaubad
jooksevkonto puudujddgi suurenemist veo- —=— Jooksevkonto

ja ehitusteenuste impordi Kiire Kkasv,  Allikas:Eesti Pank, Eesti Statistikaamet
mistottu teenuste iilejddk vihenes.

Inflatsioon aeglustus 2011. aasta 5%lt
2012. aastal 3,9%ni. Moodunud aastal
mdjutasid hindu korgete toorainehindade
ning ndrgenenud euro tottu enam
valistegurid. Eluasemekulutused kallinesid
9%, millest ligi poole moodustas soojuse
hinnatdus seoses korgete kiitusehindadega

%vea  Eestija Euroala tarbijahinnaindeksid °2

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

vélisturgudel. Teine peamine mdjutaja oli e Eesti tarbijahinnaindeks
toit, mis seoses toorme hinnatdusu — Eesti baasinflatsioon

d d . k ” I . —— Euroala tarbijahinnaindeks (MUICP)
pl ur Umlsega allines eeimise Allikas: Eesti Statistikaamet, Eurostat

aastaga vorreldes siiski tagasihoidlikumas

ulatuses. Kuigi eelmise aasta l0pus aeglustus kiituse hinnatdus 2,4 protsendini,
kallines aasta kokkuvottes kiitus 9 protsenti, panustades samuti inflatsioonile.
Kodumaiste tegurite mdju kajastav baasinflatsioon monevorra suurenes, kuid oli
vaatamata laiapohjalisele palgakasvule endiselt vaoshoitud. Baasinflatsioon oli
moddunud aastal 2,8 protsenti. 2012. aastal jatkus tempokas hdive kasv ja tootuse
alanemine, kuigi aasta 10pupoole positiivsed arengud aeglustusid. Aasta keskmiseks
toopuuduse mééraks kujunes 10,2% ning koguhdive suurenes 2,6%, jaddes eelmisele
hoive tipule alla 4%. Eesti residendist tootmisiiksustes jdi hdive kasv koguhdive
kasvust siiski veidi tagasihoidlikumaks (2,1%), mis viitab vilismaal ajutiselt to6tavate
osakaalu suurenemisele. Kiireima hodive kasvuga tegevusaladeks olid haldus ja
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abitegevused ning info ja side, samas enim lisandus hdivatuid hariduses.
Maietdostuses ning todtlevas todstuses aga hdive 2012. aastal vidhenes. Tootleva
toostuse hoive vdhenemise tingis eksporttellimuste taandumine aasta teises pooles.
Keskmise palga kasv kiirenes 2012. aastal pea 6%ni ning tegevusalade 16ikes oli kasv
varasemast tihtlasem. Palgakasv oli kiireim ehituses, kus kiire hoive kasv toimus juba
eelneval aastal, kuid palgasurvetes avaldus see monevorra hiljem. Keskmisest oluliselt
kiiremini kasvasid palgad ka kunsti- ja meelelahutuse tegevusalal, energeetikas ja
tootlevas tdostuses, kuid juba teist aastat jarjest jéi tiheda konkurentsi tdttu palgakasv
vaid {ihe protsendi ldhedale veonduses ja laonduses. Palkade taastumine 2008. aasta
tasemega vorreldes on tegevusalati olnud siiski erinev. Umbes veerandi vorra
eelmisest tipust korgemal on palgad energeetikas ja madetdOstuses ning umbes
viiendiku vorra korgemal tootlevas to0stuses ning kutse- ja teadustegevuses. Need
neli tegevusala, mis holmavad umbes veerandi hoivatutest, on ka ainukesed, kus
keskmine palga kasv viimasel neljal aastal on {iiletanud tarbijahindade kallinemist.
Kolmel tegevusalal aga ei ulatunud eelmise aasta neljandas kvartalis keskmine
nominaalpalk veel kriisieelsele tasemele — nendeks on avalik haldus ja riigikaitse,
haridus ning muud teenindavad tegevused.

Valitsussektori eelarvepositsioon oli 2012. aastal puudujdigis, mis ulatus 46,3 min
euro ehk 0,3%ni SKPst. Keskvalitsus l0petas aasta puudujddgis 0,7% SKPst,
puudujédgis olid ka kohalikud omavalitused 0,2% SKPst. Sotsiaalkindlustusfondid
olid iilejadgis 0,7% SKPst. Eelarvepuudujadki tekitasid muu hulgas rahvusvaheliste
heitmekvootide investeeringutega kaasnevad kulud.

Maksutulusid laekus 2012. aasta jooksul riigieelarvesse 4,8 mld eurot ning
maksukoormuseks kujunes 33,3% SKPst. Suurima osatdhtsusega olid t66joumaksud
(16,9% SKPst), jargnesid tarbimismaksud (14,0% SKPst) ja kapitalimaksud (2,4%
SKPst).

Valitsussektori volakoormus ulatus 2012. aasta 16pu seisuga 10,1%ni SKPst, olles
aastaga suurenenud 3,9 protsendipunkti vorra. Vélakoormuse suurenemise pohjusteks
olid eelkdige Euroopa Finantsstabiilsuse Fondi (EFSF) poolt véljastatud laenude
mahu kasv ning Euroopa Investeerimispanga krediidilimiidi  kasutamine
struktuurivahendite kaasfinantseerimiseks. 1724 mln euro suurusest koguvdlast
moodustas keskvalitsuse vOlg koos EFSFi mdjuga 1 159 min eurot ehk 67% (sh
EFSFi m&ju 355 min eurot), kohalike omavalitsuste osa ulatus 564 mln euroni, mis on
25 mln euro vorra enam kui 2011. aastal.
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3.2. Olulisemad probleemid ja riskid

Peatiikk annab esimeses osas iilevaate peamistest probleemidest ja nende
lahendamiseks kasutusele voetud abindudest. Teises osas Kirjeldatakse kaardistatud
riskid, nende ennetamine ning maandamine rakenduskava elluviimisel.

3.2.1. Probleemid

e 03.04.2012 kirjaga Ares(2012)403469 peatas Euroopa Komisjon Eestile toetuse
maksed nelja rakendusiiksuse (rakenduskavast EAS ja Veeteede Amet)
riigihangetega seotud meetmete raames, sest oli tuvastatud, et rakendusiiksuste
poolt tehtavad riigihangete kontrollid ei olnud piisavad. Riski maandamiseks
koostati tegevuskava riigihangete kontrollide tugevdamiseks. Tegevuskava raames
parendati 2012. aasta | poolaastal rakendusiiksustes hangete kontrolle (uuendati
rilgihangete kontroll-lehti, viidi 1&bi koolitusi, vajadusel virvati tdiendavat
personali) ning kontrolliti tagantjirele iile riskantsed hankemenetlused (sh tehti
tuvastatud rikkumise raames vajalikud finantskorrektsioonid). Pérast tegevuskava
elluviimist viidi rakendusiliksustes perioodil mai-august 2012. aastal ldbi
riigihangete kontrolli siisteemiauditid, mille tulemusel hinnati EASi ja Veeteede
Ameti siisteemid piisavalt toimivaks (kategooria II). Siisteemiauditite tulemusel
taastas Euroopa Komisjon oma 28.09.2012 kirjaga Ares(2012)1143228 Eestile
toetuse maksed koigis seni peatatud rakenduskava meetmetes.

e 2011. aastal tuvastas Euroopa Kontrollikoda oma auditi kéigus tihes EASi projektis
riigiabi ergutava moju ndude mittetditmise. Probleemi ilmnemisel parendas EAS
oma juhtimis- ja kontrollisiisteemi ning viis 1dbi 100%-lised tdiendavad kontrollid
koikides riigiabi meetmetes. Tdiendava kontrolli tulemusel selgus, et riigiabi
ergutava moju noude mittetditmist esines ka teistes projektides. Esialgsetest
leidudest teavitati Euroopa Komisjoni, mille tulemusel peatas Euroopa Komisjon
24.10.2012 kirjaga Ares(2012)1255928 Eestile toetuse maksed EASI riigiabi
meetmete raames. Loppkokkuvottes tuvastas EAS riigiabi ergutava mdju ndude
mittetditmise 24 rakenduskava projektis. Kuna risk sai piiritletud, kontrollid
tugevdatud ja Rahandusministeeriumi jattis 24 probleemse projekti kulud Euroopa
Komisjonile esitatud rahataotlustest vélja, taastas Euroopa Komisjon oma
28.11.2012 kirjaga ARES(2012)1415833 riigiabi meetmete maksed Eestile. 2013.
aasta 5. juuni seisuga on koikide kaasuste lahenduskdigud vélja todtatud ning
lahendamine jatkub 2013. aastal (vt ka ptk 4.1. Muudatused juhtimis- ja
kontrollisiisteemides, ptk 4.2.1. Korraldusasutuse ja makseasutuse jirelevalve
rakendusiiksuse iile, ptk 4.3.1. Projektiauditite raames valjatoodud probleemid ja
4.4. Rikkumised, ettekirjutused, tagasinduded).

o ToOOstusettevotja tehnoloogiainvesteeringu toetuses™ ilmnesid aruandeperioodil
probleemid riigiabi ergutava mdju tdoendamisega (vt ka eelmine probleemipunkt).
Loplike jarelduste tegemine toimub 2013. aastal. Puuduse maandamiseks teostas
EAS jirelkontrolli riigiabi ergutava moju kriteeriumiga seotud projektide iile.
Lisaks tdiendas EAS meetmete 10ikes kontroll-lehti, kus tulenevalt 1ébi viidud
kontroll-lehtede analiiiisist ilmnes, et riigiabi ergutava moju kontroll-kiisimus
puudus voi oli puudulik. Kokku todtati nimetatud meetmes 16 projektiga, mille
osas EAS tuvastas riigiabi ergutava moju tingimuste voimaliku rikkumise. Neist 2
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projekti puhul tegi EAS 2012 osalise tagasindude ning 1 projekti puhul tiieliku
toetuse tagasindude otsuse.

e ,Rahvusvaheliste iirituste ja konverentside toetuse meetme osas oli toetatud
projektide osas rakendatud ebakorrektset finantsarvestust. Koigi rahastatud
projektide finantsanaliilisid vaadati 2012. aastal uuesti 1dbi l&dhtudes uuendatud
protseduurist (vt ka ptk 4.4. Rikkumised, ettekirjutused, tagasinduded).

e Meetmete avamise viibimisest tulenevad probleemid T&A ja korghariduse
infrastruktuuri suunas. Kiillaltki suur osa kdimasolevatest projektidest 15peb aastal
2015, kui on juba hilja meetmetest vabanenud vahendite timbersuunamiseks
teistesse meetmetesse. Lisaks on toetuse saajatel projektide elluviimiseks jaanud
vidhe aega, mis toob omakorda riski, et osa tegevustest voib jddda jadb tegemata
ning alustatud projektide eesmirgid osaliselt tditmata. Samas on toetuse saajad
kohustusi vottes kinnitanud, et suudavad antud ajaraamis projektid ellu viia.
Probleemi lahendamiseks on HTM hindamas meetmete tegelikku vahendite
kasutamist ning otsustamas vajadusel vahendite iimberpaigutamise teistesse
meetmetesse vOi uute meetmete (taotlusvoorude) avamisse hiljemalt 2014 |
kvartalis. Vahendeid saab suunata ainult meetmetesse, kus on tegemist soetuste voi
lithiajaliste ehitustoddega (aparatuuri meede, riikliku infrastruktuuri meede,
oppekeskkonna kaasajastamise meede). (vt ka ptk 7.2.5. Hinnang rakendamisele).

3.2.2. Hangetega seotud probleemid ja nende mdju meetmete rakendamisele ja
rakenduskava eesmiérkide tiitmisele.

T&A ja korghariduse infrastruktuuri suunas on hangete ldbiviimisel probleemiks
toetuse saajate eksimused nditeks pakkujate kvalifitseerimisel, erinevate tihtacgadega
seotud nduete eiramine, hangete kdigus tehtud muudatused. Probleemi lahenduseks
tostetakse toetuse saajate teadlikkust riigihangete reeglitest ning korraldatakse
vastavasisulisi koolitusi. Uhe suure probleemina on auditeeriva asutuse (AA) poolt
projekti ,,Siirdeuuringud neuroimmunoloogiliste haiguste paremaks diagnostikaks ja
raviks® auditeerimisel tuvastatud rikkumine, mis on seotud kemikaalide ja
laboritarvikute ostmisega Tartu Ulikooli poolt. Audit on tuvastanud, et Tartu Ulikool
oleks pidanud kemikaalide ja laboritarvikute ostmiseks viima ldbi hanked ning
sOlmima voitnud pakkujatega raamlepingud, kuid ei ole seda teinud. Audiitorite
esialgne ettepanek oli teha antud projekti raames tagasindue 25% ulatuses antud
kulureal auditeeritaval perioodil olnud viljamakstud kuludest, kuid audit ei ole antud
kiisimustes joudnud ldplikule seisukohale. Siiski peatas rakendusiiksus viljamaksed
kemikaalide ja tarvikute real olevate kulude osas 28 projekti puhul, kus toetuse
saajaks voi partneriks on Tartu Ulikool, kuni auditi 15pliku seiskoha saabumiseni.

Transpordi suunas on hangete puhul probleemiks hangete kallinemine, mis tuleneb
peamiselt ehitushindade jark-jargulisest tdusust ja on toonud kaasa tdiendava EL ja
omafinantseeringu, sh laenuraha kaasamise vajaduse. Lisaks on hangete kallinemised
tostnud halduskoormust, et leida paremaid lahendusi. Hangete kallinemise riski
maandava meetmena on transpordi suundades jooksvalt kasutatud tehniliste projektide
korrigeerimist, t06de optimeerimist, projektide eesmirkide {ilevaatamist ja muutmist,
koostood KA, RU-de ja toetuse saajatega, et iihiselt parimaid lahendusi leida.
Tdiendava omafinantseeringu kaasamise vajadus ei mojuta otseselt kdimasolevate
projektide elluviimist, tiiendav rahastamise vajadus on vdhendanud toetuse saajate
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voimalusi ning soovi ellu viia tegevusi, mis jadvad kdimasoleva perioodi projektide
raamistikust vilja, kuid kannavad samu eesmirke. Lisaks on olnud probleemina
iileval ka hangete vaidlustustest tingitud viivitused objektide rakendamises. Hangete
probleemid pikendavad projektide valmimist suundades ning ohustavad viljamaksete
prognoosi tditmist, kuid iihtegi projekti seetdttu dra ei ole jdetud ning kallinenud
projektide osas viiakse tegevused 10puni. Loppeesmirkide tditmisele hangete
venimised ja kallinemised seni moju ei ole avaldanud.

Hangetega seotud teemade lahendamist on aruandes kajastatud ka ptk 3.2.3 Riskid,
ptk 4.1. Muudatused juhtimis- ja kontrollisiisteemides ja ptk 4.2.1. Korraldusasutuse
ja makseasutuse jarelevalve rakendustiksuse iile.

3.2.3. Riskid

Probleemide ennetamiseks ja tegevuse planeerimiseks toimub struktuurivahendite
rakendamise administratsioonis igal aastal iihtse metoodika alusel riskide hindamine.
Riskide kaardistamisel ldahtutakse neljast siisteemiiileselt kokkulepitud eesmérgist —
tagada rakenduskavades seatud eesmérkide tditmine, maksimeerida viljamakseid,
minimeerida tagasindudeid ja teha seda kdike kuluefektiivselt (pohimottel “vihemaga
rohkem”). Asutused kaardistavad ning hindavad oma vastutusala tegevusi
puudutavaid riske (mdju ja tdendosust), vottes arvesse eelneva aasta realiseerunud
probleeme ja jirgneva aasta tegevusprioriteete.

Riskide hindamiselt saadud informatsiooni kasutatakse struktuurivahendite
rakendamise  siisteemis  kvaliteedijuhtimiseks:  koolituste, jédrelevalve- ja
arendustegevuste (IT, oigusloome jt) vajaduste planeerimisel, aga ka tagasiside
saamiseks eelnevate ja tulevaste perioodide kriitilisemate toOprotsesside ja
probleemide kohta.

2012. aastal hinnati riske struktuurivahendite administratsiooni {ileselt eel-
defineeritud riskide alusel. Varasemalt edastas iga rakendusasutus ja rakendusiiksus
riskid antud asutuses kokkulepitud sdnastuses, itheskoos sdnastamine andis paremini
vorreldava  tulemuse  struktuurivahendite tervikvaates. Eeltoona defineeriti
korraldusasutuse poolt 38 riski ning kaardistati riski ilmnemise voimalikud pdhjused,
just viimastele keskendudes on vOimalik ennetada ja maandada riske. Pirast
hindamistulemuse selgumist toimus seminar, millel arutleti tiheskoos riskide
maanduste  iile. Riskide maandustegevused integreeriti  korraldusasutuse,
rakendusasutuste ja rakendusiiksuste todplaanidesse.

Eelmisel aastal hinnati kriitilisemaks toOprotsessiks jérelevalve (riigihangete
kontroll). Protsessi kvaliteedi arendamisega on aktiivselt tegeletud — tipsustatud
kontrolli pohimotteid (jarelevalve juhend, t66 planeerimine, kontroll-lehed,
infosiisteemi viljade defineerimine seireinfo kvaliteedi tdstmiseks), tehtud erinevaid
koolitusi ning arendatud infosiisteemi.

Siisteemiiilese hindamise tulemusel on korgeima skooriga riskid:

1) Vahendite viljamakseprognoosi mitterealiseerumisel v3ib riik osa
vahendeid kaotada (toetused jadvad kasutamata).
Pohjused: meetme médidrused ei valmi digeaegselt, projektide ajakavast ei peeta kinni,
hanked ebadnnestuvad, katkestatud projektidest voi tagasinduetest vabanenud raha
timbersuunamine uutele projektidele ei toimi.
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Maandustegevused: eelkdige jarelevalvavad prognooside tditmist rakendusasutused,
kelle juhtida on ka vabanevate vahendite suunamine uutesse projektidesse. KA jalgib
ja vajadusel kutsub probleemsemad RAd ja RUd kokku ning arutab nendega
voimalikke lahendusi ja edasist tegevuskava. Riskide hindamine andis selgema
signaali, milliste asutuste 15ikes on risk kriitilisem ja selle alusel saavad ka
ministeeriumid suuremat tdhelepanu podrata maksete tempole.

2) Rikkumiste (mitteabikdlblike kulude) ja tagasinduete oht toetuse kasutamisel
riigihangete seaduse eiramise tottu.
Pohjused: riigihangete seaduse ebapiisav tundmine, normi mitmetitdlgendamise
voimalus (nii  administratsioonis kui toetuse saajate tasandil) ja keeruliste
hankeobjektide eriparadega seotud menetlus.
Maandustegevused: korraldusasutus tdpsustas riigihangete jarelevalve pohimotted
juhendis ja koolitas rakendusiiksusi, kes niitidseks on ajakohastanud oma
kontrolliprotseduurid.  Riiklikul ~tasandil koordineerib riigihangete korraldust
Rahandusministeeriumi riigihangete ja riigiabi osakond, kelle iilesandeks on
muuhulgas viia 18bi riigihangete alaseid koolitusi ning tagada asutuste ja isikute
ndustamine. Rahandusministeeriumi riigihangete ja riigiabi osakond korraldab iga-
aastaseid riigihangete koolitusi, mille eesmérk oli tdsta riigihangete korraldajate
teadmisi ja oskusi ning tutvustada riigihangete seaduse muudatusi, ndustamistegevuse
kdigus olulisimaid seisukohti ning nii vaidlustuskomisjoni kui ka kohtute (sh Euroopa
Kohtu) asjakohast praktikat ja e-riigihangete keskkonda. 2012. aastal viidi 1abi 47
tasuta riigihankealast koolitust, millel osales 1092 koolitatavat. Nendest koolitustest 6
olid kahepdevased ja toimusid iileriigiliselt erinevates linnades. E-riigihangete
keskkonna kasutajakoolitused toimuvad igakuiselt nii hankijatele kui ka pakkujatele.
Info toimuvatest koolitustest on avalikult kéttesaadav e-riigihangete keskkonna
infoportaalist.
Lisaks koolitustele on riiklikul tasandil tagatud hankijate/pakkujate ndustamine,
selleks on avatud noustamistelefon ning keerukamate ja pikemate kiisimuste korral on
vdimalik pddrduda ndu saamiseks ka e-kirja teel. Uhtlasi on riigihangete seaduse
rakendajale abiks e-riigihangete keskkond, mis alustas t66d 2011. aasta alguses
eesmirgiga pakkuda innovaatilist tookeskkonda riigihangete korraldamiseks ja
riigihangetel osalemiseks. Tookeskkonda kuulub ka infoportaal, kuhu koondatakse
rilgihangete valdkonda puudutav asjakohane informatsioon. Selle kaudu on
kattesaadav riigihangete juhis, mida vastavalt vajadusele tdiendatakse ning korduma
kippuvate kiisimuste rubriik, mis sisaldab infot erinevatel riigihangete teemadel ja
mida tdiendatakse igakuiselt. E-riigihangete keskkond pakub muuhulgas
mitmekiilgset teavet ka erinevatest analiiiisidest, siseriiklikust ja Euroopa Kohtu
praktikast. Eraldi on loodud rubriik riigihangete oigusaktidele, mille kaudu on
kéttesaadavad nii siseriiklikud kui ka Euroopa Liidu digusaktid.
Korraldusasutus korraldas 2012. aastal riigihangete koolitused iihtekuuluvuspoliitika
vahendite administratsioonile riigihangete seaduse muudatustest, rakenduspraktikast
(kohtulahendite baasil) ja e-riigihangete keskkonnast. Lisaks toimus korraldusasutuse
ning riigihangete ja riigiabiosakonnaga koost6ds rakendusiiksustele ja —asutusele
seminar enam problemaatilisematest teemadest riigihangetes ning korraldusasutuse
poolt koolitus riigihangete kontroll-lehe tditmisest.
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3) Infosiisteemis olevate andmete ebaiihtlane kvaliteet.

Pohjused: ebapiisav/aegandudev arendamine ning siisteemis olevate puuduste
likvideerimine, koolituste ja juhendi ebapiisavus.

Maandustegevused: IT arenduste elluviimiseks koostati tegevuskava, millesse nii
korraldus-, makse- kui auditeeriv asutus andsid oma eelistused. Rakendusasutusi ja —
tiksusi kaasatakse rohkem arenduste tegemisse, et radkida ldbi ndudmised siisteemile
ning testida erinevate moodulite loogikat.

Andmekvaliteedi silisteemseks parandamiseks on ajakohastatud infosiisteemi
kasutusjuhendit sh kirjeldatud iiksikasjalikumalt andmevéljade sisu. Suurendati ka
jarelevalvet andmebaasis sisalduva informatsiooni kvaliteedi iile — korraldusasutuse
juhtimisel toimus kogu rakendussiisteemi hdlmav andmeviéljade kontroll, millest
selgunud leidude pohjal tehti vajalikud parandused.

Pidevalt toimuvad koolitused nii kesk- kui operatiivinfosiisteemi kasutajatele.

4) Oht, et rikkumisi ei avastata ja rakendusiiksus kiidab heaks kulud, mis on

seotud ebakorrektselt 1dbi viidud hangetega ja ebapiisava jarelevalve ulatusega.
Pohjused: ressursipuudus, kontrolli  killustatus, pealiskaudsus ja protseduuri
ebapiisavus.
Maandustegevused: muudetud jérelevalve juhend aitab kaasa siisteemsemale
lahenemisele véljamaksetaotluste menetlusel, hangete kontrollis, paikvaatluste
labiviimisel ning jarelkontrollide ldbiviimisel. Juhendite muudatuste teemal on
toimunud koolitused. Korraldusasutus ja rakendusasutus ennetavad oma jérelevalve
kaudu kontrolli kvaliteediga seotud kitsaskohti RUs. Neljas suuremas
rakendusiiksuses on ka asutuse oma sisemine jirelevalve iiksus, kes tagab
sisekontrolli abil kvaliteeti.

Riskide hindamisel vaadeldi ka perioodi 2014-2020 rakendamise riske. Peamise
ohuna nihakse, et perioodi kdivitamise viibimine pohjustab tegevustega alustamisega
hilinemise, mille tagajérjel kaob toetuse andmise jirjepidevus toetuse saajate jaoks ja
kuhjub t66koormus administratsioonile.

PShjused: nork administratiivne valmisolek, dJigeaegne sisendite puudumine
ettevalmistusprotsessis (EL tasandi oOigusaktid, EK juhendid ja siseriiklikud
algandmed ning prognoosid), ajamahukas siseriiklik vahendite jaotuse
kokkuleppimise protsess.

Maandustegevused: ettevalmistuste haldamiseks on korraldusasutusel tooplaan, mille
jargimist perioodiliselt seiratakse.

Kinnitatud EL tasandi oOigusaktide ja EK juhendite puudumisele vaatamata on
siseriiklikult alustatud planeerimise ja rakendussiisteemi ettevalmistustega - valmimas
on partnerluslepe ja rakenduskava eelndud koos rahastamiskavaga, struktuuritoetuste
seaduse eelndu ja selle alusel antavate méadruste eelndud ning korraldusasutuse ja
sertifitseeriva asutuse juhendite eelndud administreerimise kvaliteedi tagamiseks. EL
suunistest tulenevad tdpsustused saab dokumentidesse lisada jooksvalt nende tekkel.
Alustatud on ka partnerlusleppe ja rakenduskava labirddkimisi Euroopa Komisjoni ja
partneritega; rakendussiisteemi poolelt on tdiendavalt alustatud administratsiooni
asutustele iilesannete tditmiseks loa andmise protsessi ettevalmistamisega.

Perioodi  2014-2020 planeeritakse partnerluses  Rahandusministeeriumi  ja
ministeeriumitega kaasates asekantslerite toorithma.

Toimunud on ka koolitused planeerimise teemal (iildiste 1dhenemiste tutvustamine, abi
rakendamise siisteemi lihtsustamise ning seirefookusega koolitus), administratsioonile
on uue abiperioodi informatsiooni jagamine olnud fookuses nii 2012 kui tulevikus,
kogemusi vahetatakse aktiivselt ka kolme Balti riigi suunal.
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Korraldusasutuses  viidi  ldbi  eraldi riskide hindamine, kuhu kaasati
struktuurivahendite rakendamisega seotud osakonnad Rahandusministeeriumis.
Riskid olid sarnased, kuid neid ndhti kriitilisematena vorreldes administratsioonist
saadud hinnangutega. Riske maandatakse asutuste tOOplaanide alusel ja igapédevase
juhtimistegevuse kaudu.

MKMi vilja toodud korgetest riskidest moodustasid suure osa Oigusaktide
tdlgendamisega seotud voimalikud juriidilis-tehnilised probleemid. Korgete riskide
hulgas oli kaks vilist riski: esiteks, et 2014-2020 perioodi prioriteetsete suundade
eelarvete puudumisel on raske konkreetseid plaane teha, tagamaks uue perioodi
rakendamisega Oigeaegne alustamine ning teiseks, et hangete ja projektide
hindamisreeglitega on keeruline saavutada innovaatilisi lahendusi, sest vajadus oleks
lahtuda lahenduse sisust ja uuendusmeelsusest.

Riskide maandamiseks ndhakse lahendust tdhusamas jooksvas kommunikatsioonis
administratsiooni sees. Maandamistegevuste osas otsitakse uue perioodi osas veel
lahendusi opitu ja kogetu pohjal. Jarelduste tegemine toimub 2013. aasta 11 pa.

KredEx hindas keskmisteks riskideks voimalikku mitteabikdlblike kulude mitte
tuvastamist ja hiivitamist ning topeltfinantseerimise voimalikku ohtu. Mdlema riski
puhul on riskimaandamise tegevused seotud neljasilma kontrolli ja kuluallikate
sisulise analiiiisiga. Keskmiseks riskiks peeti ka siisteemsete vigade ohtu ning
nendega piisavalt Kiiresti mitte tegelemist. Maandatavad tegevused on seotud
regulaarsete protseduuride iilevaatamise ja sisekontrolli toimingutega.

Kaks keskmist riski tuvastati seoses suurte projektide rakendamisega, mis KredEXi
kontekstis on seotud peamiselt KredExi poolt rakendatavate programmidega.
Rakendamisel olevatest kahest programmist tuleb enam tdhelepanu poorata ,,Allutatud
laenu programmile®, kus progress on kdige tagasihoidlikum.

Uldiselt vdib tddeda, et KredExi siisteemid toimivad hésti ning sellest tulenevalt ka
eriti keskmisi ega kdrgeid riske e1 tuvastatud.

EAS kaardistas 2012. aastal 1dbivad suuna rakendamisega seotud riskid:

1) Riigiabi skeemides eksisteeriv risk seoses riigiabi méadratlemise ning ergutava
moju kontrollimise, tuvastamise ja tolgendamisega. Kuna tegemist on otsekohalduva
pohimdttega, siis on EL nduded siseriiklikes horisontaalsetes digusaktides iildiselt
sOnastatud, mis teeb teema keeruliseks nii rakendusiiksuse kui toetuse saaja jaoks.
Riskina ndhti ka olukorda, kus meetme raames ei v0i anda riigiabi, kuid tulenevalt
projekti iseloomust voib tegemist olla riigiabiga, mida rakendusiiksus ei ole osanud
taotlemise hetkel Gigesti hinnata. Tegemist on realiseerunud riskiga, mille kdigus
uuendati projektide hindamiste metoodikat. Samuti on tdstetud rakendusiiksuse
tootajate kompetentsi antud teemal.

2) Vihese tdhtsusega abi piirmédra iiletamine nii toetuse saajate kui kasusaajate
osas. Kuna andmevahetus EASi ja riigiabiregistri vahel ei ole tdielikult kdivitunud,
samuti on ettevotjate poolne (VTA abi saajate) teadlikkus madal, siis on riskiteemaks
voimalik piirmédira iiletamine enne rahastamisotsuse teostamist. EAS kontrollib kiill
kasitsi andmed iile, kuid eesmérgiks on andmevahetuse tiiel méiiral kdivitamine.

3) Toetuse saajate hangetega seotud riskid, mis on vorreldes 2011. aastaga kiill
vahenenud, kuid siiski eksisteerivad. Tegemist on realiseerunud riskiga, mis to1 kaasa
mahuka jirelkontrolli ning sellega seotud jareltegevused probleemsete projektide
o0sas. Toetuse saajale ebaolulisena tunduvad asjaolud voi riigihangete regulatsiooni
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keerukus voivad osutuda médravaks hankes osalejate vordse kohtlemise tagamiseks ja
toetuse tagasindudmise rakendamisel. Hankefunktsioon EASis on hésti toimiv, seda
on viimastel aastatel oluliselt tugevdatud, kuid tdiendavalt on algatatud olemasoleva
hankefunktsiooni (nii toetuse saajate kui programmide hangete) analiilisiprojekt, mille
kdigus kaalutakse hangete kontrolli funktsiooni tsentraliseerimist rakendusiiksuses.

4) EASI kui toetuse saaja hangete labiviimisega seotud riskid. Labi on viidud
tootajate hankimisalast teadlikkust tostvaid koolitusi, algatatud on hankefunktsiooni
(nii toetuse saajate kui programmide hangete) analiilisiprojekt, mille kdigus kaalutakse
funktsiooni osalist (nn hankespetsiifilist) tsentraliseerimist.

5) Uhtse lihenemise puudumise risk ettevdtete finantsvdimekuse hindamisel, sh
raskustes olevate ettevotjate kindlakstegemisel. Riski maandamiseks on vilja
tootamisel iihtsed pohimdtted (rakenduvad 2013. aasta I pa jooksul).

6) Programmide indikaatorite siisteemi ja tditmise jalgimise risk, vahehindamiste
pohimdtete puudumine. Riski maandamiseks on 2013. aasta tegevusi planeerides
indikaatorite siisteemi tdiendatud, parendustegevused viiakse ellu 2013. aasta jooksul.

Alates martsist 2013 to6tab EASis riskijuht, kelle tilesandeks on vastavalt kaardistatud
riskidele tootada riskide maandamise ning uute vOimalike riskide kaardistamise ja
nende maandamise nimel.

Archimedes on kdrge riskiga meetmeks tulenevalt aeglasest finantsprogressist (ptk
3.2.1. Probleemid) hinnanud i{ihe rakendatava programmi — , Teaduse
rahvusvahelistumine®. Positiivse poole pealt vdib tuua seda, et programm on saanud
uue programmijuhi ning tdiendavalt on voetud t66le programmi assistent. Samuti on
mitmed projektid véljunud ettevalmistavast faasist ning algatatud pdhiprojektide
elluviimine, mis peaks ldhiajal oluliselt suurendama viljamaksete mahtusid. Meetmed
,»leadusaparatuuri ja -seadmete kaasajastamine®, ,,Rakenduskorgharidusdoppe ja
Opetajakoolituse Oppeinfrastruktuuri kaasajastamine® ja ,,Energiatehnoloogia teadus-
ja arendustegevuse toetamine* on hinnatud madala riskiastmega ning iilejddnud
meetmed keskmise riskiastmega, peamiselt tegevuste hiljutise alustamise ning seetdttu
tulemuste prognoosimatuse tottu, samuti hankereeglite rikkumisega seonduvate
riskide tottu.

HTMis 14dbi viidud struktuuritoetuste riskide hindamise tulemusena hinnati korgeks
riigihangete libiviimise ja RU poolse kontrolli valdkonna riske. Riigihangetega
seotud risk hinnati kdrgeks ka eelmisel aastal. RU on riski maandamiseks kasutusele
votnud erinevaid maandamistegevusi (kasutusele on voetud KA koostatud juhenditest
lahtuvad riigihangete kontroll-lehed), mille tulemusi saab hinnata jirgmisel aastal.

TJA ja VTA aruandeaastal RU poolt korgeid riske ei tuvastatud. Vdimaliku
probleemina esines risk 2013. aasta alguses toimuvast Veeteede Ameti RU
funktsioonide iileviimisest TJAsse, mis oleks voinud pdhjustada mdningast ebaselgust
RA, RU ja toetuse saaja vaheliste funktsioonide jaotuses. Aruande koostamise hetkeks
ei ole risk realiseerunud. Eeltdddega RU iilesannete koondamiseks alustati varakult.
RU iilesannete tiitmisel ning sellega seotud protseduuride jooksval tdiendamisel
maandasid aruandeperioodil olulisel mééral riske KA poolt 1dbi viidud protseduuride
kaardistamised, mis viitasid eksisteerinud kitsaskohtadele.

Maanteeametis aruandeaastal korgeid riske ei tuvastatud, keskmiste riskidena toodi
vilja voimaliku lepingu tdhtaja iiletamine, mille maandamiseks tdiendatakse
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véljamaksetaotluse kontroll-lehte toetuse saaja poolse kinnitusega téhtajast
kinnipidamiseks. Samuti toodi vilja trahvide mitte tasaarveldamist abikdlblikest
kuludest ja voimalikku pohjendamatut tulu teenimist mittetagastatud enammakstud
toetuse ndol. Riskide maandamiseks tdiendatakse protseduure vastavate tegevustega,
et riskide realiseerumine &ra hoida.

Tallinna Lennujaam kui RU tdi vilja personali lahkumise ja haigestumisega seotud
riski, mida protseduuride tiiendamisega maandatakse. Samas on TLL viike RU.
Samuti toodi vilja risk abikdlbmatute kulude viljamakseteks ning sobimatu tehnilise
lahenduse rakendamiseks. Riskide maandamiseks tehakse tihedat koost6od vastavalt
toetuse saaja ja valdkonna spetsialistiga.

Aruande Lisas 14 on Kkajastatud aruandeaastal rakenduskava elluviijate poolt
kaardistatud korged riskid.

3.3. Olulisemad muudatustest valdkondlikes prioriteetides, strateegiates ja
oigusaktides

2012. aastal muudeti kahte horisontaalse maarust, avati iikks uus meede ning muudeti
oluliselt {ihte T&A ja korghariduse infrastruktuuri meedet:

1) Rahandusministri ~ mddruse  ,,Perioodi = 2007-2013  struktuuritoetuse
véljamaksmise tingimused ja kord” juulis 2012 joustunud muudatustega lihtsustati
tdidesaatva riigivoimu asutuste, kohaliku omavalituse iiksuse asutuste ja muude
avalik-Giguslike juriidiliste isikute poolt tasumist tdendavate dokumentide esitamist,
loodi voimalus erandkorras struktuuritoetuste registris omafinantseeringuna kajastatud
kulu deklareerida toetuseks ja ajakohastati muus osas maarust. Tdiendavalt tapsustati
rakendusiiksuse ~ digust toetuse  vélja maksmisest keeldumiseks kulude
mitteabikolblikkuse kahtluse korral ning lithendati ettemaksete tdendamise tdhtaega.
Seoses ettemaksete andmise nouete konkreetsemaks muutmisega sooviti kiirendada
ettemaksete kasutamise tdendamist ja seeldbi vahendite saamist Euroopa Komisjonilt.

2) Vabariigi Valitsuse méadruse ,,Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse andmist
korraldavate asutuste méadramine® augustis 2012 joustunud muudatusega muutus
transpordi suundade rakendusiiksuste nimekiri. Alates 2013. aastast ei ole Veeteede
Amet rakendusiiksuse iilesannete tditja ning lilesandeid tdidab edaspidi Tehnilise
Jérelevalve Amet. Madruse muudatus on esimeseks etapiks transpordi suundade
rakendusiiksuste ~ koondamiseks  Tehnilise  Jarelevalve ~ Ametisse.  Kuna
Keskkonnaministeeriumil ei ole planeeritud ettevotluse suunas iihtegi meedet, jéi selle
suuna rakendusasutuseks vaid MKM.

3) 2012. aastal avati ettevotluse suunas meede ,,To0stus- ja teenindusettevotja
investeeringu toetus” eesmirgiga suurendada investeeringuid. Meetmel on kaks
sithtgrupist soltuvat eesmirki. Suurinvestorite toetamise eesmargiks on suurinvestorite
aktitvne kaasamine Eesti majandusse ldbi tehnoloogiainvesteeringute, mis aitavad
kaasa ettevotja tootlikkuse ja ekspordipotentsiaali kasvule, toodete lisandvédrtuse
suurenemisele, uute turuvéimaluste avanemisele ja korgemat lisandvédrtust loovate
tookohtade loomisele. Tugiteenuskeskuste toetamise eesmérgiks on luua ja edendada
Eestis alustavate ja tegutsevate tugiteenuskeskuste kaudu teenuste eksporti, mis aitab
kaasa teenuste lisandvidirtuse kasvule ning muuta drikeskkond &riteenuste valdkonnas
rahvusvaheliselt konkurentsivoimelisemaks ja atraktiivsemaks.

4) T&A ja korghariduse infrastruktuuri suunas on seoses teadus- ja
arendustegevuse rahastamise iimberkorraldusega alameede ,,Viikesemahulise teaduse
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infrastruktuur kaasajastamine Eesti teadus- ja arendusasutuste teadusteemade
sihtfinantseerimise raames* seostatud institutsionaalsete uurimistoetuste skeemiga
ning taotlusvoorud toimuvad kevadel 2013. Uleminekuperioodil (sihtfinantseeritavate
teemade olemasolul aastatel 2012-2015) toimub taotluste esitamine koos
sihtfinantseeritavate teemade jatkutaotlustega ka stigisel.

3.4. Seosed ja mojud valdkondade iileselt

Rakenduskavade koostamisel tugineti lisaks valdkonna pohistele strateegilistele
arengudokumentidele ja prioriteetidele riiklikule struktuuritoetuste kasutamise
strateegiale (RSKS). Abi andmisel arvestatakse ka Laddnemere strateegia, Lissaboni
strateegia, Eesti 2020/Euroopa 2020 eesmérkide, horisontaal-poliitikate ja
abimeetmete =~ omavahelise  siinergiaga.  Alapeatiikkides  3.4.1-3.4.4  on
tiksikasjalikumalt kirjeldatud prioriteetse suuna ning valdkonna iileste poliitikate
seoseid ja mojusid.
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3.4.1. Panus ja seosed Riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegiaga

Riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegias 2007-2013 fikseeritud eesmérkide
poole piirgimist, saavutatud tulemusi ja mdju on mdddetud makromajanduslike
indikaatoritega tulenevalt eesmarkide (mh teadus- ja arendustegevuse voimekuse ning
ettevotete uuendusmeelsuse ja tootlikkuse kasv, paremad iihendusvoimalused)
olemusest.

Struktuurivahendite kasutamise seire ja ldbiviidud soltumatutelt ekspertidelt tellitud
hindamised néitavad, et ldhenetakse RSKS seatud ambitsioonikatele sihtidele, aga
koigi eesmérkide saavutamine ei ole mitmete véliste mojurite, ennekdike
majanduskriisi ja rahvusvaheliste arengute, tottu kindel.

Tabel 1. Riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegia eesmérkide tiditmine

Indikaator Algtase |Sihttase | Viimane teadaolev tase

T6oga hdivatuse méar (%) 15-64 65% 100% 69,8 (2008); 63,5 (2009); 61,0

aastaste hulgas (2004) (2015) (2010); 65,1 (2011);

T66hdive madr soo jérgi, 77,0 (2008); 69,9 (2009); 66,7

vanuserithm 20-64’ (2010); 70,4 (2011); 72,1
(2012)

Ettevotete tootlikkus tootaja kohta 60,8 65,8 (2008); 65.5 (2009);

EL 25 keskmisest (oli struktuurne (2005) 69,3 (2010)

indikaator). Euroopa 2020 strateegias 67,6 (2011)

asendav indikaator ,, T66Viljakus

hdivatu kohta EL 27).2

Ettevotete teadus- ja 0,42% 1,6% 0,51% (2007); 0,55% (2008);

arendustegevuse (2004) (2013) 0,64% (2009); 0,82% (2010);

investeeringute osakaal SKP-st’ 1,49% (2011)

Haive korgtehnoloogilises ja 7,57% 11% 6,45 (2007)

keskkdrgtehnoloogilises toostuses ja | (2005) (2013) 5,7 (2010)

teeninduses (% koguhdivest)™® 6,09 (2011)

Taisto0ajaga teadlaste ja inseneride | 5,5 8,0 5,63 (2007); 6,1 (2008); 7,2

arv 1000 too6taja kohta (2005) (2013) (2009); 7,1 (2010); 7,4 (2011)

Uus indikaator Eurostat — ,, T4ist006- 0,11 (2009); 0,1 (2010)

ajaga teadlaste ja inseneride osakaal | 0,07

to0ga hdivatutest vanusegrupis 15- (2005)

74

Infoiihiskonda kaasatud inimeste 53% 75% 71,2 (2009); 74,1 (2010); 76,3

osakaal - interneti kasutajate arv (2005) (2013) (2011)

Riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegia (RSKS) 2007-2013 prioriteet nr 2
on ,Teadus- ja arendustegevuse vOimekuse ning ettevotete uuendusmeelsuse ja
tootlikkuse kasv. Antud prioriteeti panustavad nii ettevotluse kui ka T&A ja

"http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t202
010
®http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00116
% Eurostat lehel — rd_e_gerdtot

19 hitp://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=htec_emp_nat2&lang=en; Korg- ja
keskkorgtehnoloogilisteks to0stus- ja teenindusettevoteteks loetakse NACE koodidega, alates 2008

uued NACE koodid, mistdttu andmed ei ole iiheselt vorreldavad.
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korghariduse infrastruktuuri suund. Ettevotluse meetmed toetavad ettevdtete
voimekust oma tegevuse restruktureerimiseks eksporditurgudel kasvava konkurentsi
tingimustes toimetulekuks, suurendavad laenukapitali kéttesaadavust,
rahvusvahelistumist ning turismitoodete- ja teenuste arengut ning ka nendele
eesmarkidele vastavad meetmed on rakendamisel. T&A ja korghariduse
infrastruktuuri ~ suunas on  Kiivitatud  valdkondlikud  rakendusprogrammid
votmetehnoloogiates, luuakse vajalik baas infrastruktuuri, aparatuuri ja tippkeskuste
meetmete 1dbi, et tagada head tingimused teadlaste ja spetsialistide koolitamiseks ning
efektiivseks ja korgetasemeliseks teadustooks, sh ettevotlussektori vajaduste
katmiseks. Lébi rahvusvahelise koosto6 meetme osaletakse rahvusvahelise koost6o
algatustes, tostes koost60 kaudu teadustegevuse kvaliteeti ja tuues Eestisse uusi
teadmisi.

RSKS prioriteedi ja rakenduskava raames on kaasajastatud teadus- ja arendusasutusi
(hooneid) 2012. aasta 13pu seisuga 21 283,8 m?% kdrgkoolihooneid 13561,1 m?.
Struktuurivahendite toel on suurenenud teadlaste ja tippspetsialistide juurdekasv,
paranenud tdotajate juhtimis- ja todalased teadmised ja oskused, kéivitunud
doktorikoolid ning rakendunud erinevad mobiilsus- ja koolitusskeemid. Ettevotete ja
teadusasutuste vahelisi koostooprojekte rahastati 2012. aastal struktuurivahenditest
216, mis on 360% seatud sihttasemest. Samuti on téisto0ajaga teadlaste ja inseneride
arv perioodi viltel joudsalt kasvanud, ulatudes 2011. aastal 4512-ni (sealjuures on
nende arv 1000 to6taja kohta kasvanud 7,41-ni). 2011. aastal kerkis teadus- ja
arendustegevuse kulutuste osakaal SKP st juba 2,4 protsendini, iiletades esmakordselt
Euroopa Liidu 2,03-protsendilise keskmise'*. Teadus- ja arendustegevustele kulutati
2011. aastal 384,5 min eurot, mis on ligi kaks kolmandikku rohkem kui aasta varem,
sealjuures erasektori kulutused kahekordistusid.

Transpordi UF suund toetab otseselt RSKSi prioriteeti nr 3 ,Paremad
tthendusvdimalused™  transpordisiisteemi  kitsaskohtade  korvaldamise kaudu.
Transpordi infrastruktuuri arendamiseks (prioriteedi 3 iiks peamistest tegevustest)
investeeritakse nii maantee-, raudtee-, mere- kui Shutranspordi infrastruktuuri, mis
koik parandavad tihendusvdimalusi ning suurendavad transpordisiisteemi ohutust ja
usaldusvéadrsust. Investeeringud raudteesse (raudteeldikude, ooteplatvormide ning
kontaktvorgu rekonstrueerimine ja amortiseerunud elektrirongide vahetus) tdidavad
lisaks ldbilaskevoime suurendamisele ka iihistranspordi ja kergliikluse arendamise
eesmarki, kuna litkumiskiiruse suurendamine raudteel on vajalik just reisirongiliiklust
silmas pidades. Ubhistransport on liikumisviisina enamasti kombineeritud
kergliiklusega, mistottu iihistranspordi kasutuse suurenedes tduseb reeglina ka
kergliikluse osatihtsus. Muuhulgas rahastatakse struktuurivahenditest Ulemiste
litklussdlme rekonstrueerimist, millega lahendatakse Tallinna liikluse {iks suuremaid
kitsaskohti.

Transpordiinvesteeringud aitavad iihtlasi kaasa seotud prioriteetide ,,Piirkondade
terviklik ja tasakaalustatud areng* ja ,,Sddstev keskkonnakasutus® eesmairkide
saavutamisele (transpordivdoimaluste avardumise ja iihistranspordi arendamise kaudu).

RSKSi prioriteeti nr 3 ,,Paremad ithendusvdimalused panustab ka infoiihiskonna
suund parendades interneti levikut ning suurendades interneti ja e-teenuste kasutust

! Eesti Statistikaameti andmetel. Eurostati andmebaasis oli esialgsete andmetena T&A kulutuste suhe
SKP-sse ndidatud pisut madalamana — 2,37%, 16plikud andmed Eurostati kodulehel avaldatakse 2013.
aasta hilissuvel.
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ning infoithiskonna vdimalusi erinevate e-teenuste ndol. 2007-2013 perioodil on
struktuurivahenditest ja EARDF vahenditest (Eesti maaelu arengukava 2007-2013
raames) kokku ehitatud juba 2100 km lairiba {ihendust (I6petatud ja hetkel pooleli
olevad projektid. Liitumise voimalus on loodud ligikaudu 60 000 leibkonnale
(ligikaudu 135 000 inimesele), 14 000 ettevottele ja 500 avaliku sektori asutusele.

3.4.2. Panus ja seosed Lissaboni strateegiaga

Enamik ettevGtluse suuna meetmeid on otseselt seotud Lissaboni strateegia
eesmirkide tditmisega. Ekspordimeetmed panustavad rahvusvahelise
konkurentsivoime tostmise eesmérki. Toetustega paraneb Eesti ettevdtjate, toodete ja
teenuste tuntus ja maine vélisriikides. Ekspordi toetamisega kasvab ekspordikéive
toetatud ettevotetes ning ldbi turundustegevuse suureneb konkurentsivoime
vélisturgudel. Suuna meetmed aitavad VKEdel ja wuutel ning potentsiaalsetel
ettevotetel tagada parema finantsvahendite kéttesaadavuse. See suurendab uute ja
innovaatiliste driideede juurdevoolu ja ettevoteteks kasvamist, mis omakorda loob
juurde uusi tookohti. Lissaboni strateegia keskmes on tagada parem toohdive ning
konkurentsivoimeline ettevotluskeskkond, seetdttu ettevotluse arendamise kaudu
toetab prioriteetne suund strateegia eesmdrke. Turismile suunatud meetmetega
vihendatakse Eesti turismisektorile omast hooajalisust.

Lissaboni strateegias on vilja toodud, et homsed ettevotted peavad olema ténastest
uuendusmeelsemad, tootlikumad ja kasulikumad. Selleks podratakse suurt rohku
ettevotete tehnoloogia uuendamisele, millele on suunatud nditeks ,Klastrite
arendamise toetus. Uhtlasi aitab Klastrite arendamine kaasa ettevdtete vdimekuse
tostmisele osaleda edukalt rahvusvahelistes projektides, sest vastasel juhul ei ole nad
kasvava konkurentsi tingimustest jatkusuutlikud. Teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni eesmarki Lissaboni strateegias panustab ,,Teadus- ja arendustegevuse
projektide toetus, mis toetab Eesti ettevitjate jatkusuutlikku arengut uute
konkurentsivoimeliste toodete, teenuste, tehnoloogiate, tootearendusprotsesside
arendamisel voi olemasolevate tdiustamisel. Lisaks panustab see meede otseselt
Lissaboni strateegia teadus- ja arendustegevuse rahvusvahelise konkurentsivoime
suurendamise eesmarki.

T&A ja korghariduse infrastruktuuri suund toetab Lissaboni strateegia peamise
eesmadrgi saavutamist — litkumist konkurentsivoimelise ja teadmistepdhise majanduse
suunas. Laiemalt panustavad koik prioriteetse suuna meetmed vihesel voi suuremal
médral Eesti riigi ja Euroopa Liidu konkurentsivdime suurendamise eesmirgi
saavutamisse.

3.4.3. Panus ja seosed Euroopa 2020 ja Eesti 2020 eesmérkidega

2011. aastal T&A intensiivsuse kasv jatkus, saavutades erakordse taseme: 2010. aasta
1,63%-It SKP-st tousid T&A investeeringud 2011. aastal 2,4%-ni SKP-st (tabel 2).
Nii korge kasv saavutati tdnu erasektori investeeringute kahekordistumisele ning
avaliku sektori 22% kasvule. Avaliku sektori kasv seostub EL tdukefondide meetmete
kdivitumise ja rakendamisega ning vélisvahendite kasvuga. 2010-2011. aasta T&A
kulutustest on ndha, et Eesti on majanduskriisi mdjudest {ile saanud ning stabiilne
investeeringute kasv jatkub. Kui eelmisel aastal avaliku sektori ja erasektori T&A
mahud vordsustusid, siis niitid on erasektori osakaal juba 63%, mis on iisna ldhedal
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soovitud suhtele (1/3 avasektor, 2/3 erasektor). Investeeringute iseloom ei luba siiski
loota, et selline suhe veel piisima jaib.

Téistooajaga teadlaste ja inseneride arv tousis alates aastatel 2000-2011 ligi 1850
teadlase vorra (69,2%) ning joudis 4511,7-n1. Ettevotlussektori teadlaste arv kasvas 11
aastaga 5,5 korda ja moodustas 2011. aastal 33,3% tdisto0ajaga teadlaste ja inseneride
ildarvust. Tootajate koguarvust moodustasid tdisajaga teadlased 2010. aastal 0,71%
ning 2011. aastal 0,74%. See véddrtus on véga ldhedal strateegia indikaatorile 8
teadlast ja inseneri 1000 t60ga hdivatu kohta, kuid ei kirjelda adekvaatselt kriisiacga,
kus hiippeline tdus toimus toohdive languse tottu. Tegelikult peab strateegia sihtide
saavutamiseks teadlaste arv kasvama rohkem kui 1000 teadlase ja inseneri vOrra ning
seda eelkdige ettevotlussektoris.

Positiivne on ettevotlussektori teadlaste ja inseneride arvu jdrjekindel kasv aastate
16ikes, mis t3si kiill peatus 2010. aastal. Ullatav oli teadlaste arvukuse mirgatav kasv
majanduskriisi tipus, 2009. aastal, millele jargnes mdon, kuid 2011. aastal jouti
4511,7 tdisajaga teadlaseni (kasv 10,5%), mis tdi strateegia voOtmeindikaatori,
teadlaste ja inseneride arv 1000 t66ga hdivatu kohta, kasvu 7,41-ni.

2011. aastal on Eesti positsioon ,,Innovatsiooni edetabelis* vorreldes eelmise aastaga
jaanud samaks, paiknedes 14. kohal (EL27 keskmisest kolm kohta madalamal).
Samuti sdilitati koht innovatsiooni jérgijate grupis, Itaalia ees ja Kiiprose jarel. Eesti
suurimad tugevused teiste EL riikidega vorreldes on ettevotete kulutused (eelkdige
teadus- ja arendustegevusega mitte-seotud innovatsioonikulutuste osas) (2. koht), ning
avaliku sektori T&A osakaal (6. koht). Suurimaks probleemiks on innovatsiooni
majanduslik mdju, mille osas on Eesti 23. kohal. Avatud, hea ja atraktiivse
teadussiisteemi kriteeriumi osas on Eesti 17. kohal nagu ka inimressursi puhul. Seega
on FEesti peamised viljakutsed jitkuvalt innovatsiooni viljundite ning nendest
tuleneva majandusliku mdju kasvatamine, sh kesk- ja korgtehnoloogilise todstuse
ning teadmismahukate teenuste toohdive ja ekspordimahtude tousuks vajalike teadus-
arendustegevus- ning ettevotluskeskkonna loomine.

Transpordi infrastruktuuri investeeringud panustavad samuti konkurentsivdoimelise
majanduskeskkonna loomisesse lébi piirililese transpordiinfrastruktuuri arendamise,
millesse kdige konkreetsemalt panustavad UF projektid ,,Raudtee rekonstrueerimine
Rail Baltica trassil (Tallinna-Tartu 16ik)*“ ning ,,Uue veeremi soetamine. Paremad
(ithis)transpordivdimalused aitavad kaasa Euroopa 2020 eesmérgile tosta hdivatute
osakaalu 75%ni tooealisest elanikkonnast, kuna eriti maapiirkondades on see iiheks
takistuseks elukohast kaugemal to6lkdimisel. Kiiremad ja kvaliteetsemad iihendused
tdhendavad, et inimestel on vdimalik valida senisest rohkemate tookohtade vahel (mis
asuvad praegu kéttesaadavatest kaugemal), samuti mojub see positiivselt ettevotetele
ja nende konkurentsivdimele, kuna sobiva t66jou leidmine on selle vorra lihtsam.
Uhistranspordiinvesteeringud vihendavad autokasutust (vorreldes olukorraga, kus
valitud tihistranspordiprojekte ellu ei viida), aidates seelébi kaasa kasvuhoonegaaside
piiramisele (20% vorra vorreldes aastaga 1990) ning energiatdhususe suurenemisele.

Infoiihiskonna prioriteetne suuna alusel toetatav kiire ja kvaliteetse internetiiihenduse
véljaehitamine toetab otseselt Euroopa 2020 ja tdpsemalt Eesti 2020 tegevsuunda 11
»lranspordi, IKT ja teiste riigi poolt pakutavate ettevotlust toetava taristu ja
institutsioonide viimine rahvusvahelisele tasemele®.
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Tabel 2. Euroopa 2020 ja Eesti 2020 eesmérkide tditmine

Euroopa 2020 eesmirk

Hetkeseis

Konkurentsikava ,,Eesti
2020% eesmirk

Arukas majanduskasv

avaliku ja erasektori investeerin-
gute tase itheskoos 3%-ni ELi
SKPst, samuti paremad tingi-
mused teadus- ja arendus-
tegevuseks ning innovatsiooniks

1,08% (2007), 1,63%
(2010), 2,41% (2011)

(sh erasektori T&A maht
2011.a1,52% SKP-st ja
avaliku sektori T&A maht
0,89% SKP-st)

Eesti eesmirgiks on tdsta
teadus- ja arendustegevuse
investeeringute taset 2015.
aastaks 2%ni ning 2020.
aastaks 3%ni SKPst.

Ettevotete tootlikkus tootaja
kohta EK keskmisest (%)

68,0% (2011)

Eesti eesmirgiks on tosta
ettevotete tootlikkust 2015.
aastaks 73%ni ning 2020.
aastaks 80%ni.

2020. aastaks 20-64-aastaste
meeste ja naiste toohoive mair
75%

77,0% (2008), 69,9%
(2009), 66,7% (2010),
70,4% (2011), 71,1 (2012).

Eesti eesmirgiks on tosta
toohodive madra 20-64 aastas-
te seas 2015. aastaks 72%ni
ning 2020. aastaks 76%ni.

Jitkusuutlik majanduskasv ressursitohusa, loodusséiistlikuma ja konkurentsivéimelisema

majanduse huvides

kasvuhoonegaaside heidete
vihendamine 2020. aastaks 20
% vorra vorrelduna 1990. aasta
tasemega. EL on valmis minema
kaugemale ning vdhendama hei-
teid 30 %, kui tilemaailmse kok-
kuleppe raames teised toostusrii-
gid votavad enesele samasugused
kohustused ja arenguriigid panus-

6094 tuhat tonni (2010);
6021 (2011).

Eesti eesmirgiks on, et
kasvuhoonegaaside
heitkoguste piirméaar
Euroopa heitkogustega
kauplemissiisteemi (ETS)
vilistes sektorites ei iiletaks
2015. aastal 6183 tuhandet
tonni ning 2020. aastal 6246
tuhandet tonni. 11 %

tavad vastavalt oma vOimetele

Allikas: Eesti 2020 tditmise aruanne(2012) ja Statistikaameti andmebaas
3.4.4. Panus ja seosed Lifinemere strateegiaga

,Ettevotluse uuendus- ja kasvuvoime suuna meetmete eesméirgiks on ettevotjate
rahvusvahelise konkurentsivdime suurendamine; (rahvusvaheliste) koostooprojektide
elluviimise kasv, uute konkurentsivGimeliste toodete, teenuste, tehnoloogiate,
tootearendusprotsesside arendamise v0i olemasolevate oluline tdiustamine, tagada
VKE-dele parem ligipdds kapitalile, ekspordialase konkurentsivoime kasv,
eksportivate ettevdtete arvu suurendamine ning kindlustada Eesti turismisektori
konkurentsivdimeline ja jatkusuutlik areng. Seetdttu panustab suund kaudselt kolme
poliitika valdkonda: nr 7. ,,Kasutada édra piirkonna teadustdd ja innovatsioonialast tdit
potentsiaali®, nr 8. , ,Viikeettevotlusalgatuse ,,Small Business Act” rakendamine:
soodustada ettevdtlust, tugevdada viikseid ja keskmise suurusega ettevotteid ning
tohustada inimressursi kasutamist™ ja nr 12. ,Sdilitada ja suurendada Lidinemere
piirkonna atraktiivsust, eelkdige hariduse, noorsoo, turismi, kultuuri ja tervishoiu
valdkonna meetmete kaudu*.

,»KOrge potentsiaaliga innovaatiliste ettevotete arendamise programm ,,Start-up
Eesti““‘ programmis toetatakse projekte ecesmirgiga Iluua tugevaid sidemeid
tipptasemel teadusasutuste, erainvestorite, inkubaatorite ja asjaomaste &riteenuste
vahel, mis on iiks Ladnemere strateegia (LMS) prioriteetse valdkonna nr. 7
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alacesmarkidest. Programmi raames toetatakse ka valdkondlike koostéovorgustike,
timarlaudade voi muude koostodvormide algatusi ning nende tegevuse korraldamist.
Niiteks on toetatud start-up kiirendi ,,Gamefounders* tegevust, mis on teinud tihedat
koostodd Soomes tegutseva kiirendiga ,,Start-up Sauna“. Koostdd on seisnenud nii
ekspertide vahetamises kui tihisiirituste korraldamises.

T&A ja kdrghariduse infrastruktuuri suuna meetmed panustavad otseselt voi kaudselt
kahte poliitika valdkonda.

Prioriteeti nr 7 ,Teadustdd ja innovatsioonialase potentsiaali &drakasutamine
panustavad meetme , Teadusaparatuuri ja —seadmete kaasajastamine alameede
»Riikliku tdhtsusega teaduse infrastruktuuri kaasajastamine, kus investeeringute
kavasse on kantud 9 projekti, mille EL toetus on 26,2 min eurot. Prioriteeti nr 7
panustab ka meede ,,Rahvusvahelise koost66 toetamine, mille elluviimiseks kinnitati
2011. aasta jaanuaris programm ,Teaduse rahvusvahelistumine. Programmi iihe
alategevustena on néiteks vélja toodud Eesti osalemine rahvusvahelise teaduskoost6o
algatustes ja Euroopa Liidu poliitikainitsiatiivide, sh Lé&nemere strateegia, raames
loodavates algatustes osalemine. Need meetmed soodustavad Léddnemere-dérsete
vorgustike loomist. Siin all saab nimetada nditeks Eesti Teaduste Akadeemia
korraldatud Baltimaade Vaimse Koostd6 konverentsi. Kahtlemata programmi suurim
algatus (3 miIn eurot) MAXIV kiirekanali ehitus Lundis Rootsis Ladnemeredirne
tegevus, samuti teine Lundis plaanitav rajatis ESS (European Spallation Source).
Samuti panustab prioriteeti nr 7 meede ,,Teaduse tippkeskuste arendamine, mille
raames tehakse koost6dd piirkonna teadusasutuste vahel. 2012. aasta lopu seisuga oli
kdimas 12 projekti. Projektide raames tehakse koostood Ladnemere dérsete riikide
teadlaste ja teadusasutustega ning osaletakse tihistel rahvusvahelistel konverentsidel.
Prioriteeti nr 12 ,,Séilitada ja suurendada Ladnemere piirkonna atraktiivsust, eelkdige
hariduse, noorsoo, turismi, kultuuri ja tervishoiu valdkonna meetmete kaudu® —
panustavad meetmed ,,Rakenduskorgharidusdppe ja Opetajakoolituse
oppeinfrastruktuuri kaasajastamine ja ,,Teadus- ja arendusasutuste ning kdrgkoolide
Oppe- ja tookeskkonna infrastruktuuri kaasajastamine.

Kuna meetmed panustavad Ladnemere strateegiasse kaudselt ning on alles
rakendamisjirgus, siis koigi meetmete osas tdpseid summasid hetkel pole teada.
Projektide 1dppedes on panust projektide vdimalike osakaaludena kogu projektist
realistlikum hinnata. Praegusel hetkel ei ole valikukriteeriumites otseselt viidatud
seosele  Ladnemere  strateegiaga. Samas on viidatud Euroopa Liidu
strateegiadokumentides ja poliitikainitsiatiivides kirjeldatud iilesannete tditmisele,
kuhu alla ldheb ka Ladnemere strateegia.

Transpordi suundade projektid panustavad prioriteetsesse valdkonda nr 11 ,,Parandada
nii sise- kui ka vilistranspordivorku®. Molema prioriteetse suuna projektid on
suunatud infrastruktuuri parandamisele ning need aitavad kaasa siseriiklike
transpordiiihenduste arengule ning strateegilise tihtsusega transpordiinvesteeringute
(UF) puhul ka Eestit teiste LaZinemere-dirsete riikidega liitvate transpordiiihenduste
arengule.
Projektide, mis haakuvad Lainemere strateegia valdkonnaga nr 11, kavandatav
struktuurivahendite toetussumma kogumaht on 328,4 min eurot (projektide eeldatav
kogumaksumus 398,5 min eurot):

1) Raudtee rekonstrueerimine Rail Baltica trassil (Tallinna-Tartu 15ik) (UF)

2) E67 Tallinn-Pirnu-Ikla maantee Pirnu iimbersdidu ehitamine (UF)

3) E20 Tallinn-Narva maantee Vio-Maardu teeldigu ehitus (UF)
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4) Ulemiste liiklussdlme rekonstrueerimine Tallinnas (UF)

5) Ulemiste liiklussdlme rekonstrueerimine Tallinnas II etapp (UF)

6) E20 Tallinn-Narva maantee Valgejoe-Romeda teeldigu ehitus (UF)

7) Tallinna ringtee Vio-Saue teeldigu ehitus (UF)

8) E263 Tallinn-Tartu-Voru-Luhamaa pohimaantee Aruvalla-Kose teeldigu ja Méo
moddasdidu projekteerimine ja ehitus (UF)

9) E20 Tallinn-Narva maantee Rdmeda-Haljala teeldigu ehitus (UF)

10) Kérdla, Kuressaare, Ruhnu ja Tartu lennujaamade arendamise koondprojekt

(ERF)

11) Reisijate turvalisuse tagamine reisirongide tédpiirkonnas (ERF)
12) Reisiplatvormide iileviimine eurokdrgusele (UF)

Tabel 3. Rakenduskava meetmete otsene panus Ladnemere strateegiasse.

Meede

LMSi
poliitikavaldkond

Kinnitatud projektide
eelarved (indikatiivne

Tehtud abikolblikud
kulud (indikatiivne

panus Lainemere stratee-|panus Lifinemere

giasse) EL osalus

strateegiasse), EL osalus

Transpordi investeeringute
kava (UF)

11

376 533 210

255 398 151

Transpordi investeeringute
kava (ERF)

11

21 981 956

20 747 056

Allikas: MKM, 20.03.2012

Infoiihiskonna suund panustab LMS poliitika valdkonda nr 6. ,,Kdrvaldada tdokked
Laanemere piirkonna siseturult, sealhulgas parandada tolli- ja maksundusalast
koostood“. Suuna projektid arendavad ID-kaardi elektrooniliseks kasutamiseks
vajaliku infosiisteemi, tdnu millele voimaldatakse e-ID abil avalikke teenuseid
kasutada ka teiste ritkide kodanikel. Tegevustega suurendatakse tehnilist voimekust
ning valmisolekut kasutada e-identifitseerimist riikidevaheliselt.

Kaudselt panustab suund Kiire internetiiihenduste kattesaadavuse parandamisega LMS
horisontaalsesse eesmirki ,,Tagada kiire lairibaiihendus maapiirkondades®. Projekte
rakendatakse piirkondades, kus tédna vastava infrastruktuuri puudumise tottu ei ole
kiire lairibateenus l0ppkasutajatele kéittesaadav. Kiire interneti baasinfrastruktuuri
ehitus aitab kaasa teenuste loomisele, arendamisele ja mitmekesistamisele Li&inemere
piirkonnas.

3.4.5. Panus ja seosed horisontaalsete teemadega

Enim omavad rakenduskava projektid mdju regionaalsele arengule (41% projektidest)
ja infoiihiskonna arengule (40% projektidest). Koige vdhem kodanikuiihiskonna
arengule (18% projektidest). Ettevotluse suuna projektid omavad enam moju samuti
regionaalsele arengule (44% 18ppenud projektidest) ja keskkonnahoiule (37%
10ppenud projektidest). T&A ja korghariduse infrastruktuuri meetmed omavad enim
mdju infoiithiskonna edendamisele (52% 16ppenud projektidest) ning keskkonnahoiule
(48% loppenud projektidest). Transpordi suunad omavad enim moju regionaalsele
arengule (80% Idppenud projektidest). Infoiihiskonna suund mdjutab tulenevalt ka
suuna eripdrast 100%-liselt Idppenud projektidest infolihiskonna edendamist.
Rakenduskava suundade finantsilise panuse lilevaade on toodud aruande Lisas 9.

Moju  regionaalarengule
arendusprojektides Kui

avaldub nii  ettevatlusprojektides,
ka regionaalsetes transpordi infrastruktuuri

teadus- ja
arendustes.
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Ettevotluse regionaalne areng loob uusi todkohti, vihendab sotsiaalseid pingeid ning
parandab inimeste elukvaliteeti kdigis piirkondades. Meetmes ,,Ekspordi arendamise
toetus® voetakse mdju horisontaalsetele teemadele taotluste hindamismetoodika
alakriteeriumis arvesse 10%-lise osakaaluga. Voib Gelda, et regionaalsele arengule
avaldab positiivset mdju keskmiselt iga kuues projekt. Teistele valdkondadele nagu
keskkonnahoiu parandamine, infoithiskonna edendamine, vdrdsete vdimaluste
loomine, kodanikuiihiskonna arendamine jne avaldab meede viiksemat positiivset
moju (keskmiselt iga 10-11 projekt).

Ettevotlusinkubaatorite toetamine avaldab positiivset moju tasakaalus regionaalse
arengu teemale (linnadest véljaspool asuvad inkubaatorid). Transpordi ERF suunas
sisalduvad enamjaolt transpordiinvesteeringud, mis otseselt toetavad regionaalse
arengu edendamist. Nende tulemusena paraneb avalike teenuste kittesaadavus,
kohaliku elukeskkonna kvaliteet ning luuakse paremad tingimused ettevotluse
arenguks, kuna ithendusvoimalused on oluline tegur ettevotte strateegia kujundamisel.
Ka paljudel transpordi UF suuna projektidel on olemas oluline regionaalne mddde (nt
Tiri-Viljandi raudteeldigu rekonstrueerimine, Parnu imbersdidu rekonstrueerimine,
Johvi liiklussdlme rekonstrueerimine, sadamate rekonstrueerimine Saaremaa ja
Hiiumaaga iihenduse pidamiseks). Lisaks loovad infoiithiskonna suuna lairiba
infrastruktuuri  investeeringud paremad vdimalused e-teenuste kasutamiseks
suurendades avalike teenuste kittesaadavust maapiirkondades.

Arvestades, et rakenduskava liks suund on orienteeritud infoiihiskonna projektide
toetamiseks on kdorge panus infoithiskonna edendamisele igati ootuspirane. Ka
ettevotluse ning T&A ja korghariduse infrastruktuuri suundades on mitmeid IKT
arenguga seotud projekte. Moned Kklastriprojektid on otseselt IT-le suunatud.
,Ettevotlusinkubatsiooni programmi“ raames avaldavad tegevused enim mdju
infoiihiskonna arendamisele, kuna valdav osa inkubaatorite asukatest on IT valdkonna
ettevotted. TjaA ja korghariduse infrastruktuuri suunas toetab infoiihiskonna
edendamist programm ,Eesti info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kdorghariduse
ning teadus- ja arendustegevuse riikliku programmi 2011-2015 (IKTP)
rakendusprogramm® ning ettevalmistatav alameede ,,IKT teadus- ja arendustegevuse
toetamine®. Viimane neist on otseselt suunatud IKT sektori arengule ning voimekuse
ja konkurentsivdime tdstmisele.

Keskkonnahoiule omavad positiivset moju erinevad teadus- ja arendusprojektid, mis
muudavad tootmist sddstlikumaks. Kuigi ettevotluse kasv tdhendab suuremat
koormust keskkonnale, siis teisalt aitavad majanduse strukturaalsed muutused ja uute
tehnoloogiate kasutuselevott kaasa loodusressursside sédastlikumale kasutamisele,
viheneb jddtmeteke ja keskkonda paisatavate heitmete hulk. Ettevotluse suuna
»leadus- ja arendustegevuse toetuse” projektide hindamisel arvestatakse
lisakriteeriumina tdiendavaid punkte projektidele, mille tulemusena tekib keskkonna-
vOi ressursisddst. ,,To0stusettevotja tehnoloogiainvesteeringu toetuse projektidest on
paljud suunatud ressursside pidevale kallinemise tottu energiasdéstu tekitamiseks voi
tootmisjadkide dra kasutamisele. Lisaks on ka Kklastriprojekte, mis on suunatud
energiasddstu ja jadtmekasutuse teemadele.

TjaA ja koOrghariduse infrastruktuuri suunas panustab keskkonnahoidu meede
»Keskkonnakaitse ja -tehnoloogia teadus- ja arendustegevuse toetamine”, mille
eesmargiks on keskkonnatehnoloogia alase teadus- ja arendustegevuse voimekuse
tostmine.
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Kaudset positiivset moju keskkonnale omab ka infoiihiskonna suund, sest erinevad e-
teenused ja e-lahendused védhendavad vahemaid ning vajadust liikuda
transpordivahendiga.

Transpordi infrastruktuuri arendamise moju on keskkonnale harva positiivne, isegi kui
leitakse ka keskkonna seisukohast optimaalne lahendus. Transpordisiisteemi
arendamisel saab transpordisektori keskkonnamdjusid siiski leevendada. Sellisteks
meetmeteks on UF suunas iihistranspordi arendamine (nt rongide soetamine ning
raudtee, ooteplatvormide ja kontaktvorgu rekonstrueerimine) ja mdlema suuna puhul
keskkonna suhtes ohutumate ja sddstlikumate lahenduste valimine, keskkonnanduete
jargimine, loomadele ohutute transpordikoridoride loomine, miirabarjddride rajamine
jmt.

Vordsete voimaluste edendamisele avaldab positiivset moju umbes 23%
rakenduskava projektidest. Uhtegi otseselt vordsete vdimaluste vihendamisele suunatud
meedet rakenduskavas ei ole. Ettevotluse ja majanduse iildine areng aitab kaasa
toopuuduse vihenemisele ja sissetulekute kasvule kdikides elanikkonnakihtides ja seega
kaudselt ka voimaluste vordsustumisele tihiskonnas. Transpordisiisteemi arendamiseks
tehtavad kulutused, mis lidhtuvad erinevate sotsiaalsete gruppide elukorraldusest ja
kohalikest vajadustest, pakuvad paremaid osalemisvdimalusi haridus- ja majanduselus,
aga ka suhtlemiseks ja sotsiaalse kapitali kasvatamiseks. Uhistranspordi arendamine
loob inimestele vordsemaid liikumisvdimalusi (nt on thistranspordi kasutajate hulgas
ronkem naisi, samuti saab muuta Uhistranspordi kéttesaadavaks  piiratud
litkumisvdimega inimestele) ning sellega paraneb ka avalike teenuste kittesaadavus.
Meetmete ,,Turismitoodete arendamise véikeprojektide toetamine®, ,,Turismitoodete
arendamise toetuse* ja ,, Turismiinfo jaotuskanalite toetuse* puhul arvestatakse vOrdsete
vOimaluste tingimust (sh puuetega inimesed), sest toetavate investeeringute raames
infrastruktuuri  rajamisel arvestatakse liikumispuuetega inimestega ja -ehitatakse
objektidele kaldteed, et tagada ligipads koigile soovijatele.

Transpordi suundades on ,,panus horisontaalsetesse teemadesse* projektide valiku iiks
Kriteeriume.
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4. JUHTIMIS- JA KONTROLLISUSTEEMID, JARELEVALVE JA
AUDIT

Kéesolev peatiikk kirjeldab abi rakendamise kontrollitegevuses toimunud peamisi
arenguid aruandeaastal. Juhtimis- ja kontrollisiisteemide (JKS) toimimine on abi
vahendamise Oiguse ehk akrediteeringu aluseks. JKS on kehtestatud asutustes
protseduuride ja tookordade kaudu. Olulisemad muudatused JKS-is asutuste kaupa on
kirjeldatud peatiikis 4.1.

JKS tiheks osaks on rakendusiiksuste, -asutuste, korraldusasutuse ning makseasutuse
poolne jirelevalvetegevus. Jarelevalvetegevust on detailsemalt kirjeldatud peatiikis
4.2. Kontrollitegevuse kvaliteedile annavad tagasisidet auditeeriva asutuse (AA) poolt
labiviidavad siisteemi- ja projektiauditid. Pohjalikumalt on nii projektide kui asutuste
JKS-iga seotud auditeid kirjeldatud peatiikis 4.3.

JKS, jérelevalve ja auditite tulemusel tuvastatud rikkumised ja tagasinduded on
kajastatud peatiikis 4.4.

4.1. Muudatused juhtimis- ja kontrollisiisteemides

Kahes asutuses (EAS, HTM) viidi aruandlusperioodil sisse olulised muudatused ning
iitheksas asutuses (KredEx, SA Archimedes, Veeteede Amet, Tehnilise Jarelevalve
Amet, Maanteeamet, Tallinna Lennujaam, MKM, RIA ja Rahandusministeerium)
tehti juhtimis- ja kontrollisiisteemidesse vaikseimaid tdpsustusi.

KredExis muudeti aruandeperioodil juhtimis- ja kontrollisiisteemi kirjeldust koos
seonduvate struktuurivahendite rakendamist puudutavate protseduuridega iiks kord.
Uuendatud protseduurides tapsustati paikvaatluse ldbiviimisest teavitamise korda,
tdiendati programmide VMT-de menetlemise protseduuriga (oli siiani kajastatud
eraldi alamkorras), tdpsustati aruannete koostamist ja SFOSiga seotud rolle ning
toetuse tagasindudmise ja tagasimaksete protseduure.

MKMis muudeti struktuurivahendite rakendamise protseduure kaks korda, mille
kédigus lisati viited rakendamise protseduurides viidatud dokumentide uuematele
versioonidele ning toodi vidlja muudatus MKMi struktuuris. Lisaks toodi vaiete
lahendamine transpordi suundades iile MKM.i.

Olulisemad muudatused EASI juhtimis- ja kontrollisiisteemis toimusid 201 1. aastal, kui
tohustati kontrolli nii toetuse saajate kui ka EASi hangete iile. 2012. aastal viidi labi
kaks JKS auditit riigihangete kontrollisiisteemi tohususe hindamiseks. EAS on jatkuvalt
pooranud suurt tdhelepanu hangete Oiguspérasusele. Lisaks olemasolevatele
hankeekspertidele voeti 2012. aastal todle tdiendav hankeekspert toetuse saajate hangete
kontrollimiseks. Hangete kontrollimise funktsioone lisati nii jarelevalve iiksusele kui
finantsiiksusele. EAS kontrollib toetuse saaja hankeid muu hulgas ka eelndustamise ja
taotluse menetlemise kéigus ning hangete kontrollimisel rakendatakse 4-silma printsiipi.
2012. aastal teostati riigiabi ergutava moju kriteeriumite kontrollimiseks JKS audit.
Auditi ja jdrelkontrollide tulemusel on tdpsustatud viljamaksetaotluste ja aruannete
menetlemise protseduure, sh on tdiendatud kontroll-lehti riigiabi ergutava moju
hindamise osas.

2012. aastal muudeti rikkumiste menetlemise protsessi, loodi uus tagasinduete
eksperdi ametikoht digus- ja haldusiiksusesse.
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Taiendatud on juhatuse funktsioone ja pddevust: osade meetmete raames voib teha
taotluse rahuldamise voi rahuldamata jatmise otsuseid iiks juhatuse liige.

HTMis uuendati ja tdpsustati korraldusasutuse ja makseasutuse jarelevalve ja
auditeeriva asutuse ldbiviidud JKS auditi tulemusel peamisi rakendusiiksuse
igapdevategevust  reguleerivaid juhendeid ja  kontroll-lehti.  Juhtimis- ja
kontrollisiisteemide kirjeldust tdiendati osaga, mis késitleb paikvaatluste korraldamist
peale projekti abikdlblikkuse perioodi 16ppu. Viljamaksetaotluste menetlemise korras
tdpsustati menetlusetappe ja lisati ettemakse tdendamist reguleerivad sitted ning
véljamakse tédielikult voOi osaliselt keeldumise regulatsioon. Samuti tdiendati
viljamaksetaotluste menetlemise lihtsustamise korda, véljamaksetaotluste kontroll-
lehti, tdpsustades kontroll-kiisimusi ja viies need kooskolla Rahandusministeeriumi
2012. aasta kevadel viljatootatud juhendiga ,Jarelevalve iildjuhend: viljamakse
taotluse kontrolli ning paikvaatluse miinimumnduded ja hea tava®“. Jarelevalve
teostamise korda tdiendati kohapealse kontrolliga kaetud projektide mahu ja kontrolli
ulatuse médramise ja projektide jarelkontrolli pShimotetega. Samuti tehti muid
tdiendusi nii juhendis kui jdrelevalvet kisitlevates vormides vastavalt auditeeriva
asutuse labiviidud JKS auditis tehtud soovitustele. Tagasinduete ja normide
rikkumisest teavitamise korda tdpsustati vastavalt Rahandusministeeriumi 2012. aasta
I kvartalis vdljatootatud juhendile ,,Tagasinduete ja tagasimaksete juhend®.

TJAs aruandeperioodil olulisi muudatus juhtimis- ja kontrollsiisteemides sisse ei
viidud. Muudatusena tdiendati veelgi paikvaatlustega seotud protseduure tagamaks
tohusama kontrolljélje olemasolu. Lisaks tdiendati pohimdtteid, kuidas on omavahel
seotud muud TJA poolt teostatavad raudtee riiklikud jarelevalvetegevused ja objektide
paikvaatlused ja muudeti vaiete menetlemise protseduuri, sest vaiete menetlemine
liikus transpordi infrastruktuuri arendamise meetme raames RU pidevusest RA-le.

VTAs uuendati struktuurivahendite rakendamise eeskirja ja kinnitati uuendatud
kontroll-lehed.

MNT, TLL ja RIA juhtimis- ja kontrollisiisteemides olulisi muudatusi ei toimunud.
4.2. Jarelevalve

Struktuurivahendite jarelevalve on ldhtuvalt Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuste
seadusest oma {ilesehituselt 3-tasandiline: rakendusiiksuse jdrelevalve taotlejate/
toetuse saajate suhtes, rakendusasutuse jdrelevalve rakendusiiksuse suhtes ja
Rahandusministeeriumi, kui korraldusasutuse ning kogu protsessi eest vastutaja
jirelevalve RA ja RU tegevuse suhtes. Seejuures on Rahandusministeerium ka
toetuste makseasutus (kinnitab kdik toetuste vdljamaksed riigikassast tasumiseks), kes
teeb kulude sertifitseerimisel pisteliselt paikvaatlusi rakendusiiksustes ja kontrollib
kulude abikdlblikkust. Jarelevalve toimub dokumentide kontrolli ja paikvaatluste abil.
Alljargnevalt on kirjeldatud olulisemad leiud, iildistused kitsaskohtadest ja arengud
jérelevalvetegevuses asutuste (tasandite) kaupa aruandeaastal, sh tépsustatakse
eelmisel aastal lahendamisele jaanud kontrollitegevuse arendamisega seonduv.
Jarelevalve tulemusel avastatud rikkumisi ja tagasinduded on kajastatud koos auditist
tulenevate leidudega eraldi peatiikis 4.4.
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4.2.1. Korraldusasutuse ja makseasutuse jirelevalve rakendusiiksuse iile

Korraldusasutuse jérelevalves rakendusiiksuse iile oli 2012. aastal fookuses viljamakse
taotluste ja riigihangete kontrolli protseduurid ning spetsiifilisemate valdkondadena
personalikulude abikdlblikkust ning riigiabi ergutava moju tingimuse kontrollimine:

1) Viljamakse taotluste protseduuride kontrollid koos projekti abikdlblikkuse
kontrollimisega viidi ldbi koigis rakendusiiksustes ning need I1dppesid soovitustega
tookorralduse tdiendamise kohta, mitteabikdlblikke kulusid ei tuvastatud. Olulisemad
tdhelepanekud tookorraldusele on soovitused lisada kontroll-lehele tdiendavaid
kiisimusi ning kontroll-lehe kiisimusi tdiendada/tdpsustada (RIA, Archimedes, MNT,
KredEx, TLL), SFOSi andmeid ajakohastada/tapsustada (MNT, Archimedes).

2) Personalikulude abikdlblikkuse kontroll viidi 14dbi kahes rakendusiiksuses
(Archimedes, EAS), kus tlihes (EAS) tuvastati vdikeses mahus mitteabikdlblikke
kulusid (83,12 eurot). Rakendusiiksustele tehti soovitus pdhjalikumalt kontrollida
esitatud tooajatabelite vastavust kehtestatud nouetele (EAS, Archimedes).

3) Riigihangete kontroll holmas tihte rakendusiiksust (Archimedes). Kontrolli
kiigus ei tehtud tdhelepanekuid mis vajanuks jéreltegevusi.

4) Riigiabi ergutava moju kontrollimist rakendusiiksuses kontrolliti EASis 23
projekti ja tehti 8 tdhelepanekut. Korraldusasutus palus 1dbi viia iiksikasjaliku
analiilisi, et vélja toodud projektides selgitada ergutava modju olemasolu voi selle
puudumine, vottes seejérel tarvitusele asjakohased meetmed.

Korraldusasutuse ja rakendusasutuste koostoos kontrolliti taotluste menetlemise ja
hindamise protseduuri, programmide kulude abikolblikkust ja  tegevuste
eesmdrgipdrasust, SFOS  andmekvaliteeti ning toimingu kestuse ndude
kontrolliprotseduuri:

1) Taotluste menetluse ja hindamise protseduuri kontrolli viisid rakendusasutused

(HTM, MKM) 1dbi neljas rakendusiiksuses (Archimedes, RIA, KredEx, EAS).
Kontroll holmas 10 erinevat meedet. Kontrolli tulemusel tehti 20 tihelepanekut, kuid
jareltegevusi on vaja teha 3 rakendusiiksusel 5 tdhelepaneku osas. Kontrolli tulemusel
leiti, et ldiseks probleemiks on andmete kandmine SFOSi ning kontroll-lehtede
taitmise kvaliteet, kuid kumbki hindamismenetluse sisulist poolt ei mojuta. Sisulisema
probleemina ilmnes hindamise protseduuri labiviimise kvaliteet, mis sisaldab endas nt
hindamistulemuste aritmeetilist kokkuarvutamist ja hindamiskomisjoni kohtumise
protokollimist (puudutab kiill vaid kahte kontrollitud RUd).
Sisulise puudusena tuvastati, et EASI kahe meetme ekspertide hindamisaruannetes ei
ole alati eksperdi antud hinne see, mis ta oleks pidanud olema hindamismetoodika
jargi, samas oli kontrollija eriarvamus minimaalne ja muudatusi hindamistulemustes
ei pohjustanud. Teise sisulise puudusena vdiks veel esile tuua meetme mdiéruses
sitestatud taotluste menetlemise tihtajast mittekinnipidamist (esines 2 RU-s, puudutab
3 meedet).

2) Programmide kulude abikolblikkuse ja tegevuste eesmérgiparasuse kontrolli
viisid 14bi rakendusasutused (HTM, MKM) kolmes rakendusiiksuses (Archimedes,
RIA, EAS). Kontrolli tulemusel tehti 11 tihelepanekut, kuid jareltegevusi on vaja
teha 3 rakendusiiksusel 7 tdhelepaneku osas. Arvuliselt enim tehti tdhelepanekuid
RIA-le (6 tdhelepanekut). Téhelepanekud puudutavad peamiselt viljamakse taotluste
vormistuslikku poolt ning hangete maksumuse kajastamist. Kontrolli tulemusena
leidsid rakendusasutused, et kuludokumentide aluseks olevad tegevused vastavad ja
on kooskdlas programmi eesméirkidega. Kontrolli kidigus tuvastati ka
mitteabikolblikke kulusid summas 789,18 eurot, kuna toetuse saaja ei jarginud
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riigihangete ldbiviimise Uldpohimotteid. Teised tuvastatud puudused on peamiselt
véljamaksetaotluste vormistuslikku poole, triikivigade kohta kuludokumentides ning
dokumentide puudumise kohta.

3) SFOS andmekvaliteedi kontrolli viidi ldbi kdikides rakendusiiksustes, mille
tulemusel selgus, et korrigeerimist vajavaid andmevilju SFOSis esines koikidel
rakendusiiksustel.  Korraldusasutus on tdpsustanud SFOS kasutajajuhendit
andmeviljade tditmise juhistega seclleks, et tagada kvaliteetsema sisendi saamine
infostisteemi.

4) Toimingu kestuse kontrollimise protseduuri peale projekti 16ppu kontrollisid
rakendusasutused (HTM, MKM) kolmes rakendusiiksuses (RIA, TJA, Archimedes),
kellele 2011. aastal puudus tookorralduses selliste kontrollide ldbiviimise protseduur.
Kontrolli tulemusel tehti 14 tihelepanekut todkorralduse tdpsustamiseks, mis ei oma
finantsmoju.

Makseasutus viis 2012. aastal rakendusiiksustes 1dbi kolme protsessi (kuluaruannete
koostamine sh kuludokumentide pisteline kontroll, véljamaksete médrus ning
tagasinduete menetlemine) kohapealsed kontrollid.

1) Kuluaruannete koostamise protseduuri kontroll teostati 6 rakendusiiksuses
(EAS, KredEx, Archimedes, VTA, MNT, RIA), sealjuures abikdlblikkuse kontrolle
kahes rakendusiiksuses (EAS, Archimedes), mille tulemusena soovitati
tooprotseduure tdpsustada.

2) Viljamaksete médruse kontroll teostati 2012. aastal 5 rakendusiiksuses (EAS,
KredEx, Archimedes, VTA, RIA), mille tulemusel tehtud soovitused on pigem
véheolulised ja seotud detailidega kontroll-jélje tdiendamiseks.

3) Tagasinduete menetlemise protseduuride kontroll viidi 2012. aastal 1dbi 5
rakendusiiksuses (EAS, KredEx, Arcimedes, VTA, RIA), mille tulemusena soovitati
tooprotseduure tdpsustada.

4.2.2. Korraldusasutuse jirelevalve rakendusasutuse iile

Alates 2012. aastast toimub rakendusasutuse jarelevalve rakendusiiksuste iile osaliselt
korraldusasutuse juhendamisel ja koordineerimisel. See tihendab, et korraldusasutuse
poolt on sonastatud kontrolli eesmérk ning ette on valmistatud kontroll-lehed, mida
kasutavad koik rakendusasutused. Sellega on tagatud iihetaoline kontrollimine ning
tulemusi on vdimalik paremini kogu siisteemile laiendada. Milliseid meetmeid voi
projekte ning millises ulatuses tdpselt kontrollitakse, otsustatakse riskide hindamise
tulemusel korraldusasutuse ja rakendusasutuse koostods. Koikide kontrollide
tulemused koondatakse kokku korraldusasutusse iihtsetel alustel. 2012. aastal viidi
keskse koordineerimise abil 14bi neli kontrolli: taotluste menetlemise ja hindamise
protseduuri kontroll, programmide kulude abikolblikkus, tegevuste eesmirgiparasus
ning toimingu kestuse protseduuri kontroll (vt kirjeldus punkt 4.2.1.).

Seoses tookorralduse muutmisega, muudeti ka korraldusasutuse juhendmaterjali
rakendusasutustele jirelevalve teostamiseks rakendusiiksuse iile. Rakendusasutused
koostavad sarnaselt korraldusasutusega kontrolliplaani kaks korda aastas ning see
kooskdlastatakse korraldusasutusega.
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4.2.3. Muud olulised Korraldusasutuse tegevused

Korraldusasutus uuendas pohjalikult projekti tasandi kontrollidele esitatavaid
minimaalseid ndudeid kirjeldavat juhendit, sealjuures kehtestati {ihtsed riigihangete
kontrollimise kontroll-lehed selleks, et tagada rakendusiiksuste kontrollimise
tihetaolisus kogu administratsioonis. Riigihangete kontroll-lehed vdeti kasutusele
martsis 2012.

4.2.4. Rakendusasutuste ja rakendusiiksuste jarelevalve toetuse saajate iile

MKM teostas 2012. aastal jirelevalvet RU iile Tallinna Lennujaamas. Kontrolli
fookuses oli hangete protsess ja hankelepingute lisade solmimise korrektsus. Olulisi
tdhelepanekuid ega rikkumisi ei avastatud. Perioodilise jarelevalve tegevusena teostati
paikvaatlust ,,Infoiihiskonna teadlikkuse tdstmise programmi® rakendamise file.
Paikvaatluste kdigus kontrolliti programmide elluviimist vastavalt rahastamisotsusele,
hankereeglite jargimist ning teavitusnduete tditmist perioodil 2010-2012. Programmi
varasemad tegevusi kontrolliti paikvaatlusega 2009. aasta 10pus. Paikvaatluse
tulemusel ei tehtud tdhelepanekuid ega tagasindude otsuseid.

2012. aastal viidi EASI jarelevalve iiksuse poolt ettevotluse suuna meetmetes 1dbi 107
paikvaatlust (4% koigist projektidest). Hinnang ,iildjoontes korrektne® anti 22
projektile, s.o 20,6% kontrollitud projektidest ning hinnang ,.ebakorrektne® 1
projektile (1% lidbiviidud paikvaatlustest). Ulejdinud teostatud paikvaatluste kohta
anti hinnang ,korrektne®. Paikvaatlusel avastati enim vigu projektiga seotud
dokumentide  mitte  eristamisel.  Probleemseid  projekte  oli ~ rohkem
»Innovatsiooniosakute toetusmeetme* projektides (8 tk). Paikvaatlusega seotud
ettekirjutusi prioriteetse alasuuna meetmetes 2012. aastal ei tehtud.

Projekti jargseid paikvaatlusi ehk jirelkontrolle viidi 1dbi 2, millest mdlemal juhul anti
projektile hinnang korrektne.

Dokumentide kontrollimisel avastati enim vigu seoses mitteabikolblike kuludega,
mittetdielike kuludega seotud dokumentide esitamisega ning teavitamisega seotud
kohustuse tiitmisega.

HTM teostab jirelevalvet RU tegevuste iile paikvaatluste kiigus ning dokumentide
pohiselt. Perioodiliste jdrelevalvetena teeb RA kord kvartalis RU koostatud
rikkumisaruannete kontrolli ning tagasimaksete aruannete analiilisi. Rikkumiste
aruannete jarelevalve toimub SFOSi pdhjal, kvartaalsete tagasimaksete aruannete
analiiiis toimub SFCSis koostatud aruande pohjal. Tagasimaksete aruande analiiiis
annab sisendi jirelevalve tegevusteks.

Lisaks perioodilisele jirelevalvele teeb RA valimi pohist ning riskidest tulenevat
jarelevalvet. Aruande aastal teostas RA antud prioriteetse suuna raames ainult
Korraldusautuse  koordineerimisel tellitud kontrolle, milleks olid SFOSi
andmekvaliteedi kontroll, programmi tegevuste ja kulude abikdlblikkuse kontroll,
varade sdilitamise kontroll ja projektivaliku kontroll. Kontrolli tulemusena tuvastas
RA mitmeid erinevaid probleeme (SFOSi puudulik ja ebakorrektne téitmine,
dokumentide korrektne vormistamine, riigihanke kontroll), mille edaspidiseks
viltimiseks tehti RUle vastavad ettepanekud.

Libi viidud jirelevalvete tulemusena vdib RU JKSi kontrollitud td6ldikude osas
hinnata toimivaks, kuid parandamist vajavaks.
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Archimedese poolt rakendatavates meetmetes T&A ja korghariduse infrastruktuuri
suunas oli aruandlusperioodi 16puks aktsepteeritud voi l1opetatud kokku 466 projekti,
millest 99-s projektis on ldbi viidud paikvaatlus (21,2%, Lisa 7). 2012. aastal viidi
prioriteetses suunas ldbi 57 paikvaatlust. Paikvaatluste kdigus tuvastati kahel korral
olulisi rikkumisi (esimesel juhul esinesid puudused riigihankemenetluse 1dbiviimisel
ning teisel juhul olid seadmed tarnitud ja paigaldatud véljaspool projekti
abikdlblikkuse perioodi). Rakendusiiksuses teostatud dokumentide kontrolli ja
paikvaatluste pohjal on enamlevinud vigadeks riigihangete korraldamisega seotud
vead, todjoukulude arvestamise korrektsus samuti projektiga seotud abikdlblike
kulude ja tulude eristamine toetuse saaja raamatupidamises. Tuvastatud puuduste arv
vorreldes eelmiste aastatega on monevorra suurenenud, mida vOib pdhjendada
tohustatud riigihangete kontrolliga (2012. aastal on kasutusele vdetud detailsem
riigihanke kontroll-leht) ning samuti voib {iheks pohjuseks pidada uute toetuse saajate
lisandumist. Seetdttu poorab rakendusiiksus jatkuvalt suurt tdhelepanu toetuse saajate
noustamisele. Toetuse saajate ndustamisel on peamisteks viljunditeks meetmete
infopdevad, konsultatsioonid koordinaatoritega, kodulehele paigutatud teave ning
samuti on toetuse saajatele jagatud informatsiooni korraldusasutuse poolt 1ibi
viidavate koolituste kohta (nit. riigihangete-alased koolitused).

TJA jérelevalvetegevus on toimunud valdavalt viljamaksetaotluste menetlemise
kdigus. Aruandeperioodil viidi 1dbi 4 paikvaatlust, mille raames kontrolliti
aruandeperioodil ainult toetuse saaja dokumente, ehitusobjektide osas ldhtuti riikliku
raudteeohutuse jéarelevalve menetluste kdigus kogutud andmetest. 3 aruandeperioodil
labiviidud paikvaatlust viidi 1dbi aruandeperioodi 16puks ning need ei kajastu Lisas 7.
Aruandeperioodi 106pul ldbi viidud paikvaatlused kajastatakse 2013. aasta
seirearuandes. Tiiendavad ehitusobjektidega seotud RU jirelevalvetegevused on
integreeritud TJA riikliku ehitusjérelevalve tegevustega. TJA véljastab nii ehitus- Kui
kasutusload rekonstrueeritavatele reisijate ooteplatvormidele, jalakiijate tunnelitele
kui ka osaliselt rodbasteele. Lisaks on TJA iilesandeks viia ldbi uute elektrirongide
vastavushindamise protseduur, et tagada nende vastavus kehtestatud tehnilistele
nduetele. RU jirelevalvetegevustes ning projektide tehnilise progressi jilgimises
kasutatakse dra koigi eelpool nimetatud kontrolltegevuste informatsiooni, mistottu on
vajadus RU ametnikel fiiiisiliselt objekte kohapeal iile vaadata selle vdrra viiksem.
TJA mairab lisaks raudteeinfrastruktuuri kasutustasu. Nimetatud menetluse kiigus
vaadatakse iga-aastaselt {ile raudteeinfrastruktuuri-ettevitjate raamatupidamine.
Kasutustasu méiramise menetluse andmeid kasutab RU raudteeinfrastruktuuriga
seotud projektide puhul veendumaks, et struktuuritoetusega seotud kulud on toetuse
saaja raamatupidamises nduetekohaselt eristatud.

Lébi viidud paikvaatlused nditavad, et iildiselt toimub transpordi meetmete toetuse
kasutamine korrektselt, ehitusobjektid on t66s ning nduetekohaselt tdhistatud, samuti
on raamatupidamises kulud korrektselt eristatud.

VTA viis aruandeaastal 1abi neli paikvaatlust projektides “Muuga sadama idaosa ja
toOstuspargi tihendamine™, ,,Riigile kuuluvate viikesadamate rekonstrueerimine”,
“Viikesaartega tihenduse pidamiseks laevade soetamine (Ruhnu parvlaev)” ja
,Meresoiduohutuse tohustamine Eesti veeteedel (moddistuslaeva soetamine veeteede
hiidrograafiliseks moddistamiseks)”. Paikvaadeldud projektide osas ei tehtud
ettekirjutusi. Teenuslepingute puhul tdhendab paikvaatlus projekti ldhte- ja
edukoosolekutel osalemist. Ehituslepingute puhul tdhendab paikvaatlus ehitusobjekti
kiilastamist ja projekti ldhte- ja edukoosolekutel osalemist. Ehitusobjekti kiilastatakse
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vahemalt iiks kord ehitusprojekti eluea jooksul. Ehitusobjekti kiilastus(ed) viiakse 14bi
ajahetkel, mil ehitustegevus on alanud ning on voimalik tuvastada, kas ehitatav objekt
vastab taotluses ning taotluse rahuldamise otsuses margitule.

MNT viis aruandeaastal 1dbi 9 paikvaatlust:
1) Valgejoe-Rdmeda teeldigu ehitus ja remont
2) Ulemiste liiklussdlme rekonstrueerimine Tallinnas
3) Parnu timbersoidu ehitus
4) Vio-Maardu teeldigu ehitus
5) E 264 Johvi liiklussdlme rekonstrueerimine
6) E20 Tallinn-Narva maantee Valgejoe-Romeda teeldigu ehitus ja remont
7) 20 Tallinn-Narva maantee Romeda-Haljala teeldigu ehitus
8) Tartu lddnepoolne timbersdit
9) E263 Aruvalla-Kose teeldigu projekteerimine ja ehitus
Jarelevalve kéigus ei avastatud mitte {ihtegi rikkumist.

RIA on aktsepteeritud 218 taotlusest paikvaatlused 1abi viinud 63% projektidest,
millega on kaetud 72% koigi heaks kiidetud projektide kogumahust. Aruandeaastal
viidi paikvaatlus ldbi 34 projekti osas, mis teeb kogu aktsepteeritud projektide eelarve
mahust 16%. 2012. aasta paikvaatlustel avastati iiks rikkumine. Suulisi markusi tehti
dokumentide séilitamisnduete eiramise ja riigihangete aruannete hilinenud esitamise
kohta riigihangete registrisse.

Tehnilise abi ja HTA meetmete raames on 2012. aasta seisuga labi viidud korralisi
paikvaatlusi koikide toetuse saajate juures vdhemalt korra projekti rakendamise perioodi
jooksul. Tehnilise abi 14 aktsepteeritud ja Idpetatud projektist on paikvaadeldud 7
projekti, mis moodustab 50% koikidest projektidest. Eelarve osas oli paikvaatlusega
kaetud 75% Kkinnitatud projektide eelarvetest. HTA 77st aktsepteeritud voi 16petatud
projektidest on kontrollitud 74 projekti, mis moodustab 96% koikidest HTA
projektidest. Eelarveliselt on aga HTA kohapealsete kontrollidega kaetud 100%
projektide kinnitatud eelarvetest. Uksikud tihelepanekud tehti dokumentide sisestamise
korrektsusele, et rakendusiiksusele esitatav kuludokumentide nimekiri (arve number ja
kuupéev) oleks vastavuses originaaldokumentidega.

4.3. Auditid

Kindluse saamiseks kulude abikdlblikkuses ja  asutuste juhtimis- ja
kontrollisiisteemide toimimises toimuvad projektide ja JKS auditid. Auditeeriv asutus
(AA) on Rahandusministeeriumi Finantskontrolli osakond, kes vdib oma toiminguid
delegeerida RA-de ja RU-de audiitoritele vdi osta ka teenust vilisaudiitorilt.
Projektiauditite soovituste ja jareltegevuste elluviimist valvab jargi AA, JKS auditite
jéreltegevuste maandamist valvab jargi KA.

Detailne informatsioon projekti- ja JKS auditite kohta (sh auditeerimise aastaaruanne)
on leitav Rahandusministeeriumi kodulehel: http://www.fin.ee/valisvahendite-
auditid).
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AA 2012. aasta projektiauditi valimis*? oli kdikide rakenduskavade peale kokku 101
projekti summas 259,9 min eurot, seega auditeeriti peaaegu pool 2011. aastal EK-le
deklareeritud kuludest. 101st projektiauditist 42 auditit viis 1dbi AA ning 29 AA
koostoopartnerid rakendusasutustes ja -liksustes. Projektiauditite ldbiviimise
teenusena osteti sisse 30 projektiauditit. Auditite tulemusena tehti finantsmojuga
tdhelepanekuid 31 projektile (31% auditeeritud projektidest sisaldas mitteabikdlblikke
kulusid).

Projektiauditite tulemusena tehti koikide rakenduskavade peale kokku 51 olulist
tdhelepanekut. Koige rohkem tehti tidhelepanekuid struktuuritoetuse eesmargipdrase
kasutamise osas (24 tdhelepanekut), suurima finantsmdjuga olid riigiabi reeglite
rikkumistega seotud tdhelepanekud (55% tuvastatud mitteabikdlblikest kuludest).

4.3.1. Projektiauditite raames viljatoodud probleemid

Projektiauditite raames véljatoodud probleemid ning tehtud olulised tdahelepanekud

jagunevad auditi alameesmérkide 16ikes jargmiselt

1) Struktuuritoetuse eesmirgipirane kasutamine: 24 olulist tdhelepanekut
(tuvastatud mitteabikdlblik kulu referentsperioodil on 757 381 eurot, viljaspool
referentsperioodi tuvastatud mitteabikdlblik kulu on 172 720 eurot). Rikkumistega
seotud kulud moodustavad 29% tuvastatud mitteabikdlblikest kuludest.

2) Hangete libiviimine: 19 olulist tdhelepanckut (tuvastatud mitteabikolblikud
kulud referentsperioodil kokku 422 499 eurot, viljaspool referentsperioodi
tuvastatud mitteabikolblik kulu on 527 216). Rikkumistega seotud kulud
moodustavad 16% tuvastatud mitteabikdlblikest kuludest.

3) Riigiabi: 3 olulist tihelepanckut (audiitorite hinnangul on mitteabikdlblik kulu
referentsperioodil 1442 916 eurot, viljaspool referentsperioodi 4 815 706 eurot).
Rikkumistega seotud kulud moodustavad 55% tuvastatud mitteabikdlblikest
kuludest.

4) Rakendusiiksusele suunatud tihelepanekud: 5 olulist tdhelepanekut
(finantsmdju ei kaasnenud).

AA hinnangul on struktuuritoetuse eesmérgipdrase kasutamisega seonduvate
tdhelepanekute raames tegemist silisteemsete vigadega abikdlbliku perioodi13 ning
trahvidega® seotud tihelepanekute puhul. Muude struktuuritoetuse eesmérgipérase
kasutamisega seotud tdhelepanekute puhul on tegemist juhuslike vigadega, mis on
oma iseloomult erinevad, neil puudub iihistunnus ning seega ei viita need vead
slisteemsele veale.

Peamised hangete osas tehtud tdhelepanekud on seotud vorreldavate pakkumuste
mittevotmise, ehitustddde hankelepingute raames ehitustododeks mittevajalike asjade
ostmisega ning hankelepingu muutmistega, mis ei ole kooskdlas riigihangete
seadusega. Hangete ldbiviimisega seotud tdhelepanekute puhul on AA hinnangul
tegemist juhuslike vigadega, mis on iseloomult erinevad ja ei viita siisteemsele veale.

Suurima finantsmdjuga on riigiabi reeglite rikkumisega seotud tdhelepanekud, mis
viitavad puudustele rakendusiiksuste juhtimis- ja kontrollisiisteemides.

2 Valimi moodustamisel kasutab AA statistilist valimi moodustamise metoodikat (rahaithikupShine
meetod)

3 Kulud on tehtud viljaspool abikdlblikku perioodi

¥ Toetuse saaja ei ole saadud trahve abikdlblikest kuludest maha arvestanud
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Labiviidud projektiauditite tulemusena tuvastati referentsperioodil mitteabikdlblikke
kulusid kokku summas 2,62 min eurot ehk 1,01% auditeeritud kulude kogumahust
ning mitteabikolblikke kulusid viljaspool referentsperioodi tuvastati 5,52 mln eurot.

Arvestades auditi toimingute kdigus tuvastatud vigu ja nende pdhjal leitud koige
toendolisemaid vigu, on vdimalik 90% kindlustunde méidraga Oelda, et koige
toendolisem viga (most likley error) iildkogumis ei iileta 13 895 159 eurot (2,62%
tildkogumist).

AA on votnud arvesse MA tehtud finantskorrektsioone (tasaarveldamist EK-ga) 12
projekti puhul ning arvutanud vea mééra pérast finantskorrektsioone (residual risk of
error after corrective measures).

Koige tdendolisem viga (most likely error) parast finantskorrektsioone on 2 171 720
eurot ehk 0,41% tildkogumist.

Vorreldes varasemate aastatega on oluliselt vdhenenud nende projektide osakaal,
milles on tehtud finantsmdju omavaid tdhelepanekuid (31% auditeeritud projektide
koguarvust, erinevalt 40% auditeeritud projektide koguarvust eelmisel aastal). 2012.
aastal tehti kokku 45 finantsmdjuga tdhelepanekut, 2011. aastal oli finantsmojuga
tdhelepanekuid 80. Seega vigade esinemise sagedus on langenud, samas on vea méaar
projekti kohta vorreldes varasemate aastatega tdusnud ning ulatub peaaegu pooltel
vigadega projektidel iile 2%. Korge vea méaraga on need projektid, kus tuvastati viga
riigiabi reeglite rikkumisel voi kulude tegemisega viljaspool abikdlblikku perioodi.
Nende vigade ulatuse kindlakstegemiseks on RU viinud libi tdiendavad kontrollid
ning tugevdanud oluliselt oma JKSi.

Tabel 4. Tuvastatud mitteabikolblikud kulud Majanduskeskkonna arendamise
rakenduskavas

Auditeeritud | Auditeeritud Avastatud mtl:flai’;ll(f::ﬂg:;d Vea
Rakenduskava projektide sertifitseeritud | mitteabikolblikud Jaspoo’ | o dsr
referentsperioodi
arv kulud (euro) kulud (euro) %
(euro)
Majanduskesk-
konna arendamine 44 | 139549 806,70 1961 363,18 48828794 | 1,41%
(ERF, UF)®
Tehniline abi (ESF,
ERF., UF) 2 2 630 934,62 142,72 0,00 | 0,01%
Kokku: 101 | 259878 902,20 2622 795, 62 55156425 | 1,01%

Allikas: AA, 24.04.2013

Analiitisides tuvastatud rikkumisi rakenduskavade 1oikes, siis voib vélja tuua, et
koikides OPides esinevad ldbivalt hangetega seotud rikkumised (vordlevate
pakkumiste mittevotmine, hankelepingu muudatused ja reservi kasutamine ei ole
vastavuses RHSiga, ehitustoode hankelepingu puhul on ostetud asju, mis ei ole
ehitustoddeks vajalikud jne). ,,Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava“ puhul
on enim rikkumisi seotud struktuuritoetuse eesmairgipirase kasutamisega.
Téhelepanekuid tehti personalikulude, abikdlblikkuse perioodi, trahvide ja muude

15 CCI number: 2007EE161PO001.
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projekti eesmirgiga mittesecotud kulude kohta. 2012. aastal lisandusid ka riigiabi
reeglite rikkumisega seotud tihelepanekud.

Projektiauditite tulemuste iilevaade rakendusiiksuste kaupa ja rakenduskava pdhiselt
on toodud aruande Lisas 12.

Arvestades projektauditite 2012. aasta tulemusi on AA arvamusel, et
struktuuritoetuse JKS toimib, kuid méningad parendused on vajalikud. Need
puudutavad eelkdige JKSide tohustamist riigihangete ning riigiabi reeglite
kontrolli osas.

Detailne informatsioon projektiaudititest on AA 2012. aasta auditeerimise
aastaaruandes (leitav Rahandusministeeriumi kodulehel:
http://www.fin.ee/valisvahendite-auditid).

4.3.2. 2012. aastal ldbiviidud juhtimis- ja kontrollisiisteemide auditid ning
kokkuvote nende tulemustest

2012. aastal viis AA 1dbi JKS auditi vi muu sarnase t66votu’® kuues rakenduskavaga
seotud asutuses: Riigi Infosiisteemide Ametis, Archimedeses, RMis, EASIs, Veeteede
Ametis ja MKMis. Nende auditite hulgas on kaks JKS auditit (KA audit ja
horisontaalne paikvaatluste teostamise audit, mis hdlmas Riigi Infosiisteemide Ametit
ja Sihtasutusust Archimedes), mis olid eelmise auditeerimise aastaaruande esitamise
hetkel ldbiviimisel ning 10petati kdesoleval aastal.

JKS auditite kdigus siisteemseid, kdikidele asutustele laienevaid probleeme ei leitud,
auditeeritavate juhtimis- ja kontrollisiisteeme hinnati jargmiselt:

1) Riigi Infosiisteemide Amet (kategooria Il) (seotud rakenduskava: MARK)

2) Sihtasutus Archimedes (kategooria I) (seotud rakenduskavad: MARK, IARK)

3) Korraldusasutus (kategooria I1) (seotud rakenduskavad: MARK, IARK, EARK)

4) Ettevotluse Arendamise Sihtasutus (kategooria Il) (seotud rakenduskavad:
MARK, IARK, EARK)

5) Veeteede Amet ja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (kategooria
N/A') (seotud rakenduskava: MARK)

Analiiisides peamisi 2012. aastal tehtud JKS auditite tdhelepanekuid, on AA
hinnangul endiselt probleemseks valdkonnaks riigihangete kontroll. Riigihangete
kontrollimisel ei suudeta alati hinnata keerulisemate juhtumite pohjendatust — néiteks
hankelepingu maksumuse suurendamine, tellija reservi kasutamine, ehitustéode
lepinguga asjade ostmine, hankelepingute muutmise vajadus ning véljakuulutamiseta
labirddkimistega hankemenetluse kasutamine.

2011. aasta DG REGIO auditi 1dpparuanne tdi vélja vea riigiabi ergutava moju
kontrollimisel. Kuna ergutava mdju kontroll ei olnud sel hetkel EASi protseduurides
piisavalt Kirjeldatud, oli tegemist siisteemse puudusega. Puuduse maandamiseks
teostas EAS jdrelkontrolli riigiabi ergutava moju kriteeriumiga seotud projektide iile.
Lisaks tdiendas EAS meetmete 10ikes kontroll-lehti, kus tulenevalt 1dbi viidud

16 Toimingud kahes asutuses ja sertifitseeritud kulude osas.
17 AA andis RU-le ja RA-le hinnanguks p&hindude I puhul kategooria I ning saadud kindlustunne vastab kdrgele tasemele.
Pohindudele IV hinnangut ei antud seoses uue siisteemi veel praktikas mitterakendamisega.
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kontroll-lehtede analiiiisist ilmnes, et riigiabi ergutava moju kontroll-kiisimus puudus
voi oli puudulik.

Péarast EAS1 JKSi parendusi ja jérelkontrolli viis AA lédbi auditi, et saada piisavat
kindlustunnet EASi ldbiviidud riigiabi ergutava mdju ndude tditmise jarelkontrolli ja
parendatud JKS tohususe kohta. AA hinnangul EASi JKS toimis, kuid moningad
parandused on vajalikud.

Kokkuvdttes on nii riigihangete kui ka riigiabi reeglite jargimise osas esinenud
puuduseid, kuid mdlema probleemvaldkonnaga tegelemiseks on rakendatud
ulatuslikud tegevuskavad.

Vastavalt Euroopa Komisjoni Gigusaktides sétestatule ja tuginedes eeltoodud JKS
auditite tulemustele, esitas AA 31.12.2012 Euroopa Komisjonile auditeerimise
aastaaruande ja markustega auditi hinnangu (qualified opinion), mille kohaselt AA
hinnangul Eesti struktuuritoetuste juhtimis- ja kontrollisiisteem toimib, kuid
moningad parendused on vajalikud (Il kategooria ehk keskmise tasemega
kindlustunne'®).

4.4. Rikkumised, ettekirjutused, tagasinouded

Kokku on rakenduskavas kumulatiivselt tuvastatud 92 rikkumist (OLAFile edastatud
rikkumised) summas 14,44 min eurot. Vorreldes 2011. aastaga, kui teavitati 15
rikkumisest summas 607 043 eurot oli 2012. aastal 64 rikkumist summas 12, 9 min
eurot.

2012. aastal registreeriti EASI jdrelevalve iiksuse poolt prioriteetse suuna meetmetes
rikkumisena 65 projekti. Neist enim rikkumisi on seotud ,,Rahvusvaheliste iirituste ja
konverentside toetamise* meetmega, kus projektide abikolblike kulude méidramisel oli
jéetud arvesse vOtmata puhastulu. Samuti oli rohkem rikkumisi ,,To0stusettevotja
tehnoloogiainvesteeringu toetuse® meetmes, kus ei jargitud riigiabi ergutava mdju
kriteertumit. M0dlema juhtumi puhul on kéesolevaks hetkeks probleemidele
lahendused leitud.

EAS on 2012. aasta jooksul jitkanud toetuse saajate eelndustamist riigihangete
valdkonnas, tagamaks projektide kulude abikolblikkus. Seeldbi on tunduvalt
vihenenud rikkumiste hulk hankedokumentide koostamisel ja hankemenetluste
labiviimisel.

Mboneti on problemaatilisem olukord nende riigihangetega, mis on viidud 1dbi EASiga
eelnevalt konsulteerimata. Kuludokumentide laekumisel on toetuse saajad kohustatud
esitama kogu hankemenetluse dokumentatsiooni ning pohjalik kontroll teostatakse
rilgihangete seaduse ja korraldusasutuse suuniste alusel. Tuvastatud on rikkumisi
hankedokumentides, kus kaubamérkide nimetamisel ei ole vdimaldatud pakkuda
samavdédrseid tooteid vO1 ehitustod lepingu koosseisu on lisatud ka ehitustooks
mittevajalikku  mooblit ja inventari. Hankemenetluste ldbiviimisel sagedamini
tuvastatud rikkumised seisnevad pakkujate Oigusvastases kvalifitseerimises ning
hankedokumentide ebakorrektses muutmises selgituste andmise kdigus. Jarjest
rohkem ilmneb riigihangetega seonduvaid rikkumisi hankelepingu tditmisel, kui
toovotjaga lepitakse kokku lepingu muutmises selleks objektiivset alust omamata.
Korraldusasutus on juba 2011. aastal tdpsemalt selgitanud tellija reservi kasutamise
vOimalusi riigihangete registris, kuid hankijad ei ole seda operatiivselt joudnud

18 Average level of assurance (as defined in the Guidance Note on Annual Control Reports and Opinions — COCOF 18/0220/09)
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kasutusele votta ning seetottu on tavaline lepingus kirjeldatud lahenduse asendamine
hankija eelistatud lahendusega ning seetdttu digusvastaselt muudetud ka
hankelepingut. EAS on alates 2011. aasta maist pakkunud toetuste saajatele
ndustamist hangete osas, sh kommenteerides ja juhtides vdimalikele puudustele
tdhelepanu juba hankedokumentide koostamise faasis. Sellise ndustamise kéigus
juhitakse tdhelepanu ka tellija reservi (protsentuaalne maht, kasutuselevotmise
regulatsioon lepingus jne) puudutavatele kiisimustele. Samuti on soovitatud iga lisa-
ja muudatustod korral podrduda EAS-i poole eelneva ndustamise saamiseks. EAS on
korraldanud toetuse saajatele infopdevi, mille raames on muuhulgas tutvustatud hanke
ekspertiisi 1dbiviimise pdhimdtteid.

T&A ja korghariduse infrastruktuuri suunas on kumulatiivselt perioodi algusest
tuvastatud 6 rikkumist summas 12,2 min eurot (EL osa 10,9 min eurot). Vorreldes
eelmise aastaga on teavitamisele kuuluvate rikkumiste arv kasvanud. Rikkumiste
juhtumitest moodustavad suurema osa eksimused hankemenetluse ldbiviimisel. Kuna
prioriteetses suunas tervikuna, eriti aga meetmetes ,,Teadus- ja arendusasutuste ning
korgkoolide  Oppe- ja  todkeskkonna infrastruktuuri kaasajastamine” ja
, Teadusaparatuuri ja -seadmete kaasajastamine®, on kavandatud tegevused seotud
ehitustegevusega ja kallihinnalise teadusaparatuuri soetamisega, ongi seni tuvastatud
rikkumised avastatud nimetatud kahes meetmes. Rakendusiiksus teostab riigihangete
kontrolli kahel kontrollitasandil (I ja II taseme kontroll), kontrolli ldbivad koik
menetletavate projektidega seotud riigihanked (valimit ei rakendata). Enamus
rikkumistest tuvastatakse dokumentide kontrolli kdigus. 2012. aastal vottis
rakendusiiksus kasutusele detailsema ja korraldusasutuse soovitusi arvestava
riigihanke kontroll-lehe.

Kdige suurema finantsmdju on kaasa toonud projektis ,,Eesti Kunstiakadeemia uue
oppehoone projekteerimine ja ehitamine* aset leidnud rikkumine, mille puhul toetuse
saaja ei suutnud meetme maiiruses sétestatud tdhtajaks esitada kavandatava objekti
ehitusluba ja seetdttu polnud tagatud projekti eesmérkide saavutamine etteantud aja
jooksul.

Infotihiskonna suunas esitati aruandeaastal kolmel korral toetuse saajatele
rikkumisega seotud tagasindudeid kokku summas 41,2 tuhat eurot. Rikkumised olid
seotud Struktuuritoetuse seaduse nduete rikkumisega siilitada projekti elluviimisega
seotud dokumentatsiooni (2 rikkumist summas 4,7 tuh eurot) ning iiks rikkumine
riigihangete seaduse nduete mittetditmisest mahus 36,5 tuh eurot. Rikkumised avastati
nii paikvaatlusel kui ka dokumentide kontrollil

Tabel 5. Tagasindutud toetus

Prioriteetne suund Fond | Tagasinoutud
toetus (EL osalus)

Ettevotluse uuendus- ja kasvuvoime ERF 2190 392,71
Eesti teadus- ja arendustegevuse konkurentsivdime tugevdamine | ERF 2 131 666,62
Strateegilise tdhtsusega transpordiinvesteeringud UF 11 138,10
Regionaalse tihtsusega transpordi infrastruktuuri arendamine ERF 31 454,88
Infotihiskonna edendamine ERF 61 043,98
Tehniline abi ERF 20 320,91
Kokku 4 446 017,20

Allikas: SFCS, 17.04.2013

Aruandlusperioodil tehti 11 vabatahtlikku tagastust kogusummas 20 703,56 eurot.
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5. SEIRE JA HINDAMINE

Kéesolev peatiikkk annab {ilevaate struktuurivahendite seire- ja hindamissiisteemi
peamistest tegevustest ja rakenduskavaga seotud muudatustest aruande aastal.

5.1. Rakenduskava seire

2012. aastal jatkas KA seirekohtumisi valitsemisaladega ning eelarve ja vélisvahendite
koondaruande koostamist ja Vabariigi Valitsusele esitamist. Aruandega teavitatakse
Vabariigi Valitsust rakendamise hetkeseisust ja probleemidest/kordaminekutest ning
vajadusel tehakse Vabariigi Valitsusele ettepanekuid plaanide muutmiseks.

Lisaks KA poolt korraldatud seirekohtumistele ja seirekomisjoni koosolekule toimus
2012. aastal iiks KA aastakoosolek EKga (novembris). Uldise rakendamise hetkeseisu
analiiisi  korval olid kohtumistel aruteluks mitmed teemad, sh seire,
hindamistegevuste ja jéirelevalve seis, indikaatorite tditmine ja tulemuste
analiiiisimine, MA auditi tulemused, perioodi 2014-2020 ettevalmistus.

Tulenevalt EK aastakoosolekul tehtud soovitustest pooras KA 2012. aastal suuremat
tdhelepanu 2011. aasta prioriteetsete suundade ja rakenduskavade seirearuannete
kvaliteedi parandamisele. 2012. aasta teises pooles uuendas ja tdiendas KA
olemasolevate seirearuannete vorme ja juhendeid, mis peaks tdstma 2012. aasta
seirearuannete kvaliteeti ja analiiiitilist taset.

Prioriteetsete suundade tasandil toimus aruandeperioodil iiks ettevotluse suuna
juhtkomisjoni kirjalik hédletus, mille kdigus kinnitati 2011. aasta seirearuanded.
Komisjonide héailetustel ja koosolekul esitati kiisimusi ja kommentaare aruandele,
mille pohjal aruannet enne kinnitamist tdiendati.

T&A ja korghariduse infrastruktuuri suunas toimus aruandeaastal samuti ks
juhtkomisjoni koosolek 2011. aasta seirearuande kinnitamiseks. Lisaks tutvustati
juhtkomisjonile alameetme ,,Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia alase teadus- ja
arendustegevuse toetamine” mdiédruse eelndud, mille juhtkomisjon kirjaliku
protseduurina 2012 III kvartalis ka kooskolastas.

Transpordi suundade juhtkomisjon tegi 2012. aastal iihe projekti rahastamisotsuse
ning toimus koosolek investeeringute kava muutmiseks. Investeeringute kava muudeti
veebruaris 2012. Kava muudatuse vajadus oli osaliselt tingitud majanduskeskkonna
muudatustest ja ehitusturul toimunud hinnatdusust ning projektide mahtude ja ulatuse
muutumisest.

Aruandeperioodil toimus MARK seirekomisjon, kus kinnitati rakenduskava 2011.
aasta seirearuanne.

5.2. Labiviidud hindamised ja uuringud

Koigi rakenduskavade ja fondide iilese Rahandusministeeriumi poolt tellitud ja 2011.
aastal ldbi viidud ,,Perioodi 2007-2013 struktuurivahendite vahehindamise*, mille
viis 1dbi CPD OU koostdds Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus
RAKE'ga, soovitused olid valdavalt suunatud periood 2014-2020 EL vahendite
planeerimisel arvestamiseks. 2013. aasta aprilliks, kus planeerimisprotsessis on joutud
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meetme ettepanekute ja rahastamismahtude kinnitamiseni ning partnerlusleppe ja UKP
fondide rakenduskava esmaste versioonide koostamiseni on enamus soovitustest
arvesse voetud ja tdidetud. Jatkuvalt on asjakohased soovitused, mis Kkésitlevad
indikaatorite ~maiératlemist 2014-2020 perioodiks ja millega on vdimalik
planeerimisprotsessis 2013 Il kvartalis arvestada. VVahehindamise raames soovitati mh
enam lisaks viljundiindikaatoritele kasutada elluviidud tegevuste pikemaajalisi mojusid
mootvaid tulemus- ja mdjuindikaatoreid. Perioodi 2007-2013 rakendamisel tdiendavaid
indikaatoreid lisama hakata ei olnud mdistlik. Tegevuste tegelike tulemuste ja
pikemaajaliste mdjude modtmise korraldatakse vastavalt vajadusele hindamisi voi
uuringuid.

2012. aastal alustati Rahandusministeeriumi tellimusel ka perioodi 2014-2020 EL
vahendite kasutamise eelhindamise ja keskkonnamdjude strateegilise hindamisega
(KSH). Eelhindamist teostab SA Poliitikauuringute Keskus Praxis koostods CPD
OU’ga ja KSH’'d Hendrikson & Ko OU. Eelhindamise eesmirgiks on suunata ja
parandada sdltumatu ekspertgrupi objektiivsete hinnangute ja soovituste 14bi
strateegiadokumentide, milleks on perioodi 2014-2020 Euroopa Liidu vahendite
kasutamise partnerlusleppe ja tihtekuuluvuspoliitika rakenduskava, viljatodtamise
kvaliteeti, mis on eelduseks struktuurivahendite mojusale, efektiivsele ning
terviklikule  rakendamisele  ning  plstitatud  eesmirkide  saavutamisele.
Keskkonnamdjude strateegilise hindamise eesmérgiks on saada pddev hinnang
véljatootamisel olevate strateegiliste planeerimisdokumentidega kavandatavate
tegevuste keskkonnamdjust ja vajadusel ettepanekuid alternatiivseteks lahendusteks,
millega on véimalik véltida keskkonnaseisundi kahjustamist.

Modlemad hindamisaruanded esitatakse Euroopa Komisjonile koos strateegiliste
planeerimisdokumentidega 2013. aasta IV kvartalis.

EASi, KredExi ja MKMi koost60s valmis aruandlusperioodil iildine ettevotluse suundade
toetuste vahehindamine (http://www.mkm.ee/public/Ettevotlustoetuste loppraport.pdf,
hindamisse oli kaasatud ka ,Inimressursi arendamise rakenduskava‘ prioriteetse
suuna ,, Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks® meetmed), mille
tulemusena voib Oelda, et iildjoontes on majandusnéitajate diinaamikate vordluses
toetust saanud ettevotted iiletanud toetust mitte saanud ettevotteid. Hinnatud 6
majandusnditajast 4 on toetuse saajatel olnud edukamad. Need on todtajate arvu,
toojoukulude, miitigitulu ja ekspordimiitigitulu niitajad. Toetust saanud ettevotted ei
ole olnud samavéirselt edukad kasumlikkuse ja tootlikkuse niitajates (drikasum ja
lisandviirtus). Toetuse litkides on parimaid tulemusi saanud teadmiste ja oskuste ning
alustavatele ettevotetele suunatud toetused. Toetuste abil on ettevotted loonud iile 500
tookoha kasvatanud ligi 30 mlIn eurot eksporti. Toetuseid on kdige olulisemaks
pidanud ettevotte arengu juures ,,Teadus- ja arendustegevuse projektide toetuse*
saajad. Negatiivse poole pealt voib vilja tuua fakti, et 720st hinnatud toetuse saajast
on pankrotis voi likvideerimisel 41 ettevotet. Seevastu need ettevotted, kes edukalt
majandustetegevust  jitkavad, on keskmisest Eesti ettevottest oluliselt
innovaatilisemad ja teinud sellel suunal oluliselt rohkem koost6dd erinevate
osapooltega.

Labi viidi tehnoloogia arenduskeskuste (edaspidi TAK) vahehindamine, mille kdigus
hinnati TAKide kolme esimese projektiaasta tulemusi ja 5.-6. aasta uurimist6o kava ja
eelarvet. Aasta kolm esimest kvartalit kulus hindamise sisuliseks ja organisatoorseks
ettevalmistamiseks. Hindamine ise viidi ldbi ajavahemikus september kuni november
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2012, kusjuures novembris 2012 viibisid véliseksperdid (26 valdkonnapdhist
teaduseksperti ja 6 tildeksperti) Eestis, kus kiilastati kdiki TAKe ning 16pptulemusena
kirjutati hindamisraportid. Uldiselt olid ekspertide hinnangud positiivsed, samas
sisaldasid arvukalt konkreetseid soovitusi lihe voi teise TAKi tegevuse parendamiseks.
Viimaste pdhjal alustati TAKidega tegevusi ekspertide soovituste elluviimiseks voi
vastavate tegevuskavade loomiseks, misjérel juba 2013. aastal saab langetada juhatuse
otsused TAKide edaspidise rahastamise osas.

,Ettevotlusinkubatsiooni programmi“ raames 2012. aasta eesmérkide tditmise
regulaarsete hindamiste, tagasiside andmise ning ndustamise tulemusena on
inkubaatorite arengus tdheldatud mitmeid olulisi muudatusi:

1) selgemalt defineeritud fookusgrupid

2) parendatud protsessid

3) tugevam eesmarkidele orienteeritus

4) tulemuspdhine panustamine inkubantide arengusse.

»Eesti kui reisisihi tuntuse suurendamise® programmi raames telliti aruandeperioodil
jargmised uuringud:

1) eurooplaste vilisreiside uuringu raport Euroopa Turismikomisjoni liikmetele ning
2) elanikkonna uuringud Saksamaal, Poolas, Moskvas ja Peterburis (Eesti maine ja
potentsiaal puhkuse sihtkohana).

Elanikkonna uuringute tulemused on avaldatud www.puhkaeestis.ee spetsialisti o0sas
(http://www.puhkaeestis.ee/et/eesti-
turismiarenduskeskus/spetsialistile/turismistatistika).

2012. aastal avaldati Riigikontrolli auditi Idpparuanne ,,Riigi tegevus teadus- ja
arendustegevuse votmevaldkondade edendamisel. Kuidas Eesti on viinud ellu
strateegias ,,Teadmistepdhine Eesti* toodud riiklikke teadus- ja arendusprogramme?“
(http://www.hm.ee/index.php?047850).Raportis olid toodud jargmised jareldused:

1) Votmevaldkondades on kéivitatud terve hulk teadus- ja arendustegevuse
toetusmeetmeid enne, kui on suudetud kitsendada Eesti riigi huvid, mistdttu ei pruugi
toetused olla tdpselt sihistatud ja raha ei kasutata koige otstarbekamalt. Laiad
prioriteedid vOimaldavad tdendolisemalt toetusraha dra kasutada, kuid kaugemas
perspektiivis kéivad riigile iile jou. Juba praegu mahub votmevaldkondade alla 45%
koigist Eesti Teadusfondi 2011. aastal rahastatud projektidest ning koguni ligi 2/3
koigist sihtfinantseerimise teemadest. Votmevaldkondades tegutseb aga umbes viiendik
Eesti doktorikraadiga teadlastest.

2) Riiklike programmide kiivitamine hilines aastaid, mistottu jadb nende
elluviimiseks kavandatust vihem aega. Kulutuste kuhjumine rahastamisperioodi 16ppu
voib kaasa tuua kiirustamisi, teadlaste tooga tlekuhjumist ja sellest tulenevalt
keskendutakse enam raha é&rakulutamisele kui uute teadmiste ja lisandvaartuse
loomisele.

3) Olemasolevate ja loodavate riiklike programmide kui meetmete voi
rahastamismehhanismide roll ja eesmirk ei ole selged. Riik pole suutnud neid veel
teadus- ja arendustegevuse suunamiseks hésti dra kasutada. Jddb ka arusaamatuks,
milliseid tegevusi riiklikud programmid tegelikult hdlmavad voi peaksid hdlmama.

4) Ministeeriumide  koostod  riiklike  programmide  viljatootamisel  ja
koordineerimisel ei ole olnud piisav. Ministeeriumide roll ja vastutus programmide
elluviimisel on kohati ebaselge.
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5) Teadus- ja arendustegevuse tulemuste hindamisele pole raha jagamisel oluliselt
tdhelepanu podratud. Eesmirgid ja niitajad on iildsonalised, on ka seesuguseid
néitajaid, mille kohta infot ei koguta. Seoseid riigi toetatud tegevuste ning oodatava
tulemuse vahel pole alati vdimalik luua. Mitmetele mdddetavatele niitajatele pole
madratud algtaset, mille suhtes edenemist voiks hinnata. Auditeeritute sonul on praegu
veel liiga vara hinnata riigi tegevuse mdju votmevaldkondade arendamisele, kuid nad
pole loonud isegi eeldusi, et tulevikus oma tegevuse mdju hinnata ja kulutatud raha
kokku arvutada.

6) Mitmed strateegias ,,Teadmistepdhine Eesti* toodud pohiindikaatorid (teadus- ja
arendustegevuse kulutuste suurus SKTst, uutest toodetest ja teenustest saadava
miiigitulu osakaal, tootajaskonna hoivatus korg- ja keskkorgtehnoloogilistes sektorites
ning ettevotete tootlikkuse kasv) jddvad aastaks 2013 senise arengu jitkumisel
toendoliselt tditmata. Sihttasemeni jOutakse ilmselt teadlaste ja inseneride osakaalu,
patentide ning ettevdtete innovatsiooniinvesteeringute osakaalu néitajates. Oodatud
publikatsioonide arv on juba tiletatud.

2012. aastal viidi Euroopa Komisjoni poolt 14bi uuring ,,Peer-Review of the Estonian
Research and Innovation System. Steady Progress Towards Knowledge Society*
(http://www.struktuurifondid.ee/public/hindamine/ERAC_Peer-
Review_Report_2012.pdf), mille peamised jareldused olid jargmised:
» Steady progress driven by quality, excellence and competition
+ Innovation system detached from vast part of the economy
» Challenge to further develop RDI system to make a difference in the economy
& society at large
» Upgrade the role of Estonian industry in the global value chains
» Lack of trained personnel hinders growth and investments
Uuringus toodud soovitused:
« Benchmarking of Estonian research and innovation policy can help to a
certain level and in specific areas.
» Estonia needs to design an overall innovation policy that is unique and meets
its particular needs.
» These needs are strongly driven by the country’s size (too small to have a
broad scope) and stage of economic development (too early to expect
significant economic benefits from science-driven innovation approach).

Hindamise ja uuringutega tegeleb Euroopa Sotsiaalfondist rahastatav ,,Teadus- ja
innovatsioonipoliitika seire programm®, mille tulemusi kajastab programmi koduleht
http://www.tips.ut.ee/est/uuringud/.

Erinevates vélishindamistes toodud maérkusi ja soovitusi vietakse arvesse uue Teadus-
ja arendustegevuse ning innovatsioonistrateegia 2014-2020 viljatootamisel ning uue
struktuurivahendite perioodi meetmete ettevalmistamisel.

Infotihiskonna teemades viidi 1dbi uuring ,,E-teenuste kasutamise tulemuslikkus ja
moju®. MKMi tellimusel ja struktuurivahendite tehnilise abi toel valminud uuringust
selgus, et e-lahenduste kasutamine on muutnud avalikud teenused tavateenustega
vorreldes kuni 12 korda kiiremaks, kvaliteetsemaks ning uuringu kéigus valminud
hindamismetoodika aitab neid tulevikus veelgi efektiivsemalt luua.

Pilootuuringu kdigus hinnati 15 erinevat e-teenust. Nende seas avaldasid suurimat
mdju Maksu- ja Tolliametile deklaratsioonide esitamine ning elektrooniline ettevitete
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registreerimine. Seniste lahenduste hindamisest olulisemgi on aga tulevikus loodavate

e-teenuste maksimaalne kasu.
Uuringu telliti koostoos MTU IKT Demokeskusega ning selle viis 1dbi Balti

Uuringute Instituut koostods Poliitikauuringute Keskusega Praxis.
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6. TEAVITAMINE JA KOMMUNIKATSIOON

Kéesolevas peatiikis antakse iilevaade EL struktuuritoetuste rakendamisega seotud
teavitamis- ja kommunikatsioonitegevustest (sh avaldatud pressiteated, artiklid,
ametlikud teated, korraldatud infoseminarid). Vélja tuuakse silmapaistvaimad néited
ja parimad praktikad ldbiviidud tritustest ning antakse hinnang kogu teavitamis- ja
kommunikatsioonitegevuse edukusele.

6.1. Ulevaade tegevusest ja parimad niited

Tabel 6. Teavitus- ja kommunikatsioonitegevused perioodil 01.01.2007- 31.12.2012,

Tegevus 2007 2008 |2009 2010 |2011 2012 Kokku
1. Teavitusiiritused 13 66 45 58 39 84 305

2. Artiklid/ Meediakajastused (sh

trikimeedia, TV, raadio, onling)® | > 82 |18 |23l 348 1330 1139
3. Ametlikud teated ja pressiteated |6 64 121 76 156 115 538

4, I|_1tern_et (sh koduleht, blogi, 4 29 45 99 54 18 242
Twitter jmt)

5. Triikimaterjalid - - 5 14 6 9 34

6. Kampaaniad/projektid - - 16 37 9 1 63

7. Uuringud jm 0 0 1 1 3 4 9

Allikas: prioriteetsete suundade aruanded, KredEx 01.03.2013; EAS, 26.02.2013

EASI poolelt iseloomustab 2012. aasta kommunikatsiooni paringute ja kajastuste
kasv. See on tavaline igasiigiseste EASi suursiindmuste ajal (Ettevotluse auhinna gala,
ettevotlusnidal), kuid moddunud aastal sellele langust enam ei jargnenudki. Aasta-
aastalt ongi eesmérgipéraselt slivenenud trend vdhem pressiteateid, rohkem sisulisi
kommentaare, intervjuusid, pdringuid ja kajastusi. Hea koost6d on olnud Kuku
Majandusruumi saate ja ERRi Reporteritunniga, samuti Eesti Ekspressi lisaga
Ettevotlus.

EASI teemade kajastuste hulk kasvas 2012. aastal vorreldes aasta varasemaga 23%
ning seeldbi on koigi valdkondade teemad teinud 1dbi tdusu. Initsieeritavate
pressiteadete hulk on piisinud pea muutumatuna (-3% 218-le), mis ilmselt ongi
optimaalne tase: keskmiselt 4 pressiteadet ja uudiskirja teadet nadalas.

,»lehnoloogia arenduskeskuste toetuse® raames toimunud vahehindamise raames
korraldati sellega seoses teavitusiiritusi programmis osalevatele TAKidele. Samuti
ilmus Eesti Pdevalehes TAKide teemaline artikkel ajalehe enda algatusel.

,»Klastrite arendamise toetuse” raames toimus aruandeperioodil tdiendavate
Klastriinitsiatiivide rahastamine, millega kaasnes teavitus pressiteadete ja kodulehel
avaldatava info vormis ning infopédev potentsiaalsetele klastritele.

KredExis jatkus aruandeaastal jarjepidev teavitustegevus nii pressiteadete, artiklite kui
ettevotete edulugude ndol, mis on KredExi hinnangul kdige parem viis jouda
usaldusvidirse sonumiga sihtgrupini. Aasta jooksul esineti ca 1 200 kuulajale tile Eesti
15 korral. Kodulehte kaasajastati ning tdiendati adekvaatse infoga. Keskenduti pigem
lugudele elust enesest ning positiivse sonumi levitamisele 14bi ettevotja, mis toimib
oluliselt paremini kui reklaam.

192007-2009. aasta andmeid on tiiendatud seoses metoodika iihtlustamisega (metoodika erinevused
toodi vélja 2010. aastal 14bi viidud MARK kommunikatsiooniplaani vahehindamise raportis).

64




Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava seirearuanne 2012

HTM korraldas 2012. aastal valminud ja avatud korghariduse ja teaduse
infrastruktuuriarenduste kommunikatsiooni, sh Tartu Ulikooli Narva Kolledzi ja
Tallinna Ulikooli uute hoonete avamise ja kasutusse votmise kajastuse (Kanal 2,
vaatajaid 150 000). Avamisiiritustel osalenud HTMi juhtkonna esindajad ja/voi
ametnikud toid vilja ERFi kaasrahastuse ja selle eesméargid.

Archimedes korraldas 2012. aastal kahe avatud taotlusvooru (materjalitehnoloogia,
IKT) raames kolm infopdeva (kokku osalejaid 85) ning alustavate projektide
rakendajatele  kaks  koolitust  (osalejaid  kokku  45)  abikodlblikkuse,
raamatupidamisreeglite ja teiste projektide rakendamisega seotud kiisimuste
kisitlemiseks. Infopdevad ja koolitus korraldati nii Tartus kui ka Tallinnas. RU
rahastusel ja Eesti Teaduste Akadeemiaga koost60s kirjastati teaduse tippkeskuste
tilevaate  triikis Estonian Centres  of  Excellence in Research
(http://tartu.archimedes.ee/STR/Tulemus/Eesti_teaduse_tippkeskused.pdf, 400 eks).

Ajakirjanduses, sh ileriigiliste ajalehtedes ja televisioonis, leidis enim kajastust Tartu
Ulikooli Narva Kolledzi uue hoone avamine (nt ajaleht Postimees, ETV, Delfi, ERR).
Toetuste ndhtavuse tagamiseks ja ldbipaistvuse suurendamiseks on prioriteetse suuna
ERFist toetatud investeeringute kavad jt projektid avalikustatud HTMi (RA) veebis.

Aruandeperioodi 15pus joudsid kohale esimesed uued transpordi UF suunast toetatud
reisirongid ning projekt ,,Uue veeremi soetamine* sai vdga laialdast meediakajastust.
Esiletostmist véaarivad ka projektide “Kuivastu, Virtsu, Heltermaa ja Rohukiila
sadamate rekonstrueerimine” ja “Meresdiduohutuse tShustamine Eesti veeteedel
(mdddistuslaeva soetamine veeteede hiidrograafiliseks mdddistamiseks)” kajastamine
raadios ja televisioonis.

Hea niditena kommunikatsioonitegevuse mdistes on olnud AS Elektriraudtee poolt
uute rongidega seotud informatsiooni edastamine sotsiaalmeedias ning loodud uusi
ronge tutvustav veebileht. TJA teavitustegevus on olnud suunatud eelkdige toetuse
saajate teadlikkuse tdstmisele ning toetuse saajate informeerimiseks ning TJA kui RU
toole tagasiside saamiseks korraldati infopdev.

Infoiithiskonna teemades pélvisid suuremat avalikkuse tdhelepanu andmete
digiteerimise projektid (ERR, Rahvusarhiiv, mille kohta ilmus meedias mitmeid
artikleid ja korraldati teabepaevi).

Korraldusasutuse eestvedamisel lébiviidud teavitustegevused olid 2012. aastal
valdavalt suunatud 2014-2020 eelarveperioodi tutvustamisele ja valitsusviliste
parterite kaasamisele (infoseminaride ja arutelude ndol). Novembris toimus umbes
200-le valdkondlikule partnerile aruteluseminar, kuhu olid ka kutsutud Euroopa
Komisjoni esindajad. Uritusel said partnerid otse Komisjoniga uue perioodi teemadel
arutleda.

Augustis valmis iga-aastane avaliku arvamuse uuring, millega selgitati vilja Eesti
elanike teadlikkuse tase EL struktuuritoetusest: 2012 aastal oli tildine teadlikkus 87%,
mis on oluliselt suurem kui 2011. aastal kui see oli see 60%. Valdavalt ollakse seda
meelt, et struktuuritoetusel on Eesti majandusarengule posititvne moju. Vaid 5%
nendest, kes teavad eurotoetust, pidas selle mdju negatiivseks. Uuringu aruandega on
voimalik tutvuda lehel http://www.struktuurifondid.ee/avaliku-arvamuse-uuringud/.
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Uldine hinnang teavitustegevustele on viga hea, kuna 2007-2013 eelarveperioodiks
seatud horisontaalsete eesmirkide sihttasemed olid saavutatud juba perioodi
keskpaigas. 2012. aastal oli kommunikatsioonitegevuste ja trituste rohk suunatud
struktuurivahendite administratsioonile ja valitsusvilistele parteritele (seda enamjaolt
seoses uue perioodi ettevalmistavate tegevustega), seda rdohuasetust nditab ka
koolituste ja trituste arvu tous, mis 2012. aasta 16puks moodustas juba 90% 2015.
aasta eesmargist. 2013. aastal on plaan jdtkata jdlle suurema rohu asetamist laiemale
avalikkusele suunatud teavitusprojektide ldbiviimisele koostods teiste asutustega.

6.2. Avaliku arvamuse uuringu tulemused

Iga-aastase avaliku arvamuse uuringu EL struktuuritoetuse teadlikkusest Eesti elanike
seas viis 2012. aastal 14bi Faktum&Ariko. Uuring viidi 14bi 32.-34. nadalal 2012.
aastal face-to-face intervjuudena. Kisitlusele vastas 1012 inimest vanuses 18-74
aastat. Uuringu tulemusena leidis Kkinnitust, et senine teavitus on olnud edukas —
valdav enamus (87%) elanikest on kursis sellega, et Eesti saab Euroopa Liidust
toetust. Koige sagedamini (52%) mainiti pollumajandust, kalandust ja metsandust.
Seejarel leidsid enam viljatoomist teed, raudteed, transport ja sadamad (44%) ning
haridus (29%).

Toetusfondide spontaanne tuntus on suurenenud. Kui varasematel aastatel ei osanud
tihtegi fondi nimetada 60-74% vastajatest, siis 2012. aastal oskas monda toetusfondi
nimetada rohkem kui pool (54%) vastajatest. Kdige tuntum ELi fond on Euroopa
Sotsiaalfond, mida nimetas 16% vastajatest. Uuringus vaatluse alla vdetud Euroopa
Liidu toetusfondidest on selgelt kdige viiksem aidatud tuntus Uhtekuuluvusfondil.
Seda teab vaid iga neljas (26%) Eesti elanik. Euroopa Regionaalarengu Fondist ja
Euroopa Sotsiaalfondist teab vdi on kuulnud pool (52%) Eesti elanikkonnast.
Vorreldes eelnevate aastatega, on koikide fondide aidatud tuntus kasvanud.

Valdavalt ollakse seda meelt, et struktuuritoetusel on Eesti majandusarengule
posititvne moju. Vaid 5% nendest, kes teavad eurotoetust, pidas selle moju
negatiivseks. Varasemate uuringutega vorreldes olulisi muutusi selle kiisimuse puhul
ei ole toimunud. 38% eurotoetusest teadlikest vastajatest soovis, et tal oleks senisest
enam eurotoetuste alast infot. Kdige enam soovitakse tdiendavat eurotoetuste alast
infot hariduse/koolituse ning ettevotluse/majanduse kohta.
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Milliste teemade voéi valdkondade kohta Te sooviksit
senisest enam infot omada?

Haridus, teadus, koolitus ed|
Ettevitius majandus
Péllum ajandus
Sotsiaalvaldkond

TaohGive

Metsandus, puit

Milliseid toetusi on véimalik taotleda
kuidas projekti kirjutada

Kultuur, s port

Maaelu, regionaalareng

Tervishoid
Ehitus 02012 (n=195)
m2011 (n=290)
Turism
Muu 18%

Uledldse igasugustei oska
tapsustada

0% 10% 20% 30% 40%
Joonis 5: Uuringus vastajate soovid valdkondade 16ikes lisainfot saada (allikas: F&A).

Tépsem info on kéttesaadav uuringu aruandes aadressil

http://www.struktuurifondid.ee/avaliku-arvamuse-uuringud/.
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7. PRIORITEETSETE SUUNDADE ELLUVIIMINE

Rakenduskava jaguneb seitsmeks prioriteetseks suunaks. Rakenduskava eesmérgid ja
indikaatorid on seatud prioriteetsete suundade 16ikes.

Jargnevates alapeatiikkides kajastatakse rakenduskava elluviimist prioriteetsete
suundade kaupa. Vilja tuuakse seatud eesmairkide tditmine, voOttes arvesse nii
indikaatorite tditmist kui ka suuna finantstulemusi (véljamaksed, projektidega kaetus).

7.1. Rakendamine prioriteetses suunas 1 ,,Ettevotluse uuendus- ja kasvuvoime

Prioriteetset suunda ,,Ettevotluse uuendus- ja kasvuvdime* rakendatakse kokku 28
meetme kaudu. Avatud on 25 meedet ning 10ppenud on kolme meetme
(,Uhisturunduse toetus®, ,Ettevdtjate laenukapitali kittesaadavuse parandamise
tdiendav tugiprogrammi® ja ,,Riikliku ekspordi krediidikindlustuse programmi)
tegevused. 2012. aastal kinnitati uus toetusmeede ,,TOOstus- ja teenindusettevdtja
investeeringu toetus®, millel on kaks sihtgrupist sdltuvat eesmérki. Suurinvestorite
toetamise eesmaérgiks on suurinvestorite aktiivne kaasamine Eesti majandusse ldbi
tehnoloogiainvesteeringute, mis aitavad kaasa ettevOtja tootlikkuse ja
ekspordipotentsiaali  kasvule, toodete lisandvidédrtuse suurenemisele, uute
turuvdimaluste avanemisele ja kdrgemat lisandvéértust loovate tookohtade loomisele.
Tugiteenuskeskuste toetamise eesmirgiks on luua ja edendada Eestis alustavate ja
tegutsevate tugiteenuskeskuste kaudu teenuste eksporti, mis aitab kaasa teenuste
lisandvédartuse kasvule ning muuta drikeskkond ariteenuste  valdkonnas
rahvusvaheliselt konkurentsivoimelisemaks ja atraktiivsemaks. Teenuskeskuste
toetusskeemi rakendamist alustati 2012. aastal pilootprogrammina.

7.1.1. Eesmirkide saavutamine ja edusammude analiiiis

Allpool on toodud prioriteetse suuna eesmérkide saavutamist iseloomustavad
tulemus-, viljund- ja mojuindikaatorid ning tabel 7 niditab seatud kontroll- ja
sihttasemete saavutamise maira (%) aastate 10ikes.

Prioriteetses suunas on kokku 23 indikaatorit seitsme alaeesmégi 15ikes. 2012. aasta
andmed puuduvad 11 indikaatori puhul, sest andmed on kittesaadavad viiteajaga,
monede andmete puhul vihemalt aasta hiljem voi regulaarselt teostatava uuringuga,
mida tehakse iga paari aasta tagant. 2015. aasta sihttase on juba tdidetud 11
indikaatori puhul ning voib eeldada veel kahe indikaatori 2015. aasta sihttaseme
tditmist. 6 indikaatori 2015. aasta sihttasemed jdévad globaalse ebakindluse ja
volakriisi jatkumise tottu tdendoliselt tditmata ning 4 indikaatori osas on Ssamal
pohjusel 2015. aasta eesmérgi saavutamine kaheldav voi pole teada. Kahe indikaatori
(ettevotete tegelemine intellektuaalomandi kaitsega ja uute véljatdootatud
tehnoloogiate, toodete ja teenuste arv toetatud ettevitete seas) osas puuduvad
prognoositavad andmed, sest indikaatorid ei olnud viimaste Community Innovation
Survey uuringutes kajastatud.
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Tabel 7. Indikaatorite saavutamine ettevotluse suunas.

Andmete allikas

Sisuniitajad 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2015 .
ja kommentaar
Eesmirk 1.1: Eesti ettevotetel on ligipais tootlikkuse arengule suunatud investeeringuteks vajalikule kapitalile
58,5% (sh 0- | 54,5% (sh 0- | 64,0% (sh O- 70,9% (sh O-
Saavutustase 0 49 tootajaga | 49 tootajaga 49 tootajaga 49 tootajaga
eesmargist % ettevotetes ettevotetes ettevotetes ettevotetes
64,2%) 57,0%) 70,7% 79,37%
18,7 h EUR | 17,4 tuh EUR | 20,49 tuhat Eﬁét&a& 4o | 20122
(sh 0-49 t66- | (sh 0-49 EUR (sh 0-49 s andmed
saavutustase - tajaga ettevo- | tootajaga ette- | toGtajaga ette- toom{aga avaldatakse .
~ ~ ettevotetes - Eesti
tetes 16,4 tuh | votetes 14,6 votetes 18,1 20.3 tuhat andmebaasis Statistikaameti
Lisandvirtus EUR) tuh EUR) tuhat EUR) EUR) 31.12.2013 andmed Eesti
to6taja kohta (T) 20,8 tuh EUR 32,0tuh EUR | ettevdtete
(sh 0-49 toota- (sh. 0-49 majandusnditajate
eesmark jaga ettevote- tootajaga ette- | kohta.
tes 16,0 tuh votetes 25,6
EUR) tuh EUR)
14,4 tuh EUR
(sh. 0-49 t66-
esialgne tase tajaga ettevo-
tetes 12,7 tuh
EUR) (2005)
Saavutustase | g, 29% 34,1% 59,3% 96,2% 146,2% EAS/KredExi
Kaasatud erasekiori (-1 L% 20,6 ml 0,125 mid 0,19 mid g
. . ,6 min , m , 19 m ud ettevotete in-
mvesteerlng_ud saavutustase 0 EUR 45,7 min EUR | 0,08 mld EUR EUR EURZ vesteeringute koh-
yuteszemm? S|nate1'_sse 0.06 mld EUR 0,13 mid ta, arvestades ma-
Ja seadmetesse (T) Eesmérk (2’00;_]2010) EUR (2007- sinatele ja sead-
2015) metele tehtud in-

0 KredExi poolt 2012. aastal finantseeritud projektide omafinantseeringu ja/véi kiiendusega katmata osa.
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Andmete allikas

Sisuniitajad 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2015 ja kommentaar
vesteeringute osa-
kaalu koguinves-

. teeringutes Eesti
esialgne tase 0 (2006) ettevdtetes kesk-
miselt (Eesti
Statistikaamet)
Eesmirk 1.2: Eesti ettevotete edukas rahvusvahelistumine
Saavutustase | _ 91% 98,3% 108,3% 121% 130% .
Eksportivate cesmargist % Mak_su- ja
ettevtete arv (M) Saavutustase 7558 (2007) 7913 8555 9421 10 538 11281 Tolliameti
Eesmark 7500 8700 (2015) andmed.
esialgne tase 6797 (2005)
Saavutustase 6-s koht EL- 7-s koht EL-27
eesmargist % i 27 arvestuses | arvestuses
Esialgsetel
andmetel
(koikide rii-
81,4% (6s 84,6% (7s kide andmed Eurostat
Saavutustase 72,57% (2007) | 73,50% koht EL 27 koht) laekuvad and-

Otseinvesteeringute arvestuses) mebaasi 2013

positsiooni suhe Il pooles)

SKP-sse (M) 75,4% (6s

koht)
. Kuulumine
Kuulumine Kolme K&t
. kolme korge-

eesmark gema suhtar-
ma _suhtarvuga vuga riigi
riigi hulka hulka (2015)

esialgne tase

Ekspordikédibe kasv Saavutustase 250% EAS ja KredEx

toetatud ettevotete 0% (KredEx)/ 273,5% (EAS) | 249,5% Kuna ekspordi

hulgas (T)

eesmargist %

135,5% (EAS)

numbrid on Arire-
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Andmete allikas

Sisuniitajad 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2015 ja kommentaar
50% (Kred- 306% gistris olemas ala-
saavutustase 0 - Ex)/ (KredEx)* / 49,9% (EAS) tes 2009, siis saab
27,1% (EAS) 54,7% (EAS) vaadata alates
Keskmine Keskmine 2009 11 pa otsus-
Eesmirk nominaalkasv nominaalkasv | test. Otsuseid saab
20% 20% (2015) kasutada kuni
30.06.2011, sest
Andmed po|e 2012 tulemusi ei
esialgne tase veel saadaval ole. Tulemused
(2006) seega alates 2009
ja kuni 2011.
Saavutustase | o0, 23% 55,5% 80,1% 110% 145%
Eksporditurunduse cesmargist %
303 toetust/ 460 toetust/ 583 toetust/
te?f;:;tt:taeagrli,d - saavutustase 0 7 192 277 ettevdtet | 382 ettevdtet | 503 ettevtet EAS
Eesmiirk 258 346 (2015)
esialgne tase 0 (2006)

Eesmiirk 1.3: Ettevotete tehnoloogiline

uuenemine, arendusvéimekuse j

a tootlikkuse kasv

Saavqtustase ) 84,6% 69.2% Innovatu_vne tege-
Ettevatete eesmadrgist % vus Eesti ettevote-
: L saavutustase - 2,2% N/A 1,8% tes ehk Communi-
innovatsiooniinvest - .
; Eesmirk 2,1% 2,6% (2016) | ty Innovation Sur-
eeringud (M) vey (andmed iga 2
esialgne tase 1,6% (2004) a tagant)
Saavutustase i i Innovatiivne tege-
Ettevotete eesmargist % vus Eesti ettevote-
tegelemine saavutustase - - N/A N/A tes ehk Communi-
intellektuaalomandi | Eesmirk 16,7% 22,5% (2016) | ty Innovation Sur-
kaitsega (M . vey (andmed iga 2
ga (M) esialgne tase 13,4% (2004) y( g

a tagant)

21 Kdrge keskmine niitaja tuleneb ithest véiga suurest niitajast. Kui see ddrmus vilja jitta, siis on 2011. a ekspordikiibe kasv 9%
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Andmete allikas

Sisuniitajad 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2015 ja kommentaar
Uutest toodetest ja Saavqtus_tase 0% 92.8% - 114.4% Innovatu_vne te~ge-
teenustest saadava eesmargist % vus Eesti ettevote-
miitigitulu osatdht- | saavutustase 0 23,2% N/A 28,6% tes ehk Communi-
sus ettevotete kogu- | Eesmiirk 16,3% 25% (2016) ty Innovation_Sur-
kéibest toetatud et- X vey (andmed iga 2
tevotete seas (T) esialgne tase 0 (2004) a tagant)
Saavutustase 0% i i Innovatiivne tege-
eesmargist % vus Eesti ettevote-
saavutustase 0 N/A N/A N/A tes ehk Communi-
Uute véljatootatud Eesmirk Aastas 50 Aastas 60 ty Innovation .Sur_
. 2015) vey (andmed iga 2
tehnoloogiate ( -
. ' a tagant). Viima-
toodete ja teenuste .
arv toetatud SES uuringus
ettevatete seas (V) kiisimus puudus,
esialgne tase 21 (2006) andmed on ole-
mas miiiigitulu
kohta (eelmine
indikaator)
Saavutustase o 0 0 0 0 0 EAS
cesmirgist % 0% 13,40% 139,65% 146,55% 198% 214% Arvestatakse pro-
saavutustase | 0 51 minEUR | 46,8 min EUR | 58,4 min EUR | 758 min EUR | 82,0 min EUR Jektide omafinant-
seeringu mahte
Toetatud projektide | pesmirk 19.2 min EUR 38,35 min kinnitatud projek-
raames tehtud EUR (2015) | tide mahu jérgi.
erasektori T&A Kuna projektide
investeeringud (V) mahud on ajas
. muutunud, siis
esialgne tase 0 (2006) muutub ka indi-
kaatori saavutus-
tase.
Eesmiirk 1.4: Uute innovaatiliste ériideede juurdevool ja ettevoteteks kasvamine
Teadus- ja . SaaVlftu§tase 52.8% 86.3% 111,3% MKMi poolt
tehnoloogiaparkide | eesmérgist % teadus- ja
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Andmete allikas

Sisuniitajad 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2015 ja kommentaar
ning inkubaatorite 21,1% (kdibe | 34,5% (kdibe | 44,5% (kiibe tehnoloogia-
asukasfirmade saavutustase kasv 2007- kasv 2007- kasv 2007- parkidelt kogutav
kiibe kasv (T) 2008) 2009) 2010) statistika.
Kaéibe kasv Kéibe kasv
cesmiirk keskmiselt keskmiselt
40% aastas 40% aastas
(2007-2010) (2007-2015)
. Kasv 89%
esialgne tase (2005)
Asukasfirmade arv | Soovei S | 56 8% 60% 61,6% 66,3% 63,8% MKMi poolt
teadus- ja tehnoloo- Bt 7 Andmed 2013 teadus- ja
giaparkides (sh neis | Saavutustase 179 189 194 209 201 1 kvartal tehnoloogia-
s oonin ST oty | Pt oo
esialgne tase 175 (2006) '
Eesmiirk 1.5: Edukas teadmiste ja tehnoloogiasiire
Saavqtustas;e i ) ) ) 94%
eesmargist %
2012.a tulemu-
12 (prognoos sed selguvad
Uli- ja kdrgkoolide saavutustase - 11 (algtase) N/A projektitaotl- 15 2013 aghilis-
spin-off ettevotete ustes) stgisel EAS
arv (T
M eesmark Aastas 11 é%s;g; 16
5 spin-off ette-
esialgne tase votet aastas
(2005)
Ulikoolide ja T&A | Saavutustase 353% (2007- | 2,8% (2007- 0 0 0 0 EAS
asutuste tulu enda eesmargist % 2008) 2009) 123% 1 20% 82% 1 155%
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2012

Andmete allikas

Sisuniitajad 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2015 ja kommentaar
1oogud Inte felc Olikoolide Lo. | Ulikoolide le- | Ulikoolide le- | JHKOOA® 18 | i oqiiqe
kommertsiali- inguline tulu pinguline pinguline tulu, Eh t%lu ette- | lepinguline
seerimisest ja Eh t%lu " | tulu, sh tulu sh tulu ette- votjatelt tulu, sh tulu
. . . ettevotjatelt votjatelt ettevatjatelt 29
Ic'a'gmgullstest~ ettevotjatelt 17 23330 180 23989 557 26 943 361 158 566 EUR,
to0dest ettevotetele 243 555 EUR, EUR, kasv
T kasv 107% EUR, kasv EUR, kasv 12 3% kasv 8,2% 2012 a
saavLtUstase °]353% 2,8% o7 ) tulemused
(Ulikoolide | oo R (Ulikoolide le- | Utikoolide - selguvad 2013
lepinauline (Ulikoolide (Ulikoolide inquline tulu lepinguline hilissiigisel
tufu guhtalt lepinguline lepinguline puh%alt ettevot- tulu puhtalt
ettev%t'atelt tulu puhtalt tulu puhtalt Patel i ettevotjatelt
£ 259 809 ettevotjatelt: | ettevotjatelt 15 370 240 6202 021
EUR 4 256 452 5265 489 EUR. Kasv EUR, kasv
! 0,
EUR) EUR) 2,0%) 15,5%
Nominaalkasv Nominaalkas
cesmirk keskmiselt v keskmiselt
10% aastas 10% aastas
(2007-2010) (2007-2015)
. 8 332 tuh EUR
esialgne tase (2005/2006)
Saavutustase | 0, . 215,4% 215,4% 201,5% 193,8%
Ettevétete ia iili- eesmargist % EAS
kooel\i/((j)ee cJaul saavutustase 0 N/A ca 140 ca 140 131 126 TAK meetmetes
; Aastas 65 osalenud
v?g_eelllstzgsestoetatud eesmark QZ??S iltl5 tudengit tudengite arv (MA
proj : g (2015) tudengid,
osalenud tudengite Aasias 26 doktorandid)
arv (T) . astas
esialgne tase tudengit
(2006)
Ettevotete ja Saavutustase i i 0 0 0 0 EAS
teadusasutuste eesmargist % 238% 323,3% 335% 360% Heaks kiidetud
vaheliste koos- Saavutustase - - 143 194 201 216 ,,Innovatsioo-
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2012

Sisunditajad 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2015 ﬁ"forﬁﬁei'tléﬁs
tooprojektide arv FEesmiirk 46 projekti 60 projekti niosakute toetuse*
V) aastas aastas (2015) | ja,,Teadus- ja
. 30 projekti arendustegevuse
esialgne tase aastas (2006) toetuse** projektid.
Eesmiirk 1.6. Toetada loomemajanduse arengut
Statistikaamet ei
Saavutustase 100% kogu eraldi loo-
eesmargist % me.majﬁnduse sek-
toris hoivatute
Ardmed 2003 andmeid.
saavutustase N/A 4,2% I ;a e gg;sooing:?/zgatu q
Loomemajanduse ETU gndmetel 3
S, kohalise EMTAK
sektoris hdivatute eesmirk 3, 7% 4,2% (2015) koodi jérgi jittes
osakaal (M) s .
vélja proportsio-
naalse osa koodi-
dest 855 ja 466,
kus suurem osa
esialgne tase 3% (2003) tootajatest ei ole
loomemajandu-
sega seotud
(tdpsus 0,5%).

. Saavutustase | 0, 0% 0% 130% 190% 220% EAS
Loomemajandust eesmargist % Loomemajanduse
edendavate saavutustase 0 0 0 13 19 22 tugistruktuuride
projektide arv (V) eesmark 5 10 (2015) toetuse meetme

esialgne tase 0 (2006) projektide arv
Eesmiirk 1.7. Kindlustada Eesti turismisektori konkurentsivoimeline ja jétkusuutlik areng
Turismiteenuste Saavutustase Eesti Panga
ekspordi kasv (M) eesmargist % i 25.9% 11.4% 18,6% 43,1% 49,1% maksebilansi
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2012

Andmete allikas

Sisuniitajad 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2015 ja kommentaar
1,11 mld 1,03 mid andmed
saavutustase - EUR, kasv EUR, kasv ia(g/ T(I)dzoEA)UR’ iazs\;nzlg E;/JO R, iazs?/ r2n7ld%|)5 UR
14,3% 6,3% ' '
. Nominaal-
eesmirk 3N(§L2“naalkasv kasv 55%
(2015)
esialgne tase 0.97 EUR
(2005)
Saavutustase | _ 64,8% 58% 66,2% 75.9% 78,0%
eesmdrgist %
saavutustase i 4,6 min 4,12 min 4,7 min 5,39 min 5,54 min
00bimist 00bimist 66bimist 66bimist 66bimist
Oobimiste arvu 7,1 mln 66bi-
kasv majutuskohta- . 5,8 min mist (2015), Statistikaamet
des (T) cesmark 60bimist aasta keskm.
kasv 7,2
4,1 min
esialgne tase 60bimist
(2005)
Saavutustase | _ -9,7% 11,1% -10,3% -10%
Hooajalisuse cesmargist -
vihenemine (T) saavutustase - 38,40% 38,9% 38,6% 38,5% 37,4% Statistikaamet
eesmark 36,1% 35% (2015)
esialgne tase 38% (2005)
Saavutustase | 0, 2,20% 13,7% 20,8% 42,9% 53,2% EAS o
eesmargist % Aruandeperioodil
Turismiga seotud saavutustase 0 8 49 107 154 191 tehti turismivald-
projektide arv (V) eesmark 205 359 (2015) konnas 38 projekti
i taotluse rahulda-
esialgne tase 0 (2006) mise otsust

M — mdjuindikaator, T — tulemusindikaator, V - véljundindikaator
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Indikaatorite hetkeseis (tabel 7):

Eesmirgi 1.1 Eesti ettevotetel on ligipdds tootlikkuse arengule suunatud
investeeringuteks vajalikule kapitalile panustavad ennekdike SA KredExi poolt
elluviidavad finantsinstrumendid (vt peatiikk 7.1.3. Finantsinstrumendid).

Eesmirk 1.1. Eesti ettevotetel on ligipads tootlikkuse arengule suunatud

investeeringuteks vajalikule kapitalile

o Lisandvédrtus todtaja kohta — 2011. aastal saavutati 22,7 tuhat eurot ehk 71% seatud
2015. aasta sihttasemest. 2015. aasta eesmérgid on kiillaltki ambitsioonikad ja
tditmine vOib osutuda hetkel piisivat globaalset ebakindlust arvestades monevdrra
keerukaks. Samuti on esialgsetel andmetel 2012. aastal lisandvaartus kasvanud
aeglasemalt kui 2011. aastal, mistottu on vdhenenud ka eesmirgile ldhenemise
Kiirus. 2012. aasta andmed avaldatakse 31.12.2013.

Eksporditoetuste valdkonnas toimus 2012. aastal taotluste vastuvétt ainult ,,Ekspordi
arendamise toetuse™ raames, kus taotluste vastuvott 10petati 2012. aasta detsembris.
Ettevotete aktiivsus toetusmeetme kasutamisel on ootuspérane, toetuse motiveeriv moju
suunata ettevotteid rohkem pikaajaliste ekspordiplaanide ettevalmistamise ja elluviimise
poole on mirgatav. Eesti ettevotlus- ja innovatsioonipoliitika vahehindamise uuringu
tulemustele tuginedes on Eesti ettevotjate hinnang eksporditoetusele valdavalt
positiivne. Uhtlasi toob see sama uuring vilja, et alternatiiv eksporditoetusele on
omafinantseering, kuid sellisel juhul oleks turundustegevusi tehtud vidiksemas mahus ja
pikema aja jooksul. Ning ekspordikdibe kasv uuritud ettevitetes oleks ilma toetuseta
olnud viiksem. Sellest jireldub, et eksporditoetuse véljastamine tiitis edukalt oma
eesmérki ehk suurendas Eesti ettevotete konkurentsivoimet. Ekspordi toetust ja
ekspordi garantiisid saanud ettevdtete hulgas on suurenenud tootajate arv, tdusnud nii
eksportkdive kui ka kiive tervikuna ning tdusnud on lisandvéirtus tootaja kohta.
Uuringust selgus, et ekspordi toetuse mdju oli ettevotete majandusnditajatele viaga suur.
Selgus, et iiks ekspordi toetusena ettevottele véljastatud euro genereeris keskmiselt 17
eurot tdiendavat ekspordikéivet.,,Riiklike turundusiirituste programmi“ rakendamine
aruandeperioodil jooksul toimus plaanipdraselt. 2012. aastal 14bi viidud tegevuste osas
olid fookuses Saksamaa, Holland, Suurbritannia. Osalejatelt saadud tagasiside
ldbiviidud tegevustele on positiivne ning messidelt saadud kontaktid on valdavalt edasi
joudnud lepingute ja koostooni.

Eesmiirk 1.2. Eesti ettevotete edukas rahvusvahelistumine

e Eksportivate ettevotete arv — 2012. aastal eksportis 11 281 ettevdtet ning sellega
tiletatakse seatud 2015. aasta sihttase 8 700 ettevdtet 30% vorra. Pohjuseks on, et
majanduskriisi ajal oluliselt kokku tdommanud sisendudlus sundis ettevotteid
rohkem viélisturgudele suunduma ning trend on jétkuv.

o Ekspordikidibe kasv toetatud ettevotete hulgas — finantsinstrumentide 2011. aasta
ilikorge saavutustase 306% tuleneb iihest vdga suurest nditajast, darmuse vilja
jatmisel on ekspordikédibe kasv 9%. Toetusskeemide puhul on antud niitaja 2012.
aasta saavutustase 49,9% ehk sihttase on saavutatud.

2012. aastal suurenes kaupade eksport 2011. aastaga vorreldes 4%. Peamised riigid,

kuhu Eestist 2012. aastal kaupu eksporditi, olid Rootsi (16% Eesti koguekspordist),

Soome (15%) ja Venemaa (12%). Eesti koguekspordi suurenemist mojutas enim

masinate ja seadmete véljavedu (kasv 9% ehk 301 miljoni euro vorra). Ekspordile
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aitasid kaasa peamiste ekspordi sihtriikide (Rootsi, Soome, Venemaa) tugevad
majandusnditajad. Ettevotjate suurem aktiivsus eksportturgudel tdstis ka vajadust
toetusmeetmete jirele.

Ekspordi kdibe kasvu indikaatori suure kasvu taga on olnud ekspordi peamiste
sihtriikide tugevad majandusnéitajad ning tasapisi taastuv siseturg.

Uuringu ,,Viike-ja keskmise suurusega ettevotete arengusuundumused® kohaselt oli
45% ettevotteid, kelle ekspordist 90-100% moodustab omatoodang voi -teenus, 9%
oli aga neid, kes teevad iilekaalukas mahus v0i peamiselt allhanget. Ettevotteid, kelle
pohitegevus on vahendus, on 17%, ning oma kontserni sisestele ettevatetele ekspordib
ainult 2% ettevotteid. 2008. aastal moodustas omatoodang voi -teenus peamise osa
ekspordist 72% ettevotete puhul, allhankega tegeles koigest 8% VKEdest ja
vahendusega 20%. Sellest jareldub, et Eesti ettevotjad arendavad ithe enam oma
tooteid ning soltuvus iihest suurkliendist vdheneb. Suurem omatoodangu hulk eeldab
senisest mahukamat turundusalast t66d, ning sellest tulenevalt vajavad ettevotted oma
tegevuse laiendamiseks riiklikku turundustoetust.

Innovatsioonitoetuste valdkonnas voib 2012. aasta tulemusi pidada heaks. ,, Teadus-
ja arendustegevuse projektide toetus® suleti taotluste vastuvotuks 2012. aasta martsis,
kuna esitatud toetustaotluste maht iiletas meetme eelarvet. 2012. aastal rahuldati 10
projekti summas 131,7 tuhat eurot. Rakendusuuringu ja tootearenduse projekte
Kinnitati kokku 22 summas 10,54 mlIn eurot.

,.Innovatsiooniosaku®“ meetmes, mille kaudu eelnevat innovatsioonikogemust
mitteomav  VKE  saab  iihekordselt voimaluse osta  innovatsiooni- ja
arendustegevusealaseid nduandeteenuseid rahuldati 2012. aastal 396 taotlust summas
2,47 min eurot.

,»Tehnoloogia arenduskeskuste toetamise™ meetmes (edaspidi TAK) oli 2012. aasta
suurim véljakutse 1dbi viia TAKide vahehindamine, mille kéigus tuli hinnata TAKide
kolme esimese projektiaasta tulemusi ja 5.-6. aasta uurimistod kava ja eelarvet.
Ekspertide hinnangud olid positiivsed ning sisaldasid arvukalt konkreetseid soovitusi
ithe vo1 teise TAKi tegevuse parendamiseks. Viimaste pdhjal alustati TAKidega
tegevusi ekspertide soovituste elluviimiseks v3i vastavate tegevuskavade loomiseks,
misjdrel juba 2013. aastal saab langetada juhatuse otsused TAKide edaspidise
rahastamise osas.

,,KOrge potentsiaaliga innovaatiliste ettevotete arendamise programmi ,,Start-up Eesti“
raames viidi 2012. aastal 1dbi Eesti Start-up kiirendi hange, mille tulemusel loodi
méngudele spetsialiseerunud kiirendi Gamefounders. Kiirendi esialgsete tulemustega
voib rahule jddda, kuuest kiirendi esimese etapi ldbinud iduettevottest on aruande
koostamise hetkeks kaks joudnud ldbirddkimiste etappi finantseeringu kaasamiseks.
2013. aastal on plaanis 14bi viia veel iiks hange vertikaalse start-up kiirendi loomiseks.
Lisaks aidati 2012. aastal tuua Eestisse start-up okosiisteemi silmapaistvaid mentoreid
ja koolitajad, korraldati Eesti start-upide ja ingelinvestorite dppereis Silicon Valley'se,
alustati koostodd Eesti Ingelinvestorite Vorgustikuga (ESTBAN) ingelinvestorite
kogukonna elavdamiseks, koolitamiseks ja toetamiseks Eestis.

Eesmirk 1.3. Ettevotete tehnoloogiline uuenemine, arendusvdoimekuse ja

tootlikkuse kasv

e Toetatud projektide raames tehtud erasektori T&A investeeringud — saavutatud
82,0 mln eurot ehk 2015. aasta sihttase iiletatakse 114%.
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Eesmirk 1.4. Uute innovaatiliste driideede juurdevool ja ettevoteteks kasvamine

e Asukasfirmade arv teadus- ja tehnoloogiaparkides (sh neis asuvates inkubaatorites)
— 2011. aastal oli asukasfirmasid 201, mis on 63,8% seatud sihttasemest.
Asukasfirmasid on teadus- ja tehnoloogiaparkides oodatust vihem, sest sest teadus-
ja tehnoloogiapargid on end paremini fokusseerinud kdrge kasvupotentsiaaliga
ettevotete teenindamisele, mida véljendab ka teise indikaatori sihttaseme tiletamine
2010. aastal (Teadus- ja tehnoloogiaparkide ning nendes asuvate inkubaatorite
asukasfirmade kdibekasv aastas 2007-2010: véartus 44,5%, sihttase 40%). Seetdttu
hindame 2011. aasta saavutustaset heaks.

Eesmiirk 1.5. Edukas teadmiste ja tehnoloogiasiire

e Uli- ja korgkoolide spin-off ettevdtete arv — 2012. aasta saavutustase on 15
ettevotet, mis on 94% 2015. aasta sihttasemest ehk perioodi eesmdrk on
pohimdtteliselt tdidetud. Spin-off ettevitete arv on programmperioodi jooksul
kasvanud kolme kordselt ning seeldbi on loodud suurem potenstisaal ekspordiks
ning T&A kulude kasvuks. Samas tuleb dra mirkida, et peamiselt iihele
tehnoloogiale toetuvate spin-off ettevotete saamine on ajamahukas protsess,
millega kaasneb tehnoloogilne risk. Téna spin-off ettevotetest vilja kasvanud
edukad ettevotted (niiteks AS Regio, Quattromed HTI Laborid OU) on loodud
enam kui kiilmme aastat tagasi.

e Ulikoolide ja T&A asutuste tulu enda loodud intellektuaalomandi kommertsiali-
seerimisest ja lepingulistest toddest ettevotetele — 2011. aasta lepingulise tulu kasv
oli 8,2% ning lepingulise tulu kasv ainult ettevdtjatelt oli 15,5% ehk sihttase —
nominaalkasv keskmiselt 10% aastas — on tdidetud. Tulu kommertsialiseerimisest
on kasvanud, sest ilikoolide huvi kommertsialiseerimise vastu on
programmperioodi jooksul suurenenud ning valdkonna areng on tdusnud vordseks
ilikoolide standardtegevusega.

Uue tegevusena viidi 2012. aastal libi EASi Tartu Ulikooli ja Tallinna

Tehnikaiilikooli intellektuaalomandi portfelli analiilis, et planeerida edaspidiseid

strateegilisi tegevussuundi ja saada iilevaade portfellide olukorrast. Selle tulemusena

otsustati tugevdada olemasolevaid {ilikooli tehnosiirde meeskondi tuues Eestisse
rahvusvahelised tehnoloogiasiirde spetsialistid, kes kolme aasta jooksul dpetavad ka
siinset personali. Tehnosiirde spetsialistide palkamist rahastatakse ESFist.

Eesmiirk 1.6. Toetada loomemajanduse arengut

e Loomemajandust edendavate projektide arv — ,,Loomemajanduse tugistruktuuride
toetuses on heaks kiidetud 22 projekti, mis on 220% kavandatud 2015. aasta
sihttasemest. Seega on hetkel sihttase tdidetud ja kui projekte ei katkestata, siis on
eesmarki iiletatud. ,,Loomemajanduse tugistruktuuride toetuse* raames 16ppes 2012.
aasta algul teine taotlusvoor, mille raames esitati kokku 19 taotlust ja rahastuse sai 9
piirkondlikku ja valdkondlikku arenduskeskust. Loomemajanduse arenduskeskusi
suunatakse  ja  juhendatakse tegelema loomeettevotjate  rahvusvahelise
konkurentsivdime tdstmisega, arendades koostd0s partneritega konkreetset piirkonda
voi valdkonda tervikuna. Esimese, 2009. aasta siigisel toimunud taotlusvooru
projektidest oli 2012. aasta 16puks edukalt 16ppenud 7 projekti.

Turismitoetuste valdkonna ,,Eesti kui reisisihi tuntuse suurendamise programmi‘
2012. aasta tegevuste sonumi ja kuvandi peamises fookuses oli looduspuhkus, et
esitleda Eesti mitmekesiseid voimalusi loodusturismi valdkonnas. Selleks tdiendati ka
visitestonia.com keskkonda. Aruandeperioodi jooksul korraldati programmi raames
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kokku 130 iiritust ja kampaaniat, informeeriti 373 ajakirjanikku, iile tuhande
reisikorraldaja ja viidi 1dbi 4 uuringut. (,,Eesti kui reisisihi tuntuse suurendamise
programmi mojudest on pikemalt ptk 8.2. Mahukad projektid).

,» Turismiinfosiisteemi arendamise programmi“ raames uuendatava veebikeskkonna
www.visitestonia.com kiilastatavus kasvas 2012. aastal vorreldes eelneva aastaga
72,14% ehk 3,1 miln kiilastajani. Andmebaasiga liitunud ettevotjate hulk kasvas umbes
60% ja korduvkiilastusi tehti 2012. aastal 100% rohkem vorreldes 2011. aastaga.

Ette valmistamisel on ,, Turismitoodete arendamise toetuse* taasavamine 2013. aastal.
Avatava taotlusvooru fookuses on pereturismi atraktsioonide véljaarendamise
toetamine.

»Avaliku ja kolmanda sektori turismi turundustegevuste toetuse® meetmes peatati
taotluste vastuvotmine veebruaris 2012, sest rahastatud ja esitatud taotluste rahaline
kogumabht iiletas ette néhtud eelarvet.

»Rahvusvaheliste irituste ja konverentside toetamise” meetme tulemusena kasvas
viliskiilastajate veedetud ©60de arv tasulistes majutusettevotetes aruandeperioodil
41 742 vorra, ellu viidud tritustel/konverentsidel osalenute arv kiitindib 12 400
viliskiilastajani (sh esinejad, voistlejad) ning ellu viidud projektid on suurendanud
Eesti turismitulusid, sh just véljaspool turismi korghooaega, aidates seega kaasa
turismi sesoonsusest tingitud probleemide leevendamiseks turismiettevotjate seas.
2012. aasta teisel poolaastal toimus taotlemise Il voor, mille tulemusel toetati 27
rahvusvahelist kandepinda omavat konverentsi ja {iritust.

Eesmirk 1.7. Kindlustada Eesti turismisektori konkurentsivoimeline ja

jatkusuutlik areng

e Turismiteenuste ekspordi kasv — kasv 27% ehk 49,1% seatud 2015. aasta
sihttasemest 55%st. Turism sai tugevalt kannatada majanduskriisi ajal ning 2004-
2005. aasta kiire arengu pdhjal seatud eesmérgid nii turismiteenuste ekspordi kui ka
O00bimiste osas on praeguseks osutunud liiga optimistlikuks. Kuigi turismisektor on
Eestis taastunud EL keskmisest oluliselt kiiremini, jadvad seatud eesmairgid 2015.
aasta osas tditmata. Turismiteenuste ekspordis oleks praeguste arengute valguses
reaalne saavutada 2015. aastaks 1,38 mld euro tase ehk kasv 42,3% ja sihttase
taidetaks 77%.

e Odbimiste arvu kasv majutuskohtades — saavutati 78% seatud sihttasemest ehk
5,54 mln 606bimist. 2012. aastal kasvas 60bimiste arv endiselt kuid kasv oli
aeglasem kui 2011. aastal. Perioodil 2008-2012 olid koigil aastatel Eesti
sissetuleva turismi tulemused kogu Euroopa sissetuleva turismiga vorreldes
paremad (langus seoses majanduskriisiga oli Eestis védiksem ja peale kriisi oli
Eestis kasv suurem kui Euroopas keskmiselt). Samas siseturismi langus oli Eestis
majanduskriisi tottu tunduvalt suurem kui Euroopas keskmiselt
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Vilisturistide arvu kasv vorreldes eelneva aastaga. Allikad: Statistikaamet,

UNWTO.

2008: 0,41%
2011: 0,49%

Eesti turuosa Euroopa riikidesse
tehtud 66bimisega valisreisidest:

13,3%

3,6% 3,8%

2008

3,0%34%

[0 Euroopas M sh.lda-Euroopas | Eestis

-10,3%
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Joonis 6. Vilisturistide arvu kasv vorreldes eelneva aastaga.

e Hooajalisuse vihenemine — 2012. aasta andmetel on hooajalisus vorreldes esialgse

tasemega vahenenud. Vorreldes eelmise aastaga on muutus umbes 1% vidhenemise
suunas. Samas on indikaator seatud védga ambitsioonikalt, sest Eesti hetkeseis on
EL keskmisest parem ning Eesti on EL riikide seas juba praegu iiks véiksema
hooajalisusega riike. Hooajalisust vihendavad eelkdige ,,Rahvusvaheliste iirituste
ja konverentside toetamise* meede ning investeeringutoetused. Toetatud projektide
mdju hooajalisusele avaldub ldhiaastatel.
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Joonis 7. Hooajalisus Euroopa majutusettevotetes
7.1.2. Finantsteave

Prioriteetse suuna eelarvest oli 2012. aasta 10pu seisuga projektidega kaetud 93,6%
suuna eelarvest ning enamuses meetmetest on taotlemine 16ppenud. Valjamaksed
moodustavad 69,5% suuna eelarvest.

Toetusskeemidest on perioodi 16puks kohustustega kaetud meetmed ,,Tehnoloogia
arenduskeskuste toetus™ ja ,,Turismitoodete arendamise toetus”. Edukaks saab ka
lugeda meetmete ,Klastrite arendamise toetus (kohustusi vdetud 99%),
,Loomemajanduse tugistruktuuride toetus (99%), ,Innovatsiooniosakute toetus‘
(96%) ja ,,Teadus- ja arendustegevuse projektide toetamine* (95%) rakendamist, kus
jatkub projektide elluviimine ja viljamaksete teostamine ka 2013.-2014. aastal.
Prioriteetse suuna toetusskeemidest on eelarvete tditmised madalaimaid meetmes
,, Turismiinfo jaotuskanalite toetus* (kohustusi voetud vaid 43% eelarvemahust) ning
meetmes ,, Turismitoodete arendamise viikeprojektide toetus™ (48%), kus taotlusi
voetakse vastu ka 2013. aastal. 2012. aasta 16pus avatud uues meetmes ,, To0stus- ja
teenindusettevotja investeeringu toetus® ei oldud aruandeperioodi 16puks joutud veel
tihegi rahastamisotsust teha.

Viljamaksete osas viddrivad positiivsetena esiletdstmist ,,Vilismessitoetus®, kus
maksete teostamise méir on 90%, ,,Uhisturunduse toetus“ (84%) ja ,, ToOstusettevotja
tehnoloogiainvesteeringu  toetus®  (78%). Madalaim  védljamaksete = maéédr
aruandeperioodi 10puks (25%) oli ,,Ekspordi arendamise toetuses®, kus enamus
projektide tegevused kestavad kuni 2015. aastani.

Prioritectse suuna raames rakendatakse kokku iiheksat programmi (sh nelja
finantsinstrumenti), mis perioodi 10puks olid koik kohustustega kaetud. Koik
finantsinstrumendid olid tdismahus vélja makstud, teistest programmidest on kdrgema
viljamaksete méiraga ,, Turismiinfosiisteemi arendamise programm® (vilja makstud
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86% eelarvest) ning programm ,Riiklikud turundusiiritused” (76%). Koigi avatud
programmide rakendamine jatkub veel kahel jairgmisel aastal.

2012. aastal tehti prioriteetses suunas viljamakseid kokku 55,8 mln euro ulatuses ning
viljamaksete prognoos tdideti 91,3%-ga.

83



Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava seirearuanne 2012

7.1.3. Finantsinstrumendid

Prioriteetses suunas rakendatakse nelja finantsinstrumenti (tabel 8), koondsummas 100,9 min eurot, mis moodustab 23,8% suuna eelarvest.
Avatud on 3 meedet ja suletud® on 1 meede. Kdikide finantsinstrumentide RUks on KredEx. KredEx on ka ,Ettevdtjate laenukapitali kiit-
tesaadavuse parandamise tdiendav tugiprogramm®, ,,Allutatud laenu programmi* ning ,,Ettevotluslaenude riiklike tagatiste ja kapitalilaenu
programmi‘‘ osas programmi elluviijaks. ,,Riikliku ekspordi krediidikindlustuse programmi* rakendab Aktsiaselts KredEx Krediidikindlustus.

Tabel 8. Finantsinstrumendid

Eelarve Viljamaksed Ettevétet

Meetme nimetus Eesti avaliku Eesti avaliku | Tagatissumma | Laenusumma cvotete

EL osalus : EL osalus . arv

sektori osalus sektori osalus
Ettevotjate laenukapitali
kidesaadavuse paranda- | 1 gen 725 | 26203256 | 42862722 | 26203256 | - 69 065 978 103
Mise tdiendav tugiprog-
ramm
Riiklik ekspordi
krediidikindlustuse 12 782 330 0 12782 330 0 15 685 486 - 49
programm
Allutatud laenu 17344224 |0 17344224 |0 - 2 429 325 10
programm
Ettevdtluslaenude riiklike 20 337 903 Zfaiﬁiugﬁ) /
tagatiste ja kapitalilaenu 27 928 495 152 671 27 928 495 152 671 (kiiendused) 6 668 344 271
programm o
(kapitalilaen)

Allikas: KredEx, 15.05.2012

22 K5ik meetme projektid on toetuse véljamaksed saanud ja nende I5pparuanded on kinnitatud.
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2012. aastal 1oppes MKM ettevotlusmeetmete vahehindamine, mille raames analiiiisiti
ka finantsinstrumentide modju Eesti majandusele. Analiiiisi kéigus vorreldi
finantsinstrumentidest kasusaajaid vordlusgrupiga, kes polnud finantsinstrumente
kasutanud. Vottes arvesse vordlusgruppides toimunud arenguid, oli krediidiliin ainuke
teenus, mille kasutajate hulgas oli hdive langus kiirem kui majanduses {ildiselt.
Seejuures voib ilildkokkuvdttes pidada tdotajate arvu vihenemist lisandviirtuse kasvu
tingimuses pigem positiivseks, kuna toojoutootlikkus on kasvanud, mis ongi riigi
rahastatavate ettevotlustoetuse meetmete 1iiks poOhieesmérke. Vordlusgrupiga
korrigeerituna jai miitigitulu kasv allapoole vordlustaset vaid allutatud laenude osas,
olles 14 protsendipunkti vorra viikse, mis paljuski iihe suurettevotte kiibelangusest
hindamisperioodil, kokkuvottes suurenes valimisse kuulunud allutatud laenu
kasutanud ettevotetest miiiigitulu pooltel. Positiivne on asjaolu, et ka laenukdenduste
osas, mis moodustavad mahuliselt suurima grupi finantsinstrumentidest, kasvas
mitigitulu vordlusgrupist kiiremas tempos. Samas ei suutnud laenukdendust
kasutanud ettevotted drikasumit sama kiiresti kasvatada, kui see Eestis keskmiselt
kasvas. Ilmselt voib siin pdhjuseks olla hindamisperioodi lithike aeg, mistdttu tehtud
rahasiist ei ole joudnud veel ettevotete tulemustesse joudnud ning arvestada tuleb ka
asjaoluga, et hindamises oli suurem osakaal aastatel 2008, 2009 ja 2010, kui toimus
ildine majanduslangus.

Kui vaadata, mis oleks juhtunud, kui KredExi poole p66rdunud ettevotted poleks seda
teinud ja kasvanud samas tempos kui vdrdlusgrupp, oleks loomata jdanud 440
tookohta, saamata jdédnud miiigitulu oleks olnud 111 miljonit eurot ning drikasum
oleks vdhenenud 22 miljoni euro vorra. Arvestama peab ka asjaolu, et KredExi
klientidest on enamus selliseid, kes krediidiasutustest tavatingimustel laenu ei saa,
voib eeldada, et suhteliselt suur osa neist oleks pidanud ilma KredExi abita oma
tegevuse 10petama.

Analiiiisi kéigus kiisitleti ka krediidiasutuste kliendihaldureid. Kolme kliendihalduri
hinnangul kaheksast selgus, et ilma KredExi ressursita ei oleks laene ettevotjatele
tildse viljastatud. Nelja halduri hinnangul oleks laenud véljastatud, ent ettevotjale
ebasoodsamatel tingimustel. Kiisitlusest selgus ka, et peamiselt 1iks KredExi ressurss
uute  investeerimislaenude  rahastamiseks ning see vdimaldas  pakkuda
krediidiasutustel ettevotjatele odavamat laenu.

Tuginedes labiviidud analiiiisile saab viita, et tdnu kapitalile ligipddsu parandamiseks
suunatud  finantsinstrumentidele on finantsinstrumente kasutanud ettevotjate
lisandvairtus kasvanud rohkem kui Eestis keskmine ehk teisisonu finantsinstrumendid
aitavad Eesti ettevotjatel ligipddseda tootlikkuse arengule suunatud vajalikule
kapitalile ning saavutada rakenduskavas seatud indikaatorit (ptk 7.1.1. Eesmérkide
saavutamine ja edusammude analiiiis).

Tabel 9. Meetmete niditajad vordlusgrupiga Kkorrigeerituna (vordlusgrupiga
korrigeeritud tabelites on valimi ettevotete kasvust maha lahutatud Eesti keskmine
ning saadud kasvu kiiruste vahe)

Toéotajad | Miiiigitulu | To6jéukulud | Arikasum | Eksport | Lisandviirtus
tootaja kohta
Allutatud 10,9 -14,0 -15,3 985,1 -10,1 4,4
laenud
Eksporditagatis | 6,6 10,7 -6,5 51,7 3,1 -1,5
Krediidiliin -6,8 1,0 -9,5 366,3 -6,4 39,8
Laenukdendus | 3,1 7,8 7,8 -7,5 20,5 7,6

Allikas: Ettevotlus- ja innovatsioonipoliitika vahehindamine 2012
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7.1.4. Vahendite vastastikune tiiendavus

Struktuurivahenditest rahastatud programmidele lisanduvad KredExi ja KredEx
Krediidikindlustus AS poolt omavahenditest elluviidavad tegevused ning need
tdiendavad iiksteist 1dbi selle, et omavahenditest rahastatakse eelkdige tegevusi ja
valdkondi, mis struktuurivahendite reeglitest tulenevalt ei ole lubatud.

Edukalt on voimalik kombineerida nii KredExi enda poolt pakutavaid teenuseid
laenuressurssi pakkumise ja kdendustega kui ka erinevate teiste -ettevotluse
toetusmeetmetega, tagades struktuurivahendite ja riigiabi reeglite jargimise.

Suletud ,,Teadus- ja arendustegevuse projektide toetust™ asendab osaliselt tugipaketi
tagasilackumistest rahastatav ,,TootmisettevOtete arendustoetus™, mis on suunatud
tootleva todstuse ettevotjate arendustodalase voimekuse suurendamisele viies ellu
arendustdid, mis on ettevotjas tina tehtavast arendustdoddest tehnoloogiliselt keerukam
ja lisaoskusi ning —teadmisi ndudev. Topeltrahastamine on valistatud, sest ,,Teadus- ja
arendustegevuse projektide toetus suleti enne uue programmi avamist ning
»lootmisettevOtete arendustoetuse* sihtgrupp on piiratud to6tleva toostuse
ettevotetega. Lisaks peab struktuurifondide toetusmeetmes teostatav arendus olema
kas maailma voOi sihtturutasemel uudne, kuid avatavas programmis ettevotja enda
jaoks uudne.

Turismi valdkonnas on tdiendavus ,Elukeskkonna arendamise rakenduskava*
prioriteetse suuna 4 meetmega ,,Piirkondade terviklik ja tasakaalustatud areng®, kus
toetatakse iileriigilise tahtsusega kultuuri- ja turismiobjekte. Kui ,,Majanduskeskkonna
arendamise  rakenduskava®“  meetmetest suunatakse toetuseid  ettevotete
konkurentsivoime tOstmiseks ja turundustoetusteks siis ,,Elukeskkonna arendamise
rakenduskava® meetmes arendatakse turismiobjektide infrastruktuuri ning Seega
meetmed tdiendavad iksteist. Lisaks on ,,Elukeskkonna arendamise rakenduskava‘
meetmetes toetuse saajaks avalik- ja kolmas sektor, kuid ,,Majanduskeskkonna
arendamise rakenduskava‘“ meetmetes enamasti erasektor. Tdiendavus riigieelarveliste
vahenditega on ,, Turismiinfosiisteemide arendamise programmis®, kus infrastruktuuri
véljaarendamist toetatakse struktuurifondidest, kuid infosiisteemide tilalpidamist ning
vorgustikku riigieelarvelistest vahenditest.

Ettevotlusvaldkonna projektidele on loodud voimalus toetust taotleda ka EL
territoriaalse koostdod (Interreg) programmidest. Erinevus struktuurifondidest seisneb
selles, et EL territoriaalse koost66 puhul on tdhtis piirililene koost66 ning rahastatakse
ettevotluse arengu koostooprojekte. Struktuurifondide meetmetest eraldatakse toetusi
ka tiksikettevotetele ning piiriiilene koostdo ei oma maéadravat tihtsust. Ehk siis kahe
programmi eesmargid ei kattu tdielikult ning rahastatavate projektide sisu ei saa kahe
programmi puhul olla samad.

7.1.5. Teise fondi tiiiipi kulutused (kohalduvatel juhtudel)

Prioriteetses suuna kolmes meetmes ,Ettevotlusinkubatsiooni programm®,
,»Teadmiste- ja tehnoloogiasiirde baasfinantseerimise toetamine™ ning ,,Tehnoloogia
arenduskeskuste toetamine™ on rahastatud teise fondi tiilipi tegevusi koondsummas
44 390 eurot, millega ei iiletata lubatud piirmédira (ERFist rahastatud prioriteetse
suuna eelarvest kuni 10% ESF tiiiipi tegevuste rahastamiseks ning vastupidi, Lisa 10).

86



Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava seirearuanne

7.1.6. Hinnang rakendamisele

Prioriteetses suuna 23 indikaatorist on 2015. aasta sihttase tdidetud 11 indikaatori
puhul. Seega vdib indikaatorite tditmise hetkeseisuga rahule jddda. Finantsprogressi
vOib hinnata heaks, sest 70% suuna eelarvest on vilja makstud. Prioriteetse suuna
tegevuste elluviimist aruandeperioodil voib pidada heaks. Sisuliste tegevuste poole
pealt olulisi muutusi vorreldes planeerituga ei olnud, samas taotlejate ja partnerite
aktiivsuse o0sas osutusid perioodi 1oikes tegelikud tulemused planeeritust
tagasihoidlikumaks. Pohjused on programmiti erinevad, aga ldbiva pdhjusena voib
vélja tuua partnerite voimekuse ja taotlejate teadlikkuse iilehindamist seda eriti
vahepealse majandussurutise tottu. Samuti esineb olukordi, kus meetmete
kavandamisel ja disainimisel vOidakse taotlejate/klientide reaalseid vajadusi valesti
hinnata. Rakendusasutuse ja rakendusiiksuse koost66s on suudetud tagada paindlikkus
ning tehtud kiireid muudatusi. Lisaks on véetud suund kliendipohisele 1dhenemisele,
kus riigist saab strateegiline partner ja ldahtutakse rohkem ettevotete vajadustest, et
véltida planeerimistegevustes vigu. Seni saadud kogemusi on plaanis hakata
rakendama uue  programmeerimisperioodi  planeerimisel ja  vahepealsete
katsemeetmete viljatootamisel ja rakendamisel. Naiitena voOib siin  tuua
ratseplahenduse meetme véljatéotamise.
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7.2. Rakendamine prioriteetses suunas 2 ,Eesti T&A konkurentsivoime
tugevdamine teadusprogrammide ja korgkoolide ning teadusasutuste
kaasajastamise kaudu*

Prioriteetset suunda ,,Eesti teadus- ja arendustegevuse konkurentsivoime tugevdamine
teadusprogrammide ja korgkoolide ning teadusasutuste kaasajastamise kaudu®
rakendatakse kokku 12 meetme kaudu. Avatud on kdik 12 meedet ning 10ppenud ei
ole lihegi meetme tegevused. Meetmete jagunemine on toodud Lisas 1.

2012. aastal avati liks meede ,,Info ja kommunikatsioonitehnoloogia alase teadus- ja
arendustegevuse toetamine“. 2012. aastasse langes ka rahastamisotsuste tegemine
meetme ,,Materjalitechnoloogia teadus- ja arendustegevuse toetamine* osas, samuti
alameetmete , Keskkonnatehnoloogia teadus- ja arendustegevuse toetamine ja
»lervishoiu alase teadus- ja arendustegevuse toetamine” avatud taotlusvoorude
projektide osas.

Kui 2011. aastal oli pohirdhk vahendite kohustustega katmisel (kuulutati vélja 12
avatud taotlusvooru), siis 2012. aastal kuulutati vélja 3 taotlusvooru (Vaikesmahuline
teadusaparatuur, IKT ja biotehnoloogia). Neist viikesemahulise teadusaparatuuri
puhul oli tegemist neljanda taotlusvooru avamisega antud alameetmes, meetme ,,Info-
ja kommunikatsioontehnoloogia alase teadus- ja arendustegevuse toetamine* puhul oli
tegemist esimese ja ainsa taotlusvooruga meetmes. Lisaks kdivitus 2012. aasta mais
ka info ja kommunikatsioonitehnoloogia alameetmes IKTP rakendusprogramm.
Aastal 2012 tegeles rakendusiiksus eelkdige juba varasemalt kidivitunud meetmete
projektide ning ka 2011. ja 2012. aastal rahastamist leidnud projektide
koordineerimisega.

7.2.1. Eesmirkide saavutamine ja edusammude analiiiis

Allpool on toodud prioriteetse suuna eesmdrkide saavutamist iseloomustavad
tulemus-, viljund- ja mojuindikaatorid ning tabel 9 niitab seatud kontroll- ja
sihttasemete saavutamise maira (%) aastate 10ikes.

Kokku on prioriteetses suunas 8 indikaatorit, millest sihttaseme on iiletanud 4
indikaatorit, 10ppeesmaérk ei ole veel tdidetud 4 indikaatori puhul. Arvestades asjaolu,
et suur osa meetmetest avanes alles 2011. aastal, ei ole pohjust kahelda piistitatud
16ppeesmérkide tditmises. Pigem vOib siinkohal tidheldada ebakola eesmirkide kiire
saavutamise ning vahendite tegeliku kasutuselevotu vahel, mis viitab liialt
tagasihoidlikule eesmirkide seadmisele.
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Tabel 10. Indikaatorite saavutamine T&A ja kdrghariduse infrastruktuuri suunas.

Sisuniitajad 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2015 Saavutustaseme
andmete allikas ja
kommentaar

Eesmirk 2.1. Eesti T&A on fokusseeritud korge teaduse kvaliteedi ja ettevotluspotentsiaaliga temaatilistele valdkondadele

Prioriteetsete Saavutustase 73% 58,6% Indikaatori véljat66-

sotsiaalmajanduslike eesmargist % tamise ajal kasutusel

eesmarkidega seotud Saavutustase Eurostati Eurostati Andmed olnud klassifikaator

T&A kulutuste kasv 26.06.2012 vil- | 12.03.2013 vilja- | 2014.a NABS 1992 on asen-

U javotte pohjal | votte pohjal 2011 | aruandes datud Klassifikaa-

2010 - 36,5% —-29,3% toriga NABS 2007.
kogukulutustest | kogukulutustest Lisaks uue klassifi-
Eesmirk 61,6% (2015) 40% 50% kaatori kasutuselevo-
esialgne tase | 52,0% koguku- tule on muudetud
lutustest (2007) Eurostatis ka
Eurostati varasemaid andmeid
26.06.2012 (sh 2004. aasta
viljavotte pohjal andmeid). Viimased
2004 — 16,7% andmed périnevad
kogukulutustest. 2010. aastast.

Kéivitatud riiklikud Saavutustase 0 0 16,7% 66,6% 83,3% HTM; programmi/

T&A programmid (V) eesméargist % projekti seirearuan-

Saavutustase 0 0 1 4 5 ded. Kuna materjali-
Eesmirk 6 (2015) 5 6 tehnoloogia meedet
esialgne tase | 0 (2006) rakendatakse vaid

avatud taotlusvooru-
na, voib ka seda ting-
likult siia lugeda.
Sellisel juhul ees-
mérgid tdidetud
100%.

% M — mdjuindikaator, T — tulemusindikaator, V - viljundindikaator
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Sisuniitajad 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2015 Saavutustaseme
andmete allikas ja
kommentaar
Eesmiirk 2.2. T&A asutuste ja korgkoolide teadus- ja oppetoo keskkond on kaasajastatu
Teadlased, kelle t66- Saavutustase 0 0 34,8% 40,3% 49% Programmide/projekt
kohad on uutes vdi eesmargist % ide vahearuanded
kaasajastatud teadus- ja | Saavutustase 0 0 278 322 392
arendusasutustes (T) Eesmirk 800 (2015) 200 800
esialgne tase | 0 (2006)
Tudengid, kes ka- Saavutustase 0 0 153,4% 153,4% 175,5% Programmide/projekt
sutavad uusi voi kaas- eesmargist % ide vahearuanded
ajastatud ruume Saavutustase 0 0 2301 2301 2632
korgkoolides (T) Eesmirk 1500 (2015) 350-400 1500
esialgne tase | 0 (2006)
Uued voi kaasajastatud | Saavutustase 0 0 23,1% 68,2% 85,1% Programmide/projekt
teadus- ja arendusasutu- | eesmérgist % ide vahearuanded
sed (hooned) (V) Saavutustase 0 0 5766,5 m2 17 060,5 m? 21 283,8 m2
Eesmérk 25000 m? (2015) 6000 m? 25 000m*
esialgne tase 0 m? (2006)
Uued voi kaasajastatud | Saavutustase 0 0 76,8% 76,8% 113% Programmide/projekt
kdrgkoolihooned (V) eesmérgist % ide vahearuanded
Saavutustase 0 0 9217 m2 9217 m’ 135611 m’
Eesmirk 12000 m? (2015) 3000 m? 12 000m?
esialgne tase | 0 m? (2006)
Eesmiirk 2.3. Eesti T&A rahvusvaheline konkurentsivoime on tousnud
Andmebaasis ISI Web | Saavutustase 69,7% 96,33% 115,7% 226% 218% Andmebaasi uueks
of Science jooksval eesméargist % nimeks Thomson
aastal dra ndidatud pub- Reuters Web of
likatsioonid, mis on Saavutustase 209 289 347 678 654 Knowledge
avaldatud tippkeskustes =g no 300 (2015) 200 300
tootavate teadlaste .
poolt (aastas) (T) esialgne tase | 0 (2006)
ERF poolt Saavutustase 100% 100% 100% 171,4% 171,4% Programmide/projekt

kaasfinantseeritud tipp-

eesmargist %

ide vahearuanded
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Sisunéitajad 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2015 Saavutustaseme
andmete allikas ja
kommentaar
keskuste arv (V) Saavutustase 7 7 7 12 12
Eesmirk 7 (2015) 7 7
esialgne tase | 0 (2006)

Indikaatorite hetkeseis (tabel 10):

Eesmirk 2.1 ,,Eesti T&A on fokusseeritud korge teaduse kvaliteedi ja ettevotluspotentsiaaliga temaatilistele valdkondadele*

Kdéivitatud riiklikud valdkondlikud T&A programmid® — aastaks 2012 oli avatud 5 programmi, millest programm ,Eesti info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia korghariduse ning teadus- ja arendustegevuse riikliku programmi 2011-2015 (IKTP) rakendusprogramm®
avati aastal 2012. Valdkondlikud programmid on kinnitatud kdigis TA&I strateegias kirjeldatud eelisarendatavates valdkondades, vilja
arvatud materjalitehnoloogia. Lisaks valdkondlikele programmidele toetab eesmérgi tditmist koigis eeclisarendatavates valdkondades
avatud taotlusvoorude ldbiviimine. Alameetme ,Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia alase teadus- ja arendustegevuse teadus- ja
arendustegevuse toetamine avatud taotlusvoor avanes alles septembris 2012, hindamine viiakse 16pule 2013. aasta esimeses kvartalis.
Ulejdsnud valdkondades on kdikide meetmete osas kohustused vdetud. Avatud taotlusvoorudes toetatakse valdkondlikke alus- ja
rakendusuuringuid. Kolme meetme osas (IKT, keskkonna- ja tervishoiutehnoloogia) on kinnitatud ja elluviimisel ka struktuuritoetustest

Eesmiirk 2.2. ,,T&A asutuste ja korgkoolide teadus- ja o6ppetoo keskkond on kaasajastatud“

rahastatavad rakendusprogrammid.

Eesmairgi indikaatorid on saavutatavad pdhiliselt meetme ,, Teadus- ja arendusasutuste ning korgkoolide dppe- ja tookeskkonna infrastruktuuri
kaasajastamine® tegevuste elluviimise kaudu. Tulemusindikaatoriteks on uute vdi kaasajastatud t66- vdi dppekohtade arv. Oppekohtadega seotud
indikaatorite osas toimus vorreldes 2011. aastaga muudatus, kuna 15ppes projekt ,,Eesti Lennuakadeemia Sppekeskus®. 2012. aasta seisuga on 7-
st investeeringute kavasse kantud korgharidusobjektist (algselt 8 objekti, kuid seoses Eesti Kunstiakadeemia rahastamisotsuse tiihistamisega

rahastatakse antud meetmes 7 korgharidusobjekti) 16ppenud 3 projekti.

2012. aastal 1dppes antud meetmes 1 T&A valdkonna objektide nimistusse kuuluv projekt, milleks oli ,,Tallinna Tehnikaiilikooli keemiahoone II
chitusjark®. Lisaks on 6 projekti ehitus 10ppenud ja projektid on Idpetamisel. Teadlaste tookohtadega seotud eesmirk on vorrelduna
16ppeesmargiga tiidetud 49% ulatuses. 11-st investeeringute kavas kinnitatud objektist on 15petatud 3 projekti. Tulenevalt asjaolust, et 8 objekti

on veel 10petamata, ei ole pdhjust kahelda antud indikaatori tditmises.
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Antud eesmirgi viljundindikaatoriteks on uued vO&i kaasajatatud T&A  vdi
kdrgkoolide hooned (ruutmeetrite arv). Korgkoolide puhul on 10ppeesmargist taidetud
113%, T&A hoonetega seotud eesmérgist on tdidetud 85,1%. Arvestades asjaolu, et
rajatavate teadusobjektide kogumaht on toetuse saajate poolt esitatud andmete pShjal
61 797m? mis iiletab 10ppeesmaérgi ligikaudu 36 780m? vorra ning 8 projekti osas
tegevused veel kdivad, ei ole pohjust kahelda 16ppeesmaérgi tditmises.

Korghariduse objektide puhul on I6ppeesmérgiks 12 000m?, millest on tiidetud 113%.
Toetuse saajate poolt esitatud andmete pdhjal on uute voi kaasajastatavate objektide
kogumahuks 29 104m? (objektide hulgast on eemaldatud Eesti Kunstiakadeemia
hoone mahuga 17 212m?). Seega piistitatud eesmirkide tiitmine iiletatakse.

Samas on juba eelnevates aruannetes vilja toodud ebakdla MARKis ja TA&I
strateegias pistitatud eesmérkide vahel, mille kohaselt MARKis toodud eesmirk
(kaasajastada 20-25% TA hoonetest) saab iiletatud, kuid TA&I strateegias toodud
eesmirk (80% TA asutuste hoonetest on kaasajastatud) jadb tditmata, kuna
investeeringute kavasse kantud hoonete maht moodustab vaid 56% olemasolevast TA
hoonete mahust. Siiski tuleb silmas pidada, et prioriteetsest suunast panustab antud
eesmargi tditmisse kaudselt ka meede ,,Kdrgkoolide ning teadus- ja arendusasutuste
oppe- ja tookeskkond“ ning alameede ,,Riikliku tdhtsusega teaduse infrastruktuuri
kaasajastamine®, samuti teised aparatuuri meetmed.

Eesmirk 2.3. ,,Eesti T&A rahvusvaheline konkurentsivoime on tousnud*
Eesmérgi tditmisse panustavad meede ,,Teaduse tippkeskuste arendamine” ja
programm ,,Teaduse rahvusvahelistumine®.

e _Andmebaasis ISI Web of Science (niiid Thomson-Reuters Web of
Knowledge) teaduse tippkeskustes osalevate teadlaste poolt avaldatud artiklite
arv.”“ — kokku avaldati nimetatud andmebaasis 2012. aastal 654 artiklit ning
véljundindikaator on vorrelduna 16ppeesmirgiga tiidetud 218%. Sihttase (300
artiklit aastas) oli planeeritud seoses 7 tippkeskusega, kuid alates 2011. aastast
rahastatakse struktuuritoetustest iihtekokku 12 teaduse tippkeskust.
Tippkeskustesse kuuluvad korgetasemelised uurimisrithmad, millistel on
lisaks tippkeskuse eelarvele veel teisigi rahastamise allikaid, néiteks
sihtfinantseeritavad teadusteemad ja muud projektid. Kuigi tippkeskuse
teadlase t60d rahastatakse mitmest allikast, voetakse tippkeskuste artiklitena
arvesse siiski kdik tippkeskusega seotud teadlaste artiklid.

7.2.2. Finantsteave

31.12.2012 seisuga on prioriteetses suunas voetud kohustusi 95,7% ulatuses ithenduse
eraldatud eelarvest ning toetuse saajatele on vilja makstud toetust 43,32% ulatuses
voetud kohustustest, mis on 41,6% suuna iihenduse eelarvest.

Vaadates viljamakseid aastate 10ikes on ilmne trend, et vastavalt meetmete
avanemisele/kédivitumisele (2012. aasta on avanenud kodik meetmed) on aasta aastalt
kasvanud ka véljamaksed. Need on suurimad Teadus- ja arendusasutuste ning
korgkoolide Oppe- ja tookeskkonna infrastruktuuri kaasajastamise meetmes, kus
31.12.2012 aasta seisuga on vilja makstud 66% voetud kohustustest ning
Teadusaparatuuri ja -seadmete kaasajastamise meetmes, kus on vilja makstud 44%
voetud kohustustest.
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Aeglasemalt on kiivitunud pikaajalisele majandusarengule suunatud T&A
valdkondlikud programmid ja meetmed, kus 31.12.2012. aasta seisuga on vilja
makstud vaid 5,2% vdetud kohustustest. Nendes programmides ja meetmetes on
oodata viljamaksete suuremat progressi 2013. aastal.

2014. ja 2015. aastal on I1oppemas ka kidimasolevate ja planeeritud avatud
taotlusvoorude projektid, kokku ligikaudu 80-90 projekti (aparatuuri meetmed ja IKT
valdkonna uuringuprojektid). See tdhendab, et samaaegselt uue finantsperioodi alguse
taotlusvoorudega on toetuse saajad hoivatud kéesoleva perioodi projektide
1dpetamisega.

2012. aasta prognoosist tdideti 91,2%. Prognoositust madalama tditmisega oli meede
,»Teaduse tippkeskuste arendamine®, kus viljamaksete kavandatust tdideti 59,57%.
Suur erinevus prognoosist tuleneb asjaolust, et rakendusiiksus peatas projektide
viljamaksed  kulurea .kemikaalid  ja laboritarvikud* osas seoses
Rahandusministeeriumi  finantskontrolli osakonna poolt ldbiviidud projekti
»lirdeuuringud neuroimmunoloogiliste haiguste diagnoosimiseks ja raviks® auditi
raportis viljatoodud puudustega Tartu Ulikooli hanketegevuses kemikaalide ja
laboritarvikute  ostude planeerimisel. Kemikaalide ja tarvikute osaline
mitteabikolblikkus on tdiendav risk meetme eelarve tditmisele. Ldpliku otsuse
kemikaalide ja tarvikute abikdlblikkuse osas saab rakendusiiksus langetada pérast
auditi loppraporti valmimist.

Meetme ,,Teadus- ja arendusasutuste ning korgkoolide Oppe- ja todkeskkonna
infrastruktuuri kaasajastamine* rakendamisel on 2012. aasta olulisemaks siindmuseks
investeeringute kavasse kantud projekti ,,Eesti Kunstiakadeemia® rahastamisotsuse
tithistamine seoses vajadusega maandada projekti omafinantseeringu suure mahuga
seotud korgeid riske. Nimetatud projekti rahastamisotsuse tiihistamisega tekkis
meetmesse vabu vahendeid, mille kasutamiseks kuulutas rakendusiiksus
rakendusasutuse ettepanekul augustis 2012 vilja tdiendava taotlusvooru. Taotlusvooru
voisid taotlusi esitada asutused, kelle objektid on kantud investeeringute kavasse ning
mille elluviimisel on hangete tulemusena toimunud ehituse kallinemine. Toetust oli
voimalik taotleda vaid ehitamisega seotud kuludele 85% ulatuses kallinemisest.
Kokku esitas taotluse 5 asutust 7 objekti tdiendavaks rahastamiseks. Investeeringute
kava muudatus kinnitati VVabariigi Valitsuse poolt 2013. aasta alguses.

Valdkondlikud programmid alustasid oma tegevust aastal 2011 (KESTA, TERVE) ja
2012 (IKT). Programmid KESTA ja TERVE on olulises osas iiles ehitatud
programmisisestele konkurssidele, mis toimusid pérast programmi tegevuste
alustamist. Véiljamaksete vdhene maht on rakendusiiksuse hinnangul pdhjustatud
kahest asjaolust: esiteks algatuste elluviimise viibimine ja toetuse saajate ning
partnerite vihene haldussuutlikkus.

Toetuse saajate ja partnerite vdhene haldussuutlikkus viljendub eelkdige esitatud
dokumentide kvaliteedis ja sellest tulenevalt pikeneb viljamaksete menetlemise aeg
rakendusiiksuses.

Programmide KESTA ja TERVE puhul oli iiheks administratiivset suutlikkust
mdjutanud teguriks programmi elluviija vahetumine (programmi elluviijaks on alates
martsist 2012 Eesti Teadusagentuur) ja sellega seotud administratiivsed tegevused.
Edaspidi mdjutab esitatud viljamaksetaotluste menetlusaja pikkust kindlasti partnerite
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lisandumine tegevuste elluviimisesse erinevate algatuste raames ja partnerite ning
toetuse saaja vahelise kommunikatsiooni korraldamine.

7.2.3. Vahendite vastastikune tiiendavus

Struktuurivahendite tdiendavus on enim jilgitav meetmes ,,Teaduse tippkeskuste
arendamine®, mille meetme maiédruses on sétestatud, et teaduse tippkeskus koosneb
korgetasemelistest uurimisriihmadest. Kdrgetasemelise uurimisrithmana késitletakse
isikute kogumit, kelle teadustegevus on rahastatud sihtfinantseerimise kaudu voi
vélisekspertide poolt hinnatud projektide kaudu. Struktuurivahendid moodustavad
aruannete pdhjal ligikaudu 1/3 tippkeskuste teadlaste rahastamise mahust.

Erinevate meetmete vahel on tekkinud nn klastriefekt, mille puhul eesméarkide
saavutamiseks teatud valdkonnas kombineeritakse erinevaid vahendeid, niiteks on
aparatuuriprojektide elluviimine otseselt seotud hoonete echitamise ja/voi
kaasajastamisega. Aparatuuriprojektid on seotud ka elluviidavate valdkondlike
uuringutega, mille elluviimist nad toetavad. Teadlastel on vdimalus kombineerida
teadustegevuses vajalike vahendite soetamise osas erinevate meetmete voimalusi.

7.2.4. Teise fondi tiiiipi kulutused (kohalduvatel juhtudel)

Prioriteetse suuna 12 meetmest on kdigi meetmete puhul lubatud rahastada teise fondi
tiilipi tegevusi (ERFist rahastatud prioriteetse suuna eelarvest kuni 10% ESF tiitlipi
tegevuste rahastamiseks ning vastupidi). ESF tiiiipi kulusid on seni tehtud suuna
mahust meetmes ,,Teaduse tippkeskuste arendamine™ ja seda védga vidikeses mahus
koolituskulude katmiseks. Alameetme ,,Eesti info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
korghariduse ning teadus- ja arendustegevuse riikliku programmi 2011-2015 (IKTP)
rakendusprogramm® puhul on tegevuste iseloomu tdttu enamus kulusid ESF tiiiipi
kulud. Teise fondi tiilipi kulud on koondunud pdohiliselt kahte meetmesse, teistes
meetmetes ei ole ESF tiiiipi kulusid tehtud (Lisa 11).

7.2.5. Hinnang rakendamisele

Aruandeaasta 10pu seisuga on kdik meetmed avatud ning kohustuste votmine ulatub
94,6%-ni ning seega on loodud eeldused rakenduskavas piistitatud eesmarkide
tditmiseks.

Vorrelduna 2011. aasta seirearuandega on projektidele eraldatud tihenduse osalus
kasvanud 83%-It 95,7%-ni. Viljamaksete maht on kasvanud 23%-It 41,6%-ni, mis
nditab olulist edasiminekut. Kuna valdav osa vahenditest on kohustustega kaetud ja
projektid kdima ldinud, voib eeldada samasugust viljamaksete progressi ka 2013.
aastaks. Kuna valdkondlikud projektid ja programmid on alles algusjargus, on
keerukas hinnata nende meetmete tegelikku vahendite kasutamise vOimet, mis
omakorda raskendab prioriteetse suuna vahendite vdimalikku timberplaneerimist.
Eelarveperioodi kolmele Idpuaastale on jddnud 59% vahendite kasutamine ja
administreerimine.

Noudlus toetuse jérele on enamiku meetmete 10ikes olnud suur. Regionaalselt on
toetus teadus- ja arendusasutuste ning iilikoolide asukoha jargi jaotunud eelkdige
Tartu ja Tallinna vahel, muudes maakondades asuvad toetuse saajad on eelkdige
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seotud rakenduskorgharidusoppe meetmetega (rakenduskorgkoolid, {ilikoolide
kolledzid).

Perioodi peamisteks probleemideks on endiselt meetmete hilinenud avanemine ning
sellega seotud toetuse saajate ja rakendusiiksuse administratiivse koormuse kuhjumine
perioodi 1dpuaastatele. Hilist avanemist paraku tagant jargi varasemaks muuta ei saa.
Projektide tasandil on peamised elluviimisega seonduvad probleemid seotud
riigihangete korrektse labiviimisega.

Meetmete hilise avamise tottu on risk, et elluviidavates programmides ja projektides
jaab vahendeid {ile, kuid olemasolevate andmete pohjal on keeruline prognoosida
vahendite tegelikku jddki. Rakendusasutus on hetkel analiilisimas aeglasemalt
edenevaid programme (TERVE, Teaduse rahvusvahelistumine).Vabade vahendite
timber suunamisel tuleb ka hinnata, milliseid tegevusi on vOimalik veel ajaliselt
rakendada. Kulutiitipe arvestades tulevad kone alla eelkdige soetuste ja
renoveerimisega seotud meetmed, kus on ka tegelik rahavajadus olemas (nt aparatuuri
meetmed, TA asutuste ja iilikoolide Oppe- ja tookeskkonna kaasajastamise meede,
riikliku téhtsusega teaduse infrastruktuuri meede).

Aruandeperioodi peamiseks kordaminekuks voib pidada kdigi meetmete 15plikku
avanemist. Olulise edusammuna voib ka vilja tuua meetmes ,Teadus- ja
arendusasutuste ning korgkoolide Oppe- ja todkeskkonna infrastruktuuri
kaasajastamine vabanenud vahendite limberjagamise projektide vahel, kus ehitused
olid kallinenud ning loodetavasti aitavad lisavahendid kaasa nende projektide
tulemuslikule elluviimisele.

Arvestades 2012. aasta prognooside tditmist, vOetud kohustusi, kumulatiivseid
viljamakseid ning litkumist prioriteetse suuna eesmirkide téditmise suunas, on
rakendusiiksuse hinnang aruandeaastale rahuldav. Rakendusasutus hindab suuna
edenemist kumulatiivselt rahuldavaks, kuid vottes arvesse edusamme 2012. aastal, on
hinnang aruandeaastale hea.

95



Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava seirearuanne

7.3. Rakendamine prioriteetsetes suundades 3 “Strateegilise tihtsusega
transpordiinvesteeringud“ ja 4 ,,Regionaalse tihtsusega transpordi
infrastruktuuri edendamine*

Prioriteetsed suunad ,Strateegilise tdhtsusega transpordiinvesteeringud“ ja
»~Regionaalse tdhtsusega transpordi infrastruktuuri edendamine moodustavad iihe
transpordi infrastruktuuri arendamise meetme, iihtse transpordi investeeringu kava.
Meede avati 2007. aastal ning on rakendamisel. Investeeringute kavas on kokku 29
projekti (20 UF ja 9 ERF vahenditest rahastatavat projekti). Ldppenud on kokku viis
projekti, lisaks varasematele projektidele 10ppes 2012. aastal kaks raudteeprojekti —
,, Tiri-Viljandi raudteeldigu rekonstrueerimine ja ,,Raudtee rekonstrueerimine Rail
Baltic trassil (Tallinna-Tartu 16ik)*“ ning {iks maanteeprojekt — ,,Parnu {imbersdidu
ehitus®.

7.3.1. Eesmirkide saavutamine ja edusammude analiiiis

Allpool on toodud prioriteetse suuna eesmérkide saavutamist iseloomustavad
tulemus-, véljund- ja mdjuindikaatorid ning niitab seatud kontroll- ja sihttasemete
saavutamise médra (%) aastate 1dikes.

Transpordipoliitikas ei ole viimastel aastatel olulisi muudatusi toimunud.
Tegevusraamistiku seab kehtiv Transpordi arengukava 2006-2013, milles on
kajastatud kogu transpordisektoriga seonduv. Vorreldes rakenduskava viljatodtamise
ajaga on aga oluliselt muutunud majanduskeskkond, mis transpordisektoris avaldus
eelkdige noudluse vihenemise ndol nii kauba- kui reisijateveos, mdjutades seega ka
seatud eesmirkide tditmist. Maanteeliiklus vidhenes aastatel 2008-2010 kokku
ligikaudu 16% vorra, aidates kaasa liiklusohutuse paranemisele. Aasta-aastalt paranev
olukord kiill 2011. aastal halvenes, ent surmajuhtumite arv poordus liikluses taas
langusesse 2012. aastal — vorreldes 2007. aastaga oli neid iile 50% vidhem (vastavalt
87 ja 196). Liiklusonnetuste ning nendes vigasaanute koguarv on samal perioodil
langenud ligi 50% vorra (ka nendes néitajates toimus 2012. aastal paranemine, ent
seni parima, 2010. aasta tasemeni siiski ei joutud).

Kokku on prioriteetsetes suundades 11 indikaatorit. 2015. aasta sihttaset hetkel tikski
indikaator ei {ileta. 3 indikaatori osas (iihistranspordiga tehtud sditude arv,
inimvigastusega ja surmaga I0ppenud liiklusdnnetuste arvu vidhenemine
rekonstrueeritu maanteeldikudel ja liiklussdlmedes ning uute ithenduste arv TEN-T
vorgustikule) jadvad 2015. aasta sihttasemed tdendoliselt tditmata ning 7 indikaatori
sihttasemed hetke prognoosi kohaselt tdidetakse. Lisaks on iiks valesti seatud
indikaator (reisiaja vidhenemine (ERF suunas)).
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2012

Tabel 11. Indikaatorite saavutamine trans

pordi suundades.

Sisu indikaatorid 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2015 Saavutustaseme
andmete allikas
ja kommentaar

Prioriteetne suund 3: ,,Strateegilise tiihtsusega transpordiinvesteeringud”

Eesmiirk 3.1. Uhistranspordi osakaalu siilitamine keskkonnasiiistliku reisijateveoteenuse osakaalu suurendamise kaudu

Uhistranspordiga Saavutustase 5% 68% 66% 61% 59,5% 70% Statistikaamet

tehtud sditude arv | eesmérgist % (maismaa-trans-

(M* saavutustase | 205,4 min 185,6 min 180,1 min 165,2 min 162,3 min 191,1 min port, sh raudtee ja

eesmiirk 224,0 min. 273 min. 23_58'3(2'013 seisu-
soitjat soitjat ga on korrigeeri-
esialgne tase 207,5 mln soditjat tud statistika and-
(2006) tapsustatud meid eelnevate
andmetel 206,9 min aastate osas.
Reisiaja Saavutustase 0% 0% 0% 30% 15% 70% Rakenduskavas
viahenemine (T) eesmargist % seatud sihttase
saavutustase 42,74,58, 37, 31 42,74,58, 37, 31 42,74,58, 37,31 | 42, 64,58, 37, 42,62, 61,37, | 42,55, 49, 38, 45% oli toodud in-
min valitud min valitud raudtee- | min valitud 31 min valitud 35 min valitud | 35 min vali- dikatiivsena ning
raudteeldikudel 16ikudel raudtee-16ikudel raudteeldikudel, | raudteeldiku- tud raudtee- projektide selgu-
del, 16ikudel, des seati igale
Tallinn-Tapa nendest realistli-
16igul vihene- Tallinn-Tapa Tallinn-Tapa kumad eesmargid.
mine 13,5% 16igul védhene- | 13igul vihe-
mine ca 16% nemine ca Uute elektrirongi-
25%, Tiiri- de kasutuselevotu
Viljandi ning Tallinna-Ta-
16igul ca 15% pa raudteeldigu
eesmark Vihenemine | puhul on eesmar-
18iguti giks seatud reisi-
10-20% aja vihenemine

?* M — mojuindikaator, T — tulemusindikaator, V - viljundindikaator
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| 2012

esialgne tase

Ajakulu raudteeldi-
kudel (minutites):
Tallinn-Keila 42;
Tallinn-Tapa 74
(kiirrong); Tiiri-Vil-
jandi 58; Keila-Riisi-

10%, Tiiri-Viljan-
di ning Keila-Pal-
diski/ Riisipere
16ikude rekonst-
rueerimise puhul
aga vastavalt 15 ja

pere 37; Keila- 20%, seda raudtee
Paldiski 31 viletsama seisu-
korra tdttu enne
t60de alustamist.
Raudteeprojektide | Saavutustase 0 0 0 0 0 50% MKM, TJA
arv (V) eesmargist %
saavutustase 0 0 0 (t66s on 4) 0 (t606s on 5) 0 (t606s on 7) 2 (t66s on 5)
eesmark Min. 2 Min. 4
esialgne tase 0 (2006)
Inimvigastusega ja | Saavutustase 69% 76% 66% -4% 66% MNT

surmaga 1dppenud

eesmargist %

seirearuanne,
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Sisu indikaatorid 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2015 Saavutustaseme
andmete allikas
ja kommentaar
liiklusonnetuste saavutustase Langus 59% Langus 65% Langus 56% Kasv 3% Langus 56% http://teeregister.ri
arvu vihenemine hukkunuid 0; hukkunuid 0; hukkunuid 4; hukkunuid 3; Hukkunuid 1; ik.ee/mnt
rekonstrueeritu Vigastatuid 14; vigastatuid 12; vigastatuid 11; vigastatuid 32; | Vigastatuid
maanteeldikudel ja kokku 14 kokku 12 kokku 15 kokku 35 14; kokku 15 Korrigeeritud
liiklussdlmedes (T) Kaarepere viadukt (projektide ja Kaarepere (projektide ja Kaarepere baastaset seoses
H-0, V-0; Vio- teeldoikude arv on viadukt H-1, V- | teeldikude arv viadukt H-0, muudatustega
Maardu H-0, V-2; kasvanud) 2; Vdo-Maardu | on kasvanud) V-0; Vido- investeeringute
Vio-Saue H-0 V-2; | Kaarepere viadukt | H-0, V-0; Vdo- | Kaarepere Maardu H-0, kavas.
Pérnu timbersdit H- | H-0, V-0; Vio- Saue H-0, V-0; viadukt H-0, V-1; Véo-
0, V-1; Valgejoe- Maardu H-0, V-0; | Péarnu timbersdit | V-1; Véo- Saue H-0, V- 28.03.13 seisuga
Rdmeda H-0, V-1; Vio-Saue H-0, V- | H-0, V-2; Maardu H-0, 1; Parnu US korrigeeritud
Méo moodasoit H- | 3; Pdrnu imbersdit | Valgejoe- V-5; Vio-Saue | H-1, V-0; andmeid.
0, V-0; Aruvalla- H-0, V-1; ROmeda H-3, V- | H-0, V-1; Valgejoe-Ro-
Kose H-0, V- Valgejoe-Romeda | 2; Mdo mooda- | Péarnu US H-1, | meda H-0, V-
1;Johvi LS H-0, V- H-0, V-1; Mio soit H-0, V-0; V-2; Valgejoe- | 4; Mio
0;Tartu ld4ne moddasodit H-0, V- | Aruvalla-Kose Romeda H-0, moddasdit H-
umbersoit 0; Aruvalla-Kose H-0 V-4;J6hvi V-4; Mio 0, V-2; Aru-
H-0, V-5Haljala LS | H-0, V-0; LS H-0, V- mooddasdit H-0, | valla-Kose H-
H-0, V-2 Johvi LS H-0, V- 0;Tartu ldéne V-0; Aruvalla- | 0, V-3;
0;Tartu lddne umbersditH-0, Kose H-2, V- Johvi LS H-0,
timbersoit H-0, V- | V-1; Haljala LS | 11; V-0; Tartu
5; Haljala LS H-0, | H-0, VV-0) Johvi LS H-0, laane timber-
V-2 V-0; Tartu soit H-0, V-2;
laéne Haljala LS H-
umbersoitH-0, 0, V-1
V-6; Haljala
LS H-0, V-2
eesmark Vihenemine Vihenemine
min 85%-ni min 85%-ni
lahtetasemest, lahtetasemest
5.0 29
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Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava seirearuanne 2012
Sisu indikaatorid 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2015 Saavutustaseme
andmete allikas
ja kommentaar
esialgne tase 2007.a hukkunuid
(H) 7; vigastatuid
(V) 27; kokku 34
(rekonstrueeritavatel
16ikudel: Kaarepere
viadukt H-0, V-0;
Vio- Maardu H-0,
V-3 ; Vio- Saue H-0,
V-2; Parnu iimbersdit
H-1, V-0; Valgejde-
Romeda H-1, V-3;
Johvi liiklussdlm H-
0, V-0, Tartu ldédne-
poolne timbersoit H-
1, V-13, Haljala liik-
lussdlm H-0, V-2;
Mio moodasoit H-3,
V-3; Aruvalla-Kose
H-1, V-1)
Maanteeprojektide | Saavutustase 0 0 0 0 20% 40% Allikas: MNT
arv (V) eesmérgist % seirearuanne
Kaarepere viadukt
saavutustase 0 0 (t66s on 7) 0 (t606s on 8) 0 1(t606s on 10) 2 (t66s on 10) valmis 2011, Pir-
ee_sméirk Min. 2 Min. 5 B?;;?(?f;%?;
esialgne tase 0 (2006) 2012, projektid
muus osas ra-
kendamisel
Rekonstrueeritud Saavutustase 0 0 0 33,3% 33,3% 66,7% MNT seirearuanne
TEN-T eesmargist % Mio moddasdait,
liikklussdlmede arv | saavutustase 0 0 0 1 1 2 Pérnu timbersait
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Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava seirearuanne 2012
Sisu indikaatorid 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2015 Saavutustaseme
andmete allikas
ja kommentaar
V) eesmirk Min. 2 Min. 3
esialgne tase 0 (2006)
Prioriteetne suund 4: ,,Regionaalse tihtsusega transpordi infrastruktuuri arendamine”
Eesmiirk 4.1: Paranenud ithendusvoimalused maismaast eraldatud perifeersete regioonidega
Reisijate arvu kasv | Saavutustase 71,1% 97,8% 82,1% 100,8% 94% 62% Allikad:
regionaalsetes eesmérgist % Lennuameti
sadamates ja saavutustase Reg. lennujaamad Reg. lennujaamad Reg. lennujaamad | Reg. Reg. Reg. koduleht;
lennujaamades (T) 37017 41 263 47 392 lennujaamad lennujaamad lennujaamad Lennujaamad:
Reg. sadamad Reg. sadamad Reg. sadamad 64 242 54 688 42 787 Kardla, Kuressaa-
164 767 171938 159 120 Reg. sadamad re, Tartu, Parnu,
Kokku 201 784 Kokku 213 201 Kokku 206 512 150 274 Reg. sadamad Reg. sadamad Kihnu, Ruhnu.
Kokku 214 489 | 156 912 155 335 AS Saarte Liinid
Kasv 17,8% Kasv 24,4% Kasv 20,5% info: Reg.sadamad
(vorreldes Kasv 25,2% Kokku Kokku 198 kajastavad reisija-
2008.aastaga 211 600 122 te arvu Triigi, So-
langus 3,1%) ru, Kihnu, Muna-
Kasv 23,5% Kasv 15,6% laiu, Manilaiu,
(vorreldes Pérnu, Roomas-
2010.aastaga (vorreldes saare, Ruhnu, Ab-
langus 1,3%) 2011.aastaga ruka, Piirissaare ja
langus Laaksaare sada-
6,37%) mates.
eesmirk 2015 tase 10% kasv 25% kasv
(188 461) (214 160) Tépsustatud.
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Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava seirearuanne 2012
Sisu indikaatorid 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2015 Saavutustaseme
andmete allikas
ja kommentaar
esialgne tase Tépsustatud: 171 328 Rakenduskavas:
(2005) 130,4 tuhat (2005)
Sealhulgas Reg.
lennujaamad 36 435
Reg. sadamad
134 893
(andmed puuduvad
Piirissaare-Laaksaare
ja Abruka kohta)
Projektide arv Saavutustase - - - 25% 25% 50% Valminud Piiris-
sadamates ja eesmargist % saare-Laaksaare
lennujaamades (V) | saavutustase 0 0 0 1 1 2 sadama projekt;
(2006) Moaddistuslaev
eesmirk 2015 tase Min. 2 Min. 4 soetatud.
esialgne tase 6 Esialgne tase,
projektide arv:
Lennujaamad — 1
Sadamad — 3
Laevad — 2
Eesmirk 4.2. Paranenud regionaalne transpordi infrastruktuur
Reisiaja Saavutustase | 0% 0% 0% 0% 0% Reisiaja
vahenemine (T) eesmargist % viahenemisele
saavutustase suunatud projektid
eesmark 2015 tase Vihenemine | puuduvad
55%
lahtetasemest
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Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava seirearuanne | 2012

esialgne tase Ajakulu lahtetase
maédratakse kindlaks
peale projektide

selgumist.
Rekonstrueeritud Saavutustase 0% 0% 10% 20% 69% 82% 28.03.13 sisuga on
reisijate eesmargist % Edelaraudteel
platvormide arv kokku 35 platvor-
raudteel (V) mi, millest nduete-

le vastab 19.
Eesti Raudteel on
129 platvormi,

illest nauetel
saavutustase | 0% 0% 10% 20% 69% 82% UnSteh 115, “(ehk

134/164= 82%)

ERF suunas oli
plaanis rekonst-
rueerida kokku 39
platvormi (100%
tdidetud), UF suu-
nas oli kavas

eesmark 2015 tase 85% 100%
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Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava seirearuanne 2012
Sisu indikaatorid 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2015 Saavutustaseme
andmete allikas
ja kommentaar
esialgne tase 0% rekonstrueerida 60
(2006) platvormi (100%
taidetud).
Voéimalusel re-
konstrueeritakse
UFist veel 14 Ede-
laraudtee plat-
vormi.
Ulejéénud platvor-
mid rekonstruee-
ritakse muudest
vahenditest.
Uute iihenduste arv | Saavutustase 0% 0% 0% 25% 25% 25% Filtri tee ehitus
TEN-T eesmargist % MNT seirearuanne
vorgustikule (V) saavutustase 0 0 0 1 1 1
eesmark 2015 tase Min. 2 Min. 4
esialgne tase 0 (2006)

Indikaatorite hetkeseis (tabel 11).
Prioriteetne suund 3: Strateeqilise tihtsusega transpordiinvesteeringud

Prioriteetses suunas ,,Strateegilise tihtsusega transpordiinvesteeringud* 15ppes® 2012. aastal kaks raudteeprojekti — ,, Tiiri-Viljandi raudteeldigu
rekonstrueerimine® ja ,,Raudtee rekonstrueerimine Rail Baltic trassil (Tallinna-Tartu 16ik)* ning liks maanteeprojekt — ,,Pdrnu timbersdidu
ehitus*. Kokku on 18ppenud UF-suunas neli projekti (lisaks eelpool nimetatutele ,,Raudtee iilesdidukohtade iimberehitus riigi tugimaanteel nr 39
Tartu-Jogeva-Aravete ja riigi kdrvalmaanteedel nr 14200 Pikkjirve-Torve ning nr 14204 Kaarepere-Palamuse®).

% Projekti tegevused on Idppenud, kuid 1dpparuanded 31.12.2012 seisuga veel esitamisel ja seetdttu tabelites lébivalt I5petamata projektina.
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Eesmark 3.1. ,,I"Jhistranspordi osakaalu sidilitamine Kkeskkonnasiistliku

reisijateveoteenuse osakaalu suurendamise kaudu*

e Uhistranspordiga tehtud sditude arv — majandusaktiivsuse langusest tingitud
transpordindudluse védhenemise tottu ei saavutatud 2010. aasta vahe-eesmaérki
tihistranspordi kasutajate arvu osas. Kuigi 2012. aastal toimus selles osas oluline
paranemine ning sditjate arv tdusis Statistikaameti andmetel ligi 18%, oli see
osaliselt tingitud arvestusmetoodika muudatustest. Eeldatavasti ei ole reaalne ka
2015. aasta sihttaseme saavutamine (praeguseks ollakse joutud 70% tasemeni
eesmadrgist), ent siiski on mérgata ka reaalseid paranemismérke ning langustrend
on suudetud peatada.

Tuleb tddeda, et kiisimus ei ole ainult iildises litkuvuse vdhenemises, vaid langenud
on ka iihistranspordi kasutajate osakaal (t66]1 kdimiseks kasutas iihistransporti 2007.
aastal 26% ja 2011. aastal 22%). Ligikaudu neli viiendikku tihistranspordi kasutusest
moodustab linnaliiklus, mille mojutamiseks on riigil suhteliselt vdhe vOimalusi.
Enamik projekte investeeringute kavas on suunatud regionaalse ning iileriigilise
tihistranspordi arendamisele, kuid 2011. aastal algatati ,.Elukeskkonna arendamise
rakenduskava“ muutmine, mis ndeb ette vilisohu kaitsele suunatud tegevusi 1abi
sddstva thistranspordi arendamise linnades. Konkreetsete tulemusteni joutakse kiill
alles 2015. aastal, aga kindlasti avaldavad need positiivset mdju ka MARK transpordi
UF suuna eesmirkide tiitmisele iihistranspordi kasutamise osas.
Samas on ka raudteeliikluse puhul, kuhu on suunatud iihistranspordi investeeringute
teravik, reisijate arv vorreldes algtasemega 17% vorra vihenenud. Selle peamine
pOhjus on remonttédd, mistdttu on sdiduplaanides pidevalt muudatusi, sdiduajad on
pikenenud ning reise asendatakse bussidega. Selline teenuse kvaliteet ilmselgelt
reisijaid ei rahulda ning on otsitud alternatiivseid liikumisvdimalusi. 2012. aastal jouti
toodega ldikudeni, kus reisijate arv on suurim (Tallinn-Keila-Paldiski/Riisipere),
mistottu on rongikasutajate arv langenud rekordmadalale ning projektid jatkuvad ka
jargnevatel aastatel, mistdttu negatiivne mdju reisijate arvule kestab. Positiivsena v3ib
vilja tuua, et kuna mitmed 16igud on renoveeritud ning nendes piirkondades on
suudetud tagada stabiilne sdidugraafik, joudis diiselrongidega tehtud sditude arv
viimase kiimne aasta parima tulemuseni.

Eesmirgiks seatud {ihistranspordi osakaalu sdilitamise ja keskkonnasdastliku

reisijateveo (rong) osakaalu tousu mootmiseks seatud indikaatori (iihistranspordi

kasutajate arv) valik ei ole olnud dnnestunud ning selle tditmise iseloomustamiseks
sobivad paremini muutused eri transpordiliikide soitjakdibes. Néhtub, et rongiliikluse
osakaal on juba praegu (s.t enne enamiku raudteeprojektide 16petamist) monevdrra

suurenenud. Kui kogu iihistranspordi sditjakdive on vorreldes baastasemega (2006)

viahenenud ligi 19%, siis rongide puhul kdigest 8%, mille tulemusel on raudtee

osakaal sditjakdibes tdusnud 7,6%-i juurest 8,6%-ni.

e Reisiaja vidhenemine. Sihttase madratakse vastavalt rakenduskavale pérast
projektide valikut (indikatiivsena on rakenduskavas toodud eesmairgiks mérgitud
45%, mis on aga ebareaalne ning ei oleks investeeringuvajadust arvestades ka
moistlik).

UFist on otsustatud rahastada uute elektrirongide kasutuselevdttu ning Tallinna-
Tapa, Tiri-Viljandi, Keila-Riisipere ja  Keila-Paldiski  raudteeldikude
rekonstrueerimist. Nendest kahe esimese puhul on eesmdrgiks seatud reisiaja
vihenemine  10%, Tiri-Viljandi ning  Keila-Paldiski/Riisipere  1dikude
rekonstrueerimise puhul aga vastavalt 15 ja 20%, seda raudtee viletsama seisukorra
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tottu enne toode alustamist. Sellest tingitult on seal kehtestatud ka madalamad

piirkiirused ning potentsiaalne ajavdit seega suurem.
Tanaseks on 10petatud Tallinna-Tapa ja  Tiiri-Viljandi  raudteeldikude
rekonstrueerimine. Nendest esimese puhul on reisiaeg vihenenud 19 min vorra, mis
tdhendab ligi 26% langust (kiirrongid), ja teise puhul 9 min vorra, mis tdhendab ligi
16% langust. Seega on nendel raudteeldikudel seatud sihttasemed saavutatud. Kuna
samal ajal on osadel 1dikudel, kus t66d on ldpetamisel, tulnud raudtee tehnilise
seisukorra tottu kiirusi veelgi piirata, on planeeritud ajasééstust pracguseks saavutatud
kokku 70%.
Reisirongiliikluse kaasajastamiseks tehtavad investeeringud ei piirdu ainult UFi ja
ERFi projektidega. 2010. aastal 16petati Tartu-Valga raudtee rekonstrueerimine, mida
rahastasid Eesti Raudtee, TEN-T programm ning Valga linn. UFist rahastatavatele
elektrirongidele lisaks on riigi oma vahendite abil plaanis soetada diiselrongid kogu
Eesti rongiliikluse arendamiseks.

Eesmiirk 3.2. Paranenud ligipiisetavus ja liiklusohutus

e Inimvigastusega ja surmaga I0ppenud liiklusdnnetuste arvu védhenemine
rekonstrueeritud maanteeldikudel ja  liiklussdlmedes. Ligipddsetavuse ja
liikklusohutuse suurendamine on prioriteetse suuna eesmarkidena 2015. aastaks
saavutatavad, ent planeeritud sihttase on tdendoliselt liiga ambitsioonikas
(Onnetuste arvu langus 85%). 2012. aastal oli eesmérgi saavutustase 66%. Tuleb
mainida, et rekonstrueeritavate objektide puhul toimus oluline vigastatute ja
hukkunute arvude vihenemine aastatel 2008-2010. Ilmselt oli see seotud nii tildise
liiklusohutuse paranemisega kui ka sellega, et mitmetel objektidel olid
rekonstrueerimistdddest tulenevalt kehtestatud liikluspiirangud, mis aitasid nendel
16ikudel kaasa onnetuste arvu olulisele viahenemisele. 2011. aastal leidis aga aset
liiklusohutuse jarsk halvenemine Vdo-Maardu, Valgejoe-Romeda ja Aruvalla-Kose
16ikudel, mistottu dnnetustes vigastatute ja hukkunute koguarv tdusis iile baasaasta
(2007) taseme (34). 2012. aastal olukord jillegi paranes.

Uhest kiiljest vdib see viidata asjaolule, et iildine olukord liiklusohutuses mdjutab

valitud indikaatori védrtust rohkem kui konkreetsete projektide elluviimine ning

panustamine liikluskditumise parandamisse ja jdrelevalvesse vOib anda oluliselt

paremaid tulemusi kui mastaapsed investeeringud infrastruktuuri. Teisalt on selge, et

praegusel tasemel on indikaatori védrtus suurel médral sdltuv juhuslikest teguritest

ning jireldusi saab teha iiksnes pikema trendi selgumisel.

Prioriteetne _suund 4: Regionaalse tihtsusega transpordi _infrastruktuuri
arendamine

ERF suunas 10ppes 2012. aastal kaks projekti — ,Regionaalne maanteede
rekonstrueerimise koondprojekt ja ,,Meresdiduohutuse tdhustamine Eesti veeteedel
(mdddistuslaeva soetamine veeteede hiidrograafiliseks moddistamiseks)“. Kokku on
ERF suunas 16ppenud neli projekti, lisaks nimetatutele veel ,,Veerenni tn - Filtri tee
tthendustee ehitamine Tallinnas“ ning ,Piirissaare ja Laaksaare Sadamate
rekonstrueerimine*.
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Eesmirk 4.1: Paranenud iihendusvoimalused maismaast eraldatud perifeersete

regioonidega

e Reisijate arvu kasv regionaalsetes sadamates ja lennujaamades. Regionaalse
tahtsusega transpordi infrastruktuuri arendamisel on juba tdnaseks tehtud olulisi
investeeringuid. Eelkdige tdnu Tartu lennujaama arendamiseks tehtud toodele ja
regulaarlendude kdivitamisele oli eesmaérk seiratava indikaatori pohjal 2010. aastaks
juba saavutatud. 2011. ja 2012. aastal leidis regionaalsetes lennujaamades aset kiill
reisijate arvu oluline langus, ent osaliselt kompenseeris seda sadamate suurem
kasutatavus. Baastaset iiletati 15,6%, seega on 2015. aastaks seatud sihttasemest
(25% kasvu) tdidetud 62%. Langus vorreldes 2010. aastaga on tingitud eelkdige
Tartu lennujaamas toimunud reisijate arvu vihenemisest. Augustis 2011 1dpetas Air
Baltic lendamise liinil Riia-Tartu-Riia ning kolm kuu viltel rahvusvahelisi
regulaarlende ei toimunud. Alles oktoobri 10pus alustas Helsingi ja Tartu vahel
lende Flybe, seejarel ka Estonian Air Tallinna ja Tartu vahel, ent viimase tulemused
liinil ei olnud rahuldavad ning seetdttu lennud 2012. aasta 1dpus peatati.

Eesmiirk 4.2: Paranenud regionaalne transpordi infrastruktuur

e Reisiaja vihenemise tditmist regionaalse tdhtsusega transpordi infrastruktuuri
arendamise juures hetkel jdlgida ei saa, kuna puuduvad projektid, mis oleks
suunatud reisiaja vihendamisele (varemalt ERFist rahastada planeeritud Tiiri-
Viljandi raudteeldigu rekonstrueerimist rahastati UFist).

e Rekonstrueeritud reisijate platvormide arv raudteel. Saavutatud on 82% 2015. aasta
sihttasemest. Veel rekonstrueerimata platvormid asuvad peamiselt Tapa-Narva
ning Tallinn-Parnu raudteeldikudel. Rakenduskava 2015. aasta eesmérgi
saavutamiseks jdtkatakse projektide elluviimist ning reisijate platvormide
rekonstrueerimist, kaasates vajadusel muid vahendeid.

Reisirongiliikluse kaasajastamiseks tehtavad investeeringud ei piirdu ainult UFi ja

ERFi projektidega. 2010. aastal 1opetati Tartu-Valga raudtee rekonstrueerimine, mida

rahastasid Eesti Raudtee, TEN-T programm ning Valga linn. UFist rahastatavatele

elektrirongidele lisaks on riigi oma vahendite abil plaanis soetada diiselrongid kogu

Eesti rongiliikluse arendamiseks.

7.3.2. Finantsteave

MKM hinnang ERF suuna finantsprogressile on viga hea. Suuna {ihenduse
kogueelarvest on kohustusi voetud 100%, viljamakseid on iihenduse kogueelarvest
79%. 2012. aastal valmis 2 projekti (regionaalsed maanteed, mdddistuslaev). Kokku
on ERF-suunas Idpetatud projekte 4.

MKM hinnang UF suuna finantsprogressile on pigem hea. Suuna iihenduse eelarves
on kohustusi voetud 99,6%, toetuse viljamakseid on ithenduse eelarvest teostatud
58,6%. Kuna UF suunal on tegemist enamasti viga mahukate projektidega, mille
ettevalmistamiseks kulub ka proportsionaalselt rohkem aega, siis viljamaksete veelgi
hiippelisemat tousu vdiks prognoosida seoses projektide edenemisega alates 2013.
aasta teisest poolest. 2014. aasta 15pu seisuga on plaanis enamus UF projektid ellu
viia, osa projekte jaab ka 2015. aasta teise poolde. Projektides on toimunud erinevaid
viivitusi, mida 2011. aasta aruannet koostades veel ette ndha ei olnud.

Siseriiklikult on UF suunale kehtestatud aastate 1dikes toetuse viljamaksete
sihttasemed. 2012. aasta 10pu seisuga tulnuks kehtestatud sihttasemete alusel UF
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suunas vilja maksta 341,5 min eurot. UF osalust maksti vilja 307,7 min eurot.
Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. juuni 2010. aasta médrusele nr
539/2010 on sitestatud lihtsustatud nduded N+3/N+2 arvestamisele. Selle kohaselt
arvestades on transpordi meetme UF suuna N+3 osas 2012. aastaks vajalik
véljamaksete summa 149,3 min eurot (sihtméédr ca 28%) ning 2013. aastal peaks
saavutama 61% sihtmddra ehk 322,9 min eurot, millega eeldatavasti probleeme ei
teki.

Hetkeolukorda arvestades on tOendoline, et 2013. aastal N+2 Kkriteeriumit
viljamaksete osas tdidetakse igal juhul ning alates 2014. aastast on tdendoliselt
voimalik ka siseriiklikult kehtestatud toetuse véljamaksete sihttaseme saavutamine
programmperioodi 10puks.

7.3.3. Vahendite vastastikune tiiendavus

Raudtee valdkonnas seostuvad meetme raames rakendatavad projektid riigi poolt
transpordi infrastruktuuri arendamiseks panustatavate vahenditega eelkdige 2011.
aastal valminud Koidula raudteepiirijjaama nditel. Koos raudteepiirijaama
valmimisega on UF projekt ,,Raudtee rekonstrueerimine Rail Baltica trassil (Tallinna-
Tartu 161k)* parandanud raudtee ldbilaskevoimet.

Projekt ,,Uue veeremi soetamine* on tihedalt seotud paralleelselt uute diiselrongide
ostmisega. Nii elektri- kui diiselrongid pohinevad tihel mudelil, on hangitud iihe
hanke raames ning on aluseks reisijate ooteplatvormide rekonstrueerimisel.

Samuti tdiendab meedet TEN-T vahenditest rahastatav AS Eesti Raudtee projekt
»lartu-Valga  raudtee  piiriiilese  1digu  konstrueerimine/ajakohastamine*
(kogumaksumusega 34,97 min eurot).

Teede valdkonnas on suuremad projektid mis on rahastatud ja valminud riigieelarve
vahenditest:

1) Tartu-Rédpina-Vérska (2,96 min eurot)

2) Jogeva-Mustvee (2,51 min eurot)

3) Pdltsamaa-Vohma (3,2 min eurot)

Sadamate ja veeteede valdkonnas on AS Saarte Liinid aastatel 2007-2012 teinud
riigieelarvelisi vOi ettevotte vabadest vahenditest investeeringuid 7,85 min euro
ulatuses. Investeeringud hdlmavad erinevaid sihtotstarbelisi rekonstrueerimistdid ja
soetisi Virtsu, Kuivastu, Munalaiu, Heltermaa, Rohukiila, Roomassaare, Abruka,
Ringsu, Sviby, Kihnu ja Triigi sadamates. AS Tallinna Sadam on aastatel 2007-2012
omavahenditest teinud investeeringuid (arenduslikud ja parenduslikud investeeringud
erinevates sadamates) 270,8 min euro ulatuses. Erinevatest EL finantsinstrumentidest
(vilja arvatud 2000-2006 ja 2007-2013 ERF/UF) ja EASist on toetust saadud kokku
773 tuh euro ulatuses.

AS Tallinna Lennujaam on aastatel 2007-2012 regionaalsetesse lennujaamadesse
teinud ettevOtte vabadest vahenditest voi kohaliku omavalitsuse toel investeeringuid
3,45 min euro ulatuses. Investeeringud hdlmavad erinevaid rekonstrueerimistdid ja
soetisi Tartu, Parnu, Kuressaare, Kirdla, Kihnu ja Ruhnu lennujaamades.
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7.3.4. Hinnang rakendamisele

MKM hinnang ERF suuna finantsprogressile on viga hea. Suuna iihenduse eelarvest
on kohustusi voetud 100%, vidljamakseid on toetuse eelarvest teostatud 79%. MKM
hinnang UF suuna finantsprogressile on pigem hea. Suuna iihenduse eelarvest on
kohustusi voetud 99,6%, toetuse viljamakseid on vdetud kohustuste toetuse eelarvest
teostatud 58,6% (tehtud abikdlblikud kulud kogueelarvest 60%). Kuna UF suunal on
tegemist enamasti vdga mahukate projektidega, mille ettevalmistamiseks kulub ka
proportsionaalselt rohkem aega, siis viljamaksete veelgi hiippelisemat tousu voiks
prognoosida seoses projektide edenemisega alates 2013. aasta teisest poolest. 2014.
aasta 15pu seisuga on plaanis enamus UF projektid ellu viia, osa projekte jiib ka
2015. aasta teise poolde.

Prioriteetsetes suundades 15ppes®™ 2012. aastal viis projekti: ,,Tiiri-Viljandi
raudteeldigu rekonstrueerimine®, ,,Raudtee rekonstrueerimine Rail Baltic trassil
(Tallinna-Tartu 106ik)“, ,,Parnu tmbersdidu ehitus®, ,,Regionaalne maanteede
rekonstrueerimise koondprojekt™ ja ,,Meresdiduohutuse tdhustamine Eesti veeteedel
(mdoddistuslaeva soetamine veeteede hiidrograafiliseks mdddistamiseks)*. Kokku on
suundades 1oppenud kaheksa projekti.

Peamised probleemid aruandlusperioodil olid taas hangete kallinemised ning
vaidlustused. Hangete kallinemise riski maandamiseks kasutati jiatkuvalt tehniliste
projektide korrigeerimist, toode optimeerimist, projektide eesmirkide iilevaatamist ja
muutmist, koostédd KA, RU-de ja toetuse saajatega, et iihiselt parimaid lahendusi
leida. Vaidlustused pikendavad projektide valmimist.

Olulisimaks kordaminekuks 2012. aastal voib nimetada projektide valmimist, eriti
Parnu timbersdidu projekti, kus parast toovotjate objektilt lahkumist tuli 14bi viia uued
hanked ning projekti valmimine pikenes aasta vorra. Projekti eesmérgid (tagada sujuv
ja ohutu liiklus nii kohalikele liiklejatele kui ka transiidile, viia tee seisunditase
vastavusse kaasaja nduetele ja parandada teekeskkonda) tdideti. 2012. aastal valmisid
ka Viitna moddasoit ning regionaalsete maanteede koondprojekt. Tartu ida- (Tartu
LV) ja ladnepoolse ringtee projektid said todsse, viidi 1dbi 6 hanget ning lepingud
sOlmiti ajakavaga, mis voimaldab projektid ellu viia 2015. aasta teiseks pooleks.
Eeltoodut arvesse vottes on hinnang meetme rakendamisele kokkuvdttes hea.

% Projekti tegevused on 1dppenud, kuid 13pparuanded 31.12.2012 seisuga veel esitamisel ja seetdttu
tabelites ldbivalt 16petamata projektina.
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7.4. Rakendamine prioriteetses suunas 5 ,,Infoiihiskonna edendamine*

Prioriteetne suund jaguneb kolmeks meetmeks - programm, investeeringute kava ning
avatud taotlusvoor. Avatud on koik kolm meedet.

7.4.1. Eesmirkide saavutamine ja edusammude analiiiis

Mahukaimaks 2012. aasta tegevuseks ,Infoiihiskonna teadlikkuse tdstmise®
programmis oli riigiportaal eesti.ee teavitustegevused ning seega avaliku sektori e-
teenuste tutvustamine. Teavitustegevuste ldbiv sonum oli “Teeme riigiga suhtlemise
lihtsamaks™ ja tegevuste keskmes meediakampaania (tele-, raadio-, interneti-, print- ja
vilireklaam, Facebook, Google AdWords), mida toetas PR-tegevus. Teavitustegevuste
perioodil oli kasutajate huvi eesti.ee keskkonna vastu véga aktiivne: keskmiselt kiilastas
portaali nadalas 60 700 kiilastajat, ligi 5 000 korda suunati @eesti.ee e-posti aadress,
1 600 inimest aktiveeris mone teavitusteenuse. Teise olulise suunana jétkati varasematel
aastatel kogemuste jagamisele ja vorgustike loomisele voetud suunda. Tark e-riik
projekti raames toimus kokku 37 koolitusiiritust kokku 1522 osalejale. Varasemast pisut
suurem téhelepanu oli kiiberkaitse valdkonnale suunatud mitmepéevastel praktilistel
koolitustel, mis aitavad tdsta Eesti ettevitete ja avaliku sektori asutuste teadmisi ja
oskusi infoturbest. Esiletdstmist viérivad projekti raames toimunud kaks konverentsi:
mirtsis toimunud kiiberkaitse konverents oli plihendatud riiklike ja erasektori teenuste
soltuvusele infotehnoloogiast ning selle keskmes olid kiisimused infotehnoloogia
mojudest teabetaristu terviklikule toimimisele ja drilistele otsustusprotsessidele;
detsembris toimunud konverentsil ,,Euroopa digitaalne iihtne turg® arutlesid ettevotjad,
riigiametnikud ja vilispartnerid thiselt piirilileste digitaalsete teenuste kasutamise
edendamise vdimaluste ile Euroopa majanduskasvu ergutamiseks. Programmi
tildeesmérgi saavutamise indikaatoriks on avalikest e-teenustest teadlike isikute osakaal.
Statistikaameti andmetel iitleb vaid 1,3% internetikasutajatest, et nad ei tea lihtegi
avaliku sektori e-teenust. Vastavalt programmile peaks avalikest e-teenustest teadlike
isikute osakaal 2013. aastal kasvama vdhemalt 78%ni ning seega on 2013. aastaks
planeeritud tase 2012. aastal peaaegu saavutatud. Rakenduskava tasandil mdddetakse
lisaks inimeste rahulolu avaliku sektori e-teenustega.

Investeeringute kava meetmes kinnitati 2012. aastal uus kava 2012-2013, kuhu liilitati
21 projekti kogumahus 5,9 min eurot. Avatud taotlusvoorude meetmes viidi labi kaks
taotlusvooru: taotlusvoor kohalikele omavalitsustele oma infosiisteemide turvalisuse
tostmiseks turvameetmete rakendamisega IT-slisteemides, vorkudes ja IT-rakendustes
vastavalt kolmeastmelisele etalonturbesiisteemile (ISKE) (rahuldati 10 eeltaotlust) ja
"Teabe Kkaittesaadavuse, mugava kasutatavuse ja arusaadavuse parandamise”
taotlusvoor, mis annab teabevaldajatele korraldada timber oma infosiisteemide
talitlusprotsessid tagamaks avaliku teabe kéttesaadavuse taaskasutamist tagaval kujul
labi avaandmete teabevdrava ning on loodud kasutajasobralikke sisuteenuse
keskkondi, mis tagavad digitaalse juurdepéésu teabele (rahuldati 8 eeltaotlust).

Allpool on toodud prioriteetse suuna eesmdrkide saavutamist iseloomustavad
tulemus-, véljund- ja mdjuindikaatorid ning niitab seatud kontroll- ja sihttasemete
saavutamise madra (%) aastate 10ikes. Kokku on prioriteetses suunas 9 indikaatorit.
2015. aasta sihttase on tdidetud 5 indikaatori puhul, 2 indikaatori puhul tdidetakse
2015. aasta sihttase perioodi 10puks ning 2 indikaatori osas jadb 2015. aasta sihttase
toendoliselt tditmata.
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Tabel 12. Indikaatorite saavutamine infoiihiskonna suunas.

Sisuniitajad 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2015 Saavutustaseme
andmete allikas ja
kommentaar

Eesmiérk 5.1. Infoiihiskonna véimaluste kasutus ja ligipiddsetavus on suurenenud

Interneti kasutajate Saavutustase 85% 91% 95% 99% 100% Statistikaamet

osakaal (M)’ eesmargist %

Saavutustase 67% 71% 74% 771% 78%

Eesmirk 66% 78% (2015)

esialgne tase 53% (2005)
Interneti kasutamine Saavutustase 123% 128% 127,7% 129% 129% Statistikaamet
kodudes (M) eesmargist %

Saavutustase 89% 92% 92% 93% (2011) | 93% (2011)

Eesmirk 52% 72% (2015)

esialgne tase 36% (2005)

Avaliku sektori kodule- Saavutustase 9,98% 9,98% 9,98% Valitsusasutuste

hekiilgede ja portaalide eesmargist % kodulehekiiljed.

vastavavusse viimine Saavutustase 7% (2006) N/A N/A 9,98% 9,98% 9,98% Uus uuring viiakse labi

veebi-kéideldavuse (2010.a uu- | (2010.a uu- 2013.a

(WAI — Web ring) ring) Allikas EK.

Accessibility Initiative®®) [ Eesmirk 100% 100% (2015)

pohimétetega (T) esialgne tase | 7% (2006)

Infoiihiskonnaga seotud | Saavutustase 0 13,3% 80% 67% 93% 123% 2008 ja 2012. a vooru-

projektide arv (V) eesmargist % de ,, Teabe kittesaada-

Saavutustase 4 24 20 28 37 vuse parandamine* ja

,,Eesti uue polvkonna
Ee.smark 15 30 (2015) Iairibavérgg arendami-
esialgne tase 0 (2006)

ne maapiirkondades*
projektide arv. Allikas
MKM.

%" M — mjuindikaator, T — tulemusindikaator, V - viljundindikaator
& WAI- Web Accessibility Initiative pdhimdtted- tehnilised pohimdtted, mida tuleks jérgida, et suurendada erivajadustega inimestele interneti kittesaadavust (nt brauser,

2
kodulehed jmt).
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Sisuniitajad 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2015 Saavutustaseme
andmete allikas ja
kommentaar
Eesmirk 5.2. Avaliku sektori teenuste pakkumine on liibipaistev ja tohusalt toimiv
Avaliku sektori e-teenu- | Saavutustase 0 76,6% 97% 101% 105% Kuni 2010 eraldi
seid kasutavate inimeste | eesmérgist % tellitav uuring. Alates
rahulolu riigi e- saavutustase - 59% N/A 75% 78% 81% 2011 Statistikaamet
teenustega (M) Eesmirk 71% 77% (2015)
esialgne tase 67% (2005)
Riigihanked e- Saavutustase 0 69,3% 6,7% 20% Alates 2012.a tdielikult
keskkonnas (T) eesmargist % Riigihanke e-keskkonnas
menetlusprot- toimunud hangete osa-
seduur enne kaal (e-menetluse osa-
lepingu solmi- kaal e-riigihangete
mist (Riigi- keskkonnas). Allikas:
hangete regis- Rahandusminis-
ter). EK DG- teerium,
Infso uuring riigihanked.riik.ee.
,,EU E-Gover-
nment Bench-
marking
2010*
saavutustase - N/A N/A 52% 5% 15%
2011.a val-
mis e-hange-
te keskkond,
mis voéimal-
dab tdielikult
e-hangete e-
menetlust.
Eesmérk 50% 75% (2015)
esialgne tase 0
E-arveldamine (T) saavutustase 0 86% 86% Uuringut ei e-arvete vastuvotmine
eesméargist % viidud labi asutustes ehk riigiga e-
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Sisuniitajad 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2015 Saavutustaseme
andmete allikas ja
kommentaar
Saavutustase - N/A N/A 86% 86% (2011.a arveldamine- KOV,
uuringu maavalitsused, minis-
andmed) teeriumid, ametid jmt.
Eesmairk 100% 100% (2015) | MKMi uuring ,,Ule-
esialgne tase | 0% (2005) vaade avaliku sektori
toimimisest digitaalse
dokumendito tohusta-
miseks“ 2011
Paberivaba avalik haldus | Saavutustase 49,2% 215,5% 88% 88% 98% Avaliku sektori asu-
(M eesmargist % tuste osakaal, kes
saavutustase - 49,2% 215,5% 88% (definit- | 88% (2011.a | 98% kasutavad elektrooni-
(4 920 DVK- | (21 540 DVK- | siooni muutus; | uuringu list dokumendihaldus-
s vahetatud s vahetatud DVK-s 39 829 | andmed) siisteemi- KOVd, maa-
dokumentide | dokumentide dokumenti ehk valitsused, valitsusasu-
arv) arv) 398%) tused. Allikas:MKM.
Eesmirk 50% 100% - 2008-2009.a andmed
10 000 pohinevad vanal and-
vahetatud mete kogumise viisil,
dokumenti kus arvestati DVK-s
(2015) vahetatud dokumentide
esialgne tase | Min 42% mahtu).
MV 33%
Ametid 11%
Infoiihiskonnaga seotud | Saavutustase 0 0% 90% 253% 277% 351% RIA. K&ik tilejaanud
projektide arv (V) eesméargist % infoiihiskonna projek-
Saavutustase - 0 54 152 166 211 tid, mis ei ole Eesmér-
Fesmirk 30 60 (2015) gi 5.1. Infoithiskonna

esialgne tase

0 (2006)

voimaluste kasutus ja
ligipadsetavus on
suurenenud all
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Indikaatorite hetkeseis (tabel 12):
Eesmiirk 5.1. Infoiihiskonna voimaluste kasutus ja ligipaiéisetavus on suurenenud
e Interneti kasutajate osakaal — Statistikaameti andmete kohaselt oli 2012. aasta
seisuga Eestis 16-74 aastaste seas internetikasutajaid 78% ehk 2015. aasta sihttase
on saavutatud. Kui 16-34-aastastest kasutavad arvutit ja internetti peaacgu koik,
siis vanuse kasvades internetikasutajate osatdhtsus vidheneb. 55-64 aastastest
kasutasid arvutit ja internetti pooled, 65—74 aastastest veerand.
Interneti kasutus on Eestis suhteliselt korge®®, sealhulgas erivajadustega inimeste seas,
ning tousuteel ka vanemaealiste hulgas. See nditab, et enamikel inimestel on
motivatsiooni (s.t. piisavalt huvitavat ja kasulikku sisu) internetti kasutada ning
oskused seda teha. Naiteks tehakse Eestis 99% pangatehingutest ning 95% iiksikisiku
tuludeklaratsioonidest interneti vahendusel®*. Tuleb silmas pidada, et loodud ja
loodavast tehnoloogilistest lahendustest ja taristu laiendamisest on kasu iiksnes siis,
kui inimestel on oskused neid oma elukvaliteedi tdstmiseks rakendada. VVaatamata
suhteliselt korgele iildisele mddrale on Eesti inimeste arvuti- ja internetikasutus veidi
iihekiilgne. Eelkdige kasutatakse internetti suhtlemiseks, info otsimiseks ja
meelelahutuseks®!, vihem on suudetud seda rakendada né isikliku konkurentsivdime
ja heaolu suurendamiseks — nt targema tarbimise VvOi internetipohiste
enesetdiendamisvoimaluste jms kaudu. Lisaks on Eestis tdna jatkuvalt ca 300 000
interneti mittekasutajat®®. Nende seas on valdavalt vanemaealised ning madalama
haridustasemega inimesed, kelle peamine interneti mittekasutamise pohjus on oskuste
puudumine. Kuna tulevikus on enamik teenuseid (sh niiteks sotsiaalhoolekande ja
tervishoiu vallas, mille tarbijaskond on eelkdige vanemaealised) IKT-pohised,
ohustab arvuti ja interneti mittekasutamine nende inimeste jaoks teenuste
kittesaadavust ja iihiskonda kaasatust.

¢ Infoiihiskonnaga seotud projektide arv — antud eesmirgi alt on rakendamisel voi
16ppenud 37 projekti ning 2015. aasta sihttase on iiletatud 23% vorra. Arvesse on
voetud 2008 ja 2012. aasta avatud taotlusvoorude ,,Teabe kattesaadavuse paranda-
mine*“ ja ,Eesti uue polvkonna lairibavorgu arendamine maapiirkondades®
projektide arv, sest need voorud on suunatud ligipdédsetavuse suurendamisele.
EstWin I etapp on hésti rakendunud. Valminud on 2100 km uue pdlvkonna baas-
sidevorku. Vajalik on ehitada veel ~4000 km sidevorku. Kiire interneti levikusse on
panustanud kolme rakenduskava kolm meedet, mille abil eeltoodud 2100 km valmisid —
MARK prioriteetse suuna ,,Infoiithiskonna edendamine” meede, Maaelu arengukava
,Killade uuendamine ja arendamine” alameede, Elukeskkonna arendamise
rakenduskava prioriteetse suuna ,,Piirkondade terviklik ja tasakaalustatud areng* meede.

Eesmirk 5.2. Avaliku sektori teenuste pakkumine on libipaistev ja tohusalt

toimiv

o Auvaliku sektori e-teenuseid kasutavate inimeste rahulolu riigi e-teenustega — 2012.
aasta alguse seisuga oli 81% 16-74 aastastest Eesti elanikest, kes olid mdonda e-
teenust kasutanud, pakutavate e-teenustega rahul voi védga rahul. Rahulolu e-
teenustega kasvab nende kasutamise vilumusega ning teenuste tdiustumisega. E-
teenused, mille kasutamisel on teatud regulaarsus ja pikaajalisus, leiavad

29 Statistikaameti andmetel kasutas 2012.a. internetti 78% 16-74 aastastest Eesti elanikest.
% http://www.emta.ee/index.php?id=34149&tpl=1026

31 JInfotehnoloogia leibkonnas 2012, Statistikaamet.

32 JInfotehnoloogia leibkonnas 2012, Statistikaamet.
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positiivsemat tagasisidet, nditeks tuludeklaratsiooni esitamine. Jargmisteks
aastateks on prognoositud Eesti elanike e-teenustega rahulolu kasvu.

Teisalt on oluline edaspidi siiveneda konkreetse teenuste kvaliteeti. Nt selgub
labiviidud uuringust, et {ildine kvalitatiivne teadlikkus erinevate riigi ja KOVide
poolt pakutavate e-teenuste olemasolust on madal — alla kolmandiku vastajatest
arvab ennast erinevate e-teenustega hésti kursis olevat (29% hindab omateadlikkust
5-palli skaalal hindega 4 vo6i 5). Sama uuringu jargi on e-teenustest pigem
teadlikke — hinnanud oma teadlikkust 3, 4 voi 5-ga — kokku 71%. Uuringus tuuakse
vilja, et erinevate valdkondade e-teenused vajaksid laiemat tutvustamist ning et
inimesed, kes voimalikest teenustest kuulnud ei ole, ei pruugi osata neid ka otsida
ega huvi tunda. Nii v3ib Statistikaameti andmete ja uuringu tulemuste pohjal
jareldada, et ehkki enamus inimestest teab iiht voi teist e-teenust, ei orienteeru nad
teenuste maastikul viga hasti ja/vai ei teadvusta endale, et kasutavad iihel voi teisel
hetkel e-teenust. Seega on teadlikkuse tostmisel kiill viga palju &ra tehtud, kuid
kahtlemata vajab infoiihiskonna vdimaluste tutvustamine, e- ja m-teenuste loomise
ja kasutamise ning targa internetikasutuse propageerimine edaspidigi
siistemaatilist,  teadlikku ja  eri  partnerite  koostdds  elluviidavaid
kommunikatsioonitegevusi.

¢ Riigihanked e-keskkonnas — saavutatud on 15% ehk tdidetud on 20% seatud 2015.

aasta sihttasemest. 2012. aasta e-riigihangete keskkonna statistika nditab, et
koikidest menetlusest oli e-menetlusi 15%, mis on ootuspérane. Jargnevateks
aastateks on oodata margatavat tdusu. 2013. aastast joustus riigihangete seaduses
kohustus voimaldada 50% ulatuses riigihangete mahust elektrooniliste pakkumuste
esitamist®®. Rakendusplaanis seatud sihtasemete saavutamine on viibinud, kuivdrd
vastav e-riigihangete keskkond valmis Rahandusministeeriumil 2011. aasta
alguses, muutes 50%-lise e-menetluste osakaalu saavutamise 2011. aastal
ebarealistlikuks. Kuigi e-hangete ldbiviimiseks vOib kasutada ka teisi vastava
funktsionaalsusega keskkondi, nditas 2011. aastal labiviidud uuring, et selliseid
keskkondi praktiliselt loodud ei ole.
Indikaatori all mdodeti varasemalt riigihanke menetlusprotseduuri enne lepingu
solmimist ja allikaks oli EL uuring ,,EU E-Government Benchmarking 2010
Edaspidi on indikaatori sisuks ,,tdielikult e-keskkonnas toimunud hangete osakaal®,
mille allikaks on riigihanked.riik.ee.

2009. aasta investeeringute kavast finantseeriti Rahandusministeeriumi projekti ,,E-
hangete silisteemi arendamine®, mille tulemusena avati 2011. aastal veebipohine e-
riigihangete keskkond, mis pakub hankijatele ja pakkujatele innovaatilist to6vahendit
e-riigihangete korraldamiseks ja hangetel osalemiseks. Siisteem voimaldab hankeid
ette valmistada, elektroonilisi pakkumusi koostada ja esitada ning neid menetleda. E-
riigihangete keskkond ja riigihangete register tootavad koos.

e E-arveldamine — saavutatud on 86% seatud sihttasemest. E-arveldust puudutavate
sihtasemete saavutamine pole piisinud soovitud tempos. E-arvete osakaalu
hindamise teeb keerukaks erinevatest kontekstidest sdltuv e-arve maédratlus ning
keskse iihtse statistika puudumine. MKMi poolt 2011. aastal tellitud uuringu® jirgi

%% Rahandusministeeriumi hallatav veebipdhine e-riigihangete keskkond ei ole kohustuslik. Kasutada
vOib ka teisi lahendusi, mis voimaldavad samavairset funktsionaalsust

% Dokumendikonsultatsioonide OU. Ulevaade avaliku sektori toimimisest digitaalse dokumendit66
tohustamiseks. http://www.riso.ee/et/infoyhiskond/uuringud/dokumendid_e-teenused 2011
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on avaliku sektori asutuste suutlikkus saabunud e-arveid ilma neid paberile
trilkkimata vOi késitsi iihest infosiisteemist teise tdstmata menectleda madal.
Taisdigitaalne, infosiisteemide liideseid kasutav e-arvete menetlemine toimub vaid
10% e-arveid saavatest asutustest. Samuti on 81%-| e-arvete saajate voi saatjate e-
arvete vahetamise kanaliks endiselt e-post. Ministeeriumide iileminek
automaattootlust voimaldavatele e-arvetele toimub vastavalt
Rahandusministeeriumi tugiteenuste ihendamise projekti ajakavale, mis nieb ette
ministeeriumide etapiviisilise liitumise teenusekeskusega aastaks 2013%. Seetdttu
moddetakse indikaatorid 2014. aasta alguses 2013 kohta.

7.4.2. Finantsteave

Aruandeaastal oli peamiseks eesmirgiks heaks kiidetud projektide realiseerimine.
Sellega ei suurendatud oluliselt infotehnoloogiaga tegelevate ettevotete koormust ja
loodeti tdsta tehtavate t6ode kvaliteeti. 2012. aastal kuulutati védlja 2 vooru (,,Teabe
kittesaadavuse, mugava kasutatavuse ja arusaadavuse parandamine” ja “Kohalike
omavalitsuste infosiisteemide turvalisuse tdstmine”) ning voeti vastu investeeringute
kava 2012-2013.

Vorreldes eelnevate aastatega suurenesid vélja makstud toetused koigis kolmes
meetmes. Programmile maksti 2012. aastal vélja kogu programmi eelarvest 15%,
avatud taotlusvooru projektidele meetme eelarvest 12% ja investeeringu kava meetme
eelarvest 12% ning kogu meetme planeeritud mahust 12%.

Suuna iihenduse eelarvest on 2012. aasta 10puks kohustusi voetud 94% ja vilja
makstud 77%, seega on hinnang finantsprogressile védga hea.

7.4.3. Vahendite vastastikune tdiendavus

Kehtib pohimdte, et iga asutus vastutab ise Oigusaktidest tulenevate iilesannete
taitmiseks vajalike toetavate info- ja kommunikatsioonitehnoloogiliste lahenduste
vilja tootamise ja haldamise eest. Vastutus seisneb hangitud silisteemide jatkusuutliku
haldamise korraldamises ja uute vajalike lahenduste arendamise kavandamises, sh
vajalike ja piisavate vahendite kavandamises asutuse eelarvesse.

Peamine strateegia infoiihiskonna arendamiseks on valdkondlik arengukava ,,Eesti
infoiihiskonna arengukava 20137, mis on sisult sarnase tasandi dokument, kui
»Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava“ ning millele koostatakse iga-aastane
arengukava rakendusplaan. Rakendusplaan sisaldab arengukava ja rakenduskava
eesmirkide saavutamiseks kavandatavaid tegevusi ja arendusi ning nende
finantseerimist riigieelarvest, sh struktuurivahenditest. Riigieelarvest finantseeritavate
tegevuste kulusid kavandavad neid tegevusi elluviivad asutused, struktuurivahenditest
rahastatakse keskseid ja valdkondade iileseid arendustegevusi.

2012. aasta 1dpuks on arengukava tegevussuund ,,Ule-eestilise lairiba
internetitihendust véimaldava jdtkusuutliku infrastruktuuri rajamine* ehk EstWin I
etapp on hésti rakendunud. Valminud on 2100 km uue pdlvkonna baas-sidevorku.
Kiire interneti levikusse on panustanud kolme rakenduskava kolm meedet:

% Marek Helm, Riigiasutuste tugiteenused viiakse iihtsele infosiisteemile. Infoithiskonna aastaraamat
2009 (2010), Ik 37-38
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1. ,.Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava‘“ prioriteetse suuna
,.Infoiihiskonna edendamine‘ meede 3,5 mIn euro ulatuses.

2. ,,Maaelu arengukava“ meede ,,Kiilade uuendamine ja arendamine“ 6,4 min euro
ulatuses.

3. ,,Elukeskkonna arendamise rakenduskava“ prioriteetse suuna ,Piirkondade
terviklik ja tasakaalustatud areng™ 12,8 min euro ulatuses.

7.4.4. Hinnang rakendamisele

Hinnang prioriteetse suuna rakendamisele tervikuna sh finants- ja sisulisele
progressile aruandeperioodil on hea. 2012. aastal eelarvesse kavandatu on olulisel
madral tdidetud, samuti vOetud kohustused ja viljamaksed kumulatiivselt kogu
perioodi perspektiivi arvestades. Koikides meetmetes on viljamaksed iiletanud 70%
planeeritust ning kohustuste maht 90% planeeritust. Avatud taotlusmeetmes on
perioodi jooksul ldbi viidud 11 vooru.

Indikaatorite sihttase on tdidetud voi tiidetakse 2015. aastaks 7 indikaatori puhul 9-st.
eesmirkide saavutamine on plaanipdrane ning vastav rahastatud projektide
rakendamisele. Véga histi on rakendunud tegevussuund, mis haarab endas inimeste
internetikasutust ja muu hulgas kiire interneti arenguid. Jatkuvalt on ka tdusvas trendis
e-ID kasutamine, mis tuleneb eelkdige uute rakenduste loomisest ja kasutajate
teadlikkuse tdusust. Suureks véljakutseks on endiselt avalike teenuste arendamine
infoiihiskonnas, mis vajab labimdeldumat tegevust ja eelkdige vanadest harjumustest
loobumist. Rahul ei saa olla ,,WAI“ indikaatoriga (kodulehtede kasutatavus), mille
sihttaseme seadmine oli liigselt optimistlik mitte ainult Eestis, vaid ka EL tasandil
ning mille tditmine ja4b prognoositust mirkimisvairselt maha.
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7.5. Rakendamine prioriteetsetes suundades 6 Horisontaalne tehniline abi ja 7
Tehniline abi.

Prioriteetseid suundi rakendatakse kahe eraldi meetmega (horisontaalne tehniline abi
ja Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava tehniline abi), mis mdlemad on
avatud.

7.5.1. Eesmirkide saavutamine ja edusammude analiiiis

Allpool on toodud prioriteetse suuna eesmérkide saavutamist iseloomustavad
tulemus-, viljund- ja mdjuindikaatorid ning niitab seatud kontroll- ja sihttasemete
saavutamise méira (%) aastate 1dikes.

HTA prioriteetses suunas on neli ja TA suunas kaks indikaatorit. Kokku on 2015.
aasta sihttase tdidetud kolme indikaatori osas, mis koik on alaprognoositud.
Indikaatori ,,prioriteetse suuna spetsiifiliste hindamiste arv* sihttaset tdendoliselt ei
tdideta, sest ettevotluse suuna meetmete hindamised viidi 14bi {ihtse hindamisena.
Muude indikaatorite osas voib eeldada 2015. aasta sihttasemete taitmist.

Hinnang indikaatorite saavutamisele on hea, sest nii nagu 2011. aastal, saavutati ka
2012. aasta eesmérgid ning osaliselt iiletati sihtindikaatorid.

2012. aastal pandi suuremat rohku administratsioonile suunatud koolituste arvu ja
kvaliteedi tostmisele. Alates 2012. aastast toimus nditeks administratsioonile igal
poolaastal iiks koolitus Euroopast sissetoodud koolitajatega ning seda trendi on tdnu
osalejate positiivsele tagasisidele kavas jitkata.
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2012

Tabel 13. Indikaatorite saavutamine TA suundades.

Sisuniitajad 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2015 Saavutustaseme andmete
allikas ja kommentaar
Prioriteetne suund 6: Horisontaalne tehniline abi
Eesmirk 6.1. Eesti rahva teadlikkuse kasv struktuurivahenditega kaasnevatest voimalustest
Struktuurivahendite kodulehel Saavutustase | 125% 240% 264% 351% 402% 222% Kasutusstatistika, mida
registreeritud kiilastuste arv (T)*® | eesmirgist % loeb veebimootor:
Saavutustase | 149 873" 289 187 316 549 421267 | 482916 | 265 826 http://www.struktuurifond
id.ee/admin/kasutus/
Eesmark 114 000 120 000
aastas aastas
esialgne tase | 90 000 aastas
(2006)
Avalikkuse teadlikkus Saavutustase | 53,3% 93,3% 71,1% 115,6% 133% 193% Avaliku arvamuse
struktuurivahenditest (T) eesmargist % uuringud:
Saavutustase | 24% 42% 32% 52% 60% 87% http://www.struktuurifondi
Eesmirk 37% 45% d.ee/avaliku-arvamuse-
esialgne tase | 28% (2006) uuringud/
Eesmiirk 6.2. Kasvav kogemustevahetus ning suurem rakenduskavade elluviimisel tekkinud parimate praktikate levik
Horisontaalsete hindamiste arv Saavutustase | 0% 0% 20% 60% 80% 80% Hindamisaruanded on
V) eesméargist % kittesaadavad ~ aadressil:
Saavutustase | O 0 1 3 4 4 http://www.struktuurifondi
Eesmirk 2 5 d.ee/hindamisaruanded/
esialgne tase -
Eesmiirk 6. 3. Personali kogemuste ning kompetentsi kasv
Koolituste ning kursuste arv, mis | Saavutustase | 0% 19,1% 35,9% 50,9% 63,6% 90% Koolitusel osalejate
on suunatud struktuurivahendite | eesmairgist % registreerimislehed,
administratsioonile ning mida Saavutustase | 0 42 79 112 140 200 kumulatiivne
korraldab voi koordineerib Eesmark 90 220
korraldusasutus (V) esialgne tase -

% M — mojuindikaator, T — Tulemusindikaator, V — Viljundindikaator

3" Mai—detsember 2007
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Sisuniitajad 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2015 Saavutustaseme andmete
allikas ja kommentaar
Prioriteetne suund 7: Tehniline abi
Eesmirk 7.1. Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava on tulemuslikult ellu viidud
Avalikkusele ja potentsiaalsetele | Saavutustase | 144% 878% 1378% 2022% 2655% 3389% Kumulatiivne. Arvestatud
taotlejatele suunatud oluliste eesméargist % on rakenduskava meetmete
rakenduskavaspetsiifiliste Saavutustase | 13 79 124 182 221 305 teavitusiiritusi ning
meediaiirituste ja infopdevade Eesmirk 0 9 infopédevi.
arv (V) esialgne tase 0 Taidab juhtministeerium.
Prioriteetse suuna spetsiifiliste Saavutustase | 0% 0% 0% 100% 17% 25%
hindamiste arv (V) eesmargist %
Saavutustase | O 0 0 0 2 3 Téaidab juhtministeerium
Eesmirk 0 12
esialgne tase 0 (2006)

Indikaatorite tditmine (tabel 13)

HTA eesmirgi ,,Eesti rahva teadlikkuse kasv struktuurivahenditega kaasnevatest voimalustest™ 2 tulemusindikaatorit (nii kodulehe kiilastatavus
kui ka rahva teadlikkus struktuurivahenditest) on sihttaseme saavutanud alates 2010. aastast ning nditab kasvutrendi ka 2012. aastal. Rahva
teadlikkuse kasvu puudutavate eesmérkide sihttasemed olid juba iiletatud eelarveperioodi keskpaigas, mis on tingitud erinevatele sihtgruppidele

suunatud jdrjepidevast teavitustegevustest.

Kodulehe kiilastatavuse sihttaseme kahekordne iiletamine viitab, et sihttase on alaplaneeritud. Jirgmiseks eelarveperioodiks tulemusindikaatorit
planeerides on sihttaseme méédramiseks vajalik tdpsemalt analiiiisida senist kiilastatavuse statistikat.
Struktuuritoetuse registri kesksiisteemi (SFCS) ja operatiivsiisteemi (SFOS) koolitusi korraldati 2012. aastal kokku 8. Administratsiooni
tootajaid koolitati ka riigiabi ja jargmise programmperioodi ettevalmistamise teemadel. Indikaatori ,,Personali kogemuste ning kompetentsi
kasv* saavutustase vastab ootustele ning suure tdendosusega 2015. aastaks planeeritud sihttase saavutatakse.
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7.5.2. Finantsteave

2012. aasta 10pu seisuga on aktsepteeritud 77 horisontaalse tehnilise abi projekti, mille
eelarved kokku on 16,7 mln eurot, mis moodustavad prioriteetse suuna eelarvest 56%.
Projektidele on vidljamakseid tehtud 15,2 mIn euro ulatuses ning véljamaksete osakaal
on 91% rahuldatud projektide eelarvetest. Véljamaksed moodustavad kogu HTA
eelarvest (28,6 min eurot) 53% ning sellest tulenevalt RMi hinnang kasutamisele on
hea.

Tehnilises abis on rahuldatud 14 projekti kogueelarvega 168 174 eurot, mis
moodustavad prioriteetse suuna eelarvest 12%. Projektidele on véljamakseid tehtud
65 306 euro ulatuses ning véljamaksete osakaal on 39% rahuldatud projektide
eelarvetest. Majanduskeskkonna tehnilise abi eelarve kogusummast (1,4 min eurot) on
kasutatud vaid 5% ning hinnang kasutamisele on rahuldav. Sellest hoolimata on
toimunud rakenduskava elluviimiseks vajalikud tegevused tehnilise abi vahenditest
(niiteks seirekohtumised).

Tehnilise abi madala kasutamismiddra pohjuseks vOib olla minimaalne
rakenduskavade tilene tegevus (uuringud, hindamised), mida rahastatakse tehnilise abi
vahenditest. MARK tehnilise abi kasutamisaktiivsuse suurendamiseks on vdimalus
muuta reegleid, et vahendeid saaks kasutada ka rakenduskava iihe meetme voi suuna
uuringute ja hindamiste rahastamiseks. Pohjus, miks HTA vahendeid on kasutatud
natuke iile 50%, vdib olla tingitud asjaolust, et perioodi 20072013 alguses kasutati
perioodi 2004—2006 tehnilise abi vahendeid. Prioriteetsete suundade puhul voib
jareldada, et vahendeid jatkub personali- ja iildkulude katteks programmperioodi,
sealhulgas perioodi 20142020 ettevalmistamiseks.

7.5.3. Hinnang rakendamisele

Hinnang HTA rakendamisele on hea, sest finantsprogress on ootuspdrane. Kuna
tehnilise abi suunas on véljamaksete osakaal suuna kogueelarvest vaid 5% ning ka
kohustuste maht on madal (12%) on hinnang suuna finantsprogressile rahuldav.
Kasutamisaktiivsuse suurendamiseks on plaanis laiendada tehnilise abi meetme
madrust, mis lubaks MARK tehnilise abi vahenditest rahastada ka rakenduskavade
meetmetepohiseid uuringuid ja hindamisi. Seni kehtivad reeglid lubavad uuringuid ja
hindamisi teostada vaid rakenduskavale tervikuna, mida tehakse aga harva.

Hinnang indikaatorite saavutamisele on véiga hea, sest 2012. aasta eesmargid saavutati
ning osaliselt {iletati sihtindikaatorid. Arvestades tehnilise abi meetmete finants- Kui
ka sisulist arengut, on koondhinnang tehnilise abi rakendamisele tervikuna hea.
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8. SUURPROJEKTIDE JA MAHUKATE PROJEKTIDE RAKENDAMINE
(ERF/UF)

Kéesolev peatiikk annab iilevaate rakenduskava raames elluviidud suurprojektidest
ning mahukatest projektidest (projektid, mille eelarve moodustab ile 1%
rakenduskava eelarvest), tuues vilja vastavate projektide loetelud ning
finantsinformatsiooni.

8.1. Suurprojektide rakendamine

Transpordi UF suunas on 4 EK poolt heaks kiidetud suurprojekti kogusummas 293,3
min eurot, mille kogumaksumused moodustavad 40,3% meetme eelarvest (728,6 min
eurot). Lepingutega on kaetud suurprojektide kogumaksumusest 89,3%. Makseid on
kokku tehtud 141,1 miIn eurot (sh aruandeaastal 43,0 min eurot), sh UF-osa
110,9 min eurot, mis moodustab projektidele eraldatud EL osalusest 46,36% (vt
tabelit 15). Kokkuvottev hinnang suurprojektide rakendamisele on rahuldav, sest kuigi
koik suurprojektid on elluviimise faasis, siis projektis ,,E20 Tallinn-Narva maantee
Vido-Maardu teeldigu ehitus® planeeritud Vio liiklussdlme ei suudetud sellel
programmperioodil to0sse rakendada. Teiste suurprojektide rakendamisega probleeme
ei ole ning nende osas hinnang rakendamisele hea.

Tabel 14. Suurprojektid

Suurprojekti EK poolt tehtud Indikatiivne suurprojekti taotluse JASPERS
nimetus rahastamisotsuse EK-le esitamise aeg (planeeritavate ekspertide
kuupiev projektide puhul), esitatud taotluste | kaasamine
(heakskiidetud puhul indikatiivne heakskiitmise aeg | (jah/ei)
projektide puhul) (kvartali tipsusega)
Uue veeremi soetamine EK otsus Esitati EK-le 09.01.20009. ei
K(2010)535
27.01.2010
E20 Tallinn-Narva maantee EK otsus Esitati EK-le 17.06.2009. jah
Vido-Maardu teeldigu ehitus K(2010)1628
19.03.2010
Ulemiste liiklussdlme EK otsus Esitati EK-le 18.12.2009. jah
rekonstrueerimine Tallinnas K(2010) 6297
13.09.2010
E263 Tallinn-Tartu-Voru- EK otsus Esitati EK-1€10.02.2010. jah
Luhamaa p&himaantee K(2010) 8464
Aruvalla-Kose teeldigu ja Médo | 3.03.2011
moddasdidu projekteerimine ja
ehitus

Suurprojektide progress:

1) Uue veeremi soetamine.

Allikas: transpordi suundade seirearuanne, 04.04.2013

Projekti rakendamisel on vorreldes taotluse punktis fikseeritud ajakavaga mdningane
mahajadmus, millest hoolimata on aruandeperioodi 16puks hankelepingu teostamine
ajagraafikus. Esimene testrong saabus 2012. aasta 10pus. Projekt viiakse ellu
ettendhtud mahus, sdlmitud hankelepingu tditmise graafiku kohaselt saavutatakse
projekti eesmirgid kuuajalise viivitusega voOrreldes projektitaotluses kirjeldatuga.
Projekt 16ppeb 2014 I poolaastal.
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2) E20 Tallinn-Narva maantee Vio-Maardu teeldigu ehitus.
Projekt on jagatud kolme etappi:
| etapp: Loo-Maardu teeldik — kédimas on todde IOpetamine ja jitkub todde
1opuleviimisega seotud dokumentide vormistamine.
II etapp: Vio liiklussdlm — perioodil 2007-2013 teostamisele ei ldhe. PShjuseks on
asjaolu, et  detailplaneeringu  kinnitamine  venis.  Ehitusprojekt  on
imberprojekteerimisel. Seetdottu on ette ndha, et seda osa suurprojektist ei ole
voimalik perioodil 2007-2013 valmis saada. Projekti {ildisemad eesmérgid saaksid
tdidetud, vélja arvatud Vido sdlmega seonduv, sealhulgas muutuvad projekti
indikaatorid vdhesel maiéral. Pidrast projekti muudatust on projekti abikdlblik
maksumus umbes 33 min euro. Projekti muudatus EK-le esitamiseks koos
tasuvusarvutustega valmib 2014. aasta veebruari 10puks. Vido sOlm ehitakse
voimalusel vélja projekti jargmises faasis (bridge project) programmperioodil 2014-
2020.
III etapp: Kogujatee Priigila ring — Keemikute tee ja Priigila liiklussdlme remont —
kogujatee Priigila liiklussdlmest Kroodi tdnavani (ca 1,6 km) ja Priigila sdlme rambid
(ca 1 km) on remonditud ja t66d Iopetatud.

3) Ulemiste liiklussdlme rekonstrueerimine Tallinnas.

Suurprojekti elluviimiseks on sdlmitud viis echitustodde hankelepingut ja lisaks
kdsundusleping ehituse jarelevalve teostamiseks. 2012. aastaga 13petati koostoos
Linnavaraametiga Ulemiste liiklussdlme rajamiseks vajalike maade omandamine.
Seisuga 31.12.2012 on Ulemiste liiklussdlme projekti raames ehitatud 4,89 km ja
rekonstrueeritud 0,6 km sdiduteid, kergliiklusteid on ehitatud 2,97 km ning rajatud on
1 kergliiklustee tunnel. Ulemiste liiklussdlmest tulevate vete vastuvdtmiseks on
rajatud Kadrioru parki libiv ja merre suunduv Ulemiste liiklussdlme sademevete
eelvoolusiisteem. Lisaks on rajatud Ulemiste sademevee 2521 m pikkune
kanalisatsioonikollektor. 110kV Shuliin on asendatud 2,6 km pikkuse maakaabliga.
Projekti eesmirgid tdidetakse ning projekt on voimalik ellu viia 2013. aasta lopuks.

4) E263 Tallinn-Tartu-Véru-Luhamaa pohimaantee Aruvalla-Kose teeldigu
ja Mio moodasoidu projekteerimine ja ehitus.
Kidimas on Aruvalla-Kose teeldigu projekteerimis- ning ehitustodd. Rajatiste
kohapealt jitkus Siniallika jalakiijate silla projekteerimine ning haljastusprojekt
esitati kooskolastamiseks. Mdo moddasdit on valmis.
Aruandeperioodil jatkus joudsalt Saula paralleelsildade, nii Tallinna- kui ka Tartu-
poolsete kdrgete muldkehade tditetood.
Projekt 16ppeb 2015. aasta 16puks.
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2012

Uue veeremi soetamine

79 500 000

67 575 000

Tabel 15. Suurprojektide rahastamistabel 31.12.2012 (kumulatiivne, MEUR)

11 925 000

79 500 000

18 020 850

26,67%

21201 000 26,67%

Viéo-Maardu teeldigu
ehitus

55 922 692

44 738 154

11 184 538

29 434 647

22 159783

49,53%

27699 728 49,53%

E263 Tallinn-Tartu-Vo-
ru-Luhamaa pdhimaan-
tee Aruvalla-Kose tee-
16igu ja Méo mooda-
soidu projekteerimine
ja ehitus

85 110 882

72 344 250

12 766 632

85 370 007

36 699 414

50,73%

46 819 899 55,01%

Ulemiste liiklussélme
rekonstrueerimine
Tallinnas

72796 379

54 597 285

18 199 095

67 569 144

34045172

62,36%

45 393 563 62,36%

Kokku:

293 329 954

239 254 688

54 075 266

261 873 798

110925 218

46,36%

141114190 48,11%

Allikas: SFCS, 17.04.2013
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8.2. Mahukate projektide rakendamine

Mahuka projektina késitletakse projekte, mille eelarve moodustab iile 1%
rakenduskava eelarvest, mis on 18 074 511,77 eurot. Rakenduskavas rakendatakse 12
mahukat projekti (suurprojektid on vilja arvatud) kogusummas 430,6 min eurot,
millest 3 projekti (programmi) on ettevStluse suunas, iiks T&A ja korghariduse
infrastruktuuri suunas ning 8 projekti transpordi suundades.

Programmi ,,Eesti kui reisisihi tuntuse suurendamine* raames teostatud tegevused
aitasid kaasa turismiteenuste eksportkédibe kasvule ning prioriteetsetelt sihtturgudelt
parit turistide poolt Eesti majutusasutustes tehtud o©O6bimiste arvu kasvule.
Vilisturistide arv kasvas 2012. aastal vorreldes 2011. aastaga 4%, siseturistide arv
5%. Kokku peatus majutusettevitetes esialgsetel andmetel 2012. aastal iile 2,8 min
turisti. O6bimiste arv kasvas iile 5,4 min, 66pieva keskmine maksumus kasvas 31
euroni.

Eesti kiilastatavuse kasvule mdjus positiivselt visitestonia.com kui peamise
turunduskanali kasutuse oluline kasv — aasta jooksul iile 3,1 min kiilastuse. Seejuures
suurenes otsingumootorite kaudu tehtud kiilastuste osakaal 62%-ni.

Iseseisvalt korraldatud reiside osakaalu pideval suurenemise tottu on turismiturunduse
peamisesse fookusesse voetud sihtturu 10pptarbija ehk potentsiaalne turist.
Sihtturgude avalikkusele suunatakse nende jaoks atraktiivseid turismitooteid
tutvustavad kampaaniad, avaldatakse reklaame ning korraldatakse meediasuhteid, et
teadvustada ja kinnistada olulistel sihtturgudel Eesti kui sobiliku reisisihi maine.
Eesmirk on pikendada Eesti kiilastust, soodustada kaugematelt turgudelt
esmakiilastusi ja ldhiturgudelt korduvkiilastusi ning kiilastusi véljaspool kdrghooaega,
laiendada kliendibaasi erinevatele vanuseriihmadele ning nodudlikumale ja
maksejoulisemale kliendigrupile.

Programm jatkub 2015. aasta 1dpuni.

Tulenevalt ettevotluslaenude kdenduste suuremast noudlusest ning
struktuurivahendite tShusamaks ja efektiivsemaks kasutuselevotmiseks otsustati 2012.
aastal suunata ,,Allutatud laenu programmist 10 mln eurot ,,Ettevotluslaenude
riiklike tagatiste ja kapitalilaenu programmi“, mis muutus seetdttu rakenduskava
moistes mahukaks projektiks. Lisaks suurendati ,,Ettevotluslaenude riiklike tagatiste
ja kapitalilaenu programmi* eelarvet 2012. aastal lisaks tdiendavalt 95 867 euro vdrra
»Ettevotjate laenukapitali kéttesaadavuse parandamise tdiendav tugiprogrammi‘
kasutamata jddnud vahenditest. Kdik tdiendavad vahendid suunatakse tdies mahus
kdenduste véljastamiseks. Programmi rakendatakse vidhemalt 2013. aasta Iopuni.
Aruandeaastal rahastati kokku 41 kdenduslepingut kogusummas 9,91 miln eurot,
pangad véljastasid antud kdendussummale vastavalt laenu summas 23,36 mln eurot.
Kokku on meetme raames sOlmitud 16 kapitalilaenu lepingut 16 ettevdtjaga
kogusummas 6,67 mln eurot ja 255 kdenduslepingut 236 ettevotjaga kogusummas
39,58 min eurot, pangad on viljastanud antud kdendussummale vastavalt laenu
summas 75,15 mln eurot. Struktuurivahendite kdenduskapitali on seega voimendatud
umbes 3,4 korda.

»Ettevotjate laenukapitali kittesaadavuse parandamise tiiendav tugiprogramm®
suleti 2011. aastal ning tdpsem iilevaade on toodud 2011. aasta seirearuandes.
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T&A ja kérghariduse infrastruktuuri suuna projekt ,,Tartu Ulikooli keskkonna- ja
materjalianaliiiisi teaduskeskus*“ 16ppes 2010. aastal ning tdpsem {iilevaade on
toodud 2011. aasta seirearuandes.

Transpordi UF suunas on mahukaid projekte 6 ning ERF suunas 2. Ldppenud on
projektid ,,Raudtee rekonstrueerimine Rail Baltic trassil (Tallinna-Tartu 16ik)“ ja
,Parnu  {imbersdidu  ehitus“ (UF-suunal) ning ,Regionaalne maanteede
rekonstrueerimise koondprojekt* (ERF-suunal). Ulejiinud projektid on rakendamise
faasis.

»Kuivastu, Virtsu, Heltermaa ja Rohukiila sadamate rekonstrueerimise* projekti
teostamiseks oli 2012. aasta seisuga kokku 1dbi viidud 41 hanget. Koik hangete alusel
teostatud rekonstrueerimis- ja ehitustodd ning soetused on tehtud. Valminud on kaid,
Heltermaa ja Rohukiila sadamate akvatooriumi siivendust6dd on 1dpetatud. Kuivastu,
Virtsu, Rohukiila ja Heltermaa sadamate ootealad on rekonstrueeritud. Virtsu reisijate
terminal on rekonstrueeritud ja Rohukiila sadamasse ehitatud uus reisijate terminal,
molemal hoonel on kasutusluba ning toimub klientide teenindamine.
Rekonstrueerimistodod ~ Virtsu, Kuivastu, Heltermaa ja Rohukiila sadamate
navigatsioonisiisteemide kaasajastamiseks on teostatud ning siisteemid tdole
rakendatud. Heltermaa ja Kuivastu viikelaevade sadamad on viljachitatud. Sadamate
hooldusseadmed Virtsu, Kuivastu, Heltermaa ja Rohukiila sadamatesse on soetatud.

Projekti ,,Raudtee rekonstrueerimine Rail Baltic trassil (Tallinna-Tartu loik)“
peamised fiitisilised néitajad saavutati projekti abikdlblikkuse perioodi 16puks 2012.
aasta augustis. VOorreldes esialgselt planeerituga kallines projekti elluviimine
ligikaudu 4 mIn euro vorra, projekti kallinemisega seotud kulud kattis toetuse saaja.

Projekti ,,Valgejoe-Romeda teeldigu ehitus ja remont“ | etapi — Liiapeksi-Loobu
teeldigu ehitustdid téhtajaks valmis ei joutud. Tellija tditmisaega ei pikendanud ning
toovaotjale madrati leppetrahv. II etapi — Viitna méddasdidu t66d valmisid tdhtaegselt
ja teekasutusluba viljastati 30.11.2012. III etapi — Pikassaare-Loobu ja Loobu-
Liiguste 16ikude osas on ehitustood kdimas. Projekti on vdimalik ellu viia téies
mahus, kuid véikse viivitusega 2013 II poolaasta 10puks.

»Pirnu iimbersdidu ehituse“ projekt on 10ppenud ja Idpparuanne esitatud. Projekt
oli jagatud neljaks iseseisvaks toovotulepinguks: Ehitajate tee ehitus, Lddnepoolne
tthendustee ehitus, Papiniidu silla remont ja Papiniidu pikenduse ehitus. Valminud
ehitusprojekt on liiklusele avatud ning teekasutajate kidsutuses. Projekti 10plikuks
eelarveks (projektist maha arvestatud mitteabikdlblikud kulud) kujunes 39,3 min eurot
seoses hangete odavnemisega ja toetuse summaks 31,5 min eurot.

»Regionaalne maanteede rekonstrueerimise koondprojekti Iopparuanne on
kinnitatud. Maanteeameti kui rakendusiiksuse hinnang kaasrahastatava projekti
“Regionaalne maanteede rekonstrueerimise koondprojekt* tulemuslikkusele on hea —
vélisabivahendeid kasutati eesmirgipdraselt, planeeritavad eesmirgid saavutati,
kohapealse kontrolli kdigus puudusi ei avastatud ning teavitamise nduded tdideti.
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Perioodil 2009-2012 valmis kaheksateistkiimne lepingu raames 21 koondprojekti
objekti:

Piarnu-Rakvere-Someru km 78,6 - 83,2;

Juri-Arukiila km 5,1-8,2;

Viljandi-Pdltsamaa km 29,1-36,2;

Are-Suigu km 0,280-8,914;

Piarnu-Rakvere-Someru km 6,6 - 16,0;

Aluste-Kergu km 5,926-12,228;

Tallinn-Rapla-Tiiri km 37,0-43,2;

Viimsi-Randvere km 7,2-11,0 ja Viimsi-Rohuneeme km 0,0-1,1;
Tiiri-Arkma km 2,95-8,47;

10.  Aismie-Haapsalu-Rohukiila km 64,4-70,4;

11.  S@mi-Sonda-Kivioli km 12,8-23,1;

12.  Pddruse-Kunda-Pada km 0,0-7,0;

13. Voru-Verijiarve km 2,7-6,2 ja Voru-Moniste-Valga km 2,4-4,1;
14.  Rakvere-Haljala km 0,3-8,3;

15.  Valga-Uulu km 106,7-119,3;

16.  Kanepi-Leevaku km 21,7-25,5 ja Himmaste-Rasina km 0,0-1,6;
17.  Tallinn-Saku-Laagri km 2,8-9,3

18. Tallinn-Rapla-Tiiri km 43,2-51,0.

CoNoOR~wNE

,»Viikesaartega iihenduse pidamiseks laevade soetamise* projektis valmis ja anti
VTA-le iile Ruhnu laev ning sellest tulenevalt on teada laecva ehk osaprojekti 16plik
maksumus, milleks on 3,8 min eurot. Prangli laeva osas toimus iiks makse. Abruka
laeva osas solmiti riigihanke tulemusena edukaks tunnistatud pakkujaga
laevaehitusleping summas 1,2 min eurot. Mdlemad laevad valmivad 2013. aasta
jooksul. Kihnu ja Vormsi laevade osas solmiti riigihanke tulemusena
laevaehitusleping summas 9,4 min eurot (iiks laev), laevad valmivad 2015. aasta
16puks. Nimetatud hankelepingu kohaselt saab VTA soetada ka teise parvlaeva
maksumusega 9,4 min eurot.
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2012

Tabel 16. Mahukate projektide rakendamine perioodil 01.01.2007- 31.12.2012

Mahukas projekt Projekti Projekti kogu- Projekti Lepingutega Projekti Rakendamise seis aruand-
(nimi) kestvus (kuu | maksumus (OF+ | eelarve kaetud maht viljamaksed | lusperioodi lopus (ettevalmista-
tipsusega)® | EL osalus) (EL osalus) (OF+EL osalus) | (EL osalus) misel, rakendamisel, 16ppenud)*®

Eesti kui reisisihi tuntuse suurendamine 103 26 217 184 20076 439 12 844 893 Rakendamisel

Ettevotluslaenude riiklike tagatiste ja kapitalilaenu 95 28 081 166 27 928 495 27 928 495 Rakendamisel

programm

Ettevotjate laenukapitali kittesaadavuse 23 69065979 | 42862 722 42 862 722 Loppenud

parandamise tdiendav tugiprogramm

Tartu Ulikooli keskkonna- ja materjalianaliitisi 35 27 610 452 17 383 968 17 383 968 Loppenud

teaduskeskus

Kuivastu, Virtsu, Heltermaa ja Rohukiila sadamate 76 30923622 | 29068 204 32578580 | 28788382 Rakendamisel

rekonstrueerimine

Raud_tee rekonstry_eerlmme Rail Baltica trassil 45 42 016 615 35714 123 57 115 417 35 673 430 Rakendar?lsel (sisuliselt loppe_nud

(Tallinna-Tartu 15ik) 2012.a, Idpparuanne koostamisel)

Valgejde-Romeda teeldigu ehitus ja remont 58 28 760 242 24 446 206 29 554 977 15689 214 Rakendamisel

Pérnu iimbersdidu ehitus 45 42 894 300 34 315 440 42 008 945 31478 557 Rakendarinsel (sisuliselt loppgnud
2012.a, ldpparuanne koostamisel)

PShimaanteid E263 Tallinn-Tartu-Luhamaa ja T3

JGhvi-Tartu-Valga ithendav Tartu linna idapoolne 41 44998 763 38 248 949 46 402 869 3456 970 Rakendamisel

ringtee

Tartu lddnepoolne iimbersdit, ehitusala nr 3 ja nr 4 29 22 892 030 19 458 225 22732790 11 825 626 Rakendamisel

Regionaalne maanteede rekonstrueerimise 39 42 714 649 39 693 825 47990762 | 39693825 Léppenud

koondprojekt

;gg;ﬁ?sgega dhenduse pidamiseks lacvade 54 24462171 | 24462 171 7 960 800 4 601 361 Rakendamisel

KOKKU 430 637 173 353 658 768 286 345 139 272 227 443

% Projekti kestvus ettevalmistavate tegevuste algamisest voi abikdlblikkuse perioodi algusest, vottes arvestuse aluseks hilisema kuupédeva
% Ettevalmistamisel” - ehitust/soetamist ei ole alustatud, projekti sisutegevused ei ole alanud. Projekti valmistatakse ette — kidimas on eeluuringud, hankedokumentide
ettevalmistamine v3i esimene hange. ,,Rakendamisel* — ehitustegevus toimub, vidhemalt osa projekti pdhitegevustest toimuvad. “Loppenud” — viimane makse on toimunud ja

Iopparuanne aktsepteeritud.

Allikas: SFCS, 17.04.2013
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LISAD

LISA 1. RAKENDUSKAVA MEETMED

Tabel 17. Rakenduskava meetmete loetelu

Meetme Meetme
Meede kinnitamise rakendamise | Uhenduse osaluse eelarve
kuupiev loppemine
Ettevotluse suund 424 309 435
Eesti kui reisisihi tuntuse suurendamise 29.11.2007 Rakendamisel 20 076 439,13
programm
Uhisturunduse toetus 01.08.2008 2012 376 290
Vilismessitoetus 03.08.2008 Rakendamisel 2 415555
;&;?S;usettevétja tehnoloogiainvesteeringu 15.06.2008 Rakendamisel 66 766 891
Turismitoodete arendamise toetamine 29.08.2008 Rakendamisel 11 107 443
Turismitoodete arendamise 20.08.2008 | Rakendamisel 5 496 103
viikeprojektide toetamine
Klastrite arendamise toetus 24.08.2008 Rakendamisel 11 017 296
Ettevotlusinkubatsiooni programm 30.03.2009 Rakendamisel 2858511
Innovatsiooniosakute toetusmeede 07.02.2009 Rakendamisel 7526 024
Turismiinfo jaotuskanalite toetamine 22.03.2009 Rakendamisel 2713582
. Lopparuanne
Tugipakett 02.04.2009 nov 2011 42 862 722
Turismiinfosiisteemide arendamise 29.11.2007 | Rakendamisel 4760 356,87
programm
Katse- ja pooltddstuslike laborite )14 07 5909 | Rakendamisel 2371243
infrastruktuuri investeeringute toetamine
Loomemajanduse tugistruktuuride toetus | 24.08.2009 Rakendamisel 6 925 950
Riiklik ekspordi krediidikindlustuse 07.10.2010 16pparuanne 12 782 330
programm aprill 2012
Rahvus_vahehste iirituste ja konverentside 02.11.2009 Rakendamisel 3132 093
toetamine
Riiklike turundusiirituste programm 07.10.2009 Rakendamisel 5779151
Ekspordi arendamise toetus 22.10.2010 Rakendamisel 18 458 785
Start-up Eesti 23.02.2011 Rakendamisel 2 236908
Allutatud laenu programm 13.04.2011 Rakendamisel 17 344 224
To06stus- ja teenindusettevotja
investeeringu toetus 22.10.2012 Rakendamisel 3000000
Ette_vot_luslaenude riiklike tagatiste ja 31.01.2008 Rakendamisel 27 928 495
kapitalilaenu programm
Eksporditurunduse toetus 17.02.2008 Rakendamisel 16 546 690
Ettevotja turismiturunduse toetamine 23.05.2008 Rakendamisel 2119708
Avaliku ja kolmande} sektori turismi turun- 23.05.2008 Rakendamisel 4002 197
dustegevuste toetamine
Teadus- ja arendustegevuse projektide | g 45 5508 | Rakendamisel 59 204 549
toetamine
Teadmiste- ja tehnoloogiasiirde 08.06.2008 | Rakendamisel 5 432 490
baasfinantseerimise toetamine
Tehnoloogia arenduskeskuste toetamine 29.06.2008 Rakendamisel 59 067 409
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T&A ja kérghariduse infrastruktuuri suund 310 223 307
Teaduse tippkeskuste arendamine 18.01.2008 Rakendamisel 41771219
Teadus- ja arendusasutuste ning
korgkoolide dppe- ja tookeskkonna 16.01.2008 Rakendamisel 115182 212
infrastruktuuri kaasajastamine
Teadusaparatuuri ja -seadmete Rakendamisel 79 274 987
kaasajastamine:
- alameede ,,Viiksemahulise teaduse 17.04.2009 Rakendamisel 12 604 488,12
infrastruktuuri kaasajastamine Eesti
teadus- ja arendusasutuste sihtfinant-
seeritavate teadusteemade raames*
- alameede ,,Teadus- ja arendusasutuste | 12.06.2009 Rakendamisel 32 224 807,58
teadusaparatuuri ja seadmete
kaasajastamine*
- programm ,,E-teadusinfo* 20.10.2009 Rakendamisel 8 158 829,77
- alameede ,,Riikliku tahtsusega teaduse |20.10.2009 Rakendamisel 26 286 861,04
infrastruktuuri kaasajastamine®
Rakenduskdrgharidusdppe ja
Opetajakoolituse dppeinfrastruktuuri Rakendamisel 10 014 955
kaasajastamine
- alameede ,,Rakenduskorgharidusdppe | 20.05.2009 Rakendamisel 8 646 491,89
Oppeinfrastruktuur
- alameede ,,Opetajakoolituse 20.05.2009 Rakendamisel 1 368 463,44
oppelaborid*
Energiatehnoloogia teadus- ja 31.032010 | Rakendamisel 6 391 165
arendustegevuse toetamine
Korgkoolide ning teadus- ja Rakendamisel 6 266 263,00
arendusasutuste dppe- ja tookeskkond
- alameede ,,Rakenduskdrgkoolide 25.03.2011 Rakendamisel 2 556 465,94
oppekeskkond*
- alameede ,,Ulikoolide ning teiste tea- | 25.03.2011 Rakendamisel 3660 070,68
dus- ja arendusasutuste juurdepaiseta-
vuse suurendamine ja tuleohu-
tusnduetega kooskdlla viimine”
Blotehnoloogla teadus- ja arendustegevuse 03.12.2010 Rakendamisel 6391 165
toetamine
Terwshomtehnolooglatgadus—Ja 8 408 057
arendustegevuse toetamine
- alameede ,, Tervishoiualase teadus- ja | 19.04.2011 Rakendamisel 5 146 567
arendustegevuse toetamine®
- programm ,,Tervishoiuteaduste vdime- | 20.05.2011 Rakendamisel 3261 489,70
kuse edendamise programm TerVE*
Rahvusvahelise koosto6 toetamine 23.09.2011 Rakendamisel 11299114
Keskkonnakaitse ja —teh_noloogla teadus- ja Rakendamisel 8 408 057
arendustegevuse toetamine
- alameede ,,Keskkonnatehnoloogia 01.04.2011 Rakendamisel 2715 078,94
teadus- ja arendustegevuse toetamine*
- programm ,,Keskkonnakaitse ja —teh- | 25.03.2011 Rakendamisel 5692 934,50
noloogia T&A programm KESTA*
Materjalitehnoloogia teadus- ja 16.09.2011 | Rakendamisel 8 408 057
arendustegevuse toetamine
Info-Ja_kommun|katS|oon|tehnoIo_og|ate Rakendamisel 8 408 057
teadus- ja arendustegevuse toetamine
- alameede ,,Info ja kommunikat- 28.09.2012 Rakendamisel 4 328 056,40
sioonitehnoloogia alase teadus- ja
arendustegevuse toetamine*
- programm ,,Eesti info- ja kommunikat- | 02.05.2012 Rakendamisel 4080 000

sioonitehnoloogia kdrghariduse ning
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teadus- ja arendustegevuse riikliku
programmi 2011-2015 (IKTP)
rakendusprogramm®

Transpordi suunad

Strateegilise tahtsusega

- ; Miéérus- 525 397 290
transpordiinvesteeringud 29.05.2007
Regionaalse tdahtsusega transpordi ;(r;\\llisﬁirrllﬂgﬂte Rakendamisel 110 523 614
infrastruktuuri edendamine 06.03.2008
Infoithiskonna suund 62 633 416
Infotihiskonna teadlikkuse tostmise .
programm 19.12.2007 Rakendamisel 3385 582,43
Infouihiskonna edendamine avatud .
taotluste kaudu 28.04.2008 Rakendamisel 33180 114,57

maarus-

Infotihiskonna edendamine investeeringute
kava kaudu

11.12.2007,
investeeringute
kava kinnitati

Rakendamisel

26 067 719,00

16.06.2008
Horisontaalne tehniline abi 30.04.2007 Rakendamisel 28 553 498
Tehniline abi 30.04.2007 Rakendamisel 1402 733

Allikas: Prioriteetsete suundade 2012. aasta seirearuanded
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LISA 2. TUUMIKINDIKAATORID KUMULATIIVSELT ERF ja UF

Tabel 18. Tuumikindikaatorid kumulatiivselt 01.01.2007-31.12.2012

Tuumikindikaatorid®

2007

2008

2009

2010

2011

2012

Uhenduse
osalus
(31.12.2012)

loodud tookohtade arv

184

1329

3244

6273,2

84 325 607,69

millest loodud té6kohtade arv
meestele

80

720

1933

3751,45

47121 670,70

millest loodud tookohtade arv
naistele

104

609

1311

2521,75

37 203
6936,99

T&A projektide arv*

92

379

747

1138

120 817 128

transpordiprojektide arv®

65 877 103

ajasaist rahalises véartuses
(Eurodes) / aastane séddst
reisijate ja kaupade kédibest
uutel ja rekonstrueeritud
maanteedel

NA

NA

NA

ajasadst rahalises véartuses
(Eurodes) / aastane sédst
reisijate ja kaupade kéibest
uutel ja rekonstrueeritud
raudteedel

NA

NA

NA

projektide raames rajatud uute
teekatete pikkus
kilomeetrites®®

7,17 km

18,02 km

61,903 km

projektide raames
rekonstrueeritud teekatete
pikkus kilomeetrites*

0

0

39,1 km

115,33 km

157,41 km

170,723
km

infoithiskonna projektide arv

0

0

0

28

119

167

40 947 578

Allikas: SFCS, 17.04.2013, prioriteetsete suundade 2012.aasta aruanded

0 Andmed esitatakse kumulatiivselt aruandlusaasta 15pu seisuga 16petatud projektide kohta.

L arvestatud on ettevdtluse suuna meetmete Innovatsiooniosakute toetusmeetme* ja ,,Teadus- ja
arendustegevuse projektide toetamine* ning TjaA ja kdrghariduse infrastruktuuri suuna 1dppenud

projektide arvu.

*2 Kajastatakse 15ppenud projektide arvu.

*8 saavutused projekti rakendamise kdigus vastava aasta l0puks (Allikas: Maanteeamet)
* saavutused projekti rakendamise kdigus vastava aasta l0puks (Allikas: Maanteeamet)
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LISA 3. RAKENDAMINE PRIORITEETSETE SUUNDADE LOIKES

Tabel 19. Rakendamine prioriteetsete suundade 16ikes 01.01.2007-31.12.2012

Vastavaks .
Vastavaks Rahul- . . Keskmine
Prioriteetne tunnistatud | datud tr:?][]'lztaattgg/ Eg;ﬂztustega Lopetatud Katkestatud | Vilja- zf)litlzgibliku d projekti
suund taotluste taotluste I q projektid* | projektid*® maksed Kulud elluviimise
arv45 arv45 taotluste summa ulu aeg (kuudes)
osakaal

f&envd"““se 4137 2689 65,00% 397 233 674 1944 106 | 295411270 | 2210788 12,5
TjaA ja
korghariduse 820 466 56,83% 296 851 955 181 1 129 001 388 2131667 18,1
infrastruktuur
Transpordi UF 0
suund 20 20 100,00% 523 466 895 1 0 307 667 250 11138 19
Transpordi 10 9 90,00% 110 508 492 4 0| 87793808 31455 32,2
ERF suund
iﬂi"n‘éh“koma 249 218 87,55% 59 193 641 167 9 48 258 996 61 044 19,0
TA 14 14 100,00% 168 174 11 0 65 306 20 321 14
HTA 78 77 98,72% 16 730 636 64 0 15213718 1650 13
KOKKU 5328 3493 65,56% 1404 153 469 2372 117 883411 735 4 468 063

* nduetele vastavaks tunnistatud taotluste arv.
“® taotluse rahuldamise otsuse saanud taotluste arv, millest on mahaarvatud katkestatud projektid
*" projektid, mille kohta on esitatud 1dpparuanne ja millele makseasutus on kdik véljamaksed teostanud (v. a. garantii Kredexi puhul).
“8 katkestatud projektideks loetakse projektid, mis on katkestatud pérast taotluse rahuldamise otsuse tegemist v5i mille rahuldamise otsus on osaliselt voi tiielikult kehtetuks

tunnistatud.

Allikas: SFCS, 17.04.2013
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LISA 4. RAKENDAMINE MAAKONDADE LOIKES

Tabel 20. Rakendamine maakondade 16ikes 01.01.2007-31.12.2012

Rahuldatud Kinnitatud Tehtud
Maakond taotluste % projektide % viliamaksed %
arv kohustused J
Hari cond Absoluutsummana 1824 53% 743 542 911 40% | 432962509 35%
arju maakon
Inimese kohta 0,0035 137% 1 420,94 102% 827,41 91%
vond Absoluutsummana 14 0,4% 4 219 050 0,2% 4171 465 0,3%
Hiiu maakon
Inimese kohta 0,0014 54% 416,98 29% 412,28 45%
1da-Viru Absoluutsummana 95 3% 52079 159 3%| 37106270 3%
maakond Inimese kohta 0,0006 22% 305,06 23% 217,35 24%
rond Absoluutsummana 31 1% 8 746 249 0,5% 7 947 657 1%
Jarva maakon
Inimese kohta 0,0009 34% 241,56 17% 219,50 24%
Jogeva Absoluutsummana 25 1% 6 900 627 0,4% 6 828 535 1%
maakond Inimese kohta 0,0007 27% 186,90 13% 184,94 20%
cond Absoluutsummana 41 1% 6372711 0,3% 3931590 0,3%
Ladne maakon
Inimese kohta 0,0015 58% 231,30 17% 142,70 16%
Liine-Viru Absoluutsummana 60 2% 34023 521 2% | 27890668 2%
maakond Inimese kohta 0,0009 35% 504,99 38% 413,96 45%
cond Absoluutsummana 95 3% 54 193 389 3% 46 277 494 4%
Péarnu maakon
Inimese kohta 0,0011 42% 611,92 43% 522,54 57%
| cond Absoluutsummana 28 1% 8386178 0,4% 7 320 389 1%
Po6lva maakon
Inimese kohta 0,0009 35% 269,00 19% 234,82 26%
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oy cond Absoluutsummana 28 1% 3737 469 0,2% 2390 218 0,2%
apla maakon
Inimese kohta 0,0008 30% 101,88 7% 65,16 7%
. cond Absoluutsummana 60 2% 33 069 934 2% | 11444961 1%
aare maakon
Inimese kohta 0,0017 68% 949,06 67% 328,45 36%
T vond Absoluutsummana 633 19% 278 644 950 15% 147 396 282 12%
artu maakon
Inimese kohta 0,0042 166% 1 866,56 131% 987,36 108%
Valga maakond Absoluutsummana 33 1% 4 296 066 0,2% 4096 617 0,3%
Inimese kohta 0,0010 38% 125,38 9% 119,56 13%
Viljandi Absoluutsummana 60 2% 9906 184 1% 6 862 336 1%
maakond Inimese kohta 0,0011 42% 177,29 13% 122,81 13%
Absoluutsummana 32 1% 4764 527 0,3% 4212142 0,3%
Voru maakond
Inimese kohta 0,0008 33% 125,15 9% 110,64 12%
ﬁf;&fﬁhﬁ‘fé Absoluutsummana 357 10%| 643977 339 33% | 472097 377 39%
;ﬁ‘gjﬂlﬁfg Inimese kohta 0,0003 10% 480,25 33% 352,07 39%
» Absoluutsummana 3416 100% | 1 896 860 263 100% | 1222 936 510 100%
Kokku
Inimese kohta 0,0025 100% 141458 100% 912,00 100%

Allikas: SFCS, 17.04.2013
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B Rahuldatud taotluste arv

Uleriiklikud/ maa-kondade
vahelised projektid**

Joonis 8. Rahuldatud taotluste arv maakondade 18ikes 01.01.2007-31.12.2012.

0,0045

0,0040
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0,0030

0,0025 -

0,0020 +

0,0015 -

0,0010 +
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0,0000 -

Joonis 9. Rahuldatud taotluste arv elaniku kohta maakondade 10ikes 01.01.2007-
31.12.2012.
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¥ Kinnitatud projektide eelarve {EUR]

1866,6

Joonis 10. Kinnitatud projektide eelarve elaniku kohta maakondade 1dikes

01.01.2007-31.12.2012.
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LISA 5. KUMULATIIVNE FINANTSTEAVE

Tabel 21. Kumulatiivne finantsteave 01.01.2007-31.12.2012

3.1 Ettevotluse
uuendus- ja
kasvuvdime 424 309 435 8972444 | 182934128 397 233674 36 596 604 | 286 691 207 117% | 295 024 259 33225101 | 207 443 187 87%

3.2 Eesti teadus- ja
arendustegevuse

konkurentsiviime
tugevdamine 310 223 307 54 745 290 0 296 851 955 72 569 021 1542 033 102% | 129 001 388 41 710 660 340 814 47%

3.3 Strateegilise
tahtsusega transpor-
diinvesteeringud 525 397 290 92 717 169 0 523 466 895 97 218 878 8395183 102% | 307 667 250 59 472 941 6729 274 60%

3.4 Regionaalse tdht-
susega transpordi
infrastruktuuri
arendamine 110523 614 0 0 110 508 492 5212 926 105% | 87 793 808 5110262 84%

“° Prioriteetsete suundade eelarved rakenduskava finantstabeli pShjal.

%0 Kinnitatud, sh juba Idpetatud, programmide/projektide eelarved ilma mitteabikdlblike kuludeta ning katkestatud projektide eelarveteta.

*! Toetuse saaja poolt tehtud ja rakendusiiksuse poolt hiivitatud abikdlblikud kulud. Sisaldab ELi, Eesti avaliku sektori ja erasektori finantseeringut. Osaliselt tasutud
kuludokumentide alusel tehtud véljamaksetel, kus toetuse saaja ei ole veel esitanud kulude tasumist tdendavaid dokumente, tuleb kajastada vaid omafinantseeringu osa
vastavates veergudes (3.2 voi 3.3). Ettemaksete korral riigiabiskeemides tuleb kajastada abikolblikku ELi osalust veerus 3.1 ning omafinantseeringut vastavalt
kuludokumentide esitamisele veergudes 3.2 ja 3.3. Ettemaksed riigiasutustele kajastatakse vastavates veergudes (3.1; 3.2 ja 3.3) vastavalt kuludokumentide esitamisele.
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3.5 Infoiihiskonna
edendamine 62 633 416 0 0 59 193 641 661 053 550 524 96% 48 258 996 542 741 550 524 79%
3.6 Tehniline abi 1402 733 0 0 168 174 0 12% 65 306 5%
3.7 Horisontaalne
tehniline abi 28 553 498 5038 853 0 16 730 636 2 952 465 59% 15213718 2684774 53%
KOKKU 1463043293 | 161473756 | 182934128 | 1404 153468| 215210947 | 297178948 106% | 883024724 | 142746479| 215063 799 69%

Allikas: SFCS, 17.04.2013
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LISA 6. SERTIFITSEERITUD KULUD JA LAEKUMISED EUROOPA KOMISJONILT
Tabel 22. Sertifitseeritud kulud ja laekumised EK-It perioodil 01.01.2007-31.12.2012
Perioodi 2007-2013 kogueelarve rakenduskava Sertifitseeritud Laekumised
finantstabeli pohjal e . abikolblikud Euroopa Ko-
Eesti lik SEITEEE Avaliku kulud protsendina | misjonilt ilma
Prioriteetne suund / meede estravalikll | e o sektori abikolblikud . uad pr ) %
EL osalus 1.1 sektori osalus lus 1.3 kulud sektori panus | perioodi ettemakseteta /
1.2 0saluis & kogueelarvest (%) | EL osalus
3.1 Ettevotluse uuendus- ja 424 309 435 8972444 | 182934128 464671896 | 295 274 761 75,4% 245 498 755 57,9%
kasvuvoime
3.2 Eesti teadus- ja
arendustegevuse 310 223 307 54 745 290 0 142 411 066 142 363 036 39,0% 142 363 036 45,9%
konkurentsivdoime tugevdamine
3.3 Strateegilise tahtsusega 525397290 | 92717 169 0 205655 678| 290 957 360 47.8%| 251307326 47,8%
transpordiinvesteeringud
3.4 Regionaalse tiahtsusega
transpordi infrastruktuuri 110523 614 0 0 88 286 484 88 286 484 79,9% 88 286 484 79,9%
arendamine
3.5 Infoithiskonna edendamine 62 633 416 0 0 48 321 235 47 770 900 77,1% 47 770 900 76,3%
8.6 HTA Horisontaalne 28553498| 5038853 0 16543075| 16543075 49,2% 16 543 075 57,9%
tehniline abi (arvestuslik)
3.7 Tehniline abi 1402733 0 0 65 177 65 177 4,6% 65177 4,6%
Kokku 1463 043 293 161 473 756 182 934 128 1055954 611 881 260 793 58,4% 791 834 753 54,1%

Allikas: SFCS, 17.04.2013

140




Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava seirearuanne

2012

LISA 7. PAIKVAATLUSTE KATVUS

Tabel 23. Paikvaatluste katvus prioriteetsete suundade 16ikes 01.01.2007-31.12.2012

3.1 Ettevtluse uuendus- ja kasvavoime 2689 395 14,7% 397 233 674 88575190| 22,3% 101778737|  25,6%
ioigsrsé'n:‘:fvd;; ian?;eei‘jl‘ﬁgz"use 466 99 21,2% 296 851 955 104399078 |  35,2% 47334398|  15,9%
fr:nggﬁ‘rtgﬁﬁﬂgetggﬁfgjgga 20 15 75,0% 523 466 895 445297556 |  85,1% 203446534|  38,9%
>4 Regionaase ihisusega transpordi 9 9 100,0% 110 508 492 110508492 100,0% 47720359 |  43.2%
3.5 Infoiihiskonna edendamine 218 137 62,8% 59 193 641 42791341  72,3% 35060878| 60,8%
3.6 Tehniline abi 14 7 50,0% 168 174 126631|  75,3% 85780 51,0%
3.7 Horisontaalne tehniline abi 77 74 96,1% 16 730 636 16729141| 100,0% 13788507|  82,4%
Kokku 3493 736 21,1% 1404 153 468 808427430 | 57,6% 450124194  32,1%

3.1 Ettevotluse uuendus- ja
kasvuvdime

Tabel 24. EASI Konsultantide paikvaatlused perioodil 01.01.2007- 31.12.2012

3,9%

296 315904

25760 678

8,7%

Allikas: SFCS, 17.04.2013

27671735

9,3%

Allikas: EAS, 01.03.2013
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LISA 8. VAIDED

Tabel 25. Vaided 01.01.2007-31.12.2012

N Esitamise | RA / RU poolne otsus vin Edasi-
el Ve elE sagedus® [ tegevused vaide suhtes® kaebamised®
Ettevotluse suund 122

Finantseerimata 12 juhul vaie rahuldamata / 1
Ekspordi arendamise toetus e juhul vaie rahuldatud. EASI
Jatmine o
13 positiivne otsus. 2
Rahuldamise otsuse Vaie rahuldati, EAS muutis
Ekspordi arendamise toetus vaidlustamine 1 otsust 0
5 juhul vaie rahuldatud. EASI
Finantseerimata positiivne otsus / 3 juhul vaie
Eksporditurunduse toetus o 12 rahuldatud. EASI negatiivne 0
jatmine . e
otsus / 3 juhul vaiet ei
rahuldatud
3 juhul vaiet ei rahuldatud / 2
. Tagasindudmise juhul vaie rahuldati / 1 juhul
Eksporditurunduse toetus kohta vaie rahuldati. EASI positiivne
6 otsus 1
Innovatsiooniosakute !:-.lnantseerlmata 1 Vaiet ei rahuldatud 0
toetusmeede jdtmine
Kaise- ja pooltiostuslike Finantseerimata Vaie rahuldatud. EASi
laborite infrastruktuuri . 1 o 0
. - . jatmine positiivne otsus.
investeeringute toetamine
rf!astrlte arendamise toetus: Fﬂmaptseerlmata 1 Vaiet ei rahuldatud 0
taistaotlused jitmine
Loqmemajan_duse !:-.lnaptseerlmata 4 Vaiet ei rahuldatud 0
tugistruktuuride toetus jdtmine
Rahvusvaheliste iirituste ja finantseerimata .
konverentside toetamine jétmine ! Vaiet ei rahuldatud 0
Teadr_mste— Jayeh_nolooglas!lrde .f.l'nar?tseerlmata 5 Vaiet ei rahuldatud 0
baasfinantseerimise toetamine | jatmine
Teadus- ja arendustegevuse Finantseerimata 1 Vaie rahuldatud. EASI 0
projektide toetamine, eeluuring | jatmine negatiivne otsus.
Tea_dus_— ja arendu_stegevuse _ Vaie valj_amaksest 1 Vaiet ei rahuldatud 0
projektide toetamine, eeluuring | keeldumise kohta
Teadus- ia arendustedevuse 10 juhul vaie rahuldatud. EASI
aus- g Finantseerimata negatiivne otsus. / 1 juhul vaie
projektide toetus, . - et
. jétmine rahuldati. EAS vottis taotluse
rakendusuuring X
11 uuesti menetlusse 0
Turismi turundustoetus Finantseerimata 1 Vaie rahuldatud. EASI 0
ettevatjale jdtmine positiivne otsus.
Vaie finantseerimise
Turismi turundustoetus otsuse muutmise 1 Vaiet ei rahuldatud 0

ettevotjale

kohta

>2 vaiete sisu ehk millist otsust v&i tegevust taotleja vaidlustas (nt taotluse menetlusse votmine; taotluse
uuesti hindamine; hindamise uuesti ldbivaatamine jms).
>3 Esitamise sagedus — mitu vaiet on kokku nimetatud vaide sisuga esitatud (arv). Kui meetmes on kolm
ithesuguse sisuga vaiet, siis kirjutatakse see vaie ainult korra ja sageduse lahtrisse kirjutatakse kolm.

> Millised tegevused on RA vdi RU poolt (ira mirkida kelle poolt) ellu viidud vaide libivaatamiseks
(nt vaided vaadati l4bi ja otsustati rahuldamata jétta; 4-st esitatud vaidest rahuldati 2).
% Kas vaiete osas esitati ka edasikaebamisotsuseid (arv).
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Turismitoodete arendamise

Finantseerimata

véikeprojektide toetamine Jjétmine 5 Vaiet ei rahuldatud 0
9 juhul vaie rahuldatud. EASI
Toostusettevotja Finantseerimata negatiivne otsus / 10 J.u.hUI vaie
tehnoloogiainvesteeringu toetus | jatmine 47 rahuldatud_. EASI posmlvne 0
otsus / 28 juhul vaie rahuld-
atud. EASI positiivne otsus.
Toostusettevotja tehnoloo- Tagasindudmise
giainvesteeringu toetus kohta 1 Vaiet ei rahuldatud 1
Toostusettevotja teh- 1 juhul vaie rahuldati. EASI
noloogiainvesteeringu toetus: | Finantseerimata negatiivne otsus / 1 juhul vaiet
suurinvestorid jitmine 2 ei rahuldatud 0
2 juhul vaie rahuldatud. EASI
Finantseerimata negatiivne otsus / 2 ju_h_gl vaie
Vilismessitoetus . 7 rahuldatud. EASi positiivne 0
Jatmine . .
otsus / 3 juhul vaie
rahuldamata
Uhisturunduse toetus Fﬂinaptseerimata 3 Vaie rfahuldatud. EASI 0
jatmine negatiivne otsus.
TjaA ja korghariduse infrastruktuur 9
vaides taotleti toetuse Vottes aluseks vaide, 1
. taotluse rahuldamata sisuosakonna arvamuse ning Tartu Haldusko-
Teaduse tippkeskuste . . . )
arendamine jétmise otsuse 1 Fake.ndlllsgks.use selgu.koha, . hus - kohus ei
kehtetuks jéeti Ministri kiskkirjaga vaie | rahuldanud
tunnistamist rahuldamata kaebust.
Teaduse tippkeskuste Vaidlustati toetuse 2 Mblemad vaided vaadati RA | Uhe otsuse ra-
arendamine taotluse rahuldamata poolt 14bi ja otsustati jétta huldamata jét-
jatmise otsus, taotleti rahuldamata. mine kaevati
otsuse kehtetuks edasi haldus-
tunnistamist ja kohtusse. Vaid-
ettekirjutuse tegemist lus l4bis kaks
asja uueks kohtuastet. Rii-
otsustamiseks. gikohus ei vot-
nud kassat-
sioonkaebust
menetlusse ja
joustus Tartu
Ringkonnakoh-
tu otsus, millega
jéeti toetuse
saaja kaebus ra-
huldamata.
Vaidlustati toetuse
F?Otlyse rahuldamata_ Vaided vaadati RA poolt 14bi
jatmise otsus, taotleti . . .
Energiatehnoloogia teadus- ja | otsuse kehtetuks tun- ja tehti otsused jatta vaided
. . S S 2 rahuldamata. -
arendustegevuse toetamine nistamist ja ettekirju-
tuse tegemist asja
uueks hindamiseks ja
otsustamiseks.
Korgkoolide ning teadus- ja Vaidlustati toetuse 1 Vaie vaadati RA poolt ldbija |-

arendusasutuste dppe- ja
tookeskkond

taotluse rahuldamata
jétmise otsus, taotleti
ettekirjutuse tegemist
asja uueks otsustami-
seks, vOttes arvesse
vaide esitaja tegevu-
sele seaduslikult sea-
tud piirangud.

2012. a jaanuaris otsustati vaie
rahuldada. Otsus tunnistati
kehtetuks ja tehti ettekirjutus
hindamisjuhendi muutmiseks
ja kordushindamise
labiviimiseks.
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Teadus- ja arendusasutuste
ning kdrgkoolide dppe- ja
tookeskkonna infrastruktuuri
kaasajastamine

Vaidlustati toetuse
taotluse rahuldamise
otsuse muutmata jéat-
mise ja otsuse kehte-
tuks tunnistamise ot-
sus. Vaidega taotleti
ettekirjutuse tegemist
asja uueks otsusta-
miseks.

Vaie vaadati RA poolt 14bi ja
otsustati jdtta tdies ulatuses
rahuldamata.

Vaidlustati toetuse
taotluse rahuldamata
jatmise otsus, taotleti
otsuse kehtetuks tun-
nistamist ja ettekirju-
tuse tegemist kompe-
tentse ja erapooletu
komisjoni moodusta-
miseks ja asja uueks
otsustamiseks vasta-
valt korrigeeritud
hindamiskriteeriumi-
le.

Vaie vaadati RA poolt 13bi ja
otsustati jatta rahuldamata.

Kdrgkoolide ning teadus- ja
arendusasutuste dppe- ja
tookeskkond

Vaidlustati toetuse
taotluse rahuldamata
jatmise otsus, taotleti
ettekirjutuse tegemist
asja uueks otsustami-
seks, vottes arvesse
vaide esitaja tegevu-
sele seaduslikult
seatud piirangud.

Vaie vaadati RA poolt 14bi ja
2012.a jaanuaris otsustati vaie
rahuldada. Otsus tunnistati
kehtetuks ja tehti ettekirjutus
hindamisjuhendi muutmiseks
ja kordushindamise
labiviimiseks.

Transpordi ERF suund

transpordi ERF suund

Tallinna Linnavalit-
suse vaie MKM
24.11.2010 KK-le nr
10-0345

TLV vaideotsust ei rahuldatud.

Infoiihiskonna suund

14

Infouihiskonna edendamine
avatud taotluste kaudu

Eeltaotluse
menetlusse
mittevotmine

RU otsus mitte rahuldada

Puudus

Infoiihiskonna edendamine
avatud taotluste kaudu

Eeltaotluse
mittevastavaks
tunnistamine

10

RU otsused: 8 mitte rahuldada,
2 rahuldada

3 otsust kaevati
edasi ja
rahuldati kohtus

Infoiihiskonna edendamine
avatud taotluste kaudu

Téaistaotluse
menetlusse
mittevotmine

RU otsus mitte rahuldada

puudus

Infoiihiskonna edendamise
investeeringute kava

Ettekirjutuse tiitmise
vaie

Vaie vaadati 14bi RA-s. Otsus:
mitte rahuldada

puudus

Allikas: SFCS, 17.04.2013
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LISA 9. MOJU HORISONTAALSETELE TEEMADELE

Tabel 26. Rakenduskava Ioppenud projektid, millel on positiivne moju
horisontaalsetele teemadele prioriteetsete suundade 16ikes 01.01.2007- 31.12.2012

3.1 Ettevotluse uuendus-
ja kasvuvoime 718 485 669 861 393 85 868 424,12

3.2 Eesti teadus- ja
arendustegevuse
konkurentsivoime
tugevdamine 87 40 94 76 28 40 988 845,42
3.3 Strateegilise
téahtsusega
transpordiinvesteeringud 0 1 4048 320,19
3.4 Regionaalse
téhtsusega transpordi

infrastruktuuri

arendamine 1 1 3 1 55 555 482,90
3.5 Infotihiskonna

edendamine 0 167 0 0 40 035 694,00
Kokku 806 526 930 941 422 226 496 766,63

Allikas: SFCS, 17.04.2013
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LISA 10. ABIKOLBLIKE KULUDE JAOTUMINE
SEKKUMISVALDKONDADES®®

Tabel 27. Toetuste jagunemine sekkumisvaldkondades 01.01.2007-31.12.2012 -

prioriteetne valdkond

Prioriteetne valdkond

Voetud
kohustuste EL
osaluse summa

01

TTA-alane tegevus uurimiskeskustes

62 950 024,02

02

TTA infrastruktuur (sealhulgas rajatised, seadmed ja uurimuskeskustevaheline kiire
vorguiithendus) ja konkreetse tehnoloogia oskuskeskused

285 554 847,96

03

Tehnosiire ning viikeste ja keskmise suurusega ettevdtete (VKEde) vaheliste koosto&vor-
gustike, VKEde ja muude 4riithingute, iilikoolide, igat liiki keskharidusjérgsete dppeasutus-
te, piirkondlike ametiasutuste, uurimiskeskuste ning teadus- ja tehnoloogiakeskuste (teadus-
ja tehnopargid, tehnoloogiakeskused jne) vaheliste koostoovorgustike parandamine

20 888 722,95

Abi teadusuuringuteks ja tehnoloogia arendamiseks, eelkdige VKEdes (sealhulgas

04 | juurdepddsuks TTA teenustele uurimiskeskustes) 12 740 319,17
05 | Kvaliteetsed tugiteenused arilihingutele ja drithingute rithmadele 2 236 908,00
Abi VKEdele keskkonnahoidlike toodete ja tootmisprotsesside edendamiseks (tShusa
keskkonnajuhtimissiisteemi kasutuselevdtmine, saastamist véltiva tehnoloogia juurutamine
06 |ja kasutamine, keskkonnasaéstliku tehnoloogia kasutamine &riiihingute tootmisprotsessis) 1044 793,02
08 | Muud investeeringud &riiithingutesse 164 351 178,84
09 | Muud meetmed teadusuuringute ja uuenduste ning ettevotluse ergutamiseks VKEdes 99 888 386,40
13 | Kodanikele mdeldud teenused ja rakendused (e-tervishoid, e-valitsus, e-Gpe, e-0salus jne) 59 193 641,26
16 | Raudteed 56 072 977,23
17 | Raudteed (iileeuroopaline transpordivork TEN-T) 35714 123,06
19 | Raudteeveerem (TEN-T) 67 575 000,00
21 | Kiirteed (TEN-T) 275 154 388,22
22 | Riigisisesed teed 45 379 982,88
25 | Linnatransport 54 597 284,55
29 | Lennujaamad 15 466 618,95
30 | Sadamad 69 930 012,81
32 | Siseveeteed (TEN-T) 14 085 000,00
57 | Muu toetus turismiteenuste parandamiseks 44 432 456,16
86 | Hindamine ja uuringud; teave ja teavitamine 168 174,27
KOKKU 1387 422 832,73

Allikas: SFCS, 17.04.2013

% Vastavalt Euroopa Komisjoni mézruse (EU) nr 1828/2006 lisa II, osale C
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Tabel 28. Toetuste jagunemine sekkumisvaldkondades 01.01.2007-31.12.2012 -

rahastamise vorm

Rahastamise vorm

Voetud kohustuste
EL osaluse summa

01

Tagastamatu abi

1286 505 061,85

02

Abi (laen, intressitoetus, tagatised)

100917 770,88

KOKKU

1387422 832,73

Allikas: SFCS, 17.04.2013

Tabel 29. Toetuste jagunemine sekkumisvaldkondades 01.01.2007-31.12.2012 -

territoorium

Territoorium

Voetud kohustuste
EL osaluse summa

00 | Ei kohaldata 406 340 081,82
01 | Linnad 549 303 520,30
03 | Saared 59 717 998,42

Maapiirkond (vélja arvatud méestikud, saared v4i horeda ja eriti hdreda asustusega
05 | alad) 372 061 232,19

KOKKU 1387 422 832,73

Allikas: SFCS, 17.04.2013
Tabel 30. Toetuste jagunemine sekkumisvaldkondades 01.01.2007-31.12.2012 -
majandustegevuse valdkond
Majandustegevuse valdkond Zﬁe;lslgl Llf:eh:lj:::f;

00 | Ei kohaldata 48 122 935,54
01 | P6llumajandus, jahindus ja metsandus 38 122,53
03 | Toiduainete ja jookide tootmine 7 865 480,11
04 | Tekstiili ja tekstiiltoodete tootmine 1900 305,22
05 | Transpordivahendite tootmine 3170970,53
06 | Mujal liigitamata tootmine 83 333 537,71
07 | Energeetiliste maavarade all- ja pealmaakaevandamine 802 744,10
08 | Elektri-, gaasi-, auru- ja soojaveevarustus 260 986,61
09 | Vee kogumine, puhastamine ja -varustus 92 379,62
10 | Side 14 162 253,92
11 | Transport 636 104 831,39
12 | Ehitus 1867 766,21
13 | Hulgi- ja jaekaubandus 3661 539,31
14 | Hotellid ja restoranid 2 350 215,01
15 | Finantsvahendus 101 301 346,16
16 | Kinnisvara, rentimine ja dritegevus 70 158 937,08
17 | Avalik haldus 59 798 965,16
18 | Haridus 305 024 950,31
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19 | Inimeste tervishoid 10 465 390,75
20 | Sotsiaalt6o, iihiskonna-, sotsiaal- ja isikuteenindus 1940 401,37
21 | Keskkonnaga seotud tegevus 235 905,69
22 | Mujal liigitamata teenindus 34 762 868,40

KOKKU 1387 422 832,73

Allikas: SFCS, 17.04.2013
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LISA 11. TEISE FONDI TUUPI KULUTUSTE RAHASTAMISTABEL®’

Tabel 31. Rakenduskava prioriteetsed suunad rahastamisallikate 16ikes 01.01.2007-
31.12.2012.

VEBMIES SEEJE(E [poali Avaliku Erasektori R:ﬁ?:gll:ts::: :rlilii?a—
Prioriteetne suund tehtud abikélblikud Ktori osal | P K | kJ
kulud Kokku sektori osalus | osalus maksete aluseks
olevad kulud kokku
Ettevtluse ERDF tiiiipi kulud 533454586 | 325569581| 207 438 751 535 643 720
suund ESF tiiiipi kulud 48 826 44 390 4436 48 826
TjaA ja ERDF tiiiini kulud 171051383| 170710570 340 813 171051 383
korghariduse P
infrastruktuuri . 1479 1478 1 1479
suund ESF tiitipi kulud
Transpordi UF | UF tiiiipi kulud 373869465 367 140191 6729 274 373 869 465
suund Ei kohaldu 0 0 0 0
Transpordi ERF | ERDF tiiiipi kulud 92904070 92904 070 0 92904 070
suund ESF tiiiipi kulud 0 0 0 0
Infoiithiskonna ERDF tiiiipi kulud 49 352 262 48 801 737 550 524 49 352 262
suund ESF tiiiipi kulud 0 0 0 0
e 65 306 65 306 65 306
Tehniline abi ERDEF tiiiipi kulud
ESF tiitipi kulud 0 0 0
Horisontaalne | pp b fiiini kulud 34576 632 34576 632 0 34 576 632
tehniline abi
(arvestuslik) ESF tiiiipi kulud 0 0 0 0
ESF tiiiipi kulud ERDF meetmetes 50 305 45 868 4 437 50 305

Allikas: SFCS, 17.04.2013

Noukogu (EU) méiruse 1083/2006 artikli 67 jirgne rahastamistabel

%" Nukogu (EU) miiruse 1083/2006 art 67 jirgne tabel
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LISA 12. PROJEKTIAUDITID

Tabel 32. Auditite tdhelepanekute analiilis rakenduskava rakendusiiksuste 15ikes

(tabelis on kajastatud koik rakendusiiksuse rakendatavad rakenduskavad — MARK, IARK, EARK)

EAS 25 | 20099378,66 |1806101,08 | 5323604,79 |8,99% 11 20 | 10 |279823,10| 15,49 6 83 362,36 | 4,62 3 144291561 (7989 1
KredEx 3 | 35758675,00 0,00 0,00 0,00% | N/A [N/A| N/A N/A N/A N/A N/A N/A | N/A N/A N/A | N/A
MNT 6 | 48522970,56 | 466 428,44 48 730,75 | 0,96% 4 0 0,00 0,00 5 466 428,44 |100,00| O 0,00 000 | 2
RM 2779 924,95 368,55 0,00 0,01% 2 2 142,75 38,73 1 225,83 61,28 0 0,00 000 O
RIA 1616 839,33 0,00 0,00 0,00% 0 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0 0,00 000 O
Archimedes | 13 | 12159 358,73 48 948,47 18 442,63 | 0,40% 7 11] 2 47 276,38 | 96,58 7 1672,09 | 342 0 0,00 000 | 2
TJA 34 226 238,51 0,00 0,00 0,00% 0 0 0,00 0,00 0 0,00 0,00 0 0,00 000 O
VTA 3516 426,15 6 879,70 0,00 0,20% 1 1 6879,70 |100,00 0 0,00 0,00 0 0,00 000 O
KOKKU 60 | 158 679811,89 | 2328726,24 | 5390 778,17 |1,47% 25 42 | 15 |334121,93| 143 19 551 688,72 | 23,69 3 144291561 |61,96| 5

Allikas: AA, pp.kk.2013
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Tooplaanijéargseid
auditeid:

Tooplaanijargseid
auditeid:

Tabel 33. Projektiauditite valim: projektide jaotus ja auditite tulemused

44

Mirkustega, olulised Olulisi M1tteab1k6_1 blikke
N 16 i . kulusid 1961 363,18
tiahelepanekud: tahelepanekuid: o

referentsperioodil:
Mirkustega, Viheolulisi Mitteabikdlblikud
véheolulised 16 tihele :nekui a4 kulud véljaspool 4882 879,41
tdhelepanekud: P ) referentsperioodi:

Mirkusteta:

Markustega, olulised

Olulisi

Mitteabikdlblikke

« . 1 i - kulusid
tahelepanekud: tdhelepanekuid: referentsperioodil:
Mirkustega, . .. Mitteabikdlblikud
.. . Viheolulisi w1
véheolulised 0 tihelepanekuid: kulud véljaspool
tihelepanekud: P ) referentsperioodi:

Mirkusteta:

Allikas: AA, 31.12.2012
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LISA 13. JKS AUDITID JA MAANDUSTEGEVUSED

Tabel 34. JKS auditid

Auditeeritud

Auditi

~ Tulemus® | Olulised tiihelepanekud Maandustegevused

asutus 1opp
Riigi 27.01.2012 | 1l kategooria | Rakendusiiksuse Téhelepanek arvestatud. KA-le on
Infosiisteemi protseduurireeglites ei ole esitatud vastavalt tdiendatud prot-
Amet kirjeldatud, millise aja seduurid.

jooksul vormistatakse

paikvaatluse tulemused
Riigi 27.01.2012 | Il kategooria | Rakendusiiksuse protseduuri- | Téhelepanek arvestatud. KA-le on
Infosiisteemi reeglites ei ole peale projekti esitatud vastavalt tdiiendatud
Amet abikolblikkuse perioodi protseduurid.

16ppemist ldbiviidavate paik-

vaatluste ldbiviimise

pShimdtteid kirjeldatud ning

nimetatud paikvaatluste

labiviimise osas puudub

kontroll-jalg
Riigi 27.01.2012 | Il kategooria | Riigihangete kontroll-leht ei Kinnitatud RIA uus késiraamat,
Infostisteemi anna piisavalt kindlustunnet, et | kus punkti 7.1 on tdiendatud
Amet toetuse saaja on jéarginud vastavalt soovitustele. Kontroll-

riigihangete seadusest
tulenevaid ndudeid ning
rakendusiiksus ei ole alla
riigihanke piirmééra jadvate
riigihangete puhul kontrollinud
riigihangete seaduse § 3 punkti
1 ndude téitmist

lehte on tdiendatud vastavalt
soovitustele.

%% | kategooria — JKS toimib;
Il kategooria — JKS toimib, kuid mdningad parandused on vajalikud;
Il kategooria — JKS toimib osaliselt, mistdttu on olulised parandused vajalikud,;
IV kategooria — JKS ei toimi.

Allikas: prioriteetsete suundade aruanded, 17.04.2013
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LISA 14. RISKID JA MAANDAMISTEGEVUSED SUUNDADE LOIKES

Tabel 35. Rakenduskava riskide hindamise tulemus

Asutus,
prioriteetne Ette voetud/
suund Risk voetavad Vastutaja | Téihtaeg
(vajadusel abinoud
ka meede)
2014-20 perioodi priori- Viline risk. Etfe-
valmistused
teetsete suundade eelarvete 9014-20 perioo-
: perioo
puudumisel on raske teha diks on plaanipa- | Valine
MKM konkreetseid plaane ning p . Viline risk
~ rased — 2012. a risk
tagada Gigeaegne alus- I6pus ja 2013. a
tamine 2014-20 perioodi | | y q
rakendamisega. alguses vaimiva
arengukavad.
Innovaatiliste lahenduste
hindamisi on keerukas/
voimatu vaid formaalsete
reeglite jargi hinnata. Va- e Viline e
MKM jalik labtuda celkige sic | VAlme risk risk Valine risk
sust/ lahendusest (nii han-
gete kui projektide
hindamisel).
Realiseerunud
risk: 14bi on vii-
Risk seoses riigiabi dud jarelkontrol-
médratlemise ning lid, tugevdatud Teostatud
EAS ergutava moju kontrollisiistee- AU €5 .. | Elluviidud
kontrollimise, tuvastamise | mi, tdstetud RU Jatkuv too
ja tdlgendamisega tootajate kompe-
tentsi antud
teemal.
Vabese tilitsusega ah plir- fliilésr:t?;(lhgitg 2012-
EAS ig:?i:;g;;?gfﬁu mevahetuse kdi- | 2013 | Elluviimisel
Kasusaajate 0sas Vitamine tdiel poolaasta
) madral
Jarelkontroll ja Maan-
jareltegevused damistege-
Toetuse saajate hangetega proplee_msete 2012- vuse_d
EAS seotud riskid projektide osas. 20131 osaliselt
Hankefunktsioo- | poolaasta | ellu viidud,
ni tdiiendava ana- osaliselt
liiiisi 1dbiviimine. pooleli
EASi tootajate
teadlikkust han-
kimise alal on
EASI kui toetuse saaja :Ztstjgucj)i’ ﬁ;%ak;_ 2012- STS\I,'SZIJ d
EAS hangete labiviimisega funktsiooni ana- 20131 osaliselt '
seotud riskid LnKIstoc poolaasta L
litsiprojekt elluviimisel
funktsiooni
tsentraliseerimise
0sas
Uhtse lahenemise - e~
EAS puudumise risk ettevotete Uhtsed pohimdt- | 5,3 .
finantsvaimekuse te(_i on viljatoota- jooksul Elluviimisel
hindamisel, sh raskustes misel.
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olevate ettevotjate
kindlakstegemisel

EAS

Programmide indikaatorite
slisteemi ja tditmise
jélgimise risk, iihtse
vahehindamiste
pohimdtete puudumise risk

Riski maandami-
seks on 2013.a.
tegevusi planee-
rides indikaato-
rite siisteemi
tdiendatud, vahe-
hindamise pdhi-
mdtted on kok-
kuleppimisel
MKMiga

2012-
2013

Osaliselt
elluviidud,
osaliselt
elluviimisel

Archimedes
SAjaHTM

Riigihangete ldbi viimine
ja RU-poolne hangete
kontroll

RU jilgib
korgendatud
tdhelepanuga
hangete lébivii-
mist; HTM
Riigivara osa-
kond koosko-
lastab riigiasu-
tuste hanked.
Suurema riskiast-
mega taotlejate
puhul riigi-
hangete eelkont-
roll. RU on riski
maandamiseks
kasutusele
votnud erinevaid
maandamistege-
vusi (kasutusele
on voetud KA
koostatud juhen-
ditest 1ahtuvad
riigihangete
kontroll-lehed),
mille tulemusi
saab hinnata
jargmisel aastal.

KA, RA,
RU

Pidev
tegevus

Tallinna
Lennujaam

Tootajate
haigestumisest/lahkumisest
tulenevad riskid

JKS,
protseduuride,
kordade,
kontroll-lehtede
pidev
parendamine

TLL

pidev

Tallinna
Lennujaam

Abikdlbmatu kulu
viljamaksmine

Varajases
staadiumis
koost66 toetuse
saajaga, nt
majasiseste
struktuuritoetuste
kasutamist regu-
leerivate kordade
koostamisel.
Rohuasetus
hangete
eelkontrollil.

TLL

pidev

Tallinna
Lennujaam

Sobimatu tehniline
lahendus

Tehniliste lahen-
duste hindamisel
tehakse koostood

TLL

pidev
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konkreetse
valdkonna spet-
sialistiga
Allikas: Prioriteetsete suundade aruanded, 17.04.2013
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LISA 15. FINANTSINSTRUMENTIDE RAKENDAMINE

Tabel 36. , Ettevotluslaenude riiklike tagatiste ja kapitalilaenu programmi” rakendamine

No. ’ Required information/data

Required format

I1. Description and identification of the
entities which implement financial
engineering instrument - level of the specific

M

fund implemented without a holding fund M
(Article 67(2)(j)(i&ii) of Council Regulation
(EC) No 1083/2006)
Financial engineering instrument
1.1 (name and registered place of text Programme "Loan guarantees and capital loans”, Estonia

business)

Attributable to Article 44, first
paragraph (a), (b) or (c) of Council
Regulation (EC) No 1083/2006)?

M
1

I T T

M

(a) financial engineering instruments
for enterprises

1.2 (b) urban development funds

(c) funds or other incentive schemes
providing loans, guarantees for
repayable investments, or equivalent
instruments, for energy efficiency
and use of renewable energy in
buildings, including in existing
housing

radio button ©® ©®
©

Type of financial product offered by
1.3 the financial engineering instrument

M

e

- L3 i T
to the final recipients
11.3.1 | equity clicking box 1 NO
11.3.2 |loan clicking box 4 YES
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11.3.3 | guarantee clicking box 4 YES
other product (interest rate subsidies,
[1.3.4 |guarantee  fee  subsidies and clicking box Q NO
equivalent measures)
Financial engineering instrument
1.4 manager (name and registered place text Foundation KredEXx, Estonia
of business)
Legal status of the financial | /[T | EEEEEEEEEEEEEEE L EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE L LT L L LT
engineering instrument i T
1.7 independent legal entities governed
by agreements between the co- -
financing partners or shareholders radio button © ©
separate block of finance within a N
financial institution
e |Date of signatre of funding| poivnyvyy | 31.01.2008

agreement with managing authority

I11. Operational Programme contributions
paid to the financial engineering instrument
(Article 67(2)(j)(iii) of Council Regulation
(EC) No 1083/2006)

M
i

Operational Programme

M

e

.2 ?Srrl'é"b“t'ons paid to the specific i I
21 Q?L%‘:S:zlOguarfj':tzr;getgr:’hrg ;h‘;ci e | I | I
= e P P i T
M.2.1.1 ERDF amounts of assistance
"7 | committed in the funding agreement | number (amount) |27 928 495
with managing authority (in EUR)
N1.2.1.2 ERDF amounts of assistance paid to number (amount) | 27 928 495

the specific fund (in EUR)
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ESF amounts of  assistance

III.i.l.S committed in the funding agreement | number (amount) |0
with managing authority (in EUR)
N1.2.1.4 ESF amounts of assistance paid to number (amount) 0

the specific fund (in EUR)

11.2.2

Amounts of national co-financing
paid to the specific fund

M
i

i

I

1.2.2.1

*

National public co-financing
committed in the funding agreement
with managing authority (in EUR)

number (amount)

152 671

11.2.2.2

National public co-financing paid to
the specific fund (in EUR)

number (amount)

152 671

111.2.2.3

National private  co-financing
committed in the funding agreement
with managing authority (in EUR)

number (amount)

111.2.2.4

National private co-financing paid to
the specific fund (in EUR)

number (amount)

.23

Other ERDF or ESF Operational
Programme(s) providing
contributions to the specific fund

radio button © ©®

1.3*

Amounts of other assistance paid to
the specific fund outside this
Operational Programme (in EUR)

number (amount)

1.4

Management costs and fees paid to
the specific fund ( in the meaning of
Acrticle 78(6)(d) of Council
Regulation (EC) No 1083/2006) (in
EUR)

number (amount)

IV. Operational Programme contributions
paid by financial engineering instrument(s)

M

e

to final recipients (Article
67(2)(j)(iv) of Council Regulation (EC) No M T
1083/2006)
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Operational Programme

M

V.1 con_tr_lbutlt_)ns paid to final i
recipients in loans
IV.1.1 | Name of loan product text Capital loan
IV.1.2* | Number of final recipients supported A
i
IV.£.2.1 out of which large enterprises number 0
IV'};Z'Z out of which SMEs number 16
IV.;Z.Z. out of which micro-enterprises number °
IV'};Z'B out of which individuals number N/A
IV'};ZA out of which urban projects number N/A
IV.];.2.5 out of which other recipients Aumber N/A
supported
IV 1.3% Nymb_er of _Io_an contracts signed Aumber
with final recipients 16
Total value of loans committed in
IV.1.4* | contracts signed with final recipients | number (amount)
(in EUR) 6 668 344
IV.1.4.1 | out of which Operational number (amount)
* Programme contributions 6 668 344
Amounts of Operational Programme
IV.1.5 |contributions paid to final recipients | number (amount)
in loans (in EUR) 6 668 344
out of which amounts of assistance
IV.1.51 from the Structural Funds (in EUR) number (amount) 6 668 344
Date of signature of funding
Iv.16 |20reement between a managing| poivivyyy o |31.01.2008

authority and a specific fund for this
loan product
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Operational Programme

M

V.2 con_tr_ibuti(_)ns paid to final i
recipients in guarantees
IV.2.1 | Name of guarantee product text Business loan guarantee
. - i ettt
*
1V.2.2% | Number of final recipients supported i I
IVE.Z.l out of which large enterprises number 1
IvV.2.2.2 .
- out of which SMEs number 254
IvV.2.2.2. . . .
1% out of which micro-enterprises number 145
IV:2.2.3 | ot of which individuals number N/A
IVE'Z'A' out of which urban projects number N/A
IV.i.Z.S out of which other recipients number N/A
supported
Amounts of Operational Programme
IV 2 3% contrlbutlops blocl_<ed _for guarantee number (amount)
contracts signed with final recipients
(in EUR) 21 412 822
Amounts of Operational Programme
V2.4 contributions blocked fqr guarar)tee number (amount)
contracts for loans paid to final
recipients (in EUR) 21 412 822
out of which amounts of assistance
V241 from the Structural Funds (in EUR) number (amount) 21 260 151
Number of loans paid to final
IV.2.5* | recipients in relation to guarantees number 255

contracts signed with final recipients
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Amount of loans actually paid to
final recipients in relation to

IV.2.6 . . number (amount)

guarantees contracts signed  (in

EUR) 75 149 474

Date of signature of funding
.27 |2dreement between a managing | 5hnvinvyvy | 31.01.2008

authority and a specific fund for this

guarantee product

Operational Programme
IV.3 | contributions paid to final M

L - . . i

recipients in equity/venture capital
V.31 Name of equity/venture capital text N/A

product

. . - i e
1V:3.2% | Number of final recipients supported i I
IV.Ci.Z.l out of which large enterprises number N/A
|V.Ci2.2 out of which SMEs number N/A
Iv'i’f'z' out of which micro-enterprises number N/A
|V.Ci2.3 out of which urban projects number N/A
IV.3.2.4 |out of which other recipients number N/A
* supported

Number of equity/venture capital

investments made in line with
IV.3.3* | agreements signed between a number N/A

managing authority and a specific
(equity/venture capital) fund
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Amounts of Operational Programme
contributions paid to investments

Iv.3.4 . . . number (amount) | N/A
made in line with agreements
(in EUR)
out of which amounts of assistance
IV.34.1 from the Structural Funds (in EUR) number (amount) | N/A
Date of signature of funding
agreement  between  managing
V.35 authority and specific fund for this DD/MM/YYYY N/A
equity/venture capital product
Operational Programme
IV 4 contributions paid to final T
' recipients in other financial i
products
IV.4.1 | Name of other financial product text N/A
. . e
V:4.2% | Number of final recipients supported i T
IV.i.Z.l out of which large enterprises number N/A
|V.i.2.2 out of which SMEs number N/A
IV.411;2.2. out of which micro-enterprises number N/A
IV.i.2.3 out of which individuals number N/A
IV.i.2.4 out of which urban projects number N/A
IV.4.25 |out of which other recipients number N/A
* supported
Amounts of Operational Programme
IV.4.3 |contributions paid to the final| number (amount) | N/A

recipients (in EUR)
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out of which amounts of assistance
V431 from the Structural Funds (in EUR) number (amount) | N/A
Number of other financial products
*
V.44 provided to final recipients number N/A
Date of signature of funding
agreement between a managing
V.45 authority and a specific fund for this DD/MM/YYYY N/A
(other) financial product
V5 | Indicators e
' i T
IV.5.1* | Number of jobs created number 922

Allikas: KredEx, 22.05.2013

Tabel 37. Ettevotjate laenukapitali kéttesaadavuse parandamise tdiendav tugiprogrammi rakendamine

No. ‘ Required information/data

Required format

I1. Description and identification of
the entities which implement financial
engineering instrument - level of the
specific fund implemented without a

I

holding fund i
(Article 67(2)(j)(i&ii) of Council
Regulation (EC) No 1083/2006)
Financial engineering
1.1 instrument  (name  and text Temporary support programme to improve loan capital availability for enterprises, Estonia
registered place of business)
Attributable to Article 44,
first paragraph (a), (o) or () | /I T | HEEEEEEEEE L EE T EE LT T T T T T
1.2 of Council Regulation (EC) i i
' No 1083/2006)?
(@) financial engineering .
instruments for enterprises radio button © © O |+
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(b) urban development funds

(c) funds or other incentive
schemes providing loans,
guarantees for repayable
investments, or equivalent

instruments, for  energy
efficiency and use of
renewable energy in
buildings, including in

existing housing

Type of financial product
offered by the financial

T

T T

13V engineering instrument to 111111 I
the final recipients
11.3.1 | equity clicking box Q NO
11.3.2 | loan clicking box 1 YES
11.3.3 | guarantee clicking box 4 NO
other product (interest rate
subsidies, guarantee fee L
1134 subsidies and equivalent clicking box 1 NO
measures)
Financial engineering
1.4 mstrumen_t manager (name text Foundation KredEx, Estonia
and registered place of
business)
Legal status of the
financial enaineerin e
financt gineering 1 I
instrument
independent legal entities
1.7 governed by agreements i
between the co-financing

partners or shareholders

separate block of finance
within a financial institution

radio button © ©
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1.6

Date of signature of funding
agreement with managing
authority

DD/MM/YYYY

2.04.2009

I11. Operational Programme
contributions paid to the financial
engineering instrument

(Article 67(2)(j)(iii) of Council
Regulation (EC) No 1083/2006)

I
i

1.2

Operational Programme
contributions paid to the
specific fund

T
i

e
M

1.2.1

Amounts of assistance from
the Structural Funds paid to
the specific fund

T
1

MU T T T
M

.2.1.1*

ERDF amounts of assistance
committed in the funding
agreement with managing
authority (in EUR)

number (amount)

42 862 722

111.2.1.2

ERDF amounts of assistance
paid to the specific fund (in
EUR)

number (amount)

42 862 722

11.2.1.3*

ESF amounts of assistance
committed in the funding
agreement with managing
authority (in EUR)

number (amount)

0

11.2.1.4

ESF amounts of assistance
paid to the specific fund (in
EUR)

number (amount)

11.2.2

Amounts of national co-
financing paid to the specific
fund

I
i

e
i

1.2.2.1*

National public co-financing
committed in the funding
agreement with managing
authority (in EUR)

number (amount)

26 203 256
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11.2.2.2

National public co-financing
paid to the specific fund (in
EUR)

number (amount)

26 203 256

111.2.2.3*

National private co-
financing committed in the
funding agreement with
managing authority  (in
EUR)

number (amount)

0

111.2.2.4

National private co-
financing paid to the specific
fund (in EUR)

number (amount)

11.2.3

Other ERDF or ESF
Operational Programme(s)
providing contributions to
the specific fund

radio button © ©

11.3*

Amounts of other assistance
paid to the specific fund
outside this Operational
Programme (in EUR)

number (amount)

1.4

Management costs and fees
paid to the specific fund ( in
the meaning of Article
78(6)(d) of Council
Regulation (EC) No
1083/2006) (in EUR)

number (amount)

0

IV. Operational Programme
contributions paid by financial
engineering instrument(s) to final

recipients

(Article

67(2)(j)(iv) of Council Regulation
(EC) No 1083/2006)

I
i

M T T T T

M

Operational Programme

T

IV.1 | contributions paid to final
. - I
recipients in loans
IV.1.1 | Name of loan product text Success-based subordinated loan, Project based financing through banks and Credit line to banks
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Number of final recipients

I

*
V.1.2% | supported 11111
IV 1.2.1% out of which large number 8
T | enterprises
IV.1.2.2* | out of which SMEs number 90
IV.1.2.2. fout of which micro- 8
1> : number
enterprises
IV.1.2.3* | out of which individuals number N/A
IV.1.2.4* | out of which urban projects number N/A
IV 1.2 5% out of which other recipients number N/A
supported
Number of loan contracts
*
V.13 signed with final recipients number 157
Total value of loans
«~ |committed in  contracts
V.14 signed with final recipients number (amount)
(in EUR) 69 065 978
« |out of which Operational
V.14.1 Programme contributions number (amount) 42 862 722
Amounts of Operational
IV 15 Programme  contributions number (amount)
- paid to final recipients in
loans (in EUR) 69 065 978
out of which amounts of
IV.1.5.1 | assistance from the number (amount)
Structural Funds (in EUR) 42 862 722
Date of signature of funding
agreement  between a
IV.1.6 |managing authority and a DD/MM/IYYYY 13.04.2011
specific fund for this loan
product
Operational Programme
IV.2 | contributions paid to final T

recipients in guarantees

i
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IV.2.1 | Name of guarantee product text N/A
IV 2.0 Number of final recipients | /[T \ EEEEOEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE EEEEELEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEELEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE LT LT L LT LT T T
- supported I M
Iv.2.2.1%| Ut Of —which  large number N/A
enterprises
IV.2.2.2* | out of which SMEs number N/A
IV.2.2.2. |out (_)f which  micro- number N/A
1* enterprises
IV.2.2.3* | out of which individuals number N/A
IV.2.2.4* | out of which urban projects number N/A
IV.2.2 5% out of which other recipients number N/A
77| supported
Amounts of  Operational
Programme  contributions
IV.2.3* |blocked for  guarantee number (amount) N/A
contracts signed with final
recipients (in EUR)
Amounts of Operational
Programme  contributions
IV.2.4 |blocked for guarantee number (amount) N/A
contracts for loans paid to
final recipients (in EUR)
out of which amounts of
IV.2.4.1 | assistance from the number (amount) N/A
Structural Funds (in EUR)
Number of loans paid to
IV 2 5% final recipients in relati_on to number N/A
guarantees contracts signed
with final recipients
Amount of loans actually
V.26 paid to final recipients in number (amount) N/A

relation  to  guarantees
contracts signed (in EUR)
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Date of signature of funding
agreement  between a

IV.2.7 | managing authority and a DD/MM/YYYY N/A
specific fund for this
guarantee product
Operational Programme
V3 contributions paid to final | /1T
' recipients in i
equity/venture capital
V3.1 Name of equity/venture text N/A
- capital product
IV 3.2 Number of final recipients | /TN EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEELEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE EEEELEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE LT L LT LT T T
- supported 1 T
~|out of which large
Iv.3.2.1 enterprises number N/A
IV.3.2.2* | out of which SMEs number N/A
IV.3.*2.2. out (_)f which  micro- number N/A
1 enterprises
IV.3.2.3* | out of which urban projects number N/A
IV 3.2.4% out of which other recipients number N/A
77 | supported
Number of equity/venture
capital investments made in
IV 3.3% line with agreements signed number N/A
- between a managing
authority and a specific
(equity/venture capital) fund
Amounts of Operational
Programme  contributions
IV.3.4 | paid to investments made in number (amount) N/A
line with agreements
(in EUR)
IvV.34.1 out of which amounts of number (amount) N/A
T | assistance from the
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Structural Funds (in EUR)

Date of signature of funding
agreement between
managing authority and

IV.3.5 = - DD/MM/YYYY N/A
specific fund for this
equity/venture capital
product
Operational Programme

IV 4 contributions paid to final | /T
' recipients in other i

financial products

IV 4.1 er?)rSSct of other financial text N/A

I\ 4.2 Number of final recipients | /[T \ EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE EEEEELEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE LT EEEEEEEEEEEEEEEEE LT LT LT T
o supported i M
I\V.4.2.1%|0Ut  of -~ which large number N/A
T enterprises
IV.4.2.2* | out of which SMEs number N/A
IV.4.22. |out of which micro-
1* enterprises number NIA
IV.4.2.3* | out of which individuals number N/A
IV.4.2.4* | out of which urban projects number N/A
IV 4.2 5% :3;;;r¥z2|ch other recipients number N/A
Amounts of Operational
Programme  contributions

V.43 paid to the final recipients number (amount) N/A
(in EUR)
out of which amounts of

IV.4.3.1 | assistance from the number (amount) N/A
Structural Funds (in EUR)

IV 4.4% Number of other financial number N/A

products provided to final
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recipients

Date of signature of funding
agreement  between  a
IV.4.5 | managing authority and a
specific fund for this (other)
financial product

DD/MM/YYYY N/A

V.5 Indicators

I

U T T ]
i i

IV.5.1* | Number of jobs created

number 559

Tabel 38. , Riikliku ekspordi krediidikindlustuse programmi” rakendamine

Allikas: KredEx, 22.05.2013

No. ‘ Required information/data

Required format

I1. Description and identification of the
entities which implement financial
engineering instrument - level of the
specific fund implemented without a

M

holding fund it
(Article 67(2)(j)(i&ii) of Council
Regulation (EC) No 1083/2006)
Financial engineering instrument
1.1 (name and registered place of text Programme "Export credit insurance”, Estonia

business)

Attributable to Article 44, first
paragraph (a), (b) or (c) of
Council Regulation (EC) No
1.2 1083/2006)?

e

i I

@) financial engineering
instruments for enterprises

(b) urban development funds

radiobutton © © |t

O]
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(c) funds or other incentive

schemes  providing  loans,
guarantees for repayable
investments, or  equivalent
instruments, for energy

efficiency and use of renewable
energy in buildings, including in
existing housing

Type of financial product
1.3 offered by the  financial | /T EOEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE LT LT LT LT T
' engineering instrument to the i i
final recipients
11.3.1 |equity clicking box 1 NO
11.3.2 |loan clicking box Q NO
11.3.3 |guarantee clicking box Q NO
other product (interest rate
subsidies, guarantee fee L
I1.3.4 subsidies and equivalent clicking box O YES
measures)
Financial engineering instrument
1.4 manager (name and registered text Foundation KredEX, Estonia
place of business)
Legal status of the financial | /11T | LEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE EEEEELEEEEEEEEEEEEE L E L L EEEEE T LT L L T
engineering instrument i T
1.7 independent legal entities
' governed by agreements )
between the co-financing

partners or shareholders

separate block of finance within
a financial institution

radio button © ©®
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Date of signature of funding
agreement  with ~ managing
authority

1.6

DD/MM/YYYY

7.10.2009

I11. Operational Programme
contributions paid to the financial
engineering instrument

(Article 67(2)(j)(iii) of Council
Regulation (EC) No 1083/2006)

M
i

2 Cooﬁqﬂfm?ggrz?ﬁmee soecific | /I |
S P P 1 I
_— ét%%fﬂrtgloguarfjfti?getgrfhrg N T |
7 | pecific fund P 1 T
ERDF amounts of assistance
11.2.1.1% ;ggmﬁ 'Cviththe m;‘r‘]gg:zg number (amount) | 12 782 330
authority (in EUR)
ERDF amounts of assistance
111.2.1.2 |paid to the specific fund (in number (amount) 12 782 330
EUR)
ESF amounts of assistance
. |committed in the funding
111.2.1.3 agreement  with  managing number (amount) 0
authority (in EUR)
ESF amounts of assistance paid
I.2.14 to the specific fund (in EUR) number (amount) 0
20 ﬁr']‘;ﬂ‘élnrfs 0‘;“” dattl(??r?(: g"(‘aci Gie | I | S0
Ml gp P 1 T
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11.2.2.1*

National public co-financing
committed in the funding
agreement  with  managing
authority (in EUR)

number (amount)

111.2.2.2

National public co-financing
paid to the specific fund (in
EUR)

number (amount)

111.2.2.3*

National private co-financing
committed in the funding
agreement  with  managing
authority (in EUR)

number (amount)

1.2.2.4

National private co-financing
paid to the specific fund (in
EUR)

number (amount)

1.2.3

Other ERDF or ESF Operational
Programme(s) providing
contributions to the specific fund

radio button © ©

1.3*

Amounts of other assistance
paid to the specific fund outside
this Operational Programme (in
EUR)

number (amount)

1.4

Management costs and fees paid
to the specific fund ( in the
meaning of Article 78(6)(d) of
Council Regulation (EC) No
1083/2006) (in EUR)

number (amount)

IV. Operational Programme
contributions paid by financial
engineering instrument(s) to final

recipients

(Article

67(2)(j)(iv) of Council Regulation (EC)
No 1083/2006)

M
i

i
I

V.1

Operational Programme
contributions paid to final
recipients in loans

M
i
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IV.1.1 | Name of loan product text N/A
«~ | Number of final recipients | /I
IV.1.2
supported i
IV.£.2.1 out of which large enterprises number N/A
IV'};Z'Z out of which SMEs number N/A
IV'};?'Z' out of which micro-enterprises number N/A
IV.1.2.3 out of which individuals number N/A
IV'1'2'4 out of which urban projects number N/A
IV.1.2.5 |out of which other recipients
- supported number N/A
IV 1.3% Nymb_er of Io_ar) contracts signed number N/A
with final recipients
Total value of loans committed N/A
IV.1.4* |in contracts signed with final | number (amount)
recipients (in EUR)
IV.1.4.1 |out of which Operational N/A
- N number (amount)
Programme contributions
Amounts of Operational N/A
V.15 Erogramme_contnt_)uuons paid to number (amount)
final recipients in loans (in
EUR)
out of which amounts of N/A
IV.15.1 |assistance from the Structural number (amount)
Funds (in EUR)
Date of signature of funding N/A
V.16 agreement between a managing DD/MM/YYY'Y

authority and a specific fund for
this loan product
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Operational Programme

M

IV.2 | contributions paid to final
e - i

recipients in guarantees
IV.2.1 | Name of guarantee product text N/A
IV 2 2% Number of  final recipients | /T | EEEEEOEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE EEEEELEEEEEEEEEEEEE EEEEEEEEEEEEEEEEEE LT L T LT T

- supported i T

IV.E.Z.l out of which large enterprises number N/A
IV.E.Z.Z out of which SMEs number N/A
IV.?{Z.Z. out of which micro-enterprises number NIA
IV:223 | 5.1t of which individuals number NIA
Iv'i'2'4 out of which urban projects number N/A
IV.i.Z.S out of which other recipients Aumber N/A

supported

Amounts of Operational N/A

Programme contributions
IV.2.3* | blocked for guarantee contracts number (amount)

signed with final recipients (in

EUR)

Amounts of Operational N/A

Programme contributions
IV.2.4 |blocked for guarantee contracts number (amount)

for loans paid to final recipients

(in EUR)

out of which amounts of N/A
IV.2.4.1 |assistance from the Structural number (amount)

Funds (in EUR)
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Number of loans paid to final N/A
IV 2 5% recipients  in relgtlon to number

guarantees contracts signed with

final recipients

Amount of loans actually paid to N/A
V.26 final recipients in r(_elatlon to number (amount)

guarantees contracts signed (in

EUR)

Date of signature of funding N/A
Vo7 |Bagreement between a managing DD/MM/YYYY

authority and a specific fund for

this guarantee product

Operational Programme

contributions paid to final T

V.3 . - .

recipients in equity/venture i

capital

Name of equity/venture capital
IvV.3.1 product text N/A
IV 3.2 Number of  final recipients | /T | EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE L EEEEE LT L LT T

- supported i T

IV'E'Z'l out of which large enterprises number N/A
IV'E'Z'Z out of which SMEs number N/A
|V.:1%;€2.2. out of which micro-enterprises number N/A
IV.:i.2.3 out of which urban projects number N/A
IV.i.2.4 out of which other recipients number N/A

supported
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Number  of  equity/venture
capital investments made in line
with agreements signed between

IV.3.3* : ; number N/A
a managing authority and a
specific (equity/venture capital)
fund
Amounts of Operational
Programme contributions paid to
IV.3.4 |investments made in line with number (amount) N/A
agreements
(in EUR)
out of which amounts of
IV.3.4.1 |assistance from the Structural number (amount) N/A
Funds (in EUR)
Date of signature of funding
agreement between managing
IV.3.5 [authority and specific fund for DD/ MM/YYYY N/A
this  equity/venture  capital
product
Operational Programme
V4 contributions paid to final T
' recipients in other financial i
products
IV.4.1 | Name of other financial product text Export credit insurance
IV 4.0 Number of  final recipients | /TN | HEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE LT LT LT T ]
o supported i T
IV.i.Z.l out of which large enterprises number 5
IV.i.Z.Z out of which SMEs number 44
IV.411;2.2. out of which micro-enterprises number 13
IV.4.2.3 | out of which individuals number N/A
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*

IV.1.2.4 out of which urban projects number N/A
IV.4.25 |out of which other recipients number N/A
* supported
Amounts of Operational
IV.4.3 | Programme contributions paid to number (amount) 12 782 330
the final recipients (in EUR)
out of which amounts of
IV.4.3.1 |assistance from the Structural number (amount) 12 782 330
Funds (in EUR)
Number of other financial
IV.4.4* |products provided to final number 57
recipients
Date of signature of funding
Iv.45 |20reement between a managing | nnvavivyYyY | 7.10.2009
authority and a specific fund for
this (other) financial product
V5 | Indicators e
' i W
IV.5.1* | Number of jobs created number N/A

Tabel 39. ,,Allutatud laenu programmi” rakendamine

Allikas: KredEx, 22.05.2013

No.

‘ Required information/data

Required format

I1. Description and identification of the
entities which implement financial
engineering instrument - level of the
specific fund implemented without a
holding fund

(Article 67(2)(j)(i&ii) of Council

M
i
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Regulation (EC) No 1083/2006)

1.1

Financial engineering
instrument (name and
registered place of business)

text

Programme "Subordinated loan", Estonia

1.2

Attributable to Article 44, first
paragraph (a), (b) or (c) of
Council Regulation (EC) No
1083/2006)?

M
i

e i
M

(@ financial  engineering
instruments for enterprises

(b) urban development funds

(c) funds or other incentive
schemes  providing  loans,
guarantees  for  repayable
investments, or equivalent
instruments, for  energy
efficiency and use of
renewable energy in
buildings, including in
existing housing

radio button © ® ©

1.3

Type of financial product
offered by the financial
engineering instrument to the
final recipients

M
i

e
M

11.3.1

equity

clicking box 1

NO

11.3.2

loan

clicking box 1

YES
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11.3.3 | guarantee clicking box 4 NO

other product (interest rate
subsidies,  guarantee  fee

I1.3.4 subsidies and  equivalent clicking box O NO
measures)
Financial engineering
1.4 Instrument _manager (name text Foundation KredEx, Estonia
and registered place of
business)
Legal status of the financial | /TN \ HECEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE EEEEEEEEEEEEEELEEE L L EE LT LT T
engineering instrument i i
1.7

independent  legal entities
governed by  agreements
between the co-financing
partners or shareholders radio button © ©
separate block of finance
within a financial institution +

Date of signature of funding
11.6 agreement  with  managing DD/ MM/YYYY 13.04.2011
authority

I11. Operational Programme
contributions paid to the financial I
engineering instrument i

(Article 67(2)(j)(iii) of Council
Regulation (EC) No 1083/2006)
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1.2

Operational Programme
contributions paid to the
specific fund

M
i

i

M

1.2.1

Amounts of assistance from
the Structural Funds paid to
the specific fund

M
1

i

M

.2.1.1*

ERDF amounts of assistance
committed in the funding
agreement with  managing
authority (in EUR)

number (amount)

17 344 224

1.2.1.2

ERDF amounts of assistance
paid to the specific fund (in
EUR)

number (amount)

17 344 224

11.2.1.3*

ESF amounts of assistance
committed in the funding
agreement  with  managing
authority (in EUR)

number (amount)

1.2.1.4

ESF amounts of assistance
paid to the specific fund (in
EUR)

number (amount)

1.2.2

Amounts of national co-
financing paid to the specific
fund

M
i

i

M
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National public co-financing
committed in the funding
agreement  with  managing
authority (in EUR)

1.2.2.1* number (amount) 0

National public co-financing
111.2.2.2 |paid to the specific fund (in number (amount) 0
EUR)

National private co-financing
committed in the funding
agreement  with  managing
authority (in EUR)

11.2.2.3* number (amount) 0

National private co-financing
I11.2.2.4 |paid to the specific fund (in number (amount) 0
EUR)

Other ERDF or ESF -

Operational Programme(s) )
providing contributions to the radio button © ©

specific fund

11.2.3

Amounts of other assistance
paid to the specific fund
outside this Operational
Programme (in EUR)

11.3* number (amount) 0

Management costs and fees
paid to the specific fund ( in
the meaning of Article
78(6)(d) of Council
Regulation (EC) No
1083/2006) (in EUR)

1.4 number (amount) 0

IV. Operational Programme
contributions paid by financial
engineering instrument(s) to final e
recipients (Article i i

67(2)(j)(iv) of Council Regulation (EC)
No 1083/2006)
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Operational Programme

M

V.1 con_tr_lbutlt_)ns paid to final i
recipients in loans
Subordinated loan and technology loan
IV.1.1 | Name of loan product text
«~ | Number of final recipients | /1T
IV.1.2
supported i
IV.1.2.1* | out of which large enterprises number 0
IV.1.2.2* | out of which SMEs number 10
IV.i;CZ.Z. out of which micro-enterprises number 0
1V.1.2.3* | out of which individuals number N/A
1V.1.2.4* | out of which urban projects number N/A
IV 1.2 5% out of which other recipients number N/A
7" | supported
IV 1.3% Number _ of_ loan _contracts number
signed with final recipients 10
Total  value of loans
IV.1.4* | committed in contracts signed number (amount)
with final recipients (in EUR) 2429 325
IV 14.1% out of which Operational number (amount)
— Programme contributions 2 429 325
Amounts  of  Operational
V.15 Programme c_ontnb_uuons pa!d number (amount)
to final recipients in loans (in
EUR) 2 429 325
out of which amounts of
IV.1.5.1 |assistance from the Structural number (amount)
Funds (in EUR) 2 429 325
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Date of signature of funding
agreement between a

IV.1.6 |managing authority and a DD/MM/YYYY 13.04.2011
specific fund for this loan
product
Operational Programme
IV.2 | contributions paid to final T
. - i
recipients in guarantees
IV.2.1 | Name of guarantee product text N/A
1V 2 2% Number of final recipients | /TN T EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE LT LT T
- supported i i
IV.2.2.1* | out of which large enterprises number N/A
1V.2.2.2* | out of which SMEs number N/A
IV.?{Z.Z. out of which micro-enterprises number N/A
1V.2.2.3* | out of which individuals number N/A
1V.2.2.4* | out of which urban projects number N/A
IV 2.2 5% out of which other recipients number N/A
T supported
Amounts of  Operational
Programme contributions
IV.2.3* |blocked for guarantee number (amount) N/A
contracts signed with final
recipients (in EUR)
Amounts of  Operational
Programme contributions
IV.2.4 | blocked for guarantee number (amount) N/A

contracts for loans paid to
final recipients (in EUR)
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out of which amounts of

IV.2.4.1 |assistance from the Structural number (amount) N/A
Funds (in EUR)
Number of loans paid to final
« | recipients in relation to
V.25 guarantees contracts signed number N/A
with final recipients
Amount of loans actually paid
to final recipients in relation
IV.2.6 to guarantees contracts signed number (amount) N/A
(in EUR)
Date of signature of funding
agreement between a
IV.2.7 |managing authority and a DD/MM/IYYYY N/A
specific  fund  for this
guarantee product
Operational Programme
V3 contributions paid to final T
' recipients in equity/venture i
capital
V31 Name  of  equity/venture text N/A
- capital product
IV 3.2 Number of final recipients | /[T LT LT LT T LT
- supported i T
1V.3.2.1* | out of which large enterprises number N/A
1V.3.2.2* | out of which SMEs number N/A
IV.f;CZ.Z. out of which micro-enterprises number N/A
1V.3.2.3* | out of which urban projects number N/A
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IV.3.2.4*

out of which other recipients
supported

number

N/A

IV.3.3*

Number of equity/venture
capital investments made in
line with agreements signed
between a  managing
authority and a specific
(equity/venture capital) fund

number

N/A

IV.3.4

Amounts of  Operational
Programme contributions paid
to investments made in line
with agreements
(in EUR)

number (amount)

N/A

IvV.3.4.1

out of which amounts of
assistance from the Structural
Funds (in EUR)

number (amount)

N/A

IV.3.5

Date of signature of funding
agreement between managing
authority and specific fund for
this  equity/venture capital
product

DD/MM/YYYY

N/A

V.4

Operational Programme
contributions paid to final
recipients in other financial
products

M
i

V.41

Name of other financial
product

text

N/A

IV.4.2*

Number of final recipients
supported

M
i

i

M

IV.4.2.1*

out of which large enterprises

number

N/A
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1V.4.2.2* | out of which SMEs number N/A
IV.£11;2.2. out of which micro-enterprises number N/A
1V.4.2.3* | out of which individuals number N/A
1V.4.2.4* | out of which urban projects number N/A
IV 4.2 5% out of which other recipients number N/A
"7 | supported
Amounts of  Operational
IV.4.3 Programm_e contrlb_ut_lons pa!d number (amount) N/A
to the final recipients (in
EUR)
out of which amounts of
IV.4.3.1 |assistance from the Structural number (amount) N/A
Funds (in EUR)
Number of other financial
IV.4.4* | products provided to final number N/A
recipients
Date of signature of funding
agreement between a
IV.45 |managing authority and a DD/ MM/YYYY N/A
specific fund for this (other)
financial product
V5 | Indicators e
' i T
IV.5.1* | Number of jobs created number 49

Allikas: KredEx, 22.05.2013
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