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1 LUHIKOKKUVOTE

Kéesolev seirearuanne kajastab ,,Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava® (edaspidi
rakenduskava) elluviimist 2007.—2015. aastatel. Aruanne holmab nii finants- kui ka sisulist
informatsiooni rakenduskava prioriteetsete suundade ja nendega holmatud meetmete
rakendamise kohta perioodil 01.01.2007-31.12.2015 seisuga 31.12.2015. Aruanne on
kumuleeruv ja eelmiste aastate aruannetes sisaldunud informatsiooni iildjuhul ei taasesitata?.

Aruandes Kkajastatakse esmalt rakenduskava elluviimist tervikuna ning seejérel
iiksikasjalikumalt prioriteetsete suundade kaupa. Aruande iildosas (ptk 3—6) kisitletakse
rakenduskava elluviimisel tekkinud olulisemaid probleeme, muudatusi, jarelevalve-, seire- ja
hindamistegevuse tulemusi ning teavitamisalast tegevust.

Iga prioriteetse suuna osas antakse iilevaade eesmirkide tditmisest nii sisuliste indikaatorite kui
rahastamisotsustega voetud kohustuste ning véljamaksete kaudu. Selle pohjal antakse
kokkuvdttev administratsiooni hinnang rakendamisele. Eraldi alapeatiikid annavad iilevaate
suurprojektide ja mahukate projektide rakendamise seisust.

1.1 Eesmirkide saavutamine ja edusammud

Struktuurivahenditega on olulisel maiédral kaasa aidatud Eesti majandusarengule ja
konkurentsipositsiooni tugevdamisele. Toetatud tegevustega on liigutud eesmarkide
saavutamise suunas ja lisaks on struktuurivahendite (edaspidi SV) abil 6nnestunud leevendada
majanduskriisi negatiivseid mojusid ning suunata majandus tagasi tousuteele. Kriisi mojude
leevendamiseks, ettevotlusaktiivsuse tdstmiseks ning to6hdive suurendamiseks esitati 2010. a
rakenduskavade muudatusettepanekud, millega lisati ettevotlusesse kokku 48,8 min eurot ja
transporti 9,59 min eurot.

Loppenud perioodil on Eesti Libi teinud mirkimisviirse arengu. Tegutsevate ettevotete
arv kasvas ligi 50% 79 tuhandeni. Samal suurenes eksportivate ettevotete arv 73% 15
tuhandeni. Lisaks on muutunud eksport korgtehnoloogilisemaks. Kui 2007. a moodustas
korgtehnoloogia Eesti ekspordist 8,1% siis 2015. a juba 14,3%. Ettevitete TA investeeringute
kasv on kiill viimastel aastatel aeglustunud, kuid 2007. a vOrreldes suurenesid ettevotete TA
investeeringud 0,5%]t 0,69%ni aastal 2015. Seejuures suurenes tdistdoajaga teadlaste arv 13%
vorra. Suurenenud kulud teadusesse ja arendusse on kaasa toonud tootlikkuse kasvu,
mistottu on ettevotlussektoris suurenenud lisandviirtus hoivatu kohta kolmandiku
vorra.

Ettevotete toetamise puhul saab mérkimisvéarseks pidada seda, et viihemalt iihe mis tahes liiki
toetuse saamine avaldab ettevotetes nii statistiliselt kui ka majanduslikult olulist méju
tootajate arvule, miiiigikiibele, t66jou kogukulule ja lisandvéirtusele tootaja kohta®.
Tootajate arvu ja miiigitulu kasv toovad omakorda kaasa muutuse ettevotte suuruses (nt
viikeettevotte kasvab keskmise suurusega ettevotteks) (uuringu tulemused punktis 5.3).
Tootajate arvu kasvu kinnitab ilmekalt ka see, et ettevotluse suuna projektide elluviimisele
loodi perioodi jooksul iile 16 300 uue tookoha ja toetatud projektides olid erasektori TjaA kulud
markimisvéiarsed, keskmiselt 60 mln eurot aastas.

Seega aitasid perioodi 2007-2013 SV toepoolest kaasa ettevotete kasvule ja tohususele ning
seeldbi panustavad SV Eesti ettevotete kasvu edendamise eesmirki.

2 v.a arusaadavuse huvides vajalikud siisteemi iildkirjeldused
3 Kolmas ettevdtlus- ja innovatsioonipoliitika vahehindamine
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Libi_TjaA ja korghariduse _infrastruktuuri suuna Kkaasajastatud teadus- ja
korgharidusobjektide on mérkimisvéirselt paranenud korgkoolide ning teadus- ja
arendusasutuste keskkond. Libi kaasajastatud keskkonna ja aparatuuri on jirjepidevalt
kasvanud teadusartiklite maht, tulemuslikkus ja kvaliteet. EIS andmetel on vdrreldes 2006. a
rahvusvaheliselt tunnustatud ajakirjades Eesti teadlaste rahvusvahelises koost6os publitseeritud
artiklite arv kasvanud ca 2,4 korda, vordluseks EL28 1,9 korda. Kui ELi keskmiselt kasvab
rahvusvaheliste publikatsioonide arv kiirusega 7,2% aastas, siis Eestil on keskmine kasv 10,2
% (viimase 8 aasta jooksul koguni 11,8%). Seejuures iiletab Eesti rahvusvahelises koostdos
avaldatud publikatsioonide osakaal EU osakaalu ligi 2 korda.

Teaduse tippkeskustes osalevate teadlaste poolt avaldatud artiklite arv on vorreldes perioodi
algusega kasvanud 200 artiklilt 1270 artiklini aastas ja kokku on perioodi jooksul tippkeskustes
osalenud teadlased avaldanud iile 5 046 korgetasemelise teadusartikli. Oluline on siinjuures
markida, et teaduse tippkeskusi rahastati lisaks SVle ka mitmest muust allikast
(sihtfinantseerimine, institutsionaalne ja personaalne uurimistoetus, muud programmid),
keskmiselt tootas iihes tippkeskuses 65 uurimisrithma liiget.

Teaduse tippkeskuste loomine aitas kaasa ka korgetasemeliste teadussaavutuste kasvule
Eestis ja teadvustada erinevate valdkondade teadustood laiemalt. Niiteks on arvutiteaduste
tippkeskuse markinud: Eesti teadustulemused, eriti need, mis puudutavad e-valitsemise ja e-
teenustega seotud infoturvet ja tarkvaraarendust, samuti keeletehnoloogia alaseid arendusi,
omavad Eesti jaoks suurt tdhtsust tehnoloogiate rakendamise seisukohalt. Jarjest suuremat
olulisust saavutavad Eesti andmekaeve- ning bioinformaatika uuringud. Samuti on
arvutiteaduste tippkeskus ménginud olulist rolli teemade populariseerimisel ja tutvustamisel
avalikkuses, eriti noorte, samuti poliitikakujundajate hulgas.

Ténu transpordi suuna investeeringutele on perioodi jooksul lébi viidud mitmed regionaalse
tahtsusega transpordiprojektid, mille tulemusena on paranenud tihendus Eesti vdikesaartega.
Naiteks SVst soetatud uue praami Ormso 10 kuu keskmine iilesdiduaeg on niitid 46 minutit
ning parvlaeva Reet lilesdiduaeg keskmiselt 54 minutit. Rasketel talvedel ulatus see koguni 1,5-
2 tunnini voai paddis laeva kinnijadtumisega. Seega saab Sviby-Rohukiila liini jargi 6elda, et uus
parvlaev on sdiduaegu vihendanud liinil ca 8 minutit, mis moodustab liini labimise ajast 17%.

Samuti iihistranspordi kvaliteedi parandamiseks ja keskkonnasdistliku reisijateveoteenuse
pakkumiseks on SVst rekonstrueeriti mitmed amortiseerunud raudteeldigud ning soetatud
Tallinna ja Tallinna ldhiimbruse reisijateveo kvaliteedi parandamiseks uued elektrirongid.
Uute rongidega vahetati vilja kogu endine Noukogude Liidu aegne, oma eluea 16pule joudnud
veeremipark. Projekti tulemusel loodi kvalitatiivselt uus tase reisijate teenindamiseks AS Eesti
Liinirongid (endise nimega Elektriraudtee AS) teeninduspiirkonnas ja seeldbi on suurenenud
ka elektrirongidega reisijate arv 2015 a pea 50% vorreldes 2013. a .

Arvestades perioodi 2007-2013 raudteeldikude rekonstrueerimise projektide tulemusi,
siis rekonstrueeritud ldikudel saavutati reisiaja vihenemine kokku 67 minutit, mis on iithe
16igu kohta keskmiselt 13,4 minutit (minutid/lIéikude arv). Jargnevate andmete pohjal saab
vélja arvutada sddstetud aja koguvédrtuse. Statistikaameti andmetel oli keskmine Eesti bruto
tunnipalk 6,51 eurot, mis teeb 13,4 minuti maksumuseks 1,45 eurot. Saistetud reisija aja
vidrtuseks hindame konservatiivselt kolmandiku keskmisest tunnipalgast®. Rongireisijate arv
2015. a oli 6615000. Selliselt saame reisiaja vidhenemisest tuleneva sddstetud aja

4 Tasuvusanaliiiis ,,Elektrifitseeritud raudteeliinide kontaktvdrgu rekonstrueerimine®, ASI Consult (1k 56).
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koguvédrtuseks aastas 31,9 miljonit eurot. 10-aastase perioodi peale teeb see rongireisijate
sadstetud aja vaartuseks 319 miljonit eurot.

Labi transpordi infrastruktuuri investeeringuobjektide ehitati vilja ka mitmed puudu olevad
iihendused. Nendeks oli niiteks Ulemiste liiklussdlme rekonstrueerimine Tallinnas, E67
Tallinna—Parnu—Ikla maantee Parnu imbersdidu ehitamine, PGhimaanteid E263 Tallinn—Tartu—
Luhamaa ja T3 Johvi—Tartu—Valga iihendav Tartu idapoolne ringtee voi Tartu ld&nepoolne
iimbersoit. Kdik nimetatud projektid panustasid ka liiklusohutusse, kuna projektides eelistati
eritasapinnalisi ristmikke ning samal tasapinnal ristumiste osas voeti kasutusele tdiendavad
liiklusohutusmeetmed.

Maanteeliikluse ohutuse osas on Eesti liikunud kursil, mis on eesmérgiks seatud —
litklussurmade arvu oluline vihendamine. Liiklussurmade arv 2007. a oli 196 ning 2015. a oli
see 75. Seega on nditaja teinud muljet avaldava languse. Arvestama peab siin samal ajal ka
asjaolu, et liiklustihedus teedel on samal ajal olnud kasvav. Liiklusdnnetuste ning nendes
vigastatute koguarv on samal perioodil langenud ligi 50% vorra. UF vahenditest
rekonstrueeritud teeldikudel oli 2007. a hukkunuid 7 ja vigastatuid 27 inimest. 2015. a oli
hukkunute arv 1 ning vigastatute arv 15.

Infoiihiskonna suuna {iheks eesmérgiks oli tehniliste ligipddsuvoimaluste avardamine
infolihiskonnas osalemiseks. Mille raames toetati tegevusi, mis voimaldaksid IKT paindlikud
kasutusvdimalused rohkematele elanikele, kaasaarvatud erivajadustega inimeste jaoks (nditeks
toetati projekte, mille eesmirk oli avardada erivajadustega inimeste infolihiskonnas osalemise
voimalusi), sdltumata nende elukohast.

Perioodi jooksul arendati vilja riigihanke e-keskkond, mis sai valmis 2011. a ja hangete
korraldamine e-keskkonnas on iga-aastaselt pidevalt kasvanud joudes 2015. a 16pu seisuga
79%ni koigist riigihangetest. Vorreldes teiste LRidega on Eesti e-riigihangete keskkonna
kasutamise poolest iiks esimesi, jdédes tahapoole lirimaast ja Leedus.

Oluliseks saavutuseks saab pidada ka seda, et perioodi jooksul on Eesti avalik sektor ldinud {ile
paberivabale haldusele ja tehtud suure sammu masinloetavatele e-arvetele {ilemineku suunas
(kogu avaliku sektorist on ldinud {ile masinloetavate e-arvetele pea 70%), mis vastavalt
uuringule® aitab iga aasta avalikus sektoris kokku ca 1,75 mlin eurot.

Rakenduskava rakendati seitsmes suunas kokku 46 meetmega (joonis 1) ja perioodi 16puks
on suletud® koik meetmed kdikides prioriteetsetes suundades. Perioodi 16puks oli sihttase
taidetud rakenduskava 57st 36 indikaatoril, 14 indikaatori saavutustase jdi 50%—-100% piiride
vahele ja nelja puhul jdid tulemused alla 50% ja kolmel puudusid. Peamisteks pdhjusteks
indikaatori madala saavutustaseme puhul olid liiga ambitsioonikalt seatud eesmaérgid, keeruline
majandusolukord perioodi keskel ja 2 indikaatori puhul Eurostati uuringute sisu muutumine,
mille tulemusel perioodi algul seatud indikaatoreid ei uuritud.

Kogu rakenduskava progressi vaadates on tehtud koikides suundades suuri edusamme.
Suurem osa indikaatorite sihttasemeid saavutati (63% indikaatoritest saavutas voi iiletas
sihtmiara) ja finantsprogress on hea. Samuti, kui vaadata rakenduskava panust Eesti
majandusse, siis on ndha, et perioodi keskele jaanud majanduskriisi mdju on siiski jaddnud
eeldatust vdiksemaks ja innovatsiooni erinevused litkmesriikide vahel on aegamdoda vihenema
hakanud. 2014. a avaldatud European Union Innovation Scoreboardi uuringu jirgi on Eesti
staatuseks ,,innovatsiooni jargija“. Kuid vorreldes 2015. a European Union Innovation
Scoreboardi ja 2016. a uuringu tulemustega on Eesti langenud ,moddukate

5 Uuring ,,Masinloetavatele e-arvetele iileminek era- ja avaliku sektori vahel (valmisolek ja vajadused)*
8 K&ik meetme projektid on toetuse viljamaksed saanud ja nende 15pparuanded on kinnitatud.
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innovatsioonijérgijate gruppi. Samas on Eesti antud grupi iiks edukamaid liikmesriike
(edaspidi LR) ja teatud parameetrites oleme endiselt esimesed. Niiteks Eesti teadusvaldkond
on avatud ja tipptasemel, edestades Taanit, Soomet ja Rootsit. Samuti on Eestis vorreldes teiste
LRidega korge TjaA rahastus tdnu riigi ja struktuurivahendite suurele panusele ning lisaks
toimivad erinevad riskikapitali fondid, mille kaudu on voimalik lihtsalt alustada ja arendada
teadmistemahukat ettevotlust.

Kuigi progress rakenduskava transpordi prioriteetsetes suundades on olnud viga hea, jadb Eesti
2015. a EL. transpordi tulemustabeli jargi mitmes valdkonnas endiselt alla ELi keskmise: eriti
raudteetranspordi (18. koht 28st), teede kvaliteedi (18 koht 28st) ja oOhutranspordi
infrastruktuuri (25 koht 28st) poolest. Kuid iiletildises jérjestuses oleme seitsmendal kohal.
Samas tuleb silmas pidada, et aastail 2014-2015 olid mitmed teede- ja raudtee ehituse ning
rekonstrueerimise projektid alles ehitusjirgus voi 10ppemas ning nende moju statistilistele
andmetele ei ole avaldunud. Samas teatud projektide mdju saab juba rakenduskava
16pparuandes kajastada, nagu nditeks projekti ,,Uue veeremi soetamine* raames soetatud
elektrirongide kasutuselevott 2014. a alguses on juba mdju avaldanud 2015. a rongireisijate
arvu kasvule — elektrirongidega reisijate arv on vérreldes 2013. a madalseisuga tousnud
50%.

Sotsiaalse sidususe eesmirgi puhul voOib positiivse nditena tuua interneti levikut
maakondades ja selle kasutamise kasvu kodudes. Interneti kasutamine kodudes on suurenenud
markimisvéarselt — 2005. a oli nditaja 37% ning 2015. a 16puks oli see tdusnud 88%ni, iiletades
seatud sihttaset 10% vorra. Samuti on Eesti riigihangete keskkonna kasutamise poolest iiks
esimesi litkmesriike, jaddes tahapoole lirimaast ja Leedust (viimane uuring 2013).
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i priori

Joonis 1. MARK

" Transpordi suunas alates 01.01.2013 ei ole Veeteede Amet (VTA) enam RU ning alates 01.01.2014 ei ole MNT enam RU, vaid nende iilesanded on iile viidud TJAsse.
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Prioriteetsete suundade kokkuvote

Hinnang ettevotluse suuna eesméirkide saavutamisele

Hinnates ettevotluse suuna eesmarkide tditmist, siis 31.12.2015. a seisuga voib kinnitada, et
seatud eesmairgid saavutati suuremal méiral ja tulemustega voib olla rahul. Samas perioodi
véltel on osad suuna eesmirgid olnud edukamad, just indikaatorite sihttasemete tditmise ning
meetmete rakendamise seisukohalt:

1.1: Eesti ettevotetel on ligipais tootlikkuse arengule suunatud investeeringuteks
vajalikule kapitalile

1.2: Eesti ettevotete edukas rahvusvahelistumine

1.3: Ettevotete tehnoloogiline uuenemine, arendusvéimekuse ja tootlikkuse kasv
1.4: Uute innovaatiliste driideede juurdevool ja ettevoteteks kasvamine

1.5: Edukas teadmiste ja tehnoloogia siire

Nende eesmérkide tditmise kaudu on loodud véimalused ja aidatud kaasa ettevotetes tootajate
lisandvairtuse kasvule, aidatud ettevotete juhtidel paremini planeerida ja teha
innovatsiooniinvesteeringud ning arendada ettevitete ning iili- ja korgkoolide vahelist
koostodd. Samuti on erinevate meetmete tegevused andnud suure panuse ettevotete
ekspordivdoimekuse kasvule ning toetatud start-up-ettevotluse arengut Eestis. Positiivsena
saab vélja tuua, et majanduskriisi aastatel tagati 1dbi suuna finantsinstrumentide ettevotlusele
krediidiliin ja rakendati uudseid laenu- ning kédenduse tooteid ettevotluse ja ekspordi
arendamiseks.

Ettevotlussuuna tihtsaimad saavutused:

e lisandvadrtus tootaja kohta kasvas perioodi jooksul kokku 35% ehk 18 700 eurolt
25 200 euroni;

e prioriteetse suuna projektide elluviimise kaudu loodi iile 16 300 uue tookoha;

e cksportivate ettevotete arv suurenes ligikaudu poole vorra. 2007. a oli Eestis 8 597
eksportivat ettevotet, 2015. a 14 717,

e toetatud projektidega tehtud erasektori TjaA investeeringud on olnud 1dbi aastate
korged, ligikaudu 60 miln eurot aastas;

e toetatud ettevotted on projektide elluviimiseks panustanud ise iile 306 miljoni euro;

e suuna tegevuste elluviimisel moodustas ili- ja korgkoolide lepinguline tulu
perioodil kokku 234,8 mln eurot, millest lepinguline tulu ettevotjatelt 102,4 mln
eurot;

e turismiteenuste eksport kasvas 1,11 mld eurolt 1,72 mld euroni ehk iile 60%;

e ldbi inkubaatorite, kiirendite, ,,Start-Up Estonia programmi* ja {ili- ning korgkoolide
toetamise on antud Eestis suur arengutduge start-up- ja spin-off-ettevotlusele;

e csmakordselt loodud ettevotetele soodne keskkond TjaA koostooks teadus- ja
arenduskeskuste kaudu (edaspidi TAK) ning ka vorgustumiseks klastrite arendamise
toetuse kaudu;

e KredExi kaudu tagati rahastamisvahendite majanduskriisi ajal ettevotetele ligipads
kapitalile, et ettevotted said majanduskriisi aastatel areneda ja investeeringuid
planeerida. Ettevotjate laenukapitali kittesaadavuse parandamise tugiprogrammiga
tehti ettevotetele kéttesaadavaks 70,3 mln eurot;

e pandi alus loomemajanduse arengule loomemajanduse tugistruktuuride toetamise
kaudu;
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e rahastati pea 3 500 projekti ja maksti vélja iile 99% suuna eelarvest;

e arendati vilja uudne ,Kasvuettevotja arenguplaani toetusmeede®, mis
vihendas ettevotete halduskoormust toetuse taotlemisel. Antud meede jitkub
edukalt ka perioodil 2014-2020;

e VisitEstonia Facebooki fannide arv oli 2015. a lépuks iile 140 000!

Perioodi 10pus ndhtub, et ettevotlussuuna 23st indikaatorist tiitis eesmérgi voi iiletas
iiheksal indikaatorit, kiimnel indikaatori tditmise protsent jii 50%-100% vahele ja kahe
indikaatori puhul jéi tulemus alla 50% ning kahel puudus. Peamisteks pdhjusteks indikaatori
madala saavutustaseme puhul olid liiga ambitsioonikalt seatud eesmérgid, keeruline
majandusolukord perioodi keskel ja kahe indikaatori puhul Eurostati uuringute sisu muutumine,
mille tulemusel perioodi algul seatud indikaatoreid ei uuritud. Ehk ,Ettevotete tegelemine
intellektuaalomandi kaitsega® ja ,,Uute véljatootatud tehnoloogiate, toodete ja teenuste arv
toetatud ettevotete seas* — puuduvad andmed kogu perioodi viltel, kuna mdlemaid kiisimusi
enam lileeuroopalises ettevotete innovatsiooniuuringus ei uuritud. Ohtu, et moddikud vdetakse
Eurostati Community Innovation Survey uuringust (edaspidi CIS uuring) vilja, ei olnud
perioodi planeerimisel vdimalik ette niha. Samuti indikaatori ,,Ulikoolide ja T&A asutuste tulu
enda loodud intellektuaalomandi kommertsialiseerimisest ja lepingulistest toddest ettevotetele™
tdiitmine on olnud 14bi aastate edukas, kuid kuna ,Teadmiste- ja tehnoloogiasiirde
baasfinantseerimise toetusskeemi® rakendamine 16ppes 2014. a ja 2015. a jétkusid ainult kahe
iilikooli tegevused, siis viimase aruandeaasta kéibe kasv oli viga madal. Kui votta kogu periood
kokku, siis ,,Teadmiste- ja tehnoloogiasiirde baasfinantseerimise toetusskeemi 5,4 min euro
suuruse eelarvega rahastatud 23 iili- ja korgkooli projekti, mille raames moodustus iilikoolide
lepinguline tulu perioodi 10puks 234,8 miln eurot ja millest omakorda lepinguline tulu
ettevatjatelt 102,4 mln eurot, siis hindame indikaatori sihtarvu tiitmist 14bi aastate kokkuvottes
viga edukaks.

Samuti tegi perioodi ajal muret turismi eesmirkide saavutamine, kuid vaadates perioodi
viimaste aastate tulemusi, siis indikaatorite ja eesmirkide tiditmisel on mirgatavalt edasi
liigutud. Kuid siiski ei suudetud iihte eesmarki perioodi 16puks 100%liselt tdita. Perioodi
jooksul kasvas turismiteenuste eksport ja 66bimiste arv ning vihenes hooajalisuse vahe, kuid
2015. a kasv on olnud suhteliselt madal, mida mojutas tugevalt Venemaa turistide arvu oluline
viahenemine. Hooajalisuse indikaator seati perioodi algul vdga ambitsioonikalt ja perioodi
16puks ei suudetud eesmirki mitmel pohjusel tdiel madral tdita. Kuid 2014. a ELi riikide
andmete pohjal oli Eestist parem néitaja vaid seitsmel litkmesriigil, eesmérgini (35%) kiitindis
vaid kolm riiki (Austria, Saksamaa ja Slovakkia). Hooajalisust vidhendasid eelkdige
»Rahvusvaheliste iirituste ja konverentside toetamise” meede ja investeeringutoetused
(Lottemaa ning WOW kogupere elamuskeskuse rajamine voi viikesadamate toetamine).
Eeldame, et rahastatud projektide mdju hooajalisusele peaks avalduma ldhiaastatel.

Hinnang toetuse andmisele ja kasutamisele

Prioriteetse suuna eelarvest oli perioodi 16puks vilja makstud 420,1 min eurot ehk 99,01%, mis
on vdga hea tulemus. Vaadates ka prioriteetse suuna viimast 2015. a aruandeaastat, siis
véljamakseid tehti kokku 49,2 min eurot ja eelmise aastaga vorreldes suurenes viljamaksete
maht 30% ehk 14,8 min eurot.

Prioriteetse suuna rakendamisel perioodil esinenud peamised probleemid ja lahendused
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Perioodi jooksul olid ettevotluse suunas peamisteks probleemideks iiksikute meetmete ja
programmide rakendamise kiisimused (riigiabi kulude kajastamine projektides, madrusete ja
muude oOigusaktide erinevalt tolgendamise kiisimused), samuti ka riigihangete reeglite
rikkumine TSi tasandil, erinevate tasandite audititele kuluv ressurss ning ka toetuse taotluste
koikuv kvaliteet. Kuid kdigi probleemide ja riskidega on kogu perioodi jooksul tegeletud ja
leitud ka piisavad lahendused.

Hinnang suuna elluviimisele

Arvestades prioriteetse suuna eesmarkide saavutamist, kumulatiivseid viljamakseid, suuna
vahendite maksimaalset kasutamist, auditite antud hinnanguid ning rakendusiiksuse (edaspidi
RU) avastatud rikkumisi, on RU ja rakendusasutuse (edaspidi RA) hinnang aruandeaastale ning
kogu perioodile hea.

TjaA ja korghariduse infrastruktuuri suund

Hinnang eesmiirkide saavutamisele

Projektide ja programmide aruannete pdhjal vdib delda, et rakenduskavas piistitatud sisulised
eesmirgid on perioodi 16puks tdidetud. Vaid iihe rakenduskavas oleva indikaatori osas pole
kavandatud eesmirk veel saavutatud: indikaatori ,,Prioriteetsete sotsiaalmajanduslike
eesmirkidega seotud TjaA kulutuste kasv* sihttaset ei tdidetud perioodi 1opuks. Siin tuleb
silmas pidada kahte Eesti jaoks olulist aspekti - majanduslangust ja naftahinna madalseisu.
Kuna suure osa Eesti TjaA kulutustest andis pdlevkivi/dlitddstus, siis majandusraskused
puudutasid eriti neid ja TjaAsse investeerimine langes. Suurtdostusi on Eestis piiratud hulk ja
viikeettevotetel paraku oli majanduslanguse tingimustes raske TjaAd tellida, isegi projektide
rakendamiseks omafinantseeringut leida. Samas saab 6elda, et teadus- ja arendusasutustele ja
kdrgkoolidele eraldatud vahendid omavad véga positiivset mdju. Seda nii iiksikute asutuste kui
ka valdkonna arengu seisukohalt tervikuna.

Kaasajastatud infrastruktuur loob paremad eeldused teha Eestis rohkem ja korgemal
tasemel tippteadust, pakkudes hiid tingimusi nii Eesti kui ka vilismaa teadlastele. Samuti
on saavutatud eesméirk teha ettevotetega korgkvaliteetset koostood ja see saavutati.

Paljudel investeeringutel on pikaajaline mdju, mida saab hinnata alles mone aja moodudes, kuid
ka niitid saab teha juba moned laiemad jareldused. Tulemused néitavad, et Eesti teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni (edaspidi TAIl) siisteemi ning teadlaste ja inseneride
edukust iseloomustavad néitajad on tdusuteel.

1. 2006. a oli Eesti Euroopa Liidu Innovation Union Scoreboardi (edaspidi IUS) tulemustabelis
19. kohal. (alates 2016. European Innovation Scoreboard) 2014. a tdusis Eesti 13. kohale kuid
2016. a langes koha vorra. Koige tugevam innovatsioonitegevuse valdkond on Eestil
,rahastamine ja toetused* kus holvatakse Soome jérel teine koht. See on saavutatud just
riskikapitali investeeringute korge taseme arvel (217% EL keskmisest). Samas valdkonnas on
Eesti kaheksa aasta keskmine kasv kodige kiirem.

2. Regulaarselt on kasvanud teadusartiklite maht, tulemuslikkus ja kvaliteet. EIS andmetel on
vorreldes 2006. aastaga rahvusvaheliselt tunnustatud ajakirjades Eesti teadlaste rahvusvahelises
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koostd0s publitseeritud artiklite arv kasvanud ca 2,4 korda, vordluseks EL28 1,9 korda. Kui
ELi keskmiselt kasvab rahvusvaheliste publikatsioonide arv kiirusega 7,2 % aastas, siis Eestil
on keskmine kasv 10,2 % (viimase 8 aasta jooksul koguni 11,8%). Seejuures iiletab Eesti
rahvusvahelises koost60s avaldatud publikatsioonide osakaal EU osakaalu ligi 2 korda.

3. Teadustoo kvaliteedi uue indikaatorina vaatleb IUS publikatsioonide arvu 10% kodige enam
tsiteeritud publikatsiooni hulgas (Scientific publications within the 10% most cited scientific
publications worldwide). Vastavalt IUSi 2014. a andmetele on Eestil 10% enimtsiteeritud
publikatsioonide arvu aastane kasv 3,7% Euroopa Liidu 1,4% vastu, mis néitab Eesti mdjukuse
kasvu teadusmaailmas. Innovation Union progress at country level 2014. a pdhjal on Eestil
aastatel 20072012 publikatsioonide arv 10% koige enam tsiteeritud publikatsioonide hulgas
kasvanud koguni keskmiselt 5,5% aastas. Kahjuks ei anna viimane kogumik ELi keskmise
aastase kasvu kohta neil aastail andmeid.

Viimati avaldatud pdhjaliku OECD iilevaate®pdhjal on Eesti 2008-2012 aasta publitseerimise
andmete pohjal EL riikide hulgas 11. kohal 13,51 %ga.

4. Teaduse tipptaseme (excellence) koondindikaator on Innovation Union progress at country
level 2014. a pdhjal aastatel 2007-2012 kasvanud aastas keskmiselt 13,4% vorra. Tulemus viib
Eesti 19. kohalt ELi pingereas 14. kohale.

5. Jérjest on kasvanud Eesti osalus ELi raamprogrammides. 2016.a septembri seisuga osales
ELi VII raamprogrammis Eestist 558 partnerit, kellele EK eraldas aastatel 2007-2014 96,3 min
eurot. VI raamprogrammis osales 384 Eesti partnerit, EKi eraldis aastatel 2002—2006 oli 33,8
min eurot, seega VI raamprogrammis keskmiselt 6,76 mln eurot aastas, VIl raamprogrammis
keskmiselt 13,8 min eurot aastas.

6. Raamprogrammi Horisont 2020 vdhem kui kolmel esimesel aastal on 222 Eesti partnerile
eraldatud 60,4 mln eurot. mis tdhendab jimedalt ka ca 45% kdorgemat keskmist ,,tulu® (>20
mln eurot) vorreldes VII raamprogrammiga, kus kogu programmi 7 aasta jooksul oli EK toetus
Eesti edukatele projektidele 96,3 min eurot.

Hinnang toetuse andmisele ja kasutamisele

Prioriteetse suuna eelarvest on perioodi 16puks vilja makstud 99,32% ehk 308,1 mln eurot.
Vaatamata sellele, et suur osa meetmetest avanes perioodi keskel voi teises pooles, kuid sellest
hoolimata 1dpetati projektid digeaegselt ja ettendhtud vahendid kasutati dra eesméargiparaselt.
Ligikaudu viiendiku vahendite administreerimine jéi perioodi viimasele aastale, mis t3i kaasa
suure halduskoormuse nii SA Archimedesele kui ka TSidele. Projekti aruannete pohjal on
vahendeid RU hinnangul kasutatud eesmirgipiraselt.

Prioriteetse suuna rakendamisel perioodil esinenud peamised probleemid ja lahendused

Perioodi peamisteks probleemideks olid struktuuritoetuste kasutamisel ilmnenud vead ja
rikkumised. Pohilised RU ja auditite avastatud vead on olnud seotud riigihangete
libiviimisega. Rikkumisi avastati nii seoses riigihangete korraldamata jatmise kui ka hangete
mittenduetekohase ldbiviimisega.

8 OECD and SClmago Research Group (CSIC) (2016), Compendium of Bibliometric Science
Indicators. OECD, Paris.
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Auditite tdhelepanekute kaudu ja avastatud puuduste tottu tdhustas RA kogu perioodi viltel
oluliselt riigihangete kontrollimise protseduure ning siivendatud kontrolli kaudu avastati eriti
just perioodi viimasel aastal mitmeid hangetega seotud rikkumisi. See omakorda to1 kaasa
tdiendavate selgituste ja dokumentide kiisimise ning tagasindude ja viljamaksetaotluste
(edaspidi VMT) vidhendatud mahus viljamaksmise otsuste vormistamise kaudu VMTde
menetlemise protsessi pikenemise.

Hinnang suuna elluviimisele
Arvestades prioriteetse suuna eesmérkide saavutamist, kumulatiivseid véljamakseid, suuna
vahendite maksimaalset kasutamist, auditite antud hinnanguid ning RU avastatud rikkumisi, on

RU hinnang aruandeaastale ning kogu perioodile hea ja RA hinnang viga hea.

Transpordi suunad

Hinnang eesmirkide saavutamisele

Transpordi suunas viimastel aastatel suuri muudatusi projektide rakendamises ei toimunud,
kuid suuremaks kordaminekuna saab vilja tuua, et 2014. a alguses kinnitati Riigikogus uus
transpordi arengukava (2014-2020), mille strateegilised eesmargid on sisult suuresti samad,
mis eelneval transpordi arengukaval (2006-2013). Rakenduskava viljatootamise ajaga
vorreldes on oluliselt muutunud majanduskeskkond, mis transpordisektoris avaldus
eelkdige noudluse vihenemisena nii kauba- kui ka reisijateveos, mojutades seega ka
seatud eesmérkide tditmist. Maanteeliiklus vihenes aastatel 2008—2010 kokku ligikaudu 16%
vorra, olles 2015. a 10puks monevorra kasvanud, ent jadddes endiselt oluliselt alla 2007. a
tasemele. See areng on aidanud kaasa liiklusohutuse paranemisele. Aasta-aastalt paranev
olukord 2011. a kiill halvenes, ent surmajuhtumite arv liikluses pdordus pérast seda taas
langusesse — vorreldes 2007. a oli 2015. a neid 43% vidhem (vastavalt 34 ja 16).

Transpordis oli 4 eesmaérki, kus koikide eesmérkide saavutamist saab pidada vdga heaks:

Eesmirk  3.1. Uhistranspordi osakaalu sédilitamine keskkonnasiistliku

reisijateveoteenuse osakaalu suurendamise kaudu
Perioodil 2007-2013 olid prioriteetse suuna investeeringud suunatud raudtee
infrastruktuuri arendamisse ning veeremi uuendamisse. Selle tulemusel on perioodi
16puks rongikasutajate arv peale infrastruktuuri ning veeremi investeeringuid teinud
hiippelise kasvu ca 50%, mis on muljetavaldav tulemus. Infrastruktuuri investeeringud
on panustanud reisiaja vdhenemisse, mis tostab raudtee kasutamise atraktiivsust ning
selle tulemusena on reisiaeg viahenenud rekonstrueeritud 16ikudel kokku 67 minutit, mis
on {ihe 16igu kohta keskmiselt 13,4 minutit.

Eesmiirk 3.2. Paranenud ligipAisetavus ja liiklusohutus
Selle eesmérgi saavutamiseks investeeriti ligipddsetavuse parendusse puuduolevate
ithenduste ehituse ning maantee liiklusohutusse infrastruktuuri parendamise kaudu.
Uhtekuuluvusfondi (edaspidi UF) vahenditest rekonstrueeritud TEN-T teeldikudel on
paranenud iihendusajad ning samuti on suurenenud liiklusohutus. UF vahenditest
rekonstrueeritud 16ikudel oli 2007. a hukkunuid 7 ja vigastatuid 27 inimest. 2015. a oli
vastav hukkunute arv 1 ning vigastatute arv 15.
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Eesmirk 4.1. Paranenud iihendusvoimalused maismaast eraldatud perifeersete

regioonidega
Regionaalse tdhtsusega transpordi infrastruktuuri arendamisel on regionaalsetes
sadamates reisijate arvu kasvu baastaset tiletatud 32,6%, seega on 2015. a seatud (25%
kasv) sihttasemest tdidetud 107,6%. Indikaatori 100% tditumine on tingitud just
regionaalsete sadamate reisijate arvu suurenemisest. Toetavaks teguriks oli ka uute
parvlaevade (4 tk) liinile tulek. Inimeste litkumistihenduse kasvu pohjuseks saab pidada
senisest mugavamate iihendusvoimaluse olemasolu perifeersete regioonidega.

Eesmiirk 4.2. Paranenud regionaalne transpordi infrastruktuur

Tanu projektile ,,Viikesaartega {iihenduse pidamiseks laevade soetamine™ on
ithendusajad Vormsi ja Kihnu saarega oluliselt vihenenud. Niiteks SVst soetatud uue
praami Orms6 10 kuu keskmine iilesdiduaeg olnud 46 minutit ning parvlaeva Reet
iilesdiduaeg keskmiselt 54 minutit. Rasketel talvedel ulatus see koguni 1,5 kuni 2 tunnini
voi paddis laeva kinni jadtumisega. Seega saab Sviby-Rohukiila liini jargi 6elda, et uus
parvlaev on sdiduaegu vihendanud liinil ca 8 minutit, mis moodustab liini ldbimise ajast
17%.

Samuti voimaldavad raudteel rekonstrueeritud ooteplatvormid paremat ligipidfisu
litkumispuuetega inimestele ning rongi sisenemine on viidud samuti uue veeremi ja
infrastruktuuri {ihildamisega samasse tasapinda, tagades liikumispuudega inimesele
turvalise ja mugava péésu rongile.

Hinnang toetuse andmisele ja kasutamisele

RA hinnang transpordi Euroopa Regionaalarengu Fondi (edaspidi ERF) suuna
finantsprogressile on viiga hea. 2014. a eraldati ERF suunda vabasid vahendeid tehnilise abi
eelarvest 600 000 eurot, mille tulemusena suurenes suuna kogueelarve 112,8 min euroni.
Eelarves on kohustusi perioodi 10puks voetud 102,07% ja viljamakseid tehtud 102,07%.

2015. a 1dpu seisuga on UF osalust vilja makstud 525,4 min eurot. RA hinnang UF suuna
finantsprogressile on viga hea. Perioodi 10puks on suuna iithenduse eelarvet kohustustega
kaetud 100% ja ka toetust vilja makstud 100%. Tuleb mirkida veel seda, et UF suunas oli
tegemist enamasti viga mahukate projektidega, mille ettevalmistamiseks kulus ka
proportsionaalselt rohkem aega, seega viljamaksete hiippeline tdus jéi vastavalt 2011.-2012. a
prognoositule 2013. a teise poolde ja 2014. a keskele. 2014. a 16pu seisuga olid juba enamus
UF projektid ellu viidud ja kuus projekti 1dpetati 2015. a.

Prioriteetse suuna rakendamisel perioodil esinenud peamised probleemid ja lahendused

Transpordi suundades perioodi véltel olulisi probleeme ei esinenud ning koostdd erinevate
asutuste vahel toimis hésti. Samas mdningast mdju avaldasid projektide elluviimisel auditite
aruannetest tulenevad erimeelsused ja ka iiksikutel juhtudel projektide kallinemine. Samas on
koikidele probleemidele leitud lahendused. Néiteks 2014. a sai iildisema lahenduse freespuru
abikdlblikkuse probleem, mille osas auditeerival asutusel (edaspidi AA), korraldusasutusel
(edaspidi KA) ja RAI olid erimeelsused ning millele EK andis oma seisukoha, et nimetatud
kulud on maanteede valdkonna teerekonstrueerimise projektide moistes abikdlblikud.

Hinnang suuna elluviimisele
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Suuna iiheteistkiimnest indikaatorist on seitsme sihtmaar tdidetud voi tiletatud, tihe puhul tdideti
teise fondi tegevuste alt ja kolme indikaatori puhul tulemused paranevad jargnevatel aastatel,
kuna suuremahulised investeeringud said valmis perioodi 16pus ja nende mdju ei ole veel tiiel
médral avaldunud. Eeltoodut arvesse vdttes on hinnang meetme senisele rakendamisele
kokkuvottes viga hea.

Infoiihiskonna suund

Hinnang eesmiirkide saavutamisele

Infoiihiskonna suuna eesméirkideks oli infoiihiskonna tehniliste ligipdasuvéimaluste
avardamine, avaliku sektori teenuste arendamine ning korge kvaliteedi tagamine. Suunas
toetati tegevusi, mis avasid info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (edaspidi IKT) paindlikud
kasutusvdimalused rohkematele elanikele, kaasaarvatud erivajadustega inimeste jaoks (nditeks
toetati projekte, mille eesmirk oli avardada erivajadustega inimeste infolihiskonnas osalemise
vOimalusi), sOltumata nende elukohast. Suurendamaks inimeste voimalusi elektroonselt
kasutada ja luua teavet ning osaleda aktiivselt avalikus elus nii riiklikul, regionaalsel kui ka
kohalikul tasandil, viidi ellu erinevaid vastavasisulisi arendusprojekte. OsalusvOimaluste
parendamiseks loodi lahendusi, mis suurendavad inimestele kéttesaadava digitaalse teabe hulka
ning aitavad kaasa e-demokraatia ja kodanikuiihiskonna pohimotete elluviimisele (niiteks
toetusvoorude ,,E-keskkonnas olevate teenuste kasutamiseks teadmiste ja oskuste taseme
tostmine®, ,, Teabe kdttesaadavuse parandamine* jmt kaudu rahastatud projektid).

Teise eesmirgi, ehk riigivalitsemise tohustamiseks vastavalt IKT vdimalustele toetati
arendusprojekte, mis olid suunatud riigiasutuste ja omavalitsuste asutuste haldustoimingute
muutmisele  efektiivsemaks, lihtsamaks ja ldbipaistvamaks (nditeks taotlusvoor
,Dokumendihaldussiisteemide kaasajastamine iileminekuks asutustevahelisele paberivabale
asjaajamisele®).

Selleks, et tagada avalike teenuste efektiivne osutamine kodanikele, ettevotetele ja avaliku
sektori asutustele, toetati arendusprojekte, mis olid suunatud avaliku sektori elektroonsete
teenuste osakaalu suurendamisele ning kvaliteedi parandamisele.

Kavandatud tegevuste elluviimisel oli suurim roll riigiasutustel, kuid olulist téhtsust omasid ka
kohalike omavalitsuste (edaspidi KOV) ning kolmanda sektori projektide rakendumine.

Markimisvairseks saab pidada ka jargmisi tulemusi:

o Interneti kasutajate osakaal Eestis moodustas 2015. a 16pu seisuga 16-74
aastaste seas 88%. Seega sai indikaatori sihttase mdoddukalt iiletatud ja saab
véita, et Eesti on joudnud ligidale PGhjamaade tasemele..

e Pea koigis Eesti kodudes on ligipdds internetile,

e Lidbi pideva avaliku sektori e-teenuste arendamise on e-teenuseid kasutavate
inimeste rahulolu véga kdrge

e Perioodi 16puks on kogu avalik sektor ldinud iile paberivabale avalikule
haldusele,

Vottes kokku suuna eesmiirkide tiitmise, siis perioodi 10pus saavutatud tulemustega vdib
olla viaga rahul. Ainuke indikaator, mille tditmisega oli perioodi viltel raskusi, oli ,,Avaliku
sektori kodulehekiilgede ja portaalide vastavusse viimine veebikdideldavuse (WAI — Web
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Accessibility Initiative) pohimotetega“ (edaspidi WAI) indikaatori tditmisega, mille sihttaseme
seadmine oli liigselt optimistlik mitte ainult Eestis, vaid ka ELi tasandil. Siiski néitas viimane
pohjalik avaliku sektori kodulehekiilgede ja portaalide uuring, et viimase rakendamise aasta
tulemus on vorreldes kogu perioodi viltel saavutatuga kovasti paranenud. Tulemusindikaatori
sihttasemest saavutati perioodi 1opuks 28%. Ka EL tasandil iildiselt on veebikdideldavuse
pohimotete rakendamine kéivitunud eeldatust passiivsemalt, mistdttu tegeletakse
veebikdideldavuse direktiivi koostamisega. Eesti on omalt poolt direktiivi koostamisse
panustamas ning tegemas samme direktiivi kiireks iilevotmiseks. Vorreldes varasema
uuringuga toodi positiivse noodina vilja, et vigade arv veebilehtedel on tunduvalt langenud,
mis annab tunnistust olukorra moddukast paranemisest. Olulise mdjutegurina on vorreldes
eelmise uuringu ldbiviimise ajaga kasutusele voetud Kohaliku Omavalituse Teenusportaal
(edaspidi KOVTP portaal), mis pakub kohalikele omavalitsustele standardse kujunduse ja
sisuhaldusmootoriga tsentraliseeritud veebilehe majutuskeskkonda. Uuringu ldbiviimise ajaks
olid KOVTP portaaliga liitunud ligikaudu pooled KOVid ja kdik maavalitsused. Seoses
KOVTP kasutusele votmisega on liitunud veebilehtedel keskmine vigade arv tunduvalt
véhenenud.

Hinnang toetuse andmisele ja kasutamisele

Arvestades, et koik infoiihiskonna suuna projektide tegevused said ellu viidud ja projektid
16petatud digeaegselt, mille tulemusel suudeti kohustustega katta terve suuna eelarve ja ka vélja
maksta pea 100% ehk 62,6 min eurot. RA ja RU hinnang kogu perioodi rakendamisele ja suuna
vahendite kasutamisele on vdga hea, kuna aruandlusperioodil (2007—2013) kasutati suuna
vahendeid eesmérkide saavutamiseks ja indikaatorite tditmiseks maksimaalselt.

Prioriteetse suuna rakendamisel perioodil esinenud peamised probleemid ja lahendused

Perioodi viltel infoiihiskonna suunas olulise mdjuga probleeme ei esinenud, kuid teisalt oli
kogu perioodi viltel liheks viljakutseks riigihangete pikk planeerimise protsess, mis tulenes
eelkdige IT-arenduste keerukusest. Kordaminekuks saab samas pidada RU koostatud
IT-hankelepingu niidist, mille riigiasutused on tildiselt hésti vastu votnud.

Hinnang suuna elluviimisele

Kokkuvottes on hinnang infotihiskonna suuna rakendamisele tervikuna, sh finants- ja sisulisele
progressile, viga hea. Indikaatoritest 1dhtudes voib viita, et eesmarkide saavutamine toimus
plaanipéraselt ja seatud ajaraamistikus, mida toetab suur viljamaksete protsent ning rahastatud
projektide hulk. Paljud projektid on saavutanud juba tinaseks laiaulatuslikku mdju. 2015. a
16puks olid suuna kdik kohustused voetud ja tehtud ka vdljamakseid maksimaalsel miéral pea
100% ning tulemustega voib rahul olla, suuna liheksast indikaatorist oli seitsme indikaatori
puhul tdimine 100% voi iile selle. Samuti viimase uuringu jargi oli hiippeliselt kasvanud WAI
indikaator (kodulehtede kasutatavus), kuid siiski jadb seatud eesmirgile pea 2/3 vorra alla.
Samas vottes arvesse ka teiste LRide edusamme ja antud indikaatori saavutamist ning seda, et
perioodi algul oldi liigselt optimistlikud, siis hindame, et WAI indikaatori saavutusméaaraga
voime olla rahul ja hindame kogu suuna eesmiirkide saavutamist viga heaks.

Rakendamine prioriteetsetes suundades ..Horisontaalne tehniline abi ja .., Tehniline abi‘.
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Hinnang eesmiirkide saavutamisele

HTA eesmargi ,,Eesti rahva teadlikkuse kasv struktuurivahenditega kaasnevatest voimalustest*
kahe tulemusindikaatori (nii kodulehe kiilastatavus kui ka rahva teadlikkus
struktuurivahenditest) sihttasemed néitasid kasvutrendi juba 2010. a. Rahva teadlikkuse kasvu
puudutavate eesmairkide sihttasemed olid iiletatud juba eelarveperioodi keskpaigas, mis oli
tingitud erinevatele sihtgruppidele suunatud jérjepidevast teavitustegevusest. Kodulehe
kiilastatavuse sihttaseme kolmekordse iiletamise pdhjusena voib olla iihelt poolt sihttaseme
alaplaneerimine, kuid teisalt ka asjaolu, et tegemist on struktuuritoetuste ametnikele suunatud
infokeskkonnaga, kust leiab nii digusakte kui ka muid juhendeid. 2015. a saavutati ka
planeeritud horisontaalsete hindamiste arv ehk viis hindamist perioodipeale kokku.

Perioodi viltel korraldas KA struktuurivahendite administratsioonile kokku 321
koolitust/seminari (2015. a lisandus 52 koolitust). Kui 2014. a oli suurem tdhelepanu
rakenduskava ja partnerlusleppega seotud koolitustel ja infopdevadel, lisaks muud uue perioodi
ettevalmistamist katvad koolitused (iildpohimotted, toetuse andmise tingimuste koostamine,
iilevaade 2014-2020 struktuuritoetuse seadusest jne), siis perioodi jooksul tervikuna toimus
véga palju struktuuritoetuse registri kesksiisteemi (edaspidi SFOS) ja SFOSi aruannete koolitusi
ning levinud olid ka riigiabi, riigihangete, tuluteenimise ja digusalased seminarid.

Hinnang toetuse andmisele ja kasutamisele

RA hinnang HTA vahendite kasutamisele on viga hea, kuna aruandlusperioodil (2007-2013)
tehti HTA projektide kinnitatud eelarvetest vdljamakseid 100%.

Hinnang MARK TA abi vahendite kasutamise osas on hea, kui arvestada ka meetme eelarvet,
siis iiletildine kasutusprotsent oli madal - vaid 13,27%. Samas kdik planeeritud tegevused, mis
olid ette ndhtud, said kasutatud vahenditega ellu viidud. Positiivsena suunati iile jddnud TA
vahendid tiiendavalt sisutegevustele.

Prioriteetse suuna rakendamisel perioodil esinenud peamised probleemid ja lahendused
MARK TA ja HTA suundades perioodi véltel mirkimisvairseid probleeme ja riske ei esinenud.
Hinnang suuna elluviimisele

Hinnang vahendite kasutamisele ja indikaatorite saavutamisele on viga hea, sest
programmperioodiks seatud eesmirgid on saavutatud ning tdidetud on ka sihtindikaatorid.
Arvestades tehnilise abi meetmete finants- ja ka sisulist arengut, on koondhinnang tehnilise abi
rakendamisele tervikuna viga hea.

1.2 Finantsteave

Perioodi 16puks kaeti rakenduskava liidu eelarvest kohustustega 99,64% ja vilja maksti
99,64%. Vorreldes 2014. a 16puks tehtud vidljamaksetega, tehti 2015. a vidljamakseid kogu
suuna eelarvest tile 11%, mis on hea tulemus. Kuivord rakenduskava kohustuste maht on pea
100% ja ka véljamaksed perioodi 10puks on samuti pea 100%, siis on hinnang finantsprogressile
viga hea. 2015. a suurimad viljamaksed toimusid transpordi-, ettevotluse- ning TjaA ja
kdrghariduse infrastruktuuri suundades.
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Viimastel aastatel paigutati ka rakenduskavas vahendeid limber, et tagada parem eesmirkide
saavutamine. Kaks miljonit eurot suunati TjaA ja korghariduse infrastruktuurist ettevotluse
suunda. MARK TA suunast suunati 400 000 eurot infoithiskonna arendamise suuna
,Infoiihiskonna edendamine investeeringute kavade kaudu* meetmesse, et Iopetada X-tee uue
versiooni arendus, ning 600 000 eurot ,,Regionaalse tdhtsusega transpordi infrastruktuuri
arendamise* suunda projekti ,,Véikesaartega ithenduse pidamiseks laevade soetamine®, millega
taiendavalt rahastada vdikesaarte iithenduse pidamiseks laevade soetamist.

Seejuures arvestati iildméaaruse artikli 77 1oikega 12, mis {itleb, et 1dppmaksena makstav liidu
toetus ei lleta iihegi prioriteetse suuna puhul 10% fondidest vastava prioriteetse suuna jaoks
eraldatava toetuse maksimumsummat, nagu on sitestatud rakenduskava heakskiitmist
kisitlevas komisjoni otsuses. Samuti seda, et I0ppmaksetena makstav liidu toetus ei tohi siiski
olla suurem kui deklareeritud avaliku sektori toetus ega iihestki fondist iihelegi rakenduskavale
eraldatud toetuse maksimumsumma.®

Lahtuvalt eeltoodust muutusid prioriteetsete suundade eelarveliste vahendite mahud kinnitatud
rakenduskava eelarvega jargmiselt: prioriteetse suuna ,,Ettevdtluse uuendus- ja kasvuvdime*
682 102 eurot, ehk 0,16%, ,,Regionaalse tdhtsusega transpordi infrastruktuuri arendamine*
eelarve suurenes 2 292 358 eurot, ehk 2,07% ja ,,Infoiihiskonna edendamine® 2 972 eurot, ehk
0,0047%.

Vaatamata sellele, et 2014. a 16pus oli reaalne oht, et perioodi 16puks ei suudeta koiki projekte
ja programme eeldatud médral ellu viia ja ldhtuvalt sellest ei suudeta ka eesmérkide tditmiseks
planeeritud vahendeid eeldatud méiral dra kasutada, vdib perioodi viimastel aastatel RU ja RA
suurte pingutuste tulemusel kinnitada, et rakenduskava eesmérgid on tdidetud ja selleks
ettendhtud vahendid ka edukalt kasutatud. Védga palju aitas projektide rakendamise seisukohast
kaasa just RUde ja RAde vaheline koostdd ning operatiivne reageerimine, kui oli risk, et
projektide rakendamisel vaib tekkida seisakuid.

Vottes aluseks rakenduskava Ioplikud kulud ja arvestades lackumata voi lootusetute
tagasinduetega, siis rakenduskava 10plikuks tihenduse eelarveks kujunes 1457 803 526,30
eurot (vastavalt tabelile 2). Saavutatud tulemusega voib véga rahul olla.

Tabel 1. Voetud kohustused ja viljamaksed suundade 16ikes seisuga 01.01.2007-31.12.2015

Viljama
Uhenduse osalus Projektidele Voetud Tog.tuse saajatele .kstud
Prioriteetne suund rakenduskava eraldatud kohustused viljamakstud iihendus
o iihenduse osalus iihenduse ithenduse osalus €
) osalusest, (%) 2) osalusest
. (%)
Ettevotluse uuendus- ja
kasvuvdime 424 309 435 420101 319 99,01% 420101 319 99,01%
Eesti teadus- ja
arendustegevuse
konkurentsivoime
tugevdamine 310 223 307 308 128 870 99,32% 308 128 870 99,32%
Strateegilise tahtsusega
transpordiinvesteeringud 100,00
(UF) 525 397 290 525 396 844 100,00% 525 396 844 %
Regionaalse tdhtsusega
transpordi infrastruktuuri 102,07
arendamine (ERF) 110523 614 112 810 358 102,07% 112 809 784 %

9 Komisjoni otsuse lisa, millega muudetakse otsust C(2013) 1573, millega kiidetakse heaks Euroopa Regionaalarengu Fondist, Euroopa
Sotsiaalfondist ja Uhtekuuluvusfondist antava toetuse jaoks vastu vdetud rakenduskavade (2007—2013) 16petamise suunised
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Infoiihiskonna edendamine 62 633 416 62 627 184 99,99% 62 627 184 99,99%

Tehniline abi 1402733 186 123 13,27% 186 123 13,27%
100,00

Horisontaalne tehniline abi 28 553 498 28 553 403 100,00% 28 553 403 %

Allikas: SFCS, 20.03.2017

Tabel 2. MARK eelarve vordlus lackumata voi lootusetute tagasinduetega.

Suunas ,,Ettevotluse
uuendus- ja kasvuvoime*
- ja3d.2
:Xl)ijr? szSKeSk R tiitipi lackumata )
arendamise 1463043 293 | 1 460 883 466,42 | 1 457 803 526,30 | 3 079 940,12 | l00tustandvad tagastused ja
rakenduskava (laekumata) lootusetud
(ERDF+UF) tagastused, lisaks pérast
31.01.17 laekunud R tiiiipi
tagastused ja liks W tiiiipi
vabatahtlik tagastus.
Allikas RM, 15.03.2017
EL kohustused aastate 15ikes
99,99%
100,00%

76,81%
80,00%

60,00%

40,00%

20,00%

0,00%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

e Fttevotluse uuendus- ja kasvuvdime

= Festi teadus- ja arendustegevuse konkurentsivGime tugevdamine
= Strateegilise tahtsusega transpordiinvesteeringud

e Regionaalse tdhtsusega transpordi infrastruktuuri arendamine
e |nfolihiskonna edendamine

= Tehniline abi

Joonis 2. Voetud kohustused prioriteetsete suundade 16ikes
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EL valjamaksed aastate |dikes 99,99%
100,00%

80,00% 68,61%

60,00%
40,00%
20,00%

0,00%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
= FttevOotluse uuendus- ja kasvuvdime
e Festi teadus- ja arendustegevuse konkurentsivdime tugevdamine
Strateegilise tahtsusega transpordiinvesteeringud
e Regionaalse tdhtsusega transpordi infrastruktuuri arendamine
e |nfolihiskonna edendamine

Tehniline abi

Joonis 3. Viljamaksed prioriteetsete suundade 15ikes

Vaadates rakenduskava prioriteetsete suundade kohustuste votmist, siis 2009. a oli juba
suundades iile poole kohustusi véetud ning véljamaksed liikusid aastase nihkega samas suunas.
2010 a. oli suundade 15ikes pea pool véljamaksetest tehtud, v.a tehnilise abi suund, kus suurem
osa véljamakseid tehti viimastel aastatel.

Rakenduskava N+2/N+3 sihttase on perioodi 16puks tdidetud.

MARK fondipohiste N+ rakenduskava sihttasemete

Tuh EUR taitmine
1000000

937 646

2012 2013 2014 2015
mmm Rakenduskava N+ sihttaseme tegelik tditmine (ERF)

1 Rakenduskava N+ sihttaseme tegelik tiitmine (UF)

e=g== \JARK ERF N+ sihttase (kumulatiivselt)

-+ 4 -+ MARK ERF N+ siseriiklik sihttase (kumulatiivselt)
X~ MARK UF N+ sihttase (kumulatiivselt)

Joonis 4. Rakenduskava N+ sihttasemete tditmine (allikas: Rahandusministeerium)

10 N+ analiiiisi aluseks on MA poolt EKle deklareeritud kulud, sh EK tehtud ettemaksed.
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Seirekomisjoni koosolekul 09.02.2017. a osales 16 seirekomisjoni liiget vOi asendusliiget,
lisaks tiks EK vaatlejat ning kuus vaatlejat ministeeriumidest ja partnerorganisatsioonidest.

Vastu voetud otsused, seisukohad (sh voimalikud tdhtajad nende realiseerimiseks):
kinnitada perioodi 2007-2013 10pparuanne. Ettepanekuid ei olnud.
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2 EXECUTIVE SUMMARY

This present Monitoring Report covers the implementation of the “Operational Programme for
the Development of Economic Environment” (hereinafter Operational Programme) in 2007—
2015. The Report includes both financial and substantial information about the implementation
of the Operational Programme’s priority axes and involved measures during the period of
01.01.2007-31.12.2015 as of 31.12.2015. The Report is cumulative and generally does not
repeat information presented in Reports of previous years®?.

The Report covers first the implementation of the Operational Programme as a whole and then
in detail by priority axes. The general part of the Report (chapters 3-6) covers significant
problems that occurred upon implementing the Operational Programme, and also changes,
results of supervision, monitoring and assessments, and awareness activities.

For each priority axis, the Report provides an overview of fulfilment of its targets, both as
substantial indicators and as payouts made and commitments undertaken with funding
decisions. Based on that, the administration’s summary assessment to the implementation is
provided. Separate sub-chapters cover the status of implementing major projects and other
large projects.

2.1 Fulfilment of targets and progress made

Structural funds have remarkably contributed to Estonia’s economic development and
strengthening of competitiveness. Supported activities have led towards achieving the target
levels and, additionally, structural funds (hereinafter SF) have been successfully used to
alleviate negative impact of the economic crisis and reverse economic downturn. In order to
alleviate the impact of crisis, increase business activity and employment, amendments to the
Operational Programmes were proposed in 2010, adding the total of 48.8 million euros in the
business sector and 9.59 million euros in the transport sector.

Estonia has undergone a remarkable development during the period ended. The number
of operating enterprises increased by approximately 50%, i.e. up to 79 thousand. At the
same time, the number of export enterprises increased by 73%, i.e. up to 15 thousand.
Export has become more high-tech. While advanced technologies constituted 8.1% of
Estonian export in 2007, it was already 14.3% in 2015. Despite decelerated growth of R&D
investments of enterprises in the recent years, such investments increased from 0.5% to
0.69% in comparison to 2007. Meanwhile, the number of full-time researchers increased
by 13%. Increased expenditure on research and development have brought along
productivity growth, increasing the value added per employee in business sector by one
third.

In terms of supported enterprises, it is remarkable that receiving at least one of any of the
support measures has significant statistical and economic impact on the number of
employees, sales turnover, total labour cost, and value added per employee in particular
enterprise’?. Increase in the number of employees and sales revenue causes change in the size
of enterprise (e.g. small enterprise developing into medium-sized enterprise) (see survey results
in clause 5.3). The increase in the number of employees is clearly seen in the creation of more
than 16,300 new jobs during the period of implementing the projects under the entrepreneurship

11 Except for general descriptions of the system necessary for better understanding.
12 The third interim assessment of business and innovation policy
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priority axis, and remarkable extent of private sector R&D expenditure in the supported
projects, on average 60 million euros per annum.

Thus, in 2007-2013, SF really facilitated the growth and efficiency of enterprises and thus
contributed to the objective of promoting the growth of Estonian enterprises.

The research institutions and higher education instruments modernised via R&D and
higher education _infrastructure priority axis have significantly improved the
infrastructure of higher education institutions and research and development institutions.
Modernised infrastructure and equipment has consistently increased the volume, effectiveness
and quality of scientific articles. According to EIS data, in comparison to 2006, the number of
articles published in collaboration with Estonian and foreign researchers in internationally
recognized periodicals has grown by ca 2.4 times, compared to 1.9 times in the EU28. While
the EU average growth speed of international publications is 7.2% per year, Estonian average
growth is 10.2% (even 11.8% over the last 8 years). Thereby, the share of articles published in
collaboration with Estonian and foreign researchers in Estonia exceeds the EU share by
approximately twice.

At the same time, the number of articles published by researchers participating in the Centres
of Excellence in Research has grown from 200 articles at the beginning of the period to 1,270
articles per year, and the researchers participating in the Centres of Excellence in Research have
published a total of over 5,046 high-level articles during the period. Here it is important to note
that besides SF, top research centres were also financed from several other sources (target
financing, institutional and personal research support, other programmes), average number of
research team members in one top centre was 65.

Establishment of the Centres of Excellence in Research also contributed to the growth of
high-level scientific achievements in Estonia and wider awareness of research in different
areas. For example, the Centres of Excellence in Computer Sciences has noted: Estonian
research results, especially those concerning information security and software development
related to e-governance and e-services, as well as language technology development, are crucial
for Estonia in terms of implementing the technologies. Increasing significance is gathered by
Estonian studies on data mining and bioinformatics. The Centre of Excellence in Computer
Sciences has also played an important role in popularisation and introduction of these topics to
the public, especially among young people and policy-makers.

Thanks to the investments in transport priority axis, several transport projects of regional
importance have been performed, resulting in improved connection with the small islands of
Estonia. For example, the 10 months average travel time of new ferry Ormso acquired via SF
Is 46 minutes and average travel time of ferry Reet is 54 minutes. In hard winters, it was even
1.5 to 2 hours or resulted in the ferry becoming ice-bound. Thus, based on Sviby-Rohukiila
route, it can be said that the new ferry has reduced travel times by ca 8 minutes, which
constitutes 17% of time spent on travelling this route.

In order to ensure better quality of public transport and provide environmentally sustainable
passenger transport, SF has also been used for reconstruction of several depreciated railway
sections and acquisition of new electric trains to improve the quality of passenger transport in
Tallinn and its surroundings. New trains replaced entire outdated rolling stock dating back to
the times of former Soviet Union. The project resulted in new qualitative level for servicing
passengers in the service area of AS Eesti Liinirongid (former Elektriraudtee AS) and this has
also increased the number of passengers in electric trains (by ca 50% compared to 2013).
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Considering the results of railway reconstruction projects in 2007-2013, the resulting total
reduction of travel time in reconstructed sections was by 67 minutes, which is 13.4 minutes
per one section on average (minutes per number of sections). Based on the following data,
it is possible to calculate the total value of timesaving. According to the data of Statistics
Estonia, average gross hourly wage in Estonia was 6.51 euros, meaning that 13.4 minutes
translates into saving of 1.45 euros. Conservative estimation of saved travel time is one third of
average hourly wage!®. The number of rail passengers was 6,615,000 in 2015. Thus, the total
annual value of timesaving resulting from reduced travel time is 31.9 million euros. This means
that the total value of time saved by rail passengers during 10 years is 319 million euros.

Transport infrastructure investment objects also allowed construction of several missing
connections. These included e.g. reconstruction of Ulemiste traffic node in Tallinn, construction
of Parnu bypass on E67 Tallinn—Péarnu—Ikla road, Tartu eastern bypass connecting main roads
E263 Tallinn-Tartu—Luhamaa and T3 Johvi-—Tartu—Valga or Tartu western bypass. All these
projects also contributed to traffic safety, because they preferred grade separated crossings and
additional traffic safety measures were introduced for level crossings.

In terms of road traffic safety, Estonia has been following the set course — to achieve significant
decrease in the number of traffic fatalities. The number of traffic fatalities was 196 in 2007 and
75 in 2015, i.e. it has undergone an impressive decline. However, here one must consider the
fact that the volume of road traffic has increased at the same time. During that period, the total
number of traffic accidents and injuries has dropped by approximately 50%. In the road sections
reconstructed from CF, there were 7 fatalities and 27 injuries in 2007. There was one fatality
and 15 injuries in 2015.

One of the objectives of the information society priority axis was improving technical
accessibility of information society. Under this priority axis were supported the activities that
ensured access to flexible ICT applications to more citizens, including persons with special
needs, irrespective of their place of residence (e.g. support to projects aimed at improving
participation opportunities of persons with special needs in the information society).

During this period, an electronic environment for public procurements was developed and
completed in 2011 and utilisation of electronic environment for public procurements has
increased annually, reaching 79% of all public procurements by the end of 2015. Estonia is one
of the leading Member States in terms of utilisation of an electronic environment for public
procurements, being preceded by Ireland and Lithuania.

Another significant achievement is that during this period, Estonian public sector has switched
to paper-free administration and taken a huge step towards transition to machine-readable
electronic invoices (almost 70% of all public sector has switched to machine-readable electronic
invoices), which, according to the survey* results in annual total savings of ca 1.75 million
euros in the public sector.

The Operational Programme is implemented in a total of seven priority axes with a total
of 46 measures (Figure 1) and all measures in all priority axes are closed by the end of the
reporting period'®. Out of the Operational Programme’s 57 indicators, 36 reached their target
level by the end of the reporting period, 14 indicators reached 50%-100% of their target level,
and four indicators had results below 50% and three indicators had no results. Main reasons for
indicators’ low achievement level were exhaustion of the means of the measure related to the
indicator (especially in last reporting year), changes in the content of Eurostat surveys that

13 Feasibility analysis “Reconstruction of the contact network of electric railway lines”, ASI Consult (p. 56).
14 Survey “Transition to machine-readable e-invoices in private and public sector (preparedness and needs)”
15 Support has been paid out to all projects of the measure and their final reports have been approved.
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removed the need to analyse the indicators set at the beginning of the period, complicated
economic situation in the middle of the period, and also too ambitious targets.

In view of entire Operational Programme, the progress has been good in all priority axes.
Most indicators have been fulfilled (63% of the indicators achieved or exceeded the target)
and financial progress is good. Also, looking at the Operational Programme’s contribution to
Estonian economy, it can be seen that the effect of the previous years’ economic crisis has been
smaller than expected and innovation differences between Member States have gradually
started to decrease. According to the European Union Innovation Scoreboard survey published
in 2014, Estonia is considered to be an innovation follower. But compared to the European
Union Innovation Scoreboard surveys published in 2015 and 2016, Estonia has dropped to the
group of moderate innovation followers. At the same time, Estonia is one of the most successful
member states (hereinafter MS) in that group and we still rank first in terms of certain
parameters. For example, Estonia has open and leading-edge research activities, being ahead of
Denmark, Finland and Sweden. Additionally, Estonia has high R&D funding compared to other
MS due to great contribution of state and structural funds. There are also various venture capital
funds that allow easy start and development of knowledge-intensive enterprise.

Although the progress in the transport priority axis of the Operational Programme has been
excellent, Estonian indicators are still below the EU average in several areas according to 2015
EU transport scoreboard: especially regarding the quality of railroad infrastructure (18/28),
quality of roads (18/28) and quality of air transport infrastructure (25/28). However, in overall
rating, Estonia holds the seventh position. Yet we have to keep in mind that several road and
railway construction and reconstruction projects were still in the construction stage or being
completed in 20142015 and their effect on statistical data was not expressed. However, the
impact of certain projects can already be recorded in the final report of the Operational
Programme. These include e.g. commissioning the new electric trains acquired under the
project “Acquisition of new rolling stock” at the beginning of 2014 that has already had
impact on increased passenger numbers in 2015 — the number of passengers in electric trains
is nearly 50% higher than that of 2013.

A positive example concerning the target of social cohesion is the spread of Internet
connectivity in counties and the increase of Internet use at home. Internet use at home has
grown considerably — while the figure was 37% in 2005, it had increased to 88% by the end of
2015, exceeding the set target by 10%. Also, Estonia is one of the leading Member States in
terms of utilisation of an electronic environment for public procurements, being behind Ireland
and Lithuania (last survey 2013).

The assessment of the fulfilment of targets of the entrepreneurship priority axis

Based on the assessment of the fulfilment of targets of entrepreneurship priority axis, it is
possible to state that as of 31.12.2015, the targets set were mostly achieved and the results are
satisfactory. However, during the entire period, the objectives of certain axes have been more
successful, especially in terms of fulfilling indicator target levels and implementing measures:

1.1: Providing Estonian enterprises access to capital required for productivity-
increasing investments

1.2: Successful internationalisation of Estonian enterprises

1.3: Technological modernisation of businesses, increase in development capability
and productivity

1.4: Inflow and commercialisation of new innovative business ideas

1.5: Successful knowledge and technology transfer
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Fulfilment of these objectives has created opportunities and contributed to increased added
value per employee, allowed managers to better plan and make innovation investments and
develop cooperation between enterprises and universities and higher education institutions.
Activities of various measures have also greatly contributed to the increase in export capability
and facilitated the development of start-up-enterprises in Estonia. A positive aspect consists
in the fact that during the years of economic crisis, the financial instruments of the priority axes
ensured credit line for enterprises and applied innovative loan and surety products for
developing enterprise and export.

Some of the achievements in the entrepreneurship priority axis:

e During the period, added value per employee increased by 35% or from 18,700
euros to 25,200 euros;

e More than 16,300 new jobs were created by implementing priority axis projects;

e The number of exporting enterprises increased approximately by half. The number
of exporting enterprises in Estonia was 8,597 in 2007 and 14,717 in 2015;

e Private sector R&D investments through supported projects have been high
throughout the years, approximately 60 million euros per annum;

e Supported enterprises have provided their own funding for implementing the
projects in total amount of more than 306 million euros;

e Upon implementation of the activities of the priority axis, the contractual income of
universities and institutions of higher education totalled 234.8 million euros,
including contractual income from enterprises 102.4 million euros;

e Export of tourism services increased from 1.11 billion euros to 1.72 billion euros,
i.e. by more than 60%;

e Development of start-up and spin-off enterprises has been facilitated by supporting
incubators, accelerators, “Start-Up Estonia programme” and universities and higher
education institutions;

e Start-up enterprises were provided with an environment favourable for R&D
cooperation via research and development centres (hereinafter RDC) and also for
networking via cluster development support;

e During the crisis of financial instruments, KredEx allowed enterprises access to
capital so that they could develop and plan investments during the economic crisis.
The support programme to improve loan capital availability for enterprises made
70.3 million euros available for enterprises;

e Foundation was laid to the development of creative industries by funding the support
structures of creative industries;

e Almost 3,500 projects were funded and more than 99% of the priority axis budget
was paid out;

e A new innovative “Growth undertaking’s development plan support” was
developed to reduce administrative load of enterprises upon application for support,
successfully continued in 2014-2020;

e The number of VisitEstonia Facebook fans was more than 140,000 by the end of
2015!

At the end of the period, it appears that nine out of 23 indicators of the entrepreneurship
axis fulfilled or exceeded the target, nine indicators reached 50%-100% of their target level,
and two indicators reached less than 50% of their target level and two indicators had no results.
Main reasons included exhaustion of measure budget related to the indicator at the end of the
period, changes in the content of surveys that made it impossible to observe the fulfilment of
some indicators during entire period, complicated economic situation in the middle of the
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period, and too ambitious targets. At the end of the period, after exhausting measure budget,
“the number of enterprises receiving export marketing support” was not achieved, because
measure budget was exhausted already in 2013, while the achievement rate was 580 enterprises
in 2013, fulfilling 168% of the set target. Exhaustion of funds was due to beneficiaries’
(hereinafter BS) great interest in the measure as well as the years of economic crisis, when the
application for support was not restricted. In two cases — “Enterprises protecting intellectual
property” and “Number of new technologies, products, services developed in supported
products” — lack data for the entire period, because neither of these indicators were studied in
the cross-European enterprise innovation survey. The risk of excluding these indicators from
the Eurostat Community Innovation Survey (CIS) could not have been foreseen in the planning
period. The fulfilment of the indicator “Revenue of universities and R&D institutions from the
commercialization of self-developed intellectual property and contractual services to
businesses” has been successful throughout years. However, the increase in turnover was very
low in last reporting year due to cessation of the implementation of “Support scheme of base
financing for knowledge and technology transfer” in 2014 and continued activities of only two
universities in 2015. In view of entire period, the budget of the “Support scheme of base
financing for knowledge and technology transfer” in the extent of 5.4 million euros was used
to finance 23 university and higher education institution projects. Of those, contractual income
of universities at the end of the period was 234.8 million euros, including contractual income
from enterprises in the sum of 102.4 million euros. Thus, we consider the fulfilment of indicator
target level very successful over years.

During the period, there were concerns about the achievement of tourism objectives, but when
looking at the results of the last years of the period, significant progress has been made in
fulfilling indicators and objectives. However, one objective was not 100% fulfilled by the end
of the period. Export of tourism services and number of nights spent in accommodation
institutions increased and the seasonality difference decreased during the period, but the
increase was rather slow in 2015, strongly affected by significant reduction in the number of
Russian tourists. The seasonality indicator set at the beginning of the period was very ambitious
and the target level was not achieved by the end of the period due to several reasons. However,
according to the data of EU countries in 2014, Estonia ranked eighth after just seven member
states, whereas only three countries (Austria, Germany and Slovakia) reached the target level
(35%). Reduction of seasonality was primarily due to the measure “International events and
conferences support” and investment support (establishment of Lotteland and WOW family
action sports centre or supporting small harbours). Presumably, the impact of supported
projects on seasonality should become evident in a few years near future.

Assessment of granting and using the support

By the end of the reporting period, 420.1 million euros or 99.01% of funds of the priority axis
had been paid out from its budget, which is a very good result. In view of 2015, i.e. the last
reporting year of priority axis, the total of 49.2 million euros were paid out, and compared to
previous year, the volume of payouts increased by 30% or 14.8 million euros.

Main problems occurred and solutions provided during the implementation period of
priority axis

During the period, main problems of the entrepreneurship priority axis were issues of
implementing single measures and programmes (reflecting state aid expenditure in projects,
interpretation issues of regulations and other legislation), as well as violation of public
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procurement rules on beneficiaries’ level, resource spent on audits of various levels and also
fluctuating quality of support applications. However, all the problems and risks have been dealt
with during entire period and they have been provided with adequate solutions.

Assessment of the implementation of priority axis

The assessment of the achievement of objectives of the priority axis, considering cumulative
payouts, maximum utilisation of funds available for the priority axis, audit assessments and
violations discovered by the intermediate body (hereinafter IB), is good for the reporting year
and entire period according to the IB and implementing agency (hereinafter 1A).

R&D and higher education infrastructure priority axis

Assessment of the fulfilment of targets

Based on project and programme reports, it can be said that the substantial targets set in the
Operational Programme have been achieved by the end of the period. There is only one
indicator in the Operational Programme that has not yet achieved its planned target: the target
of indicator “Increased R&D expenditure related to priority socio-economic targets” was not
achieved by the end of the period. Here, one has to keep in mind two aspects important for
Estonia — economic recession and oil price depression. Considering that oil shale/oil industry
accounted for large part of Estonian R&D expenditure, the economic difficulties affected that
industry in particular and R&D investments declined. There is only a limited number of large
industries in Estonia and small enterprises are struggling to order R&D or even find self-
financing for project implementation under the conditions of economic downturn. At the same
time, it can be said that the funds allocated to research and development institutions and higher
education institutions have a very positive effect, both for the individual institutions and the
entire sector’s development as a whole.

Modernised infrastructure creates better prerequisites for more extensive and high-
quality top-level research in Estonia by offering good conditions for both Estonian and
foreign researchers. Also, we have achieved the target of high-quality cooperation with
enterprises.

Although the final effectiveness of measures, narrower and wider effects can be assessed no
earlier than in a few years, the funding period has been sufficient to observe the dynamics of
certain important indicators. The results show that Estonia’s research and development
activities and innovation (hereinafter RDI) system and the indicators describing the success of
researchers and engineers are on the rise.

1. In 2006, Estonia held the 19" position in the European Union’s Innovation Union Scoreboard
(hereinafter 1US) (European Innovation Scoreboard since 2016). In 2014, Estonia rose to the
13" position, but dropped by one position in 2016. The strongest area of innovation in Estonia
is “funding and supports”, where we rank second after Finland. This has been achieved on the
account of high level of venture capital investments (217% of the EU average). Estonia has
shown the quickest average growth in this area across eight years.

2. The volume, effectiveness and quality of research articles have regularly improved.
According to EIS, in comparison to 2006, the number of articles published in collaboration with
Estonian and international researchers in internationally recognised periodicals has grown by
ca 2.4 times, compared to the EU28 by 1.9 times. While the EU average growth speed of
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international publications is 7.2% per year, Estonian average growth is 10.2% (even 11.8% in
the last 8 years). Thereby, the share of articles published in collaboration with Estonian and
international researchers exceeds that of the EU by approximately twice.

3. As anew indicator of research quality, the IUS observes the number of scientific publications
within the 10% most cited scientific publications worldwide. According to IUS 2014, Estonia
has 3.7% of publications in the 10% most cited scientific publications while the EU in total has
1.4%, which indicates Estonia’s growing influence in the scientific world. According to the
Innovation Union progress at country level for 2014, the average increase of Estonian
publications in the 10% most cited scientific publications in 2007-2012 has been 5.5% per
annum. Unfortunately, the most recent collection lacks data concerning the EU average annual
growth in those years.

Based on recently published detailed OECD overview®, Estonia with its 13.51% ranks 11™"
among the EU counties by publication data of 2008-2012.

4. According to the Innovation Union progress at country level for 2014, the summary indicator
of research excellence in 2007-2012 has increased by 13.4% per annum on average. This result
takes Estonia from the 19" to the 14™ position in the EU.

5. Estonia’s participation in EU framework programmes has steadily increased. As at
September 2016, 558 partners from Estonia participated in the VII EU framework programme,
to whom EC allocated 96.3 million euros in 2007-2014. 384 Estonian partners participated in
the VI EU framework programme and the EC allocation in 2002—-2006 was 33.8 million euros,
which makes up an average of 6.76 million euros per annum in the VI framework programme
and an average of 13.8 million euros per annum in the VII framework programme.

6. In less than three first years of the framework programme Horizon 2020, 60.4 million euros
have been allocated for 222 partners in Estonia, which broadly speaking stands for ca 45%
higher average “revenue” (>20 million euros) compared to the VII framework programme,
where the EC support to successful Estonian projects was 96.3 million euros during the entire
7 year programme period.

Assessment of granting and using the support

By the end of the period, 99.32% or 308.1 million euros has been paid out from the priority axis
budget. A big share of the measures opened in the middle or in the second half of the period,
but all projects were completed in time the funds were still fully utilised. Administration of
approximately one fifth of the funds was left for the final year of the period, causing high
administrative load for both Archimedes Foundation and for BSs. Based on project reports, the
funds have been used purposefully according to IB.

Main problems occurred and solutions provided during the implementation period of
priority axis

The reporting period’s main problems consisted in the mistakes and violations discovered in
the use of structural aid. The main mistakes discovered as a result of audits and by 1B were
related to the conducting of public procurements. Violations were discovered in connection
with failure to organise public procurement and non-compliant conducting of public
procurements.

16 OECD and SCImago Research Group (CSIC) (2016), Compendium of Bibliometric Science
Indicators. OECD, Paris.
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Based on audit observations and discovered deficiencies, IA significantly increased the
efficiency of the process of inspecting public procurements during the period, and due to
extended inspection, several procurement-related violations were discovered, particularly in the
last year of the period. This, in turn, caused requests for additional explanations and documents,
and extension of the process for proceeding payment claims (hereinafter PC) due to recovered
sums and decisions to pay reduced amount of PCs.

Assessment of the implementation of priority axis

The implementation of priority axis, considering the achievement of the targets of priority axis,
cumulative payouts, full utilisation of priority axes funds, audit assessments, and the violations
discovered by IB, is considered good according to 1B and very good according to 1A, both for
the reporting year and entire period.

Transport priority axes

Assessment of the fulfilment of targets

No major changes have occurred in implementation of projects and transport policy_in the
transport priority axis in the recent years. As a major success, the new Transport Development
Plan (2014-2020) was adopted by Riigikogu at the beginning of 2014, with substantially the
same strategic objectives as the previous Transport Development Plan (2006-2013). The
economic environment has significantly changed when compared to the time of preparing
the Operational Programme; in transport sector, such change manifested primarily as a
decline of the demand for both freight and passenger transport, which also affected the
fulfilment of targets set. The volume of road transport decreased by approximately 16% in
total in 2008-2010, increased somewhat by the end of 2015, but still remained significantly
below the level of 2007. This development has contributed to the improvement of traffic safety.
The situation, having improved year after year, deteriorated in 2011, but the number of traffic
fatalities turned to a decline again thereafter — they decreased by 43% in 2015 when compared
to 2007 (34 and 16, respectively).

Transport priority axis encompassed four objectives, and the fulfilment of all the targets can be
considered very good:

Objective 3.1. Preserving the share of public transport through increasing the share of

environmentally sustainable passenger transport
In 2007-2013, priority axis investments focused on the development of railroad
infrastructure and renewal of rolling stock. By the end of the period, after investments
made in infrastructure and rolling stock, this has caused the number of train passengers
to rocket by ca 50%, which is an impressive result. Infrastructure investments have
contributed to reduction of travel time, which increases the attractiveness of using rail
transport, resulting in total reduction of travel time in reconstructed sections by 67
minutes, i.e. 13.4 minutes per one section on average.

Objective 3.2. Improved connectivity and traffic safety
In order to achieve this objective, investments were made to improve connectivity by
construction of missing connections and to improve road traffic safety by improved
infrastructure. The TEN-T road sections reconstructed from Cohesion Fund (hereinafter
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CF) resources have improved connection times and traffic safety. In the road sections
reconstructed from CF resources, there were 7 fatalities and 27 injuries in 2007. In 2015,
the number of fatalities was one and the number of injuries was 15.

Objective 4.1. Improved connections with peripheral regions separated from the

mainland
In terms of the development of transport infrastructure of regional importance, the basic
level of the increase in the number of passengers in regional ports has been exceeded
by 32.6%, meaning that 107.6% of target level of 2015 has been fulfilled (25% growth).
100% fulfilment of the indicator is caused by the increase in the number of passengers
in regional ports. Supporting factor was also introduction of four new ferries. One
reason for increased traffic frequency can be the availability of more convenient
connections with peripheral regions.

Objective 4.2. Improved regional transport infrastructure

Thanks to the project “Acquisition of vessels to ensure connection with the small
islands”, the travel times to and from Vormsi and Kihnu islands have been significantly
reduced. For example, the 10 months average travel time of new ferry Ormso acquired
via SF is 46 minutes and average travel time of ferry Reet 54 minutes. In hard winters,
it was even 1.5 to 2 hours or resulted in the ferry becoming ice-bound. Thus, based on
Sviby-Rohukiila route, it can be said that the new ferry has reduced travel times by ca 8
minutes, which constitutes 17% of time spent on travelling this route.

Additionally, reconstructed rail passenger platforms allow better access for persons
with reduced mobility and due to compatibility of new rolling stock and infrastructure,
boarding platform has been brought to the same level, ensuring safe and convenient
access to the train for the persons with reduced mobility.

Assessment of granting and use of the support

Assessment of the European Regional Development Fund (hereinafter ERDF) to the financial
progress of the transport priority axis according to 1A is excellent. In 2014, available funding
was added to the ERDF priority axis from the technical support budget in the sum of 600,000
euros, resulting in increase of total priority axis budget to 112.8 million euros. Commitments
have been undertaken for 100% of the priority axis’ budget, and payouts have been made in the
extent of 102.07%.

As of the end of 2015, 525.4 million euros have been paid out from the CF participation. The
assessment of the 1A to the financial progress of the CF priority axis is excellent. By the end of
the period, the commitments have been undertaken for 100% of the priority axis’ Community
budget and payouts have also been made in the extent of 100%. It has to be noted that the CF
priority axis usually entails very large projects with proportionally more time spent on
preparing them, and thus a sharp increase of payouts occurred in the second half of 2013 and
in the middle of 2014, as predicted in 2011-2012. Implementation of most of the CF projects
was completed as of the end of 2014 and six projects were completed in 2015.

Main problems occurred and solutions provided during the implementation period of
priority axis
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No significant problems occurred in the transport priority axis during the reporting period and
cooperation between various institutions functioned well. However, differences of opinion
regarding the audit reports and, in some cases, the increased project costs, had certain impact
on project implementation. On the other hand, all the problems have been solved. For example,
in 2014, a more general solution as provided for the problem of eligibility of milling dust that
had caused differences of opinion between Audit Authority (hereinafter AA), Managing
Authority (hereinafter MA) and 1A, settled by the opinion of EC that such costs are eligible for
the purposes of road reconstruction projects of the road transport sector.

Assessment of the implementation of priority axis

The targets of seven out of ten indicators of the priority axes have been fulfilled or exceeded,
one was fulfilled through activities of another fund, and the results of just two indicators will
improve over the next years because large-scale investments were completed by the end of the
period and their impact has not yet become fully apparent. Considering the foregoing, the
assessment to the implementation of the measure so far is summarily very good.

Information society priority axis

Assessment of the fulfilment of targets

The objectives of the information society priority axis included improving technical
accessibility of information society, developing public sector services and assuring high
quality. Under this priority axis were supported the activities that ensured access to flexible
information and communication technology (hereinafter 1CT) applications to more citizens,
including persons with special needs, irrespective of their place of residence (e.g. support to
projects aimed at improving participation opportunities of persons with special needs in the
information society). Relevant development projects were implemented in order to increase the
possibilities for using and creating electronic data and actively participate in public life on the
national, regional and local level. To improve participation, solutions were created to increase
the amount of digital data available to citizens and help implement the principles of e-
democracy and civic society (e.g. projects financed from calls for applications “Improving the
knowledge and skills for using services in e-environment”, “Improving accessibility to data”).

Under the second objective, i.e. more efficient provision of public service according to ICT
possibilities, were supported development projects aimed at improving the efficiency,
simplicity and transparency of the administrative operations of the state and local governments
(e.g. call for applications “Modernisation of document management system for switching to
paper-free communication between institutions”).

In order to ensure efficient provision of public services to the citizens, enterprises and public
sector institutions, support was given to development projects targeted at increasing the share
of electronic public services and improving their quality.

State authorities have the greatest role in implementing the planned activities, but the support
to local government (hereinafter LG) and implementing the third sector projects is also
important.

The following results can also be considered remarkable:
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e As of the end of 2015, the share of Internet users in Estonia was 88% among
population aged 16-74 years. Thus, the target level of the indicator was
moderately exceeded and it can be said that Estonia has come close to the level
of Nordic countries.

e Almost all homes in Estonia have Internet access,

e The satisfaction of people using e-services is very high due to continued
development of public sector e-services,

e By the end of the period, entire public sector has switched to paper-free public
administration.

In view of total fulfilment of the objectives of the priority axis, the results achieved by the
end of the period are very satisfactory. The only indicator, the fulfilment of which was
problematic in the course of the period, was “Making the public sector’s websites and portals
comply with the recommendations of the Web Accessibility Initiative (WAI)” (hereinafter
WAL), because of too optimistically set target level not only in Estonia, but on the EU level as
well. Still, the latest comprehensive survey of public sector’s websites and portals has shown a
remarkable increase during the recent year compared to entire period. 28% of the target level
of the result indicator was achieved by the end of the period. The implementation of web
accessibility standards has been more passive than expected also on EU level in general, which
has led to preparation of the WAI Directive. Estonia is also contributing to the preparation of
the directive and is taking steps to quick application thereof. Compared to previous survey,
there is a positive note — the number of mistakes on websites has dropped significantly,
indicating moderate improvement of the situation. An important impact factor in comparison
to the time of conducting the previous survey, is the introduction of Local Government Service
Portal (hereinafter LGSP portal), which offers local governments a webhosting environment
with standard design and content management engine. By the time of performing the survey,
approximately half of the LGs and all county governments had joined the LGSP portal. In
connection with introduction of LGSP, the average number of mistakes on websites of joining
LGs has significantly decreased.

Assessment to granting and using the support

Considering that all project activities under the information society priority axis were
implemented and projects were completed in time, the commitments had been taken for entire
priority axis budget and also payouts have been made in the extent of almost 100% or 62.6
million euros. 1A and 1B assessment of entire period implementation and using the resources of
the priority axis is very good, because the resources were fully used for achieving the objectives
and targets in the reporting period (2007-2013).

Main problems occurred and solutions provided during the implementation period of
priority axis

There were no significant problems in the information society priority axis during the period,
but on the other hand, one challenge throughout the entire period consisted in long process of
planning public procurements, caused primarily by the complexity of IT-developments.
However, the IT public contract prepared by IB can be considered a success, as state authorities
have generally accepted it well.
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Assessment of the implementation of priority axis

All in all, the assessment to the implementation of information society priority axis as a whole,
including financial and substantial progress, is very good. Based on indicators, it can be said
that objectives were achieved according to the plan and within the set timeframe, which is
supported by high percentage of payouts and number of funded projects. Many projects have
already had extensive impact by today. By the end of 2015, all commitments of the priority axis
had been assumed and all payments paid out to the maximum extent, almost 100%, so the results
are satisfactory, because seven out of nine indicators of the priority axis fulfilled the target
100% or exceeded it. According to the most recent survey, the WAI indicator (accessibility of
homepages) has also rocketed, but it is still about 2/3 less than set target. However, considering
the progress made by other MS and achievement of given indicator, and excess optimism at the
beginning of the period, the assessment to achievement rate of WAI indicator as satisfactory
and the fulfilment of targets of entire priority axis as very good.

Implementation in priority axes ‘“Horizontal technical assistance” and “Technical
assistance”.

Assessment of the fulfilment of targets

The target levels of two results indicators (number of visits to the homepage and awareness of
the general population on structural assistance) under HT A objective “Increase of the awareness
of the Estonian population regarding the opportunities associated with the structural
instruments” showed growth tendency already in 2010. The target levels of the objectives
regarding increased awareness of population were exceeded already half-way of the budget
period, due to consistent awareness-raising activities intended for various target groups. On the
one hand, exceeding the target level of visits to the homepage three times can due to under-
planning of the target level, but on the other hand, by the fact that it is the information
environment intended for structural assistance officials, containing legal acts and other
guidelines. The number of planned horizontal assessments, i.e. five assessments per period was
also achieved in 2015.

During the period, MA organised 321 training events/seminars for the SF administration (52
training events were added in 2015). In 2014, greater attention was paid to training events and
information days regarding the Operational Programme and Partnership Agreement, plus other
training events covering the preparations for new period (general principles, compilation of
criteria for grating support, overview of the 2014-2020 Structural Assistance Act, etc.). During
entire period there were many training events concerning the Central System for Structural
Assistance (hereinafter CSSA) and SFOS reports; other common seminars concerned state aid,
public procurements, earning income and legal issues.

Assessment of granting and using the support

IA assessment to using the resources of HTA is very good, because during the reporting period
(2007-2013), 100% of the approved HTA project budgets was paid out.
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The assessment to using the resources of MARK TA assistance is also good, because the overall
usage percentage — only 13.27% — was low in view of the budget of the measure. However, all
intended activities were implemented by using the funds available.

Main problems occurred and solutions provided during the implementation period of
priority axis

There were no significant problems and risks in MARK TA and HTA priority axes during the
reporting period.

Assessment of the implementation of priority axis

The assessment of using the resources and achieving the indicators is very good, because the
targets set for programme period have been achieved and target indicators have also been
fulfilled. In view of the financial and substantial development of technical assistance measures,
the summary assessment to the implementation of technical assistance as a whole is very good.

By the end of the period, 99.64% of the Operational Programme’s Community budget
was covered by commitments, and 99.64% of them were paid out. In comparison with the
payouts made by the end of 2014, more than 11% of priority axis budget was paid out in in
2015, which is a good result. Considering that the volume of commitments is nearing 100% and
payouts by the end of the period are also near 100%, the assessment of financial progress is
very good.

According to Article 77 (12) of the General Regulation, the Union contribution through
payment of the final balance shall not exceed by more than 10% the maximum amount of
assistance from the Funds for each priority axis as laid down in the decision of the Commission
approving the Operational Programme. However, the Union contribution through payment of
the final balance shall not exceed the public contribution declared and the maximum amount of
assistance from each Fund to each programme.!’ In 2014, there were re-allocations in the
Operational Programme in order to ensure better fulfilment of target levels. In 2014, 2 million
euros were allocated to the entrepreneurship priority axis from R&D and higher education
infrastructure. From MARK TA priority axis, 400,000 euros were allocated to the measure of
information society priority axis “Promotion of information society through investment plans”
in order to complete the development of new version of X-Road. Also, 600,000 euros under the
priority axis “Development of transport infrastructure of regional importance” were allocated
to project “Acquisition of vessels to ensure connection with the small islands”, which was used
for further funding of acquisition of vessels for ensuring connection with the small islands. This
resulted in budget increase of priority axis 3.4 “Development of transport infrastructure of
regional importance” by 110,523,614 euros, i.e. to 112,810,357.55 euros or by 2.07%.

At the end of 2014, there was a real danger of not implementing all the projects and programmes
to planned extent, resulting in only partial utilisation of resources intended for fulfilment of
targets. However, due to major efforts of IB and IA in the recent years of the period it can be
said that the targets of the Operational Programme have been fulfilled and planned resources

1 Annex to the Commission Decision amending Decision C(2013) 1573 on the approval of the guidelines on the closure of operational

programmes adopted for assistance from the European Regional Development Fund, the European Social Fund and the Cohesion Fund

(2007-2013)
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successfully used. Cooperation and operative response by and between IBs and 1As contributed
a lot to the implementation of projects, when there was a risk that project implementation might
be at a standstill.

Based on the final expenditure of the Operational Programme and considering outstanding or
uncollectible recoveries, the final Community budget of the Operational Programme was
1,457,803,526.30 euros (according to table 2). This is a very satisfactory result.

In view of commitments taken under priority axes of the Operational Programme, already more
than half of the commitments were taken under priority axes in 2009 and payouts followed in
the same direction with a yearlong delay. In 2010, almost half of the payouts had been made,
except for the technical assistance priority axis, where majority of payouts were made during
the last years.

At the Monitoring Committee’s meeting on 09.02.2017 participated 16 members or
substitute members of the Monitoring Committee, and also one EC observer and six
observers from ministries and partner organisations.

Decisions and opinions adopted (incl. possible deadlines for implementation thereof):
to approve the final report for period 2007-2013. No proposals were made.

42



Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava seirearuanne 2017

3 RAKENDUSKAVA ELLUVIIMINE

Jargnev peatiikk annab {ilevaate rakenduskava elluviimist mojutanud olulistest
majandusarengutest ning peamistest rakendamisega seotud probleemidest ning riskidest.
Kasitletakse valdkondlikes prioriteetides, strateegiates ning digusaktides toimunud muudatusi,
kirjeldatakse seoseid ja panust olulisematesse Eesti ja ELi strateegiadokumentidesse ning
struktuurifondide horisontaalsetesse teemadesse.

3.1 Olulisemad majandusarengud

Konkurentsivoime

Eesti reaalse konvergentsi*® tempo on olnud kiire ning jdudsalt on lihenetud ELi keskmisele.
Eesti SKP moodustas 2015. a EL28 keskmisest 75%, samas 2006. a oli vastav néitaja 64%.

Eesti majanduse kohanemine algas seejuures juba 2007. a, mil majanduse kasvutempo hakkas
seoses majandustsiikli pdordumisega jark-jargult vdhenema. 2008. a keskpaigani vois
kohanemist pidada ootuspéraseks ning majanduse konkurentsivoimet parandavaks arenguks.
Vahetult parast 2008.—2009. aastate majandussurutist oli majanduskasvu taastumine kiire, kuid
viimastel aastatel on majanduskasv jdénud ootustele ja potentsiaalile alla. 2015. a jdi majanduse
reaalkasv potentsiaalile alla, ulatudes 1,1%ni. Seejuures on majanduskasv piisinud peamiselt
tugeval eratarbimisel, mida on toetanud reaalpalga ja toohdive kasv ning madal t66puudus.
2015. a oli eratarbimise reaalkasv pérast kriisi kiireim ning ulatus 4,8 %ni.

Kaubanduspartnerite majanduskasv on olnud oodatust tagasihoidlikum, mis piirab ka Eesti
eksportiva sektori kasvu. Eesti ekspordi turuosa maailmas vihenes monevdorra 2013.—2014.
aastatel. Uhe pdhjusena vdib nimetada langust Venemaa, Ukraina ja Kasahstani arvelt.
Majanduse polariseerumine konkurentsivoime mdttes kasvab: osade ekspordi kaubagruppide
konkurentsivoime paranemisega kaasneb samaaegne struktuurse kaubandusdefitsiidi kasv
teistes kaubagruppides. Samas 2013. a 15pu seisuga eksportis 14 364 ettevotjat, mida on kaks
korda rohkem kui aastal 2006. Eksportivate ettevotjate arvukus nditab, et on tekkinud tugev
baas ekspordikogemust omavatest ettevotjatest, mille pinnalt saavad edaspidi kasvada ka
ekspordimahud.

Eesti viimase 10 aasta keskmine tootlikkuse reaalkasv on olnud kiirem kui Euroopas keskmiselt
(ka 2009. a langust arvesse vottes). Kui 2006. a oli Eesti tootlikkus hdivatu kohta 60,7% ELi
keskmisest, siis 2014. a (mille kohta on saadaval viimased andmed) ulatus tootlikkus 73,8%ni
ELi keskmisest. Aga SKP inimese kohta ELiga vordluses on jatkuvalt madal, mille peamiseks
pohjuseks on just suhteliselt madal tootlikkus. Tootlikkuse madal tase on seotud nii vdikese
koguteguritootlikkuse kui ka kapitalimahukusega. See tdhendab, et ettevotted on vihe
investeerinud, kasutatakse palju inimressurssi, valmistatakse suhteliselt odavat toodangut ning
osutatakse madala lisandvédrtusega teenuseid. Samas 2013. a Idpu seisuga oli Eestis 1000
elaniku kohta juba 53,1 tegutsevat ettevdtjat, mida on 69% vorra enam kui 2006. a.

Eelmise majandustsiikli buumiaastail {iletas to6joukulude kasvutempo tootlikkuse oma.
Majanduslanguse jirgselt suurenesid vélisndudluse paranemise toel t66de mahud nii
toostussektoris kui ka enamikus teenindusharudes, mislabi miitigitulud kasvasid ja kasumlikkus

18 Reaalne konvergents kirjeldab tulutasemete iihtlustumist ja seda mdddetakse tavaliselt reaalse sisemajanduse
koguproduktina iihe elaniku kohta.
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taastus. Oluline moju oli ettevotete tegevuskulude, eelkdige t66joukulude kdrpimisel, millega
kaasnes efektiivsuse kasv ja konkurentsivdime suurenemine. Viimastel aastatel on
toojoukulude kasv tiletanud tootlikkuse kasvu ehk t66joukulude suurenemine ei ole oluliselt
reageerinud majanduskasvu aeglustumisele piisivate to6turu pingete tottu. Reaalne t66jouiihiku
kulu muutus oli 2014. a 4,3%.

Konkurentsi vdoime Eesti tootlevas toostuses ja teenuste valdkonnas on teiste Kesk- ja
Ida-Euroopa riikidega vorreldes keskmisel tasemel. Eestis on uuenduslik IKT-teenuste sektor
ja head ettevotlusega alustamise tingimused. Eksport hdlmab aga sellegipoolest peamiselt
madal- ja kesktehnoloogilisi tooteid ja investeeringud on viimastel aastatel pigem viahenenud.

Tootlikkuse jatkusuutlikkuse suurendamisse on panustatud konservatiivse eelarvepoliitikaga.
Riigivolg on véga viike ja finantsvarade kasvatamiseks planeerib valitsus struktuurselt
tasakaalus eelarveid voi iilejddgiga eelarveid. Joukamatele ELi riikidele jarele joudmiseks ning
tootlikkuse kasvu ja vordsuse tagamiseks on vaja suuri avaliku sektori kulutusi. Arendamist
vajavad aktiivne toSturupoliitika, taristu, tdiendusdpe ja kutsehariduse kattesaadavus.

Edaspidi on Eesti pikaajaline kasvuvdimekus prognooside kohaselt 3%. Hoogsam kasv on
piiratud nii elanike arvu vdhenemise kui ka praeguseks vilja kujunenud tootmisstruktuuri,
sisseseade ja -tehnoloogia tottu, mida on varasemaga vorreldes keerulisem ja kulukam
tdiendada.

Energia

Riigi konkurentsivoimet iiha enam mojutavaks teguriks on majanduse ressursi- ja
energiamahukus ning erinevate sektorite vdime saavutada ressursi- ja energiasddstu kaudu uute
tehnoloogiate ja lahenduste kasutuselevott. Majanduse struktuuri ja geograafilist asendit
peegeldab ka Eesti energiatarbimine. Vahese energiatdhususe ja pdlevkivienergeetika tottu on
CO: heitkogused iisna suured. Eestis on viimastel kiimnenditel kasvuhoonegaaside (KHG)
heitkoguseid mérkimisvaidrselt vdhendatud. Kui 1990. a oli KHG arvestuslik heitkogus
védljendatuna stisinikdioksiidi ekvivalendina ligikaudu 40 mln tonni, siis 2014. a oli
kasvuhoonegaaside inventuuri kohaselt heitmeid 21 min tonni (v.a LULUCF sektor), mis
tahendab ligikaudu 47% vidhenemist vorreldes baasaastaga. Taastuvenergia osakaal oli 2014 a.
16pptarbimises 26,5%.

Uldine energia 1dpptarbimine piisis aastatel 2004-2013 vahemikus 32-34 TWh. Ti#nast ja
kiimne aasta tagust energiatarbimise taset sektorite kaupa vorreldes paistab silma to0stuse
(osakaal kogutarbimisest ca veerand) energiatarbimise kahanemine — to0stuse summaarne
energiatarbimine on kahanenud ligikaudu 1000 GWh. Samas on energiatarbimine teistes
16pptarbimise sektorites (transport, kodumajapidamised, teenindussektor) enam-vihem
sarnases ulatuses (keskmiselt 500 GWh) kasvanud. Enim energiat ehk ligikaudu kolmandik
kasutatakse seejuures kodumajapidamiste sektoris.

Teadus
Eesti riik on aasta-aastalt pidanud vajalikuks tiha enam toetada teadmistepShise majanduse

arendamist ning panustanud selleks nii innovatsiooni kui TjaA vOimekuse tOstmisesse ja
investeeringute suurendamisse.
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Akadeemilise teadustegevuse kvaliteet ja maht on Eestis kasvanud. Vilja on kujundatud
kvaliteedikonkurentsil pohinev, toimiv ja arenev TAI siisteem ning ettevotlussektori
tugistruktuur. 2015. a ulatusid TjaA kulutused 1,5%ni SKPst, kusjuures erasektori TjaA kulud
olid 0,69% SKPst.

ELi struktuurivahendite toel on uuele tasemele joudnud ka Eesti teadusasutuste uurimistoo
keskkond, seda nii kaasaegsete ruumide kui aparatuuri mottes — teadustdéo keskkond ei ole
Eestis kunagi varem olnud nii hea ja monedki laborid on joudnud maailma tipptasemele viga
lahedale. Samuti panustati perioodil 2007-2013 giimnaasiumivdorgu korrastamisse, mille
raames ehitati viis uut regionaalset giimnaasiumi. Lisaks kaasajastati kutsedppeasutuste
oppekeskkonna, kus loodi 17 000 uut kaasaegse Oppetehnikaga varustatud dppekohta. Olulisel
kohal oli ka hariduslike erivajadustega opilaste (HEV) opikeskkonna kaasajastamine, mille
tulemusel paranes 1 841 HEV Gpilasel oppimis- ja elutingimused. Lahtuvalt eeltoodust on
Eestis loodud tdnapéeva tingimustele vastavad dppimisvoimalused ja ka korgtasemel teadustoo
tegemiseks.

Toohoive

Majanduslanguse aastatel toohdive miir nii linnas kui ka maal kahanes ning alates 2011. a on
see taas tOusuteel. 2015. a iildine t66hdive miidr oli 76,2%. Téhelepanu viirib asjaolu, et
toohodive madr on maapiirkondades parast majanduslangust taastunud kiiremini kui linnalistes
asulates. To6hoive médr maapiirkondades oli 2014 a. 73,2%, samas 2005. a oli sama néitaja
65,4% ja 2008. a 73,3%. Probleemiks on samas tootajate oskuste pakkumise ja ndudluse
mittevastavus, mis pohjustab struktuurset toopuudust ning samuti vihendab t66j6u pakkumist
viljardnne.

Seoses majanduslangusest tingitud tookohtade vdahenemisega suurenes 2010. a hiippeliselt ka
pikaajaliste tootute hulk. Kui 2008. a moodustasid pikaajalised tootud koigist tootutest 31%,
siis 2011. a 57%. Pikaajalise to6tuse madr kogutd6jous on ndidanud stabiilset langustendentsi.
2015. a moodustasid pikaajalised t66tud kdigist tootutest 38% ning pikaajalise tootuse méadr oli
2,4%.

Seoses tookohtade vidhenemisega majanduslanguse perioodil on keskmisest kiiremini
suurenenud noorte todtuse midr, ulatudes 2010. a 32,9%ni. Siiski hakkas niitaja seejdrel
joudsalt vdhenema ning 2015. a langes noorte t66tus 13,1%ni, mis on aga endiselt {ilejaanud
tooealise elanikkonnaga vdarreldes kaks ja pool korda kdrgem.

Vaatamata majanduskriisi ajal suurenenud to6puudusele on inimeste majanduslik aktiivsus ja
t00jOous osalemise maér naidanud viimastel aastatel stabiilset kasvu. Positiivse trendina on osa
toopuuduse suurenemisest pohjustatud mitteaktiivse elanikkonna vdhenemisest ja varem
tooturult eemal olnud inimeste todotsingute alustamisest.

Haridus

Suur osa Eesti t06joust (vanusegrupis 25—64 aastat) on kas pohi- voi iildkeskharidusega ega
oma erialast haridust (kutse- voi kdrgharidus). 2009. a oli selliseid inimesi 35%. 2015. a
vihenes eri- ja kutsealase hariduseta tdiskasvanute osakaal 29,2%ni, kuid langus on olnud
vordlemisi aeglane. KGige enam on erialase hariduseta inimesi 25—-29-aastaste seas, keskmisest
enam on neid ka 30—40-aastaste ja 60—64-aastaste seas. Madala haridustasemega mittedppivate
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noorte osakaal (2015. a 11%) ei ole viimase 10 aasta jooksul oluliselt vihenenud. Samuti ei ole
margata positiivseid kestlikke arenguid ka elukestvas Oppes osaluses.

Siiski on viimastel aastatel viljalangevus iildhariduskoolide pédevasest oppest viahenenud ja
edasidppijate osakaal pdhihariduse 1dpetajate hulgas on olnud stabiilne. Positiivne on ka
tidiskasvanute osaluse kasv kutsedppes. Kutsehariduses on vihenenud dpingute katkestajate arv.
Peamiseks negatiivseks trendiks eri- ja kutsealase hariduseta tdiskasvanute osakaalu
viahenemisel on aga opingute jitkamise vihenemine peale giimnaasiumi.

Demograafilistest arengutest tulenev oOpilaste arvu vdhenemine mojutab kdige enam
giimnaasiumivorku ning seejirel kdrgkoole. Prognooside kohaselt vidheneb ldhiaastatel
korghariduse esimesel astmel Oppijate arv ligikaudu 5% aastas. Struktuurivahendite abil
edendati ja optimeeriti glimnaasiumite ja kutsehariduskoolide vorgustikku ning perioodil 2014-
2020 viiakse lébi pohikoolide ja glimnaasiumite koolivdrgustike laiaulatuslik korrastamine.

live

Eesti tulevased demograafilised trendid sarnanevad Euroopa iildiste trendidega. Viimase
kiimnendi kdrgeim stindimuskordaja oli Eestis aastatel 2008 ja 2010, mil iihe naise kohta siindis
keskmiselt 1,72 last. Alates 2010. a on siindimuskordaja vihenenud. Vihenemine peatus 2014.
a, mil nditaja nditas monevorra tousu, olles 1,54 (2013. a 1,52). libe langus 1990ndatel ei ole
tdnaseks todealise elanikkonna osakaalu veel mdjutanud, kuid mérkimisvddrne moju ilmneb
juba ldhiaastatel. Rahvastiku vdhenemine toimub pdhiliselt tooealiste inimeste (15—64-aastaste)
arvelt ning 20 aasta pérast elab Eurostati prognooside kohaselt Eestis iile 100 000 téoealise
inimese viahem.

Vastavalt Statistikaameti uuringule ,,Eesti rahvastikuprognoos 2040: neli positiivset
stsenaariumi* niitab praegune rahvastikuseis ja -trendid selget suunda vananemise ja
vihenemise poole. Vananevas iihiskonnas vdheneb siindivate laste arv. Osaliselt tuleb see
slinnitusealiste naiste arvu vihenemisest, osaliselt sellest, et siindide arv jadb alla taastetaset —
stindiv pdlvkond on véiksem kui siinnitav.

Teine oluline tegur siindimuse korval, mis mdjutab Eesti rahvaarvu, on vilisrdnne. Kahe
viimase rahvaloenduse soo-vanusjaotuse ja siindide-surmade statistika jirgi saab vilja
arvutada, kes on Eestist aastatel 2000-2011 lahkunud. Valisrdnde tSttu on Eesti rahvastik sel
perioodil vihenenud 42 500 inimese vdrra. Lisades sellele 2012. ja 2013. aasta vélisrdande saldo,
saab tulemuseks, et 1. jaanuariks 2014 oli méddunud 14 aasta jooksul vilismaale lahkunud ligi
49 000 inimest rohkem kui Eestisse saabunud. Samas lisatud jooniselt nr 5 on niha, et viimastel
aastatel on mérgatavalt tdusnud sisserdnne ja eriti 2015. a on see suurem, kui viljardnne. Ehk
antud info pohjal, kas antud trend on jitkuv on veel vara ennustada. Samas arvestades
pagulaskriisi Euroopas, siis saab vélja tuua seda, et esitatud rahvusvahelise kaitse taotluste arv
on vorreldes teiste EL liikmesriikidega on aasta-aastalt kasvanud ja on néha, et see ka jatkub.
Ehk on eeldada, et sisserdnne Eesti riiki on hakanud kiiremini kasvama, kui viljardnne.

Joonis 5. Eesti sisse ja viljardnne 2005-2015
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Ranne Eestis, 2005-2015
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3.2 Olulisemad probleemid ja riskid

Peatiikk annab esimeses osas lilevaate peamistest probleemidest ja toob selgelt vilja nende
lahendamiseks kasutusele voetud abindud. Teises osas kirjeldatakse kaardistatud riske, nende
ennetamist ning maandamist rakenduskava elluviimisel. Probleemid ja riskid on vélja toodud

fondipohiselt.

3.2.1 Probleemid

Ulevaade rakenduskava elluviimisel tekkinud olulisematest probleemidest, mis on takistanud
tegevuste plaanipérast elluviimist ja eesmérkide saavutamist:

o Perioodi jooksul olid ettevotluse suunas peamisteks probleemideks tiksikute meetmete
ja programmide rakendamise mured, riigihangete reeglite rikkumised TSi tasandil,
erinevate tasandite audititele kuluv ressurss ning ka toetuse taotluste kdikuv kvaliteet:

o

2010. a oli ,,Teadmiste- ja tehnoloogiasiirde baasfinantseerimise meetmes
probleemiks riigieelarveliste asutuste (niiteks Tallinna Tehnikakdrgkool ja
Eesti Mereakadeemia) toetuste véljamaksmise ajastamine. Riigieelarvelistele
asutustele tuleb toetus vilja maksta kulude tegemisega samal aastal, vastasel
juhul jadks TS sisuliselt toetussummast ilma. See tdhendas aga tdiendavat
halduskoormust tdiendavate ettemaksete ja aruandluse ndol. Eriti keeruline oli
toetuse maksmine aasta 10pus tehtavate kulude eest, kus aeg kulude tegemisest
kuni kalendriaasta 16puni on véga liihike.

»Tehnoloogia arenduskeskuste meetmes* olid 2010. a t3siseks probleemiks
ettemaksetega kaasnevad pohjendamatud kulud. Vastavalt Noukogu méairusele
1083/2006 oli riigiabi saavatel TSidel (tehnoloogia arenduskeskuste toetuste
andmine on reguleeritud riigiabi loa alusel) ettemaksed lubatud {iiksnes
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pangatagatise vOi samaviddrse toimega avaliku sektori finantsvahendi
olemasolul. Et kindlustada TAKide pangagarantii kéttesaadavus, oli
pangagarantii tagatud 75% ulatuses KredExi ja 25% ulatuses tehnoloogia
arenduskeskuste omanike garantiiga. Teisisonu, tulenevalt eelmainitud
regulatsioonist maksid TAKid pankadele tasusid eelnevalt 100%liselt
maandatud riski eest. Seetottu olid suurtest toetussummadest ldhtuvad rahaliselt
suuremahulised riskitasud {tihelt poolt pdhjendamatud ja teisalt TjaAga
tegelevatele ettevotjatele tihtilugu iile jou kdivad.

o Klastrite arendamise programmi rakendamisel vajasid 2013. a lahendamist
probleemid, mis olid peamiselt tingitud meetme mééruse ja muude digusaktide
valesti tdlgendamisest (néiteks ebakorrektselt vormistatud hankedokumendid).

o Kasvuettevotja arenguplaani toetusmeetme vastu oli 2014. a huvi erinevatel
poOhjustel tagasihoidlik. Pohjustena voib tuua teiste toodetega vorreldes
madalama toetuse médra (vidikeettevitjale 45% ja keskmise suurusega
ettevotjale 35%) ning kindlad tulemusindikaatorid (10% miitigikasv, 10%
lisandvéartuse kasv ning 10% TjaA investeeringute kasv), mis panid ettevotjad
kahtlema, kas suudetakse vajalikud tulemused suhteliselt lithikese projekti
perioodi jooksul saavutada.

o »Allutatud laenu programmi“ raames tulenevalt tldisest majanduskliima
paranemisest, majanduskeskkonna riskitaseme alanemisest ja pankade
omavahelisest tihenenud konkurentsist olid pangad valmis tugevamaid
ettevotteid finantseerima jérjest soodsamatel tingimustel. Seetdttu puudus eriti
viimastel aastatel ettevotetel programmi raames pakutava allutatud laenu vastu
ndudlus ja meetme ,,Allutatud laenu programm* vahendite kasutamine on olnud
planeeritust tagasihoidlikum. Vottes arvesse meetme ,,Allutatud laenu
programm*® eelarvet, on RU hinnangul programmi rakendamine rahuldav,
vahendite efektiivsemaks kasutamiseks laiendati 2016. a programmi raames
pakutavate toodete valikut ja allutud laenu kdrvale hakati pakkuma ka kdendust,
mida erapangad nii palju ei paku ja ettevotetel on antud toote vastu suurem
vajadus.

Samuti oli aastate jooksul probleemiks erinevate tasandite ja asutuste poolt ldbi
viidavatest audititest tulenev suur aja- ja ressursikoormus (seda nii auditite labiviimisel
kui ka hilisemal auditi aruannete menetlemisel ning jérelaruandlusel). Lahenduseks
oleks auditite selge ajaline piiritletus ning e-kirja teel iiksikute esitatavate kiisimuste
koondamine tiihte kirja, kuna tihe ja tiksikute kiisimuste esitamine tekitab segadust ja
ohtu, et mdlemad pooled ei pruugi tépselt aru saada esitatava kiisimuse sisust, Mis
omakorda voib pohjustada auditiprojekti hilisemal ldbivaatamisel tdiendavat ajakulu
ning voimalusel vélistada AA, KA ning RA kontrollide dubleerivust.

Lisaks on kogu perioodi viltel RUd vilja toonud, et toetuse taotluste kvaliteet on
olnud kéikuv, niiteks ,,Turismiinfo jaotuskanalite toetuses. 2011. a esinenud
probleemiks oli taotluste noduete spetsiifikast tulenevate detailide rohkus (nt
ehitusseadusest tulenevad nduded) ja taotlejate teadmatusest tulenev kehv taotluste
koostamise tase, mille tottu esitati puudujidkidega taotluseid, mille tottu vottis
otsustusprotsess plaanitust rohkem aega.

Lébi aastate on TSid mérkinud, et korraldatud riigihangete libiviimine on olnud
ajamahukas ning seetdttu on projektide elluviimise aeg osutunud planeeritust pikemaks.
Hangete probleem oli iileval ka RUs kui TSi tasandil, kus tugitiksustel olid keeruliste
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hangete ldbiviimise protsessi panustamisel piiratud vdimalused. Probleemi
lahendamiseks suurendati RUdes hangetega tegelevate todtajate hulka. Alustati TSide
riilgihangete noustamist, hangete korraldamist ning viidi sisse hangete eel-, vahe- ja
16ppkontroll, et ennetada hangete korraldamisest tulenevate vigade esinemist.

Samuti tegi perioodi viltel muret taotlejate nork finantsseis ja sellest tulenev
mitteabikolblike kulude rohkus, eriti ,,Loomemajanduse tugistruktuuri toetuse*
meetmes. Enamikul keskustel puudus pidev baassissetulek, mistdttu lisati projekti
kuludesse koikvdimalikke (mitteabikdlblikke) kulusid, mille hindamine oli RUle
ajamahukas. Maksetaotluste kvaliteedi parandamiseks korraldas RU erinevaid
koolitusi, et tosta TSide teadlikkust ning juhtida tdhelepanu enamlevinud aruandluse
vigadele.

TjaA ja kérghariduse infrastruktuuri suunas 2015. a ja kogu perioodi viltel olid RUs (SA

Archimedes) peamiselt TSide poolt korraldatud riigihangete probleemid ja muret tekitas ka ajas
muutuv auditi praktika:

Hangete korraldamata jitmine TSide poolt

Teema oli eelkdige seotud kemikaalide ja laoboritarvikute hankimisega. Asutused
ostsid projektide raames suurtes kogustes kemikaale ja laboritarvikuid, kuid ei viinud
selleks 14bi hankemenetlusi. Kemikaale ja laboritarvikuid ostetakse teadustdo tarbeks
nii projektides kui ka teadustdo tarbeks pidevalt, kuid TSid ei analiilisinud soetuste
rahalist mahtu ning ei vorrelnud hindu. Hangete korraldamata jatmine oli nii asutuste-
kui ka valdkondadeiilene teema. Asutused pdhjendasid oma tegevust sellega, et
teadustooks vajalike kemikaalide ja tarvikute ostmine on ajas prognoosimatu ja soltub
otseselt teadustoo sisust. Samuti oli TSide sonul ostetavate kemikaalide ja tarvikute
varieeruvus kvaliteedi osas nii suur, et vajadusi ei ole vdimalik liheselt kirjeldada. Seega
el olnud voimalik ostude eeldatavat maksumust vélja arvutada ning hanget koigile
kaubagruppidele korraldada.

Vead hangete korraldamisel

Hangete kontrolli kiiigus tuvastas RU ja samuti AA poolt korraldatud JKS auditite

jarelkontrollide kdigus mitmeid eksimusi hangete labiviimisel. Kdige levinumad vead

olid jargmised:

a) vale hankemenetluse liigi valik voi hankemenetluse liigi valiku pdhjendamata
jatmine. Enamlevinud vale hankemenetluse liik oli véljakuulutamiseta
labirddkimistega hankemenetlus;

b) liiga kdrge kdibendude seadmine pakkujatele. RMi praktika néeb ette, et kdibendue
aasta kohta ei tohi olla suurem kui hangitava eseme 2—2,5-kordne maksumus;

€) hankelepingute muutmine ja ldbirdakimiste pidamine.

Vead hanketingimuste tolgendamisel

a) RU tuvastas rea investeeringuprojekte, mille ehituslepingutes oli lubatud tellija
reservi kasutamine. Mitmetes projektides oli tellija reservi kasutatud valesti, t6id oli
dra jdetud ja uusi tellitud, mis ei olnud lubatud. Rikkumiste raames oli sisuliselt
tegemist hankelepingu muudatusega ja TSid ei arvestanud RHSis sitestatud
lepingute muutmise piiranguid;

b) raamlepingute puhul ei olnud tellija lepingu sdlmimisel lahti Kirjutanud tingimusi,
kuidas iga hankimise puhul ost sooritatakse. Kasutati rahalisi piire (nt alla
1000-euroste ostude puhul voib ostu teha iikskdik milliselt iihelt raamlepingu
partnerilt), mis ei ole aga RHSI seisukohalt dige kditumine.
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Hangete vigade drahoidmiseks ja ka JKSi auditi soovitusel tehti RUs mitmeid muudatusi
hangete kontrollimisel. Alates 2014. a to6tas RUs 4 hankespetsialisti, kes kontrollisid
hankeid kahel tasandil ning hankespetsialistide rakendamine osutus edukaks
muudatuseks. TSide nodustamine paranes, mistottu paranesid TSide ldbiviidavad
hanked.

e Abikolblikkuse tolgenduste ja kontrolli fookuse ebaselgus

Oli kontrollivaldkondi, milles abikdlblikkuse tdlgendused ja kontrolli fookus olid
jatkuvalt lahtised voi oli oht, et see muutub tulenevalt auditi seisukohtadest voi muudest
asjaoludest (hangete menetlusliigi valik, riigiabi, tooajatabelid). Edasiste vigade
drahoidmiseks loodi RUs abikdlblikkuse nduniku ametikoht, kelle iilesandeks oli SV
iileste jt EKi toetuste (sh Horisont) abikdlblikkuse teemade seire ja RU iileste
abikolblikkuse seisukohtade kujundamine. Samuti toimus terve perioodi jooksul
jarjepidev TSide ndustamine ja kommunikatsioon abikdlblikkuse tdlgenduste osas.

e Auditite praktika muutumine ajas
Perioodi 10pus suurenes tagasinduete hulk seoses abikdlblikkuse tdlgenduste
muutusega, mis t0i kaasa tdiendavate kontrollide 1dbiviimise. Olukorra leevendamiseks
toimus RU poolt pidev kdigi projektiauditite analiiiis ja praktikate vahetamine teiste
RUdega. Samuti toimus vaidluste korral tihe infovahetus TSidega.

Transpordi suundades olulisi probleeme perioodi viltel ei esinenud ning koost6o erinevate
asutuste vahel oli hea. Samas moningast moju avaldasid projektide elluviimisel auditite
labiviimisest tulenevad erimeelsused ja ka iiksikutel juhtudel projektide kallinemine. Samas
leiti koikidele esilekerkinud probleemidele lahendused ja suuna rakendamine laabus ilma
suuremate probleemideta. Néiteks 2014. a sai iildisema lahenduse freespuru abikdlblikkuse
probleem, mille osas AAI, KAI ja RAI (MKMIil) olid erimeelsused ning millele EK andis oma
seisukoha, et nimetatud kulud on maanteede valdkonna teerekonstrueerimise projektide
moistes abikolblikud.

Infoiihiskonna suunas perioodi viltel olulise mdjuga probleeme ei esinenud, kuid teisalt on
kogu perioodi viltel olnud tiheks véljakutseks riigihangete pikk planeerimise protsess, mis
tulenes eelkdige IT-arenduste keerukusest. Kordaminekuks saab samas pidada ka RU koostatud
IT-hankelepingu niidist, mille riigiasutused iildiselt histi vastu votsid:

https://itpraktikud.eesti.ee/dokuwiki/doku.php?id=itari:toogrupid:erasektor:start

MARK TA ja HTA suundades perioodi viltel markimisvddrseid probleeme ja riske ei
esinenud.

Perioodi jooksul oli rakenduskava raames ka neljal korral maksete peatamisi EKi poolt. Kuid
koik esilekerkinud probleemid on perioodi jooksul leidnud lahenduse parendatud voi tdiendatud
rakendussiisteemi ning tdiendavate kontrollide kaudu:

1) 11.04.2011 kirjaga peatas EK EASiI MARK prioriteetse suuna 1 ja EARK prioriteetse suuna
4 maksed seetdttu, et Euroopa Kontrollikoda leidis oma auditi kdigus EASi projektides mitmeid
voimalikke hangete rikkumisi, mis viitasid EKi hinnangul siisteemsele probleemile. Enamik
tahelepanekuid voeti Euroopa Kontrollikoja poolt pirast Eesti poolseid selgitusi auditi
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aruandest maha. Lisaks tegi EAS oma hangete kontrollisiisteemis parendusi, millest saadeti
ametlik tilevaade ka EKile. EASi siisteemi parenduste info saamise jargselt avas EK oma
09.06.2011 kirjaga maksed.

2) 21.10.2011 peatas EK koikide rakenduskavade maksed tulenevalt AA ldbi viidud
makseasutuse auditist, mille tulemusel anti makseasutusele 111 kategooria. Pohjuseks oli see,
et makseasutusel puudus tdendatav iilevaade RU/RA kontrollidest, sh sellest, kas kontrollid on
piisavad voi ei. Kuna EK jaoks ei olnud piisav, et siisteemide toimimise osas tugineb MA
tooprotseduuride kirjeldustele, KA poolt tehtud vastavushindamisele ning nende tditmises AA
siisteemiaudititele ning ei vii ise 1ibi jdrelevalvet selle iile, kuidas RU/RA kulude nduetele
vastavust tagavad, peatas EK maksed. Probleemi lahendamiseks (august—detsember 2011) viis
makseasutus 1dbi ulatusliku koiki projekti- ja JKSi auditeid hdlmava analiiiisi, kaardistas
kdikide RUde protseduurid ja kontrollid ning viis 1ibi hulgaliselt paikvaatlusi tuvastamaks, kas
RUd olemasolevaid protseduure jirgivad. AA viis 2011. a detsembris 1ibi auditi punktis kolm
nimetatud MA tegevuste hindamiseks ning MA sai jarelauditi kdigus JKSi toimimisele |1
kategooria. Jarelauditi II kategooria tulemusel avas EK Eestile detsembris 2011. a maksed.

3) 03.04.2012 kirjaga peatas EK Eestile toetuse maksed nelja RU (EAS, VTA, SA Innove,
Sotsiaalministeerium) riigihangetega seotud meetmete raames, sest tuvastati, et RUde tehtavad
riigihangete kontrollid ei olnud piisavad. Elukeskkonna arendamise rakenduskavas puudutas
maksete peatamine EASI, SA Innove ja Sotsiaalministeeriumi meetmeid. Riski maandamiseks
koostati tegevuskava riigihangete kontrollide tugevdamiseks. Tegevuskava raames parendati
2012. a I poolaastal RUdes hangete kontrolle (uuendati riigihangete kontroll-lehti, viidi 1ibi
koolitusi, vajadusel vérvati tdiendavat personali) ning kontrolliti tagantjirele iile riskantsed
hankemenetlused (sh tehti tuvastatud rikkumiste osas vajalikud finantskorrektsioonid). Parast
tegevuskava elluviimist viidi RUs perioodil mai—august 2012. a l4bi riigihangete kontrolli
slisteemiauditid, mille tulemusel hinnati EASi ja SA Innove siisteemid piisavalt toimivaks (Il
kategooria), Sotsiaalministeeriumi siisteemid aga olulisi parendusi vajavaks (III kategooria).

Stisteemiauditite tulemusel teatas EK 13.08.2012 kirjaga Ares (2012) 966662, et
Sotsiaalministeeriumi meetmete maksed olid jatkuvalt peatatud ning taastas 28.09.2012 kirjaga
Ares (2012) 1143228 Eestile toetuse maksed koigis seni peatatud EASi ja SA Innove
meetmetes.

4) 14.02.2013 peatas EK tulenevalt AA auditite aastaaruandes vélja toodud vea méérast, mis
tiletas 2%, Eestile ajutiselt MARK maksed. Maksete taastamiseks soovis EK iga-aastase
finantskorrektsioonide aastaaruande ennetihtaegset esitamist. Aruande pdhjal veendus EK, et
korrektsioone on piisavas mahus tehtud ning taastas peatatud maksed 12.03.2013.

3.2.2 Riskid

Probleemide ennetamiseks ja tegevuse planeerimiseks toimub struktuurivahendite rakendamise
administratsioonis igal aastal iihtse metoodika alusel riskide hindamine. Riskide kaardistamisel
lahtutakse neljast siisteemi-iileselt kokkulepitud eesmirgist— tagada rakenduskavades seatud
eesmérkide tditmine, maksimeerida viljamakseid, minimeerida tagasindudeid ja teha seda
koike kuluefektiivselt (pShimdttel “vihemaga rohkem”). Asutused kaardistavad ning hindavad
oma vastutusala tegevusi puudutavaid riske (moju ja tdendosust), vottes arvesse eelneva aasta
realiseerunud probleeme ja jargneva aasta tegevusprioriteete.

2015. a riskide hindamise kokkuvottena asutuste iileselt perioodiga 2007-2013 seotud riske
kriitiliseks ei hinnatud, samuti ei hinnanud kriitiliseks iihtegi perioodiga 2007-2013 seotud riski
KA. Perioodi jooksul tekkinud riske on asutused maandanud jooksvalt ning jéreltegevused on
loetud piisavaks.
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Perioodi riskide iilevaade aastate kaupa:

2007. a oli perioodi 2007-2013 vahendite rakendussiisteem veel enamjaolt ettevalmistamise
faasis. Vastavusauditite kaigus ei tuvastatud kogu rakendussiisteemi puudutavaid riske voi
probleeme. 2007. a siigisel koondati kokku koikide asutuste, sh KA, riskide hindamise
tulemused, mis olid jargmised.

1. Voimalikud viivitused suuremate infrastruktuurimeetmete ettevalmistamisel,
projektide valikul ja rahastamisel, sest olulised viivitused antud meetmete
rakendamisel voéisid tuua kaasa olulise finantsriski, mis seondub automaatse
kohustustest vabastamisega (N+2(3) reegliga). Kuna kohustustest vabastamise risk
tuleb tuvastada piisavalt aegsalt, et vahendeid iimber paigutada voi teisi abinéusid
kasutusele votta, tuvastati riskina ka see, et potentsiaalsed probleemid vahendite
kasutamisega selguvad vo6i neid tunnistatakse liiga hilja.

Kesksed tegevused riski maandamiseks olid jargmised.

I. Koikide suuremahuliste infrastruktuurimeetmete ettevalmistamist seirati,
vajadusel viidi lahendamist ndudmist teemad aruteluks VV tasandile. Meetmete
ettevalmistamise ajakava avaldati internetis aadressil www.struktuurifondid.ee.

I1.  Kui meetme rakendamises tekkis olulised viivitusi ning sellest tulenevalt oluline
kohustustest vabastamise risk, siis oli kavas libi rddkida ja kokku leppida
erinevate osapooltega tegevusplaanid, et oht dra hoida.

2. Eelnevad vihesed kogemused programmi tiiiipi tegevuste ettevalmistamisel ja
elluviimisel, samuti programmide elluviimisega kaasnev suurenev halduskoormus
riigi jaoks, sest see vois tuua kaasa viivitusi programmide rakendamisel ning see
omakorda finantsriske.

Kesksed tegevused riski maandamiseks olid jargmised.
I. Programmide teemal korraldati mitmeid koolitusi, seminare ja ndupidamisi
kogemuste vahetamiseks. Programmide koostamine toimus koost66s RMiga.

3. Meetme ettevalmistamise kuhjumine liihikesse ajaperioodi, sest suure
halduskoormuse kuhjumisel tekib oht, et ei suudeta tagada kvaliteeti ning piisavat
koordinatsiooni meetmete vahel.

Kesksed tegevused riski maandamiseks olid jargmised.

I. Koostati meetmete ettevalmistamise ja avamise ajakava, mida ajakohastatakse
regulaarselt. Konkreetne ajakava vdimaldas paremini t66d ning koormust
planeerida nii RMil kui teistel asutustel ning sotsiaalpartneritel. Ajakava oli
avalikustatud aadressil www.struktuurifondid.ee.

Il. RM seiras ka paljude meetmete puhul seda, kas oli kaasatud teisi ministeeriume
ja osapooli ning kas meetmetevahelised piirjooned ning omavahelised seosed ning
projektide valikupdhimdtted on ldbirdédgitud.

4. Labivalt peeti oluliseks ka personaliriski e. eelkdige suurt personalivoolavust, (mis
tuleneb suuresti toojoupuudusest turul) ning ebapiisavaid teadmisi ja oskuseid.
Kahtlemata tdi kahe perioodi paralleelne rakendamine (2004-2006 perioodi tegevuste
1dpetamine ja sulgemine ning perioodi 2007-2013 ettevalmistamine ja kdivitamine)
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kaasa ka edaspidi suurema to6koormuse, mis omakorda tdhendab monevdrra suuremat
vajadust kvalifitseeritud personali jarele.

Kesksed tegevused riski maandamiseks olid jargmised:

I. KA korraldas koolitusi keskselt koikidel struktuurivahendeid puudutavatel
teemadel. Koolitusplaan administratsiooni jaoks tehti eelseisvaks aastaks ning
selle koostamisel arvestati koikide RUde ja RAde eelistusi ning vajadusi.

2008. a toimusid riskide hindamise metoodikas uuendused ja lisandus pohivaldkondade
kategooria, mis vdimaldas selgemalt méiratleda kdikide tuvastatud riskide valdkonda ning
planeerida edasisi tegevusi oluliselt selgepiirilisemalt.

Riske hinnati kdikide rakenduskavade ning ka {iildise rakendussiisteemi toimimise osas.
Hindamisel eristati riske teemavaldkondade pd&hiselt ning neis sisaldus tildjuhul mitu erinevat
prioriteeti. MARK tuvastati 2008. a kokku 119 riski. Neist 10 korget, 77 keskmist ning 32
madalat:

2008. a riskide hindamisel toodi vilja:

1) Voimalikud puudused erinevates koostatavates rakendusaktides. Rakendusaktid olid
enamuses 2008. a jooksul vastu vdetud ja osad neist juba ka tiiendatud. Probleemina
toodi vilja, et rakendusaktide erinev tdlgendamine vdi mdistmine vdib pohjustada
projektide ja programmide valesti rakendamist. Viiritimdistmise vdhendamiseks
prooviti sdnastada rakendusakte selgemalt ja iihemdttelisemalt ning koolitada RUsid ja
RAsid ning TSe.

2) TSi poolsed rikkumised (nii pahatahtlikud kui ka kogemata), mistdttu ei suudeta
eesmirke tdita. Maandavaks meetmeks oli info jagamine.

3) Potentsiaalsete taotlejate vidhene teadlikkus taotlemisvoimalustest. Maandavaks
meetmeks oli erinevatest toetusskeemidest info jagamine.

4) Rakendussiisteemi paindumatus ning aeglus reageerimisel majanduskeskkonna
muutustele. Maandavaks meetmeks oli majanduskeskkonna muutuste pidev jalgimine
ning meetmete tdiendamine ning lihtsustamine vastavalt muutustele.

2009. a riskide tuvastamise ja hindamise protsessi kaasati ka kdik SV rakendamisega seotud
asutused. Vorreldes 2008. a riskide hindamise ja l4dbiviimise protsessiga, viidi 2009. a sisse
valdkonnapodhine riskide hindamise jaotus, mis aitas paremini eristada ja vilja tuua kdrgeima
riski tasemega valdkondi ning vastavalt eristuvatele lihistele riskidele planeerida ka sobilikke
maandamistegevusi. Kokku toodi riskide hindamise kdigus vélja 53 riski, millest enamus
hinnati kas keskmiseks voi madalaks. Korgeid riske oli vaid iiks, T&A ja korghariduse infra
suunas. Palju toodi riskide hindamise kéigus vilja iildiseid koiki suundi hdlmavaid riske.

Iga-aastase riskide hindamise kdigus tehti 2009. a muudatusi ka olemasolevasse hinnatud
riskide tabelisse. 2009. a. 16puks oli {iheksa riski 10petatud ning juurde lisandus kolm riski.
Endiselt jéi tiles risk, et TS voib reegleid rikkuda.

2010. a riskide maandavad tegevused olid kavandatud peamiselt korge ja keskmise tasemega
riskide maandamiseks. 2009. a oli ndidanud, et suurem osa planeeritud tegevustest olid
probleemi lahendamisele keskendunud ning aidanud konkreetset riskitaset vihendada. Siiski
olid moned korged riskid endiselt korged ning vajasid suunatud tdhelepanu ja tegevusi (sh
riigihanked, personal jms).
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Kokku toodi 2010. a MARK riskide hindamise kdigus vilja 31 riski, millest enamus hinnati kas
keskmiseks voi madalaks. Palju toodi riskide hindamise kéigus vilja iildiseid koiki suundi
holmavaid riske. Rakendamise venimise oht taotluste madala kvaliteedi tottu ning TS poolne
reeglite rikkumise oht oli jatkuvalt iileval ka 2010. a. Kuigi 14bi perioodi EAS ka pidevalt
maandas antud riski, ei ole vdimalik TSide reeglite rikkumist tédiesti vilistada. T&A ja
kdrghariduse infrastruktuuri suunas toodi vilja, et riigihangete seaduse mitmeti tdlgendamine
vOib kaasa tuua rikkumised ning mitteabikdlblike kulusid. Riigihangete risk oli iileval ka
transpordi suundades. 2010. a toodi uue riskina vilja vdimalus, et indikaatorite
sihttasemeid ei tiideta. Kuna rakendamise perioodi sisse jii majanduslanguse aeg, siis
polnud vilistatud, et see omab mdju ka teatud indikaatorite sihttasemete saavutamisele.

2011. a ldbiviidud todprotsessidega seotud riskide hindamisel kaardistasid RAd, RUd ja KA
kogu rakendamissiisteemis 151 erinevat riski'®, millest 24 olid kdrged, 107 keskmised ja 20
madalad. Vorreldes eelmise aastaga oli riske vihem (2009. a kaardistati 205 riski ja 2010. a
vastavalt 173), seejuures suurim langus oli toimunud madalate riskide hulgas, samas kdrged
riskid olid eelmiste aastatega samal tasemel, kuid keskmiste riskide arv kasvas.

Tooprotsesside vaates oli enim riske planeerimises ning jérelevalves, neile jargnesid
projektide hindamise ja valiku, seire- ja toetuste mojude hindamistegevusega seotud riskid.
2010. a kasvasid jarelevalve valdkonnas riskid, mis olid seotud riigihangetega ning kulude
abikolblikkuse tagamisega (nt toetusraha viairkasutus, ebapiisav dokumenteerimine, vara
mittesihtotstarbeline kasutamine ja sdilitamine). Planeerimise valdkonna riskid olid seotud
uueks toetusperioodiks valmisoleku tagamise ning vdimalike puudustega kdimasoleva perioodi
finants- ja tulemusindikaatorite prognoosimisel.

SV rakendamise eesmirkidest ldhtuvalt vois Ttldistada, et vidljamaksete aktiivsuse ja
kuluefektiivsusega probleeme 2010. a ei olnud. Suurem osa riske olid seotud rakenduskava
eesmiirkide saavutamise ja minimaalsete tagasimaksete tagamise eesmérgiga.

2011. a korged riskid olid seotud endiselt riigihangete jarelevalvega. Analiiiisides riski
juurpdhjuseid, voib need jagada kaheks- hankija ebakorrektne tegevus (puudulikud teadmised
ja oskused, tahtlikud rikkumised) ja administratsiooni poolse juhendamise ning jérelevalve
ebapiisavus. Mitmetes asutustes oli kasvatatud riigihangete kontrolli ja juhendamisega
tegelevate tOOtajate arvu, tdpsustatud kontrolli ulatust (kontroll-lehti). Hankeriskide
ennetamiseks toimus 2011. a koolitusi ning valmisid juhendid nii TSidele kui RUdele.

MKMiis kaardistati 2011. a 22 riski, millest kdrgeks ei hinnatud tihtegi riski, enamik ehk 95%
riskidest hinnati keskmiseks ning 5% madalaks. MKMis toodi enim riske vélja planeerimise,
poliitikate kujundamise, digusaktide véljatddtamise ja muutmise valdkonnas, seda nii 2007-
2013 perioodi indikaatorite sihttasemete ning eesmarkide mittetditmisega, N+2/N+3
sihttasemete mittetditmisega kui ka 2014-2020 perioodi planeerimise ja Oigeaegse
rakendamisega seotult. Samuti toodi vilja TSide poolne riigihangete nduete mittetdimise risk
ning oht, et projektide muudatusi ei esitata Oigeaegselt kooskolastamiseks. Riskide
maandamiseks jalgiti projektide elluviimist jooksvalt. Kvartali kohtumiste raames jalgiti ka
meetmete rakendamist ning N+2/N+3 prognoosi tditmist. Eesmérkide tiditmise modtmiseks
viidi 1dbi vahehindamine. Alustati ka valdkondlike arengukavade uuendamisega 2014-2020

19 MKM koondas oma vastutusala meetmete rakendusiiksuste riskid (neid eraldiseisvalt arvestades on riskide
koguarv 396) ja lisaks toodi vélja 4 vilist riski, mis kokkuvdttes ei kajastu.
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perioodi planeerimise eeltdona, kus voeti arvesse ka kiesoleval perioodil tekkinud probleeme.
Hangete riski maandamiseks jatkati transpordi projektide hangete ettevalmistamise ndustamist.
Samuti viidi 1dbi transpordi ja infoiihiskonna suundade puhul osaliselt hangete eelkontrolle.

HTMIis 14bi viidud struktuuritoetuste riskide hindamise tulemusena tuvastati 16 riski, millest
kaks (13%) oli kdrged, 13 keskmist ja iiks madal risk. Uks kdrge risk oli seotud 2014-2020
programmperioodi ettevalmistamise halduskoormusega, mille maandamiseks tGhustatakse RA
ja RU koostdod meetmete avamise ajastamisel ning RU poolt kaasatakse tiiendavat personali.
Teine korge risk (riigihangete seaduse valesti tdlgendamine toob kaasa rikkumised ning
mitteabikdlblikud kulud) toodi esile juba 2010. a ning oli HTMi arvates jiatkuvalt korge. Riski
maandamiseks jilgis RU kdrgendatud tihelepanuga hangete libiviimist ning HTMi riigivara
osakond kooskolastas riigiasutuste hanked. Suurema riskiastmega taotlejate puhul toimus
riigihangete eelkontroll.

EASis kaardistati kokku 97 riski (RUs tervikuna, mitte suuna pdhiselt). Kdrgeid/prioriteetseid
riske toodi EASis vilja 18 (esikiimme ning igast valdkonnast kdige kdrgema punktiskooriga
risk, 18%), keskmiseid 61% ning madalaid riske 21%. Prioriteetsetes riskides toodi vélja
indikaatorite slisteemi keerukus ja ebaselgus, risk eksida hanketingimuste vastu ning voimekus
hangete elluviimisel. Samuti ressurssi koondumine igapdevastele tegevustele ning
rakendamisele pikaajalise planeerimise arvelt, personali voolavuse Kkiisimused ja
infosiisteemide tookindlusega seotud voimalikud riskid. Riskide maandamiseks viis EAS
2012. a ldbi indikaatorite inventuuri ning korrastas indikaatorite siisteemi. Hangete riski
maandamiseks ja vdimekuse suurendamiseks viidi 1dbi koolitusi, tugevdati keskset
kontrollifunktsiooni hankeiiksuse ja arendusiiksuse poolt. Mitmed parendustegevused olid ka
varem juba kéivitatud ning neid oli kirjeldatud JKS1 muudatuste peatiikis. Samuti piiiiti tagada
Senisest parem tegevuste planeerimine, rohkem kasutada standardprotseduure ja lubada vihem
erandeid. Personalivoolavuse riskide vihendamiseks suurendati teadmiste dubleerimist teiste
tootajatega ning teadmuse sdilitamist. Infosiisteemi tookindluse tagamiseks toimus jétkuv
andmebaaside versioonide arendus.

KredExis kaardistati kokku 39 riski (RUs kui asutuses tervikuna, mitte vaid
struktuurifondidega seotult). Kdorgeid riske hindamine ei toonud, keskmiseks hinnati 72%
riskidest ning madalaks 28%. KredExis kaardistati vordselt riske nii infotehnoloogiaga
(infosiisteemide vdimalik ebausaldusvdirsus) kui ka turudiinaamikaga (turgude ning
makromajanduslike tingimuste muutused) seoses. KredExis oli infosilisteemide arendamine
seatud 2012. a iiheks olulisemaks tegevuseks. Turgude ja makromajanduslike tingimuste
muutusi on raske mojutada, aga eesmirgiks oli olla valmis, et vajadusel kiiresti kohaneda ning
oma teenuseid ja tegevusi muuta muutunud oludele vastavalt.

SA Archimedes kaardistas 2011. a kokku 12 riski, neist {iks korge, kaheksa ehk 67% riskidest
hinnati keskmiseks ning kolm riski hinnati madalaks. Korge riskiga meetmeteks hinnati kahte
meedet: avanemata ,,Info- ja kommunikatsioonitehnoloogiate teadus- ja arendustegevuse
toetamise* meede ning ,,Teadus- ja arendusasutuste ning korgkoolide dppe- ja tookeskkonna
infrastruktuuri kaasajastamise* meede. Neist esimene pdhjusel, et IKT rakendusdokumendid
oli kinnitamata ja aega tegevuste elluviimiseks jiib vihe. Riski maandamiseks tegid RA ja RU
koostddd meetmete avamise ajastamisel ning RU kaasas tiiendavat personali.

Maanteeametis toodi 2011. a vélja 53 riski, neist enamus ehk 91% hinnati madalaks ning viis
riski hinnati keskmiseks. Riskidena toodi vilja oht, et hankedokumendid ei vasta nduetele ning
eksitakse riigihanke seaduse vastu. Samuti oli iileval risk hangete vaidlustuseks, mis pikendab
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rakendamise perioodi ning oht, et lepingute tihtacgu iiletatakse vOi ei teavitata projekti
elluviimist takistavatest asjaoludest ning toode tdiendusi ja muudatusi ei esitata eelnevaks
kooskdlastamiseks. Madalaid riske toodi vilja ka mitmetes muudes menetlusprotsessides (nt
viljamaksetaotluste menetlus). Riskide maandamiseks teavitati voimalikult aegsasti RAd
voimalikust ajalisest mahajddmusest (kulude abikolblikkuse tagamiseks), jalgiti, et seoses
lepingu pikendamisega uuendatakse ka finantstagatisi ja rahastamisotsuseid ning
informeeritakse TS tdiendavalt kehtivatest nduetest.

2012. a hinnati riske SV iileselt eel-defineeritud riskide alusel. Varasemalt edastas iga RU
ja RA riskid antud asutuses kokkulepitud sOnastuses, liheskoos sdonastamine andis paremini
vorreldava tulemuse struktuurivahendite tervikvaates. Eeltoona defineeriti KA poolt 38 riski
ning kaardistati riski ilmnemise voimalikud pohjused, just viimastele keskendudes on voimalik
ennetada ja maandada riske. Parast hindamistulemuse selgumist toimus seminar, millel arutleti
iiheskoos riskide maanduste iile. Riskide maandustegevused integreeriti KA, RU ja RA
tooplaanidesse.

2011. a hinnati Kriitilisemaks to0protsessiks jarelevalve (riigihangete kontroll). Protsessi
kvaliteedi arendamisega tegeleti aktiivselt— tépsustati kontrolli pdhimdtteid (jarelevalve
juhend, t60 planeerimine, kontroll-lehed, infosiisteemi viljade defineerimine seireinfo
kvaliteedi tdstmiseks) ning tehti erinevaid koolitusi ning tdiendati infosiisteemi.

Siisteemiiilese hindamise tulemusel olid korgeima skooriga riskid:
1) Vahendite viéljamakseprognoosi mitterealiseerumisel voib riikk osa vahendeid
kaotada (toetused jadvad kasutamata).

Pohjused: meetme médrused ei valmi digeaegselt, projektide ajakavast ei peeta kinni, hanked
ebadnnestuvad, katkestatud projektidest vOi tagasinduetest vabanenud raha timbersuunamine
uutele projektidele ei toimi.

Maandustegevused: eelkdige RAd jélgisid prognooside tditmist, kelle juhtida oli ka vabanevate
vahendite suunamine uutesse projektidesse. KA jilgis ja vajadusel kutsus probleemsemad RAd
ja RUd kokku ning arutas nendega vdimalikke lahendusi ja edasist tegevuskava. Riskide
hindamine andis selgema signaali, milliste asutuste 16ikes on risk kriitilisem ja selle alusel
saavad ka ministeeriumid suuremat tdhelepanu podrata maksete tempole.

2) Rikkumiste (mitteabikdlblike kulude) ja tagasinduete oht toetuse kasutamisel
riigihangete seaduse eiramise tottu.

Pohjused: riigihangete seaduse ebapiisav tundmine, normi mitmetitdlgendamise véimalus (nii
administratsioonis kui TSide tasandil) ja keeruliste hankeobjektide eripidradega seotud
menetlus.

Maandustegevused: KA tidpsustas riigihangete jdrelevalve pohimdtted juhendis ja koolitas
RUsid, kes ajakohastasid oma kontrolliprotseduurid. Riiklikul tasandil koordineerib
rilgihangete korraldust Rahandusministeeriumi riigihangete ja riigiabi osakonnaga (edaspidi
RM RRO), kelle tilesandeks oli muuhulgas viia 14bi riigihangete alaseid koolitusi ning tagada
asutuste ja isikute ndustamine. RMi RRO korraldas iga-aastaseid riigihangete koolitusi, mille
eesmérk oli tOsta riigihangete korraldajate teadmisi ja oskusi ning tutvustada riigihangete
seaduse muudatusi, ndustamistegevuse kaigus olulisimaid seisukohti ning nii
vaidlustuskomisjoni kui ka kohtute (sh Euroopa Kohtu) asjakohast praktikat ja e-riigihangete
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keskkonda. 2012. a viidi ldbi 47 tasuta riigihankealast koolitust, millel osales 1092 koolitatavat.
Nendest koolitustest 6 olid kahepédevased ja toimusid iileriigiliselt erinevates linnades. E-
riigihangete keskkonna kasutajakoolitused toimusid igakuiselt nii hankijatele kui ka
pakkujatele. Info toimuvatest koolitustest on avalikult kéttesaadav e-riigihangete keskkonna
infoportaalist.

Lisaks koolitustele tagati riiklikul tasandil hankijate/pakkujate ndustamine, selleks avati
noustamistelefon ning keerukamate ja pikemate kiisimuste korral oli voimalik podrduda ndu
saamiseks ka e-kirja teel. Uhtlasi oli riigihangete seaduse rakendajale abiks e-riigihangete
keskkond, mis alustas t66d 2011. a alguses eesmargiga pakkuda innovaatilist to6keskkonda
riigihangete korraldamiseks ja riigihangetel osalemiseks.

KA korraldas ka 2012. a riigihangete koolitusi iihtekuuluvuspoliitika vahendite
administratsioonile riigihangete seaduse muudatustest, rakenduspraktikast (kohtulahendite
baasil) ja e-riigihangete keskkonnast. Lisaks toimus KA ning RMi RROga koost6os RAdele ja
RUdele seminar enam problemaatilisematest teemadest riigihangetes ning KA poolt koolitus
riigihangete kontroll-lehe tditmisest.

3) Infosiisteemis olevate andmete ebaiihtlane kvaliteet.
Pohjused: ebapiisav/aegandudev arendamine ning siisteemis olevate puuduste likvideerimine,
koolituste ja juhendi ebapiisavus.
Maandustegevused: IT arenduste elluviimiseks koostati tegevuskava, millesse nii KA, MA ja
AA andsid oma eelistused. RAsid ja RUsid kaasati rohkem arenduste tegemisse, et riikida 14bi
ndudmised siisteemile ning testida erinevate moodulite loogikat.

Andmekvaliteedi silisteemseks parandamiseks ajakohastati infosiisteemi kasutusjuhendit sh
kirjeldati {iiksikasjalikumalt andmeviéljade sisu. Suurendati ka jdrelevalvet andmebaasis
sisalduva informatsiooni kvaliteedi iile — KA juhtimisel toimus kogu rakendussiisteemi holmav
andmeviljade kontroll, millest selgunud leidude pdhjal tehti vajalikud parandused.

Pidevalt toimuvad koolitused nii kesk- kui operatiivinfosiisteemi kasutajatele.

4) Oht, et rikkumisi ei avastata ja RU kiidab heaks kulud, mis on seotud ebakorrektselt
labi viidud hangetega ja ebapiisava jarelevalve ulatusega.

Pohjused: ressursipuudus, kontrolli killustatus, pealiskaudsus ja protseduuri ebapiisavus.
Maandustegevused: muudeti jarelevalve juhendit, mis aitas kaasa siisteemsemale lahenemisele
viljamaksetaotluste menetlusel, hangete kontrollis, paikvaatluste ldbiviimisel ning
jarelkontrollide ldbiviimisel. Juhendite muudatuste teemal on toimunud koolitused. KA ja RA
ennetavad oma jirelevalve kaudu kontrolli kvaliteediga seotud kitsaskohti RUs. Neljas
suuremas RUs on ka asutuse oma sisemine jirelevalve iiksus, kes tagab sisekontrolli abil
kvaliteeti.

MKMis 2012. a riskide hindamisel moodustasid korgetest riskidest suure osa Oigusaktide
tolgendamisega seotud vdimalikud juriidilis-tehnilised probleemid. Korgete riskide hulgas oli
kaks valist riski: esiteks, et 2014-2020 perioodi prioriteetsete suundade eelarvete puudumisel
on raske konkreetseid plaane teha, tagamaks uue perioodi rakendamisega digeaegne alustamine
ning teiseks, et hangete ja projektide hindamisreeglitega on keeruline saavutada innovaatilisi
lahendusi, sest vajadus oleks ldhtuda lahenduse sisust ja uuendusmeelsusest. Riskide
maandamiseks néhti lahendust tGhusamas jooksvas kommunikatsioonis administratsiooni sees.
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KredEx hindas 2012. a keskmisteks riskideks voimalikku mitteabikdlblike kulude tuvastamata
jaamist ja hiivitamist ning topeltfinantseerimise voimalikku ohtu. Molema riski puhul olid
riskimaandamise tegevused seotud neljasilma kontrolli ja kuluallikate sisulise analiiiisiga.
Maandatavad tegevused on seotud regulaarsete protseduuride iilevaatamise ja sisekontrolli
toimingutega.

Kaks keskmist riski tuvastati seoses suurte projektide rakendamisega, mis KredExi kontekstis
on seotud peamiselt KredExi poolt rakendatavate programmidega. Rakendamisel olevatest
kahest programmist pddrati enam téhelepanu ,,Allutatud laenu programmile®, kus rakendamise
progress oli kdige tagasihoidlikum.

EASis olid 2012. a ldbivad MARK ettevotluse suuna rakendamisega seotud riskid jargmised:

1) Riigiabi skeemides eksisteeriv risk seoses riigiabi médratlemise ning ergutava moju
kontrollimise, tuvastamise ja tdlgendamisega. Kuna tegemist oli otsekohalduva pShimottega,
siis on EL nduded siseriiklikes horisontaalsetes digusaktides iildiselt sonastatud, mis teeb teema
keeruliseks nii RUle kui TSi jaoks. Riskina nihti ka olukorda, kus meetme raames ei voi anda
riigiabi, kuid tulenevalt projekti iseloomust vdib tegemist olla riigiabiga, mida RU ei ole osanud
taotlemise hetkel Oigesti hinnata. Tegemist oli realiseerunud riskiga, mille edaspidiseks
arahoidmiseks uuendati projektide hindamiste metoodikat.

2) Vihese tdhtsusega abi piirméddra iiletamine nii TSide kui kasusaajate osas. Kuna
andmevahetus EASI ja riigiabiregistri vahel ei ole téielikult kdivitunud, samuti oli ettevotjate
poolne (VTA abi saajate) teadlikkus madal, siis on riskiteemaks vdimalik piirmééra tiletamine
enne rahastamisotsuse teostamist. EAS kontrollib kiill kasitsi andmed {ile, kuid eesmérgiks on
andmevahetuse tdiel méiiral kdivitamine.

3) TSide hangetega seotud riskid, mis olid vorreldes 2011. a kiill vahenenud, kuid siiski
eksisteerivad. Tegemist oli realiseerunud riskiga, mis tdi kaasa mahuka jarelkontrolli ning
sellega seotud jireltegevused probleemsete projektide osas. TSidele ebaolulisena tunduvad
asjaolud vai riigihangete regulatsiooni keerukus vdivad osutuda midravaks hankes osalejate
vordse kohtlemise tagamiseks ja toetuse tagasindudmise rakendamisel. Hankefunktsioon
EASis on hésti toimiv, seda on viimastel aastatel oluliselt tugevdatud, kuid tdiendavalt on
algatatud olemasoleva hankefunktsiooni (nii TSide kui programmide hangete) analiiiisiprojekt,
mille kiiigus kaalutakse hangete kontrolli funktsiooni tsentraliseerimist RUdes.

4) EASi kui TSide hangete ldbiviimisega seotud riskid. Riski maandamiseks viidi 1ébi
tootajate hankimisalast teadlikkust tostvaid koolitusi, algatati ka hankefunktsioon (nii TSide
kui programmide hangete) analiilisiprojekt, mille kéigus kaaluti funktsiooni osalist (nn
hankespetsiifilist) tsentraliseerimist.

5) Uhtse lihenemise puudumise risk ettevdtete finantsvdimekuse hindamisel, sh raskustes
olevate ettevotjate kindlakstegemisel. Riski maandamiseks tootati vélja tihtsed pShimdtted.

6) Programmide indikaatorite siisteemi ja tditmise jdlgimise risk, vahehindamiste
pohimdtete puudumine. Riski maandamiseks planeeriti 2013. a tdiendada indikaatorite
slisteemi.

SA Archimedes oli korge riskiga meetmeks tulenevalt aeglasest finantsprogressist hinnanud
ithe rakendatava programmi — ,,Teaduse rahvusvahelistumine®. Positiivse poole pealt toodi
vilja seda, et programm sai uue programmijuhi ning tdiendavalt voeti todle programmi
assistent. Samuti olid mitmed projektid véljunud ettevalmistavast faasist ning algatatud
pohiprojektide elluviimine, mis suurendas oluliselt véljamaksete mahtusid. Meetmed
»leadusaparatuuri ja -seadmete  kaasajastamine®, , Rakenduskorgharidusdppe ja
Opetajakoolituse Oppeinfrastruktuuri kaasajastamine” ja ,Energiatehnoloogia teadus- ja
arendustegevuse toetamine* hinnati madala riskiastmega ning iilejddnud meetmed keskmise
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riskiastmega, peamiselt tegevuste hiljutise alustamise ning seetdttu tulemuste prognoosimatuse
tottu, samuti hankereeglite rikkumisega seonduvate riskide tottu.

HTMis 2012. a 14bi viidud SV riskide hindamise tulemusena hinnati korgeks riigihangete
libiviimise ja RU poolse kontrolli valdkonna riske. Riigihangetega seotud risk hinnati kdrgeks
ka eelmisel aastatel. RU on riski maandamiseks kasutusele votnud erinevaid
maandamistegevusi (kasutusele on vdetud KA koostatud juhenditest 1dhtuvad riigihangete
kontroll-lehed), mille tulemusi saab hinnata jargmisel aastal.

Sarnaselt 2012. a 14bi viidud struktuurivahendite riskide hindamise protsessile toimus ka 2013.
a lopus riskide hindamine eeldefineeritud riskide alusel. Hindamise aluseks voeti 38 riski,
mis oli 2012. a RUd ja RAd koostdds defineeritud ja kirja pandud. Sarnast protsessi jitkati
eesmargiga mérgata trende ja muutusi riskide hinnetes. Riske hinnati asutuste tervikvaates, st,
et voeti arvesse koiki rakendatavaid rakenduskavasid ja meetmeid. KA hindas 2013. a riske
RAdest ja RUdest eraldiseisvalt ning erineva metoodika alusel, kasutamata eeldefineeritud
riske (eraldiseisvat hindamist kasutati ka 2012). Nii RAde ja RUde poolt kui KA poolt hinnatud
riskid sisaldasid riske nii perioodi 2007-2013 kui ka 2014-2020 rakendamise osas.

Eeldefineeritud ja RAde ja RUde poolt hinnatud 38st riskist 20 kvalifitseerusid keskmisteks
riskideks ning 18 madalateks. Korgeid riske kogu administratsiooni keskmist arvesse vottes
ei esinenud, kiill esines kérgeid riske asutustepdhiste riskide hulgas. Uksikute asutuste
vaates sai vélja tuua, et kdrgeid riske tuvastasid 8 asutust: SOM?, SIM?, MKM, HTM, EAS,
KIK, Innove ning Archimedes. Lisaks tuvastati KA poolt riske hinnates 26 erinevat riski, neist
korge skoori said kaks riski - iiks SFOSI ja iiks riigiabi valdkonnast. SFOSI risk puudutas
perioodi 2014-2020 ettevalmistamist ja rakendamist ning seetottu kdesolevas aruandes sellel

pikemalt ei peatuta. Samuti puudutavad enamus KA poolt kdrgema skoori saanud riske perioodi
2014-2020 voimalikke riske.

KA poolt hinnati kdrgeks risk, mille kohaselt ei ole administratsioonis kompetents riigiabi
valdkonnas piisav. Riigiabi valdkonna poliitikakujundaja ja koolitaja on RM RRO, siiski oli
voimalik KAl maandusmeetmena pddrata riigiabi valdkonnale suuremat tihelepanu ning
koostoos RMi RROga korraldada struktuurivahendite administratsiooni kompetentside tostmist
koolituste abil.

2013. a nihti, et perioodi lopus on risk, et projektide odavnemise tulemusel voi tegevuste
venimisel jaib kasutamata vabu vahendeid. Ettevotluse suuna poolel jélgiti pidavalt
meetmete ja programmide vabade vahendite seisu. RA ja RU said perioodiliselt kokku ja
hindasid, kas on voimalik tosta suuna sees vahendeid iimber. Lihtuvalt eeltoodust vaatasid
MKM ja EAS iile 2014. a aprillis perioodi 2007-13 meetmete sulgemise plaani. RU andis
tilevaate meetmetest, mis on veel avatud taotlemiseks, kus on vabu vahendeid otsustamiseks
ning kooskolastati ka meetmete sulgemise ajakava, et projektide 10petamine ja meetmete
sulgemine ei jddks viimase hetke peale ning RUI ei tekkiks perioodi 1dpus liigset
halduskoormist, samuti teavitati TSid viimastest kuupédevadest, millal peavad olema projektid
1opetatud. Antud tegevustega kindlustatakse, et suuna vahendid kasutatakse voimalikult
efektiivselt ja meetmed suletakse aegsasti ning saavutatakse eesmargid koige optimaalsemalt.

T&A ja korghariduse infrastruktuuri suunas panustasid RA ja RU sellesse, et prioriteetse
suuna elluviimiseks eraldatud vahendid saaks eesmairgipdraselt ja Oigeaegselt kasutatud.
Selleks analiiiisiti projektide ajalist ja finantsilist edenemist ning juhiti TSidele tidhelepanu
vajadusele kasutada eraldatud vahendid digeaegselt. Samuti tegi RA RUdele ettepanekuid

20 Sotsiaalministeeriumi puhul on hinnang antud RAde (ESF ja ERF) ning RU iihisvaates.
2L Siseministeeriumi puhul on arvesse voetud nii regionaalarengu- kui julgeolekusuunda.
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vahendite {imbersuunamiseks meetmetesse, kus nende kasutamine perioodi 1dpus annab veel
piisavat efekti. RA ldhtus nii RU soovitustest kui enda koostatud analiiiisidest, et
struktuurivahendid saaks kdige optimaalsemalt kasutatud ldhtudes eesmérkide seisukohast.

Infoiihiskonna suunas olid 2013. a kohustused vdetud ja jilgiti pidevalt projektide 10ppemisel
vabanevaid vahendeid ja tosteti vahendid vajadusel meetmete vahel ringi.

MKMi korgeima skooriga riskidest moodustasid 2013. a erinevate osapoolte digusaktide
tolgendamisega seotud voimalikud juriidilis-tehnilised probleemid:

Riigihangete seaduses on mitmeti tolgendatav lepingumuudatuste lubatavus ja
viljakuulutamata ldbirddkimistega hankemenetluse liigi valiku pdhjendatus. Riski
maandamiseks pakkus EAS alates 2011. a maikuust TSidele vdimalust vaadata ldbi
koostatud hankedokumendid enne hankemenetlusega alustamist, samuti pakkus EAS
vdimalust TSil saata hankemenetluse dokumentatsioon RUsse hindamisele enne
hankelepingu sdlmimist, mil on veel vdimalik vajalikke parandusi sisse viia. Lébi antud
tegevuste aitas RU viihendada TSide eksimusi hangete ldbiviimisel. Auditi tihelepanekute
sulgemisel oli RA ja RU poolt vilja pakutud lahendus, et RU, RA ja AA saaksid koos
vaadata 1dbi auditis esitatud tdhelepanekud ja kooskodlastada voimalike tagasinduete alused.
Uhiste auditikoosolekute pidamine aitas leida erinevatele kiisimustele vastuseid ja andnud
kindluse, et leitud tdhelepanckud on iiheselt moistetavad ning nende alusel tehtavad
tagasinduded on pdhjendatud.

Siseseks riskiks oli riigiabi tuvastamine konkreetse projekti puhul ja ka meetmete
viljatootamisel raske ning mitmetimodistetav. Riski maandamiseks koostati analiiiis
riigiabireeglitest ja kohtupraktikast ning korraldati koolitusi to6tajatele. Méérati ka kindel
tugiisik, kes kogu riigiabi teemat koordineeris.

Ettevotluse suunas toi EAS vilja jirgmised riskid:

2013. a oktoobris 14bi viidud EASi riskide kaardistamisel tuvastati 11 korge skooriga riski, mis
on kajastatud koos maandamistegevustega alljdrgnevalt.

Juriidiline ebaselgus, mis tuleneb KA/ RA, EK vmt asutuse poolt antud muutunud
tolgendusest voi selgete suuniste/juhiste puudumisest ja/voi praktikate muutumisest nii
riigihangete, riigiabi vdi muu horisontaalse Oigusakti kohaldamisel, mistottu voetakse
EASis aluseks valeinfo, mis pdhjustab omakorda vigu ning mille tottu vGivad kaasneda
TSide tagasinduded.

Maandamistegevusena lepiti EASi ileselt kokku tegevusplaan, mille kohaselt
kiisimuste tekkimisel poordutakse KA/RA/EK poole arvamuse saamiseks ning
fikseeritakse saadud seisukoht EASi infosiisteemis. Vajadusel podrdutakse tdiendava
digusarvamuse saamiseks advokaadibiiroo poole. Seeldbi fikseeritakse hetkel parim
teadmine ja praktika, millest 1ahtuvalt kujundatakse meetme diguspirane rakendamine.

Mitteabikdlblike kulude aktsepteerimine, mille tulemusena kaasnevad tagasinduded,
siisteemsed vead, mis avastatakse auditite voi muude kontrollide kdigus.

Maandamistegevused kdivitatud juba eelnevatel aastatel: tugevdatud on
kontrollisiisteemi, korraldatud koolitusi nii EASi to6tajatele kui ka klientidele, teostatud
jarelkontrolle. Taiendavalt planeeriti analiiiisida probleemide ilmnemisel probleemi
tekkepohjusi ning teavitada EASI iileselt auditite voi tdiendavate kontrollide kdigus
tuvastatud tdhelepanekutest ning tdiendada EASi Andmeaita vastavasisuliste
analliisidega, et asutuseiileselt teadmisi jagada. Lisaks on jdrelevalve ja

60



Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava seirearuanne 2017

riskijuhtimisiiksuses alates 2014. a jaanuarist t66] probleemsete juhtumitega tegelev
jarelevalvespetsialist.

Riigihangete 1dbiviimisel tekkivate kiisimuste lahendamisel on RMil tiksnes konsultatiivne
roll, mistottu seisukohtade muutumisel oli oht, et kaasnevad tdiendavad kontrollid, mille
tulemusena voivad jargneda TSide tagasinduded.

Maandamistegevusena lepiti EASi iileselt kokku tegevusplaan, mille kohaselt
kiisimuste tekkimisel podrdutakse RMi poole seisukoha saamiseks ning fikseeritakse
saadud seisukoht EASi infoslisteemis. Vajadusel poordutakse tdiendava digusarvamuse
saamiseks advokaadibiiroo poole. Seeldbi fikseeritakse hetkel parima teadmise ja
praktika, millest 1ahtuvalt kujundame otsuse.

Horisontaalsete digusaktide muudatustest voi otsekohalduvatest EK aktidest teavitamine on
ebapiisav, mistottu vivad tekkida vead meetme rakendamisel.

Maandamistegevused olid juba kdivitunud varasematel aastatel, et tootajate teadlikkust
tostetakse ja koolitatakse iiksustepdhiselt (nt riigiabi kiisimused, haldusmenetluse
pohimdtted). Arenguvestluste kidigus selgitatakse vilja tooOtajate  tdiendav
koolitusvajadus. Lisaks telliti vdline digusanaliilis advokaadibiiroolt ning ellu kutsuti
Andmeait, kuhu koondati EASi saabunud selgitused/tdlgendused ja juhendid
horisontaalsetes vOi meetme iilestes kiisimustes, et vajalik teadmine jouaks koigi
tootajateni.

Hankereeglitest kinnipidamise kontrolli 1dbiviimine ja rikkumistest tulenevate tagasinduete
tegemine venib, mistdttu ei ole vdimalik projekte Gigel ajal 10petada ja uusi projekte
elluviija.

Maandamistegevused olid juba kéivitunud, to66le voeti tdiendav tagasinduete ekspert
(2014. a jaanuaris) ja tdiendav jurist (2013. a novembris); samuti oli t&0s
hankekompetentsi koondamine iihte iiksusesse.

Kompetentsete voi votmetootajate lahkumine organisatsioonist, mistdttu oli oht, et kaob
valdkondlik kompetents ja kasvab allesjddvate tootajate tookoormus.

Maandamistegevusena kaardistasid iiksused I kvartalis 2014 korge kompetentsiga voi
unikaalset kompetentsi omavad to6tajad ja nende poolt tdidetavad todfunktsioonid ning
riski maandamiseks planeeriti nii tlksusesiseselt kui ka organisatsiooniiileselt
funktsioonide voi tooiilesannete dubleerimine, et vajalik teadmine ja kompetents sdiliks.

Tootajatel ebapiisavad teadmised meetmetest, protsessidest, Oigusaktidest voi
infosiisteemist, mistottu voivad tekkida menetluses vead, antakse ebadiget ndu voi pikeneb
protsess.

Maandamistegevusena voeti kasutusele uus juhtimise siisteem, tootati vilja uue tootaja
koolituspohimdtted ning ollakse kaardistamas tootajate tdiendavat koolitusvajadust.
Uhtlasi viiakse jooksvalt EASI iileselt ja iiksustesiseselt liibi tiiendkoolitusi, et tdsta
tootajate kompetentsi ja teadlikkust. Jooksvalt tdiendatakse ka Andmeaita uute
seisukohtade ja materjalidega.

IT-stisteemide turvalisuse risk.

Maandamistegevusena oli selgitada vilja logide silisteemi rakendamise metoodika ning
IT-slisteemide arendajaga koostati ldhtelilesanne logide siisteemi viljatdotamiseks.

EASI aastane tegevusmaht ja riigieelarvest eraldatav halduseraldis ei ole omavahel
pohjendatult seotud, st kohustused ja nende tditmiseks vajaliku vahendid ei ole kooskdlas.
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Maandamistegevusena tegi EASi juhatus RAle, so haldusiilesande andjale ettepaneku,
et kokku leppida tegevusmaht ja eesmérgid, mis vastavad halduseraldise suurusele.

e EASIil puudub vdimekus kommunikeerida keerulisi teemasid avalikkusele voi jaéib EASi
poolt antud selgitus viheveenvaks, mis toob kaasa EASi mainelanguse nii rahastajate kui
ka avalikkuse silmis.

Maandamistegevusena virvati kommunikatsioonijuht (2014. a jaanuaris). Jooksvalt
kaardistati ka vastavasisulist protseduure ning maératleti ka teemade 16ikes kdneisikud,
samuti koostati kommunikatsiooniplaan.

2013. a KredExis riskide hindamise tulemusel kaardistati KA poolt vélja téotatud standard
riskivaldkondades 38 riski. Korgeid ja keskmisi riske kaardistamine ei toonud vélja, ehk
keskmisi riske ei olnud. Vorreldes 2012. a on varasemad keskmised riskid paremini maandatud.
Uldiselt voib tddeda, et RU siisteemid toimisid histi ning sellest tulenevalt ka keskmisi ega
korgeid riske ei tuvastatud.

T&A ja korghariduse infrastruktuuri suunas toodi valja 2013. a jargmised riskid: vahendite
kasutamata jdimise risk on oma olemuselt pigem siisteemiiilene, kuid RUI on siin kindlasti
oluline roll nii TSide ndustamise ja innustamise kui ka RA teavitamise osas. Viimasel juhul oli
just RUI kdige realistlikum iilevaade ning ka projektidega igapdevasest suhtlemisest hinnangu
andmise voimalus projektide edenemisele.

RAs 14bi viidud riskide hindamise tulemusena tuvastati 16 eeldefineeritud riski. Fikseeritud
riskidest hinnati korgeteks kaks riski:

e esimene neist puudutas perioodi 2014-2020 ettevalmistust ja pole antud aruande
kontekstes asjakohane.

e rikkumiste (mitteabikolblikud kulud) ja riigihangete seaduse reeglite rikkumisest
tulenevate tagasinduete oht: pdhjuseks riigihangete seaduse ebapiisav tundmine ja
erinev tolgendamine (nii administratsioonis kui ka TSi tasandil). Maandamistegevusena
osales RU erinevatel KA koolitustel ja samuti toimus TSide igapdevane ndustamine.
Nagu eelpool mainitud, tehti kolmepoolset koostod seisukohtade iihtlustamiseks AA,
RA ja RU vahel.

2014. a riskide hindamisel oli vorreldes varasemate aastatega protsessis moningased
muudatused. Kui kahel varasemal aastal hindasid RAd ja RUd oma asutuse riske
eeldefineeritud riskide nimekirja alusel, siis 2014. a ldhtuti viiest pohivaldkonnast, milles iga
asutus sai ise oma riskid kirjeldada. Sarnaselt RAdele ja RUdele kasutas sama metoodikat oma
riskide kaardistamiseks ja hindamiseks ka KA. Riske hinnati tihiselt nii perioodi 2007-2013 kui
2014-2020 kontekstis.

Pohivaldkonnad, mille raames riske hinnati: 1) poliitika kujundamine; 2) toetuse andmine; 3)
projektide rakendamine; 4) seire ja 5) muud teemad (IT, personal, padevus jm). Vorreldes
varasemate aastatega muutus ka hindamise metoodika — senise 3-astmelise tulemuste skaala
asemel (madal, keskmine ja korge risk) voeti kasutusele 4-astmeline skaala:

1) viaheoluline risk (probleemid, mis ei vaja hetkel reageerimist);

2) madal risk (probleemid vajavad perioodilist jdlgimist, kuid ei ndua spetsiaalseid uusi
tegevusi);

3) tingimuslik risk (probleemid, mis nduavad pidevat jélgimist ning mille maandamiseks on
vajalik koostada tegevuskava)

4) kriitiline risk (probleemid, mis nduavad kohest tegutsemist spetsiaalse tegevuskava alusel).
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KA sonastas 36 riski, millest 1 hinnati kriitiliseks ning 15 tingimuslikuks. Kriitiline risk oli
seotud uue kaasfinantseerimise siisteemi rakendamisega alates 2015. a, mille raames pandi
paika pohimodte, et igale poole tulevikus enam riiklikku kaasfinantseeringut eelarve tasandil ei
eraldata. Struktuurifondide 2014-2020 perioodi meetmete nimekirjas fikseeritud riikliku
kaasfinantseeringu summad ja jagamise pohimotted vaadatakse ka iile.

Tingimuslikud riskid késitlesid perioodi 2014-2020 toetuse andmise tingimuste (edaspidi TAT)
véljatootamist perioodi 2014-2020 kontekstis ning riigiabi andmist ja riigihangete ldbiviimist.

RAd (sh juhtministeeriumid) sonastasid kokku 41 riski, millest 13 hinnati tingimuslikeks.
Uhtegi kriitilist riski RAd ei tuvastanud. Tingimuslikest riskidest enamus (6) langesid seire
pohivaldkonna alla, 3 riski poliitika kujundamise, 3 riski projektide rakendamise ning 1 risk
muude teemade pohivaldkonna alla.

Tapsemalt kisitlesid pohivaldkondade 10ikes tingimuslikud riskid valdavalt uue perioodi
TATide véljatootamist ja kooskolastamist; indikaatorite kéttesaadavust ja kasutamist;
infosiisteemide (SFOS) arendamist; perioodi 2007-13 vahendite drakasutamist ning riigiabi
andmist ja riigihangete 14biviimist.

Nende tingimuslike riskide osas, kus peeti vajalikuks KA-poolseid lahendusi, pakuti KA poolt
vilja tdiendavad maandusmeetmed, mis olid tdpsemalt sonastatud KA analiiiisis ,,Kokkuvdte
2014. a SV vahendite JKS riskide hindamise tulemustest** (28.11.2014). Ulejiénud riskide osas
viisid RAd tdiendavad maandusmeetmed ellu vastavalt oma asutuste voimalustele ja ajakavale.

RUd sdnastasid kokku 27 riski, millest 11 hinnati tingimuslikeks ja 9 kriitiliseks. RUd viivad
maandusmeetmed ellu vastavalt oma asutusepohisele tegevuskavale, mille tiitmist iga asutus
ise seirab.

Ettevotluse suunas hindas EAS riske nii perioodi 2007-2013 kui 2014-2020 kontekstis. Kokku
sonastati 14 riski, millest 2 hinnati kriitiliseks, 4 tingimuslikuks ja 8 madalaks. Kriitiliseks
hinnati kaks seire valdkonna riski, mis olid seotud 2007- 2013 programmperioodi
potentsiaalsete vahendite &rakasutamist takistavate riskidega. Esimese riski puhul oli
kirjeldatud vdimalikku ohtu, et menetlemata tagasinduete tottu ei jouta vahendeid iimber
suunata ja teise riski puhul oli vélja toodud oht, et auditi tdhelepanekud ja jareltegevused, mille
puhul on jdddud eriarvamustele vdi on jddnud ldpuni lahendamata ning seetdttu jddvad
potentsiaalsed vahendid kasutamata.

Tuvastatud kriitilised ja tingimuslikud riskid olid jirgmised:

e Tulenevalt KA vdi RA, EK voi teiste asutuste selgete suuniste puudumisest ja nende
hilinemisest, muutunud tdlgendusest/ja/voi praktika muutumisest, voetakse aluseks vale
info, mis pdhjustab omakorda vigu ning mille tdttu vdivad kaasneda tagasinduded.
Probleemi tdusetumisel pdordutakse arvamuse saamiseks KA/RA/EK poole. Asutuse
sees toimub siseste seisukohtade iihtlustamine ja info jagamine. Vajadusel tellitakse
oiguslik arvamus advokaadibiiroolt voi 1dhtutakse EASi juristide hinnangust. Asutuses
pandi rdhk uue programmperioodi toetuste menetlemisega seotud info olemasolule ja
teadvustamisele toetuste menetlusega seotud sihtgruppide 10ikes. Loodi uus
koolitusmoodulite silisteem, mille eesmérgiks oli keskenduda toetuse menetlemisel
osalevate erinevate sihtgruppide vajadustele.
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e Tagasinduete menetlemine kestab liiga pikalt, mistdttu vahendeid ei jouta tmber
suunata. Riski maandamiseks virvati juurde tagasinduete eksperdid.

e Vahendeid ei suudeta 2007-2013 programmperioodi 10puks abikdlblike kulude katteks
vilja maksta, mistdttu jddb osa vahenditest kasutamata. Ebasoovitava tagajirje
drahoidmiseks kavandati riski maandamistegevusena klientide ndustamine ning jooksva
jélgiti eelarve kasutamist.

e Auditi tdhelepanekud ning jireltegevused, milles jdddakse eriarvamustele jddvad
lahendamata, mistottu jddvad potentsiaalsed vahendid kasutamata. Riski maandamiseks
on KA votnud kohustuseks viia 1dbi regulaarselt toimuvaid kohtumisi, erimeelsuste
lahendamiseks?

e Kui asutuse tootajatel on ebapiisavad teadmised meetmete muudatustest, ei ole kursis
maédruste, protsesside voi pShimotete muudatustega, antakse teadmatusest kliendile vale
ndu vOi menetletakse valedel alustel. Tagajirjeks on tdiendav tdokoormus tagantjérele
kontrollide ndol ning finantskorrektsioonid nii TSidele ja/vdi administratsioonile. Riski
maandamiseks viidi 14bi tootajatele infokoolitusi muudatustest teavitamiseks,
analiilisitakse esinenud vigu ja vajadusel tehakse tdiendavaid teavitusi.

e Tookoormuse ebaiihtlus, mis toob kaasa tdhtacgade mittejargimise ning kiirustamisega
kaasnev oht vigade tekkeks. Programmperioodi 16ppemisega seonduvalt 16ppevad
paljud projektid tiheaegselt. Olukorra lahendamiseks eeldatakse iilesannete téitjatelt
paindlikku 1dhenemist - iilesannete kuhjumisel tdidetakse neid prioriteetsuse jarjekorras
vOi jaotatakse tooiilesanded ajutiselt Gimber, et oleks vdimalik kiiret lahendamist
vajavad iilesanded tdita esmajérjekorras.

T&A ja korghariduse infrastruktuuri suunas tuvastati Archimdedese poolt 7 kdrget riski, mida
vOib omakorda grupeerida 2 gruppi.

Esimese grupi moodustavad riskid, mis on seotud suuna meetmete hilise avanemisega —
vahendite kasutamata jddmise risk ning tookoormuse jirsk kasv perioodi 10pul, kui korraga
16petab suur hulk projekte ning samal ajal alustatakse perioodi 2014-2020 tegevustega.

Teise grupi moodustavad riskid, mis olid seotud toetuse kasutamise ning selle
kontrollimisega — ajas muutuvad tdlgendused, ootused RU t66 kvaliteedile, auditite praktika,
samuti erinev siisteemiiilene arusaam erinevatest kontrollikohtadest. Nimetatud riskid vdivad
avaldada olulist rahalist mdju ja samuti mdjutada RU toimimist. Pidevalt muutuvad ootused
kontrollide ulatusele ja siigavusele tekitavad pahameelt nii TS kui segadust kontrollijates. RU
seisukohalt oli koige olulisemateks maandamistegevusteks siinjuures hastikorraldatud vélis- ja
sisekommunikatsiooni juhtimine, muudatused to6korralduses ning enda pidev kursishoidmine
kehtivate seisukohtade ja praktikatega.

RAs 2014 a. 1dbi viidud riskide hindamisel kaardistati struktuuritoetuste valdkonnas 24 riski,
millest 14 riski olid seotud struktuurivahendite perioodiga 2007-2013. Perioodi 2007-2013
fikseeritud riskidest olid 1 kriitiline, 4 tingimuslikku ja 9 madalat. Kriitiliseks riskiks loeti
perioodi 1dppu jiivate paljude viljamakse taotluste menetlemist. Oli oht, et RU ei joua perioodi
16pus koiki viljamaksete taotlusi korrektselt menetleda. RU oli sellest riskist teadlik ja
kavandas oma t66joudu selliselt, et risk ei realiseeruks.

Transpordi, infoiithiskonna ja TA suundades 2014. a kriitilisi riske ei tuvastanud.

Kokku hindasid 2015. a RAd ja RUd kriitiliseks 27 riski ning tingimuslikuks 87. Kdikidest RA
ja RU riskidest 31 puhul peeti vajalikuks KA poolseid tiiendavaid maandamistegevusi. KA
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hindamise tulemusel Kriitilisi riske ei tuvastatud, tingimuslikuks hinnati 4 riski. Hindamise
tulemustest selgub, et asutuste iileselt on koige riskantsemad jirgmised 7 valdkonda:

Kodige suuremaks hinnati riske riigihangete valdkonnas (6 asutust). Vilja toodi riigihangete
valdkonna keerukus, sellega seotud vaidlused ja 2016. a joustuv uus riigihangete seadus, mis
koik voivad tuua kaasa rakendamise pidurdumise ja finantskorrektsioone. Riski hindas
kriitiliseks kaks RAd ja iiks RU ning tingimuslikuks iiks RA, iiks RU ja KA. Riigihangete
valdkonnas planeeriti KA poolt koostods RMi RRO 2016. a tdiendavaid koolitusi ning jatkati
senise ndustamise ja praktikate vahetamise seminaridega. 2015. a detsembris tdideti ka moned
kuud vakantne olnud riigihangete ametikoht KAs, mis tagab valdkonnas vajaliku ressurssi KA
poolelt.

Jatkuvalt oli olulise riskina riigiabi reeglite keerukus ja ebapiisav tundmine (6 asutust),
millega kaasneb ebaseadusliku riigiabi andmise risk. See risk toodi kriitilisena vilja iihe RA
poolt ning tingimuslikuna kolme RA ja kahe RU poolt. Uusi maandustegevusi KA valdkonnas
ette ei nde, kuid koostoos RM RROga jétkatakse jooksvalt koolituste ja ndustamisega.

Infosiisteemi arendusvoimekuse ja keerukusega seotud riske (5 asutust) toodi kriitilisena
vilja kahe RU poolt ning tingimuslikuna iihe RA ja kahe RU poolt. 2016. a eesmirk oli, et
liilkuda vastavalt arenduste ajaplaanile edasi jargmiste e-toetuse keskkonna arendustega ning
votta e-toetuse keskkond laiemalt kasutusele, mis tagab halduskoormuse vidhenemise
administratsioonis. Arenduste tegemisel kaasatakse jatkuvalt KA valdkonna eest vastutajaid,
RUsid ja kasutajamugavusspetsialiste, et tagada maksimaalselt head lahendused.

SFOS peegeldab oOigusaktide, juhendite ja meetmete ndudeid- kui rakendussiisteem on
keeruline, on ka infosiisteem keeruline. Et tagada lihtsus ja ldbipaistvus rakendamisfaasis (sh
SFOSis), tuleb tagada lihtsus nii digusraami, meetmete kui ka rakendusskeemide vélja
todtamisel. SFOSi lihtsuse tagamiseks on vaja nii KA, RAde kui ka RUde koostddd.

Kuna periood 2014-2020 on tiie hooga alanud ning kdik RUd ja RAd saanud iilevaate uutest
digusaktidest ja juhenditest, on mitme RU ja RA poolt toodud villja digusaktide ja juhendite
paljususest ja keerukusest ning nouete mitteteadmisest tulenevaid riske (5 asutust).

Perioodil 2014-2020 on sarnaselt eelmisele perioodile regulatsioonide ja juhendite maht suur
ning vorreldes 2007-2013 perioodiga on nduetes olulisi ja mitmeti tdlgendatavaid muudatusi.
2014-2020 oigusaktide ja juhendite osas korraldab KA jooksvalt koolitusi vastavalt digusaktide
v0i juhendite valmimisele ning see jatkub ka edaspidi. Samas iihe inimese poolt koikide nduete
detailideni teadmine ei ole voimalik (nt nii projektide valik, abikolblikkus, riigihanked kui ka
finantskorrektsioonid), mistdttu on oluline valdkondlike vastutuste paika panemine asutuse
Sees.

Teemad on jaotatud valdkonna eest vastutavate ametnike vahel KA sees ning sama peaks olema
RUdes ja RAdes. KA valdkonna eest vastutav ametnik korraldab valdkonna infovahetust,
vastab piringutele ning korraldab koolitusi ja seminare, kaasates RUde ja RAde vastava
valdkonna inimesi. KA ei suuda kdikides teemades koolitada kdiki RUde ja RAde inimesi-
iildkoolitusi tehakse laiale ringile, aga spetsiifilisi valdkonna inimestele, kes peavad teadmise
oma asutuses ka teisteni viima. Védga hésti on valdkonna pdhine tookorraldus ldinud todle
nditeks abikdlblikkuse, riigihangete, rikkumiste ja infosiisteemi teemades ning seda praktikat
jatkatakse.
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Kui RU vdi RA vajab mingis valdkonnas koolitusi, tuleb anda vastav sisend KA poolt
koostatavasse koolitusplaani ning kui tekib jooksvaid kiisimusi, pdorduda KA vastava
valdkonna kontakti poole. Infovahetus, koolitamine ja praktikate jagamine on jarjepidev kogu
programmperioodi kestev t00 nii administratsiooni asutuste vahel kui asutuste enda sees. Seda
tuleb kogu administratsiooni poolt teha nii 2016. a kui ka koigil jirgnevatel aastatel.

Toetuse andmise digusaktide viljatootamise ja nende muutmise protsessi kitsaskohti (5
asutust) tdid tingimusliku riskina vilja kaks RAd ja kolm RUd (keerulised, tihtaegadest ei peeta
kinni, sisu voi nduded arusaamatud voi rakendamatud). Téhtaegadest kinnipidamise risk oli
véga oluline 2015. a, kuid 2015. a 16puks olid enamus 2014-2020 toetuse andmise tingimustest
joustunud, mistottu eelndude ja kooskolastuste maht 2016. a viheneb oluliselt. Vdiksem maht
voimaldab operatiivsemat menetlemist kdikide osapoolte poolt.

Oigusaktide sisu ja nende rakendatavuse osas tuleb teha koostddd RA, RUde ja KA vahel.
Oigusaktis sétestatu peab olema diguspérane, arusaadav ja rakendatav ning RU kui digusakti
elluviija peab RA poolt kirjapandust aru saama. Parem on votta acga detailide 1dbimotlemiseks
Oigusakti viljatdotamise faasis kui et hiljem rakendamise kdigus kitsaskohti lahendama hakata.

RU kontrollide mahu, sh kontroll-lehtede tiitmise nduded ( 3 asutust) t3i kriitilise riskina
vilja iiks RU ja tingimuslikuna kaks RUd. RUde hinnangul on ndutud mahus kontrollid liigselt
koormavad, halduskoormus ei ole vastavuses saadava tulemusega ning ei arvesta tegelikke
riske. 2014. a vaatas KA iile juhendi ,,KA miinimumnduded taotluste menetlemise, toetuse
véljamaksmise ja elluviimise kontrollimisele® (edaspidi KAMIN) sisu ning tdiendas vastavalt
RUdelt lackunud ettepanekutele.

Lisaks vajas KA poolelt selgust sildfinantseerimise edasiandmisega seonduv ning tdiendavat
reguleerimist sildfinantseerimisest tehtud abikdlblike kulude RUdele hiivitamiseks esitamine,
mis vdib mdjutada TSide rahavoogusid ja maksete skeeme ning liibi selle ka RUsid. Sellel on
ka oluline moju riigi rahavoogudele- mida kiiremini kasutatud sildfinantseerimisvahenditest
tehtud abikdlblikud kulud RUdele hiivitamiseks esitatakse, seda kiiremini saab summad esitada
hiivitamiseks Euroopa Komisjonile.

2015. a riskide iilevaade suundade ning RUde ja RAde kaupa (kajastatud lisas 13):

Ettevotluse suunas EASi poolt aruandeaastal kaardistatud kriitilised ja tingimuslikud riskid, mis
nduavad pidevat jalgimist voi maandamist struktuurivahendite JKSe, on toodud aruande lisas
13.

Tuvastatud EASi reageerimist vajavad riskid olid jargmised:

e Tulenevalt KA vdi RA asutuste selgete suuniste puudumise voi nende hilinemise,
muutunud tdlgenduste/ja/voi praktika muutumisest, voetakse EASis aluseks vale info,
mis pohjustab omakorda vigu ning mille tdttu voivad kaasneda tagasinduded.

e Uue programmperioodi horisontaalsetes oigusaktides sisalduvaid viiteid EL
oigusaktidele on rakendajatel raske hoomata. Vihene teadlikkus horisontaalsete
digusaktide valdkonnas voib pohjustada olulisi vigu programmide ja toetusmeetmete
rakendamisel.
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e Tootajate ebapiisavad teadmised meetmete muudatustest, ei ole kursis maiiruste,
protsesside voi pohimodtete muudatustega, teadmatusest antakse kliendile vale nou voi
menetletakse valedel alustel.

Projektide vastavuskontrollide loogika ja ulatus ei ole alati arusaadav. Kontroll-lehtede tditmine
nduab palju ajaressurssi ja ei néi olevat alati pdhjendatud. Kontrollimehhanismide mahukus ei
sOltu enamasti projektile eraldatud toetuse summa suurusest. Kahju viljendub halduskoormuse
suuruses, tegu on (ebamoistlikult) mahuka ja kuluka tegevusega, mida on erasektorile keeruline
pohjendada kuluefektiivsuse seisukohast.

2015. a riskide hindamise tulemusel kaardistati SA KredEx KA poolt vilja tootatud standard
riskivaldkondades 3 riski. Vottes arvesse meetme rakendamise hetkeseisu ja RU head
siisteemide toimimist, siis korgeid ja keskmisi riske kaardistamine ei toonud.

MKMis tuvastati riskide hindamisel 5 riski, millest 1 oli tingimuslik ja iilejdédnud olid madalad
riskid. Ainukene tingimuslik risk késitles uut perioodi: 2014-2020 perioodi EK juhendid on
suuresti tdlgendamisobjektiks, mis tdhendab, et tdlgendatakse erinevalt ning see toob kaasa
hilisemaid probleeme. Kokkuvottes 2015. a RA ei tuvastatud tihtegi kdrget riski ja voimalike
ohukohtadega on tegeletud RAs pidevalt ja rakendmaise hetkeseisu voib pidada heaks.

T&A ja kérghariduse infrastruktuuri suunas tuvastas 2015. a RU kokku 9 kriitilist ja 16 olulist
riski. Parast olemasolevate kontrollimeetmete arvessevotmist sai kodikide oluliste riskide taset
hinnata talutavaks. Ka enamus Kriitiliste riskide kontrollimeetmed olid juba praegu tasemel,
mis tagasid maandused vajalikul mééral. Positiivsena saab vilja tuua, et eraldi fookuses olnud
toojoukulude ja hangete kontrolli riskide osas on té6solevad riskimaandamismeetmed piisavad.

Uldiste kontrollide kategoorias (seotud elluviimisega) tuvastati 2 riski, mille praegused
maandamisetegevused ~ vajavad  tdiendamist.  Sisulise  topeltfinantseerimise  0sas
kontrollimeetmete muudatused olid juba t66s ning 2014-2020 rakendamisega tdienevad veelgi,
kuna tulemuslikkuse kontrollimisele asetatakse suurem rohk. Eriti arendusprojektides oluliseks
hinnatud risk tulemuste tegeliku tulemuse osas on veel tdiendamisel.

RA kaardistas 2015.a riskide hindamisel 24 riski, millest 17 olid seotud struktuurivahendite
perioodiga 2007-2013. Neist Kriitiliseks hinnati 2 riski, tingimuslikuks 3 ja madalaks 10 riski.
Riskide koguarv jdi eelmise aastaga vorreldes samaks, sarnane oli ka riskide jagunemine
riskistmete vahel (2014. a vastavalt 1 kriitiline, 4 tingimuslikku ja 9 madalat riski). Aruande
prioriteetses suunas tuvastati 3 tingimusliku riski ja 1 kriitiline risk. Riskid jagunesid koigi
pohivaldkondade vahel, kriitilised ja tingimuslikud riskid hinnati toetuse andmise, projektide
rakendamise ja seire valdkonnas. Riskide tdiendavate maandustegevuste rakendamise
tulemusena suutis RA koik perioodi 2007-2013 kdrged ja tingimuslikud riskid maandada.

Transpordi, infoiithiskonna ja TA suundades 2015. a kriitilisi riske ei tuvastanud.
3.3 Olulisemad muudatustest valdkondlikes prioriteetides, strateegiates ja
oigusaktides

Rakenduskavade muutmise protsessi algatas RM 2009. a algul, 1dhtudes nii Euroopa Komisjoni
majanduse elavdamise teatisest "European Economic Recovery Plan” (26. novembrist 2008)
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kui ka Eesti konvergentsiprogrammis (detsembris, 2008) antud suunisest kaaluda vdimalusi
vélisvahendite kasutamise optimeerimiseks. Eesmérgiks oli iihiskonnas ning majanduses
aktuaalseimate probleemide taustal kaaluda vajadust SVst rahastatavate tegevuste/meetmete
iimber planeerimiseks ja vajadusel teha sellest tulenevalt ettepanekud struktuurivahendite
timbersuunamiseks.

Rakenduskavade muudatusettepanekud said 2009. a 16puks valmis ja ka seirekomisjonide poolt
heaks kiidetud.

Léhtuvalt eeltoodust esitati 18. mail 2010. a EKle rakenduskava muudatusettepanekud,
millega tehti paar sonalist tipsustust, lisati Lifinemere strateegia peatiikk ning suurendati
iihenduse osalust ettevotluse suunas 48 828 499 euro vorra ja transpordi ERF suunas
9586 747 euro vorra. Vahendid tosteti ,,Majanduskeskkonna arendamise rakenduskavva“
»Elukeskkonna arendamise rakenduskava® suunast 3. ,,Energiamajanduse arendamine®.
Erasektori osalust ettevotluse suunas suurendati samuti vastavalt 48 828 499 euro vorra.
Tulenevalt majandusolukorrast ning ettevotete konkurentsivdime suurendamiseks otsustati
suurendada ettevotlusmeetmete toetusmahtu (tehnoloogiainvesteeringute toetuse, T&A
projektide toetuse ja eksporditurunduse toetusmeetme eelarveid). Transpordi ERF suuna
vahendid suunati regionaalsete teede vorgustiku arendamiseks.

Muudatused esitati nii rakenduskava rahastamisplaani 2007-2013 — kogueelarve suundade
16ikes, rahastamisplaani iithenduse osaluse aastate ja fondide 16ikes kui ka iihenduse osaluse
jaotusesse kulutuste kategooriate 1dikes. Muudatusettepanekud olid eelnevalt rakenduskava
seirekomisjoni poolt heaks kiidetud 04.12.2009, 27.01.2009 koosolekutel ning 13.04.2010
kirjalikul hédletusel.

EK poolt kinnitati rakenduskava muudatusettepanekud 08. juunil 2011. a.

2013. a muudeti ,,Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse kulude abikélblikkuse voi
mitteabikolblikkuse midramise tingimused ja korda”. 15.03.2013 joustunud muudatusega
tdpsustati ldhetuskulude abikdlblikkust, tulu teenivate projektide sétteid, muudeti
mitteabikdlblike kulude koosseisu ja ndhti ette leppetrahviga arvestamise kord.

Lahetuskulude loetelust jéeti vélja toitlustuskulu, kuna ldhetatu toitlustuskulud 1dhetuse ajal on
hdlmatud péevarahaga, siis lisaks pdevarahale ka toitlustuskulu eraldi hiivitamine tdhendanuks
projekti elluviimiseks vajalike kulude hiivitamist kahekordselt.

Tulu teenivaid projekte puudutavad peamised muudatused on jargmised:
1. 1000 000-eurose ja suuremamahulise ERF ja UF projekti, mille tulud on enne toetuse

taotluse rahuldamise otsust hinnatavad, finantsanaliiiisi tuleb uuendada ka juhul kui projekti
abikdlblikkuse perioodil saadud tulu on eelnevalt prognoositust suurem.

2. Alla 1 000 000-euroste ERF ja UF projekti tulu arvestamise korras sétestati selgemalt, et
projekti abikdlblikest kuludest peab arvama maha projekti abikdlblikkuse perioodil teenitud
puhastulu.

3. Euroopa Sotsiaalfondi projektis tulu méératlemise korda lihtsustati — kolmest tingimusest
jéeti jousse iiks, mille kohaselt on projekti abikolblikku omafinantseeringut iiletav
lackumine késitletav tuluna. Tulu vorra tuleb vdhendada projekti abikolblikke kulusid.
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Rahandusministri 28. veebruari 2007. a méérus nr 14 ,,Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse
kasutamise ja vialjamaksmise aruannete esitamise tihtajad ja kord ning aruannete
vormid” 07.10.2013 jdustunud muudatuste kohaselt kaotati perioodi RUde kohustus esitada
makseasutusele (rahandusministeeriumi Euroopa Liidu maksete osakond, edaspidi ELMO)
kvartaalseid finantsaruandeid. Struktuuritoetuse registri arenduste tulemusel saab ELMO alates
oktoobrist 2013. a neid aruandeid struktuuritoetuse registri aruandlussiisteemis ise koostada.
Muudatus vihendab RUde halduskoormust ja kiirendab EKle aruannete esitamist.

Vastavalt Ndukogu miiruse (EU) nr 1083/2006 artiklile 61 on ELMO iilesanne koostada ning
esitada EKle rahataotlused ja finantsaruanded toetuse abikdlblike kulude katteks andmise
kohta. Aruanded koostatakse muudatuste tulemusel struktuuritoetuse registri andmete pohjal.
Seni esitasid RUd ELMOIle enda meetmeid hdlmavad finantsaruanded registri kaudu ning
ELMO koostas nende pohjal konsolideeritud aruanded Euroopa Komisjonile.

Tulenevalt EK aruande vormides tehtavatest regulaarsetest muudatustest ning et aruande
koostamise loogika muutub jérjest keerukamaks, ei olnud moistlik jétkata finantsaruannete
koostamist ja esitamist RUde poolt.

2014. a muudeti rahandusministri méérust ,,Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse
viljamaksmise tingimused ja kord“, kus véljamaksete tingimusi ja pangagarantii kehtivuse
aega ning viimase ning RUle maksetaotluse tasumist tdendavate dokumentide esitamise viimast
tdhtaega, mis on 08. jaanuar 2016.

Muudeti VV maiirust ,, Toetuse tagasindudmise ja tagasimaksmise ning toetuse andmisel ja
kasutamisel toimunud rikkumisest teabe edastamise tingimused ja kord*, millega laiendati
madruse kehtivuse ulatust, TSide ringi, tdpsustati protsendiga tagasinduete aluseid, rikkumisest
teavitamise aluseid ning teisi tehnilisi tingimusi.

26.10.2015 muudeti rahandusministri maarust ,,Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse
villjamaksmise tingimused ja kord*“. Muudeti § 3 lg 17, mille kohaselt TS voi partner pidi
abikolblikud kulud tasuma hiljemalt 2015. aasta 31.detsembril. Olulisimad muudatused
puudutasid perioodi 18pul toimuvate viljamaksete tegemist. § 10 sdtestati TS jaoks viimaste
viljamaksetaotluste esitamise tihtajaks 8. jaanuar 2016 ning RUd viimaste viljamaksete
sisestamiseks SFOSi 22.02.2016. Perioodi viimaseks véljamakse kuupédevaks sitestati
29.02.2016.

Ettevotluse suunas toimusid olulisemad meetmete ja programmide muudatused perioodi
keskel ja ka Iopus. 2012. a avati ka uus ,, T60stus- ja teenindusettevotja investeeringu toetuse
meede eesmirgiga suurendada investeeringuid. Meetmel oli kaks sihtgrupist soltuvat eesmarki.
Suurinvestorite toetamise eesmérgiks oli suurinvestorite aktiivne kaasamine Eesti majandusse
1abi tehnoloogiainvesteeringute, mis aitavad kaasa ettevotja tootlikkuse ja ekspordipotentsiaali
kasvule, toodete lisandvéirtuse suurenemisele, uute turuvdoimaluste avanemisele ja kdrgemat
lisandvairtust loovate tookohtade loomisele. Tugiteenuskeskuste toetamise eesmirgiks oli luua
ja edendada Eestis alustavate ja tegutsevate tugiteenuskeskuste kaudu teenuste eksporti, mis
aitab kaasa teenuste lisandvédrtuse kasvule ning muuta drikeskkond &riteenuste valdkonnas
rahvusvaheliselt konkurentsivoimelisemaks ja atraktiivsemaks.
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2012. a muudeti ka ,,Innovatsiooniosakute toetusmeedet™ ja lisati teenusepakkujate hulka
disainivaldkonnas ning insenertehnilisi teenuseid pakkuvad ettevotjad, eesmérgiga tihendada
ettevotjate koostodd ka nendes valdkondades.

31.10.2013 kinnitas valitsus ,.Eesti ettevotluse kasvustrateegia 2014-2020¢, mis keskendub
suure potentsiaaliga tegevusalade ja kasvuvoimeliste ettevotete arendamisele ning tootlikkuse
tostmisele. Strateegia tulemusena tduseb Eesti ettevotete keskmine tootlikkus todtaja kohta
aastaks 2020 80 protsendini EL keskmisest, 2012. a oli see 67,1 protsenti.

2013. a tootati vilja uue perioodi rakendamise eel pilootmeede ,.Kasvuettevotja arenguplaani
toetusmeede®, mis avaldati Riigi Teatajas 15.12.2013. Toetuse taotlemiseks avati meede 2014.
a alguses. Tapsem meetme iilevaade asub EASI kodulehel. Samasisulise meetmega jédtkatakse
ka perioodil 2014-2020.

2013. a iihtlustati prioriteetse suuna jirgmiste meetmete hangete korraldamise
pohimétteid ja VT A tingimusi:

e Teadmiste- ja tehnoloogiasiirde baasfinantseerimise ja eriprojektide toetamine

e Teadus- ja arendustegevuse projektide toetamine

o Katse- ja pooltddstuslike laborite infrastruktuuri investeeringute toetamine

Muudeti ,,T60stus- ja teenindusettevitja investeeringu toetamise tingimused ja korda®, kus
tépsustati tugiteenuse ja tugiteenuskeskuste mdisteid ning taotlemise tingimusi.

2013. a I6pus muudeti ,,L.oomemajanduse tugistruktuuride toetamise tingimused ja korda®, et
valmistada ette uueks taotlusvooruks. Muudatusega tdpsustati meetme eesmirki, mdisteid,
toetatavaid tegevusi, toetuse piirméiéra ja ndudeid taotlejale.

,Innovatsiooniosakute toetusmeetme tingimused ja kord* muutmisel lisati uus toetatav tegevus:
disainilahenduste véljatddtamine ja juurutamine ning projekti raames hangete korraldamise ja
VTA tingimusi.

,Klastrite arendamise toetamise tingimused ja korras* tdpsustati abikolblikkuse perioodi,
toetuse finantseerimise piirmiérasid, toetuse taotlemise tingimusi, kohustusi taotlusele ja
taotluse vastavaks tunnistamise ning rahastamise tingimusi.

2013. a muudeti ,,Turismitoodete arendamise toetamise tingimused ja korda* pereturismi
seisukohalt, vaadati iile kogu ja tipsustati meetme madrus.

,» 1 00stusettevdtja tehnoloogiainvesteeringu toetamise tingimused ja Kkorras® tdiendati
regionaalabi ja VTA tingimusi, tdpsustati toetatavaid tegevusi.

Programmidest muudeti 2013. a ,Riiklike turundusiirituste programmi, muudatusega
tapsustati VTA tingimusi ja tdiendati ,,Start-up Eesti programmi”, mille kohaselt lisaks Eesti
Ariinglite Assotsiatsioonile on EASi partneriks programmi tegevuste elluviimisel Eesti
Arengufond.

»Allutatud laenu programmi* tdsteti kokku laenutoodete alaeelarved, kuna praktikas on

tehnoloogialaenu mahud osutunud prognoositust tagasihoidlikumaks ning vajadus on tekkinud
hoopis ekspordilaenu jirgi. Kui programmil on iiks eelarve, siis on KredExil voimalik
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paindlikult reageerida turul toimuvatele muudatustele ja kujundada on teenuseid vastavalt
ettevotjate vajadustele. Teise muudatusega védhendati laenu saanud ettevdtjate arvu, kuna
ekspordilaenu  keskmine summa on maéarkimisvadrselt suurem Kkui prognoositud
tehnoloogialaenu summa.

2014. a tootati vilja ,,Viikesadamate vorgustiku arendamise meede, mille eesmirgiks oli
Eesti  kui  mereturismi  sihtkoha  rahvusvahelise = konkurentsivdime  tdstmine
harrastusmeresditjatele suunatud vidikesadamate vorgustiku arendamise kaudu, mille abil
luuakse reisimotivatsioon Eesti kiilastamiseks ja kiilastusaja pikenemiseks. Meetme raames
toetatakse harrastusmeresoitjatele suunatud véikesadamate vorgustiku viljaarendamiseks
vajalikke jargmiseid tegevusi:

sadama hiidrotehniliste rajatiste echitamine ja laevasdiduteede méargistamine;
sildumisrajatiste viljachitamine (niiteks kaid ja ujuvkaid);

viikelaevade teenindamiseks vajalike sadamarajatiste ehitamine ja rekonstrueerimine;
akvatooriumi ja sadama sissesdidutee slivendustodde teostamine;

sadama territooriumi viljaarendamine;

meresdiduohutuse, keskkonnakaitse ja turvalisuse nduete tagamine sadamas;

sadama jatkusuutlikule arengule kaasa aitavate lisateenuste véljaarendamine (toitlustus,
veevarustus, kiituse miitik ja sarnased lisateenused).

No abkowdPE

2014. a muudeti ,,Kasvuettevotja arenguplaani toetusmeetme tingimusi”, kus tépsustati
VTA tingimusi, taotlemise tingimusi ning saavutatavate eesmérkide sonastus.

Muudeti ,, Toostus- ja teenindusettevotja investeeringu toetamise tingimused ja korda*,
kus tdpsustati pakkumuste esitamise tingimusi, VTA tingimusi, suurinvestori ja tugiteenuste
moisteid, tootajate palkamise tingimusi, méddruse kohaldamise ulatust ning abikdlblikkuse
tingimusi.

Muudeti ,,Tehnoloogia arenduskeskuste toetamise*“ korda, kus tdpsustati VTA tingimusi,
konsortsiumi litkkme ja konsortsiumlepingu mdisteid, véljamaksete ning abikolblike kulude
tingimusi.

Muudeti meetme ,,Klastrite arendamise toetamise tingimused ja kord*, kus tipsustati VTA
tingimusi.

2014. a muudeti ,,Innovatsiooniosakute toetusmeetme tingimused ja kord“ meetme
madrust, kus tdpsustati VTA tingimusi ja valmistati ette muudatused, mis vdimaldab taotleda
TSil ka toetust jéatkutegevusteks ning toodi sisse ka TSi omafinantseering projektide
elluviimiseks.

Muudeti ,,Rahvusvaheliste iirituste ja konverentside toetamise tingimused ja korda”, kus
tédpsustati abikdlblike kulude tingimust, pakkumiste vOtmise piirmédra, kitsendati toetuse
taotlejate ringi (pdllumajandustoodete todtlejad, kalandus- ja vesiviljelusvaldkonna ettevdtjad
ei saa toetust taotleda) ning VTA tingimusi.

Suuna programmidest muudeti 2014. a ,,Turismiinfosiisteemi arendamise programmi” ,
»Eesti kui reisisihi tuntuse suurendamise programmi”, Riiklike turundusiirituste
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programmi“, Korge potentsiaaliga innovaatiliste ettevotete arendamise programmi
LStart-up Eesti® ja ,,Turismi teadlikkus- ja koolitusprogrammi®“, mille raames muudeti
programmide eelarveid ning vaadati iile ka programmide abikdlblikkuse tdhtajad.

T&A ja korghariduse infrastruktuuri suunas jaid suuremad muudatused perioodi keskele ja
16ppu.

2010. a muudeti rakenduskorgharidusdppe ja dpetajakoolituse infrastruktuuri kaasajastamise
meetmes varasem kaheetapiline taotlemine (eeltaotlus ja taotlus) iiheetapiliseks.

2012. a muudeti TjaA rahastamise iimberkorraldusega alameetme ,,Viikesemahulise teaduse
infrastruktuur ~ kaasajastamine  Eesti  teadus- ja  arendusasutuste teadusteemade
sihtfinantseerimise raames* seostatud institutsionaalsete uurimistoetuste skeemi.

31. oktoobril 2013 kiitis VV heaks uue Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsioonistrateegia
,» Teadmistepohine Eesti® 2014-2020 eelndu. Lopliku heakskiidu andis strateegiale Riigikogu
22. jaanuaril 2014. Uue strateegia vastuvotmine ei mojuta oluliselt perioodi 2007-2013
meetmete eesméirke ja elluviimist. 2013. a alustati ettevalmistusi iiksikute uute tegevuste
piloteerimiseks, néiteks korghariduse erialastipendiumite piloteerimise ettevalmistamine nutika
spetsialiseerumise kasvuvaldkondades.

18.01.2014 jdustus haridus- ja teadusministri miiruse ,,Meetme ,,Rakenduskorgharidusdppe ja
Opetajakoolituse Oppeinfrastruktuuri kaasajastamine” tingimused ja kord* muudatus, millega
kaotati dra taotletava toetuse tilempiir.

Transpordi suundades oli perioodi jooksul iiks suurem transpordi arengukava muudatus: VV
kiitis heaks 31. juulil 2014. a , Transpordi arengukava 2014-2020“ (TAK) rakendusplaani
aastateks 2014-2017. Transpordi valdkonna arengukava ja rakendusplaani tegevused viiakse
ellu seitsme alaeesmargi raames, milleks on mugav ja nutikas liikumiskeskkond, kvaliteetsed
teed ja sujuv liiklus, transpordi keskkonnamdjude vdhenemine, liikluskahjude vdhenemine,
mugav ja kaasaegne Uhistransport, turismi ja ettevotlust toetavad rahvusvahelised
reisitihendused ning rahvusvahelise kaubaveo mahu suurendamine. Arengukava tildeesmérk on
sisuliselt sama transpordi arengukava 2006-2013 eesmirgiga ning voib eeldada, et kehtib ka
oluliselt pikemas perspektiivis kui 2020. Seega ei ole olulisi muudatusi prioriteetides toimunud
ning moneti erinev on iiksnes eesmédrkide saavutamise viis ja rohuasetused. Rakendusplaan
viiakse ellu peamiselt MKM, Maanteeamet (edaspidi MNT) ja ministeeriumite tegevuste kaudu
koostods kohalike omavalitsuste, transpordi valdkonna esindusorganisatsioonide ja
erialaliitudega. Rakendusplaani maksumuseks 2014-2017. a kokku on 600 miljoni eurot.
Arengukava tegevuste rahastamisallikaks lisaks riigieelarvele on ka Euroopa Liidu
struktuurivahendid.

Infoiihiskonna suunas toimusid peamised meetmete vOi programmide muudatused samuti
perioodi keskel voi lopus. Samas 2009. a muudeti ,Infoiihiskonna teadlikkuse tdstmise
programmi®, kus piistitatud eesmérkide paremaks saavutamiseks tekkis aruandeperioodil
vajadus suunata programm laiemale sihtgrupile ja tdiendada vastavalt ka programmi raames
toetatavaid tegevusi sama programmi mahu juures. Uueks sihtgrupiks said
poliitikakujundamise eest vastutavad voi sellesse panustavad osapooled, kelle infoiihiskonna
alase kompetentsi ning koosvdoime suurendamine voimaldab tdsta infoiihiskonda kisitlevate
poliitikate kvalitatiivset taset ning tagada selle vastavuse sotsiaalmajanduslikele véljakutsetele.
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Lahtuvalt kujunenud majandusolukorrast ja arengukava eesmirkide saavutamise nimel lisati
infoithiskonna arengukava 2009. a rakendusplaani ja kinnitati vastavalt investeeringute kavas
lisaks eelmisel aastal kehtestatule tdiendavad prioriteedid:

e Riigi infosiisteemi koosvdime suurendamine sh siisteemide tiiustamine ja andmete
korrastamine

e Statistilise analiilisi kvaliteedi tdstmine riigi infoslisteemis olevate andmete parema
drakasutamise kaudu.

VV Kkiitis 14.11.2013 heaks infoiihiskonna arengukava 2020 ja selle rakendusplaani aastateks
2014-2015. http://infoyhiskond.eesti.ee/eesti-infouhiskonna-arengukava-2020/infouhikonna-
arenqukava-2020-loppversioon.

Infotihiskonna arengukava keskmes on IKT kasutamist ja nutikate lahenduste loomist
voimaldava keskkonna tagamine. Korgemaks sihiks on toetada IKT abil majanduse
konkurentsivoime, inimeste heaolu ja riigivalitsemise tohususe tousu. Infoiihiskonna
arengukava sisaldab mitmeid meetmeid ja vajalikke arendustegevusi.

Infoiihiskonna arengukava seab jirgnevad alaeesmiirgid:

1. majanduse kasvu, riigi arengut ja elanike heaolu toetav IKT-taristu (sh kiire
internet);

2. rohkem kdrgema lisandvéértusega tookohti, suurem rahvusvaheline
konkurentsivdoime ja kdrgem elukvaliteet inimeste IKT-oskuste tdusu kaudu;
3. nutikas riigivalitsemine.

2014. a muudeti ,,Infoiihiskonna teadlikkuse tdstmine” tingimusi kaks korda: veebruaris tdsteti
programmi kogumahtu varasemalt 4 200 000 eurolt 4290000 eurole (majandus- ja
kommunikatsiooniministri 13. veebruari 2014 késkkiri nr 14-0051) ning juulis 4 450 000 eurole
(majandus- ja taristuministri 31. juuli 2014 késkkiri nr 14-0251). Programmi tegevuskava
aastateks 2014-2015 kinnitas MKM 18.02.2014.

3.4 Seosed ja méjud valdkondade iileselt

Rakenduskavade koostamisel tugineti lisaks valdkonna pdohistele strateegilistele
arengudokumentidele ja prioriteetidele riiklikule struktuuritoetuste kasutamise strateegiale
(RSKS). Abi andmisel arvestatakse ka Léddnemere strateegia, Lissaboni strateegia, Eesti
2020/Euroopa 2020 eesmirkide, horisontaal-poliitikate ja abimeetmete omavahelise
stinergiaga. Alapeatiikkides 3.4.1-3.4.4 on iiksikasjalikumalt analiiiisitud prioriteetse suuna
ning valdkonna iileste poliitikate seoseid ja mdjusid.

3.4.1 Panus ja seosed Lissaboni strateegia, Euroopa 2020 ja Eesti 2020
eesmarkidega ja riikliku struktuurivahendite kasutamise
strateegiaga

Riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegias 2007-2013 (edaspidi RSKS) fikseeritud

eesmérkide poole pilirgimist, saavutatud tulemusi ja moju on moddetud makromajanduslike

indikaatoritega tulenevalt eesmérkide (mh teadus- ja arendustegevuse vOimekuse ning
ettevotete uuendusmeelsuse ja tootlikkuse kasv, paremad ihendusvéimalused) olemusest.
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SV kasutamise seire ja ldbiviidud sdltumatutelt ekspertidelt tellitud hindamised néitavad, et
lahenetakse RSKSis seatud ambitsioonikatele sihtidele, aga kdigi eesmédrkide saavutamine ei
ole mitmete viliste mdjurite, ennekdike majanduskriisi ja rahvusvaheliste arengute tottu
saavutatav. Samas Eesti SKP per capita on suurenenud 2010. a 65%lt 2015. a 75%ni EL28
keskmisest. Selle pohjal voib véita, et Eesti majandus on viimasel viiel aastal kasvanud EL
keskmisest kiiremini. Samas viimasel kolmel aastal on kasvukiirus jadnud EL keskmisele
tasemele. 2014. a seatud RSKSi piistitatud eesmirkide poole on joudsasti liigutud ning
saavutatud pea koigi eesmarkide tditmine 80-95%liselt.

Tooga hoivatute maar 15-64 aastaste hulgas on aastast-aastasse kasvanud, RSKSi seatud 72%
toohoivemadr saavutati pea 100%]liselt. Ehk 2015. a sihttase oli 71,9%, planeeritud eesmaérgist
tdideti 99,9%, mis on véga hea tulemus.

Perioodi jooksul on oluliselt tdusnud ettevdtete tootlikkus todtaja kohta, mis nditab, kui
efektiivselt suudetakse rakendada inimeste voimeid majanduses. 2005. a oli tasemeks 60,8%,
mis on 2015. a kasvanud 69,7%ni EL-28 tasemest. Kaheksa aastaga on to6viljakus kasvanud 8
protsendipunkti vorra. Kuid siiski jdetakse alla RSKSis médratud sihttasemele. EL28st
madalama todviljakuse taseme pohjustena vdib vilja tuua majanduse ebasoodsa struktuuri ning
tootmise madala kapitaliseerituse taseme. Samuti on viimastel aastatel t66joukulud kasvanud
kiiremini kui kasumid, mistottu todviljakuse kasv on jddnud tagasihoidlikuks. Samuti
paiknevad paljud ettevotted rahvusvahelistes véirtusahelates madalama lisandvédrtusega
astmetel. Vdhem on arendust, disaini ja miiiiki ning pdhitegevus on keskendunud
koosteprotsessidele. Samal ajal on tootmises vahetarbekaupade osakaal suur, kuid enam
lisandvadrtust andvate kapitali- ja 1dpptarbekaupade osa viike.[Y! Lisaks voib ithe murekohana
vilja tuua investeeringute madala taseme viimastel aastatel. Kuigi raha pakkumine on korralik
jaintressid madalad ei ole viahese noudluse tottu ettevotted julgenud suuremaid investeeringuid
teha. Samas alates 2016. a on ndha antud trendi muutumist ning jargnevatel aastatel ootame
investeeringute aktiivsuse tdusu, mis omakorda toob kaasa tooviljakuse kasvu.
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Allikas: Eurostat, 18.11.2016.

(11 _Struktuurivahendite programmperioodi 2007-2013 strateegiline aruanne* 2012,
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Joonis 6. Eesti ja ldhinaabrite keskmine t6oviljakus hdivatu kohta

Tabel 3. Riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegia eesmarkide tditmine

Indikaator Algtase |Sihttase | Viimane teadaolev tase

T66ga hdivatuse maar | 64,4% | 72% 70,1% (2008); 63,85% (2009);

(%) 15-64 aastaste (2005) | (2014) | 61,20% (2010); 65,3% (2011);

hulgas(!! 67,1% (2012); 68,5% (2013);
69,6%(2014); 71,9%(2015)

T66ho1ve maar 72%

vanuserithm 20-64[] (2005) 77,0% (2008); 69,9% (2009); 66,7%
(2010); 70,4% (2011); 72,1% (2012);
73,3% (2013); 75,9% (2014); 76,5%
(2015)

Ettevbtete tootlikkus 60,8% | 30% | 64,89% (2008): 65% (2009): 68,9%

(66taja kohta EL 25 005) | @O13) | 2010); 70,4% (2011): 72,9% (2012),

keskmisest (oli struktuurne 72,3% (2013); 72,9% (2014): 69,7%

indikaator). Euroopa 2020 (2015)

strateegias asendav
indikaator ,,T66viljakus
hdivatu kohta EL 28).1%!

Ettevotete teadus- ja 0,42% 1,6% 0,51% (2007); 0,55% (2008); 0,63%

arendustegevuse (2004) (2013) (2009); 0,81% (2010); 1,5% (2011);
investeeringute osakaal 1,26% (2012); 0,82% (2013); 0,63%
SKPstl“] (2014); 0,69% (2015)
Hoive 7,537% | 11% 6,45% (2007); 5,7% (2010); 6,90%
korgtehnoloogilises ja (2005) | (2013) | (2011); 6,70% (2012); 7% (2013);
keskkdorgtehnoloogilises 7% (2014); 7,6% (2015)
toostuses ja teeninduses
(% koguhdivest)®!
Téistooajaga teadlaste ja | 5,5 8,0 5,63 (2007); 6,1 (2008); 7,2 (2009);
inseneride arv 1000 (2005) | (2013) | 7,1% (2010); 7,4 (2011); 7,34
tootaja kohta (2012); 7,1 (2013); 6,9 (2014); 6,5
(2015)

0,07
Uus indikaator Eurostat | (2005)
— ,,Tdisto0ajaga

teadlaste ja inseneride

(] hitp://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tgs00007 &plugin=1
[2)http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020 10
Blhttp://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00116

(4] hitp://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

BI http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=htec_emp_nat2&lang=en; Korg- ja
keskkorgtehnoloogilisteks to0stus- ja teenindusettevoteteks loetakse NACE koodidega, alates 2008 uued NACE
koodid, mistdttu andmed ei ole iiheselt vorreldavad.
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Indikaator Algtase |Sihttase | Viimane teadaolev tase

osakaal t66ga 0,11% (2009); 0,1% (2010); 0,75%
hoivatutest vanusegrupis (2012); 0,7% (2013); 0,7% (2014);
15-74% 0,65% (2015)

Allikas: Eurostat ja Statistikaamet, 21.11.2016

Vorreldes 2014. a avaldatud European Union Innovation Scoreboard’i uuringu tulemustega on
Eesti langenud mdddukate innovatsioonijdlgijate gruppi. Siiski oleme antud grupi iks
edukamaid LRe ja teatud {iiksikutes parameetrites oleme endiselt esimesed, niiteks Eesti
teadusvaldkond on avatud ja tipptasemel ning edestades Taanit, Soomet ja Rootsit. Samuti on
Eestis vorreldes teiste LRidega TjaA rahastus tdnu riigi ja SV suurele panusele ning lisaks
toimivad erinevad riskikapitali fondid, mille kaudu on vdimalik lihtsalt alustada
teadmistemahukat ettevatlust.
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Joonis 7. ELi liikmesriikide innovatsioonitase 2015. aastal. Allikas: EK, 09.05.2016

Eraldi saab ka 2015. a European Union Innovation Scoreboard i uuringu tulemustest vélja tuua,
et Eesti ettevotted on hakanud panustama oluliselt innovatsiooni ja TjaAsse. Ettevotete
Innovatsiooni tulemustabeli jargi on 2015. a Eesti kolmandal kohal, jdddes tahapoole ainult
Saksamaast ning Rootsist ja edastades napilt Soomet. Uuringus toodi vélja, et antud riikides
investeerivad ettevotted enim innovatsiooni ning toetavad TjaA teaduspohist arendustegevust
ning investeerivad ka uutesse seadmetesse ja masinatesse.
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Joonis 8. ELI litkmesriikide innovatsioonitase 2015. a. Allikas: EK, 09.05.2016

Samas uuring tdi vilja, et kdige suurem erinevus vorreldes EL keskmisega ehk mahajdédmus on
Eestil litsentside ja patentide vilistehingute pealt saadud miiigitulu ning véljastpoolt ELi
Eestisse oppima suundunud doktorantide arvu puhul.

RSKSi prioriteedi nr 2 ,Teadus- ja arendustegevuse vOimekuse ning ettevotete
uuendusmeelsuse ja tootlikkuse kasv* eesmargi saavutamiseks on aidanud olulisel méaéral kaasa
ettevotluse kui ka T&A ja korghariduse infrastruktuuri suunad. Ettevotluse meetmed toetavad
ettevotete voimekust oma tegevuse restruktureerimiseks eksporditurgudel kasvava konkurentsi
tingimustes toimetulekuks, suurendavad laenukapitali kdttesaadavust, rahvusvahelistumist ning
turismitoodete- ja teenuste arengut ning ka nendele eesmarkidele vastavad meetmed on
rakendamisel. TjaA ja korghariduse infrastruktuuri suunas Kaivitati valdkondlikud
rakendusprogrammid votmetehnoloogiates, loodi vajalik baas infrastruktuuri, aparatuuri ja
tippkeskuste meetmete abil, et tagada head tingimused teadlaste ja spetsialistide koolitamiseks
ning efektiivseks ja korgetasemeliseks teadustooks, sh ettevotlussektori vajaduste katmiseks.
Rahvusvahelise koost66 meetme raames osaletakse rahvusvahelise koostdo algatustes, tdstes
koostd6 kaudu teadustegevuse kvaliteeti ja tuues Eestisse uusi teadmisi.

RSKS prioriteedi ja rakenduskava raames on kaasajastatud TjaA (hooneid) 2015. a Idpu seisuga
78 047,4 m? korgkoolihooneid 40 634,5 m2 SV toel on suurenenud teadlaste ja
tippspetsialistide juurdekasv, paranenud tdotajate juhtimis- ja todalased teadmised ning
oskused, kéivitunud doktorikoolid ning rakendunud erinevad mobiilsus- ja koolitusskeemid.
Ettevotete ja teadusasutuste vahelisi koostdoprojekte rahastati perioodi véltel kokku SVst 1 387
ja 2015. a 71 projekti, mis on 118% seatud sihttasemest. Samuti on tdisto0ajaga teadlaste ja
inseneride arv perioodi véltel joudsalt kasvanud, ulatudes 2014. a 1000 to6taja kohta 6,92%,
ehk vorreldes perioodi algusega tdusnud iile 23%. Kuid 2015. a langes niitaja 6,5 peale ehk
vorreldes perioodi algusega oli tous 15,5%. Samas on regulaarselt kasvanud teaduseartiklite
maht, tulemuslikkus ja kvaliteet. EIS andmetel on vorreldes 2006. aastaga rahvusvaheliselt
tunnustatud ajakirjades Eesti teadlaste rahvusvahelises koostods publitseeritud artiklite arv
kasvanud ca 2,4 korda, vordluseks EL28 1,9 korda. Kui ELi keskmiselt kasvab rahvusvaheliste
publikatsioonide arv kiirusega 7,2 % aastas, siis Eestil on keskmine kasv 10,2 % (viimase 8
aasta jooksul koguni 11,8%). Seejuures iiletab Eesti rahvusvahelises koostods avaldatud
publikatsioonide osakaal EU osakaalu ligi kaks korda.

Ehkki poliitikate planeerimises ja elluviimises on veel arenguruumi (meetmete arv on suur,
algselt aeglane viljamakseprotsess, indikaatorite tditmine), tuleb siiski markida, et SV abil on
onnestunud TjaA ning kdrghariduspoliitika meetmestikus saavutada vorreldes varasema ajaga
mirksa siisteemsem ldhenemine. SV kasutamise aluseks olevate strateegiliste eesmérkide
valjatootamise kdigus juhinduti otseselt olemasolevatest valdkonnaspetsiifilistest strateegiatest.
RSKSi ja rakenduskavu ei ndhtud millegi eraldiseisvana, vaid vahenditena riiklikes KH ning
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TAIl strateegiates juba tuvastatud probleemide lahendamiseks. SV kaudu saadavast
lisasummadest on olnud palju kasu ning Oigeaegsel reageerimisel KH ja TjaA siisteemi
arendamiseks ning andnud mirkimisvdirse panuse TjaA kiiremaks arenguks Eestis ja
voimaldanud luua kriitilise tdhtsusega meetmeid, mida varem ei eksisteerinud (nt
rahvusvahelistumise toetamine)?2.

Transpordi UF suund toetas otseselt RSKSi prioriteeti nr 3 ,,Paremad iihendusvdimalused*
transpordisiisteemi kitsaskohtade kdrvaldamisega. Transpordi infrastruktuuri arendamiseks
(prioriteedi 3 iiks peamistest tegevustest) investeeritakse nii maantee-, raudtee-, mere- Kui
ohutranspordi infrastruktuuri, mis kdik parandavad itihendusvdimalusi ning suurendavad
transpordisiisteemi ohutust ja usaldusvédrsust. Investeeringud raudteesse (raudteeldikude,
ooteplatvormide ning kontaktvorgu rekonstrueerimine ja amortiseerunud elektrirongide
vahetus) tdidavad lisaks lébilaskevoime suurendamisele ka iihistranspordi ja kergliikluse
arendamise eesmérki, kuna litkumiskiiruse suurendamine raudteel on wvajalik just
reisirongiliiklust silmas pidades. Uhistransport on liikumisviisina enamasti kombineeritud
kergliiklusega, mistottu Uhistranspordi kasutuse suurenedes tduseb reeglina ka kergliikluse
osatihtsus. Muuhulgas rahastati SVst Ulemiste liiklussdlme rekonstrueerimist, millega
lahendati Tallinna liikluse iiks suuremaid kitsaskohti.

Transpordiinvesteeringud aitasid iihtlasi kaasa seotud prioriteetide nr 4 ,Sdistev
keskkonnakasutus* ja nr 5 ,Piirkondade terviklik ja tasakaalustatud areng® eesmaérkide
saavutamisele (transpordivoimaluste avardumise ja tihistranspordi arendamise kaudu).

Transpordi ERF suunas valminud objektid panustasid olulisel méaral RSKSi prioriteetidesse
3 ,,Paremad iihendusvdimalused®, 4 ,,Sdéstev keskkonnakasutus* ja 5 ,,Piirkondade terviklik ja
tasakaalustud areng“, parendades siseriiklikke ja rahvusvahelisi ithendusvdimalusi ning lébi
selle luues eeldusi majanduse konkurentsivdoime jatkumiseks, kuna suurendab ettevotete
toimimise tOhusust ja inimeste t66- ja litkumisvoimalusi.

Kokkuvdttes voib delda, et kdesoleval perioodil transpordi valdkonda suunatud SVI on omanud
vaga suurt rolli Eesti transpordivaldkonna ja eriti selle taristu arengul. Ilma suurte
Uhtekuuluvusfondist toetatud TEN-T projektideta oleks praeguseks rekonstrueeritud
maanteeldigud suure tdendosusega tegemata ning tdnu sellele mdju liiklussujuvusele, taristu
kvaliteedile olemata. Tédnu SV investeeringutele on rongikasutajate arv peale infrastruktuuri
ning veeremi investeeringuid teinud hiippelise kasvu ca 50%. Infrastruktuuri investeeringud on
panustanud reisiaja vdhenemisse, mis tOstab raudtee kasutamise atraktiivsust ning selle
tulemusena on reisiaeg vihenenud rekonstrueeritud 1dikudel kokku 67 minutit, mis on iihe 16igu
kohta keskmiselt 13,4 minutit. UF vahenditest rekonstrueeritud TEN-T teeldikudel on
paranenud {ihendusajad ning samuti on suurenenud liiklusohutus. UF vahenditest
rekonstrueeritud 16ikudel oli 2007. a hukkunuid 7 ja vigastatuid 27 inimest. 2015. a oli vastav
hukkunute arv 1 ning vigastatute arv 15. Tanu SV investeeringutele on ihendusajad Vormsi ja
Kihnu saarega oluliselt vdhenenud, muutunud turvalisemaks ja mugavamaks. Samuti
voimaldavad  raudteel = rekonstrueeritud  ooteplatvormid paremat ligipaisu
lilkumispuuetega inimestele ning rongi sisenemine on viidud samuti uue veeremi ja
infrastruktuuri tihildamisega samasse tasapinda, tagades liikumispuudega inimesele turvalise ja
mugava piésu rongile.

RSKSi prioriteeti nr 3 ,,Paremad {ihendusvoimalused* panustab ka infoiihiskonna suund
parendades interneti levikut ning suurendades interneti ja e-teenuste kasutust ning
infoiihiskonna voimalusi erinevate e-teenuste ndol. Interneti leviku parandamiseks ja e-teenuste
kasutamise suurendamiseks on 2007-2013 perioodil SVst ja EARDF vahenditest (Eesti maaelu

22 _Struktuurivahendite programmperioodi 2007-2013 strateegiline aruanne® 2012,
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arengukava 2007-2013 raames) kokku ehitatud 3065 km lairiba iihendust. Vilja ehitatud
liitumispunktide arv on kokku iile 1100, millest ligi 400 paikneb mobiilioperaatorite
vorgusdlmedes, 200 fiksoperaatorite vorgusdlmedes ning iilejdénud omavalitsuste hoonetes ja
muudes avalikes kohtades. Lisaks on kogu trassi ulatuses ca 1,5 km intervalliga kaevud (iile
2000 tk), mis on kdik voimalikud liitumispunktid. Objektid paiknevad ligi 150 omavalitsuse
territooriumil. Arvestades perioodi 2007-2013 ja ka perioodi 20.14-2020 tulemusi, siis kasutab

EstWin baasvorku kaudselt enam kui 150 000 inimest tile Eesti.

Sotsiaalse sidususe eesmérgi raames vOib positiivse nditena vidlja tuua interneti levikut
maakondades ja selle kasutamise kasvu kodudes. Interneti kasutamine kodudes on suurenenud
mirkimisvairselt — 2005. a oli nditaja 37% ning 2015. a Idpuks oli see tdusnud 88%ni iiletades
seatud sihttaset 10%. Samuti on Eesti e-riigihangete keskkonna kasutamise poolest {iks esimesi

LRe, jdddes tahapoole lirimaast ja Leedust (viimane uuring 2013).

Enterprises submitting a proposal in a public electronic tender system (eProcurement)
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Joonis 9. E-riigihangete keskkonna kasutamine. Allikas: EK 01.07.20162%3,

Tabel 4. EL Digital Agenda Scoreboard 2015 a.

All enterprises, without
financial sector (10
persons employed or
more)

o | e
Eesti andmed keskmine v EU28
Indikaator (toodud iihikute kaupa) vidrtus keskmisega
2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2015 2015
Kodanikud, kes on kasutanud viimase
12 kuu jooksul avalikke e- teenuseid 50 53 54 48 51 81 46 2
% kogu elanikkonnast
Kodanikud, kes on viimase 12 kuu
jooksul tiitnud ja saatnud E-taotlusi
libi elektrooniliste kanalite- % kogu 38 36 33 30 32 i 26 L
elanikkonnast
E-riigihangete keskkonna
kasutamine- (% koikidest ettevotetest) 16 19 25 N/A A 13 (2013) S(Ae)

23 E-riigihangete keskkonna kasutamist ELi digitaalarengu uuring ei kajasta. Viimased andmed on aastast 2013.
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Majapidamised, mis omavad
lairibaithendust- % kogu 64 66 74 79 81 87 80 6
majapidamistest

Ettevotted, mis omavad lairiba
piisiiihendust- % kogu ettevotetest
Ettevotted, mis omavad Kiiret lairiba
piisiiihendust- % kogu ettevotetest

87 90 94 94 96 95 93 12

25 39 27 7
Allikas: EK. 01.07.2016

SV on olulisel médral kaasa aidanud Eesti majandusarengule ja konkurentsipositsiooni
tugevdamisele. Toetatud tegevustega on liigutud seatud eesméirkide saavutamise suunas ja
lisaks on struktuurivahendite abil dnnestunud leevendada majanduskriisi negatiivseid mdjusid
ja suunata majandus tagasi tousuteele. Kriisi mdjude leevendamiseks, ettevotlusaktiivsuse
tostmiseks ning toohdive suurendamiseks esitati 2010. a ka rakenduskavade
muudatusettepanckud, millega tosteti ettevotlusesse kokku 48,8 mln eurot ja transporti 9,59
min eurot.

Rakenduskava suuna enamik meetmeid on otseselt seotud Lissaboni strateegia eesméirkide
tiitmisega. Ekspordimeetmed panustasid rahvusvahelise konkurentsivoime tdstmise eesmérki.
Labi ettevotluse suuna projektide elluviimise paranes Eesti ettevotjate, toodete ja teenuste
tuntus ja maine vélisriikides. Ekspordi toetamisega kasvas ekspordikdive toetatud ettevotetes
ning 14bi turundustegevuse suureneb konkurentsivoime vélisturgudel. Suuna meetmed aitasid
VKEdel ja uutel ning potentsiaalsetel ettevotetel tagada finantsvahendite kédttesaadavus. See
suurendas uute ja innovaatiliste driideede juurdevoolu ja ettevoteteks kasvamist, mis omakorda
161 juurde uusi tdookohti. Lissaboni strateegia keskmes oli tagada parem to0hdive ning
konkurentsivdoimeline ettevotluskeskkond, seetdttu ettevotluse arendamise kaudu toetas
ettevotluse suund siingi strateegia eesmérke. Turismile suunatud meetmetega vihendati Eesti
turismisektorile omast hooajalisust. Lisanduva ndudluse suurenemine madalhooajal ja
hooajalisuse vdhendamine panustasid pilisivate ja stabiilsete to0kohtade loomisesse
turismisektoris, luues rohkem aastaringseid tookohti.

Lissaboni strateegias oli vilja toodud, et homsed ettevotted peavad olema tidnastest
uuendusmeelsemad, tootlikumad ja kasulikumad. Selleks poorati strateegias suurt rohku
ettevotete tehnoloogia uuendamisele, millele oli suunatud néiteks ,,Klastrite arendamise
toetus®, ,,Toostusettevotja tehnoloogiainvesteeringu toetus®, ,Korge potentsiaaliga
innovaatiliste ettevotete arendamise programm ,,Start-up Eesti®, ,, Teadus- ja arendustegevuse
projektide toetus®, ,,Tehnoloogia arenduskeskuste toetus, ,, ToOstus- ja teenindusettevotja
investeeringu toetus“ ja ,Kasvuettevdtja arenguplaani toetusmeetme* tegevused. Uhtlasi
aitasid mitmete meetmete tegevused kaasa ettevotete voimekuse tostmisele osaleda edukalt
rahvusvahelistes projektides. Lissaboni strateegia TjaA ning innovatsiooni eesmirki panustas
lisaks ka ,,Teadus- ja arendustegevuse projektide toetus®, mis toetas Eesti ettevotjate
jatkusuutlikku arengut wuute konkurentsivoimeliste toodete, teenuste, tehnoloogiate,
tootearendusprotsesside arendamisel voi olemasolevate tdiustamisel ning perioodi lopus loodud
»Kasvuettevotja arenguplaani toetusmeede* ning eelpool nimetatud meetmed panustasid ka
Lissaboni strateegia teadus- ja arendustegevuse rahvusvahelise konkurentsivdime
suurendamise eesmarki.

Lissaboni strateegial on ELis olnud iildiselt positiivne moju, kuigi selle peamised eesmérgid
(70% toohodive médr ja TjaA tehtavate kulutuste viimine 3%ni SKPst) jdid strateegia [oppemisel
2010. a Iopuks saavutamata.

Vorreldes juhtivate toostusriikidega ei suutnud EL Lissaboni strateegia raames tdita 2010. a
16puks tootlikkuse kasvu liinka: TjaA tehtud kogukulutused viljendatuna protsendina SKPst
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suurenesid vaid viga véhesel médral (1,82 %-1t 2000. a 1,9 %ni 2008. a). Jareldus, mille
kohaselt strateegiat voiks lugeda eesmérkide saavutamata jaédmise tottu ldbi kukkunuks, oleks
siiski liiga lihtsustatud.*?* Strateegia elluviimine on aidanud:

e saavutada laia konsensuse EL.is vajalike reformide osas;

e strateegia on toonud ELi kodanikele ja ettevotjatele konkreetset kasu;

e struktuurireformid on muutnud ELi majanduse vastupidavamaks;

o teiste ELi vahendite ja sektoripohiste algatuste voi poliitikameetmete vahel oleks
Strateegia tohusust suurendanud;

e struktuurifondidest sihtotstarbeliste vahendite eraldamine on vOimaldanud teha
markimisvairseid investeeringuid majanduskasvu ja tdokohtade loomisse, kuigi teha on
veel palju;

e ELi ja liikmesriikide (vaheline) partnerlus on tildjoontes olnud positiivne kogemus.

Vottes kokku 2010. a 16ppenud Lissaboni strateegia ja Eesti majandustulemused, Siis
2010. a 1dpuks saavutati Eestis to0hdive madr 15-64 aastaste hulgas 66,8%, mis jaib vihesel
madral alla EL keskmisele. Samuti ei saavutatud TjaAle tehtavate kulutuste 3% osakaalu
SKPst. 2010. a Idpus saavutati TjaA osakaal 1,62% SKPst, moodustades EL keskmisest 81%.
Eesti madalamaid saavutusmaédrasid voib selgitada sellega, et Eesti ithines ELiga alles 2004. a
ja SV ning riiklike abimeetmete rakendamine vattis acga. Lisaks Lissaboni strateegia edukust
mojutas oluliselt ilemaailmne majandus- ja volakriis.

3.4.2 Panus ja seosed Lidnemere strateegiaga

Ettevotluse suuna meetmete eesmirgiks oli ettevotjate rahvusvahelise konkurentsivdime
suurendamine; (rahvusvaheliste) koostdoprojektide elluviimise kasv, uute
konkurentsivoimeliste toodete, teenuste, tehnoloogiate, tootearendusprotsesside arendamise
vOi olemasolevate oluline tdiustamine, tagada VKEdele parem ligipéés kapitalile, ekspordialase
konkurentsivoime kasv, eksportivate ettevdtete arvu suurendamine ning kindlustada Eesti
turismisektori konkurentsivdoimeline ja jitkusuutlik areng. Seetottu panustas suund kaudselt
kolme Ladnemere strateegia poliitika valdkonda: nr 7. ,Kasutada dra piirkonna teadustoo ja
innovatsioonialast tdit potentsiaali®, nr 8. , Viikeettevotlusalgatuse ,,Small Business Act”
rakendamine: soodustada ettevotlust, tugevdada viikseid ja keskmise suurusega ettevotteid
ning tohustada inimressursi kasutamist* ja nr 12. ,,Sdilitada ja suurendada Ladnemere piirkonna
atraktiivsust, eelkdige hariduse, noorsoo, turismi, kultuuri ja tervishoiu valdkonna meetmete
kaudu*®.

,KOrge potentsiaaliga innovaatiliste ettevotete arendamise programm ,Start-up Eesti®““
programmis rahastati projekte, mille eesmirgiks oli luua tugevaid sidemeid tipptasemel
teadusasutuste, erainvestorite, inkubaatorite ja asjaomaste driteenuste vahel, mis on iiks LMS
prioriteetse valdkonna nr. 7 alaecesmérkidest. Programmi raames toetatakse ka valdkondlike
koostodvorgustike, timarlaudade voi muude koostodvormide algatusi ning nende tegevuse
korraldamist. Néiteks on toetatud start-up kiirendi ,,Gamefounders* tegevust, mis on teinud
tihedat koost66d Soomes tegutseva kiirendiga ,,Start-up Sauna®. Koost66 on seisnenud nii
ekspertide vahetamises kui tihisiirituste korraldamises.

24 Lissaboni strateegia hindamine
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Strateegia algse nelja samba eesmérgid- muuta Lifinemere piirkond joukaks, ohutuks ja
turvaliseks, keskkonnasééstlikuks ning atraktiivseks ja hea juurdepddsuga piirkonnaks —
asendati 2013. a strateegia uuendamise tulemusel kolmega — kaitsta Laanemerd, ithendada
piirkond ja suurendada heaolu. Nende eesmérkide saavutamiseks kavandatavad tegevused on
jaotatud viieteistkiimnesse poliitikavaldkonda. Eesti on poliitikavaldkonna Lidnemere regiooni
siseturu arengu takistuste korvaldamine, sh tolli- ja maksualase koost66 edendamine

koordinaatoriks.

Vottes aluseks LMSi 2013. a uuendatud strateegia, siis saab vilja tuua jirgmised indikaatorid,
millel tditmisesse panustab kaudselt ka MARK elluviimine.

Tabel 5. MARK ja Eesti riigi panus Laddnemere strateegia indikaatoritesse.

. ; . . MARK projektide ja
Alaeesmirk Indikaator Algtase Eesmirk/ajaplaan Eesti riigi panus
ELi Toohdivemddr | Ladnemere Saavutada aastaks 2020 | Eesti 73,3% (2013),
Lédinemere (20-64aastaste | strateegiaga Lddnemere  strateegiaga | tdidetud eesmargist
piirkonna seas) holmatud holmatud piirkonna | 97%.
strateegia prncitsendlna purkoryna keskm|§e tooho1.vemaara Eesti 76,5% (2014),
panus Lédnemere keskmine 75%-ni suurenemine 20— | .. o
: : i xs taidetud eesmargist
strateegia strateegiaga toohdive  2008. | 64 aastaste seas. 102%
Euroopa 2020» | Nolmatud aastal on 70% 20— '
p . piirkonna 64aastaste seas. Eesti 76% (2015),
rakendamisse . o
kogurahvastik taidetud eesmargist
ust. 101%.

LMS riikide keskmine
hdive 75,9%?2° (2015).

Teadus- ja | Ladnemere Saavutada Léadnemere | Eesti 2,18% (2012),
arendustegevu | strateegiaga strateegiaga holmatud | tdidetud eesmargist
seks ette | holmatud piirkonna keskmise niitaja | 73%.
?éihtud piirkoqna suurenemine 3%ni SKPst Eesti 174% (2013),
uldkulutused. | keskmine  2008. | aastaks 2020. .
aastal oli 2.16% tdidetud eesmargist
' 58%.
SKPst.
Eesti 1,44% (2014),
tdidetud eesmargist
48%.
LMS riikide keskmine
TjaA  kulud SKPst
2,20%% (2012)
Lainemere SKP kasv Lddnemere Saavutada kogu Ladnemere | Eesti -0,08% 2008-
piirkonna strateegiaga strateegiaga hdlmatud | 2013
iildise holmatud piirkonna keskmise SKP
konkurentsivoi piirkonna kasvu suurenemine 2020.
keskmine ~ SKP | aastaks.

25 Eurostat: Rootsi, Taani, Eesti, Soome, Saksamaa, Liti, Leedu ja Poola
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Alaeesmirk Indikaator Algtase Eesmirk/ajaplaan WARIS p_[’OJektlde Ja
Eesti riigi panus
me kasv aastatel LMS riikide keskmine
parandamine 2007-2008 oli SKP kasv 0,36% (2008-
1,4%. 2013)

ELi keskmine
SKP kasv aastatel
2007—

2008 oli 1,75%

Tooviljakuse e o1 Saavutada Ladnemere | Eesti  73,4% (2013),
. Tooviljakuse . N o
indeks indeks Lidnemere | Strateegiaga holmatud | tdidetud eesmérgist -
strateegiaga piirkonna tooviljakuse | 5,6%.
X i i i 0
hdlmatud |n~dek3| suurenemine 20% Eesti 74,4% (2014),
piirkonna vorra aastaks 2020. .
keskmine  2008. tdidetud eesmairgist -
aastal oli 77,8%. 4,3%.

Eesti 76,5% (2015),
tdidetud ecesmargist -
1,67%.

LMS riikide keskmine
tooviljakuse indeks
90,72% (2015)

Allikas: LMS ja Eurostat, 18.05.2016

T&A ja korghariduse infrastruktuuri suuna meetmed panustasid otseselt voi kaudselt kahte
poliitika valdkonda:

e Alaeesmairki ,Lidinemere piirkonna iildise konkurentsivoime parandamine®
panustasid meetme ,,Teadusaparatuuri ja —seadmete kaasajastamine* alameede
»Riikliku tdhtsusega teaduse infrastruktuuri kaasajastamine”, kus olid
investeeringute kavaga kinnitatud 9 projekti, millest koik viidi edukalt Idpule.

e Alaeesmérki ,Lainemere piirkonna iildise konkurentsivoime parandamine*
panustas ka meede ,,Rahvusvahelise koostéoo toetamine®, mille elluviimiseks
kinnitati 2011. a jaanuaris programm ,, Teaduse rahvusvahelistumine®. Programmi
tihe alategevustena on nditeks vélja toodud Eesti osalemine rahvusvahelise
teaduskoostdo algatustes ja Euroopa Liidu poliitikainitsiatiivide, sh Ladnemere
strateegia, raames loodavates algatustes osalemine.

Samuti panustas alaeesmirki ,Liddnemere piirkonna iildise konkurentsivoime
parandamine®“ meede ,Teaduse tippkeskuste arendamine, mille raames tehti koost6od
piirkonna teadusasutuste vahel. 2013. a. Kogu perioodi jooksul viidi ellu 12 tippkeskuste
projekti. Projektide raames tehti koostodd Ladnemere &érsete riikide teadlaste ja
teadusasutustega ning osaleti iihistel rahvusvahelistel konverentsidel.

Alacesmirki ,,ELi Lidnemere piirkonna strateegia panus strateegia ,,Euroopa 2020”
rakendamisse,,— panustasid meetmed , Rakenduskorgharidusdppe ja Opetajakoolituse
oppeinfrastruktuuri kaasajastamine ja ,,Teadus- ja arendusasutuste ning korgkoolide dppe- ja
tookeskkonna infrastruktuuri kaasajastamine.
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Kuna meetmed panustasid Ladnemere strateegiasse kaudselt, siis konkreetseid rahalisi néitajaid
pole voimalik vélja tuua.

Transpordi UF- ja ERF-suundade projektid panustasid prioriteetsesse valdkonda ,,Head
transporditingimused. Molema prioriteetse suuna projektid on suunatud infrastruktuuri
parandamisele ning need aitavad kaasa siseriiklike transpordiiihenduste arengule ning
strateegilise tihtsusega transpordiinvesteeringute (UF) puhul ka Eestit teiste Li#inemere-#rsete
riikidega liitvate transpordiiihenduste arengule.

Projektide, mis haakuvad LM strateegiavaldkonnaga nr 11, kavandatav struktuurivahendite
toetussumma kogumaht on 322 578 844,02 eurot (projektide eeldatav kogumaksumus 390 736
076,29 eurot):

1) Raudtee rekonstrueerimine Rail Baltica trassil (Tallinna-Tartu 15ik) (UF)

2) EG67 Tallinn-Pirnu-Ikla maantee Pirnu iimbersdidu ehitamine (UF)

3) E20 Tallinn-Narva maantee Vio-Maardu teeldigu ehitus (UF)

4) Ulemiste liiklussdlme rekonstrueerimine Tallinnas (UF)

5) Ulemiste liiklussdlme rekonstrueerimine Tallinnas II etapp (UF)

6) E20 Tallinn-Narva maantee Valgejde-Romeda teeldigu ehitus (UF)

7) Tallinna ringtee rekonstrueerimine, I etapp (UF)

8) E263 Tallinn-Tartu-Voru-Luhamaa pohimaantee Aruvalla-Kose teeldigu ja Méo
moddasdidu projekteerimine ja ehitus (UF)

9) E20 Tallinn-Narva maantee Rdmeda-Haljala teeldigu ehitus (UF)

10) Kardla, Kuressaare, Ruhnu ja Tartu lennujaamade arendamise koondprojekt (ERF)

11) Reisijate turvalisuse tagamine reisirongide toopiirkonnas (ERF)

12) Reisiplatvormide iileviimine eurokdrgusele (UF)

Tabel 6. Transpordi suundade panus Lédnemere strateegiasse

Meede LMSi Kinnitatud projektide eelarved | Tehtud abikdlblikud kulud
poliitikavaldkond (indikatiivne panus Ladnemere (indikatiivne panus
strateegiasse) EL osalus (EUR) [ Laédnemere strateegiasse),
EL osalus (EUR)
Transpordi investeeringute 11 301574 188,31 282 342 238,91
kava (UF)
Transpordi investeeringute 1 21004 655.71 21004 082,14
kava (ERF)

Allikas: MKM, 01.07.2016

Infoiihiskonna suund panustas LMS poliitika valdkonda ,,ELi Léifinemere piirkonna
strateegia panus strateegia ,,Euroopa 2020” rakendamisse“. IKT ning tipsemalt
digitaalteenused, sisu ja rakendused muudavad véirtusahelaid koikides majandusharudes,
edendavad innovatsiooni ning aitavad oluliselt kaasa konkurentsivdime ja tOhususe
suurenemisele. Infoiihiskonna suuna projektid arendavad ID-kaardi elektrooniliseks
kasutamiseks vajaliku infosiisteemi, tdnu millele voimaldatakse e-ID abil avalikke teenuseid
kasutada ka teiste riikide kodanikel. Tegevustega suurendatakse tehnilist voimekust ning
valmisolekut kasutada e-identifitseerimist riikidevaheliselt.

Kaudselt panustab suund kiire internetiithenduste kittesaadavuse parandamisega LMS
horisontaalsesse eesmirki ,,Tagada Kkiire lairibaiihendus maapiirkondades “. Projekte
rakendatakse piirkondades, kus tina vastava infrastruktuuri puudumise tottu ei ole Kiire
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lairibateenus 10ppkasutajatele kittesaadav. Kiire interneti baasinfrastruktuuri ehitus aitab kaasa
teenuste loomisele, arendamisele ja mitmekesistamisele Ladnemere piirkonnas.

3.4.3 Panus ja seosed horisontaalsete teemadega

Lébivate teemadega arvestamine algab valdkondlike arengukavade ning konkreetsete meetmete
kavandamisel, kus leitakse vOimalikud seosed 5 ldbiva teema pdhisuunaga: kliima ja
keskkonnahoid, vordsed vdimalused, infoiihiskond, regionaalareng ja riigivalitsemine. Kuna
EL vahendite kasutamise strateegiadokumendid seotakse valdkondlike arengukavadega
prioriteetse suuna eesmirgi ja meetmete kaudu, kaardistatakse ka koik struktuuritoetustest
rahastatavate tegevuste puutumused ldbivate teemadega. Puutumuse asjakohasust hindas
vastava ldbiva teema juhtivministeerium. Juhul kui vahetult ldbivate teemade eesmérkidesse
panustamine ei ole vdimalik (nt panustamine on ebamdistlikult kulukas vms), jélgitakse, et
valdkonnas kavandatavad meetmed vdhemalt ei kahjustaks ldbivate teemavaldkondade
eesmirkide saavutamist. Libivate pdhimotete siisteemseks rakendamiseks peeti eesmérke ja
kriteeriume silmas koikidel planeerimise, rakendamise, seire ja hindamise tasanditel. EL
vahenditest rahastatavate meetmete kohta antakse aru seirearuannetes ja hindamisel. Lébivaid
teemasid eestvedavad ministeeriumid kandsid vastutust selle eest, et hinnata saavutatut riigis
tervikuna soltumata rahastamise allikast.

Perioodi 16puks 16ppenud 4303 projektist avaldas enim mdju regionaalsele arengule (50,6%
10ppenud projektidest) ja infoiihiskonna arengule (44,9% 16ppenud projektidest) ja
keskkonnahoiule (40,3% loppenud projektidest). Kodanikuiihiskonna arengusse panustas
22.,9% projektidest ja vOrdsete voimaluste edendamisele 27,1% projektidest. Ettevotluse suuna
projektid omavad enim mdju samuti regionaalsele arengule (54,8% 10ppenud projektidest) ja
keskkonnahoiule (42,3% Idppenud projektidest). T&A ja korghariduse infrastruktuuri meetmed
omavad enim modju infolihiskonna edendamisele (51,02% Idppenud projektidest) ning
regionaalarengule (48,6% 16ppenud projektidest). Strateegilise tahtsusega
transpordiinvesteeringute suunas avaldas enim mdju regionaalsele arengule (76,2% 16ppenud
projektidest) ja ka regionaalse tdhtsusega transpordi infrastruktuuri arendamise suunas avaldas
moju samuti regionaalarengule (75,0% ldppenud projektidest). Infoiihiskonna suund mojutab
tulenevalt ka suuna eripdrast 100%liselt 10ppenud projektidest infoiihiskonna edendamist.
Rakenduskava suundade finantsilise panuse iilevaade on toodud aruande lisas 8.

4  JUHTIMIS- JA KONTROLLISUSTEEMID, JARELEVALVE JA AUDIT

Kéesolev peatiikk kirjeldab abi rakendamise kontrollitegevuses toimunud peamisi arenguid
aruande-aastal. Juhtimis- ja kontrollisiisteemide (JKS) toimimine on abi vahendamise diguse
ehk akrediteeringu aluseks. JKS on kehtestatud asutustes protseduuride ja téokordade kaudu.
Olulisemad muudatused JKSs asutuste kaupa on Kirjeldatud ptk-s 4.1.

JKS iiheks osaks on rakendsiiksuste, -asutuste, korraldusasutuse ning makseasutuse poolne
jarelevalvetegevus. Jarelevalvetegevust on detailsemalt kirjeldatud ptk-s 4.2. Kontrollitegevuse
kvaliteedile annavad tagasisidet auditeeriva asutuse (AA) poolt ldbiviidavad siisteemi- ja
projektiauditid. PGhjalikumalt on nii projektide kui asutuste JKS-iga seotud auditeid kirjeldatud
peatiikis 4.3.

JKS, jarelevalve ja auditite tulemusel tuvastatud rikkumised ja tagasinduded on kajastatud ptk-
s4.4.
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4.1 Muudatused juhtimis- ja kontrollisiisteemides

2007. a koostasid RAd ja RUd koikides prioriteetsetes suundades JKSid ja esitasid KAle
kinnitamiseks. 2007. a toimusid ka KA poolt l4biviidavad vastavusauditid ja RU iilesannete
taitmiseks said pea koik asutused akrediteeringu (v.a MNT, Tallinna Lennujaam (edaspidi TLL
)ja Tehnilise Jarelevalve Amet (edaspidi TJA,) mille osas vastavusauditid olid ette ndahtud 2008.
a algusesse).

Esimesed suuremad JKS muudatused toimusid RUdes ja RAdes 2010. a, kus ettevétluse
suunas muudeti KredExis JKSi kirjeldust koos seonduvate SV rakendamist puudutavate
protseduure. Uuendatud protseduurid kinnitati 1. oktoobril 2010 ning valdavalt toimusid
tipsustused RU funktsioonide osas. Protseduure tdiendati iihe uue peatiikiga, mis kisitles auditi
aruannete ja jareltoimingute menetlemist.

2010. a teisel poolel viis AA asutus KredExis 1dbi SV perioodi 2007-2013 JKS auditi,
eesmirgiga hinnata KredExi kui RU struktuuritoetuse administreerimisega seotud JKSi
tohusust, kuid auditi kdigus analiiiisiti ka programmide elluviimisega seotud téokordasid.

Auditi kiigus tehti neli olulist tdhelepanekut, millest kolm olid suunatud TSidele ja iiks RUle:

e Programmide korral on laenu ja kdenduste taotluste analiiiisimise kontroll-jilg puudulik
(TS)

e Kontroll-jalg erikontrolli teostamisest taotluste analiilisimisel ei ole piisav (TS)

e SVga seotud dokumendid asuvad kolmes erinevas siisteemis, mille omavahelised
seosed ei ole protseduurides kirjeldatud ning dokumendid on raskesti leitavad (TS)

e RUs ei toimu terviklikku ja siisteemset riskide juhtimist ning puudub riskide hindamise
ja juhtimise kord.

EASI 2010. a JKSi olulisemad muudatused olid jargnevad:
e Taotluste menetlemise ja finantseerimise korda tdiendati juhendite ja vormide osas;
e Jirelevalve iiksuse poolt teostatavate paikvaatluste korras tdiendati paikvaatluste ning
erakorraliste paikvaatluste lédbiviimise pohimdtteid;
e Hangete teostamise korda tehtud muudatused on peamiselt seotud eurole tileminekuga;
e Auditite menetlemise ja jireltegevuste elluviimise korras on uuendatud auditite ja nende
jareltegevuste  menetlusprotsessi  (auditi  algatamisest kuni  jéreltegevuste
menetlemiseni) ja nende kajastamist infosiisteemis.

RIA tegi 2010. a JKSis vaid iiksikud muudatusi: uuendati dokumentide kehtivusaegu, nimetati
imber ametikohti. Vastavalt AA poolt 1dbi viidud auditi kdigus tehtud tdhelepanekutele
tdiendati protseduure hankemenetluse kontrollil ja hankelepingute kooskdlastamisel nii avatud
taotlemise tdistaotluse menetlemisel kui ka investeeringute kava hankelepingute
kooskolastamisel. Lisandus ka uus kontroll-leht.

MKMis viis AA JKSi auditi 1abi 2009. a siigisel ja tdhelepanekud esitati 2010. a alguses. Auditi
kéigus tehti 16 tdhelepanekut, neist 5 olulist:
e Osade avatud taotlemisega meetmete tingimused ei vastanud Perioodi 2007— 2013
struktuuritoetuse seaduses sétestatud ndudele - meetme tingimustes ei olnud sitestatud
noudeid juhuks, kui TS ei pea ldhtuma riigihangete seadusest;
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e  Avatud taotlusvooruga meetme tingimustes toodud nduded ei olnud kooskdlas perioodi
20072013 struktuuritoetuse véljamaksmise tingimuste ja korra pdhimdtetega -
meetmetes on liigseid piiranguid;

e MKM ei kontrollinud, kas infoiihiskonna suunas juhul kui RIA on TS on riigihanked
labi viidud vastavalt riigihangete seadusele ja MKMis puudub kontroll-leht
hankelepingute kooskdlastamiseks juhul kui RIA on TS infoiihiskonna edendamise
investeeringute kava raames;

e MKMi riigihangete eelkontroll transpordi suunas ei hdlmanud k&iki olulisi riigihangete
seaduse noudeid ja kdikide teostatud kontrollitoimingute kohta puudub kontroll-jalg;

e Riskide juhtimise protsess ei olnud siisteemne ning kontroll-jdlg on sellest tulenevalt
puudulik.

Tulenevalt auditi tdhelepanekutest tegi MKM parandused meetme médrustes ning
protseduurides, transpordi suunas lisas RA hindamiskomisjoni loomise pohimdtete ja
hindamiskomisjoni liikmetele esitatud nduete kontrollimise tulemusena kooskdlastuskirjale
kontroll-koha sdnastuses ,,Hindamiskomisjon vastab/ei vasta kehtestatud nouetele®. Samuti
Kinnitati uus kontroll-leht ning uuendati varasemaid. Tapsustati niit MKMi JKSi kirjeldust kui
ka rakendamise eeskirja - tdiendati seire ja jarelevalve peatiikke ning tulenevalt auditi
tdhelepanekust tdpsustati ka riskide hindamise protsessi.

HTMi JKSis tépsustati 2010. a teiste osakondade rolli struktuurifondide meetmete
rakendamisel.

Archimedese JKSis tehti kaks olulisemat muudatust. Esiteks lihtsustati viljamaksetaotluste
menetlemist ,,Teaduse tippkeskuste arendamise® meetme véljamaksetaotluste menetlemisel.
Teiseks tohustati riigihangete kontrolli ning uuendati ,,Riigihangete kontrolli juhendit®.

RM tipsustas horisontaalse ja tehnilise abi toetuse taotlemist, mille kdigus taotleb TS
vahendeid riigieelarve koostamise kdigus ning tehnilise abi eelarve joustub 1. jaanuaril, kui
joustub antud aasta riigieelarve. Uhtlasi toimus ka TSide eelarvete muutmine edaspidi vastavalt
riigieelarve seaduses sétestatud korrale. Muudatused holmasid ka kirjavahetust, tagasindude
otsuste edastamisi ja kuludokumentide nimekirjaga kaasnevate dokumentide esitamist, mida oli
oigus teha ka elektroonselt. Ettemakse kinnikandmise ja viljamakse taotluse kontroll-leht
koondati iiheks kuludokumentide kontroll-leheks ning tdiendati ka paikvaatluste kontroll-lehte.

2011 a. tehti olulisi muudatusi JKSis iihes asutuses (EAS) ning iiheksas asutuses (KredEx,
SA Archimedes, HTM, VTA, TJA, MNT, TL, MKM, RIA ja RM) tehti véikseimaid tdpsustusi.

EASI JKSis tehti peamised muudatused jargmistes valdkondades:
e TSide hangete kontroll
e programmide raames teostatavate hangete kontroll (kui TS on EAS)
e TSide kulude abikolblikkuse kontroll.

EASi protseduuride muudatused tulenesid eelkdige vajadusest tohustada hangete kontrolli ja
vihendada hankereeglitega seotud rikkumisi. Puudusi hangete ja kulude abikdlblikkuse
kontrollis tuvastati 2011. a lébi viidud projektiauditites ja ka ,,Uhtekuuluvuspoliitika maksete
seaduslikkuse ja korrektsuse auditi esialgsete leidude aruandes”.
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KredEXxi protseduurides tipsustati paikvaatluse labiviimise korda, to6koormuse iihtlasemaks
jaotamiseks koostati paikvaatluse valim ja viidi selle alusel 14bi paikvaatlusi kord poolaastas.

Archimedeses tdiendati juhataja asetditja, juristi ja biiroode juhatajate tooiilesandeid ning
kvartaalse kuluaruande kontroll-lehte, lahtudes MA poolt RUdes labiviidud kontrolli tulemusel
tehtud tdhelepanekutest ja soovitustest.

Veeteede Ametis loodi finantsosakond, mille iiks iilesanne oli ka struktuuritoetustest
finantseeritavate projektide viljamaksetaotluste, kuludokumentide andmete kontrollimine,
summade finantseerimisallikate 10ikes jaotamine ja SFOSis projektide kuluaruannete
koostamine ja SAPi projektipohise aruandega kontrollimine ning kuluaruande kinnitamine.
Lisaks kinnitati kontroll-lehed vastavalt AA méarkustele.

Tehnilise Jéirelevalve Ameti JKSis tdiendati oluliselt paikvaatlustega seotud protseduure
tagamaks tGhusama kontrolljilje olemasolu. Lisandus paikvaatluse protokolli koostamise ndue,
mis vOimaldas kontroll-lehest detailsemalt kirjeldada paikvaatluse kdigus 1dbi viidud
kontrolltoiminguid ning nende tulemusi. Lisaks protokolli vormi lisandumisele tdiendati ka seni
kasutusel olnud paikvaatluse kontroll-lehte. Paikvaatluse protseduurides lisandus pohjalikuma
riigihangete jarelkontrolli kirjeldus, jarelkontrolli teostamiseks todtati vilja kontrollitavate
hangete valimi moodustamise metoodika ning voeti kasutusele KA poolt koostatud hangete
kontroll-lehed. Taiendati ka kuluaruandega seotud protseduure, et tagada selgem iilesannete
jaotus ning parem kontrolljilg aruande kontrollimise protseduuridest.

Maanteeametis tdiendati vaidemenetluse protseduure. 2010. a 1abi viidud JKSi auditi pShjal
tehti oluline tdhelepanek, et vaiete lahendamisel ei ole tagatud kohustuste lahusus ning AA
soovitas vaiete lahendamise osas tdiendada eeskirja viisil, mis tagaks vaiete lahendamise
soltumatult RU iilesannete tiitmisest. Tdiendatud JKSis menetleb RU otsuse peale esitatud
vaideid RA. Vastav muudatus viidi sisse ka MKMi juhtimis- ja kontrollisiisteemidesse.

MKMi uuendatud protseduurides muutus MKMi pohimédérus ning rakendamise eeskirjas
tdpsustati seire ja aruandluse protseduure muutes sOnastust selgemaks. Olulisemaks
muudatuseks oli transpordi meetme vaidemenetluse tdismahus RA tasandi menetlusse toomine.

RMis eraldati 01.01.2011 HTA ja tehnilise abi tookord KA iildisest JKSist, kuna RMi RA ja
RU funktsioonidele liideti ,,Inimressursi arendamise rakenduskava“ prioriteetne suund
»Suurem haldusvdimekus®. Selles tulenevalt oli ihine to6kord tehnilise abi meetmetel ja suunal
Lwsuurem haldusvoimekus®. Sisulist muudatust tooprotsessides ei toimunud.

2012. a viidi kahes asutuses (EAS, HTM) JKSis sisse olulisi muudatusi ning iiheksas asutuses
(KredEx, SA Archimedes, HTM, VTA, TJA, MNT, TL, MKM, RIA ja RM) tehti viikseimaid
tépsustusi.

KredExis muudeti 2012. a JKSi kirjeldust koos seonduvate SV rakendamist puudutavaid
protseduure. Uuendatud protseduurides tdpsustati paikvaatluse 1dbiviimisest teavitamise korda,
tdiendati programmide VMTde menetlemise protseduuriga (oli siiani kajastatud eraldi
alamkorras), tdpsustati aruannete koostamist ja SFOSiga seotud rolle ning toetuse
tagasindudmise ja tagasimaksete protseduure.

MKMis muudeti struktuurivahendite rakendamise protseduure kaks korda, mille kéigus lisati
viited rakendamise protseduurides viidatud dokumentide uuematele versioonidele ning toodi
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vélja muudatus MKM i struktuuris. Lisaks toodi vaiete lahendamine transpordi suundades {ile
MKMi.

2012. a olulisemad muudatused EASi JKSis olid seotud TSide ja EASI, kui rakendaja riigihangete
kontrolli tdhustamisega. 2012. a viidi 1ébi ka kaks JKS auditit riigihangete kontrollislisteemi
tohususe hindamiseks. EAS oli jiatkuvalt pooranud suurt tdhelepanu hangete diguspérasusele.
Lisaks olemasolevatele hankeekspertidele voeti 2012. a todle tdiendav hankeekspert TS hangete
kontrollimiseks. Hangete kontrollimise funktsioone lisati nii jdrelevalve iiksusele kui
finantsiiksusele. EAS kontrollib TSi hankeid muu hulgas ka eelndustamise ja taotluse
menetlemise kidigus ning hangete kontrollimisel rakendatakse 4-silma printsiipi.

2012. a teostati riigiabi ergutava modju kriteeriumite kontrollimiseks JKS audit. Auditi ja
jarelkontrollide tulemusel tépsustati viljamaksetaotluste ja aruannete menetlemise protseduure,
sh tdiendati kontroll-lehti riigiabi ergutava mdju hindamise osas. 2012. a muudeti rikkumiste
menetlemise protsessi, loodi uus tagasinduete eksperdi ametikoht digus- ja haldusiiksusesse.
Tédiendati juhatuse funktsioone ja paddevust: osade meetmete raames voOib teha taotluse
rahuldamise voi rahuldamata jatmise otsuseid iiks juhatuse liige.

HTMis uuendati ja tipsustati KA ja makseasutuse jarelevalve ja AA ldbiviidud JKS auditi
tulemusel peamisi RU igapdevategevust reguleerivaid juhendeid ja kontroll-lehti. JKSi
kirjeldust tdiendati osaga, mis kisitles paikvaatluste korraldamist peale projekti abikdlblikkuse
perioodi 16ppu. Viljamaksetaotluste menetlemise korras tdpsustati menetlusetappe ja lisati
ettemakse toendamist reguleerivad sidtted ning toetuse véljamakse tdielikult voi osaliselt
keeldumise regulatsioon. Samuti tdiendati véljamaksetaotluste menetlemise lihtsustamise
korda, vdljamaksetaotluste kontroll-lehti, tdpsustades kontroll-kiisimusi ja viies need kooskolla
RMi 2012. a kevadel viljatootatud juhendiga ,Jérelevalve iildjuhend: véljamakse taotluse
kontrolli ning paikvaatluse miinimumnduded ja hea tava“. Jarelevalve teostamise korda
tdiendati kohapealse kontrolliga kaetud projektide mahu ja kontrolli ulatuse médramise ja
projektide jarelkontrolli pohimdtetega. Samuti tehti muid tdiendusi nii juhendis kui jarelevalvet
késitlevates vormides vastavalt auditeeriva asutuse ldbiviidud JKS auditis tehtud soovitustele.
Tagasinduete ja normide rikkumisest teavitamise korda tipsustati vastavalt RMi 2012. a [
kvartalis viljatdotatud juhendile ,,Tagasinduete ja tagasimaksete juhend®.

TJAs 2012. a olulisi muudatusi JKSis sisse ei toimunud. Samas, iihe muudatusena tdiendati
veelgi paikvaatlustega seotud protseduure tagamaks tdhusama kontrolljidlje olemasolu. Lisaks
taiendati pShimotteid, kuidas on omavahel seotud muud TJA poolt teostatavad raudtee riiklikud
jarelevalvetegevused ja objektide paikvaatlused ja muudeti vaiete menetlemise protseduuri, sest
vaiete menetlemine liikus transpordi infrastruktuuri arendamise meetme raames RU pidevusest
RAle.

VTAs uuendati struktuurivahendite rakendamise eeskirja ja kinnitati uuendatud kontroll-lehed.
MNT, TLL ja RIA JKSides 2012. a olulisi muudatusi ei toimunud.

Ettevotluse suunas muudeti EASis 2013. a SV rakendamise protseduure iiks kord. Lisati
viited rakendamise protseduurides viidatud dokumentide uuematele versioonidele, varskendati
EASi struktuurijoonist ja teksti parema loetavuse eesmargil muudeti ldbivalt protseduuride

sonastust. Sisulisi muudatusi ei tehtud.

Muudatused EASi JKSis:

89



Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava seirearuanne 2017

Olulisemad muudatused EASi JKSis 2013. a on jargnevad:

e kliendipohisest ldhenemisest tulenevad muudatused taotluste menetlemisel ja
hindamiskomisjonide iilesehituses ettevotluse, innovatsiooni ja ekspordi valdkonnas;
hindamiskomisjonide t66pdhimdtete muudatus;

otsustusprotsessi detsentraliseerimisest tulenevad muudatused taotluste menetlemisel,
juristide kaasamine menetlusprotsessi;

e TSide hangete kontrolli tsentraliseerimine regionaalarengukeskusesse.

T&A ja korghariduse infrastruktuuri suunas uuendati ja tdpsustati 2012. a méningaid
peamisi RU igapdevategevust reguleerivaid juhendeid ja kontroll-lehti. Olulisemad tdiendused
olid jargmised:

e tdiendati riigihangete kontrolli juhendit seoses hangete kontrolli ldbiviijate
lisandumisega (2013. a alustas RUdes t66d jirelevalveametnik hangete alal);

e viljamaksetaotluste menetlemise lihtsustatud korda tdiendati valimiga kontrollitavate
viljamaksetaotluste menetlemise pdhimotteid juhul, kui kontrolli kdigus avastatakse
vigu. Sellega seoses tdiendati ka viljamaksetaotluste I ja II taseme kontroll-lehti;

e jirelevalve teostamise korda lisati projektide ja programmide jirelkontrollide valimi
koostamise metoodika;

e seoses rahandusministri 28. veebruari 2007. a méairuse nr 14 ,,Perioodi 2007-2013
struktuuritoetuse kasutamise ja viljamaksmise aruannete esitamise tidhtajad ja kord ning
aruannete vormid“ muutmisega tunnistati finantsaruandluse esitamise korras kehtetuks
kvartaalset kuluaruannete esitamise regulatsioon.

Transpordi suundades algatas MKM 26.09.2013 Vabariigi Valitsuse 19.04.2007. a méaruse
nr 111 ,,Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse andmist korraldavate asutuste madramine* § 4
punkti 1 muutmise. Alates 1. jaanuarist 2014. a ei tdida MNT prioriteetsete suundade
LHotrateegilise tdhtsusega transpordiinvesteeringud™ ja ,,Regionaalse tdhtsusega transpordi
infrastruktuuri arendamine* osas RU iilesandeid, vaid need viidi iile TJAsse.

Aasta varem, 1. jaanuarist 2013. a 16ppes VTA poolt prioriteetsete suundade ,,Strateegilise
tahtsusega transpordiinvesteeringud* ja ,,Regionaalse tdhtsusega transpordi infrastruktuuri
arendamine* osas RU iilesannete tditmine ning need lilesanded anti {ile TJAle.

AS Tallinna Lennujaam jitkas RUna kuni perioodi 2007-2013 1dpuni. Alates
programmperioodist 2014-2020 tegutseb transpordi valdkonnas ainult iiks RU, kelleks on TJA.

Ulesannete iileandmine oli ajendatud rakenduskavade vahehindamise tulemusel (2011) antud
jareldustest, milles juhiti tdhelepanu sellele, et nende prioriteetsete suundade RUdes ei pruugi
alati olla tagatud kohustuste lahususe pdohimdtte jiargimine. TJA on sobilik tditma
transpordisektori RU iilesandeid, sest ta on seni edukalt tditnud RU iilesandeid
raudteeprojektide rakendamisel, olemata ise TS. Samuti on TJA {iiheks pdhiiilesandeks
ohutusalase jirelevalve teostamine ehitiste ja chitustegevuse, sh raudtee-ehituse, ning
raudteeveeremi ja raudteeliikluse iile. Seega on TJA sdltumatu asutus ning omab RU iilesannete
téditmiseks vajalikku valdkondlikku padevust.

Ettevotluse suuna olulisemad muudatused olid EASI JKSis 2014. a jargnevad:
1) Ekspertiiside tellimise tsentraliseerimine;
2) Struktuurimuudatused lahtuvalt DG Regio auditi tdhelepanekutest;
3) Hankefunktsiooni viimine Oigus- ja hankeiiksusesse
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KredExis viidi 2013. a JKSi kirjelduses sisse pisemaid tapsustusi, ajakohastati kuluaruannete
koostamise ja esitamise korda ning tdpsustati programmide vahe- ja 1dpparuannete menetlemist.

2014. a tdpsustati MKMis peamiste funktsioonide (sh jarelevalve TSide iile, toectuse
tagasindudmine, struktuuritoetuse kasutamise seire, vaiete menetlemine, riskide hindamine,
auditi jareltegevuste menetlemine) jaotust. Muudeti struktuurijoonist, kuna ministeeriumile
lisandus teine minister ning kaotati vélisvahendite -ja majandusarengu osakonna talitused.
Jooniselt kustutati osakonnad, mis ei puutu struktuurivahendite rakendamisega otseselt kokku
voi teevad seda kaudselt 1abi oma pdhiiilesannete tditmise (nt. personali- ja infotehnoloogia
osakond) ning joonisele lisati infolihiskonna talitus, mis koos infoiihiskonna teenuste
arendamise osakonna ja energeetika osakonnaga tegelevad uue perioodi ettevalmistustega.
Lisaks margiti iga asjakohase liksuse juurde struktuurivahenditega seotud iilesannete tditmisega
tegelevate ametnike arv.

T&A ja kérghariduse infrastruktuuri suunas olid 2014. a peamised muudatused RU JKSis
seotud ldbiviidud AA JKSi auditiga, samuti uue perioodi ettevalmistamisega. 2014. a olid
jirelkontrollis kahel korral RUs riskantsemaks hinnatud hankeid (tellija reservi kasutamine
ning viljakuulutamiseta labirdakimistega hankemenetlused). Alates 2014. a oktoobrist on
rakendatud hangete tohustatud kontrolle, sh on muudetud nii protseduure, tookorraldust kui
kontrollide fookust ja AA positiivne hinnang oli JKSi toimivuse osas, et (10.02.2015 auditi nr
11-166/2014 15pparuanne) RU JKS riigihangete kontrollimisel toimib, kuid mdningad
parandused on vajalikud (11 kategooria).

Samas on rangemate kontrollide kdrvalmdjuks negatiivne tagasiside TSidelt, mida saab ja tuleb
maandada jéirjepideva selgitamise, ndustamise ja koostodle/lahendustele orienteeritud
lihenemisega.

Lisaks auditi tulemustega seotud parandustele vaatas RU todkorraldust iimber just selle
eesmdrgiga, et voOimaldada tootajatele maksimaalselt enesearenguvoimalusi. Ning
tooprotsesside korraldamisel arvestati to6tajate kompetentside ja motivatsiooniga, mis tagas ka
organisatsiooni jaoks parima tulemuslikkuse. Niiteks hangete kontrolliga seotud tegevused
fokusseeriti veelgi, koondades koik valdkonna spetsialistid iihte tooperre. Sisuliselt poolelt
hakati juurutama TS hankeplaanide riskianaliiisi ning nende pinnalt tegema hangete
eelndustamist/-kontrolli.

Esimeses kvartalis teostas RU jireltegevusi ka RA 2013. a libiviidud projektist saadava tulu
mahaarvamise korra nduete tditmise kontrolli tulemusel tehtud soovituste osas. Tadiendavalt
muudeti ERF projektide 16pparuannete vorme ning aruannete kontroll-lehti.

Transpordi suundades kinnitati 17.06.2014 ,,Transpordi infrastruktuuri arendamise ning
sddstva transpordi  arendamise meetmete rakendamise eeskiri Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumis* muudetud kujul seoses hangete eelkontrolli kontroll-
lehtede tdpsustamise vajadusega.

TJAs aruandeperioodil vdga olulisi muudatus JKSis sisse ei viidud. Peamised muutused olid
seotud jargmiste asjaoludega:

1. Seoses funktsioonide lisandumisega loodi transpordi investeeringute osakonda kolm
tdiendavat projektieksperdi ametikohta.
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2. Rahandusministri 28.02.2007 méaéruse nr 14 ,,Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse
kasutamise ja viljamaksmise aruannete esitamise tdhtajad ja kord ning aruannete
vormid“ muudatusega tiihistati ndue kvartaalsete kuluaruannete esitamiseks. Sellest
tulenevalt lisati RU protseduuridesse kvartaalne struktuurivahendite registri
andmekvaliteedi kontrolli teostamine, misldbi tagatakse registris olevate andmete
korrektsus ning vastavus alusdokumentatsioonile.

Tehnilise abi suunas 2014. a liikus tehnilise abi RU RMi vilisvahendite osakonnast
vilisvahendite rakendamise osakonda ja ldhtuvalt sellele muudeti JKSi.

MKMis olid 2015. a olulisemad muudatused JKSis seotud ministeeriumi struktuuris toimunud
muudatustega, mis holmas ministeeriumi iilesannete kitsendamist ja jarelevalvetegevusi
teostava ametniku pddevuse laiendamist paikvaatluste tegemisel. Alates aastast 2015 ei ole
ministeeriumis enam talitusi, mistdttu muudeti struktuurivahendite rakendamisega seotud
talitused vastavateks osakondadeks.

Lisaks ei teosta ministeerium alates 2015. a riigihangete hankedokumentide eelkontrolli toetuse

andmisel transpordi investeeringute kava alusel, kuna see tilesanne viidi iile TJAsse, kellel on
RU roll.

Jarelevalvet teostava ametniku piddevusena lisandus digus teostada jérelkontrolle, mille raames
on ametnikul digus kontrollida struktuuritoetusest soetatud objekte ka pérast projekti 1oppu 3-
5 aasta jooksul.

SA KredExis 2015. a ei toimunud olulisi muudatusi rakendussiisteemis ning seetottu puudus
vajadus JKSi kirjelduse muutmiseks. Tervel rakendamise perioodil muudetud juhtimis- ja
kontrollisiiteeme neljal korral, kuid tegemist oli tdpsustuste ja minimaalsete muudatustega.

EASis oli 2015. a olulisimaks muudatuseks 1.06.2015 rakendunud struktuurimuudatus, mille
tulemusena on EASs vdhem tugiiiksusi ning endised ettevotlus- ja innovatsioonikeskus ja
ekspordi divisjon moodustavad niilid iihise ettevdtluse ja ekspordikeskuse. Muudatus oli
tingitud vajadusest organisatsioon dhemaks muuta ning tugiiiksustes olevad sarnased tegevused
uute finants- ja tugiiiksuse ning arendusiiksuse alla koondada. Endised personaliiiksus,
turundus- ja kommunikatsiooniiiksus ning IT tiksuse arendusmeeskond liideti arendusiiksusega
ning biiroo ja IT toe funktsioonid finants- ja tugiiiksusega. Niiiid on viie pdhitegevusiiksuse
asemel neli ja iheksa tugiliksuse asemel kuus tliksust.

Vaadates HTMi Struktuuritoetuste agentuuri pShiprotsesse, olid kdige olulisemad tegevused
2015. a seotud 2014-2020 rakendamise protseduuride uuendamisel. Sellega paralleelselt tehti
aasta  jooksul  ettevalmistusi  elektroonilisele = menetlusele  iileminekuks. RU
dokumendihaldussiisteem Webdesktop vdimaldab niilid teha menetlustoiminguid selliselt, et
2016.a 16puks kavandatav ileminek elektroonilisele andmevahetusele ka struktuuritoetuste
registris (SFOS) toimub sujuvalt. Toimingute tehnilise poole uuendamine rakendamisperioodi
alguses vOimaldab testida siisteemide toimimist vdikemate toOmahtude perioodil, mis
omakorda loob eeldused rakendamise kogumahus kaivitumisel torgeteta tooks.

Archimedes muutis ministri kk 03.03.2015 nr 74 JKSi osaks olevat ,,Perioodi 2007-2013
struktuuritoetuste jarelevalve korda*. Muudatuse tulemusena kirjeldati toetuse tagasindudmise
menetlus juhul, kui RU ja TS on samas asutuses. Teisi olulisi muudatusi RA juhtimis- ja
kontrollisiisteemides ei teinud.
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Transpordi suundade JKSi 2015. a sisulised muudatused tehti struktuuri, kuna
ministeeriumile lisandus teine minister ning &dra kaotati vilisvahendite -ja majandusarengu
osakonna talitused. Jooniselt kustutati osakonnad, mis ei puutu struktuurivahendite
rakendamisega otseselt kokku voi teevad seda kaudselt 1dbi oma pohiiilesannete tditmise (nt.
personali- ja infotehnoloogia osakond) ning joonisele lisati infoiihiskonna talitus, mis koos
infoiihiskonna teenuste arendamise osakonna ja energeetika osakonnaga tegelevad uue perioodi
ettevalmistustega. Lisaks mairgiti iga asjakohase liksuse juurde struktuurivahenditega seotud
iilesannete tditmisega tegelevate ametnike arv.

Juurde lisati peatiikid 5 - Vahe- ja 1opparuanded, 8 — Seire, 9 — Vaidemenetlus, 10 - Riskide
hindamine, 11 - Auditi jareltegevuste toimingud ja 12 - Teavitamine. Siinkohal ei ole tegemist
sisuliste muudatustega, vaid peatiikkidega, mis voeti iile struktuurivahendite rakendamise
eeskirjast. Muuhulgas tdpsustati RAde ja sisuosakondade {iilesandeid, virskendati kirjalike
protseduuride loetelu, tdpsustati toetuse tagasimaksmist ja selle meetme kontole kandmist, lisati
jarelevalvet teostava ametniku padevused ning lause KA poolt delegeeritavate kontrollide
labiviimise kohta.

TJAS 2015. a véga olulisi muudatusi JKSis sisse ei viidud. Peamised muutused olid seotud
jargmiste asjaoludega:

1. Seoses funktsioonide lisandumisega loodi transpordi investeeringute osakonda kolm
taiendavat projektieksperdi ametikohta.

2. Rahandusministri 28.02.2007 méiruse nr 14 ,,Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse
kasutamise ja viljamaksmise aruannete esitamise tdhtajad ja kord ning aruannete
vormid“ muudatusega tiihistati ndue kvartaalsete kuluaruannete esitamiseks. Sellest
tulenevalt lisati RU protseduuridesse kvartaalne struktuurivahendite —registri
andmekvaliteedi kontrolli teostamine, misldbi tagatakse registris olevate andmete
korrektsus ning vastavus alusdokumentatsioonile.

2015. ja 2016. a KA JKSis olulisi muudatusi ei toimunud.

Kdige suuremaks muudatuseks programmperioodi jooksul KA ja makseasutuse struktuuris oli
see, et alates 01.01.2014 iihines KA makseasutusega ning KA hakkas muuhulgas tditma
1083/2006 art 61 kohaseid sertifitseeriva asutuse iilesandeid. Muudatuse tulemusel koosnes KA
edaspidi kolmest rahandusministeeriumi osakonnast: vélisvahendite osakond, riigieelarve
osakond ja EL maksete osakond (kes jitkas KA koosseisus sertifitseerimise funktsiooni
tditmist). Lisaks koondati kogu odigusraamistiku ning toOprotseduuride nduete
viljatddtamine/muutmine ning RU ja RAde iile tehtav jirelevalve EL maksete osakonnast
vilisvahendite osakonda. Muudatus lihtsustas struktuurivahendite administratsiooni struktuuri,
KA sisene iilesannete jaotus muutus selgemaks, kaotati dubleerivad iilesanded ning vdhenes
halduskoormus nii KA sees kui RUde suunal.

Muuhulgas muutus rikkumistest teavitamise protsess ning rikkumise aruanded esitatakse senise
AFCOSe asemel KAle. Samuti muutus Euroopa Pettustevastase Ameti teavitamise kohustus
avastatud rikkumistest senise AFCOSe asemel KA iilesandeks.

SV jdrelevalve on ldhtuvalt Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuste seadusest oma iilesehituselt
3-tasandiline: RU jirelevalve taotlejate/ TSide suhtes, RA jirelevalve RU suhtes ja RMi, kui
KA ning kogu protsessi eest vastutaja jirelevalve RA ja RU tegevuse suhtes. Jirelevalve toimub
dokumentide kontrolli ja paikvaatluste abil.
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Alljargnevalt on kirjeldatud olulisemad leiud, {tldistused kitsaskohtadest ja arengud
jarelevalvetegevuses asutuste (tasandite) kaupa kogu perioodi véltel, sh tdpsustatakse
lahendamisele jadnud kontrollitegevuse arendamisega seonduv.

Jarelevalve tulemusel avastatud rikkumisi ja tagasinduded on kajastatud koos auditist
tulenevate leidudega eraldi peatiikis 4.4

4.1.1 Korraldusasutuse ja makseasutuse jdrelevalve rakendusiiksuste ja
rakendusasutuste iile

KA ja MA on koostsés RUde ja RAdega programmperioodi jooksul jirjest jérelevalvet
tugevdanud, tootades vilja detailsemaid juhiseid, koordineerides kontrolle, luues valdkondlike
spetsialistide vO1 teemade vorgustikke ja korraldades kohtumisi. Jirelevalve tugevusest annab
tunnistust auditite aastaaruannetes vélja toodud aastased vea miirad, mis on EK poolt talutavast
maédrast 2% oluliselt allpool (2013. a 0,46%, 2014. a 0,089% ja 2015. a 0,464%). Seega
kokkuvdttes juhtimis- ja kontrollisiisteemid toimivad, kuigi sdltuvalt aastast on olnud iihes voi
teises valdkonnas parendustegevused vajalikud.

KA (sh MA kuni aastani 2013) teostas kokku 235 erinevat kontrolli kas paikvaatluse voi
dokumentide kontrolli (desk based) vormis. Lisaks teostati igapdevaseid voi tsentraalseid
kontrolle SFOSi sisestatud maksetaotluste, tagastuste ja rikkumise aruannete iile. Kontrollide
aluseks olid iga-aastased kontrolliplaanid, mis koostati riskide alusel, vottes arvesse nii labi
viidud auditeid kui ka varasemaid kontrolle ning muid riskikohti. Perioodi jooksul kontrolliti
koiki pohiprotsesse, kuid kdige enam kontrollitud valdkonnad tulenevalt riskidest ja tuvastatud
probleemidest olid jargmised:

e maksetaotluste menetlemine (sh tooprotseduuride jargimine, kulude pistelise kontrolli
valimimetoodikate piisavus ja rakendamine, kulude abikolblikkus) - 67 kontrolli;

e riigihanked - 347 kontrolli;

e tulu teenimine - 17 kontrolli;

e tagastused - 12 kontrolli;

e taotluste hindamine ja projektide valik - 8 kontrolli;
e tulemuste saavutamine - 8 kontrolli.

Pohiosa kontrollide kéigus tehtud soovitustest olid seotud tddprotseduuride parendamise ning
tooprotseduuride ja tegelike tegevuste vastavusega. Mitteabikolblikke kulusid, mille tulemusel
tehti tagasinduded, tuvastati 1482 088 euro ulatuses. Koige suurema finantsmojuga
tahelepanekuid tuvastati riigihangete kontrollide tulemusel (1 113 935 eurot). Samuti tuvastati
mitteabikdlblikke kulusid maksetaotluste kontrollide tulemusel. Lisaks on KA kontrollidega
ennetatud mitteabikdlblikke kulusid.

2008. a tootas KA vilja omapoolse kontrolli pdhimdtted ja protseduurid, mille alusel alustas
KA 2009. a pistelisi kontrolle RUdes ning RAdes veendumaks selles, et struktuuritoetuse
andmise ja kasutamisega seotud iilesandeid teostatakse korrektselt, piisavas mahus ning hea
kvaliteediga. KA kontrollide aluseks olid peamiselt riskide hindamise, RU ja RA JKSide
kirjelduste, JKSide auditite ja projektiauditite aruannete ning jéreltegevuste analiilisi ja
jarelevalve paikvaatluse jareltegevuste analiiiisi tulemused ning rikkumiste aruannete analiiiisi
tulemused. KA poolne kontroll jagunes peamiselt kaheks suureks valdkonnaks:

- kontroll projektivaliku protsessi iile;
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- kontroll RAde ja RUde jirelevalvetegevuste (sh hangete eelkontroll, viljamakse taotluse
kontroll, paikvaatlus, JKK audit, projektiaudit, auditite jareltoimingud) iile.

KA 2009. a I poolaasta kontrolliplaan nigi ette koikide asutuste jdrelevalvega seotud
kontrolliprotseduuride ldbivaatamist ning eeskatt riigihangete kontrolli ulatuse ja detailsuse
kaardistamist. Lisaks tilalmainitule teostas KA pistelisi kontrolle projektiauditite ja jérelevalve
paikvaatluste jireltoimingute teostamise kohta SFOSi kaudu ning tehti esimesed kontrollid
taotluste menetlemise ja hindamise protseduuride jélgimise osas.

Kuna auditid ning samuti asutuste riskide hindamine on esile toonud probleeme ja voimalikke
riskikohti riigihangete libiviimisel, keskendus KA 2009. a esmajirjekorras riigihangete
jirelevalvesiisteemi tohustamisele. KA kaardistas RUde olemasolevad riigihangete libiviimise
protseduurid ning koostas protseduuride kaardistamise ja analiiiisi tulemusel uue riigihangete
kontrolli ja eelkontrolli juhendi. Juhendi 15plik versioon valmis ning saadeti RUdele kasutamiseks
2010. a veebruari alguses.

2009. a alustati KA eestvedamisel ka juhendi ,,Perioodi 2007-2013 struktuurivahendite abil
soetatud vara sidilitamise ja sihtotstarbelise kasutamise jirelkontrolli l&biviimise juhis
rakendusiiksustele” koostamist (nn varade 5 a siilitamise juhend). Juhend oli RUdele
abivahendiks varade siilitamise ja sihipdrase kasutamise kontrollimisel. Lisaks valmis juhend
SFOSi paikvaatluste mooduli tditmiseks ning hankemenetluse diguspérasuse kontrolli juhend
jérelevalve teostamisel.

MA viis 2009. a RUdes libi finantskontrolle, et tagada EKle esitatavate kuluaurannete
Korrektsus.

KA jdtkas riigihangete kontrolli tdhustamist ka 2010. a riigihangete jérelevalve protseduuride
analiilisimisega ning kohapealsete kontrollide ldbiviimisega selleks, et veenduda, kas
protseduure ka tegelikkuses rakendatakse. Jatkati ka koolituste korraldamist nii
administratsioonile kui TSidele.

2010. a joustus STSi muutmise seadus, millega tugevdas KA kontrollifunktsiooni veelgi,
satestades Ttheselt, et RAde poolt vilja tootatavad programmid esitatakse RMile
kooskolastamiseks. Programmide kooskdlastamine on vajalik, et viltida ohtu, et toetuse
andmist reguleerivates horisontaalsetes digusaktides kehtestatu ei kajastu meetme tingimustes,
toetatavaid tegevusi kavandatakse topelt voi tegevused ei vasta rakenduskava voi meetme
eesmdrkidele.

2010. a keskendus KA jirelevalvetegevuste osas RUde kontrolliprotseduuride vastavuse
viljaselgitamisele riigihangete kontrollimise, paikvaatluste ldbiviimise ja védljamaksetaotluste
menetlemise valdkonnas. 2010. a veebruaris valmisid miinimumnouded riigihangete kontrolli
protseduuride osas ning valdavalt votsid RUd KA poolt sitestatud nduded ka 2010. a jooksul
tile. 2010. a jitkati riigihangete teemaliste koolituste ldbiviimisega.

KA jirelevalves RUde iile oli 2011. a fookuses paikvaatluste teostamine ning riigihangete
kontrollimine ning véikesemas ulatuses projektivaliku protsess.

Paikvaatluste kontrollid viidi libi 12 RUst viies ning need kdik 1dppesid KA tihelepanekute ja
soovitustega, seda enamasti protseduuride tdiendamise kohta. Olulisemad tdhelepanekud
tookorralduse osas on tehtud kontroll-lehe vihese informatiivsuse voi ebakvaliteetse tditmise
kohta (EAS, TJA, Archimedes), andmete SFOSi kandmise kohta (SA Archimedes, RIA, EAS)
ning selle kohta, et projektijargsed kontrollid olid protseduurides reguleerimata (TJA, SA
Archimedes, RIA).

Riigihangete kontroll hdlmas kuues erinevas RUs 10 riigihanget, millest vaid iiks 1ppes
tahelepanekuteta, kolme riigihanke osas (EAS 2 tk, RIA) soovitas KA alustada tagasindude
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menetlust ning iilejddnud viie osas on tehtud tihelepanek edaspidiseks hanke paremaks
labiviimiseks, mis olemuselt on suunatud riigihanke ldbiviijale ehk TSidele. Kontrollide
tulemusel tehti enim tdhelepanekuid, mis olid seotud pakkujate kvalifitseerimistingimustega
(tehtud pooltele kontrollitud hangetele).

MA kontrollid keskendusid 2011. a kdikides RUdes nelja protsessi (kuluaruannete
koostamine, viljamaksetaotluste menetlemine (sh kuludokumentide pisteline kontroll)
ning tagasinguete menetlemine ja kohapealsed kontrollid) kontrollile, mdnede RUde
kontrollid liikkusid edasi ka 2012. a.

Kuluaruannete koostamise protseduuri kontrolliti kdikides RUdes ning enamikele tehti
soovitus kontroll-jilje pdhjalikumaks muutmise kohta, mis on RUde poolt ka tehtud.
Viljamaksetaotluste menetlemise kontroll teostati 2011. a kaheksas RUs, mille tulemusel
tehti arvukalt soovitusi, kuid need olid pigem véheolulised, kuna olid seotud detailidega
kontroll-jalje tdiendamiseks. Pistelise kuludokumentide kontrolli tulemusel otsustati, et vajalik
on RUde praktika iihtlustamine. Selleks uuendati MA, KA ning nelja RU koostdds valimi
moodustamise aluseid ning kontrollimise pohimodtted, mille rakendamine algas 2012. a.
Tagasinduete menetlemise protseduuride kontroll viidi 2011. a libi kolmes RUs (EAS, SA
Archimedes ja Maanteeamet) ning selle tulemusel tehti soovitusi protseduuride tépsustamiseks
(nt Oigusaktis olevad menetlustihtajad protseduuridesse, rikkumiste kvartaalse aruandluse
esitamise regulatsioon). Ulejasnud RUde kontrollid toimusid 2012. a.

Tulenevalt RAde suhteliselt erinevast jirelevalve ulatusest ja tegevustest ning vajadusest
jarelevalve tugevdamise jirele otsustas KA, et alates 2012. a toimub RA jirelevalve RU iile
osaliselt KA juhendamisel ja koordineerimisel. See tdhendab, et KA poolt on sdnastatud
kontrolli eesmérk ning ette on valmistatud kontroll-lehed, mida kasutavad kdik RAd. Sellega
tagati lihetaoline kontrollimine ning tulemusi on vdimalik paremini kogu siisteemile laiendada.
Jarelevalve valdkonna juhendmaterjalidest uuendati 2011. a tagasinduete ja tagasimaksete
juhendit ning alustati jérelevalve iildjuhendi ning tulu teenivate projektide juhendi uuendamist,
mis valmisid 2012. a esimeses pooles. Jarelevalve iildjuhendi uuendamine on oluline, kuna
tegemist on peamise RUde jérelevalvetegevust reguleeriva dokumendiga.

KA jirelevalves RUde iile oli 2012. a fookuses viljamakse taotluste ja riigihangete kontrolli
protseduurid ning spetsiifilisemate valdkondadena personalikulude abikolblikkust ning
riigiabi ergutava méju tingimuse kontrollimine:

1. Viljamakse taotluste protseduuride kontrollid koos projekti abikdlblikkuse kontrollimisega
viidi libi kdigis RUdes ning need 18ppesid soovitustega todkorralduse tdiendamise kohta,
mitteabikdlblikke kulusid ei tuvastatud.

2. Personalikulude abikdlblikkuse kontroll viidi libi kahes RUs (Archimedes, EAS), kus iihes
(EAS) tuvastati vdikeses mahus mitteabikdlblikke kulusid (83,12 eurot). RAdele tehti

soovitus pohjalikumalt kontrollida esitatud tooajatabelite vastavust kehtestatud nouetele
(EAS, Archimedes).

3. Riigihangete kontroll hdlmas iihte RUd (Archimedes). Kontrolli kiigus ei tehtud
tahelepanekuid, mis vajanuks jéreltegevusi.

4. Riigiabi ergutava mdju kontrollimist RUs kontrolliti EASis 23 projekti raames ja tehti 8
tahelepanekut. KA palus ldbi viia iiksikasjaliku analiilisi, et vdlja toodud projektides
selgitada ergutava moju olemasolu voi selle puudumine, vottes seejdrel tarvitusele
asjakohased meetmed.
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KA ja RAde koostoos kontrolliti taotluste menetlemise ja hindamise protseduuri, programmide
kulude abikdlblikkust ja tegevuste eesmirgipdrasust, SFOS andmekvaliteeti ning toimingu
kestuse noude kontrolliprotseduuri:

1. Taotluste menetluse ja hindamise protseduuri kontrolli viisid RAd (HTM, MKM) 1dbi neljas
RUs (Archimedes, RIA, KredEx, EAS). Kontroll holmas 10 erinevat meedet. Kontrolli
tulemusel tehti 20 tihelepanekut, kuid jireltegevusi oli vaja teha kolmel RUI viie
tadhelepaneku osas. Kontrolli tulemusel leiti, et tildiseks probleemiks on andmete kandmine
SFOSi ning kontroll-lehtede tditmise kvaliteet, kuid kumbki hindamismenetluse sisulist
poolt ei mdjuta. Sisulisema probleemina ilmnes hindamise protseduuri ldbiviimise
kvaliteet, mis sisaldas endas nt hindamistulemuste aritmeetilist kokkuarvutamist ja
hindamiskomisjoni kohtumise protokollimist (puudutab kiill vaid kahte kontrollitud RUd).

Sisulise puudusena tuvastati, et EASI kahe meetme ekspertide hindamisaruannetes ei ole
alati eksperdi antud hinne see, mis ta oleks pidanud olema hindamismetoodika jérgi, samas
oli kontrollija eriarvamus minimaalne ja muudatusi hindamistulemustes ei pohjustanud.
Teise sisulise puudusena voiks veel esile tuua meetme méddruses sitestatud taotluste
menetlemise tihtajast mittekinnipidamist (esines 2 RU-s, puudutab 3 meedet).

2. Programmide kulude abikolblikkuse ja tegevuste eesmirgipirasuse kontrolli viisid 1&bi
RAd (HTM, MKM) kolmes RUs (Archimedes, RIA, EAS). Tihelepanekud puudutasid
peamiselt viljamakse taotluste vormistuslikku poolt ning hangete maksumuse kajastamist.
Kontrolli tulemusena leidsid RAd, et kuludokumentide aluseks olevad tegevused vastavad
ja on kooskdlas programmi eesmérkidega. Kontrolli kdigus tuvastati ka mitteabikdlblikke
kulusid summas 789,18 eurot, kuna TS ei jirginud riigihangete ldbiviimise ildpohimatteid.
Teised tuvastatud puudused olid peamiselt viljamaksetaotluste vormistuslikku poole,
triikivigade kohta kuludokumentides ning dokumentide puudumise kohta.

3. SFOS andmekvaliteedi kontrolli viidi 1ibi kdikides RUdes, mille tulemusel selgus, et
korrigeerimist vajavaid andmevilju SFOSis esines kdikides RUdes. KA on tipsustanud
SFOS kasutajajuhendit andmeviljade tditmise juhistega selleks, et tagada kvaliteetsema
sisendi saamine infosiisteemi.

4. Toimingu kestuse kontrollimise protseduuri peale projekti 16ppu kontrollisid RAd (HTM,
MKM) kolmes RUs (RIA, TJA, Archimedes), kus 2011. a puudus tédkorralduses selliste
kontrollide labiviimise protseduur. Kontrolli tulemusel tehti 14 tdhelepanekut tookorralduse
tdpsustamiseks.

MA viis 2012. a RUdes libi kolme protsessi (kuluaruannete koostamine sh kuludokumentide
pisteline kontroll, viljamaksete méddrus ning tagasinduete menetlemine) kohapealsed
kontrollid.

1. Kuluaruannete koostamise protseduuri kontroll teostati 6 RUs (EAS, KredEx, Archimedes,
VTA, MNT, RIA), sealjuures abikdlblikkuse kontrolle kahes RUs (EAS, Archimedes),
mille tulemusena soovitati tooprotseduure tapsustada.

2. Viljamaksete miiruse kontroll teostati 2012. a 5 RUs (EAS, KredEx, Archimedes, VTA,
RIA), mille tulemusel tehtud soovitused on pigem véheolulised ja seotud detailidega
kontroll-jdlje tdiiendamiseks.

3. Tagasinduete menetlemise protseduuride kontroll viidi 2012. a libi 5 RUs (EAS, KredEx,
Archimedes, VTA, RIA), mille tulemusena soovitati tooprotseduure tipsustada.

KA 2013. a | poolaasta kontrolliplaanis oli neli temaatilist kontrolli: riigihangete
kontrolliprotseduur ja riigihanke vastavus riigihangete seadusele, projektist saadava tulu
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mahaarvamise nouete tiditmise kontroll, kulude abikolblikkus (lihtsustatud kulud) ning
TSide teavitamine toctusega kaasnevatest nduetest.

KA 2013. 11 poolaasta kontrolliplaanis oli kaks temaatilist kontrolli: projektide menetlemine
ja hindamine investeeringute kavade puhul ning kulude abikélblikkus. Lisaks jatkus teisel
poolaastal juba 2013. I poolaastal alanud tulu teenimise kontrollimine.

e Riigihangete vastavust riigihangete seadusele (RHS) kontrolliti Archimedeses (kontrolliga
alustati 2012. a). Kontrolli tulemusena tuvastati enim kvalifitseerimistingimustega seotud
puudusi ja tehti ettepanek alustada tagasindude menetlus. Riigihangete vastavust RHSile
kontrolliti ka KredExis ja RMis. Mdlema kontrolli kdigus tuvastati, et hankija ei ole
kontrollinud maksuvdla puudumist. Samuti leiti mdlema asutuse kontrolli kdigus, et
hankedokumentides ei sisaldu kogu RHSis noutud teave, aruanded ei ole esitatud
tahtaegselt ning rikutud on teavitamisreegleid. Kahel juhul leiti RM projektis ebaselgeid
kvalifitseerimistingimusi.

e Projektist saadava tulu mahaarvamise nouete tiitmise kontrolliga alustati mértsis 2013.
a ning kontrollitegevused Iopetati detsembris. Kontrolliti KredExi, RIA, Archimedese,
RMi, MKMi ja meetme , Transpordi infrastruktuuri arendamine* RUde (Maanteeamet,
TJA), EASi ning Innove protseduure. KredExi ja RIA kontrollid 10ppesid mérkusteta.
Teistes asutustes tehti kontrollide tulemusel tahelepanekuid, millest olulisematena soovitati
teostada pistelist projektide kontrolli (EAS, Archimedes), tdiendada aruande vorme ja
kontroll-lehti tulu teenimist puudutavate kiisimustega, votta kasutusele EK metoodika
kohased finantsanaliilisi kontroll-koha ning teavitada TSi projekti loppedes iilesjddvatest
tuluga seotud kohustustest. Tulu teenimise kontrolli kdigus tehtud soovituste jareltegevuste
tdhtaeg oli 2014 I poolaasta.

e Lihtsustatud kulude abikélblikkust kontrolliti Archimedese RUs, kontrolli tulemusel
puudusi ei tuvastatud.

e TSide teavitamist toetusega kaasnevatest nouetest kontrolliti EAS, Archimedese ja RIA
RUdes. Kontrolli tulemusel veenduti, et kdik kontrollitud RUd tdidavad minimaalseid
teavitamisega seotud ndudeid, kuid informatsiooni tuleks pakkuda erinevatel viisidel
(Oigusaktide korval lihtsalt lahti seletada), mis voimaldaks nduetest sisuliselt aru saada.

e Projektide menetlemise ja hindamise protseduure kontrolliti EASis ja Archimedeses.
Soovitusi tehti kontrolljélje tagamise ja tdhtaegadest kinnipidamise osas.

e Kulude abikolblikkuse kontrollimise delegeeris KA 2013. aasta Il poolaastal RAdele.
Kontrollid viidi 1&bi EASis (nii SIM kui MKM poolt), Archimedeses, RIAs ja TLJs.
Kontrolliti kulude abikolblikkuse ja viljamaksete protsessi toimimist, testiti pisteliselt
kulude abikdlblikkust ja RUde kontroll-lehti veendumaks RU protseduuride jirgimises.
Kontroll hdlmas osades asutustes ka riigihangete diguspirasuse kontrolli. Enim tuvastati
probleeme dokumentide formaalse kontrolli etapis. Paaris projektis tuvastati puudusi
personalikulude arvestamisel, kulu- ja tasumist tdendavate dokumentide kontrollis ning
tegevuste ja kulude abikdlblikkusega seoses.

MA viis 2013. a ldbi igapdevaseid maksete ja finantskorrektsioonide kontrolle SFOSi info
baasil. Protseduuride poolelt kontrolliti TJA véljamaksete méaédruse nduete taitmist. Kontrolli
tulemusel tehti kaks finantsmdju mitte omavat tihelepanekut protseduuri tiiendamiseks.

2014. a algusest ithines MA KAga ning koik jirelevalve kontrollid liikusid EL. maksete
osakonnast vilisvahendite osakonda ehk KA poolne jirelevalve hakkas alates 2014. a
toimuma KA iihest osakonnast. KA 2014. a I poolaasta kontrolliplaanis oli kokku neli
temaatilist kontrolli:
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1. Riigihangete lepingu muudatuste ja tellija reservi kasutuse kontroll

Kontrolli eesmirgiks oli konkreetse projekti riigihankeid puudutava dokumentatsiooni
alusel hinnata, kas TS on jirginud riigihangete seadust ning selle pdhjal hinnata RU
kontrollisiisteemide toimivust.

2. Projekti 16pp- ja vahearuannete menetlemise kontroll

Kontrolli eesmirgiks oli kontrollida kdikide RUde projektide 18pp- ja vahearuannete
menetlemise protseduure. Tegemist oli RAdele delegeeritud kontrolliga, kus ressurssi
paremaks kasutamiseks viis Tallinna Lennujaamas, TJAS, RIAs ning KredExis RA asemel
kontrolli 1ibi KA. Tihelepanekuid tehti kokku viie RU osas (RM, KIK, KredEx, TLJ ning
EAS), millest iikski ei omanud finantsmdju.

3. Kulude abikolblikkuse kontroll TJAs (RAle delegeeritud)

Tegemist oli MKMile delegeeritud kontrolliga, mille eesmargiks oli teostada jarelevalvet
kulude abikolblikkuse ja véljamaksete protsessi toimimise iile, kontrollides
viljamaksetaotlusi ning testides nendes pisteliselt kulude abikdlblikkust ja RU kontroll-
lehti veendumaks, kuidas RU oma protseduuri jirgib. Kontrolli kiigus tehtud
tdhelepanekud ei omanud finantsmdju. Téhelepanekud puudutasid info tihtajast hilisemat
SFOSi sisestamist, dokumentide sdilitamist a-ni 2025 ning kontroll-lehtede tditmise
kvaliteeti (kontroll-jdlje tagamine).

4. Projektide menetlemise ja hindamise kontroll

Eesmirgiks oli kontrollida investeeringute kava projektide taotluste menetlemise protsessi
vastavust meetme méadrusele ning kehtivatele oOigusaktidele koos projektide valikulise
testimisega. Kontroll hdlmas jirgmisi aspekte: investeeringute kava koostamine ning
investeeringute kavasse arvatud projektide ettepanekute ja taotluste menetlemine.

KA 2014. a Il poolaasta kontrolliplaanis oli kokku kolm temaatilist kontrolli:

1. Riigihangete Oiguspirasuse kontrollide libiviimise testimine valimi alusel EASis ja
Innoves.

2. Maksetaotluse kontroll. 2014. a II poolel viisid RAd 1dbi maksetaotluste protsessi KA
poolt delegeeritud kontrolli hinnates valimi alusel projektide kulude abikdlblikkust.
Kontroll teostati kuues RU-s: Archimedeses, Innoves (HTM); KIKis (KKM); EASis
(MKM, RM) ja RMis (RM). Kontroll hdlmas ka riigihangete diguspéarasuse hindamist
juhul, kui riigihange valimisse sattunud maksetaotlusega seotud oli. Kokku tehti 29
tahelepanekut, millest 6 olid seotud finantsmodjuga (sh potentsiaalse finantsmojuga).
Suurima finantsmdjuga tdhelepanekud olid seotud riigihangete protseduuride ebakorrektse
jargimise (3 tdhelepanekut, finantsmoju 108 431 eurot) ning rikkumistega personalikulude
arvestuses (3 tdhelepanekut, finantsmdju 1447 eurot). Finantsmdjuga tdhelepanekud
puudutasid kahte RUd (1 KIK ja 5 RM), kahte rakenduskava (IARK ja EARK) ning
horisontaalset tehnilist abi.

3. Tulu teenimise arvestusreeglite tditmise kontrollimine ESFi projektides. Kontrolli
eesmirgiks oli ESFist kaasrahastatavatest projektidest vdetud valimi alusel hinnata kas RU
on jdrginud tulu teenivatele projektidele kohalduvate reeglite tditmist ning kas tulu
teenimine/mitteteenimine on tdendatud ning kas teenitud tulu on arvestatud digesti.

4. Jirelkontrollide valimi moodustamise ja jirelkontrollide ajakava kontroll.

Kontrolliga hdlmati RIA, Innove, RM, TJA ning Tallinna Lennujaam. KA kontrolli
eesmirgiks oli veenduda RU JKSi toimimises ja piisavuses.
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Lisaks sellele teostas KA rakenduskavade iileselt igapidevaseid ja tsentraalseid kontrolle
infostisteemi sisestatud maksetaotluste, tagastuste ja rikkumise aruannete iile. Maksete ja
tagastuste kontroll toimus riskide alusel, rikkumise aruannete kvaliteedikontrolli teostati
kdikide rikkumise aruannete iile. Probleemide tuvastamisel paluti RUI makset, tagastust voi
rikkumise aruannet korrigeerida, vajadusel tiihistada.

2015.- 2016. a jooksul on 30.08.2016 seisuga lopetatud 27 KA kontrolli, mille tulemusel
tehti liksikuid finantsmojuga tdhelepanekuid (osad neist said hilisemas faasis selgituse) ning
rohkem anti soovitusi protseduuride tdiendamiseks ja paremaks jargimiseks ning tegevuste voi
kontrollide parendamiseks. Kontrolle viidi 1dbi jargmistes valdkondades:

1. Jéarelkontrollide valimi koostamise metoodikat kontrolliti Archimedeses, EASis ja KIKis.
Kontrolli kéigus tahelepanekuid ei tehtud.

2. Projekti tegevuste kontrollimine projekti véltel ehk paikvaatluste protsessi kontrolliti
Archimedeses, EASis, Innoves, RIAs, RMis ja MKMs. Tahelepanekuid tehti kontrollide
ajastuse ja mahu osas, samuti protseduuridele jélgimise ja info SFOSI sisestamise osas ning
tehti ettepanckuid tooprotseduuride tdpsustamiseks.

3. Valimipohist kuludokumentide kontrolli testiti Archimedeses, Innoves ja RMis. Samuti
tehti tdhelepanekuid protseduuride tdpsustamiseks voi tdpsemaks jalgimiseks.

4. Projekti aruannete menetlemist kontrolliti HTMs, MKMs, EASis ja Archimedeses. MKMle
tdhelepanekuid ei tehtud. Teistele tehti tdhelepanekuid aruannete menetlemise
protseduuride tdiendamiseks, protseduuride jargimiseks, tdhtaegadest kinnipidamiseks ning
aruannete SFOSI sisestamiseks.

5. Tulu teenimise kontrollid viidi 1dbi Archimedeses, KIKis, RIAs ja kahel korral EASis.
Manel juhul oli vajadus tipsustada finantsanaliiiisi, juhiti tihelepanu asjaoludele, mida RU
oleks pidanud analiiiisis eelnevalt hindama vdi alusandmetes iile kontrollima.

6. Viljamaksetaotluste menetlemist kontrolliti Archimedes, EAS, KIK ja RIA. EASi kontrolli
kéigus tuvastati mitteabikdlblik kulu 130,67 eurot seoses liiklusvahendi kiitusekulude ja
kasutusrendi kulude arvestamise metoodikas tuvastatud veaga.

7. Vihese tdhtsusega abi andmist kontrolliti SA Archimedes ja EASis. Kontrolli kéigus tehti
tdhelepanekuid, mis on suunatud edaspidiseks jargimiseks ja sihtasutusel Archimedes tuli
tdiendada ka oma protseduure abi andmise korraldamisel

Lisaks teostas KA rakenduskavade iileselt igapdevaseid ja tsentraalseid kontrolle
infoslisteemi sisestatud maksetaotluste, tagastuste ja rikkumise aruannete iile. Maksete ja
tagastuste kontroll toimus riskide alusel, rikkumise aruannete kvaliteedikontrolli teostati
kdikide rikkumise aruannete iile. Probleemide tuvastamisel paluti RUI makset, tagastust voi
rikkumise aruannet korrigeerida, vajadusel tiihistada.

KA poolne jirelevalve on andnud KAle kindluse, et delegeeritud iilesandeid tdidetakse piisavalt
kvaliteetselt. Vajalike jéreltegevuste elluviimist on KA jooksvalt jalginud ning tuvastatud
puudustega on RUd ja RAd nduetekohaselt tegelenud.

4.2 Rakendusasutuste ja rakendusiiksuste jirelevalve toetuse saajate iile
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Kuna MARK prioriteetsetes suundades 2007. a tehti vidljamakseid vaid ,,Infoiihiskonna
edendamise® (,,Infoiihiskonna teadlikkuse tdostmise* programmi) ja ,,Horisontaalne tehnilise
abi‘ raames, siis paikvaatlusi 2007. a 14bi ei viidud ja olid planeeritud aastasse 2008.

2008. a KredExi rakendatavates meetmetes on programmi alusel tegevuste ellu viijaks ja TS
KredEx ning seetdttu RUs (KredEx) eraldi kontrolle lébi ei viinud. Kontrollid piirdusid RU
pistelise kontrolliga kdenduslepingute tingimuste vastavuse iile tootetingimustes margitule,
keskendumisega peamiselt kiendustasude suurusele ja lepingutasudele.

Transpordi meetmete puhul 2008. a RUd projektide kontrolle libi ei viinud. Kuna esimeste
projektide rakendamist alustati 2008. a teisel poolel, siis VTA planeeris kontrollid 2009. a.

Tehnilise abi ja horisontaalse tehnilise abi meetmete raames plaaniti 1dbi viia korralisi
paikvaatlusi koikide TSide juures vdhemalt korra projekti rakendamise perioodi jooksul.
Paikvaatluse kdigus kontrollitakse kulude abikdlblikkust, eelarve kasutatavust, riigihangete ja
muude hangete reeglite jargimist, teavitamise nduete tditmist ning soetatud asjade olemasolu.
Kontrollitakse kuludokumentide vastavust originaalile, viljamakse taotlusega esitamata
kuludokumentide olemasolu ja nende tasumist tdendavaid dokumente. Samuti td6lepingu voi
ametisse nimetamise késkkirja ja osalise to0ajaga to6taja todajatabelite olemasolu ning nende
tditmist. Samuti kas raamatupidamises on tehnilise abi kulud eristatud muudest kuludest ning
kas on séilitatud piisav kontrolljélg.

Paikvaatluse kdigus kontrollitakse kulusid vastavalt valimile, mille metoodika on paika pandud
KA perioodi 2004-2006 kdsiraamatus. 2008 a. kontrolliti kdiki 23 horisontaalse tehnilise abi ja
2 tehnilise abi projekte, mille raames tehti vdljamakseid.

MKM jirelevalve 2009. a: programmide puhul, kus RU on ise TS, teeb jirelevalvet MKMi
vélisvahendite osakond. Paikvaatlusi tehakse vahemalt liks kord programmi elluviimise aja
jooksul. 2009. a viidi 1dbi paikvaatlused programmide osas, mille osas oli varasemalt tuvastatud
rikkumisi ning samuti ka uute programmide osas, millega seotud tegevusi programmperioodi
2004-2006 vahenditest ei hiivitatud. Kokku tehti ettevotluse arendamise prioriteetse suuna ERF
programmide osas 2009. a kaks paikvaatlust. Lisaks eelnevale tehti liks paikvaatlus programmi
,Infolihiskonna teadlikkuse tOstmine® osas. Rikkumisi tehtud paikvaatluste raames ei
tuvastatud, Samuti ei tehtud ka eelnevast tulenevalt ettekirjutusi ega ka toetuse tagasindudmise
otsuseid.

KredExi jirelevalve 2009. a: TS poolt algasid 2009. a detsembris -ettevalmistused
ettevotluskdendustega seotud kontrollide ldbiviimiseks pankades jaanuaris 2010. Valimi
moodustamisel ldhtuti pohimottest, et valimisse voetakse 5% kontrollitava perioodi jooksul
pangas sO0lmitud laenulepingutest, kuid mitte vihem kui 5 (vdiksema laenude arvu korral koik)
ja mitte rohkem kui 10 laenu iihest pangakontorist. Valimisse kuulus 101 lepingut, sh 2
struktuurfondivahendite arvel viljastatud kdenduslepingut. Kontrollitulemused selgusid
veebruaris 2010. a ning leiti, et kdikides kdenduslepingutes ei ole koik laenulepingu
pOhitingimusi (peamiselt tagatisteinfo) kajastatud ning KredExilt ei ole vastavalt
koostddlepingule monede muudatuste puhul kooskdlastust kiisitud, kuigi koostdoleping seda
nduab.

Jirelevalve EASis 2009. a viis EASi jarelevalve tliksus 14bi 9 paikvaaltust, ning ei tuvastatud
tihtegi rikkumist.

Jarelevalve HTMis
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HTM teostab jirelevalvet SA Archimedese tegevuste iile. Jarelevalve teostamisel kontrollitakse
SA Archimedese perioodi 2007-2013 SV JKSis kirjelduses nimetatud RU peamiste iilesannete
tditmist struktuurifondide rakendamisel, projektiauditite jdreltoimingute teostamist ning
halduslepingus toodud iilesannete tditmist. Jirelevalve RU iile toimub jirgnevalt: kohapealne
kontroll RU juures, RUga TSi juures paikvaatluses osalemine, auditite tihelepanekute
jareltoimingute teostamise seire. Jarelevalvet teostatakse kord kvartalis valides eelpool
loetletud viisidest iihe. Jdrelevalve teostamisel ldhtutakse ka struktuuritoetuse riskide
hindamisest ning auditi tihelepanekutest, et ennetada ja avastada siisteemseid vigu.

Jirelevalve SA Archimedeses

SA Archimedes poolt ldbiviidavad paikvaatlused jagunesid oma tiiiibilt kaheks: projekti
ennetavad kontrollid ehk raamatupidamissiisteemi kontrollid ning projekti jérelevalve.
Valdavalt koikide programmide, investeeringute kavade ja projektide puhul teostati vihemalt
kord eluea jooksul ennetavat kontrolli ning igal juhul kord eluea jooksul jarelevalvet. Toimus
ka tihe koostdd projekti koordinaatori ja jarelevalveametniku vahel, et aegsasti saada infot
voimalike ohtude ja riskide kohta, mis vdivad projekti elluviimisel esile kerkida.

Kuna vaadeldaval perioodil ei avastatud iihtegi rikkumist ei saa kirjeldada meetmeid, mis on
tehtud koige sagedamini esinevate rikkumiste valtimiseks/avastamiseks/ennetamiseks. Samas
on nii RA kui ka RU teadlikud probleemkohtadest (hanked), mis vdivad tulevikus rikkumisi
pohjustada. Selleks on RA ja RU péhjalikult uuendanud hangete kontrollimiseks kasutatavaid
kontroll-lehti.

Jarelevalve transpordi suundades

Jarelevalve {ildiseks eesmérgiks transpordi meetme raames oli jidlgida meetme eesméirkide
saavutamist ja kuidas seda riskid/kontrollid ohustavad/toetavad ning kas toetuse andmine on
vastavuses Oigusaktidega (STS; RHS; 1828/2006; 1083/2006; 1084/2006; transpordi meetme
madrus; toetuse taotluse rahuldamise otsus jmt).

Jarelevalve koosnes jdrgmistest komponentidest:
e jirelevalve RU tegevuse iile, sh halduslepingu tiitmise jirelevalve eradiguslikust
juriidilisest isikust RU iile (teostab RA);
e hankedokumentide eelkontroll (riskianaliilisi alusel) ja hankelepingute muudatuste
menetlemine (teostavad RA ja RU);
e jirelevalve struktuuritoetuse kasutamise iile, sh paikvaatlus (teostab RU).

Jirelevalve teostamise eest toetuse saajate- ja SV kasutamise iile teostasid RUd. Projekte, mille
osas RU on iihtlasi TS, pidi RU jirgima kohustuste lahususe pdhimdtet RU iilesannete ja TSi
iilesannete tiitmisel. RA ja RU iilesanded oli tipsemalt miiratud meetme tingimuste méiruses
ja halduslepingus.

Jarelevalve protsessiga kaasnes ka samaaegselt riskianaliilisi teostamine ning
hankedokumentide eelkontroll. Juhul kui hankedokumentide eelkontrolli teostas RA, siis vois
RA RU kontrollimisel piirduda vaid viljamaksete dokumentatsiooni ja kontroll-lehtede ex-post
kontrollimisega. Juhul kui hankedokumentide eelkontrolli teostajaks oli RU, vdis RA RU juures
vajadusel teostada hanke- ja kuludokumentide (koopiate) ex-post kontrolli. RA vdis vajadusel
teostada paikvaatlusi ka TSi juures.

Jirelevalve RIAs
RU teostas kahte liiki kontrolle: kdiki projekti ldbiviimise toiminguid hdlmavaid kompleksseid
kontrolle ja liksikute projektide voi programmi realiseerimise kdigus ldbiviidavate iirituste ette
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teatamata paikvaatlusi, kus keskendutakse konkreetsete seadusest voi muudest seadusandlikest
aktidest tulenevate nduete tditmisele. Kompleksseid kontrolle viidi 1dbi vastavalt meetme
mairustele RU poolt vihemalt iiks kord projekti rakendamise kiigus. Parema iilevaate
saamiseks piistitatud lilesannete tditmisest oli infotehnoloogiliste projektide puhul otstarbekas
viia kontroll 1dbi projekti 10pus. Kuna iihtki projekti 2009. a ei 1dpetatud, siis pohjalikke
kontrolle 1dbi ei viidud.

Pohiliselt tritustele ja kampaaniatele iiles ehitatud meetme ,,Infoiihiskonna teadlikkuse
tdstmine” programmi puhul viis RU 2009 a. libi kaks kontrolli, kumulatiivselt seisuga
31.12.2009. a 6 kontrolli.

Jirelevalve TA meetmes

Tehnilise abi ja horisontaalse tehnilise abi meetmete raames viidi 1dbi korralisi paikvaatlusi
koikide TSide juures vdhemalt korra projekti rakendamise perioodi jooksul ja nii, et koik
véljamaksetaotlused satuksid valimisse, kui projektis on véljamakseid tehtud. Paikvaatluse
kdigus kontrolliti kulude abikolblikkust, riigihangete ja muude hangete reeglite jargimist,
teavitamise nduete tditmist ning soetatud asjade olemasolu. Kontrolliti ka kuludokumentide
vastavust originaalile, vdljamakse taotlusega esitamata kuludokumentide olemasolu ja nende
tasumist tdendavaid dokumente. Samuti todlepingu vOi ametisse nimetamise késkkirju ja
osalise t0Oajaga toOtaja tOOajatabelite olemasolu ning nende tditmist. Samuti kas
raamatupidamises oli tehnilise abi kulud eristatavad muudest kuludokumentidest ning kas oli
sdilitatud piisav kontrolljilg.

2010. a ettevotluse suunas viis EAS TSide juures ldbi 400 paikvaatlust, 6 erakorralist
paikvaatlust ning 56 jarelkontrolli. 2010 a. esines enim rikkumisi seoses TSide pankrottidega,
hankereeglite rikkumistega ning TSide likvideerimistega. Kahjuks jadb sellelaadne risk toetuse
mittesihipdrasest kasutamisest ning eesmarkide mittetditmisest maandamata. Enamlevinud
veaks olid ka projektikulude eristamisndude eiramine, mille vdhendamiseks on tehtud
paikvaatluste kéigus selgitustood TSile. EASi siseselt tehti sisekoolitusi konsultantidele ja
rohutati kulude eristamise olulisust.

Ennetava parendustegevusena tGhustas EAS kontrolli TSide poolt 1dbiviidavate riigihangete
osas alates 2010. a maist, vittes asutuse siseselt kasutusele (lahtuvalt KA vastavast noudest)
tdiendava kontroll-lehe ja juhendmaterjalid TSide poolt 1dbi viidud riigihangete diguspirasuse
kontrollimiseks. Kontroll-lehe kasutuselevdtt aitas paremini tuvastada puuduseid TSide poolt
riigihangete ldbiviimisel ning tohustada EASi voimekust ndustada taotlejaid riigihangete
labiviimisel erinevates etappides. Selle tegevusega tugevdati kontrolli peamiselt just taotluste
menetlemise juures, et leida iiles vead ning hoida minimaalsena nende joudmine
viljamakseteni.

EASi Jarelevalve liksus edastab divisjonidele igakuiselt informatsiooni projektide menetlemisel
tehtud vigadest. Samuti tutvustatakse vigadega seonduvat kord kuus juhtkonna koosolekul.
Tulenevalt vea iseloomust ning erakordsusest arutatakse seda jarelevalve iiksuse koosolekul
ning kajastatakse ajaloolise milu tabelis.

2010. a viis MKM Ildbi Tugipaketi paikvaatluse. Paikvaatluse kdigus ei tuvastatud
mitteabikolblikke kulusid, rakendamine oli iildjoontes korrektne, TSil soovitati tagada
nouetekohase struktuurifondide logo kasutamine koigi SV vahenditest kaasrahastatud
programmide infot kajastatavatel veebilehtedel.
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T&A ja korghariduse infrastruktuuri suunas oli 2010. a valdav osa rikkumistest seotud
hankereeglite eiramisega. Hankereeglite eiramine oli suuresti tingitud TSide védhestest
teadmistest nimetatud valdkonnas. Perioodiliselt toimuvad vastavasisulised koolitused TSidele
teadlikkuse tdstmiseks, RU korraldatavatel meetmete infopievadel juhiti ka alati eraldi TSidele
tdhelepanu hankevaldkonna olulisusele.

Transpordi ERF suunas viis MKM labi paikvaatluse Kérdla, Kuressaare, Ruhnu ja Tartu
lennujaamade arendamise koondprojektis, tdpsemalt Kirdla ja Kuressaare lennujaamas.
Paikvaatluse kédigus mitteabikdlblikke kulusid ei avastatud ning iihtegi tdhelepanekut ei tehtud.

Samuti viis MKM libi paikvaatluse RU protseduuride kontrollimiseks Tehnilise Jirelevalve
Ametis kahe projekti — ,Reisiplatvormide ileviimine eurokorgusele“ ja ,,Raudtee
rekonstrueerimine Rail Baltica trassil (Tallinna-Tartu 16ik)“ nditel. Kontrolliti projekti
dokumentatsiooni ning kuidas RU oli projekti osas oma toiminguid teostanud. Kontrolli
tulemusel leiti, et RU tegevus oli korrektne ja protseduuridele vastav.

MNT tegi 2010. a septembris tdhelepaneku projektis ,,Veerenni tn — Filtri tee ithendustee
ehitamine Tallinnas* projektijuhtimiskulude osas, millele jargnes ka struktuuritoetuse osalise
tagasindudmise otsus mitteabikdlblike kulude hiivitamiseks osas summas 31 454,88eurot, mis
tasuti 2011. a.

Infoiihiskonna suunas 2010. a rikkumisi ei esinenud. Rikkumiste viike arv tuleneb
véljamaksetaotluste 100% kontrollist ja projektide realiseerimise hankepohilisusest.

MKM viis 2010. a 1dbi paikvaatluse 2008. a investeeringute kava projektis ,,Riigi infosiisteemi
Kindlustavate siisteemide turvalisusse tOstmine®. Kohapealse kontrolli eesmirgiks oli
veenduda, et projekt on ellu viidud vastavalt rahastamisotsusele, soetatud seadmed ja
programmiarendused on kasutusele voetud ning neid kasutatakse eesmérgipiraselt, jargitud on
riigihangete seaduse ndudeid ning ELi visuaalse identiteedi ndoudeid. MKM kontrolli kéigus
eksimusi ei tuvastanud.

Horisontaalse tehnilise_abi _ja tehnilise abi_meetmetest tehti 2010. a toetuse tagasindude
otsuseid seoses mitteabikdlblike kulude avastamisega. Kohapealsete kontrollide kdigus avastati
mitteabikolblike kulusid, mis oli TSidele vilja makstud. TSid tagastasid enammakstud
struktuuritoetuse osa 2010. a keskpaigas.

Tehnilise abi ja horisontaalse tehnilise abi meetmete raames oli 31.12.2010 seisuga libi viidud
korralisi paikvaatlusi koikide TSide juures vdhemalt korra projekti rakendamise perioodi
jooksul. Tehnilise abi aktsepteeritud ja 1dpetatud projektist olid paikvaadeldud kokku 71%.
Horisontaalse tehnilise abi aktsepteeritud voi l0petatud projektidest oli kontrollitud 96%
koikidest HTA projektidest.

2011. a oli rakenduskavas kokku lébi viidud paikvaatlusi 428 projektis 2 683st kinnitatud
projektist ehk paikvaatlustega oli kaetud 16,0% projektidest. Korgeim oli paikvaatlustega
katvus transpordi ERF suunas (67%). Summaliselt oli paikvaatlustega kaetud 36,8% projektide
Kinnitatud eelarvetest ning ka summaliselt oli enim paikvaatlustega kaetud transpordi ERF
suund (66%). Kdikides suundades oli kontrollitud vahemalt 32% suuna eelarve heakskiidetud
mahust.
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2011. a viidi EASI jdrelevalve iiksuse poolt prioriteetse suuna meetmetes labi 102 paikvaatlust
(see on 4,8% EASi rahastatud 2 115 projektist) lisaks RU konsultantide paikvaatlustele.
Hinnang ,,iildjoontes korrektne* (esineb vaikeseid korvalekaldeid) anti 23 projektile, s.0 22,5%
jarelevalve iiksuse poolt kontrollitud projektidest. Hinnangut ,,ebakorrektne* (tuvastatud on
olulisi rikkumisi, mis reeglina sisaldavad mitteabikdlblikke kulusid) ei antud iihelegi projektile.
Ulejisnud teostatud paikvaatluste kohta anti hinnang , korrektne*. Enamlevinud veatiiiibina
esines TSide raamatupidamises projektide kulude mitte selge eristamine. Nimetatud viga esines
10,8% kontrollitud projektidest. Teiseks rohkem avastatud veatiilibiks oli kontrolli kéigus
raamatupidamiskannete mittetdielik kajastamine (3,9% kontrollitud projektidest). Kriitilise
meetmena selles osas eristus 2011. a ,,Eksporditurunduse toetus®. Paikvaatlusega seotud
ettekirjutusi prioriteetse suuna meetmetes ei tehtud.

Dokumentide kontrollimisel avastati enim vigu mitteabikdlblike kulude esitamise ja
tootasude/puhkuste/pdhivara/iildkulude abikolblikkuse arvestusega seonduvalt.

Konsultantide paikvaatluseid oli 2011. a 16puks EASis kokku teostatud 439 (see on 20,8%
EASis kinnitatud projektidest). Tiikiarvuliselt oli konsultantide paikvaatluseid kdige rohkem
1abi viidud ,,Ekspordi turunduse toetuse (213), ,,T00stusettevotja tehnoloogiainvesteeringu
toetuse” (155) ja ,,Ekspordi arendamise toetuse™ (69) puhul. Protsentuaalselt rahastatud
projektidest olid kdige suurema osakaaluga Ildbiviidud konsultantide paikvaatluseid
,»lT0Ostusettevotja  tehnoloogiainvesteeringu  toetuse”  puhul  (83,3%).  Jargnevad
»Eksporditurunduse toetus* (70,3%) ja ,,Ekspordi arendamise toetus* (45,4%). Viga korge
konsultantide paikvaatluste osakaal oli ,,Ekspordi arendamise toetuse” projektidel, kus
teostatud 70st paikvaatlusest on 69 tehtud konsultantide poolt.

31.12.2011 seisuga oli SA Archimedese poolt rakendatavates prioriteetse suuna meetmetes
aktsepteeritud voi Iopetatud kokku 340 projekti, millest 45s projektis ehk 13%s viidi lébi
paikvaatlus. Dokumentide kontrolli ja paikvaatluste pdhjal olid enamlevinud vigadeks
riigihangete korraldamisega seotud vead, t66joukulude arvestamise mittekorrektsus, projekti
kulude eristamine TSi raamatupidamises, tahelepanematuse vead ning hinnavordluse teostamata
jatmine, juhul kui TS oli selleks kohustatud. Vigade hulk vorreldes eelmiste aastatega oluliselt ei
suurenenud, samas toob uute TSide (asutuste) lisandumine kaasa ka vdimaluse, et vigade arv
suureneb, eriti projekti algfaasis ning loob vajaduse pdorata enam tahelepanu TSide ndustamisele.
TSide ndustamisel oli peamisteks véljunditeks meetmete infopdevad, konsultatsioonid
koordinaatoritega, kodulehele paigutatud teave ning samuti oli TSidele jagatud informatsiooni
KA poolt 1dbi viidavate koolituste kohta (néit. riigihangete ldbiviimine).

RIA oli aktsepteeritud 186 taotlusest paikvaatlused 14bi viinud 41% projektidest. 2011. a viidi
paikvaatlus 1dbi 53 projekti osas, mis tegi 28,5% kogu aktsepteeritud projektide hulgast.
Paikvaatlusega holmati kokku 46% aktsepteeritud projektide kogumahust, mis niitas, et
paikvaatlused viidi 1dbi siis, kui oli voimalik saada iilevaade projekti tulemist. Paikvaatlustel
2011. a rikkumisi ei tuvastatud ja ettekirjutusi ei tehtud. Suulisi méarkusi tehti dokumentide
sdilitamisnduete eiramise ja riigihangete aruannete hilinenud esitamise kohta riigihangete
registrisse.

Tehnilise abi ja HTA meetmete raames oli 2011. a 16puks 14bi viidud korralisi paikvaatlusi
koikide TSide juures vahemalt korra projekti rakendamise perioodi jooksul. Tehnilise abi 11
aktsepteeritud ja 10petatud projektist oli paikvaadeldud kuut projekti, mis moodustas 55%
koikidest projektidest. Eelarve osas oli paikvaatlusega kaetud 66% kinnitatud projektide
eelarvetest. HTA 64st aktsepteeritud voi 1opetatud projektidest oli kontrollitud 62 projekti, mis
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moodustas 97% kdikidest HTA projektidest. Eelarveliselt oli aga HTA kohapealsete
kontrollidega kaetud 99,99% projektide kinnitatud eelarvetest (tabelis imardatud 100%-le).

MKM algatas 2011. a jooksul kuus kohapealset kontrolli: kaks EASi rakendatavate
programmide ,,Riiklike turundusiirituste programm® ja ,,Ettevotlusinkubatsiooni programm®
osas ning neli RIA elluviidavate projektide ,,ID-kaardi elektrooniliseks kasutamiseks vajaliku
infosiisteemi ajakohastamine ning arendamine®, ,,Riigi infosiisteemi kindlustavad siisteemid —
Andmevahetuskihi  X-tee uus versioon 5.0, ,Kiiberjulgeoleku kindlustamine—
Andmesideteenuse olekuruum® ja ,,Riigi infosiisteemi kindlustavad siisteemid — RIHA
jatkuarendused 2009-2010% osas.

Valdavalt oli kontrollitud projektide elluviimine korrektne v&i esines vaid viahetdhtsaid
eksimusi. Lisaks koostati EK auditi ja EASi siseauditi auditite kéigus tuvastatud rikkumiste
pohjal tagasindue ,,Turismiinfosiisteemi programmi“ osas. Rikkumiste sisuks olid vead
hangetes. Vidhem tdhtsamatest eksimustest tuvastati veel kontrolljdlje puudulikkus
programmile t66d teinud ekspertide kodutdo (eksperdi poolt kodus dokumentide lugemine,
EASi kiilastuste ette valmistamine jms) ning lihthanke pakkujate vordlemise osas ning EL
téhistusega IT arenduse osas.

Transpordi suundades 2011. a kaardistas MKM koosto6s VTAga koik veeteede valdkonna
hanked, mille puhul oli lepingut muudetud (RHS § 69) voi hangetel kasutatud erimenetlust
(RHS § 94). 99% kaardistatud hangetest olid AA voi riigikontrolli poolt eelnevalt auditeeritud
ja olulisi tdhelepanekuid ei olnud.

2011. a teostas MKM AA poolt detsembris 2010. a kinnitatud UF projekti , Kuivastu, Virtsu,
Heltermaa ja Rohukiila sadamate rekonstrueerimine* auditi 10pparuande téhelepanekute osas
tdiendava menetluse otsustamaks toetuse tagasimaksmise vajadust. Analiiiisi tulemusena otsustas
MKM, et toetust tagasi ei nduta kuna toetuse kasutamine vastas EL digusele ning toetuse
tagasindudmiseks alused puudusid.

RA hindas jirelevalvet RUde tegevuse iile piisavaks. 2011. a 1dpu seisuga oli enamus projektide
eelkontrolle toodud RAsse, mistdttu olid riigihangete seaduse vastu eksimise riskid maandatud.

MKM teostas 2012. a jirelevalvet RU iile Tallinna Lennujaamas. Kontrolli fookuses ol
hangete protsess ja hankelepingute lisade solmimise korrektsus. Olulisi tdhelepanekuid ega
rikkumisi ei avastatud. Perioodilise jarelevalve tegevusena teostati paikvaatlust ,,Infotihiskonna
teadlikkuse tdstmise programmi®“ rakendamise iile. Paikvaatluste kéigus kontrolliti
programmide elluviimist vastavalt rahastamisotsusele, hankereeglite jargimist ning
teavitusnduete tditmist perioodil 2010-2012. Programmi varasemad tegevusi kontrolliti
paikvaatlusega 2009. a 16pus. Paikvaatluse tulemusel ei tehtud tahelepanekuid ega tagasindude
otsuseid.

2012. a viidi EASI jarelevalve tiksuse poolt ettevotluse suuna meetmetes 1dbi 107 paikvaatlust
(4% koigist projektidest). Hinnang ,iildjoontes korrektne* anti 22 projektile, s.o 20,6%
kontrollitud projektidest ning hinnang ,ebakorrektne” 1 projektile (1% labiviidud
paikvaatlustest). Ulejdsinud teostatud paikvaatluste kohta anti hinnang ,korrektne®.
Paikvaatlusel avastati enim vigu projektiga seotud dokumentide eristamata jdtmisega .
Probleemseid projekte oli rohkem ,,Innovatsiooniosakute toetusmeetme™ projektides (8 tk).
Paikvaatlusega seotud ettekirjutusi prioriteetse alasuuna meetmetes 2012. a ei tehtud.
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Projekti jérgseid paikvaatlusi ehk jérelkontrolle viidi 14bi 2, millest molemal juhul anti
projektile hinnang korrektne.

Dokumentide kontrollimisel avastati enim vigu seoses mitteabikolblike kuludega, mittetdielike
kuludega seotud dokumentide esitamisega ning teavitamisega seotud kohustuse tditmisega.

HTM teostas jirelevalvet RU tegevuste iile paikvaatluste kdiigus ning dokumentide pdhiselt.
Perioodiliste jirelevalvetena teeb RA kord kvartalis RU koostatud rikkumisaruannete kontrolli
ning tagasimaksete aruannete analiiiisi. Rikkumiste aruannete jarelevalve toimub SFOSi pohjal,
kvartaalsete tagasimaksete aruannete analiiiis toimub SFCSis koostatud aruande pohjal.
Tagasimaksete aruande analiiiis andis sisendi jdrelevalve tegevusteks. Lisaks perioodilisele
jarelevalvele tegi RA valimi pohist ning riskidest tulenevat jarelevalvet. 2012. a teostas RA
antud prioriteetse suuna raames ainult KA koordineerimisel tellitud kontrolle, milleks olid
SFOSi andmekvaliteedi kontroll, programmi tegevuste ja kulude abikdlblikkuse kontroll,
varade sdilitamise kontroll ja projektivaliku kontroll. Kontrolli tulemusena tuvastas RA
mitmeid erinevaid probleeme (SFOSi puudulik ja ebakorrektne tditmine, dokumentide
korrektne vormistamine, riigihanke kontroll), mille edaspidiseks viltimiseks tehti RUle
vastavad ettepanekud. Libi viidud jérelevalvete tulemusena vdis RU JKSi kontrollitud
tooloikude osas hinnata toimivaks, kuid parandamist vajavaks.

Archimedese poolt rakendatavates meetmetes TjaA ja kdrghariduse infrastruktuuri suunas oli
2012. a lIopuks aktsepteeritud voi 1opetatud kokku 466 projekti, millest 99s projektis oli 1dbi
viidud paikvaatlus (21,2%). 2012. a viidi prioriteetses suunas ldbi 57 paikvaatlust. Paikvaatluste
kdigus tuvastati kahel korral olulisi rikkumisi (esimesel juhul esinesid puudused
riigihankemenetluse ldbiviimisel ning teisel juhul olid seadmed tarnitud ja paigaldatud
viljaspool projekti abikdlblikkuse perioodi). RUs teostatud dokumentide kontrolli ja
paikvaatluste pdhjal olid enamlevinud vigadeks riigihangete korraldamisega seotud vead,
to6joukulude arvestamise korrektsus samuti projektiga seotud abikolblike kulude ja tulude
eristamine TSi raamatupidamises. Tuvastatud puuduste arv vorreldes eelmiste aastatega oli
monevorra suurenenud, mida voib pdhjendada tohustatud riigihangete kontrolliga (2012. a
voeti kasutusele detailsem riigihanke kontroll-leht) ning samuti voib iiheks pohjuseks pidada
uute TSide lisandumist. Seetdttu pooras RU jitkuvalt suurt tihelepanu TSide ndustamisele.
TSide noustamisel oli peamisteks véljunditeks meetmete infopdevad, konsultatsioonid
koordinaatoritega, kodulehele paigutatud teave ning samuti on TSidele jagatud informatsiooni
KA poolt 14bi viidavate koolituste kohta (néit. riigihangete-alased koolitused).

TJA jérelevalvetegevus oli toimunud valdavalt vdljamaksetaotluste menetlemise kdigus. 2012.
a viidi 1abi 4 paikvaatlust, mille raames kontrolliti aruandeperioodil ainult TSi dokumente,
ehitusobjektide osas ldhtuti riikliku raudteeohutuse jéarelevalve menetluste kdigus kogutud
andmetest. 2012. a 16pus viidi 1dbi veel kolm paikvaatlust, kuid nende andmed kajastuvad alles
2013. a. Tiiendavad ehitusobjektidega seotud RU jérelevalvetegevused olid integreeritud TJA
riikkliku ehitusjdrelevalve tegevustega. TJA viljastab nii ehitus- kui kasutusload
rekonstrueeritavatele reisijate ooteplatvormidele, jalakdijate tunnelitele kui ka osaliselt
roobasteele. Lisaks oli TJA iilesandeks viia ldbi uute elektrirongide vastavushindamise
protseduur, et tagada nende vastavus kehtestatud tehnilistele nduetele. RU
jarelevalvetegevustes ning projektide tehnilise progressi jadlgimises kasutatakse édra koigi
eelpool nimetatud kontrolltegevuste informatsiooni, mistdttu oli vajadus RU ametnikel
fliiisiliselt objekte kohapeal iile vaadata selle vorra vidiksem. TJA maidras lisaks
raudteeinfrastruktuuri kasutustasu. Nimetatud menetluse kdigus vaadatakse iga-aastaselt iile
raudteeinfrastruktuuri-ettevotjate raamatupidamine. Kasutustasu méadramise menetluse
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andmeid kasutab RU raudteeinfrastruktuuriga seotud projektide puhul veendumaks, et
struktuuritoetusega seotud kulud on TSi raamatupidamises nduetekohaselt eristatud.

Lébi viidud paikvaatlused nditasid, et {ildiselt toimub transpordi meetmete toetuse kasutamine
korrektselt, ehitusobjektid olid t60s ning noduetekohaselt tdhistatud, samuti olid
raamatupidamises kulud korrektselt eristatud.

VTA viis 2012. a ldbi neli paikvaatlust projektides “Muuga sadama idaosa ja té0stuspargi
ithendamine”, ,,Riigile kuuluvate védikesadamate rekonstrueerimine”, “Vaikesaartega iihenduse
pidamiseks laevade soetamine (Ruhnu parvlaev)” ja ,,Meresdiduohutuse tShustamine Eesti
veeteedel (moddistuslacva soetamine veeteede hiidrograafiliseks moddistamiseks)”.
Paikvaadeldud projektide osas ei tehtud ettekirjutusi. Teenuslepingute puhul tdhendab
paikvaatlus projekti ldhte- ja edukoosolekutel osalemist. Ehituslepingute puhul tidhendab
paikvaatlus ehitusobjekti kiilastamist ja projekti ldhte- ja edukoosolekutel osalemist.
Ehitusobjekti kiilastatakse vdhemalt iiks kord ehitusprojekti eluea jooksul. Ehitusobjekti
kiilastus(ed) viiakse 1dbi ajahetkel, mil ehitustegevus on alanud ning on vdimalik tuvastada, kas
ehitatav objekt vastab taotluses ning taotluse rahuldamise otsuses margitule.

MNT viis 2012. a 14bi 9 paikvaatlust:
1) Valgejoe-Romeda teeldigu ehitus ja remont
2) Ulemiste liiklussdlme rekonstrueerimine Tallinnas
3) Parnu iimbersdidu ehitus
4) Vio-Maardu teeldigu ehitus
5) E 264 Johvi liiklussdlme rekonstrueerimine
6) E20 Tallinn-Narva maantee Valgejoe-Romeda teeldigu ehitus ja remont
7) 20 Tallinn-Narva maantee RGmeda-Haljala teeldigu ehitus
8) Tartu ladnepoolne iimbersdit
9) E263 Aruvalla-Kose teeldigu projekteerimine ja ehitus
Jarelevalve kdigus ei avastatud mitte tihtegi rikkumist.

RIA oli 2012. a aktsepteeritud 218 taotlusest paikvaatlused ldbi viinud 63% projektidest,
millega oli kaetud 72% koigi heaks kiidetud projektide kogumahust. 2012. a viidi paikvaatlus
ldbi 34 projekti osas, mis tegi kogu aktsepteeritud projektide eelarve mahust 16%. 2012. a
paikvaatlustel avastati {iks rikkumine. Suulisi mérkusi tehti dokumentide sailitamisnduete
eiramise ja riigihangete aruannete hilinenud esitamise kohta riigihangete registrisse.

Tehnilise abi ja HTA meetmete raames on 2012. a seisuga labi viidud korralisi paikvaatlusi
koikide TSide juures vdhemalt korra projekti rakendamise perioodi jooksul. Tehnilise abi 14
aktsepteeritud ja 1opetatud projektist oli paikvaadeldud 7 projekti, mis moodustas 50% koikidest
projektidest. Eelarve osas oli paikvaatlusega kaetud 75% kinnitatud projektide eelarvetest. HTA
77st aktsepteeritud voi lopetatud projektidest oli kontrollitud 74 projekti, mis moodustas 96%
koikidest HTA projektidest. Eelarveliselt on aga HTA kohapealsete kontrollidega kaetud 100%
projektide kinnitatud eelarvetest. Uksikud tihelepanekud tehti dokumentide sisestamise
korrektsusele, et RUdele esitatav kuludokumentide nimekiri (arve number ja kuupiev) oleks
vastavuses originaaldokumentidega.

Ettevotluse suunas tegi MKM 2013. a kolm paikvaatlust programmides:

,Ettevotlusinkubatsiooni programm®, ,Riiklik ekspordi krediidikindlustuse programm® ja
,»Riiklike turundustirituste programm®.
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Eelmainitud paikvaatluste raames tehti 3 tdhelepanekut ,,Riiklike turundusiirituste programmi*
osas: kaks seoses hankereeglite rikkumise ning iiks teavitusreeglite rikkumisega. Potentsiaalne
abikdlbmatu kulud olid 7 046,78 eurot. Lisaks tehti {iiks tagasindue programmis
,Turismiinfosiisteemi arendamine* 2012. a paikvaatlusega avastatud t00aja arvestuse nduete
rikkumise osas, summas 1942,56 eurot.

Vottes arvesse ERFi ja ESFi programmide ,,Stardi-ja mikrolaecnu kéendusprogramm”,
»Korterelamute renoveerimislaen®, ,,Allutatud laenu programm® projektiauditi (1dpparuanne
nr: ERF-106/2012, 6.12.2013) tahelepanekuid nr 1.3 ja 5.1, viis MKM 1dbi kontrolli, mille
eesmaérgiks oli hinnangu andmine struktuuritoetuste kasutamise reeglipdrasusele SA KredExi
poolt rakendatavate finantsinstrumentide raames ning RU protseduuride vastavusele Perioodi
2007-2013 struktuuritoetuse seadusele. Lisaks kontrolliti halduslepingus ja programmis ning
RU protseduurides ja SA KredExi teenuse tingimustes sétestatu jirgimist ning seda, kas RU
protseduurid tagavad riigiabi reeglite jargimise. Prioriteetse suuna meetmetest sattus valimisse
»Ettevotluslaenude riiklike tagatiste ja kapitalilaenu programm®. Kontrolli kdigus tehti kokku
16 tdhelepanekut, millest likski ei omanud finantsmoju.

EAS jirelevalve tegevused 2013:

2013. a viidi jirelevalve ja riskijuhtimise liksuse poolt prioriteetse alasuuna meetmetes ldbi 134
paikvaatlust. Hinnang ,iildjoontes korrektne* anti 24 projektile, s.o 18% kontrollitud
projektidest ning hinnang ,.ebakorrektne® 2 projektile (1,5% labiviidud paikvaatlustest).
Ulejaanud paikvaatlustel anti hinnang , korrektne®. Paikvaatlusel avastati enim vigu projektiga
seotud dokumentide eristamata jdtmisel. Paikvaatlusega seotud ettekirjutusi prioriteetse
alasuuna meetmetes 2013. a ei tehtud.

Projekti jargseid paikvaatlusi ehk jarelkontrolle viidi 14bi 4, kdikidel juhtudel anti projektile
hinnang ,,korrektne®.

Alates 01.09.2013 liideti EASis jdrelevalve tliksus riskijuhtimise valdkonnaga. Uue iiksuse
iilesandeks on riskipohine ldhenemine toetusskeemidele ning projektidele. Detsembris 2013. a
uuendati paikvaatluse valimi moodustamise metoodika. Muudatusega viidi valimi metoodika
vastavusse jarelevalve iildjuhendis toodud nduetega. Valimi metoodikat hakati kasutama alates
01.07.2013 kinnitatud projektidele.

T&A ja korghariduse infrastruktuuri suund: 31.12.2013 seisuga oli SA Archimedes poolt
rakendatavates meetmetes aktsepteeritud voi lopetatud kokku 507 projekti, millest 166s
projektis oli ldbi viidud paikvaatlus (32,74%). 2013. a viidi prioriteetses suunas ldbi 74
paikvaatlust. Paikvaatluste kdigus olulisi rikkumisi ei tuvastatud.

RUs 1ibi viidud dokumentide kontrolli ja paikvaatluste pdhjal oli enamlevinud vigadeks
riigihangete korraldamisega seotud vead, toojoukulude arvestamise korrektsus, samuti
projektiga seotud abikdlblike kulude ja tulude eristamine TSi raamatupidamises. Tuvastatud
puuduste arv vorreldes eelmiste aastatega on suurenenud, mida vdib pohjendada tdhustatud
riigihangete kontrolliga ning samuti v3ib iiheks pohjuseks pidada uute TSide lisandumist.
Seetdttu poorab RU jitkuvalt suurt tihelepanu TSide ndustamisele. TSide ndustamiseks
korraldatakse infopdevi, konsultatsioone koordinaatoritega, kodulehele paigutatud teave ning
samuti on TSidele jagatud informatsiooni KA poolt 1dbi viidavate koolituste kohta (niit.
riigihangete-alased koolitused).

RA teostas jirelevalvet RU tegevuste iile paikvaatluste kiigus ning desk-based meetodil.
Perioodiliste jarelevalvetena tegi RA kord kvartalis RU koostatud rikkumisaruannete kontrolli
ning tagasimaksete aruannete analiiiisi. Rikkumiste aruannete jarelevalve toimus SFOSi pdhjal,
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kvartaalsete tagasimaksete aruannete analiilis toimus SFCSis koostatud aruande pohjal.
Tagasimaksete aruande analiiiis annab sisendi jarelevalve tegevusteks.

Lisaks perioodilisele jarelevalvele tegi RA valimi pdhist ning riskidest tulenevat jérelevalvet.
2013. a viis RA ldbi antud prioriteetse suuna raames ainult KA koordineerimisel tellitud
kontrolle. Vastavalt jirelevalveplaanile kontrolliti TSi teavitamist toetusega kaasnevatest
tingimustest ja noduetest ning kulude abikdlblikkust ja vidljamaksete protsessi toimimist.
Jérelvalve viidi 1dbi vastavalt KA juhenditele ja kontroll-lehtedele. Kontrolli tulemusena RA
probleeme ei tuvastanud.

Libi viidud jéirelevalvete tulemusena vdis RU JKSi kontrollitud to61dikude osas hinnata
toimivaks.

Transpordi suundi rakendavatest RUdes kontrolliti 2013. a MKMi riskipdhise hindamise
tulemusel Maanteeametit ja KA poolt koordineeritud kontrollide raames ASi Tallinna
Lennujaam.

Maanteeametis kontrolliti tegevuste eesmérgipdrasust ja kulude abikdlblikkust ERF projektis
,Regionaalne maanteede rekonstrueerimise koondprojekt®. Projekti raames kontrolliti 2 hanget
ja 17 véljamaksetaotlust. Kontrolli kdigus tehti kokku 10 tihelepanekut, millest 1 osas olid
vajalikud jéareltegevused. Tehtud tidhelepanekud ei omanud finantsmdju.

ASis Tallinna Lennujaam kontrolliti kulude abikolblikkust ja védljamaksete protsessi toimimist
ERF projektis ,,Kirdla, Kuressaare, Ruhnu ja Tartu lennujaamade arendamise koondprojekt®.
Projekti raames kontrolliti 15 viljamaksetaotlust ning nendega seotud kontroll-lehti ja
kuludokumente ning vaadati {ile véljamaksetaotluste menetlemisega seotud protseduurid.
Kontrolli kéigus tehti kokku 3 tdhelepanekut, mis ei omanud finantsmoju.

Infoiihiskonna suunas viidi ldbi perioodilise jdrelevalve tegevusena paikvaatlusi
investeeringute kava projektide ,,Riigi Infosiisteemi kindlustavad siisteemid - riigiportaal
eesti.ee jatkuarendused* ja ,,E-1D autentimis- ja autoriseerimismehhanismide jatkuarendused*
iile. Paikvaatluste kdaigus kontrolliti projektide elluviimist vastavalt rahastamisotsusele,
hankereeglite jérgimist ning teavitusnduete tditmist. Paikvaatluste tulemusel tehti iiks
finantsmdjuga tihelepanek projekti ,,Riigi Infosiisteemi kindlustavad siisteemid - riigiportaal
eesti.ee jatkuarendused* hankereeglite rikkumiste osas summas 1497,07 eurot.

Seoses KA poolt koordineeritud kontrollidega RUde iile oli MARK prioriteetse suuna nr 5
MKMi meetmed valimisse sattunud kahel korral jargmiste kontrollide raames:

e TSide teavitamise kontroll toetusega kaasnevatest tingimustest ja nduetest, mille
eesmirgiks oli saada iilevaade, kuidas RU teavitab potentsiaalseid abisaajaid ja TSe
toetusega kaasnevatest tingimustest ja nduetest ning kontrollida, kas RU on minimaalsed
nouded tditnud. Valimisse sattus meede ,,Infoiithiskonna edendamine avatud taotluste
kaudu®. Kontrolli raames téhelepanekuid ei tehtud.

e Kulude abikdlblikkuse kontroll, mille eesmérgiks oli teostada jdrelevalvet kulude
abikdlblikkuse ja véljamaksete protsessi toimimise iile, kontrollides selleks VMTsid ning
testides nendes pisteliselt kulude abikdlblikkust ja RU kontroll-lehti veendumaks, kuidas
RU oma protseduuri jirgib. Valimisse sattus meede ,Infoiihiskonna edendamine
investeeringute kavade™ kaudu. Kontrolli kdigus tehti 3 tdhelepanekut, mis ei omanud
finantsmoju.

RU planeeris TSide juures paikvaatluste ldbiviimist pShimdttel, et paikvaatlusega oleks
haaratud iga TS. Toetusperioodi 16puks oli eesmérgiks katta paikvaatlustega pooled toetust
saanud projektidest ja katta 70% investeeringu kava ja avatud taotlemisega meetmete
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projektidele vélja makstud toetustest. Aruandeaasta 16puks oli paikvaadeldud projekte juba
77,5% ning projektides tehtud abikdlblikud kulud viimase paikvaatluseni 66,8%. 2013. a viidi
paikvaatlusi 14bi 30 projekti juures. Valdavalt viidi paikvaatlus 14bi enne projekti 1dpetamist, et
oleks voimalik hinnata taotluses kirjeldatud eesmérkide saavutamist, raamatupidamise
korrektsust ja dokumentide sidilitamist. Pohiliselt puudutasid leiud dokumentide nduetele
mittevastavat séilitamist, kus TSid likvideerisid puudused vastavalt paikvaatlejate poolt antud
soovitustele. Paikvaatluste kiigus avastatud puuduse korral tegi RU iihe tagasindude
Jogevamaa Omavalitsuste Liidule projektile ,ISKE nduete tagamine meili- ja
ajaplaneerimiskeskkonnas ning andmete keskse varundamisvdimaluse loomine Jdgevamaa
omavalitsustes”. Kuna RIA on samuti TS, siis viib kohustuste lahususe pShimotet jargides
paikvaatlused RIAs ldbi RA. RIAle on tehtud RA poolt samuti {iks tagasindue. Molemad
tagasinduded tehti hankereeglite eiramise tottu.

RU viis 2013. a ldbi 3-5 aastat tagasi 1dppenud projektidele 42 jirelkontrolli. Jirelkontrollide
tulemusena leidis kinnitust, et TSid kasutavad vara ning véljatodtatud arendusi. Siiski avastas
RU SIM projekti ,,KOV infosiisteemide turvameetmete tdhustamine** raames hangitud vara
mittesihipdrast kasutamist, mille tottu tehti selle vara osas tagasindue.

RIAle esitati 2013. a iiks vaie Maksu- ja Tolliametilt projekti ,,Siseriiklik
aktsiisisaatedokumentide haldamise elektroonne siisteem* tagasindude kohta. Tagasindue tehti
hankemenetluse kontrolli kdigus avastatud rikkumise tttu. Vaiet ei rahuldatud.

Aruandeaastal sai lahenduse SA Vaata Maailma esitatud vaie seoses projektiga ,,Teater
internetist™, mis oli aastal 2011. a joudnud halduskohtusse. Vaidlus késitles riigihangete
seaduse pohimotteid. Haldusasi 16ppes kompromissiga.

Tehnilise abi ja HTA meetmete raames oli 31.12.2013. a seisuga lébi viidud korralisi
paikvaatlusi koikide TSide juures vdhemalt korra projekti rakendamise perioodi jooksul.
Tehnilise abi 17 aktsepteeritud ja 10petatud projektist oli paikvaadeldud 8 projekti, mis
moodustas 47% koikidest projektidest. Eelarve osas oli paikvaatlusega kaetud 100% kinnitatud
projektide eelarvetest. HTA 90st aktsepteeritud voi 10petatud projektidest oli kontrollitud 85
projekti, mis moodustas 94% koikidest HTA projektidest. Eelarveliselt on aga HTA
kohapealsete kontrollidega kaetud 85% projektide kinnitatud eelarvetest. Uksikud
tihelepanekud tehti dokumentide sisestamise korrektsusele, et RUdele esitatav
kuludokumentide  nimekiri  (arve  number ja  kuupdev) oleks  vastavuses
originaaldokumentidega.

2014. a ettevotluse suunas perioodilise jarelevalve tegevusena viis MKM lédbi paikvaatlused
programmides ,,Eesti kui reisisihi tuntuse suurendamise programm® ja ,,Turismiinfosiisteemide
arendamise programm®. Paikvaatluste kdigus kontrolliti programmide elluviimist vastavalt
rahastamisotsusele, hankereeglite jargimist, kulude abikdlblikkust ning teavitusnduete tditmist.
Programmi ,,Turismiinfosiisteemide arendamise programm® osas tehti iiks hankega seotud
tdhelepanek, hankija tegi theliigilisi kulusid rohkem, kui hankelepingus oli fikseeritud.
TagasinOue tehti summas 13 719,36 eurot.

KA poolt koordineeritud kontrollide raames RUde iile sattusid MARK prioriteetse suuna nr 1
MKMi meetmed valimisse kahel korral jargmiste kontrollide raames:

1. Projektide lopp- ja vahearuannete menetlemise kontroll, mille eesmirgiks oli saada
kindlus RU té6protseduuride toimimises. Kontrolli kdigus tuvastati, kas RU aruande kontroll-
leht sisaldab k&iki RU tééprotseduurides, meetme méiruses ja taotluse rahuldamise otsuses (voi
selle muutmise otsuses) aruandele seatud ndudeid. Lisaks viidi 14bi aruannete sisuline kontroll,
millega anti hinnang RU t66 kvaliteedile ning viimasena kontrolliti aruannete formaalset
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korrektsust ja SFOSI sisestatud vahe- ja 16pparuannetele tugineva info kattuvust aruannetega.
Prioriteetse suuna meetmetest sattus valimisse ,,Avaliku ja kolmanda sektori turismi
turundustegevuste toetamise tingimused ja kord*. Kontrolli kéigus tehti 11 tdhelepanekut, mis
el omanud iikski finantsmoju. Neist viie tdhelepaneku osas olid vajalikud jéreltegevused.

2. Kulude abikélblikkuse kontroll, mille eesmérgiks oli teostada jdrelevalvet kulude
abikolblikkuse ja véljamaksete protsessi toimimise iile, kontrollides selleks VMTsid ning
testides nendes pisteliselt kulude abikdlblikkust. Projektides, kus TS oli riigihanke kohuslane,
kontrolliti ka valimisse sattunud kuluridade taga olevaid hankeid. Lisaks kontrolliti VMTde ja
hangete kontroll-lehtede tiitmist RU poolt, veendumaks, kuidas RU protseduure jirgib.
Prioriteetse suuna meetmetest sattusid valimisse ,,Tehnoloogia arenduskeskuste toetamine* ja
,Klastrite arendamise toetus. Kontrolli kdigus tehti 3 tdhelepanekut, mis ei omanud iikski
finantsmdju. Uhe tihelepaneku osas olid vajalikud jéreltegevused.

2014. a viidi EASI jirelevalve ja riskijuhtimise iiksuse poolt 1dbi 49 paikvaatlust ning
pohitiksuse koordinaatorite ja konsultantide poolt 29 paikvaatlust, kokku prioriteetse alasuuna
meetmetes 71 paikvaatlust. Paikvaatluste kdigus tehti 19 tdhelepanekut, s.0 26,7 % kontrollitud
projektidest. Tédhelepanekuid tehti projektiga seotud kulude eristamise ning kuludokumentide
sdilitamisndude kohta. Kolme projekti puhul kaaluti tagasindude otsuse koostamist (4,2%
labiviidud paikvaatlustest), kuna tuvastati mitteabikdlblike kulusid. Ulejidénud teostatud
paikvaatluste kohta anti hinnang ,korrektne. Paikvaatlusel avastati enim vigu projektiga
seotud dokumentide eristamata jitmisel, samuti ei esitatud kontrolli kdigus koiki vajalikke
originaaldokumente, lisaks tuvastati 1 projektis topeltfinantseerimine Archimedese poolt
rahastatud projektiga (alameetmes 3.1.7).

Projekti jargseid paikvaatlusi ehk jarelkontrolle viidi 14bi 6, kus 5 juhul anti projektile hinnang
korrektne ning 1 projektis tuvastati puudusi (aruandes oli aktsepteeritud kulusid topelt).
Tagasindude otsus tehti 07.05.2014 summas 1342,15 eurot meetmes 3.1.2.

Vastavalt 2010. a jooksul RA ja RU vahel tipsustatud jirelevalve korrale teostab jirelevalvet
TSi iile RA, kui programmide elluviijaks on KredEX.

T&A ja korghariduse infrastruktuuri suunas oli 31.12.2014 seisuga Archimedese poolt
rakendatavates meetmetes aktsepteeritud voi lopetatud kokku 595 projekti, millest 229s
projektis oli 1dbi viidud paikvaatlus (38,49%). 2014. a viidi prioriteetses suunas ldbi 68
paikvaatlust. Paikvaatluste kdigus olulisi rikkumisi ei tuvastatud.

RUs teostatud dokumentide kontrolli ja paikvaatluste pdhjal oli enamlevinud vigadeks
riigihangete korraldamisega seotud vead, t66joukulude arvestamise korrektsus, samuti
projektiga seotud abikdlblike kulude ja tulude eristamine TSi raamatupidamises. Tuvastatud
puuduste arv vorreldes eelmiste aastatega oli suurenenud, mida v3ib pohjendada tdhustatud
riigihangete kontrolliga. Eelnevast tulenevalt oli RU osaliselt {imber korraldanud ka hangete
kontrollimisega seotud tegevusi, luues hankespetsialistide ametikoha, kelle iilesanneteks on
hangete kontroll. Taiendavalt pdérab RU jitkuvalt suurt tihelepanu TSide ndustamisele. TSide
ndustamisel oli peamisteks véljunditeks meetmete infopdevad, konsultatsioonid
koordinaatoritega/hankespetsialistidega, kodulehele paigutatud teave ning samuti oli TSidele
jagatud informatsiooni KA poolt 14dbi viidavate koolituste kohta (nt riigihangete-alased
koolitused).

2014. a teostas RA antud prioriteetse suuna raames ainult KA koordineerimisel tellitud
kontrolle. Vastavalt plaanile viidi 1dbi projektide 16pp- ja vahearuannete kontroll ning kulude
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abikolblikkuse ja vdljamaksete protsessi toimimise kontroll. Jarelevalvet teostati vastavalt KA
juhenditele ja kontroll-lehtedele. Kontrollide tulemusena RA probleeme ei tuvastanud.

Transpordi suundades sattusid KA poolt koordineeritud kontrollide raames RUde iile MARK
prioriteetsete suundade nr 3 ja 4 MKMi meetmed valimisse iihel korral:

Kulude abikolblikkuse kontroll, mille eesmérgiks oli teostada jarelevalvet kulude
abikdlblikkuse ja véljamaksete protsessi toimimise iile, kontrollides selleks VMTsid ning
testides nendes pisteliselt kulude abikdlblikkust. Lisaks kontrolliti VMTde kontroll-lehtede
tditmist RU poolt, veendumaks, kuidas RU protseduure jdrgib. Prioriteetsete suundade
meetmetest sattusid valimisse ,,Transpordi infrastruktuuri arendamine® (UF) ja ,,Transpordi
infrastruktuuri arendamine (ERDF). Kontrolli kéigus tehti 6 tihelepanekut, mis ei omanud
tikski finantsmdju.

2014. a viis TJA 14bi 9 paikvaatlust. Paikvaatluste raames kontrolliti nii TSi dokumente kui
kiilastati ka valminud vO&i valmivaid ehitusobjekte. Téiendavad raudteevaldkonna
chitusobjektidega seotud RU jdrelevalvetegevused on integreeritud TJA riikliku
chitusjérelevalve tegevustega. TJA véljastab nii ehitus- kui kasutusload rekonstrueeritavatele
reisijate ooteplatvormidele, jalakéijate tunnelitele kui ka osaliselt roobasteele. Lisaks on TJA
tilesandeks viia 1dbi uute elektrirongide vastavushindamise protseduur, et tagada nende
vastavus kehtestatud tehnilistele nduetele. RU jdrelevalvetegevustes ning projektide tehnilise
progressi jalgimises kasutatakse dra koigi eelpool nimetatud kontrolltegevuste informatsiooni,
mistdttu on vajadus RU ametnikel raudteeprojektide raames fiiiisiliselt objekte kohapeal iile
vaadata selle vorra vdiksem. TJA maérab lisaks raudteeinfrastruktuuri kasutustasu. Nimetatud
menetluse  kdigus  vaadatakse  iga-aastaselt {ile raudteeinfrastruktuuri-ettevotjate
raamatupidamine. ~ Kasutustasu =~ méi4ramise  menetluse  andmeid  kasutab ~RU
raudteeinfrastruktuuriga seotud projektide puhul veendumaks, et struktuuritoetusega seotud
kulud on TS raamatupidamises nduetekohaselt eristatud.

Lébi viidud paikvaatlused néitasid, et tildiselt toimub transpordi meetmete toetuse kasutamine
korrektselt, chitusobjektid olid valmimas ning nduetekohaselt tdhistatud, samuti oli
raamatupidamises kulud korrektselt eristatud. Probleeme esines eelkdige projektikaustade
nduetekohase tdhistusega (sdilitustdhtajad ei ole vilja toodud), kahel juhul oli TS hilinenud
riigihanke aruande lisade sisestamisega riigihangete registrisse pérast hankelepingu 16ppu, iihel
juhul puudusid kontrolli hetkel osaliselt ndutavad tinutahvlid ning kahel juhul tehti projekti
ulatusest ldhtuvalt soovitus tdiendavate tdnutahvlite paigaldamiseks.

Infoiihiskonna suunas perioodilise jirelevalve tegevusena teostas MKM paikvaatlused
projektide  ,ID-kaardi  ja  digitaalallkirjade = kasutusvoimaluste  laiendamine®,
»Majandustegevuse seadustiku {ildosa seaduse rakendamise laiendamine®, ,,Piiriiileseid
teenuseid toetava X-tee ja digiallkirjakontrolli viljatéotamine®, ,,Riigi alusvorgu ja seadmete
uuendamine®, ,,Riigi infoslisteemi ja infolihiskonna (elutdhtsate teenuste osutamise) turvalisuse
modtmine ning tostmine* ja ,, Teabevirav eesti.ee mobiilse versiooni loomine* ning eesti.ee ja
dokumendivahetuskeskuse (edaspidi DVK) kiideldavuse ja turvalisuse tdstmine osas.
Paikvaatluste kéigus kontrolliti programmide elluviimist vastavalt rahastamisotsusele,
hankereeglite jargimist, kulude abikdlbulikkust ning teavitusnduete tditmist. Tahelepanekuid
ning tagasindudeid ei tehtud.

Tehnilise abi ja HTA meetmete raames on 31.12.2014. a seisuga libi viidud korralisi
paikvaatlusi TSide juures vihemalt korra projekti rakendamise perioodi jooksul. Tehnilise abi
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21 aktsepteeritud ja lopetatud projektist (sh on ka projektid, mis on SFOSi sisestatud, kuid
millest ei ole tehtud iihtegi véljamakset) oli paikvaadeldud 38% projektidest. Eelarve osas oli
paikvaatlusega kaetud 56% Kkinnitatud projektide eelarvetest. HTA 103st aktsepteeritud voi
16petatud projektidest oli kontrollitud 93% projektidest. Eelarveliselt oli aga HTA kohapealsete
kontrollidega kaetud 99% projektide kinnitatud eelarvetest. Paikvaatluste tulemusel ei tehtud
iihtegi tdhelepanekut.

2015. a viis libi MKM perioodilise jarelevalve tegevusena paikvaatlused programmides:
»Ettevotlusinkubatsiooni  programm®, , Riiklike turundusiirituste programm®, , Korge
potentsiaaliga innovaatiliste ettevitete arendamise programm, ,,Start-up Eesti““; ,,Allutatud
laenu programm®. Paikvaatluste kaigus kontrolliti programmide elluviimist vastavalt
rahastamisotsusele, hankereeglite jargimist, kulude abikdlblikkust ning teavitusnduete tditmist.
Rikkumisi ei tuvastatud ja tagasindudeid ei tehtud.

2015. a teostas EASi jarelevalve iiksus kokku prioriteetse suuna meetmetes 121 paikvaatlust,
nendest 4 olid erakorralised paikvaatlused. Paikvaatluste kdigus tehti 26 tdhelepanekut,
peamiselt olid puudused seotud raamatupidamises kulude eristamisega ja paikvaatluse kdigus
koikide dokumentide mitte esitamisega. Kahes projektis tuvastati erakorralise paikvaatluse
kdigus EASie valeandmete esitamine ja lihes projektis tuvastati korralise paikvaatluse kaigus
mitteabikolblikke kulusid. Ldpetatud projektides teostati 2015. a 6 jérelkontrolli.
Jéarelkontrollide kédigus tédhelepanekuid ei tehtud.

T&A ja korghariduse infrastruktuuri suunas 31.12.2015 seisuga oli SA Archimedes poolt
rakendatavates meetmetes prioriteetses suunas aktsepteeritud voi 1opetatud kokku 595 projekti,
millest 279-s projektis oli 1dbi viidud paikvaatlus (46,89% projektide koguarvust). Rahalises
mahus oli paikvaatlustega kaetud 87,57% projektidele eraldatud toetusest. 2015. a viidi
prioriteetses suunas ldbi 66 paikvaatlust, millest 13 korral oli tegemist jarelkontrollidega.
Paikvaatluste kéigus olulisi rikkumisi ei tuvastatud.

RU teostatud dokumentide kontrolli ja paikvaatluste pdhjal olid enamlevinud vigadeks
riigihangete korraldamisega seotud vead, todjoukulude arvestamise korrektsus, samuti
projektiga seotud abikdlblike kulude ja tulude eristamine TSi raamatupidamises. Tuvastatud
puuduste arv vorreldes eelmiste aastatega ei suurenenud, mida voib pdhjendada 2014. a
tohustatud riigihangete kontrolliga ning TSide korraldatud hankealaste infopdevadega.
Tiiendavalt poorab RU jitkuvalt suurt tihelepanu TSide ndustamisele eelkdige rdhuasetusega
varade sdilitamisel. TSide nodustamisel oli ka 2015. a peamisteks viljunditeks meetmete
infopdevad, konsultatsioonid koordinaatoritega/hankespetsialistidega, kodulehele paigutatud
teave ning samuti on TSidele jagatud informatsiooni KA poolt 14bi viidavate koolituste kohta
(nt riigihangete-alased koolitused).

RA 2015. a omapoolseid kontrolle RU iile ei teinud.

Transpordi suundades 2015. a viidi libi viis RU paikvaatlust (sh 1 projekti jirgne).
Paikvaatluste raames kontrolliti 2015. a nii TSide dokumente kui kiilastati ka valminud voi
valmivaid ehitusobjekte. Tiiendavad raudteevaldkonna ehitusobjektidega seotud RU
jarelevalvetegevused on integreeritud TJA riikliku ehitusjirelevalve tegevustega. TJA véljastab
nii ehitus- kui kasutusload raudteerajatistele. RU jirelevalvetegevustes ning projektide tehnilise
progressi jilgimises kasutatakse dra eelpool nimetatud kontrolltegevuste informatsiooni,
mistdttu on vajadus RU ametnikel raudteeprojektide raames fiiiisiliselt objekte kohapeal iile
vaadata selle vorra viiksem. TJA méérab lisaks raudteeinfrastruktuuri kasutustasu. Nimetatud
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menetluse  kdigus  vaadatakse iga-aastaselt iile raudteeinfrastruktuuri-ettevotjate
raamatupidamine.

Lébi viidud paikvaatlused néitasid, et tildiselt toimub transpordi meetmete toetuse kasutamine
korrektselt, ehitusobjektid olid valmimas ning nduetekohaselt tdhistatud, samuti olid
raamatupidamises kulud korrektselt eristatud. 2015. a ldbiviidud paikvaatlustel ei tuvastatud
vigu ning ei alustatud tagasindudeid.

Infoiihiskonnas

2015. a jooksul viidi 1dbi 46 jarelkontrolli, nendest 15 desk-based st kontrolliti rakenduse
olemasolu ja toimimist interneti kaudu. Paikvaatlusi viidi libi 21, kahe puhul tegi RU lisaks
veel teistkordse vaatluse, kuna esimesel korral toimivat rakendust ei ndinud.

TA suunas

MARK TA raames oli 23 Idpetatud projektist (sh on ka projektid, mis on SFOSi sisestatud,
kuid millest ei ole tehtud iihtegi véljamakset) paikvaadeldud 39% . Eelarve osas oli
paikvaatlusega kaetud 79% kinnitatud projektide eelarvetest. HTA 116st Iopetatud projektidest
oli kontrollitud 92%. Eelarveliselt oli aga HTA kohapealsete kontrollidega kaetud 99%
projektide kinnitatud eelarvetest. Paikvaatluste tulemusel avastati mitteabikdlblikke kulusid
véga viikeses mahus (0,0004% eelarvete mahust).

4.3 Auditid

Kindluse saamiseks kulude abikdlblikkuses ja asutuste JKSide toimimises toimuvad projektide
ja JKS auditid. Auditeeriv asutus (AA) on Rahandusministeeriumi Finantskontrolli osakond,
kes vdib oma toiminguid delegeerida RAde ja RUde audiitoritele vdi osta ka teenust
valisaudiitorilt. Projektiauditite soovituste ja jareltegevuste elluviimist jarelevalvab AA, JKS
auditite jéreltegevuste maandamist jarelevalvab KA.

Detailne informatsioon projekti- ja JKS auditite kohta (sh auditeerimise aastaaruanne) on leitav
Rahandusministeeriumi kodulehel: http://www.fin.ee/valisvahendite-auditid).

4.3.1 Projektiauditid

Perioodil 01.01.2007- 31.12.2008 ei viinud AA ega AA volitatud isikud libi {iihtegi
projektiauditit. Vastavalt Euroopa Noukogu (EU) méiiruse nr 1083/2006 artiklile 71 (2) ning
Euroopa Komisjoni (EK) médruse nr 1828/2006 artiklile 25 viis AA nimetatud ajavahemikul
1abi vastavusauditid koikide perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse andmist ja kasutamist
korraldavate asutuste JKKde osas.

Vastavusauditite tulemusena koostas AA vastavusauditite koondaruande koos AA arvamusega,
mille kohaselt on perioodi 2007-2013 MARK jaoks loodud JKSid vastavuses EK miiruse (EU)
nr 1083/2006 artiklites 58-62 ja EK mairuse nr 1828/2006 jaos 3 sdtestatud nduetega.
Vastavusauditite koondaruanne sai EK heakskiidu 13.02.20009. a.

2009. a struktuuritoetuse auditeerimise todplaani kohaselt viis AA koostdds RA ja RU

siseaudiitoritega koikide rakenduskavade raames ldbi 45 projektiauditit (kokku oli toetust
saanud projekte 275).
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2009. a sattus rakenduskava raames valimisse 8 projekti summas 8 152 868,58 eurot.
Projektiauditite tulemusena tehti 1 oluline téhelepanek, mis oli seotud struktuuritoetuse
eristamisega riigieelarvelistest ning omavahenditest. Mitteabikolblikke kulusid auditeeritud
projektide raames ei tuvastatud.

Vastavalt Euroopa Komisjoni digusaktides sitestatule esitas AA, tuginedes eeltoodud JKS
auditite ja projektiauditite tulemustele, 31. detsembril 2009. a EKIle auditeerimise aastaaruande
ja mirkustega auditi hinnangu (qualified opinion), mille kohaselt AA hinnangul Eesti
struktuurivahendite JKS toimivad, kuid vajavad moningaid parendusi.

2010. a tddplaani kohaselt auditeeris AA koostdds RA ja RU siseaudiitoritega 31 projekti
(kokku oli toetust saanud projekte 1958). Peamised projektiauditite kdigus vilja toodud vead
olid seotud mitteabikolblike kulude esitamise ja tasumisega ning riigihanke menetluse reeglite
rikkumisega. Kokku tehti 23 olulist tdhelepanekut ning tuvastati mitteabikolblikke kulusid
summas 296 311 eurot.

Tahelepanekud jagunevad jargmiste auditi alameesmérkide 1dikes:
» Struktuuritoetuse eesmirgipirane kasutamine:

o TS ei informeerinud oma ettevotte andmetes toimunud muudatustest ega
voimaldanud auditit 1dbi viia;

o todjoukulude abikdlbliku osa arvestamisel ei ole TS/partner alati aluseks votnud
tootajale konkreetsel kuul arvestatud tootasu ning todjoukulude abikdlblikkuse
miiratlemisega seotud tddajatabelid sisaldavad vigu;

o TS oli esitanud viljamaksetaotluses eksitavat infot kulude koosseisu kohta;

o TS oli esitanud vélja maksmiseks abikdlbmatuid kulusid (mitteabikolblikud
personalikulud, mitteabikdlblikud sanitaarremondi kulud, projektiga mitteseotud
iihekordsete  lisatasude  summad, mitteabikdlblikud  transpordi  kulud,
mitteabikolblikud  teenusekulud,  mitteabikolblikud  amortisatsioonikulud,
mitteabikolblik kdibemaks, mitteabikolblikud koolituskulud);

o mitteabikdlbliku kulu arvestamisel ei ole aluseks voetud diget arvet;

o tegevused olid ellu viidud enne projekti abikdlbliku perioodi algust;

o abikolblikuna oli deklareeritud palgakulu koos maksudega, mida TS ei olnud
tegelikult vélja maksnud;

o osaliselt projektis hdivatud personal ei tditnud todajatabeleid;

o teenuste ostmist tdendavad dokumendid ei kajastanud tegelikku teenuse mahtu ning
TS on deklareerinud kulusid teenuste eest, mida ta pole tegelikult selleks hetkeks
saanud,

o TS oli talle tegelikult osutatud teenuse eest tasunud rohkem;

o projekti raames oli hiivitatud kulusid, mis olid seotud varem tehtud todde
iimbertegemisega.

» Raamatupidamisarvestuse digsus:

o programmi kuludesse oli kantud mitteabikdlblikke kulusid (mitteabikolblikud
personalikulud, viga koolitusmaterjalide koostamise tasu arvestuses, viga
tervisepdevade tasu arvestuses, mitteabikdlblikud sisustuskulud);

o projekti raames oli hiivitatud kisunduslepingutega seotud mitteabikolblikke
kulusid.

» Hangete ldbiviimine:
o taotlejaid ei ole hinnatud hanketeates sitestatud kriteeriumite alusel;
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o hankemenetluste ldbiviimisel esinesid puudused Riigihangete seaduses toodud
nduete jargimisel,;

o hange oli jaotatud osadeks;

o viljakuulutamiseta labirddkimistega hankemenetluse raames ei koostatud
hankedokumente ega pakkujate kvalifitseerimise tingimusi;

o TS oli rikkunud riigihangete seaduse tildpohimdtteid, kuna ei taganud riigihanke
labipaistvust ja kontrollitavust;

o hanke ldbiviimisel ei valitud asjakohast hankemenetluse liiki.

> RUdele suunatud tihelepanekud:

o jarelevalve iiksus oli ebakorrektselt 1dbi viinud paikvaatluse (ei ole teostatud
piisavat kontrolli hangete menetlusprotsessi korrektsuse osas);

o RU on alusetult abikdlblikke kulusid vihendanud;

o toetust oli antud ettevdttele, kelle osas ei ole kindel, kas selle ettevotte tegevus oli
jatkusuutlik, kas projekti rakendamisel oli tdidetud meetme eesmirgid ning kas
ettevotte suudab saavutada meetme mééruses nimetatud viljundindikaatoreid;

o RU ei ole maandanud topeltrahastamise riski;

o RU on aktsepteerinud kulusid, mis nende hiivitamise hetkel ei ole olnud
abikdlblikud.

e Muud tihelepanekud:
o projekti raames tehtud viljamaksed olid vastuolus digusaktidega.

Tabel 7. AA 14bi viidud projekti auditid 2010.

Majanduskeskkonna RK
A dLi,f}}[’gvs't‘:t‘i';ika Auditi tulemuste Tiihelepanekute | Tuvastatud mitteabikolblikud
(tk) statistika (tk) statistika (tk) kulud (EUR)
Mairkustega, Olulisi Mitteabikolblikke
olulised 8 tihelepanckuid: 23 kulusid 126 735
tahelepanekud: P ' referentsperioodil:
Tooplaani- Mirkustega, Viheolulisi Potentsiaalselt mitte-
jargseid 31 véheolulised 15 tihelepanekuid: 66 | abikdlblikke kulusid | 118 922
auditeid: tahelepanekud: P ) referentsperioodil:
Potentsiaalselt mitte-
Markusteta: 8 abikolblikke kulusid | 50 654
tulevastel perioodidel:
Kokku: 31 Kokku: 31 Kokku: 89 Kokku: 296 311

Allikas: AA 2010. a auditeerimise aastaaruanne.

2011. a oli AA projektiauditi valimis?’ 70 projekti summas 292,3 min eurot, mis moodustas
ildkogumist 49%. Seega auditeeriti peaaegu pool 2010. a EKle deklareeritud kuludest. Kokku
39 auditit viis libi AA ning 31 audiitorid RA ja RUdes. Auditite tulemusena tehti
finantsmojuga tihelepanekuid 28 projektile (40% auditeeritud projektidest sisaldas
mitteabikolblikke kulusid).

Projektiauditite tulemusena tehti 83 olulist tihelepanekut. Kdige rohkem tehti tdhelepanekuid
struktuuritoetuse eesmirgipérase kasutamise osas (44 tihelepanekut), suurima finantsmojuga
olid hangetega seotud tihelepanekud (82,6% tuvastatud mitteabikolblikest kuludest).

27 Valimi moodustamisel kasutab AA statistilisi valimi moodustamise metoodikaid
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Projektiauditite (koik rakenduskavad) raames viljatoodud probleemid ning tehtud

olulised tdhelepanekud jagunevad auditi alameesmaérkide 15ikes jargmiselt:

» Struktuuritoetuse eesmirgipirane kasutamine: 44 olulist tdhelepanekut (tuvastatud
mitteabikolblik kulu referentsperioodil on 461 295 eurot, potentsiaalne mitteabikdlblik
kulu?® 50 979 eurot).

» Hangete ldbiviimine: 36 olulist tihelepanekut (tuvastatud mitteabikdlblikud kulud
referentsperioodil kokku 2 186 041 eurot, potentsiaalne mitteabikdlblik kulu kokku
1661 337 eurot).

» Raamatupidamisarvestuse digsus: iiks oluline tdhelepanek (finantsmdju ei kaasnenud).

> RUdele suunatud tihelepanekud: kaks olulist tihelepanekut (finantsmdju ei kaasnenud).

AA hinnangul oli struktuuritoetuse eesmérgiga seonduvad tdhelepanekud sisult erinevad ning
ei viidanud siisteemsele veale?®. Suurima finantsmdjuga on hangetega seotud tihelepanekud,
mis viitavad puudustele RUde JKSides. Tihelepanekute lahendamisega tegeleti ning tehtud
parandused ja JKSi muudatused on vilja toodud peatiikis 4.1.

Labiviidud projektiauditite tulemusena tuvastati 2011 a. mitteabikolblikke kulusid kokku
summas 2,65 min eurot ehk 0,9% auditeeritud kulude kogumahust ning potentsiaalseid
mitteabikolblikke kulusid 1,71 mln eurot.

Arvestades auditi toimingute kdigus tuvastatud vigu ja nende pdhjal leitud kdige tdendolisemaid
vigu, oli voimalik 80% kindlustunde mééraga delda, et koguviga oli 1,33% iildkogumist.

Tabel 8. Rakenduskavas tuvastatud mitteabikdlblikud kulud 2011.

Auditeeritu | Auditeeritud Avastatud mit- | Potentsiaalselt | Vea miir
Rakenduskava d projektide | sertifitseeritud | teabikolblikud | mitteabikélblik | %

arv kulud 2° kulud ud kulud
Majanduskeskkonn | 32 204 402 422 909 726 251517 0,44%
a arendamine
(ERF, UF)*
Tehniline abi (ESF, | 2 762 834 74 0,00 0,01%
ERF, UF) — koik 3
rakenduskava

Allikas: Auditeeriv asutus, 05.04.2012

Varreldes varasemate aastatega oli suurenenud nende projektide osakaal, milles finantsmoju
omavaid tdhelepanekuid tehti (2011. a 40% auditeeritud projektidest, 2010. a 25% auditeeritud
projektidest). Seega vigade esinemise sagedus on suurenenud. Samuti oli tdusnud projektide
arv, milles tuvastati oluline finantsmoju (ehk vea méir iiletas 2%): 2011. a iiletas 15 auditeeritud
projektil vea méér 2% (ehk 21% auditeeritud projektidest sisaldasid finantsmdju omavaid vigu).
2010. a oli selliseid projekte auditi valimis vaid 5 (s.0 6% auditeeritud projektidest). Sellest
voib jareldada, et struktuuritoetuste rakendamise siisteem laseb varasemate aastatega
vorreldes libi rohkem rikkumisi ning nende rikkumiste moju on suurenenud.

% Auditi toimingute kdigus ei ole olnud vdimalik tuvastada tipset mitteabikdlblike kulude summat (nditeks on vajalik tdiendav erialane
ekspertiis) voi auditi toimingute kdigus on tuvastatud selliste kulude abikolblikkuse osas puudusi, mida ei ole auditi labiviimise hetkel vilja
makstud.

2 Niiteks todajatabelitega seonduvalt tehti 5 olulist tihelepanekut. Need tihelepanekud tehti 2 erineva asutuse projektide osas. AA
hinnangul ei viita see siisteemsele veale.

30 Auditeeritud kogukulude maht on 294 080 851,25 eurot (Lisa 5.1).
31 CCI number: 2007EE161PO001.
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Vigade tuvastamiseks korgema riskiga meetmete ja RI:Jde osas viis MA ja KA lébi kohapealseid
kontrolle RUdes, mille tulemuste alusel tdiendasid RUd oma protseduure ja kontrolle.

MA viis l4bi ka analiiiisi RUde 1dikes ning jittis EKle esitatud rahataotlusest vilja hangete
kontrollimise ndrkuse tdttu osad EAS ja VTA kulud. Nendel RUdel tuleb viia lébi detailne
analiiiis riigihangete kontrollimise piisavuse osas ning teha tagantjérele kontrollid tehtud kulude
osas. Vigade tuvastamisel tehakse finantskorrektsioone.

MA ja KA jitkasid 2012. a kontrolliplaani alusel RUde kontrollimist, mille jirgselt said kdik
olulisemad kontrolliprotsessid kdikides RUdes hinnatud.

Arvestades projektauditite 2011. a tulemusi oli AA arvamusel, et struktuuritoetuse JKS
toimib, kuid méningad parendused on vajalikud. Need puudutavad eelkéige JKSide
tohustamist riigihangete kontrolli osas.

2012. a AA poolt labiviidud projektiauditite raames toodi vélja jargmised probleemid ning

olulised tidhelepanekud, mis jagunevad jargmiselt:

» Struktuuritoetuse eesmiirgipirane kasutamine: 24 olulist tihelepanekut (tuvastatud
mitteabikolblik kulu referentsperioodil on 757 381 eurot, véljaspool referentsperioodi
tuvastatud mitteabikdlblik kulu on 172 720 eurot). Rikkumistega seotud kulud moodustasid
29% tuvastatud mitteabikolblikest kuludest.

» Hangete ldbiviimine: 19 olulist tihelepanekut (tuvastatud mitteabikolblikud kulud
referentsperioodil kokku 422 499 ecurot, véljaspool referentsperioodi tuvastatud
mitteabikdlblik kulu on 527 216). Rikkumistega seotud kulud moodustasid 16%b tuvastatud
mitteabikolblikest kuludest.

> Riigiabi: 3 olulist tihelepanekut (audiitorite hinnangul on mitteabikolblik kulu
referentsperioodil 1442916 eurot, viljaspool referentsperioodi 4 815706 eurot).
Rikkumistega seotud kulud moodustasid 55% tuvastatud mitteabikdlblikest kuludest.

> RU suunatud tihelepanekud: 5 olulist tihelepanekut (finantsméju ei kaasnenud).

AA hinnangul olid 2012. a struktuuritoetuse eesmirgipdrase kasutamisega seonduvate
tihelepanekute raames tegemist siisteemsete vigadega®? ning trahvidega®®. Muude
struktuuritoetuse eesmirgipdrase kasutamisega seotud tdhelepanekute puhul oli tegemist
juhuslike vigadega, mis olid oma iseloomult erinevad.

Peamised hangete osas tehtud tdhelepanekud olid seotud vorreldavate pakkumuste votmata
jatmise, ehitustoode hankelepingute raames ehitustoddeks mittevajalike asjade ostmisega ning
hankelepingu muutmistega, mis ei ole kooskolas riigihangete seadusega. Hangete ldbiviimisega
seotud tidhelepanekute puhul oli AA hinnangul juhuslike vigadega, mis olid iseloomult erinevad
ja et viita siisteemsele veale.

Suurima finathmGjuga olid riigiabi reeglite rikkumisega seotud tdhelepanekud, mis viitavad
puudustele RUde JKSides.

Lébiviidud projektiauditite tulemusena tuvastati 2012. a mitteabikdlblikke kulusid kokku
summas 2,62 min eurot ehk 1,01% auditeeritud kulude kogumahust ning mitteabikdlblikke
kulusid véljaspool referentsperioodi tuvastati 5,52 mln eurot.

32 Kulud on tehtud viljaspool abikdlblikku perioodi
33 Toetuse saaja ei ole saadud trahve abikdlblikest kuludest maha arvestanud
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Arvestades auditi toimingute kdigus tuvastatud vigu ja nende pdhjal leitud kdige tdendolisemaid
vigu, oli vdimalik 90% kindlustunde méadraga Gelda, et koige toeniolisem viga (most likley
error) iildkogumis ei tileta 13 895 159 eurot (2,62% iildkogumist).

AA vottis 2012. a arvesse MA tehtud finantskorrektsioone (tasaarveldamist EK-ga) 12 projekti
puhul ning arvutas vea mééra pérast finantskorrektsioone (residual risk of error after corrective
measures).

Koige tdoendolisem viga (most likely error) pérast finantskorrektsioone oli 2 171 720 eurot ehk
0,41% iildkogumist.

Varreldes varasemate aastatega oli 2012. a oluliselt vihenenud nende projektide osakaal, milles
tehti finantsmdju omavaid tdahelepanekuid (31% auditeeritud projektide koguarvust, erinevalt
40% auditeeritud projektide koguarvust eelmisel aastal). 2012. a tehti kokku 45 finantsmojuga
tahelepanekut, 2011. a oli finantsmdjuga tdhelepanekuid 80. Seega vigade esinemise sagedus
oli langenud, samas oli veaméddr projekti kohta vorreldes varasemate aastatega tdusnud ning
ulatub peaaegu pooltel vigadega projektidel iile 2%. Korge veamiiraga olid need projektid, kus
tuvastati viga riigiabi reeglite rikkumisel voi kulude tegemisega viljaspool abikolblikku
perioodi. Nende vigade ulatuse kindlakstegemiseks viis RU (EAS) 1ibi tiiendavad kontrollid
ning tugevdanud oluliselt oma JKSi.

Tabel 9. Tuvastatud mitteabikdlblikud kulud MARKis 2012.

Auditeeritud | Auditeeritud Avastatud kMulltl:fla‘l,);ll(f::’l:)lzlld Vea
Rakenduskava projektide sertifitseeritud | mitteabikélblikud Jaspool | sar
referentsperioodi
arv kulud (euro) kulud (euro) %
(euro)
Majanduskesk-
konna arendamine 44 | 139549 806,70 1961 363,18 48828794 | 1,41%
(ERF, UF)3
Tehniline abi (ESF, 0
ERF, UF) 2 2 630 934,62 142,72 0,00 | 0,01%
Kokku: 101 | 259878 902,20 2622795, 62 55156425 | 1,01%

Allikas: AA, 24.04.2013

Analiiiisides tuvastatud rikkumisi rakenduskavade 1dikes voOib vélja tuua, et koikides
rakenduskavades esinevad ldbivalt hangetega seotud rikkumised (vordlevate pakkumiste
vOtmata jatmine, hankelepingu muudatused ja reservi kasutamine ei ole vastavuses RHSiga,
ehitustoode hankelepingu puhul on ostetud asju, mis ei ole ehitustoddeks vajalikud jne).
»Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava®“ puhul oli enim rikkumisi seotud
struktuuritoetuse eesmargipdrase kasutamisega. Téhelepanekuid tehti personalikulude,
abikdlblikkuse perioodi, trahvide ja muude projekti eesmérgiga mitteseotud kulude kohta.
2012. a lisandusid ka riigiabi reeglite rikkumisega seotud tiahelepanekud.

Arvestades projektauditite 2012. a tulemusi oli AA arvamusel, et struktuuritoetuse JKS
toimib, kuid moningad parendused on vajalikud. Need puudutavad eelkoige JKSide
tohustamist riigihangete ning riigiabi reeglite kontrolli osas.

34 CCI number: 2007EE161PO001.
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2013. a oli AA projektiauditi valimis® 64 projekti summas 219 328 226,04 eurot. See
moodustas 2012. a EKle deklareeritud kuludest 30,39%.

Auditite tulemusena tehti referentsperioodile finantsmdju omavaid tédhelepanekuid 23 projekti
osas (36% auditeeritud projektidest).

64st projektiauditist 44 viis 1dbi AA ning 20 AA koostdopartnerid. Projektiauditite tulemusena
tehti 62 olulist tdhelepanekut (neist 50 referentsperioodile finantsmdju omavat tdhelepanekut
kogusummas 695 385,95 eurot). Kodige rohkem tehti hangetega seotud tdhelepanekuid (33
tdhelepanekut), mis olid ka suurima finantsmdjuga (59% tuvastatud mitteabikdlblikest
kuludest).

2013. a projektiauditite raames viljatoodud probleemid ning tehtud olulised tdhelepanekud
jagunevad auditi alameesmarkide 16ikes jargmiselt:

e Hangete ldbiviimine: 33 olulist tdhelepanekut, millest referentsperioodi puudutavad 30
tahelepanekut. Tuvastatud mitteabikolblik kulu referentsperioodil oli 407 129,66 eurot
(vdljaspool referentsperioodi tuvastatud mitteabikolblik kulu on 335 111,22 eurot —
enamjaolt seotud iihe projekti®® hangete puhul RHSi sitete jirgimata jitmisega), mis
moodustas 58,55% koigist tuvastatud mitteabikdlblikest kuludest. Peamised hangete osas
tehtud tdhelepanekud olid seotud vorreldavate pakkumuste voOtmata jiatmisega, vale
menetlusliigi  kohaldamisega, ehitustddde hankelepingute raames ehitustoddeks
mittevajalike asjade ostmisega ning hankelepingu muutmistega, mis ei ole kooskdlas
riigihangete seadusega. Hangete ldbiviimisega seotud tdhelepanekute puhul oli AA
hinnangul tegemist juhuslike vigadega, mis on iseloomult erinevad ja ei viita siisteemsele
veale.

e Struktuuritoetuse eesmirgipirane kasutamine: 21 olulist tdhelepanekut, millest
referentsperioodi puudutavad 18 tdhelepanekut. Tuvastatud mitteabikolblik kulu
referentsperioodil oli 77581,06 eurot (véljaspool referentsperioodi tuvastatud
mitteabikdlblik kulu on 121 224,93 eurot), mis moodustas 11,16% koigist tuvastatud
mitteabikolblikest kuludest. Peamised struktuuritoetuse eesmérgipdrase kasutamise osas
tehtud tdhelepanekud olid seotud mitteabikdlblike personalikulude hiivitamise ning
projektiga mitteseonduvate kulude hiivitamisega. AA hinnangul oli peamiselt tegemist
juhuslike vigadega, mis olid oma iseloomult erinevad, neil puudub tihistunnus ning seega
el viita antud vead siisteemsele veale. Siisteemsele veale viitavad AA hinnangul
tihelepanekud, kus RU (Maanteeamet) oli aktsepteerinud TSi poolt kérvalmaanteede
freespuruga katmisega seonduvaid kulusid, mis ei ole projektiga otseselt seotud.

e Riigiabi: Kokku tehti 1 oluline tdhelepanek. Tuvastatud mitteabikdlblik kulu
referentsperioodil oli 203 156,90 eurot (véljaspool referentsperioodi tuvastatud
mitteabikdlblik kulu oli 743 622,80 eurot), mis moodustas 29,21% koigist tuvastatud
mitteabikdlblikest kuludest. Téhelepaneku sisuks oli, et palgatoetuse andmisel ei kontrollita
riigiabi ergutava moju ndude tditmist. AA hinnangul oli tegemist juhusliku veaga, mis oma
iseloomult ei mojuta oluliselt struktuuritoetuste rakendussiisteemi tervikuna ja selle
esinemine on piiritletud iiksnes auditeeritud projektiga.

35 Valimi moodustamisel kasutab AA statistilist valimi moodustamise metoodikat (rahatihikupdhine meetod)
% Projekt nr 3.3.0100.08-0004, summa 260 145,50 eurot.
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e RUle suunatud tihelepanekud: 7 olulist tihelepanekut, sealhulgas 1 tihelepanek®’, kus
tuvastati mitteabikolblik kulu referentsperioodil 7518,34 eurot, mis moodustas 1,08 %
koigist tuvastatud mitteabikolblikest kuludest.

Labiviidud projektiauditite tulemusena tuvastati referentsperioodil mitteabikdlblikke kulusid
kokku summas 695 385,95 eurot ehk 0,32% auditeeritud kulude kogumahust.

Mitteabikdlblikke kulusid viljaspool referentsperioodi tuvastati 1 241 655,74 eurot. Arvestades
auditi toimingute kdigus tuvastatud vigu ja nende pohjal leitud kdige tdendolisemaid vigu, on
voimalik 80% kindlustunde méidraga oelda, et koige toeniolisem viga (most likley error)
tildkogumis ei tileta 3 304 857,99 eurot (0,46% iildkogumist).

Tabel 10. Tuvastatud mitteabikolblikud kulud jagunevad rakenduskavade ja fondide 16ikes
2013.

Auditeeritud Avastatud zf‘llt tflabikalbl;ll(.‘;: ool
Rakenduskava sertifitseeritud mitteabikolblikud refeurents er?oojdi P

kulud (euro) kulud (euro) P

(euro)

MARK (ERF, UF)® 86 472 262,67 82 848,96 378 196,84
Tehniline abi (ESF, ERF, | 433 444,36 322,35 0,00
UF)
Kokku: 86 905 707,03 83171,31 378 196,84

Allikas: AA, 11.04.2014

AA auditeeris 2013. a MARKIis 27 projekti (v.a. TA suund) summas 86,5 min eurot.
Mitteabikolblikke kulusid leiti 82 848,96 euro ulatuses, mis tegi MARK veamiiraks 0,1%
(vordluseks: TARK veamddr 1,04% ja EARK veamddr 0,34%). Koigist projektiauditite
tulemusena tuvastatud mitteabikolblikest kuludest moodustasid MARK projektidega seotud
mitteabikolblikud kulud 11,9 %. Kokku tehti 22 olulist tidhelepanekut. Suurem osa
tdhelepanekutest (13 olulist tdhelepanekut) olid seotud hangetega. Hangetega seotud
tdhelepanekud olid ka koige suurema finantsmdjuga. 6 olulist tdhelepanekut olid seotud
struktuuritoetuse mitte-eesmérgipérase kasutamisega ning 3 olulist tdhelepanekut olid suunatud
RUdele.

Vorreldes 2012. a ei olnud nende projektide osakaal, milles tehti finantsmdju omavaid
tahelepanekuid oluliselt muutunud (2013. a 36%, 2012. a 31%).

2013. a tehti kokku 50 finantsmdjuga tdhelepanekut referentsperioodile, 2012. a oli
finantsmdjuga tdhelepanekuid 45. Arvestades asjaolu, et 2013. a auditeeritud projektide arv oli
viiksem kui eelmisel aastal, kuid referentsperioodile finantsmdju omavate tahelepanekute arv
oli suurem kui eelmisel aastal. Samas vea miir projekti kohta vorreldes varasemate aastatega
oli langenud ning ulatus iile 2% kuuel projektil (9 % auditeeritud projektidest).

Korge vea maidraga olid need projektid, kus tuvastati vead riigiabi reeglite rikkumisel (1
tdhelepanek), struktuuritoetuse eesmirgipérasel kasutamisel (2 tdhelepanekut) vai riigihangete
labiviimisel (14 tdhelepanekut).

37 Projekt nr 2.1.0101.09-0013
38 CCI number: 2007EE161P0O001.
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Arvestades projektauditite 2013. a tulemusi oli AA arvamusel, et struktuuritoetuse JKS
toimib, kuid méningad parendused on vajalikud.

2014. a oli AA projektiauditi valimis®® oli 65 projekti summas 364 357 628,90 eurot. See
moodustas 2013. a EKle deklareeritud kuludest 42 %.

Auditite tulemusena tehti referentsperioodile finantsmoju omavaid tdhelepanekuid 14 projekti
o0sas (21,54 % auditeeritud projektidest).

65st projektiauditist 43 viis 14bi AA ning 15 AA koostdopartnerid. Projektiauditite ldbiviimise
teenusena osteti sisse 7 projektiauditit OUlt KPMG Baltics. Projektiauditite tulemusena tehti
28 olulist tdhelepanekut (neist 23 referentsperioodile finantsmdju omavat tdhelepanekut
kogusummas 30 117,30 eurot). Enim tdhelepanekuid tehti struktuuritoetuse eesmargiparase
kasutamise valdkonnas (16 tdhelepanekut), mis olid ka suurima finantsmojuga (68,70%
tuvastatud mitteabikdlblikest kuludest).

Projektiauditite raames viljatoodud probleemid ning tehtud olulised tdhelepanekud
jagunevad auditi alameesmarkide 16ikes jargmiselt:

» Struktuuritoetuse eesmdrgipirane kasutamine: 19 olulist tdhelepanekut, millest
referentsperioodi puudutavad 16 tdhelepanekut. Tuvastatud mitteabikdlblik kulu
referentsperioodil olid 20 690,06 eurot (vdljaspool referentsperioodi tuvastatud
mitteabikolblik kulu on 134 387,66 eurot), mis moodustas 68,7 % koigist tuvastatud
mitteabikdlblikest kuludest.

Struktuuritoetuse eesmérgipérase kasutamisega seonduvad tdhelepanekud, mis puudutavad
referentsperioodi:

1. Hiivitatud on kulusid, mis olid ebamdistlikud ning ei seostu projektiga, 12
tahelepanekut kogusummas 18 242,01 eurot.

2. Hiivitatud on mitteabikdlblike personalikulusid, 2 tihelepanekut kogusummas
1 563,01 eurot.

3. Puuduliku kontrolljilje tottu ei ole tagatud kulude abikolblikkus, 2
tahelepanekut, kogusummas 885,04 eurot.

AA hinnangul olid iilaltoodud tédhelepanekute korral tegemist juhuslike vigadega, mis olid
oma iseloomult erinevad, neil puudus tihistunnus, finantsmdju oli véike ning seega ei viita
antud vead siisteemsele veale.

» Hangete libiviimine: 8 olulist tihelepanekut, millest referentsperioodi puudutavad 7
tahelepanekut. Tuvastatud mitteabikolblik kulu referentsperioodil oli 9 427,24 eurot
(vdljaspool referentsperioodi tuvastatud mitteabikolblik kulu oli 95 606,99 eurot —
enamjaolt seotud iihe projekti hanke RHS-i sdtete mittejdrgimisega), mis moodustas
31,30% kdigist tuvastatud mitteabikolblikest kuludest.

Peamised hangete osas tehtud tihelepanekud, mis puudutavad referentsperioodi:
1. Vorreldavate pakkumuste vOtmata jatmine. 3 tdhelepanekut kogusummas
2 404,80 eurot.
AA hinnangul oli tegemist juhuslike vigadega, mis olid oma iseloomult erinevad ning
el viita siisteemsele veale.

39 valimi moodustamisel kasutab AA statistilist valimi moodustamise metoodikat (rahaiihikupdhine meetod)
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2. Diskrimineerivad kvalifitseerimise ja/vdi hindamiskriteeriumid. 2 tdhelepanekut
kogusummas 4 840,29 eurot.

AA hinnangul oli tegemist juhuslike vigadega, mis olid oma iseloomult erinevad ning
el viita siisteemsele veale.

3. Muud RHSi nduete rikkumised. 2 tdhelepanekut kogusummas 2 182,15 eurot.
AA hinnangul oli tegemist juhuslike vigadega, mis olid oma iseloomult erinevad ning
ei viita siisteemsele veale.

Labiviidud projektiauditite tulemusena tuvastati referentsperioodil mitteabikolblikke kulusid
kokku summas 30 117,30 eurot ehk 0,008% auditeeritud kulude kogumahust.

Mitteabikolblikke kulusid viljaspool referentsperioodi tuvastati 229 994,65 eurot. Arvestades
auditi toimingute kéigus tuvastatud vigu ja nende pdhjal leitud kodige tdenédolisemaid vigu, on
voimalik 75% kindlustunde mééraga Oelda, et kodige toendolisem viga (most likley error)
tildkogumis ei iileta 776 212,54 eurot (0,089% iildkogumist).

Tabel 11. Tuvastatud mitteabikdlblikud kulud rakenduskavade ja fondide 15ikes 2014.

Auditeeritud Avastatud ﬁ/fllltltlzablko?;;!:;d ool
Rakenduskava sertifitseeritud mitteabik6lblikud AJasp
referentsperioodi
kulud (euro) kulud (euro)
(euro)
Majanduskeskkon
na  arendamine | 240 298 633,94 11 749,02 213 728,24
(ERF, UF)%

Allikas: AA 12.03.2015

AA auditeeris 2014. a MARK:is 23 projekti (v.a. TA suund) summas 240,3 min eurot s.0
66% koigist auditeeritud kuludest. Mitteabikdlblikke kulusid leiti 6 projekti kuludest
11 749,02 euro ulatuses (véljaspool referentsperioodi tuvastati mitteabikdlblikke kulusid
213 728,24 euro ulatuses), mis teeb MARK veamaiiraks 0,005% (vordluseks: IARK veamair
0,093% ja EARK veamddr 0,006%). Koigist projektiauditite tulemusena tuvastatud
mitteabikolblikest kuludest moodustavad MARK projektidega seotud mitteabikdlblikud kulud
39%. Kokku tehti 11 olulist tdhelepanekut, neist 1 oli suunatud finantsinstrumentide
rakendussiisteemi parendamisele, 3 olid seotud rikkumistega hangete ldbiviimisel ja 7
struktuuritoetuse mitte-eesmérgipdrase kasutamisega.

Uldiselt vdib jireldada, et kuigi mdningates projektides siiski esineb vigu (30st projektist 4s
tuvastati mitteabikolblikke kulusid), olid rikkumistega seotud summad {ildiselt vdikesed.

Lisaks auditeeris AA kahte TA projekti summas 1,26 min eurot, s.0 0,3 % kaigist
auditeeritud kuludest. Mitteabikolblikke kulusid ei tuvastatud, seega on veaméaraks 0%.

Vorreldes eelmise aastaga oli nende projektide osakaal, milles tehti finantsmdju omavaid
tahelepanekuid monevdrra langenud (2014. a 21,54% versus 2013. a 36%).

2014. a tehti kokku 23 referentsperioodile finantsmdju omavat tdahelepanekut, samas 2013. a
tehti oli selliseid tdhelepanekuid 50. Arvestades asjaolu, et 2014. a auditeeritud projektide arv
ei erinenud oluliselt eelmisest aastast, kuid referentsperioodile finantsmdju omavate

40 CCI number: 2007EE161PO001.
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tdhelepanekute arv oli vdiksem kui eelmisel aastal, siis oli ka vigade esinemise sagedus
langenud (2014. 0,35 finantsmodjuga tdhelepanekut auditeeritud projekti kohta versus 2013. a
0,78 tdhelepanekut projekti kohta). Samuti oli vea méér projekti kohta vorreldes varasemate
aastatega langenud ning iile 2% veamééraga projekte ei esinenud.

AA hinnangul viitab madal vea miir asjaolule, et RUde JKSid on oluliselt tugevnenud
eelkoige riigihangete ja riigiabi valdkonnas. Nendes aspektides oli eelnevatel aastatel
esinenud korgemad veamadidrad, ellu viidud tegevuskavad JKSi parendamiseks ning nendele
jargnenud ka parenduste efektiivsust kinnitanud siisteemiauditid. RUde tdhusaid JKSe
kinnitavad ka viimaste JKSi auditite tulemused.

Kuigi AA auditite kdigus tuvastatud vea mair oli madal, nditab 2013. ja 2014. a raporteeritud
rikkumiste aruandlus, et RUde jirelevalve tuvastab projektides vigu ehk esimese tasandi
kontroll (RU jirelevalve) toimib néuetekohaselt. RU jirelevalve on 2013. a leidnud ja
raporteerinud 184 rikkumist summas 3 min eurot ja 2014. a kolme kvartali jooksul 76 rikkumist
summas 6,2 mln eurot. Eeltoodu kinnitab AA hinnangut, et RUde JKSid toimivad.

Arvestades projektauditite 2014. a tulemusi oli AA arvamusel, et sertifitseeritud kulud on
olulises osas vigadest vabad ning struktuuritoetuse JKS toimib, kuid moningad parendused
on vajalikud.

Detailne informatsioon projektiaudititest on AA 2014. a auditeerimise aastaaruandes (leitav
RMi kodulehel: http://www.fin.ee/valisvahendite-auditid).

2015. AA auditite kokkuvote

2015. a oli AA projektiauditi valimis*! 67 VMTd** eelarvega kokku 53 849 511,56 eurot. See
moodustas 2014. a EKle deklareeritud kuludest 13,3 %. Tdiendavalt tegi AA riskipohise valimi
ESF 2014. a sertifitseeritud kulude osas, et tagada piisav ESF katvus. Suuremate sertifitseeritud
kuludega projektide hulgast valiti professionaalset hinnangut kasutades valimisse 5 projekti 28
VMT-d koguvédrtusega 2 000 385,88 eurot.

Jargnevalt on esitatud kokkuvdte 2015. a statistilisse valimisse sattunud VMTde osas ldabiviidud
projektiauditite kdigus tehtud peamistest tdhelepanekutest.

Auditite tulemusena tehti referentsperioodile finantsmdju omavaid tdhelepanekuid 5 VMT osas
(7,46 % auditeeritud VMT-dest).

67st projektiauditist 51 viis 14bi AA ning 16 AA koostdopartnerid. Projektiauditite ldbiviimise
teenusena audiitorfirmadelt auditeid sisse ei ostetud.

Projektiauditite tulemusena tehti 10 olulist tdhelepanekut (finantsmdju kogusummas 66 109,43
eurot). Enim tdhelepanekuid tehti hangete l&biviimise kohta (6 tdhelepanekut), mis olid ka
suurima finantsmojuga (63 388,24 eurot ehk 95,88% tuvastatud mitteabikdlblikest kuludest).

Projektiauditite raames viljatoodud probleemid ning tehtud olulised tdhelepanekud
jagunevad auditi alameesmaérkide 15ikes jargmiselt:

» Hangete libiviimine: 6 olulist tahelepanekut referentsperioodi osas, sh 5 finantsmdjuga
tdhelepanekut. Tuvastatud mitteabikdlblik kulu referentsperioodil oli 63 388,24 eurot
(vdljaspool referentsperioodi tuvastatud mitteabikolblik kulu oli 116 992,09 eurot — seotud

4! Valimi moodustamisel kasutab AA statistilist valimi moodustamise metoodikat (rahatihikupdhine meetod).
a2 Uldkogum moodustati viljamaksetaotlustest, varem moodustati sertifitseerimisperioodil rahastatud projektidest.
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samade projektidega, mille kohta tdhelepanekud tehti referentsperioodi osas), Mis
moodustas 95,88% kdigist tuvastatud mitteabikdlblikest kuludest.

Peamised hangete osas tehtud tihelepanekud, mis puudutavad referentsperioodi:

1. Edukas pakkuja ei vasta hankelepingus toodud kvalifitseerimistingimustele. 2
tdhelepanekut summas 23 874,18 eurot;

2. Hankelepingut on ebaseaduslikult muudetud seoses t6ode asendamisega. 1
tdhelepanek summas 28 597,89 eurot;

3. Ehitustodde hankimisel ei ole valitud diget menetlusliiki. 1 tdhelepanek summas
10 916,17 eurot;

4. Hanke tehniline kirjeldus ei taga koikidele pakkujatele vordseid tingimusi, luues

monedele toodetele eelised teiste ees. 1 tihelepanek summas 8490,16* eurot.

AA hinnangul oli tegemist juhuslike vigadega, mis olid oma iseloomult erinevad ning ei viita
stisteemsele veale.

1. Audiitorid tuvastasid, et EAS ei kontrolli hankelepingu muudatusi projektides,
kus hankelepingu muudatustega seotud kulud pole struktuuritoetusest
abikdlblikud (kulud on finantseeritud muudest allikatest, kui struktuuritoetus).
Audiitorite hinnangul ei ole hanget terviklikult hindamata (sh kdik muudatused),
voimalik saada kindlust hankelepingu kulude abikdlblikkuses, sest kui lepingu
muudatus mojutab lepingu hinda iile 3%, puudutaks teostatav tagasindue ka
hankelepingu abikdlblikku osa.

Viga oleks olnud realiseerumisel silisteemne. Jareltegevuste kdigus pdoorduti selgituste
saamiseks KA poole, mille tulemusena tootati vélja ndidisolukorrad ning tegevused, kuidas
kontrollija ja tagasindudja kdituma peaks. EAS-1 juristid andsid hinnangu, et hetkel tdiendavaid
kontrolle pole vaja teha, samuti andsid sarnase kinnituse EAS-i hangete kontrollijad — s.t
tdhelepanekus vilja toodud riske ei ole EAS-is iileval.

» Struktuuritoetuse  eesmirgipirane  kasutamine: 3  olulist tdhelepanekut
referentsperioodi osas. Tuvastatud mitteabikdlblik kulu referentsperioodil oli
2 650,15 eurot, mis moodustas 4,01% koigist tuvastatud mitteabikdlblikest kuludest.
Viljaspool referentsperioodi mitteabikdlblikke kulusid ei tuvastatud.

Struktuuritoetuse eesmirgipirase Kkasutamisega seonduvad tihelepanekud, mis
puudutavad referentsperioodi:

1. toetusest loodud ja soetatud vara ei ole tervikuna sdilinud. 1 tdhelepanek
kogusummas 2 336,49 eurot;

2. hiivitatud on mitteabikdlblike personalikulusid. 2 tdhelepanekut kogusummas
313,66 eurot

AA hinnangul on tegemist juhuslike vigadega, mis on oma iseloomult erinevad ning ei viita
siisteemsele veale.

» Raamatupidamisarvestuse  éigsus: 1 oluline tdhelepanek (puhkusetasude
mittekorrektne arvestus). Tuvastatud mitteabikdlblik kulu referentsperioodil oli 71,04

43 Nimetatud mitteabikdlblik summa sisaldub punktis 2, kuna tegemist sama hankega. Sama hanke kohta
finantskorrektsiooni tegemisel 1dhtutakse suuremast rikkumisest.
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eurot, mis moodustas 0,11% kdigist tuvastatud mitteabikdlblikest kuludest. Viljaspool
referentsperioodi mitteabikdlblikke kulusid ei tuvastatud.

AA hinnangul on tegemist juhusliku veaga, mis on oma iseloomult erinev ning ei viita
siisteemsele veale.

Labiviidud projektiauditite tulemusena tuvastati referentsperioodil mitteabikdlblikke kulusid
kokku summas 66 109,43 eurot ehk 0,13% auditeeritud kulude kogumahust.

Mitteabikolblikke kulusid véljaspool referentsperioodi tuvastati 116 992,09 eurot. Arvestades
auditi toimingute kéigus tuvastatud vigu ja nende pdhjal leitud kdige tdenédolisemaid vigu, on
voimalik 70% kindlustunde médraga Oelda, et koige toendolisem viga (most likley error)
tildkogumis ei iileta 1 893 888,34 eurot (0,464% iildkogumist).

Tabel 12. Tuvastatud mitteabikdlblikud kulud rakenduskavade ja fondide 15ikes 2015.

Auditeeritud Avastatud ﬁ’fll:;zablkog);;!:;do(ﬂ
Rakenduskava sertifitseeritud mitteabikélblikud AJasp
referentsperioodi
kulud (euro) kulud (euro)
(euro)
Majanduskeskkon
na  arendamine | 24 622 743,74 0,00 0,00
(ERF, UF)*

Allikas: AA 22.08.2016

AA auditeeris 2015. a MARKIis 21 projekti (v.a. TA suund) summas 24,6 min eurot s.0
45,7% koigist auditeeritud kuludest. Mitteabikdlblikke kulusid ei tuvastatud iihestki
auditeeritud projektist, mistottu on MARK veaméér 2015. a auditeeritud kuludest 0%.

Varreldes eelmise aastaga on auditeeritud projektide arv jddnud enamviahem samaks (2014. a
23 vs 2015.a 21 projekti), kuid langenud on oluliselt veamiér ning tdhelepanekute arv.

2015. aastal tehti kokku rakenduskavade peale 10 finantsmoju omavat tdhelepanekut, samas
2014. a tehti kokku 23 referentsperioodile finantsmdju omavat tdhelepanekut. MARKis
seevastu mitteabikolblikke kulusid ei tuvastatud.

Arvestades asjaolu, et 2015. a auditeeritud projektide arv ei erinenud oluliselt eelmisest aastast,
kuid referentsperioodile finantsmoju omavate tdhelepanekuid ei tehtud, siis on ka vigade
esinemise sagedus langenud.

AA hinnangul viitab 0%]line MARK veamiir ning iildine 0,13%]line OPde keskmine
veamiir asjaolule, et RUde JKSid on oluliselt tugevnenud eelkdige riigihangete ja riigiabi
valdkonnas. Nendes aspektides on eelnevatel aastatel esinenud kdrgemad veaméérad, ellu on
viidud tegevuskavad JKSi parendamiseks ning nendele on jirgnenud ka parenduste efektiivsust
kinnitanud siisteemiauditid. RUde tdhusaid JKSe kinnitavad ka viimaste JKSi auditite
tulemused.

44 CCI number: 2007EE161PO001.
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Arvestades projektauditite 2015. a tulemusi on AA arvamusel, et sertifitseeritud kulud olid
olulises osas vigadest vabad ning struktuuritoetuse JKS toimib, kuid moningad parendused
on vajalikud.

Detailne informatsioon projektiaudititest on AA 2015. a auditeerimise aastaaruandes (leitav
RMi kodulehel: http://www.fin.ee/valisvahendite-auditid).

2016. AA auditite kokkuvote

2016. a oli AA projektiauditi statistilises valimis!! oli 63 VMTd? summas 67 421 647,34
eurot. 4 VMTd summas 868 951,32 eurot lisandusid tidiendavalt seoses EKle viimase
kulude deklareerimisega detsembris ja jaanuaris 2017.a, mida auditeeriti statistilise
valimi viliselt ehk tdiendava valimina.

AA auditeeris MARKIis kokku 32 VMTd summas 40 673 889,7 eurot, s.0 59,6% koigist
auditeeritud kuludest. Mitteabikolblikke kulusid referentsperioodil leiti 2 VMT kuludest
39 683,94 euro ulatuses. MARK veaméér oli 0,098 %.

Tabel 13. Tuvastatud mitteabikolblikud 2016. a tooplaanis

Auditeeritud Avastatud ﬁ/fll:;flabli,(;ll!;l;k:gl
Rakenduskava sertifitseeritud kulud | mitteabikdlblikud T e‘:i ocl))di
(euro) kulud (euro) (euro) >
Majandu_skeskkonna 40 348 230,35 39 683,94 0,00
arendamise
rakenduskava (ERF,
UF)
Tehniline abi (ERF) 325 659,35 0.00 0,00

Allikas: AA, 5.01.2017

67st projektiauditist 38 viis 14bi AA ning 8 AA koostdopartnerid. Projektiauditite ldbiviimise
teenusena osteti sisse 20 auditit. Horisontaalse tehnilise abi auditi viis 1abi EK.

Projektiauditite tulemusena tehtt MARKis 4 olulist tdhelepanekut (finantsmoju kogusummas
39 683,94). Enim tdhelepanekuid tehti hangete ldbiviimise kohta (2 tdhelepanekut), mis olid ka
suurima finantsmdjuga (35 239,94 eurot ehk 89% tuvastatud mitteabikolblikest kuludest).

Vorreldes eelmise aastaga on auditeeritud projektide arv suurenenud (2015. a 21 vs 2016.a 32
projekti), mistSttu tuvastati vorreldes 2016. a valimiga ka rohkem mitteabikolblikke kulusid.

4.3.2 Labi viidud JKS auditid ning kokkuvote nende tulemustest

Perioodil 01.01.2007-31.12.2008 ei viinud AA ega AA volitatud isikud 14bi tihtegi JKS auditit.
Vastavalt Euroopa Noukogu (EU) méiruse nr 1083/2006 artiklile 71 (2) ning EK méiruse
nr 1828/2006 artiklile 25 viis AA nimetatud ajavahemikul 1dbi vastavusauditid koikide perioodi
2007-2013 struktuuritoetuse andmist ja kasutamist korraldavate asutuste JKSide osas.

(11 Valimi moodustamisel kasutab AA statistilist valimi moodustamise metoodikat (rahaiihikupdhine meetod).
[ (Jldkogum moodustati viljamaksetaotlustest, varem moodustati sertifitseerimisperioodil rahastatud
projektidest.
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Vastavusauditite tulemusena koostas AA vastavusauditite koondaruande koos AA arvamusega,
mille kohaselt olid perioodi 2007-2013 MARK jaoks loodud JKSid vastavuses Euroopa
Noukogu miiruse (EU) nr 1083/2006 artiklites 58—62 ja EK miiruse nr 1828/2006 jaos 3
satestatud nduetega. Vastavusauditite koondaruanne sai EK heakskiidu 13.02.20009. a.

2009. a viis AA koostdds RA ja RU siseaudiitoritega erinevates RAdes ja RUdes libi 12 JKS
auditit, neist 8 MARK seotud asutustes. Labiviidud audititest kaks lopetati 2010. a alguses (vt
alljargnevat tabelit). Auditeeritud asutused valiti vélja riskide hindamise tulemusena, sh
arvestades asutuse eelnevat kogemust struktuuritoetuse rakendamisel ning valmisolekut (tehtud
maksete hulka) struktuuritoetuse rakendamiseks.

Tabel 14. AA auditid 2009. a MARK RA ja RUdes.

Jrk Auditi Auditi
nr Auditeeritud asutus Auditi ldbiviija lopparuande 45
. .. tulemus
nr ja kuupéev
1 Ettevotluse Arendamise Sihtasutus | Auditeeriv asutus | 11-99/2008 Kategooria 2
(RU) 27.05.2009
2 Krediidi ja Ekspordi Garanteerimise | Auditeeriv asutus | 1-81/2008 Kategooria 2
Sihtasutus KredEx (RU) 29.04.2009
3 Haridus- ja Teadusministeerium HTMi siseauditi JKS 1/2009 Kategooria 2
(RA) osakond 03.08.2009
4 Sihtasutus Archimedes (RU) Auditeeriv asutus | 11-111/2009 Kategooria 2
02.09.2009
5 Tehnilise Jirelevalve Amet (RU) Auditeeriv asutus | 1-87/2009 Kategooria 2
20.11.2009
6 Tallinna Lennujaam (RU) Tallinna 4/2009 Kategooria 1
Lennujaama 31.12.2009
siseaudiitor
7 Riigi Infostisteemide Auditeeriv asutus | 1-86/2009 Kategooria 2
Arenduskeskus 11.01.2010
8 Majandus- ja Kommunikatsiooni- Auditeeriv asutus | 11-114/2009 Kategooria 2
ministeerium (RA) 10.03.2010

Enamusi auditeeritavaid hinnati kategooriaga 2, mis tdhendab, et asutuse JKS toimivad, kuid
moningad parendused on vajalikud.

Peamised JKS auditite raames véljatoodud probleemid:
kulude abikdlblikkust ei kontrollita piisavalt pohjalikult;
paikvaatluste korraldus ja nende tulemuste fikseerimine ei ole piisavalt reguleeritud;

TSi poolt ldbiviidud riigihangete kontrollimine ja kontrolli tulemuste fikseerimine ei ole

v
v
v

v

piisavalt reguleeritud;

puudub iihene ldhenemine riskide hindamisele ning auditi tulemuste iilevaatamine ja
ennetavate ning parandavate meetmete kasutuselevotmine ei ole piisavalt reguleeritud.

4 | kategooria — JKS on tdhus;
Il kategooria — JKS toimib, kuid mdningad parandused on vajalikud;
I11 kategooria — JKS toimib osaliselt, mistdttu on olulised parandused vajalikud,
IV kategooria — JKS ei toimi.
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Analiiiisides peamisi JKS auditite tdhelepanekuid, oli AA iildkokkuvottes arvamusel, et
struktuuritoetuse JKS toimib, kuid moningad parendused olid vajalikud. Peamise
tdhelepanekuna tuvastati, et RUdes olid ilmnenud riskid, mis viitavad siisteemsele probleemile
riigihangete kontrolli ulatuse méadratlemisel. AA hinnangul oli tegemist siisteemse veaga, mis
vajab KA poolset sekkumist ning tdiendavate kontrollisuuniste andmist RUdele. KA oli
tegelikult moningaid omapoolseid samme juba teinud, kiill jiid need sammud 2010. a.

2010. a auditeeriti programmeerimisperioodil seni veel auditeerimata asutusi ning osaliselt ka
riskide hindamise tulemusena vilja valitud asutusi. 2010. a viidi 14bi seitse JKS audit, millest
viis teostas AA ja iihe RU siseauditi osakond (auditeeriva asutuse koostddpartner), iiks audit
(SFOSI ja seda kasutavate asutuste infosiisteemide infoturbe ja andmekvaliteedi vastavusaudit)
osteti sisse audiitorithingult Ernst&Young. Nimetatud seitsme auditi hulgas oli kolm JKS
auditit (MKM, RIA ja Tallinna Lennujaam), mis olid eelmise aastaaruande esitamise hetkel
veel ldbiviimisel ja lopetati 2010. a. Tdiendavalt oli aruande esitamise hetkel veel ldbiviimisel
neli JKS auditit. AA viis enne Tallinna Lennujaama JKS auditi aruandele tuginemist 14bi auditi
kvaliteedihindamisele, mille tulemusel otsustati votta see arvesse JKSile hinnangu andmisel.
Kuigi auditi aruanne ei ole tdies ulatuses vormistatud vastavalt auditeeriva asutuse
juhendmaterjalile ning seetdttu ei sisalda kogu vajaminevat informatsiooni auditi ulatuse ja
eesmirkide kohta, otsustas auditeeriv asutus auditi tulemusi arvestada, kuna audit oli 1db1 viidud
kooskdlas auditeeriva asutuse metoodikaga ning auditi kdigus oli antud hinnang Tallinna
Lennujaama JKSile ning koigile seitsmele pdhindudele ning hindamiskriteeriumidele, mis
tulenevad EK juhendmaterjalist.

Jargnevalt on esitatud kokkuvdte perioodil 2010. a ldbiviidud JKS auditite kdigus tehtud
peamistest tdhelepanekutest ja tehtud soovitustest auditeeritud asutuste kaupa. Detailne
informatsioon koikide tdhelepanekute ning tehtud soovituste kohta on toodud auditite
aruannetes, mis on jooksvalt edastatud ka EKle.

MKMi (RA ja RU): osade meetmete tingimused ei vastanud ,Perioodi 2007-2013
struktuuritoetuse seaduses” voi selle rakendusaktides sétestatud nduetele ning audiitorid
soovitasid méiruseid tdiendada. Lisaks tuvastati, et RA/RU ei kontrollinud, kas riigihanked on
viidud 1abi vastavalt riigihangete seadusele ja puudub kontroll-leht hankelepingute
kooskdlastamiseks juhul kui TS on RU infoiihiskonna edendamise investeeringute kava raames.
Audiitorid soovitasid sellisel juhul teostada hangete eelkontrolli ning tootada vilja
hankelepingute korrektsuse kontroll-leht. Auditeeritavalt saadud tagasiside kohaselt koostab
RA/RU riigihangete ja hankelepingute kontroll-lehe ning kooskdlastab selle KAga. Samuti
selgitas auditeeritav, et infolihiskonna edendamise meetme raames oli hangete iile kontroll
tagatud, kuna meetmes oli taotluse menetlemine, toetuse andmine ja kasutamise kontroll iiles
ehitatud hankepohiselt.

Audiitorid hindasid RA senist hangete eelkontrolli puudulikuks, kuna see ei hdlmanud koiki
olulisi riigihangete seaduse ndudeid ning osaliselt kontrollitoimingute kohta kontrolljilg
puudus. Audiitorid soovitasid kontroll-lehti tdiendada ning tagada piisav kontrolljilg.
Auditeeritav osaliselt ndustus tdhelepanekuga ning lubas tdiendada kontroll-lehti. Kontroll-
jalge pidas auditeeritav piisavaks.

Lisaks tegid audiitorid tihelepaneku riskide juhtimise protsessi kohta ning soovitasid seda

muuta siisteemsemaks ning parandada protsessi kontroll-jdlge. Auditeeritav ndustus
tahelepanekuga ning kinnitas, et riskide juhtimise protsess on juba parendamisel.
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e RIA (RU): olulisi tihelepanekuid ei tehtud.

e Tallinna Lennujaam (RU): olulisi tihelepanekuid ei tehtud.

e KredEx (RU): kontrolljilg programmide korral laenu ja kienduste taotlemise
analiiiisimisel on puudulik. Audiitorid soovitasid koostada standardse laenuanaliiiiside
vormi, millel on kajastatud koik sisekorras sitestatud kohustuslikud kriteeriumid
hinnangute andmiseks. Auditeeritav ndustus soovitusega.

Kontrolljélg oli ebapiisav erikontrolli teostamise kohta kapitalilaenu taotluste analiiiisimisel.
Audiitorid soovitasid kehtestada erikontrolli kontrollide piiritlemine oma protseduurides ning
kasutada kontrollide teostamisel kontroll-lehte. Auditeeritav lubas edaspidi toodokumentides
selgemalt fikseerida ldbiviidava kontrolli ulatuse. SVga seotud dokumendid ei ole kergesti
leitavad. Projektide rakendamisega seotud dokumentatsioon asub kolmes erinevas siisteemis.
Audiitorid soovitasid kehtestada iihtse siisteemi dokumentide sidilitamiseks ning
reglementeerida see protseduurireeglites. Auditeeritav ndustus soovitusega ning pdorab
senisest enam tdhelepanu dokumentide sdilitamisele ja ristviitamisele. KredExis ei toimu
terviklikku ja siisteemset riskide juhtimist ja hindamist. Vélja ei ole tootatud riskide hindamise
ja juhtimise juhendit ega ka protsessi. Audiitorid soovitasid tootada vilja vastav metoodika.
Auditeeritav tootab vélja iildise riskide hindamise metoodika.

e Maanteeamet (RU): Vaiete lahendamisel ei olnud tagatud kohustuste lahusus, kuna
vaide lahendamine ei ole sdltumatu RU iilesannete tditmisest. Maanteeameti
kommentaari kohaselt lahendab kohustuste lahususe probleemi 2011. a kehtima hakkav
uus struktuur ning Maanteeameti struktuuritoetuste rakendamise eeskirja vaiete
lahendamise korras tehtavad muudatused. Muudatused kooskdlastatakse eelnevalt
Rahandusministeeriumiga.

e SFOS (IT): Kriitilisi tahelepanekuid ei tehtud. K&igis JKS auditite 1d0pparuannetes on
tdhelepanekud kajastatud pohinduete 16ikes, mis tulenevad EK juhendmaterjalist JKS
auditite labiviimise kohta 12. Nimetatud juhendmaterjalile tuginevalt on vélja to6tatud
ka siseriiklik auditeeriva asutuse JKS auditite 1dbiviimise juhendmaterjal. Analiitisides
eelnevalt vilja toodud peamisi JKS auditite tdhelepanekuid asutuste 1dikes, on need
pohinduete osas kokkuvoetavad jargmiselt:

e Péhinéue 1: Selge iilesannete ja vastutuse jaotus RUdes nii asutusesiseselt kui teiste
asutustega: JKS toimib, kuid moningad parandused on vajalikud. Véiksemaid tdiendusi
vajavad RUde protseduurid ja ametijuhendid. Mdningaid probleeme esines kohustuste
lahususe tagamisega vaiete lahendamisel.

e Pohinoue 2: Asjakohased protseduurid rahastatavate projektide valimiseks: JKS
toimib, kuid moningad parandused on vajalikud. Parandamist vajavad monede
meetmete tingimused, mis ei ole kohati Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuste
seadusega vOi1 selle alamaktidega kooskdlas. Kohati on probleeme hindamisprotsessi
kontrolljdlje tagamisega. Taotlusvoorude vialjakuulutamise ja taotluste hindamise osas
olulisi puudusi RUdes ei tuvastatud. Auditite kiigus tehti soovitusi ka kontroll-lehtede
tdpsustamiseks.

e Péohinéue 3: Asjakohane info ja strateegia TSidele juhiste andmiseks: JKS toimib
ning olulisi puudusi nimetatud pdhindude jargimise osas ei esinenud.
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e Péohinéue 4: Piisavad ja asjakohased juhtkonna kontrollid. Sarnaselt eelmisele aastale
on nimetatud valdkond enim parendamist vajav. Puudusi esineb meetme tingimuste
koostamisel ja muutmisel, riigihangete Oiguspdrasuse kontrollimisel, vaiete
menetlemisel, rikkumiste aruannete edastamisel, jérelevalve teostamisel RU ning
programmi elluviija lle, investeeringute kavade ja eeltaotluse nduetele vastavuse
kontrollimisel ning kontrolliprotseduurides ja kontrolli kajastamises kontroll-lehtedel.
Monede oluliste iilesannete tiditmise kohta puuduvad protseduurikirjeldused. Puudusi
esines ka jarelkontrollide 0sas ning andmete sisestamisel SFOSI.

e Pohinéue 5: Piisav kontroll-jilg: JKS toimib, kuid mdningad parandused on vajalikud.
Puudusi esineb dokumentide loetelus toodud sarjade sdilitamistdhtaegades ja
dokumentide sdilitamisel. Dokumendid ei ole kergesti leitavad, kui neid siilitatakse
erinevates siisteemides, mille omavahelised seosed ei ole protseduurides kirjeldatud.
Tagatud ei ole e-kirja teel edastatud info sdilitamine kuni 31.12.2025. a.

o Pohinéue 6: Usaldusviirne raamatupidamise, seire ja finantsaruandluse 1T-
siisteem: JKS on tohus ning olulisi puudusi nimetatud pdhindude jargimise osas ei
esinenud.

e Pohinoue 7: Ennetavad ja parandavad meetmed juhuks kui auditeeriv asutus
tuvastab siisteemseid vigu: JKS toimib, kuid moningad parandused on vajalikud.
Moningates asutustes puudub siisteemne ldhenemine riskide maandamise protsessile
ning kontroll-jélg sellest on puudulik. Kohati puudub protseduur auditi tulemuste iile
vaatamiseks ning ennetavateks ja parandatavateks meetmeteks.

Labiviidud JKS auditite tulemusena toodi vilja puuduseid asutuste JKSides, kuid rikkumisi
struktuuritoetuse rakendamisel nende auditite raames ei tuvastatud ning finantskorrektsioone ei
tehtud.

2009. a aastaaruandes kirjeldatud riigihangete kontrollimisega seotud probleemiga oli 2010. a
aktiivselt tegeletud — KA tootas vilja detailsed juhised riigihangete korrektsuse kontrollimiseks
RUdes. RUd olid oma protseduure selles osas tdiendanud ning KAga RUd protseduurid
kooskolastanud. See suurendas kindlustunnet riigihangete korrektse ldbiviimise kohta TSide
poolt, kuid selle moju avaldub alles tulevastel aastatel. Riigihangete seaduse keerukuse tottu on
selle korrektne rakendamine koigest hoolimata probleemne valdkond. Analiiiisides peamisi
2010 a. tehtud JKS auditite tdhelepanekuid, oli AA hinnangul suuremad Kkitsaskohad
eemaldatud, kuid struktuuritoetuse efektiivseks rakendamiseks tuli suuremat réhku osutada
riskide hindamisele ning jérelevalve teostamisele riskantsete valdkondade iile. Samuti vajas
parandamist kontrolljilg ning viiksemates RUdes kohustuste lahususe tagamine. JKS auditite
tulemusena ei tuvastatud siisteemseid ega finantsmdju omavaid probleeme.

Koondhinnangu andmiseks JKSile tugines auditeeriv asutus EK juhendmaterjali 13 lisas toodud
tabelitele 2 ja 3.

Uldkokkuvéttes on auditeeriv asutus arvamusel, et struktuuritoetuse juhtimis- ja
kontrollisiisteem toimib, kuid moningad parendused on vajalikud (II kategooria).

Tabel 15. JKS auditid 2010. a.
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Auditeeritud asutus Auditi ldbiviija | Auditi I6pp Tulemus*®

Tallinna Lennujaam (RU) TLJ siseaudiitor 31.12.2009 Kategooria 1
Riigi Infosiisteemide Arenduskeskus AA 11.01.2010 Kategooria 2
Majandus- ja AA 10.03.2010 Kategooria 2
Kommunikatsiooniministeerium (RA, RU)

Maanteeamet (RU) AA 13.12.2010 Kategooria 2
KredEx (RU) AA 21.12.2010 Kategooria 2
Veeteede Amet (RU) AA Audit 18petatakse 2011

Allikas: AA 2010. a auditeerimise aastaaruanne.

2011. a viis AA 1dpule seni veel auditeerimata RA ja RUde (Veeteede Ametis,
Sotsiaalministeeriumis ja MAS) neli eelmisel aruandlusperioodil alustatud JKS auditid. Lisaks
viidi 2011. a labi MA JKS auditi jérelaudit ning alustati kahte JKS auditit (KA JKS audit ning
paikvaatluste JKS audit), mille tulemused kajastatakse 2012. a auditeerimise aastaaruandes.

JKS auditite kiigus siisteemseid, koikidele asutustele laienevaid probleeme ei leitud,
auditeeritavate juhtimis- ja kontrollisiisteeme hinnati jargmiselt:

» Veeteede Amet (kategooria Il) (rakenduskava: MARK)

» Makseasutus (jarelauditi tulemusena tdstis AA hinnangut kategoorialt III kategooriale 1)
(EARK, IARK, MARK)

Analiiiisides peamisi 2011. a tehtud JKS auditite tdhelepanekuid, olid AA hinnangul suuremad
kitsaskohad endiselt kulude abikdlblikkuse tagamisel, sealhulgas riigihangete kontrollimisel.
Riigihangete kontrollimisel ei suudeta alati hinnata keerulisemaid juhtumeid — néiteks
véljakuulutamiseta  ldbirddkimistega hankemenetluse kasutamise pohjendatus ning
hankelepingute muutmise seaduslikkus. JKS auditite tulemusena tuvastati finantsmdju omavaid
probleeme, mis tulenesid hangete eelkontrolli puudlikkusest RUs.

Endiselt vajas parandamist kohustuste lahususe tagamine viiksemates RUdes, mis olid
samaaegselt TSid ning asutustes, mis tdidavad nii RU kui ka RA rolli. Ka RA kontroll RU
tegevuse lile vajab tdhustamist.

Kulude EKIle sertifitseerimise osas oli puudusi kontrollitegevuses delegeeritud iilesannete
iile. Puudus kindlustunne, et neid tdidetakse tohusalt. MA JKS auditi tulemusena oli seda
kontrolli hakanud tShustama nii MA kui ka KA. Samuti oli parendamisel riskide hindamise ja
juhtimise protsess struktuuritoetuste siisteemis, mis peaks andma olulise sisendi nii MA, KA
kui ka AA poolt teostatavatesse kontrollitegevustesse jairgmisel aastal.

Vastavalt EK digusaktides sétestatule ja tuginedes eeltoodud JKS auditite tulemustele, esitas
AA 30.12.2011 EKle auditeerimise aastaaruande ja mérkustega auditi hinnangu (qualified
opinion), mille kohaselt AA hinnangul Eesti struktuuritoetuste JKS toimib, kuid moningad
parendused on vajalikud (11 kategooria ehk keskmise tasemega kindlustunne?’).

46 | kategooria — JKS toimib;

Il kategooria — JKS toimib, kuid mdningad parandused on vajalikud;

I11 kategooria — JKS toimib osaliselt, mistdttu on olulised parandused vajalikud;

IV kategooria — JKS ei toimi.
47 Average level of assurance (as defined in the Guidance Note on Annual Control Reports and Opinions —
COCOF 18/0220/09)
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2011. a alustas AA JKS auditit ka Maanteeametis. Algatati ka jirelevalve raames teostatavate
paikvaatluste JKS audit MKMis ja TJAs, kuid mdlema osas jdid audititoimingud 2012. a.

VTA auditi tulemusena joudsid audiitorid jireldusele, et VTA RU JKS toimib, kuid mdningad
parandused on vajalikud. Oli paar olulist tdhelepanekut seoses hangete eelkontrollide
teostamisega, mille osas MKM viis 2011. a 1dbi menetluse. Mitteabikdlblikke kulusid siiski ei
tuvastatud.

2012. a viis AA libi JKS auditi vdi muu sarnase toovotu*® kuues rakenduskavaga seotud
asutuses: RIAs, Archimedeses, RMis, EASis, VTAs ja MKMis. Nende auditite hulgas oli kaks
JKS auditit (KA audit ja horisontaalne paikvaatluste teostamise audit, mis hdlmas RIAt ja SA
Archimedest), mis olid eelmise auditeerimise aastaaruande esitamise hetkel labiviimisel ning
10petati kdesoleval aastal.

JKS auditite kiigus siisteemseid, koikidele asutustele laienevaid probleeme ei leitud,
auditeeritavate JKSe hinnati jargmiselt:

RIA (kategooria Il) (seotud rakenduskava: MARK)

SA Archimedes (kategooria I) (seotud rakenduskavad: MARK, IARK)
KA (kategooria 1) (seotud rakenduskavad: MARK, IARK, EARK)
EAS (kategooria Il) (seotud rakenduskavad: MARK, IARK, EARK)
VTA ja MKM (kategooria N/A*®) (seotud rakenduskava: MARK)

VVVYY

Analiiiisides peamisi 2012. a tehtud JKS auditite tdhelepanekuid, oli AA hinnangul endiselt
probleemseks valdkonnaks riigihangete kontroll. Riigihangete kontrollimisel ei suudeta alati
hinnata keerulisemate juhtumite pdhjendatust — nditeks hankelepingu maksumuse
suurendamine, tellija reservi kasutamine, ehitustdode lepinguga asjade ostmine, hankelepingute
muutmise vajadus ning véljakuulutamiseta labirddkimistega hankemenetluse kasutamine.

2011. a DG REGIO auditi 16pparuanne tdi vélja vea riigiabi ergutava mdju kontrollimisel.
Kuna ergutava moju kontroll ei olnud sel hetkel EASi protseduurides piisavalt kirjeldatud, oli
tegemist siisteemse puudusega. Puuduse maandamiseks teostas EAS jarelkontrolli riigiabi
ergutava moju kriteeriumiga seotud projektide iile. Lisaks tdiendas EAS meetmete 10ikes
kontroll-lehti, kus tulenevalt 14bi viidud kontroll-lehtede analiiiisist ilmnes, et riigiabi ergutava
moju kontroll-kiisimus puudus voi oli puudulik.

Parast EASi JKSi parendusi ja jarelkontrolli viis AA 1dbi auditi, et saada piisavat kindlustunnet
EASi ldbiviidud riigiabi ergutava mdju ndude tditmise jdrelkontrolli ja parendatud JKS
tohususe kohta. AA hinnangul EASi1 JKS toimis, kuid moningad parandused on vajalikud.

Kokkuvottes on nii riigihangete kui ka riigiabi reeglite jargimise osas esinenud puuduseid, kuid
mdlema probleemvaldkonnaga tegelemiseks on rakendatud ulatuslikud tegevuskavad.

Vastavalt EK digusaktides sétestatule ja tuginedes eeltoodud JKS auditite tulemustele, esitas
AA 31.12.2012 EKle auditeerimise aastaaruande ja méarkustega auditi hinnangu (qualified

48 Toimingud kahes asutuses ja sertifitseeritud kulude osas.
49 AA andis RU-le ja RA-le hinnanguks pdhindude I puhul kategooria I ning saadud kindlustunne vastab kdrgele tasemele. Péhindudele IV
hinnangut ei antud seoses uue siisteemi veel praktikas mitterakendamisega.
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opinion), mille kohaselt AA hinnangul Eesti struktuuritoetuste JKS toimib, kuid moningad
parendused on vajalikud (11 kategooria ehk keskmise tasemega kindlustunne®).

2013. a viis AA libi JKS auditi vdi muu sarnase t6ovotu®l neljas struktuuritoetuse
rakendamisega seotud asutuses: EASis, SOMis, TJAs ja RMis. Nende auditite hulgas on kaks
JKS auditi jdrelauditit (KA jdrelaudit ja MA jdrelaudit), mis olid eelmise auditeerimise
aastaaruande esitamise hetkel ldbiviimisel ning 1opetati 2013. a.

Kokku viis AA 1dbi 9 erinevat JKS auditit voi muud sarnast t66vottu.
JKS auditite kiigus siisteemseid, koikidele asutustele laienevaid probleeme ei leitud,
auditeeritavate juhtimis- ja kontrollisiisteeme hinnati jargmiselt:

o KA (seotud rakenduskavad: IARK, EARK, MARK)
o JKS jérelaudit (1opparuanne nr 11-117-J/2013) — kategooria Il

o JKK hindamise toimingute kokkuvote (I1-146/2013), milles kasitletakse olukorda, kus
sertifitseerimisasutuse iilesandeid tdidetakse KA koosseisus — AA sal piisava
kindlustunde, et sertifitseerimisasutuse funktsioonid saavad KA kooseisus asjakohaselt
tdidetud ning KA enda iilesannete tditmine ei saa kahjustatud.

¢ MA (seotud rakenduskavad: IARK, EARK, MARK)
o JKS jarelaudit (I6pparuanne nr 1-110/2010-J2/2012) — kategooria |
e EAS (seotud rakenduskavad: IARK, EARK, MARK)

o Kuludokumentide valimipdhise kontrolli JKS audit ( 10pparuanne I1-148/2013) —
kategooria 1l

o JKSis toodud muudatuste ja iimberkorralduste JKS audit ( 10pparuanne 1-117/2013) —
kategooria

o JKS tohususe hindamise toimingute kokkuvote riigiabi ergutava moju ndude tditmise
jarelkontrollis tuvastatud voimalike rikkumistega seotud juhtumite lahendamisel (N-
3/2013) — kategooria Il

e TJA (seotud rakenduskava: MARK)

o JKS auditi toiming hindamaks iimberkorralduste mdju TJA kui RU tegevustele
struktuuritoetuste kasutamisel (toimingu kokkuvdte nr 11-151/2013) — kategooria |

Analiitisides eelnevalt vilja toodud peamisi JKS auditite tdhelepanekuid asutuste 1dikes, olid
need pohinduete osas jargmised:

e Pohinodue 1: Selge kohustuste méaratlus, jaotus ja lahusus asutuses nii asutusesiseselt
kui teiste asutustega

Puuduseid ei tuvastatud.

e Pohindue 2: Asjakohased protseduurid rahastatavate projektide valimiseks
Puuduseid ei tuvastatud.

e Pohindue 3: Asjakohane info ja strateegia TSidele juhiste andmiseks
Puuduseid ei tuvastatud.

50 Average level of assurance (as defined in the Guidance Note on Annual Control Reports and Opinions — COCOF 18/0220/09)
51 Toimingud neljas asutuses (SOM, EAS, TJA ja RM-KA).
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e Pohindue 4: Piisavad ja asjakohased juhtkonna kontrollid

Uhes RUs (EAS) vajas tiiendamist kulu- ja maksedokumentide valimipdhise kontrolli
riskidel pohinev metoodika. Lisaks vajas tdiendamist valimipdhise kontrolli
dokumenteerimine ja kontroll-jilg.

KAl puudus piisav ilevaade RAdelt tellitud kontrollide jareltegevustest.
e Pohindue S: Piisav kontroll-jilg
Puuduseid ei tuvastatud.

e Pohinoue 6: Usaldusviirne raamatupidamise, seire ja finantsaruandluse I'T-siisteem

KA ei olnud 2012. aastal taganud paikvaatluste informatsiooni digsust ja piisavust SFOSis.

e Pohindue 7: Ennetavad ja parandavad meetmed juhuks kui audit tuvastab
siisteemseid vigu

Uhes RUs (EAS) ei oldud tuvastatud koiki tegevusi, mille puhul ei ole riigiabi ergutava
moju nduet jargitud.

Analiiiisides peamisi 2013. a tehtud JKS auditite tdhelepanekuid, oli AA hinnangul endiselt
peamiseks probleemseks valdkonnaks riigihangete kontroll. Riigihangete kontrollimisel ei
suudeta hinnata keerulisemate juhtumite pohjendatust— niiteks hankelepingute muutmise
vajadus, tellija reservi kasutamine, riigihangete osadeks jagamine ja asjakohaste
kvalifitseerimistingimuste kehtestamine. Samas vorreldes eelnevate aastatega, on riigihangete
rikkumiste moju olnud viiksem.

JKS auditite tulemusena tuvastati finantsmdju omavaid probleeme, mis tulenesid hangete
kontrolli puudlikkusest (SOM) ja jérelkontrollis tuvastatud rikkumiste puudulikust
lahendamisest (EAS).

2013. a JKS auditite tulemusel ei ole mitte iihelgi RUI mitte iihegi pdhindude 1dikes antud
hinnanguks kategooriat 111 ehk kindlustunne vastab madalale tasemele.

Analiiiisi tulemusena andis AA alljirgneva koondhinnangu struktuuritoetuste
rakendamise JKSile.

Uldkokkuvdttes oli AA arvamusel, et struktuuritoetuse JKS toimib, kuid mdningad
parendused on vajalikud (11 kategooria enk keskmise tasemega kindlustunne®?).

Vastavalt EK digusaktides sdtestatule ja tuginedes eeltoodud JKS auditite tulemustele, esitas
AA 31.12.2013 Euroopa Komisjonile auditeerimise aastaaruande ja maérkustega auditi
hinnangu (qualified opinion).

2014. a viis AA labi JKS auditid kolmes struktuuritoetuse rakendamisega seotud asutuses:
Archimedeses, TJAs, ja RMis. Libi viidi neli erinevat JKS auditit, sealhulgas iiks JKS auditi
jarelauditit (Archimedese jarelaudit) ning tiks JKS audit (Archimedes), mis oli eelmise
auditeerimise aastaaruande esitamise hetkel labiviimisel ning 1dpetati kéesoleval aastal.

JKS auditite kéigus silisteemseid, koikidele asutustele laienevaid probleeme ei leitud,
auditeeritavate JKSe hinnati jargmiselt:

52 Average level of assurance (as defined in the Guidance Note on Annual Control Reports and Opinions — COCOF 18/0220/09).
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>

>

>

KA (seotud rakenduskavad: IARK, EARK, MARK)

KA JKS auditiga (Idpparuanne nr I11-162/2014) hinnati MA poolt 2009.-2013. aastal
deklareeritud tagastuste asjakohast kajastamist EKle esitatavates kuluaruannetes;
hinnang: kategooria I.

Archimedes (seotud rakenduskavad: IARK, MARK)

e 2014. a loppes SAs Archimedes kaks auditit, mille eesmérgiks oli hinnata Archimedese
kui RU struktuuritoetuse administreerimisega seotud JKSi tdhusust riigihangete
kontrollimisel (16pparuanne nr I1-150/2013 ja selle auditi jarelaudit nr 11-161/2014).
Mbolema ldbiviidud auditi puhul tuvastati mitmeid finantsmdju omavaid vigu, mis
viitavad, et tegemist on siisteemsete vigadega juhtumis- ja kontrollisiisteemis; hinnang:
kategooria Il1.

e Auditi tulemustest 1dhtuvalt ning vastavalt KA koostatud tegevuskavale viis Archimedes
14bi tdiendavad jarelkontrollid ning muutis riigihangete kontrolli siisteemi, mille kohaselt
viib niitid hangete kontrolli 14bi hankespetsialist. 2014. aasta detsembris alustati AA
poolt tdiendava jarelauditiga (auditi 16pparuanne 11-166/2014, 10.02.2015). Tdiendava
jarelauditi tulemusena jdudis AA veendumusele, et RU on rakendanud auditis nr II-
161/2014 toodud soovitused ning teostanud jarelkontrollid vastavalt tegevuskavale.
Jarelkontrollide kiigus tuvastas RU mitteabikdlblikke kulusid nii véljakuulutamiseta
labirddkimistega hankemenetluse liigi valiku kui ka tellija reservi Oiguspdrasuse
hindamisel. Audiitorite hinnangul on RU oluliselt tugevdanud riigihangete kontrolle;
hinnang: kategooria Il.

TJA (seotud rakenduskava: MARK)

Auditi ulatuses (Idpparuanne 11-163/2014) oli TJA kui RU tegevus ajavahemikul 1.01.2013
- 05.09.2014. a. Ulatuse méadramisel ldhtuti asjaolust, et alates 01.01.2013. a 10petati
Veeteede Ameti kui RU tegevus ja alates 01.01.2014. aastal Maanteeameti kui RU tegevus
ning molema eelnimetatud asutuste projektide menetlemine anti tile TJA-le. Auditi kédigus
tehti kolm olulist tdhelepanekut, mis ei omanud hinnangulist mdju mitteabikdlblikku kulu
tekkele; hinnang: kategooria Il.

Analiitisides eelnevalt vilja toodud peamisi JKS auditite tdhelepanekuid asutuste 16ikes, olid
need pohinduete osas kokkuvoetavad jargmiselt:

>

Pohinoue 1: Selge kohustuste mddratlus, jaotus ja lahusus asutuses nii asutusesiseselt
kui teiste asutustega

Olulisi puuduseid ei tuvastatud.

Pohinéue 2: Asjakohased protseduurid rahastatavate projektide valimiseks
Puuduseid ei tuvastatud.

Pohinoue 3: Asjakohane info ja strateegia TSidele juhiste andmiseks
Puuduseid ei tuvastatud.

Pohinoue 4: Piisavad ja asjakohased juhtkonna kontrollid

Hangete libiviimise kontrollimine RUdes (SA Archimedes, TJA) ei olnud piisavalt tShus.
Tuvastati puudusi hankelepingu muudatuste, tellija reservi kasutamise, ehitustodde
lepinguga asjade ostmise, véljakuulutamiseta labirddkimistega hankemenetluse liigi valiku
pohjendatuse kontrollimisel. Puudusi esines ka pakkumuste esitamise tihtaja pikendamise
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ja eduka pakkuja vastavuse hindamise kontrollimisel. Lisaks ei olnud tagatud riigihangete
kontrollimisest piisav kontrolljilg.

KAl puudusid valimipohise kontrolli mahu méadramise pShimdtted.

» Péhinoue 5: Piisav kontroll-jilg
Puuduseid ei tuvastatud.

» Pohinoue 6: Usaldusviirne raamatupidamise, seire ja finantsaruandluse IT-siisteem
Puuduseid ei tuvastatud.

» Pohinoue 7: Ennetavad ja parandavad meetmed juhuks kui audit tuvastab siisteemseid
vigu
Puuduseid ei tuvastatud.

Labiviidud JKS auditite tulemusena toodi vélja puuduseid asutuste JKSides. Kdige rohkem
esines puudusi riigihangete kontrollimisel. JKS auditite kdigus tuvastati hangetega seotud
rikkumisi ning tehti soovitusi finantskorrektsioonide tegemiseks.

Analiitisides peamisi 2014. a tehtud JKS auditite tdhelepanekuid, oli AA hinnangul endiselt
peamised puudused seotud riigihangete kontrolliga. Riigihangete kontrollimisel ei suudeta
hinnata keerulisemate juhtumite pdhjendatust ja oOiguspérasust — niiteks hankelepingute
muutmised, tellija reservi kasutamine ja véljakuulutamiseta ldbirddkimistega menetlusliigi
valik.

JKS auditite tulemusena tuvastati finantsmdju omavaid probleeme, mis tulenesid hangete
kontrolli puudlikkusest iihes RUs (Archimedes). AA hinnangul vajas Archimedese JKS
riigihangete kontrollimisel olulisi parandusi.

Kokkuvbttes esines puudusi riigihangete reeglite jargimise osas, kuid probleemvaldkonnaga
tegelemiseks olid rakendatud ulatuslikud tegevuskavad, et JKSi parendada. Riigihangete
kontrollimisega seotud probleemid esinevad iiksikutes RUdes. Lisaks niitavad projektiauditite
tulemused, et RUdes, kus oli varasematel aastatel olnud probleeme riigihangete
kontrollimisega, ei ole enam olulisi riigihangetega seotud vigu tuvastatud.

Arvestades eeltoodut andis AA alljirgneva koondhinnangu struktuuritoetuste
rakendamise JKSile:

Uldkokkuvéttes on AA arvamusel, et struktuuritoetuse JKS toimib, kuid moningad
parendused on vajalikud (11 kategooria ehk keskmise tasemega kindlustunne®?).

Vastavalt EK digusaktides sétestatule ja tuginedes eeltoodud JKS auditite tulemustele, esitas
AA 30.12.2014. a EKle auditeerimise aastaaruande ja markustega auditi hinnangu (qualified
opinion).

2015. a viis AA labi JKS auditid viies struktuuritoetuse rakendamisega seotud asutuses:
Archimedeses, KIKis, EASis, Innoves ja RMis. Labi viidi seitse erinevat JKS auditit, sealhulgas
iiks JKS auditi jarelaudit (Archimedeses) ning kuus JKS auditit (KIKis, EASis, Innoves,

53 Average level of assurance (as defined in the Guidance Note on Annual Control Reports and Opinions —
COCOF 18/0220/09).
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Archimedeses, RMis), mis olid eelmise auditeerimise aastaaruande esitamise hetkel
labiviimisel ning Iopetati 2014. a.

JKS auditite kiigus siisteemseid, koikidele asutustele laienevaid probleeme ei leitud,
auditeeritavate JKSe hinnati jargmiselt>*:

>

KA (seotud rakenduskavad IARK; EARK, MARK)

KA JKS auditiga (I6pparuanne nr 11-172/2015) hinnati MA poolt 2014. a EKle deklareeritud
tagastuste asjakohast kajastamist EK-le esitatavates kuluaruannetes; hinnang: kategooria I.

Sihtasutus Archimedes (seotud rakenduskava MARK)

2015. a 16ppes SAs Archimedes 2014. a 16ppenud JKS auditi (16pparuande nr 11-161/2014)
jarelaudit (1dpparuanne nr 11-166/2014), mille eesmirgiks oli hinnata Archimedese kui RU
struktuuritoetuse administreerimisega seotud JKSi tdhusust riigihangete kontrollimisel.
Audiitorite hinnangul on RU oluliselt tugevdanud riigihangete kontrolle ja 2015. a on
Archimedes jirelauditis tehtud tdhelepanekute osas soovitused ellu viinud; hinnang
kategooria Il.

EAS ja Sihtasutus Innove (seotud rakenduskavad IARK; EARK; MARK)

2015. a 1dppes JKS audit (1opparuanne nr 1-121/2015), millega hinnati EASI ja SA Innove
JKSi tdhusust mitteabikolblike kulude tagasindudmisel ja —saamisel, sh toetuse tagasindude
otsuse koostamisel ja rikkumisest teavitamisel; hinnang: | kategooria.

KA (seotud rakenduskavad IARK; EARK; MARK)

2015. a 1oppes RMi kui KA JKS audit (II-165/2014), millega hinnati KA vélja td6tatud
meetmete piisavust ning nende toimimist topeltfinantseerimise viltimisel riigieelarvelistest
ning muudest vélisabi vahenditest; hinnang: II kategooria.

Analiitisides eelnevalt vilja toodud peamisi JKS auditite tdhelepanekuid asutuste 1dikes, olid

need pdhinduete osas kokkuvoetavad jargmisel

>

>

t°°;

Pohinoue 1: Selge kohustuste mddratlus, jaotus ja lahusus asutuses nii asutusesiseselt kui
teiste asutustega

Olulisi puudusi ei tuvastatud.

Pohinoue 2: Asjakohased protseduurid rahastatavate projektide valimiseks

Puuduseid ei tuvastatud.

Pohinoue 3: Asjakohane info ja strateegia TSidele juhiste andmiseks

Puuduseid ei tuvastatud

>

Pohinoue 4: Piisavad ja asjakohased juhtkonna kontrollid

- Hangete libiviimise kontrollimine RUdes (Archimedes, KIK, RM kui RU) oli
piisavalt tohus. Tuvastati iiksikud puudused hankelepingu muudatuste ja tellija
reservi kasutamise kontrollimisel;

- RU (SA Archimedes) ei ole teinud jirelkontrollide tulemusena tuvastatud
rikkumiste korral tagasindude otsuseid vastavalt tegevuskavas sétestatud
tihtaegadele. RU (RM) todkord ja kontroll-lehed ei kajasta piisavalt hankelepingute
tditmisel aset leidvate todde muudatuste ja reservi kasutamise vastavuseks

54 oetelus sisalduvad vaid MARK puudutavad JKS-id
55 Loetelus sisalduvaid vaid MARK puudutavad pdhinduded
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teostatavaid kontrolle, ei kirjelda piisavalt paikvaatluste ja jarelkontrolli kava
koostamise pohimdtteid ega teostatavaid kontrolle ning kontrolljilg ei anna piisavat
infot kontrollitegevuse sisu ja kvaliteedi kohta;

- KAl puudus riigieelarveliste ja muude vélisabi vahendite kaardistus
topeltfinantseerimise véltimise hindamiseks ja tdiendavate kontrollimeetmete
rakendamine topeltfinantseerimise véltimiseks ei ole olnud siisteemne.

» Pohinoue 5: Piisav kontroll-jilg
Puuduseid ei tuvastatud.

» Pohinoue 6: Usaldusvidrne raamatupidamise, seire ja finantsaruandluse IT-siisteem
Puuduseid ei tuvastatud.

» Pohinoue 7: Ennetavad ja parandavad meetmed juhuks kui audit tuvastab siisteemseid vigu
Puuduseid ei tuvastatud.

Libiviidud JKS auditite tulemusena toodi vilja moningaid puudusi asutuste JKSides. Uksikuid
puudusi esines riigihangete kontrollimisel. JKS auditite kéigus tuvastati kaks hangetega seotud
rikkumist ning iihe osas tehti soovitus finantskorrektsioonide tegemiseks. RUd on oluliselt
tugevdanud riigihangete kontrolle ning vorreldes varasemate aastate auditite tulemusena on
riigihangete rikkumisi oluliselt vihem.

Kokkuvottes oli varasemate aastate auditite ldbiviimisel JKSis tuvastatud moningaid probleeme
riigihangete kontrollimisel, kuid tegevuskavad JKSi parendamiseks on ellu viidud ja jarelevalve
toimib tohusalt. AA oli ldbi viinud mitmeid horisontaalsete teemade auditeid
(topeltfinantseerimine, tagasinduete tegemine, seire) ning teinud moningaid ettepanekuid JKSi
tohustamiseks. Mitmed soovitused olid ka rahuldavalt tiidetud.

Analiiiisi tulemusena andis AA alljirgneva koondhinnangu struktuuritoetuste
rakendamise JKSile.

Uldkokkuvéttes oli AA arvamusel, et struktuuritoetuse JKS toimib, kuid moningad
parendused on vajalikud (11 kategooria ehk keskmise tasemega kindlustunne®®).

KA kokkuvote JKS auditite tihelepanekute maandamistegevusele:

KA kinnitas 10.05.2016 uuendatud Auditite, KAMIN ja TPK koostamise juhendi
(kattesaadavad tervikdokumentidena struktuurfondid.ee kodulehelt (ekstranet)), millega
tdpsustati RAde ja RUde iilesandeid ja jdrelevalve teostamise pdhimdtteid. Uheks tegevuste
tdpsustamise vajaduse aluseks olid sarnased tidhelepanekud erinevates AA poolt 1dbi viidud
auditites. Kinnitatud juhendite jirgselt alustasid RAd ja RUd oma TPKde tdiendamist (periood
2014-2020).

Auditites vilja toodud tihelepanekute alusel on RAd ja RUd tohustamas oma juhtimis- ja
kontrollisiisteeme. Enamus auditite tdhelepanekute maandamistegevusi on teostatud
tdahtaegselt ja nouetekohaselt ning nende jdreltegevuse piisavust on kinnitanud ka AA
(tihelepanek suletud). 08.03.2017.a seisuga on kdik JKS ja 17.03.2017.a seisuga on koi
projektiauditite jéreltegevused lopetatud ja auditid suletud.

6 Average level of assurance (as defined in the Guidance Note on Annual Control Reports and Opinions —
COCOF 18/0220/09).
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4.4 Rikkumised, ettekirjutused, tagasinouded

Ettevotluse suunas 2015. a registreeriti EASi jarelevalve ja riskijuhtimise tiksuse poolt 9
projektis rikkumisi, mis vorreldes 2014. a oli mdnevorra vihem, mil registreeriti 12 rikkumist.
2 rikkumist olid seotud innovatsiooniosakute toetusmeetmega ning iilejdédnud todstusettevotja
tehnoloogiainvesteeringu, turismitoodete arendamise vaikeprojektide, loomemajanduse
tugistruktuuride, rahvusvaheliste iirituste ja konverentside, ekspordi arendamise,
viikesadamate vorgustiku viljaarendamise ning TjaA projektide toetustega. Varasemate aastate
ja 2015. a rikkumiste pShjuseks ettevStluse suunas on olnud peamiselt hankereeglite eiramine,
toetuste mitte-eesmargiparane kasutamine ning varade séilitamise ja sihtotstarbelise kasutamise
ndude mittetditmine. 2015. a jooksul ei olnud KredExi poolt rakendatavates meetmetes

rikkumisi ja tagasindudeid. Ettevotluse suunas tuvastati perioodi véltel 253 rikkumist summas
10 859 832,96 eurot.

Ettevotluse suunas on seisuga 20.03.2017 veel 23 lootusetuks tunnistatud finantskorrektsiooni
summas 1 688 533,20 eurot, kus peamiseks toetuse tagasi maksmata jdtmise pohjuseks on
olnud ettevotte pankrot (13 korral). Lootusetuks osutunud summade puhul voib EK litkmesriigi
taotluse alusel otsustada EL toetuse osa katmise EL eelarvest. Aruande koostamise hetkel on
veel tasumata 43 projekti finantskorrektsioonid koos lootusetuks tunnistatud
finantskorrektsioonidega summas 5 061 990,57 eurot.

T&A ja korghariduse infrastruktuuri suunas tuvastas RU kokku kogu perioodi viltel 63
rikkumist. 2015. a tuvastati iihtekokku 24 ja 2016. a viis rikkumist.

Kokku on tuvastanud RU rikkumiste alusel mitteabikdlblikke kulusid 5 923 072,99 eurot. 2015.
a avastatud rikkumistes oli mitteabikdlblikuks osutunud summa 249 394,77 eurot. Rikkumised
olid enamjaolt seotud hangete 1dbiviimisega TSide poolt, meetmetes 3.2.3. (infrastruktuur),
3.2.4. (rakenduskorgharidusdoppe Oppeinfrastruktuur) ja 3.2.6. (Rahvusvahelise koost6o
toetamine) ning mitteabikolbliku kuluga meetmes 3.2.2. ,,Teadus- ja arendusasutuste ning
korgkoolide dppe- ja tookeskkonna infrastruktuuri kaasajastamine®. 2016. a tuvastati kokku
64 116,31 euro ulatuses rikkumise.

Transpordi suundades perioodil 1.01.2007-31.12.2011 rikkumisi ega tagasimakseid ei
esinenud. Kuid 2010.a viis AA 1dbi 4-sadama projektiauditi, mille raames avastati eeldatavaid
mitteabikdlblikke summasid. RA viis 2011.a 1dbi menetluse ning analiiiisis auditi aruannetes
toodut ning joudis lahendustele, et tehtud kulud olid kooskdlas Uhenduse digusega ning alus
toetuse tagasindudmiseks puudus, v.a toetuse summas 11 138,10 eurot, mille TS ka tagastas.
ERF-suunas 2011. a toimunud tagasimakse summas 31 454,88 eurot pohines samuti 2010.a
avastatud rikkumisele tehtud toetuse tagasindudeotsusel. 2015. a ja 2016. a tuvastati kokku kuus
rikkumist summas 1 015 622,45 eurot.

Ka 2013. a transpordi valdkonnas rikkumisi ei avastatud. 4-sadama 2010. a auditi (auditi
1opparuanne nr CF-04/2010 13.12.2010 projekti ,,Kuivastu, Virtsu, Heltermaa ja Rohukiila
sadamate rekonstrueerimine® kohta) RU ja RA-poolsed jireltegevused on AA poolt siiani
aktsepteerimata seoses AA ja RA seisukohtade erinevusega riigihangete seaduse tdlgendamisel.
RA on teinud otsuse toetust mitte tagasi nduda, kuna leidis, et TS oli tegutsenud tuginedes
seadusele. TSil on RA hinnanguil digus toetuse vdljamaksmisele, mida AA takistab. Projekti ei
saa seetottu ka SFOSis Iopetatuks markida. Erimeelsustele ei ole leitud lahendust aastatel 2011-
2013. Sulgemise hetkeks on kdik erimeelsused lahendatud ja projektid 16petatud.
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2013. a tuvastati liks voimalik rikkumine projekti ,,Raudtee rekonstrueerimine Rail Baltica
trassil (Tallinna-Tartu 16ik)“ raames.
Rikkumise iseloom oli jargmine:

e 12.03.2010. a sdlmis TS Aalang Invest OUga miiiigilepingu nr 7996 maksumusega
425 753,84 eurot ilma kdibemaksuta, teostades rahvusvahelise hanke (riigihange nr
115602 ,,Puitliiprid Rail Baltica trassile (Tallinn Tartu 16ik) 2010). Hanketeade
avaldati 01.12.2009. a. Hanke eeldatav maksumus oli 389 861,10 eurot;

e 23.08.2010. a sdlmis TS Aalang Invest OUga miiiigilepingu nr 8215 maksumusega 301
790,80 eurot ilma kdibemaksuta (sh projekti raames vilja makstud kulud 211 808,39
eurot ilma kdibemaksuta), teostades avatud siseriikliku hanke (riigihange nr 119023
,Puitliiprid reisiplatvormide renoveerimiseks Rail Baltica trassile 2010%). Hanketeade
avaldati 02.06.2010. a. Hanke eeldatav maksumus oli 295 910,93 eurot;

e 30.03.2011. a sdlmis TS Aalang Invest OUga miiiigilepingu nr 8544 maksumusega 370
655,00 eurot ilma kédibemaksuta (sh projekti raames vilja makstud kulud 151 755 eurot
ilma kéibemaksuta), teostades rahvusvahelise hanke (riigihange nr 122185 ,,Puitliiprid
ja poormeprussid Rail Baltica trassile (Tallinn-Tartu 16ik) 2011°). Hanketeade avaldati
21.12.2010. a. Hanke eeldatav maksumus oli 453 772,70 eurot.

AA hinnangul oli kasutatud riigihanke nr 1109023 “Puitliiprid reisiplatvormide
renoveerimiseks Rail Baltica trassile 2010" ebadiget hankevormi, sest 1dbi viidud puitliiprite
hanked tiletavad rahvusvahelise piirmédra asjade voi teenuste soetamisel.

e Poormete ostmiseks on TS 1dbi viinud rahvusvahelise riigihanke nr 114835, mille
tulemusena solmiti 8.03.2010. a miitigileping nr 8026 maksumusega 5 202 910 eurot.
30.04.2010. a on sdlmitud lepingule lisa nr 1, mille alusel maksis ostja miitijale lepingu
maksumusest 20% ettemaksu summas 939 118 eurot. Esialgselt ettemaksu lepingus ette
nédhtud ei olnud, tdidetud ei ole RHS § 69 ldikes 3 toodud asjaolud, lubades tarnijale
hankijapoolset ettemaksu.

2014. a jooksul viis RA 14bi uurimise tdpsemate asjaolude selgitamiseks, tagasindude otsuseni
jouti 20.05.15 kaskkirja nr 15-0132 toetuse osalise tagasindudmise otsuse tagajérjel projektist
,,Raudtee rekonstrueerimine Rail Baltic trassil (Tallinna-Tartu 16ik)* summas 86 975,33 eurot,
millest tagasindutav toetus moodustas 79 041,51 eurot. Kuna antud tagasindude otsusega AA
ega KA ei ndustunud, siis tegi KA soovitusel RA antud projektis tdiendava tagasindude otsuse
21.04.2016, mis vastas esialgsele AA poolsele soovitusele veel tdiendavalt 16 440,50 suurune
tagasinoude.

Infoiihiskonna suunas olid perioodi peamised rikkumised seotud vara mittesihipirase
kasutamise vallas. Samuti, 10petati lihe projekti tegevus, kuna projekt ei olnud tdies mahus
kaivitunud, eesmérke ei oldud piisavalt analiiiisitud ja sellisel (taotluses kirjeldatud) kujul ei
olnud otstarbeks projektiga jétkata. TS teatas, et maksab seni makstud toetuse tagasi ja loobub
projektis. 2015. a ja 2016. a ei tuvastatud iihtegi rikkumist.

MARK TA ja HTA meetmete alates 01.01.2007—31.12.2015 on TSidelt kokku tagasi ndutud
22 272,73 eurot, kuid 2014, 2015 ja 2016. a ei tehtud iihtegi tagasinduet.

2011. a 10pus viis makseasutus 1dbi KA tehnilise abi iilesannete tditmise osas kohapealse
kontrolli, mille raames kontrolliti ,,SA KredEx 2009 majanduskeskkonna OP TA* projekti ja
tuvastati mitteabikolblikke kulusid summas 20 320,91 eurot, mis oleks olnud abikolblikud
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horisontaalse tehnilise abi vahenditest, kuid maksti vélja vale rakenduskava tehnilise abi
meetmest. Seetottu tagastas KredEx RMile valest allikast makstud toetuse. 2012. a tagasindue
tulenes AA auditist EASis, mille kdigus tuvastati, et hankelepingut ei sdlmitud pakkumuses
esitatud hinnaga ning TS tasus arvutite rendi eest kdrgemat hinda kui oleks pidanud.

Tabel 16. Tagasinoutud toetus

Tagasinéuded (EL osalus,
Meede Fond EUR)

Ettevotluse uuendus- ja kasvuvdime ERF 10 859 832,96
Eesti teadus- ja arendustegevuse konkurentsivoime tugevdamine ERF 2 585 953,94
Strateegilise tdhtsusega transpordiinvesteeringud UF 1004 130,02
Regionaalse tahtsusega transpordi infrastruktuuri arendamine ERF 56 763,9
Infotihiskonna edendamine ERF 86 755,11
Tehniline abi ERF 20 320,91
HTA Horisontaalne tehniline abi (arvestuslik) ERF 1951,82
KOKKU 14 615 708,66

Allikas: SFCS, 20.03.2017
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Tabel 17. Projektide finantskorrektsioonide osas pole aruande esitamise seisuga veel selge

Jargnevas tabelis toodud projektide finantskorrektsioonide osas pole aruande esitamise seisuga veel selge, kas tagasi ndutud summad lackuvad

tdies mahus, osaliselt vOi osutub toetuse tagasi saamine véimatuks, kuna nende finantskorrektsioonide osas on pooleli kas tditemenetlus,

kohtumenetlus voi toimub tasumine toetuse saaja poolt maksegraafiku alusel:

LAEKUMATA KOHTU

VAGRIEE | [FRCAE PROJEKTI NIMI TOETUSE SAAJA NIMI LIIDU OSALUS MENET
NR VIITENUMBER (eurodes) LUS
35994 Piimhappe kdrgmolekulaarse poliimeeria

3.1.0702.08-0006 tootmistehnoloogia arendamine Nordbiochem OU 896 079,01 X
37274 3.1.1701.13-1415 | Milton Hosteli sisedisaini véljatddtamine Milton Hotels OU 3771,62
38620 OU Nordic-Filters sisenemine

3.1.0401.10-0319 eksportturgudele Letocz Pocet OU 15,530.53
38700 3.1.1701.11-0598 | Pizzakiosk OU Blingman 16,000.00
39036 3.1.1701.12-0973 | Advanced 3D printing security Technologies | Fabulonia OU 955.00
39206 3.1.2501.13-0470 | Neliruum ekspordiplaan Neliruum OU 832.50
39517 Amanjeda made-to-measure kollektsiooni ja

3.1.0401.10-0375 vormiriiete eksport Skandinaavia turgudele OU Amanjeda Group 10 248,95
39629 AS Vihiuuringute Tehnoloogia

3.1.0702.09-0231 Mutatsioonidega seotud kasvajate diagnostika | Arenduskeskus 79,325.76
39746 3.1.0401.10-0393 | JIV Productions OU ekspordiplaan JJV Productions Osaiihing 133,595.56
40049 3.2.0601.11-0001 | Teaduse rahvusvahelistumine Haridus- ja Teadusministeerium 14,843.94
31574 Investeering AS Eesti Pagari vormileiva ja

3.1.1201.08-0094 rostsaia tootmisliin AS Eesti Pagar 526,300.00 X

KOKKU 1 695 075,79

Allikas: RM, 29.03.2017
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5 SEIRE JA HINDAMINE

Kéesolev peatiikk annab iilevaate struktuurivahendite seire- ja hindamissiisteemi peamistest
tegevustest ja rakenduskavaga seotud muudatustest aruande aastal.

5.1 KA seiretegevused

EL perioodil 2007-2013 oli korraldusasutuse iilesanne tagada eelkdige rakenduskavade
elluviimise kvaliteet, koordineerides litkmesriigi seirekohustuste tditmist ning tagades kesksete
aruandluskohustuste tditmise Euroopa Komisjoni ees. KA vaatas rakendamise tohustamise
eesmargil igal aastal l14bi rakenduskava elluviimisel tehtud edusammud, peamised saavutatud
tulemused, raha kasutamise ja muud tegurid. KA osales seires vastavalt oma padevustele, sh
seirekehandites, koostas administratsioonile abiks juhendeid ning toetas ja holbustas
seiretegevusi vastavate struktuurivahendite IT-siisteemidega. Perioodi teises pooles hakkas KA
16imima struktuurivahendite seiret riigi muu seirega, et tagada andmete kvaliteet ja sidusam
kasutus. KA struktuurivahenditega seotud seiretegevus jagunes jargmiselt:

struktuurivahendite kasutamise seire;

rakenduskavade seirearuannete kooskolastamine;

rakenduskavade elluviimisega seotud komisjonides osalemine;

N+ reegli seire;

aastakoosoleku korraldamine korraldusasutuse ja Euroopa Komisjoni vahel,
hindamiste korraldamine;

struktuurivahendite lisanduvuse hindamine;

struktuurivahendite strateegiline aruanne;

struktuurivahendite hindamine.

Struktuurivahendite kasutamise seire

KA struktuurivahendite kasutamise seire protsessi eesmirgiks oli tagada KA-le iilevaade
rakendamise hetkeseisust ja tuvastada olulised tdrked struktuurivahendite rakendamisel.
Selleks jélgis KA jooksvalt struktuuritoetuse registri kesksiisteemist véljavoetud
finantstulemusi  rakenduskava raames vodetud kohustuste ja véljamaksete mahu osas,
korvutades andmeid eelnevate aruandlusperioodide kohta esitatud andmetega. KA analiiiisis
kvartaalselt rakendusasutuste esitatud infot rakenduskavades sisalduvate meetmete
rakendamise kohta ning korraldas RA-de ja RU-dega seirekohtumisi, sh ad hoc kohtumisi,
spetsiifiliste kiisimuste (nt meetmete avamise, kohustuste votmise ja védljamaksete progress,
indikaatorite tditmine, eesmérkide saavutamine, juhtimis- ja kontrollisiisteemide toimivus,
auditite ja hindamiste tulemused, suurprojektid, riskid jm) aruteluks. KA andis
struktuurivahendite info edasi sisendina kord kvartalis esitatavasse riigi majandus- ja eelarve
ilevaatesse ning majandusaasta aruandesse.

Rakenduskavade seirearuannete kooskolastamine

Seirekohustuste tditmiseks kehtestas KA seirearuande koostamise juhendi ning prioriteetse
suuna ja aastaaruande koostamise eest vastutasid RA-d. KA esitas oma vastutusala sisendid
(rikkumised jne) ning kommenteeris RA-de kujundatud sisu. KA esitas seisukohad juba
prioriteetse suuna aruandluse tasandil, et tagada voimalikult head seireandmed aastases
seirearuandes. Seejuures aruande analiiiisil KA hindas selle vastavust KA poolt kehtestatud
seirearuande koostamise juhendile, pdorates erilist tdhelepanu aruande terviklikkusele ja heale
loetavusele.
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KA kontrollis iile aruandes esitatud kvantitatiivse informatsiooni ning jélgis, et informatsioon
vastaks kvartaalsetes aruannetes ja seirekohtumistel véilja toodud teemadele ning oleks
analiiisitud piisava pohjalikkusega. Aruande analiiiisil kontrollis KA samuti tegevuste
vastavust valdkondlikele strateegiatele ja prioriteetidele, horisontaalsete teemade kajastamist,
Oigusaktide muudatuste kajastamist ning suurprojektide sisulist progressi. KA jilgis
rakenduskava eesmarkide saavutamist ja andis oma hinnangu indikaatorite tditmise progressile.

Pérast seirearuande kinnitamist seirekomisjonis seiras KA vdimalike mérkuste arvestamist
seirearuandes enne aruande Kinnitamist ja esitas aruande komisjonile.

Rakenduskavade elluviimisega seotud komisjonides osalemine

EL perioodi 2007-2013 seire oli komisjonide tasandil jaotatud rakenduskava seirekomisjoniks
ja selle all olevateks prioriteetsete suundade komisjonideks. KA esindajad osalesid mdlemal
tasemel, et tagada infovahetus, kasuliku valdkondliku info levik, KA arvamuse kujundamine
ning seisukohtade esindamine.

Rakenduskava seirekomisjoni tasandil esindas KA-d pohiliikmena KA juhataja ning perioodi
teises pooles KA sisemiste timberkorralduste jarel (mil voeti suund riigi seire tihtlustamisele)
asendusliikmena valdkonna eest vastutav analiiiitik. Viimane oli ka prioriteetse suuna
komisjoni liige ning osales eelkdige prioriteetse suuna aruande ja aastaaruande sisulises
kommenteerimises.

N+ reegli seire

KA vastutas n+ reegli tditmise eest, kuivord Eestil oli kohustus taotleda (teha kulusid) Kindlaks
madratud perioodi jooksul (n+2/3 aasta jooksul) Euroopa Komisjonilt toetuse vahendeid
vastava aasta Euroopa Liidu eelarvesse kavandatud summade ulatuses. Et tdita vastavalt
komisjoni poolt Eestile seatud sihttasemed, kehtestati KA eestvedamisel valitsuse tasandil
kohustuslikest sihtviartustest ambitsioonikamad aastased sihttasemed, mis oli tdiendav vahend
EL toetuse kasutamise protsessi jilgimiseks ja juhtimiseks, vOimaldades votta varakult
kasutusele abindud toetuse kasutamise kiirendamiseks.

Samuti jagati rakenduskavas vahendite kasutamisega seotud kohustused rakendusasutuste
valitsemisalade vahel, misldbi muutus selgemaks iga rakendusasutuse vastutus eesmirkide
taitmisel. N-0 varajase hoiatussiisteemi eesmérk oli tagada programmperioodi 1dpuks
rakenduskavades toodud EL osaluse summade &drakasutamine ja ndutud omafinantseeringu
panustamine. KA jilgis sihttasemete saavutamist ning kohtus vajadusel RA-de ja RU-dega.
Kokkuvdttes tagati n+ reegli jargimine.

Aastakoosoleku korraldamine korraldusasutuse ja Euroopa Komisjoni vahel

Osana aastapohisest seireprotsessist toimusid KA ja Euroopa Komisjoni vahel
aastakoosolekud. Selleks tagas KA materjalide ettevalmistuse vastavalt Euroopa Komisjoni
esitatud teemadele. Samuti korraldas aastakoosoleku toimumise jérgselt korraldusasutusele ja
laiemalt administratsiooni liikmetele esitatud mérkustele vastamist ning komisjoni teavitamist
mirkuste suhtes voetud meetmetest. Samuti teavitas KA nii mérkustest kui ka vastavatest
rakendatavatest meetmetest seirekomisjone.

Hindamiste korraldamine

Korraldusasutus vottis perioodi rakendamise kdivitamisel eesmérgiks edukalt koordineerida
struktuurivahendite hindamiste ldbiviimist, et parandada fondidest saadava toetuse kasutamise
kvaliteeti, mojusust ja kooskdla ning strateegia ja rakenduskavade elluviimist. Selleks
moodustas KA juhi késkkirjaga ametliku hindamiste juhtkomitee, kuhu kuulusid koikide
rakendusasutuste, korraldusasutuse ning suuremate rakendusiiksuste esindajad. Komisjoni
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ilesandeks ja kohustuseks oli koordineerida hindamiste ldbiviimist ning tdiendada ja kinnitada
kogu perioodi hindamiste tooplaan, millega kiideti heaks koik struktuurivahenditest
rahastatavad hindamised. To6plaan hdolmas nii KA korraldatavaid rakenduskavade iileseid kui
ka RA-de korraldatavaid rakenduskavade raames labiviidavaid hindamisi.

Korraldusasutusel tagas administratsioonis Euroopa Komisjoni hindamiste juhendi jargimise,
viis 1dbi hindamise koolitusi ning koostas hindamise kdsiraamatu. Laiemalt informeeris KA
asjassepuutuvaid osapooli hindamise korraldamisest ja voimalustest tulemustega tutvuda.
Analiilisis ja koostas hindamistulemustest kokkuvotteid ning esitas need asjassepuutuvatele
ametkondadele ning korraldas avalikkuse informeerimist. KA aitas tagada, et aastastes
seirearuannetes oli kajastatud hindamistulemuste elluviimist puudutav informatsioon. Samuti
osales KA Euroopa Komisjoni hindamiste ametlikel kohtumistel.

Struktuurivahendite lisanduvuse hindamine

Tulenevalt EL Noukogu méidruse 1083/2006 artiklist 15 esitas korraldusasutus Euroopa
Komisjonile aastatel 2011 ja 2016 lisanduvuse aruande lisanduvuse vahe- ja 1dpphindamise
raames, milles esitas andmed lisanduvuse eesmérgi saavutamise kohta.

Nimetatud eesmérgi kohaselt ei tohtinud tegeliku majandusliku mdju saavutamiseks Euroopa
Liidu poolne rahastamine asendada liikmesriigi riigieelarvelisi voi muid samavéirseid
struktuurilisi kulutusi ehk struktuurivahendid peavad olema vaid tidiendavateks vahenditeks.
Vastasel juhul oleks litkmesriigile antavat struktuurivahendeid vdhendatud. Eesti sdilitas EL
perioodil 2007-2013 oma eelarvelised kulud kokkulepitud tasemel.

Struktuurivahendite strateegiline aruanne

Tulenevalt EL Noukogu maédruse 1083/2006 artiklist 29 esitas korraldusasutus Euroopa
Komisjonile aastatel 2009 ja 2012 strateegilise aruande, et anda aru struktuurivahendite
rakendamise ja kasutamise kohta ja anda tilevaade seatud sihtide saavutamisest ja tegevustest.
Nimetatud struktuurivahendite kaasabil saavutada soovitud sihid seati ,,Riikliku
struktuurivahendite kasutamise strateegiaga 2007-2013”, mis koostati ,,Riigi eelarvestrateegia
2007-2010 iihe osana.

Strateegiline aruanne tugines jooksvale seirele ja aastastele seirearuannetele ning hdlmas nii
finantsilist kui sisulist informatsiooni strateegia elluviimise kohta alates programmperioodi
algusest 2007. aastal. Strateegilise aruande raames anti iilevaade sotsiaalmajanduslikust
olukorrast ja trendidest vOrreldes muutustega, mis toimusid vorreldes strateegias toodud
hetkeolukorraga ning meetmest, mida rakendati muutunud majandusoludes. Samuti hinnati
aruande raames strateegias seatud prioriteetide tditmist, muu hulgas strateegias médratletud
indikaatorite sihttasemete saavutamist ning anti llevaade, kas rakenduskavade raames
toetatavate tegevuste puhul on vajalik rahastamisplaane ja eesmérke muuta.

5.2 Rakenduskava seire

2015. a Kisitlev aastakoosolek EKga toimus 2015 a. detsembris. Uldise rakendamise
hetkeseisu analiitisi korval olid kohtumistel aruteluks mitmed teemad, sh seire,
hindamistegevuste ja jarelevalve seis, indikaatorite tditmine ja tulemuste analiilisimine, MA
auditi tulemused, perioodi 2014-2020 ettevalmistus.

Ettevotluse suunas toimus viimane prioriteetsete suundade juhtkomisjoni koosolek
09.06.2016, mille kidigus kinnitati ,,Inimressursi arendamise rakenduskava“ prioriteetse suuna
»Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks* ja ,,Majanduskeskkonna arendamise
rakenduskava*® prioriteetse suuna ,,Ettevotluse uuendus- ja kasvuvoime® 10pparuanded.
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Komisjonide hééletustel ja koosolekul esitati kiisimusi ja kommentaare aruandele, mille pdhjal
aruannet enne Kinnitamist tdiendati.

T&A ja korghariduse infrastruktuuri suunas moodustas HTM perioodi alguses iihise
prioriteetsete suundade ,,Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine* ja ,,Eesti teadus-
ja arendustegevuse konkurentsivdime tugevdamine teadusprogrammide ja kdrgkoolide ning
teadusasutuste kaasajastamise kaudu* juhtkomisjoni. Viimane juhtkomisjoni koosolek toimus
10.06.2016. a. Koosolekul kinnitati nii ERF kui ka ESF teaduse ja kdrghariduse suundade
16pparuanded.

Transpordi suunas esitati suuna 1dpparuanne juhtkomisjonile kinnitamiseks 13.06.2016 ja
16pparuanne sai kinnitatud 29.06.2016. Olulisi muudatusettepanekuid ei esitatud.

Infoiihiskonna suunas toimub sisuline seiretegevus peamiselt arengukava rakendusplaanide
aruannetes ning SV projektide juhtrithmades ja suuna juhtkomisjoni ei moodustatud. Peamiseks
libivaks pShimdtteks on, et RU (RIA) spetsilist on mératud iga projekti juurde eksperdiks, kui
seda peetakse vajalikuks. Prioriteetsel suunal juhtkomisjoni ei ole moodustatud, kuna see oleks
liigne halduskoormus. Viimane suuna lopparuanne valmis 2016. a maikuus MKMi Riigi
Infosiisteemide osakonna, vilisvahendite osakonna ning RIA koostd0s.

Tehnilise abi suundades perioodil 20072013 ei moodustatud ,,Horisontaalse tehnilise abi” ja
., Tehnilise abi” prioriteetsete suundade osas juhtkomisjoni. Seiret teostavad rakenduskavade
juhtministeeriumid, tehnilise abi prioriteetsete suundade osas annab KA sisendi
juhtministeeriumitele.

5.3 Laébiviidud hindamised ja uuringud

EASi tellimusel viis Civitta Eesti AS ldbi 11.07.2016-09.12.2016 kolmanda ettevétlus- ja
innovatsioonipoliitika vahehindamise®’, mille eesmirgiks oli hinnata EASi rakendatud
toetusskeemide tShustus ja mdju EASi klientidele ning Eesti ettevotluskeskkonnale ja
majandusele ning vastata jargmistele uurimiskiisimustele.

e Kas EASi rahaliste vahenditega on toetatud ettevotteid, kes on suutnud toetusega teha
tegevusi, mida nad turutingimustes ei oleks suutnud teha?

e Kuivord on toetatud ettevotete tulemused ténu toetusele paranenud?
e Mis on olnud EASI toetuste laiem majanduslik ja ithiskondlik mdju?
o Kas riigi toetustest ettevotlusele on kasu? Milles vastav kasu konkreetselt viljendub?

Milline on olnud EASi toetuste kasu erinevate Eesti piirkondade 16ikes?

Euroopa Liidu rahastusperioodil 2007-2013 oli EASI toetuste eelarve 786,5 miljonit eurot,
millega sooviti toetada ettevotete uuenduslikkust ja kasvuvéime edendamist. Uuel perioodil
2014-2020 plaanitakse EASi kaudu toetada ettevotteid 565,1 miljoni euroga. Selline
investeeringu maht nditab EASi olulisust ja rolli Eesti ettevdtluskeskkonna arendamisel ja
mitmete riiklike arengukavade eesmirkide saavutamisel. Konkurentsivdime kava ,,Eesti

57 Lopparuande esitamise hetkel oli kolmas ettevétlus- ja innovatsioonipoliitika vahehindamise aruanne veel
avaldamata ja tooversioon. Lopparuannet tdiendatakse, avaldamise lingiga, kui aruanne on 16plik.
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2020“%® on esimese peacesmirgina vilja toonud Eesti ettevdtete tootlikkuse tdstmise kui
konkurentsivoime  edendamise  ithe  peamise  iilesande. @ Konkurentsivdoimelise
ettevotluskeskkonna arendamisel on ,,Eesti 2020 tegevuskavas toodud esile EASi alustavate
ettevotjate meetmete jatkamist ning samuti toonitatakse EASi rolli ettevotjatele ekspordikasvu
soodustavate toetusmeetmete pakkumisel. ,,Eesti ettevdtluse kasvustrateegias 2014-2020"°° on
Eesti majanduse keskse strateegia elluviimisel toodud samuti esile EASI olulisust. Strateegias
on tdhtsaimateks eesmérkideks seatud tootlikkuse tdstmine, ettevotlikkuse ergutamine ja
innovatsioonile julgustamine, mille tditmisel on EAS nimetatud kaasvastutajaks.

Sellest ldhtuvalt on EAS riigi jaoks téhtis ettevotluse arendamise organisatsioon, mille kaudu
rakendatavate toetuste tulemuslikkuse hindamine on vajalik pakutavate EAS-i teenuste ja
toetusmeetmete edasi arendamiseks. Edaspidiste toetuste paremaks planeerimiseks on oluline
analiilisida seniste toetusmeetmete maju.

Vahehindamisel keskenduti jirgmistele EASi poolt perioodil 2007-2013 rakendatud
meetmetele:
e kasvutoetus
e starditoetus
e arendustootajate kaasamise toetus:
o rahvusvaheline turundus
o tootearendus
o tootedisain ja protsessid
e ekspordi arendamise toetus
e innovatsiooniosakute toetusmeede
e teadmiste ja oskuste arendamise toetus:
o disainijuhtimise alane ndustamine
o tootmiskorralduse parendus
e teadus- ja arendustegevuse projektide toetus: rakendusuuring (TjaA rakendusuuringute
toetus)
e tootmiskorralduse diagnostika
e td0stusettevotja tehnoloogiainvesteeringu toetus
e tOOstusettevotja tehnoloogiainvesteeringu toetus: suurinvestorid

Vahehindamine holmas nimetatud meetmetest rahastatud projekte, mis olid ellu viidud
ajavahemikul 01.08.2008-31.12.2013. Vahehindamise valim holmas kokku 1 790 unikaalset
ettevotet, kes moodustasid osa nimetatud perioodil toetust saanud ettevotetest. Antud
unikaalsetest ettevotetest oli 177 saanud toetust mitmest vahehindamise kdigus analiilisitud
meetmest.

% Riigikantselei. (2016). Konkurentsivdime kava ,,Eesti 2020%. https://riigikantselei.ee/et/konkurentsivoime-kava-
eesti-2020 02.06.2016

59 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. (2013). Eesti ettevdtluse kasvustrateegia 2020.
http://kasvustrateegia.mkm.ee/ 02.06.2016
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Vahehindamise valimi suurus varieerus erinevate andmekogumismeetodite 10ikes. Naiteks
kvantitatitvne analiilis holmas ainult ettevotteid, kelle kohta olid olemas vajalikud
majandusnditajad. Veebikiisitluse valimi moodustasid ankeedile vastanud toetuse saajad ja
vastuseid lackus 478 ettevottelt. Semistruktureeritud intervjuude valimi moodustasid 60 toetuse
saajat.

Vahehindamiseks piistitatud uurimiskiisimustele vastamiseks kombineeriti kvantitatiivseid ja
kvalitatiivseid andmekogumismeetodeid nagu toetuse saajate majandusnéitajate analiiiis (sh
vordlusgruppide matching analiiiis), toetuse saajate veebipohine ankeetkiisitlus ja
semistruktureeritud intervjuud. Lisaks viidi 14bi semistruktureeritud intervjuud ka
innovatsiooniosaku ja TjaA rakendusuuringute projektides ettevotete partneriteks olnud
teenuseosutajatega. EASI tellimusel valmis vahehindamisest eraldiseisvana hinnataval
perioodil toetatud ettevotete majandusnditajate 6konomeetriline analiiiis (prospensity score
matching), mis on esitatud koos vahehindamise tulemustega.

Kvantitatiivne analiiis pOhines kahel hindamisalusel: baasaasta ja hindamise aasta.
Baasaasta on projekti alguse aasta, mis v3ib varieeruda valimi sees 2008. aastast kuni 2013.
aastani. Hindamise aasta tdhendab projekti 16pust kas 1 voi 2 aasta moddumist ja see nditab
toetuse voimalikku mdju ettevotete majandusnéitajatele.

Jargnevalt on esitatud kokkuvotlikult toetust saanud ettevotete majandusnéitajate analiiiisi,
veebikiisitluse ja semistruktureeritud intervjuude tulemused. Seejuures on vorreldud erinevate
toetusmeetmete mojusust.

Kvantitatiivse analiiiisi tulemused

OECD Klassifikaatori liigituse jérgi on suurim toetuste rahaline maht ldinud perioodil 2008-
2013 kesk-madaltehnoloogilistele tootmisettevatetele (26% toetuste kogusummast), kes
moodustavad 20% koigist toetatud ettevotetest. Sellele jirgnesid korgtehnoloogiliste
teadmistemahukate teenuste jaotus, kuhu oli suunatud 25% kogu toetuste eelarvest, kuid mille
ettevotted esindasid 10% valimist. Hindamisperioodil on kéige rohkem kasvanud
teadmistemahukate teenuste sektori ettevotete arv (61%). Ka kodige rohkem toetatud

alustavaid ettevotteid tegutseb teadmistemahukate teenuste sektoris. Vdikseim kasv on olnud
korgtehnoloogilises sektoris (0,79%).

Keskmise lisandvéiirtuste jirgi moodustasid enam kui poole toetatud ettevotetest (58,5%)
madala lisandvadrtusega ettevotted. Korge lisandviirtusega jaotusesse kuulusid 14% valimisse
sattunud ettevotetest. Samas suurim kasv lisandvédértuses on toimunud just nendel toetuse
saajatel, kelle lisandvéirtus tootaja kohta oli baasaastal madalam kui 70% sektori keskmisest.
Siinkohal on aga oluline vilja tuua, et korge ja keskmise lisandviirtusega toetuse
saajatest moodustavasid suurima osakaalu madaltehnoloogilise sektori ettevatted.
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Ettevotete majandusniitajate matching analiiiisi tulemuste pdhjal ilmnes ldbivalt suur tous
toetuse saajate lisandvadrtus todtaja kohta, mis on olnud oluliselt suurem kui toetust
mittesaanud ettevotete vordlusgrupil. Samas ei ilmne teiste majandusnditajate puhul selgeid
trende toetuse saajate suurema majandusliku arengu osas. Toetuse saajatel on toimunud nii
positiivseid kui negatiivseid muutusi majandusnéitajates, kuid need varieeruvad nii ettevotete
suuruse, maakondade kui ka toetuse liikide 1dikes.

Miiiigitulu kasvas hindamisperioodil 207%ga koige rohkem mikroettevotetel, kuid
koikides ettevotete suurusgruppides oli kasv iile 100%. Vordlusgrupiga vordluses kasvas
mikro-, viike- ja suurettevotete miiiigitulu Kiiremini, kuid keskmise suurusega ettevotetel
aeglasemalt (8% vorra). Ka tegevusalade 16ikes kasvas miiiigitulu kodikide valdkondade
ettevotetes, kuid suurim kasv vorreldes vordlusgrupiga oli arhitekti- ja inseneritegevuste
(448% vorra) ja eriehitustoode (127% vorra) valdkondades. Hindamisperioodil kasvas
samuti koikide maakondade toetuse saajate miiligitulu. Seejuures oli suurim kasv Jarva (157%),
Rapla (150%) ja Tartu (147%) maakonna ettevotetel. Vordlusgrupiga vorreldes kasvas
kiiremini Tartu (23% vorra) ja Voru (16%) maakonna ettevotete miitigitulu.

Toetusmeetmetest oli miiligitulu hindamisperioodil kdige suurema kasvu 1dbi teinud
starditoetuse (174%) ja kasvutoetuse (199%) saanud ettevotetel. Positiivsena saab vilja tuua, et
enamike toetusmeetmete 15ikes on toetuse saajate miiigitulu kasvanud kiiremini Kui
vordlusgruppi kuuluvate toetust mittesaanud ettevotetel. Ainult teadmiste ja oskuste
arendamise toetuse (-34%), ekspordi arendamise toetuse (-39%) ja tootmiskorralduse
diagnostika (-4%) puhul jdi see vordlusgrupile alla.

Ekspordimiiiigitulu kasvas mikro- (11% vdrra) ja suurettevotetel (7% vorra) kiiremini kui
toetust mittesaanud ettevotete vordlusgrupil. Tegevusalade 16ikes oli vordlusgrupist kiiremini
kasvanud arhitekti- ja inseneritegevuste (217% vorra) ning erichitustodde (220%) tegevusalade
ettevotete ekspordimiitigitulu. Samas tuleb tdhendada, et toetuse saajate ekspordimiitigitulu
kasvas enamikel tegevusaladel aeglasemalt kui toetust mittesaanud ettevotete vordlusgrupil.
Sarnaselt ka toetusmeetmete 10ikes oli ligi poolte toetuse saajate ekspordimiitigitulu kasv
viiksem kui toetust mittesaanud ettevotete vordlusgrupil. Suurem ekspordimiiiigitulu kasv oli
ainult starditoetuse (27% vorra) ning teadmiste ja oskuste arendamise toetuse (59% vorra)
saajatel. Maakondade 10ikes oli korrigeeritud ekspordimiitigitulu muutus oli kdige suurem
Pérnu (15%), Ladne-Viru (13%), Tartu (4%) ja Ladne (4%) maakonna toetuse saajatel.

Toetuse saajate tootajate arv on hindamisperioodil kasvanud sdltumata ettevotte suurusest,
tegevusalast, maakonnast voi toetuse liigist. Vordlusgrupiga korrigeeritud tulemuste pohjal on
tootajate arv kasvanud kiireimini mikroettevatetel (62% vorra) ning tegevusvaldkondade 161kes
arhitekti- ja inseneritegevuse (179% vorra), infoalase tegevuse (137% vdrra), hulgikaubanduse
(133% vaorra) ja eriehitustoode (131% vorra) valdkonna ettevotetel. Maakondade vordluses
ilmneb, et enamikes maakondades oli toetuse saajate tootajate arvu kasv vordlusgrupist suurem.
Erandiks olid Jarvamaa, Ladnemaa ja Saaremaa, kus toetust saanud ettevotete tootajate arv
kasvas vihem kui vordlusgrupi ettevotetel. Toetuste 15ikes olid stardi- (192%) ja kasvutoetust
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(183%) saanud ettevotted kasvatanud hindamisperioodil kdige suuremal médral oma tootajate
arvu. See on ka kooskdlas nende meetmete iildise tookohtade loomise eesmairgiga.
Vordlusgrupist kiiremini kasvas hindamisperioodil ainult starditoetuse (74%), kasvutoetuse
(66%) ja innovatsiooniosaku (14%) toetuse saajate todtajate arv.

Lisandvéirtus tootaja kohta on kasvanud toetust saanud ettevotetel oluliselt rohkem Kui
toetust mittesaanud ettevdtete vordlusgrupil. Kdige suurem kasv on hindamisperioodil olnud
ettevotete suuruste 16ikes mikro- ja suurettevotetel (vastavalt 58% ja 29% vorra), maakondade
16ikes Raplamaal, Lé&dne-Virumaal ja Vorumaal (179%, 118% ja 148% vdrra) ning
toetusmeetmete 10ikes TjaA rakendusuuringute toetuse saajatel ja starditoetuse saajatel.

Okonomeetrilise analiiiisi tulemused

EASi toetuse saajad on vorreldes toetust mittesaanud ettevotetega keskmisest nooremad,
suuremad, majanduslikult tugevamad, rohkem ekspordile orienteeritud, tohusamad ja
edukamad. See tdhendab, et selliseid ettevotted taotlevad pigem toetust voi EAS on neid
toetuste jagamisel eelistanud.

Okonomeetrilise analiiiisi andmetest nihtub, et vihemalt {ihe mis tahes liiki toetuse saamine
avaldab nii statistiliselt kui ka majanduslikult olulist méju tootajate arvule, miiiigikiibele,
to0jou kogukulule ja lisandviirtusele tootaja kohta. Tootajate arvu ja miiligitulu kasv
toovad omakorda kaasa muutuse ettevotte suuruses (nt viikeettevotte kasvab keskmise
suurusega ettevotteks). Seega aitavad EASi toetused toepoolest kaasa ettevotete kasvule ja
tohususele ning seelibi panustavad EASi toetuse Eesti ettevotete kasvu edendamise
eesmirki.

Veebipohise ankeetkiisitluse tulemused

Vahehindamise kaigus labiviidud veebikiisitlusele vastas 478 toetust saanud ettevotjat,
kellest lopetas ankeedi tdismahus 312 ettevotet. Toetuse summa alusel arvestades vastas
veebikiisitlusele 20,3% toetuse saajatest. Kdige rohkem vastajaid oli metalltoodete tootmise,
programmeerimise, konsultatsioonide jms ning arhitekti- ja inseneritegevuste, teimimise ja
analiiiisi tegevusaladelt. Vastanud ettevotete peamine tulutoov tegevus oli lilekaalukalt ainult
omatooted voi teenused.

Oma hetke majandusseisu hindasid ettevotjad keskmiselt 4,8 punktiga (7 pallisel skaalal).
Meetmete 1dikes andsid madalaima hinnangu oma majandusseisule innovatsiooniosaku toetuse
saajad (keskmiselt 4,4 punkti) ja korgeima hinnangu teadus- ja arendustegevuse projektide
toetuse saajad (keskmiselt 6 punkti). Oma konkurentsivoimet hinnati monevorra kdrgemalt
keskmiselt 5,1 punktiga ning samuti hinnati toetuse mdju konkurentsiviimele positiivselt -
84% vastanute arvates omas toetus ettevotte konkurentsivoimele.

Veebikiisitluse tulemuste pohjal sisenes uutele turgudele 36% toetuse saajatest, kellest

omakorda EASI toetuse abiga sisenes uutele turgudele 24% vastajatest. Ekspordi arendamise
toetuse saajatest sisenes uutele turgudele 52% vastanutest. Uutele turgudele sisenemine
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soodustas ka uute toodete arendamist. Nimelt 80% veebikiisitlusele vastanud toetuse saajatest,
kes sisenesid uutele turgudele, arendasid selle tulemusena uue toote.

Uleiildiselt alustas 81% veebikiisitlusele vastanud ettevdtjatest hindamisperioodil
tootearendusega ning nendest enam kui pooled (59% vastajatest) alustasid arendustegevusega
esmakordselt. Investeeringuid tootearendusse on koigi meetmete 1dikes hindamisperioodil
teinud 80% voi enam veebikiisitlusele vastanutest. Ligikaudu pooled nendest ettevotetest on
teinud investeeringuid EASI toetuse abil, seejuures oleksid 11% neist olnud vdimelised
investeeringuid tegema ka EASI abita.

Meetmete 10ikes ettevotete arendustegevust analiilisides eristuvad teistest TjaA
rakendusuuringu toetuse saajad, kellest vaid 20% alustas arendustegevusega esmakordselt, kuid
nende hulgas oli oluliselt kdrgem uues valdkonnas arendustegevusega alustamise maéir (60%
vastajatest). Innovatsiooniosaku toetusmeetme, arendustootaja kaasamise toetuse
tootearenduse ning tootedisaini ja -protsesside suuna ning TjaO toetuse disainijuhtimise suuna
toetuse saajatest alustasid arendustegevusega esmakordselt enam kui pool vastajatest (vastavalt
62%, 50% ja 69%).

Veebikiisitluse tulemuste pdhjal hindasid toetust saanud ettevotjad EASi toetuste mdju
ettevotte tegevuse arendamisele monevorra kdrgemalt kui ekspordikiibe- ja voimekuse kasvule
(mediaanhinnangu pdhjal). Keskmised tulemused on mdlemale néitajale vordsed.

Meetmete 16ikes on EASi toetuse olulisust kdige kdrgemalt hinnanud kasvu- ja starditoetuse
(keskmine 5,7), tootearenduseks voi -disainiks arendustodtaja kaasamise toetuse (keskmine
5,6) ning TjaA rakendusuuringute toetuse (keskmine 5,8) saajad. Seejuures on kdige korgem
mediaanhinnang lisaks eelnimetatutele toetustele ka toOstusettevotja
tehnoloogiainvesteeringute toetuse saajatel.

Tabel 18. Hinnang toetuse olulisusele ettevotte tegevuse arendamisel (% vastajatest) Meede
Keskmine

Meede Keskmine | Mediaan
Kasvu- ja starditoetus 5,7 6,0
Arendustdotajate kaasamise toetus: tootearendus voi tootedisain | 5,6 55
Arendustodtajate kaasamise toetus: rahvusvaheline turundus 5,2 5,0
Ekspordi arendamise toetus 4,6 5,0
Innovatsiooniosakute toetusmeede 50 50
Teadmiste ja oskuste arendamise toetus: disainijuhtimine 5,3 5,0
Toostusettevotja tehnoloogiainvesteeringu toetus 55 6,0
Teadus- ja arendustegevuse projektide toetus: rakendusuuringud | 5,8 7,0
Tootmiskorralduse parendus 5,3 5,0

Allikas: EASI ettevotlus- ja innovatsioonipoliitika meetmete vahehindamine (23.02.2017)
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Kodige madalamalt on hinnatud ekspordi arendamise toetuse ja innovatsiooniosaku olulisust
ettevotte arengule. Nimetatud meetmetest on TjaA rakendusuuringute toetus ja
toostusettevotjate tehnoloogia-investeeringute toetus moodustanud protsentuaalselt kdige
suurema osa (vastavalt 31% ja 39% kdikidest hindamisperioodil vélja makstud toetustest), mis
tdhendab, et eelarvelisi vahendeid on kasutatud tegevusteks, mis ettevotete arendamisele ka
olulisemat rolli omavad.

Vaatamata toetuse olulisusele ettevotte tegevuse arendamisel oleks veebikiisitlusele vastanud
ettevotetest 61% toetatud tegevused ellu viinud ka ilma toetuseta. Samas esineb siinkohal
erinevusi veebikiisitluse vastustes toetuse liikide 10ikes. Nii oleksid toetatavad tegevused ka
ilma toetuseta ellu viinud 86% kasvu- ja starditoetuse saajatest, 63% arendustootaja kaasamise
rahvusvahelise turunduse toetuse saajatest, koik arendustootaja kaasamise tootearenduse
toetuse saajad, 81% ekspordi arendamise meetme toetuse saajatest ja 48 % innovatsiooniosaku
toetuse saajatest. Intervjuudest aga selqus valdavalt, et ilma toetuseta oleks tegevusi ellu
viidud kas viiksemas mahus voi pikema ajaperioodi jooksul. Eriti just TAjal toetute
saajatel puudusid nende endi _hinnangul alternatiivsed finantseerimisvahendid
tootearendustegevuste rahastamiseks.

Toetuse saajate intervjuude tulemused

Alustavate ettevotete toetusi saanud ettevotjatel oli toetuse saamise eesmérgiks valdavalt
vajalike vahendite, seadmete ja/vOi pdhivara soetamine ning turundustegevuste ellu viimine.
Toetuse saajate hinnangul oli nende turupositsioon peale projekti elluviimist valdavalt
paranenud. Intervjuude kéigus antud hinnangud EASi toetuse mdjule ettevotlusega
alustamisele ja ettevotte kasvule kinnitasid veebikiisitluse positiivseid tulemusi. Alustavate
ettevotete toetused aitasid ettevOtjate sonul hoogustada ettevotte arengut ning suurendada
efektiivsust ja kdivet. Koik intervjueeritud ettevotjad leidsid, et nad oleksid alustanud
ettevotlusega ka EASI toetuseta. Kiill aga oleksid EASi toetuseta mitmete ettevotja hinnangul
ettevotte kasvutempo olnud aeglasem ning monel juhul oleks pidanud tegema ka
jareleandmisi kvaliteedis.

TjaA toetuse saajad toid vorreldes teistega vilja suuremaid korvalekaldeid eesmairkide
saavutamisest, mis oli enamjaolt tingitud arendusprojektide tulemuste prognoosimise
keerukusest. Kdrvalekalded viljendusid tildjuhul oodatust madalamas miiiigi(ekspordi-)kéibes.
Samas mitmete projektide puhul oli toimunud viivitus tulemuste kommertsialiseerimises,
mistSttu ei oldud veel projekti 16plikuid tulemusi saavutatud. Sellele vaatamata hinnati TjaA
toetusi aarmiselt oluliseks, sest need on voimaldanud ettevotetel tulla turule uute toodetega,
luua tookohti, suurendada (ekspordi)kiivet ning siseneda uutele eksporditurgudele. Koik
TjaA toetuse saajad rohutasid, et kuna arendustegevus on vdga ressursimahukas ning pika
tasuvusajaga, siis poleks nad ilma toetuseta saanud tootearendusega tegeleda samas mahus voi
ajaperioodi jooksul.

Innovatsiooniosaku toetuse saajate intervjuude tulemustel voib toetuse moju ettevotete
arendustegevusele pidada tagasihoidlikumaks, kui oleks vdinud jéareldada veebikiisitluse
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tulemustest. Nimelt suurendasid kiill toetuse saajad projekti jargselt oma investeeringuid
teadus- ja arendustegevusse, kuid see polnud enamuse hinnangul tingitud EASI toetuse
mojust. Nimelt peeti seoseid pigem kaudseteks vOi seostati investeeringute suurendamist
ettevotte tavapirase arenguga. iildse.

Ekspordi arendamisele suunatud toetuse saajate hinnangul saavutasid nad projekti
eesmargid tdiel madral, kuid messikiilastusteks vajalikke ettevalmistusi alahinnati. Ettevotjate
sonul aitas EASIi toetus neil areneda lébi rahalise toe, strateegilise juhtimise kogemuse ja uute
kontaktide. Mitterahalisest panusest toodi niiteks vélja EASi kontaktisikute tuge. Ekspordi
arendamise toetust saanud ettevotjate intervjuude tulemused erinevad mdnevdrra
veebikiisitluse tulemustest. Nimelt hindasid intervjueeritud ettevdtjad toetuse mdju ekspordi
arengule vidheseks tulenevalt toetuse viiksest summast. Seevastu rahvusvahelise turunduse
arendustdotaja kaasamise toetuse saajate hinnangud olid ldbivalt positiivsed.

Toostusettevotjatele suunatud toetusi saanud ettevotted Kinnitasid, et projektis seatud
eesmargid said tdnu toetusele saavutatud ning moningal juhul isegi iiletatud. Toetuse saajad
védrtustasid EASi toetusprojekti tulemusel saadud praktilist kogemust, kontakte, ndustamist
ning innustust. Mdned ettevdtted leidsid, et tinu EASile said nad tugeva aluse, mille pinnalt
niitid ise edasi tegutseda ja areneda. EASi toetuste moju on intervjuude pdhjal ilmnenud
toostusettevottele suunatud toetuste puhul ennekdike uute seadmete ja masinate
kasutuselevotus, teadmismahukate tegevuste kasvus ning toodete kvaliteedi paranemises.
Need tingimused on aidanud kaasa ettevotete tootlikkuse kasvule, turuosa ja ekspordi
suurenemisele ning tookohtade loomisele. EASi toetuse moju ettevotetele véljendub ka
selles, et kolm intervjueeritud ettevotjat ei oleks ilma toetuseta oma projekti ellu viinud. Valdav

enamik teistest intervjueeritud ettevotetest oleksid projekti ellu viinud, kuid kas véiksemas
mahus voi pikema ajaperioodi jooksul.

Kokkuvotteks on stardi- ja kasvutoetuse ja arendustootaja kaasamise toetuse saajate
majandusniitajad hindamisperioodil teinud libi kodige kiirema kasvu, mistottu voib ka
nendelt toetustelt eeldata kdige suuremat moju toetuse saajate arengule. Toetuse saajad
ise hindasid veebikiisitluse tulemuste pohjal aga lisaks eelnevalt nimetatud kolmele
ettevotte arendamise seisukohalt viiga oluliseks ka TjaA rakendusuuringute toetust.
Intervjuude kiigus toodi koikide toetuste kohta villja mitmeid kasutegureid, mis aitasid
nende ettevotetel areneda.

Soovitused poliitikakujundajatele

Soovitused poliitikakujundajatele todtati vahehindamise kéigus vélja tuginedes ettevotete
majandusnditajate analiilisi, toetuse saajate veebikiisitluse ja intervjuude tulemustele.
Soovituste sOnastamisel on arvesse voetud intervjuude kéigus toetuse saajatelt kogutud
ettepanekuid toetuste edasiseks rakendamiseks. Soovitused on suunatud ennekdike meetmete
rakendamise kvaliteedi ja tulemuslikkuse tostmisele.
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Uldised soovitused:
Pakkuda ettevotjatele tehnilist noustamist taotlemisprotsessi iiletamiseks

Uks pdhilisi toetuste taotlemisega seotud takistusi seisneb ettevdtjate hinnangul jitkuvalt liigses
biirokraatias, mille tdttu moningatel juhtudel ettevotjad on loobunud ka tdiendavate toetuste
taotlemisest. Kuna taotlemise nduded ja projekti elluviimisele jirgnevat raporteerimise
kohustust pole tulenevalt Euroopa Liigu regulatsioonidest vdimalik oluliselt viahendada, siis on
soovitatav kaaluda ettevotjatele suurema toe pakkumist taotlemisprotsessi ja projekti
elluviimise viltel. See peaks holmama ennekdike taotluse koostamise ja esitamise,
kuluaruandluse ja sisulise aruandluse tehnilist tuge videopdhiste juhendmaterjalide,
infopdevade ja koolituste voi ka eraldi administratiivsetel teemadel ndustamise néol.

Suurendada valdkondliku kompetentsi kliendihaldurite ja hindajate seas

Kuigi enamjaolt pidasid intervjueeritud toetuse saajad koostookogemust EASiga positiivseks,
siis mitmete nutika spetsialiseerumise ja korgtehnoloogia valdkonna ettevotete esindajad
rohutasid, et EAS peaks suurendama oma (sh kliendihaldurite ja projektide hindajate)
kompetentsi tulevikuvaldkondades nagu biotehnoloogia, tervisetehnoloogia,
keskkonnalahendused, energialahendused ja teistes nutika spetsialiseerumise valdkondades,
kuna nii toetuste fookus kui ka ettevotete projektid liiguvad iihe rohkem selles suunas.
Ettevotjad tundsid, et EAS ei ole neile antud teemadel vordvairne partner, mis mdjutab taotluse
hindamiste korrektsust ja koost6dd projektide elluviimise kdigus.

Parandada sisulist koostood ettevotjatega projektide viltel

Mitmed intervjueeritud ettevotjad tdid vilja, et ootavad EASIilt tulevikus suuremat rolli
partnerina, mitte ainult toetuste rakendusasutusena. Seega on soovitatav lisaks
administratiivsete nduete ja eelarveliste vahendite kasutamise kontrollimisele teha ka sisulist
koostodd toetuse saajatega projektide elluviimisel. See tdhendab, et EASi kliendihaldurid
aitaksid leida lahendusi tekkinud probleemidele, annaksid jooksvalt sisulist tagasisidet nende
kiekadigule ja ka projekti tulemustele. See tihendab, et kliendihaldur muutuks rohkem ettevotte
mentoriks. Seejuures rohutasid aga toetuse saajad, et iihel ettevottel voiks olla iiks kontaktisik
isegi juhtudel, kui toetust taotletakse erinevatest meetmetest.

Poorata rohkem tihelepanu viliste noustajate kaasamisel nende kompetentsile ja
tookvaliteedile

Tootmiskorralduse diagnostika toetuse saajad avaldasid osaliselt rahulolematust diagnostikat
lébi viinud vilise konsultandi t66 kvaliteedi osas, kuid seda peaks kisitlema laiemalt tulenevalt
EASi iiha aktiivsemast véliste konsultantide kaasamisest ettevotjatele toe pakkumiseks (nt 14bi
mentor ja ettevitjate arenguprogrammi). Seejuures on ddrmiselt oluline tagada kvaliteetsete ja
kompetentsete ndustajate kaasamine, et pakkuda ettevotjatele korgetasemelist teenust. Rohkem
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tuleks kaasata vélismaised eksperte ja praktikuid, kes omavad rahvusvahelist kogemust ja
spetsiifilisi teadmisi valdkondades, kus neid Eestis veel vajaka jaab.

Vihendada toetatud projektide tithimoju

Paljude ettevdtete jaoks on toetused hddavajalikud oma ettevotte edasi arendamiseks. Samas
jatkuvalt on probleemiks suur toetuse saajate osakaal, kes teeksid oma projekte ka ilma
toetuseta. Veebikiisitluse tulemuste pohjal oleks 61% toetuse saajatest viinud oma projekti ellu
ka ilma toetuseta. Intervjuude kidigus toodi kiill vélja, et seda oleks tehtud kas pikema
ajaperioodi jooksul voi vdiksemas mahus, kuid vaatamata sellele néitab see jatkuvalt suurt
tithimdju riski. Seetdttu on soovitatav leida uusi viise toetuse saajate paremaks valikuks. See
tdhendaks, et toetuse taotluste hindamisel on soovitatav vOtta arvesse ka ettevotte suutlikust
projekti ellu viia ilma toetuseta (sh ettevotte majandusnditajaid ja finantsprognoose).

Teine voimalus oleks kaaluda suurema eelarvega projektide puhul Soome eeskujul
tagasimakstavate toetuste rakendamist, mille pakkus vilja ka iiks intervjueeritud TjaA toetuse
saaja. See tdhendaks, et toetuse saaja maksaks projekti onnestumise korral (nt kui projekti
tulemusel suureneb ka ettevotte miiligitulu) toetuse pikka tagasimaksegraafikuga kas terves
mahus vdi osaliselt tagasi. Seelébi suureneb nende toetuse saajate osakaal, kes vajavad reaalselt
toetust projekti ellu viimiseks.

Nii toetuse saajate pohjalikuma valiku kui ka tagasimakstava toetuse rakendamise abil oleks
voimalik tagada, et eelarvelisi vahendeid kasutatakse nende ettevotete toetamiseks, kellel
projekt kavandatud kujul ilma toetuseta ellu viimata jadks. Seeldbi on voimalik tdsta meetmete
rakendamise efektiivsust ja tOhusust.

Soodustada regionaalset tasakaalu toetuste jagamisel

Toetuse saajate seas on iilekaalus Harju ja Tartu maakonna ettevotted, kes moodustavad kogu
toetuse saajatest 62%. See on iseenesest loogiline, sest antud maakondades on ka Eestis koige
suurem ettevotete koguarv ning maapiirkonna ettevotetele on suunatud ka Pdllumajanduse
Registrite ja Informatsiooni Ameti (PRIA) ettevotluse mitmekesistamise toetused3. Teisalt
nditavad ettevotete majandusnditajate matching analiiiisi tulemused, et toetused omavad ka
véga olulist positiivset moju ka teistes maakondades tegutsevatele ettevotetele, kes tihtipeale
demonstreerivad ka suuremat kasvu majandusnditajates kui Harjumaa ja Tartumaa ettevdtted.
Niéiteks oli hindamisperioodil miiligitulu kasv suurim Jarva (157%), Rapla (150%) ja Tartu
(147%) ettevotetel. Vordlusgrupiga vorreldes kasvas miitigitulu lisaks Tartule (23%) kiiremini
ka Voru (16%) maakonna ettevotete ja ekspordimiitigitulu Parnu (15%), Ladne-Viru (13%),
Tartu (4%) ja Lddne (4%) maakonna toetuse saajatel. Samuti oli lisandvéértus to6taja kohta
kasv vordlusgrupiga vordluses suurim hoopiski Raplamaal, Lidne-Virumaal ja Vorumaal
(179%, 118% ja 148%). Seega oleks soovitatav kaaluda toetuste jagamisel suurema regionaalse
tasakaalu saavutamist ja teistest maakondadest toetuse taotlemise elavdamist. Seejuures on
soovitatav jdtkuvalt eelistada teadmistemahukamate ja suuremat lisandvdirtust loovate
projektide toetamist, millest Eesti majandusele tervikuna rohkem kasu loodaks.

157



Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava seirearuanne 2017

Kiaesoleva vahehindamise raames labi viidud ettevotete majandusniitajate matching
analiiiisi tulemustest liihtudes on suurimat méju ettevotete kasvule omanud alustavatele
ettevotetele suunatud toetused. Seega voib nende meetmete tulevasel rakendamisel
eeldata ka jiatkuvalt suuremat positiivset méju toetuse saajate majandusniitajatele. TjaA-
suunalise toetuse méju majandusniitajatele on kiesoleva vahehindamise tulemustest
lahtuvalt pigem vihene, kuid siinkohal tuleb arvesse vétta, et TjaA rakendusuuringu
toetuse moju ei pruugi olla praeguseks tiiel méaral avaldunud.

Kuigi kliendihaldurite kompetentsi tostmise ja toetuse saajatega koostdd tugevdamise moju
ettevotete majandusnditajatele pole matching analiiiisi tulemuste pdhjal voimalik konkreetselt
hinnata, siis vOib nende soovituste ellu rakendamisest siiski oodata positiivset moju ka
ettevotete majanduslikule arengule. Nimelt saaksid ettevotted rohkem tuge projektide
strateegilisel planeerimisel tdnu millele paranevad projektide rakendamise tulemused (sh
arilises mottes) ja see kajastuks ka toetuse saajate majandusnditajates.

Ettevotlusega alustamine: stardi- ja kasvutoetus

Veebikiisitlusele vastanud alustavatele ettevotetele suunatud toetuste saajad hindasid toetuse
mdju ettevotlusega alustamiseks 6,2 punktiga (7-pallisel skaalal) ja m&ju ettevotte kasvule
5,7 punktiga. Seega on keskmine hinnang ettevotte kasvule monevorra madalam kui
ettevotlusega alustamisele, kuid molemal juhul kdrgemad kui koikide toetuse saajate hinnang
toetuste olulisusele.

Veebikiisitlusele vastanud stardi- ja kasvutoetuse saajatest 161 uusi tookohti enam kui pool
ettevotjatest, kuid 42% vastajates sdilitas ka EASI toetuse abil todkohti. Keskmiselt loodi 2,4
uut todokohta ning kokku loodi veebikiisitlusele vastanud alustavate ettevotete poolt 210 uut
tookohta. Seega on EASi toetuse mdju alustavates ettevotetes tookohtade sdilitamisele ja
loomisele mérkimisvéddrne olnud, kuid samas ilmneb, et iile 57% vastaja sonul on loodud
tookohtadest keskmisest madalam palk.

Intervjueeritud toetuse saajate hinnangul oli EASi toetusel oluline mdju nende ettevotte
kvaliteedile, kuid ilma toetuseta poleks nende tegevused iildjuhul tegemata jaidnud. Kiill aga
oleksid EASi toetuseta mitmetel ettevotetel olnud projekti mahud viiksemad, ettevotte
kasvutempo aeglasem ning monel juhul oleks tulnud teha jareleandmisi kvaliteedis.

Ekspordi arendamine: ekspordi arendamise toetus ja arendustootaja kaasamise toetus
rahvusvaheliseks turunduseks

Ekspordimiiiigitulu kasv oli toetust saanud ettevotetel baasaasta ja hindamisaasta tulemuste
vordluse baasil miitigitulu kasvust suurem. Kui miitigitulu kasvas samal perioodil vaid 12%,
siis ekspordimiiiigitulu kasv moodustas 29%. Kokku eksportisid toetust saanud ettevotted
baasaastal 1,4 miljardi euro eest kaupu ja teenuseid ja hindamise aastal kokku 1,8 miljardi
euro eest. Keskmine ekspordi maht oli hindamisaastal 3,9 miljonit eurot. Kui baasaastal
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moodustas eksport keskmisest miiligitulust 53%, siis hindamisaastaks oli ekspordi osakaal
keskmisest miitigitulust kasvanud 62%ni.

Majandusnéitajate analiilisi pohjal kasvas ekspordimiiligitulu enim todstusettevotja
tehnoloogiainvesteeringu toetuse ja arendustodtaja kaasamise toetuse saajatel vastavalt 56% ja
85%. Ekspordi arendamise toetuse saajate ekspordimiiligitulu kasvas vorreldes baasaastaga
35%. Vordlusgrupiga vorreldes jéi ekspordimiiiigitulu kasv alla enamiku toetuste loikes.

Kui analiiiisida toetuste tdhusust ekspordikasvu vastu, siis ilmneb, et iihe toetuseuro kohta
kasvas ekspordi miiiigitulu keskmiselt 5,8 eurot. Vorreldes erineva suurusega ettevotteid,
siis kdige enam kasvas eksport lihe toetuseuro kohta keskmise suurusega ettevotetel (14,4
eurot). Mikroettevdtete ekspordi miiigitulu kasv {ihe toetuseuro kohta oli 0,55 eurot,
vidikeettevotetel 3,7 eurot ning suurettevotetel 8,1 eurot.

Uutele turgudele sisenes 36% kdigist veebikiisitlusele vastanud ettevotetest, kellest omakorda
EASI toetuse abiga sisenes uutele turgudele 24% vastajatest. Ekspordi arendamise toetuse
saajatest sisenes uutele turgudele 52% vastanutest.

EASI toetuse olulisust ettevotte tegevuse arendamisel hindasid ekspordi arendamise toetuse
saajatest veebikiisitlusele vastajad keskmiselt 4,6 punktiga. Kui iildiselt kasvas 44% toetuse
saajate veebikiisitluse tulemuste pohjal nende ekspordi miiligitulu hinnataval perioodil, siis
ekspordi arendamisele suunatud toetuse saajate hinnangud olid oluliselt kdrgemat ca 75%-ga.
Ekspordi arendamise toetust kasutanud ettevdtjad tdid veebikiisitluse tulemuste pohjal peamiste
kasuteguritena kaugematele turgudele, kiirema sisenemise uutele turgudele kui ka parema
ettevalmistuse eksporditegevuseks. Toetust saanud projekti ellu viimine tdi ettevotjatele kdige
sagedamini positiivse muutusena kaasa vélisriikidesse agentide lisandumise (45% vastajatest)
ja ekspordiportfelli laienemise (27% vastajatest).

Toostusettevotete arendamine: tootmiskorralduse diagnostika, tootmiskorralduse
parenduse ja toostusettevotja tehnoloogiainvesteeringu toetus

Toetuse olulisust ettevotte arendamisel hindasid téostusettevatjate tehnoloogiainvesteeringute
toetust saanud ettevotted keskmiselt 5,5 punktiga. Tootmiskorralduse parenduse toetust saanud
vastajate hinnang oli monevdrra madalam 5,3 punkti. EASi toetuste moju on intervjuude pdhjal
ilmnenud t6ostusettevottele suunatud toetuste puhul ennekdike uute seadmete ja masinate
kasutuselevotus, teadmismahukate tegevuste kasvus ning toodete kvaliteedi paranemises. Need
tingimused on aidanud kaasa ettevotete tootlikkuse kasvule, turuosa ja ekspordi
suurenemisele ning tookohtade loomisele.

Veebikiisitlusele vastanud toostusmeetmest toetuse saajatest 16id 69% uusi tookohti ning
31% sdilitasid olemasolevaid tookohti. Erinevatest meetmetest toetust saanud ettevatjatest 16id
keskmiselt  iihe ettevotte kohta  kdige  rohkem  to0kohti  tddstusettevotjate
tehnoloogiainvesteeringu toetuse saajad (21,3 uut tdokohta). Majandusnéitajate analiilisi pShjal
olid toostusettevotja tehnoloogiainvesteeringute toetuse saajad kolmandal kohal loodud
tookohtade arvu suuremise (24%) poolest vorreldes baas- ja hindamisaasta tulemusi. Samas
vordlusgrupi néitajale jdi see number alla.

Samuti hindasid veebikiisitlusele vastanud toetuse saajad kdrgelt toetuse mdju ekspordivdoime
ja -kdibe kasvule (keskmiselt 5,6 punktiga) ja tootlikkusele (td0stusettevotjate

159



Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava seirearuanne 2017

tehnoloogiainvesteeringu saajad keskmiselt 5,7 punktiga). Ka intervjuudel Kinnitasid
toostusettevotjate tehnoloogiainvesteeringu toetuse saajad, et antud toetus aitas kaasa ettevotte
tootlikkuse kasvule, sest ettevotted said nii parandada toodete kvaliteeti kui ka tdsta
tootmismahte.

Enamik tootmiskorralduse diagnostika toetust saanud ettevotetest ei méletanud konkreetselt
sellega saadud ndustamisteenust voi hindasid selle mdju viikseks, mistdttu ei olnud ka valmi
osalema kiisitluses. Samas kiisitluses osalenud ettevotjad leidsid, et ka tootmiskorralduse
diagnostika ja ndustamine ning sellest tingitud muutused ettevottes aitasid positiivselt kaasa
ettevotte tootlikkusele.

Panus teadus- ja arendustegevusse ning innovatsiooni (TAjal edendamisele suunatud
toetused)

Koikidest veebikiisitlusele vastanud toetuse saajatest alustas 81% (261 vastajat)
hindamisperioodil tootearendusega. Enam kui pooled (59% vastajatest) alustasid
arendustegevusega esmakordselt ning ligikaudu neljandik (22% vastajatest) alustas tdiesti uues
valdkonnas. Meetmete 10ikes ettevOtete arendustegevust analiiiisides eristuvad teistest
meetmetest kdige suuremal miidral TjaA rakendusuuringu toetuse saajad, kellest vaid 20%
alustas arendustegevusega esmakordselt. Samas oli TjaA rakendusuuringu toetuse saajate
hulgas teistest oluliselt kdrgem uues valdkonnas arendustegevusega alustamise miér (60%
vastajatest). Innovatsiooniosaku toetusmeetme, arendustootaja kaasamise  toetuse
tootearenduse ning tootedisaini ja -protsesside suuna ning TjaAO toetuse disainijuhtimise
suuna toetuse saajatest alustasid arendustegevusega esmakordselt enam kui pool vastajatest
(vastavalt 62%, 50% ja 69%).

Investeeringuid tootearendusse on kdigi meetmete 1dikes hindamisperioodil teinud 80% voi
enam veebikiisitlusele vastanutest. Ligikaudu pooled nendest ettevdtetest on teinud
investeeringuid EASi toetuse abil, seejuures oleksid 11% neist olnud vodimelised
investeeringuid tegema ka EASI abita. Uue innovaatilise tootega on turule tulnud enam Kkui
pooled koikidest veebikiisitlusele vastanud toetuse saajatest (koikide toetusskeemide tileselt),
kellest omakorda 20% tulid uue tootega turule EASI toetuse abita. Vastanutest 12% kasutasid
kiill EASi toetuse abi, kuid nende hinnangul oleksid nad olnud vdimelised uue tootega turule
tulema ka EASI toetuse abita.

Innovatsioonipartneritega koostoo tulemuslikkust hindasid innovatsiooniosakust toetuse
saajad keskmiselt 5,2 punktiga. Ule poole veebikiisitlusele vastanud innovatsioonosaku toetuse
saajatest jdtkasid peale projekti 10ppu innovatsioonipartneriga koostodd. Seejuures jéitkus
koostod suurel médral 17% vastanud ettevotetest. Vidhesel mééral jiatkus koostod 48%
vastanutest. Samas erines see tulemus moningal mééral toetuse saajatega ja teenuseosutajatega
lébi viidud intervjuude tulemustest, mille pohjal koostdo jatkus pigem vihematel juhtudel.

EAS omategevuste vahehindamine

Ettevotluse suunas viis Ernst & Young Baltic AS 2015. a EASi tellimusel aprillist kuni
septembrini 1dbi EASiI omategevuste vahehindamise. Uuringu eesmérgiks oli anda hinnang
EASI ekspordi- ja ettevotlussuunalistele omategevustele, sh nende tohususele ja mojule
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EASi klientide arengule, ning esitada soovitused EASiI tegevuste edasiseks
kujundamiseks.

Vahehindamisega olid holmatud jargmised perioodil 2012-2014 elluviidud programmilised
tegevused: disainibuldooser, ajujaht, alustava ettevdtja baaskoolitus, drimentorprogramm,
viikeettevOtja  arenguprogramm, t0O0stusjuhi  strateegiakool, &drimudeli  praktikum,
tootearenduse meistriklass, iihisstendid, kontaktreisid, ekspordibuldooserid, koolitused,
ekspordipartneri otsingu teenus. Vahehindamise raames anti hinnangud nii EASI
omategevustele tervikuna kui ka eraldi konkreetsete tegevuste 1dikes.

Enamik (80%) EASI omategevustes osalenutest leiavad, et EASI tegevused tervikuna on
mojutanud nende (ettevdtte) arengut positiivselt, kusjuures peaaegu pooled kasutajatest (43%)
peavad seda mdju pigem suureks voi viga suureks. Hindamisest selgus, et mitut erineva teenust
vOi toetust saanud kliendid peavad EASi tegevuse mdju nende arengule suuremaks kui vaid
iihes tegevuses osalenud, kusjuures mida rohkemates tegevustes ettevote on osalenud, seda
tugevamaks hinnati EASi mdju ettevotte arengule. Teisalt osalesid enamik ettevotteid (88%)
ainult iihte tiilipi omategevuses ning vaid veidi iile kiimnendiku osalejatest kombineerisid
omavahel erinevaid omategevusi.

Ligikaudu kaks kolmandikku ettevotlussuunalistes tegevustes osalenutes leidsid, et EASi
omategevused on kasvatanud teadmisi ja oskusi nende ettevottes. Ekspordisuunaliste tegevuste
puhul hinnati kdige kdrgemalt ettevotte konkurentsivoime paranemist (55% vastanutest arvas,
et EASi tegevused omasid selles osas moju). Péarast EAS-i tegevuses osalemist loodi
hinnanguliselt ligikaudu 500 uut ettevotet, sh umbes 450 ettevdtet baaskoolitusel osalejate
poolt. Loodud ettevotete hulgas on ligikaudu 100 heas (voi vdga heas) majanduslikus seisus
ning umbes 200 keskmises seisus olevat ettevotet (vastavalt 21% ja 41% loodud ettevdtetest).
Koikide omategevuste puhul hindasid kas koik voi suurem enamik osalejaid, et tegemist oli
vajalike tegevustega. Selgub, et ettevotlustegevused said iildiselt monevdrra korgemaid
hinnanguid kui ekspordisuunalised tegevused. Omategevusi eraldi analiiiisides tduseb
korgemate hinnangute poolest teiste seast selgelt esile drimentorprogramm, mida hinnati
osalejate poolt vorreldes teiste tegevustega kdige vajalikumaks, kasulikumaks ja mojusamaks.
Lisaks oli drimentorprogrammi iildine rahuloluhinnang ja soovitusindeks koigi tegevuste 10ikes
korgeim ja ldbivalt korgelt hinnati programmi ka kdigi tilejdénud rahuloluaspektide 1ikes.

Kdige madalamaid hinnanguid andsid osalejad kontaktreisidele, mida peeti kdige vdhem
kasulikuks, vdga vihe mojusaks ja mis sai kdige madalamaid hinnanguid koikide uuritud
rahuloluaspektide 16ikes. Soovitustena ja arenguvajadustena toodi uuringu tulemustel vilja
jargmist:

e vajadus luua selge loogika tegevuste ja toetuste vahel liikumiseks;

e vajadus tdsta omategevustes saadud teadmiste praktilist rakendatavust;

e vajadus pakkuda ettevGtetele suuremat sisulist tuge — ndustamiskompetentsi;

e vajadus soodustada ettevOotete omavaheliste koostoovorgustike ja kvaliteetsete

kontaktide loomist;
e vajadus parandada ekspordisuunaliste tegevuste sisulist ettevalmistust.

Lisaks viis Ernst & Young Baltic AS MKMi tellimusel ldbi Eesti eksportdoride
konkurentsivoime uuringu. Selle eesmiirgiks oli selgitada vilja Eesti eksportooride
konkurentsivoimet toetavad ja eksporti pidurdavad tegurid, samuti ettevotete
ekspordialased tulevikuplaanid.

Analiitisi tulemuste pdhjal tootati vélja soovitused tegevuste osas, mis aitaksid kaasa Eesti
ettevotete ekspordi konkurentsivoime kasvule. Peamiste jareldustena saab Oelda, et Eesti
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ettevotete ekspordi sihtriikide valik on turvaline — peamiselt domineerivad ekspordi sihtriikide
seas Balti riigid ja Skandinaaviamaad. Tulevikuplaanid ekspordi valdkonnas on pigem
tagasihoidlikud ja sageli puuduvad iildse. Ligikaudu 70% uuringus osalenud ettevotetest
plaanivad jargmisel viiel aastal jdtkata pracgustel sihtturgudel turuosa laiendades. Umbes
pooled uuringus osalenud ettevotetest (52% vastanutest) plaanivad laieneda uutele turgudele.
Ulekaalus on 1dpptoodete ja teenuste pakkujad (46%), allhankijad on vihemuses. Olulisimaks
konkurentsieeliseks peavad eksportdorid oma toodete ja teenuste kvaliteeti, mitte madalat
omahinda. Kui enamik ettevotteid peavad eksportodride omavahelist koostood vajalikuks, siis
vaid kolmandik on ka ise ekspordialast koostdod teinud. Peamise takistusena nidhakse tugevat
konkurentsi ja noudluse ebastabiilsust. Lisaks tunnevad ettevotted, et on nappus investeeringute
finantseerimiseks vajalikest rahalistest vahenditest, valitseb kvalifitseeritud t69j0u puudus ning
ettevotted vajavad tuge miitigi- ja turundusalases tegevuses vélisturgudel.

Soovitustena riigi ja tugiorganisatsioonide koostoos tuleks teha jirgmist:

e tOsta ekspordialast teadlikkust 1dbi erinevate koolituste;

e sihtriikide tihiskiilastused ja kontaktreisid koos riigi esindajatega;
e miiigiliritused jaekettides;

e erialamesside kiilastused;

e vilismaiste miitigijuhtide ja ekspertide palkamise julgustamine;

¢ teha innovaatilisi imberdppeprogramme.
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6 TEAVITAMINE JA KOMMUNIKATSIOON

Kiesolevas peatiikis antakse lilevaade EL struktuuritoetuste rakendamisega seotud teavitamis-
ja kommunikatsioonitegevustest (sh avaldatud pressiteated, artiklid, ametlikud teated,
korraldatud infoseminarid). Vélja tuuakse silmapaistvaimad niited ja parimad praktikad
labiviidud tritustest ning antakse hinnang kogu teavitamis- ja kommunikatsioonitegevuse
edukusele.

6.1 Ulevaade tegevusest ja parimad niited

MKMis oli teavitamisel suurem rohk perioodi alguses: 2009. a jaanuari 16pust alustas
tegevust SV rakendamist MKMis kajastav blogi Toetustasku (http://toetustasku.blogspot.com),
mida aasta jooksul ka korduvalt arendati. Blogisse lisati kohustuste-vialjamaksete graafik, kust
sai reaalajas jilgida MKMi suundades kinnitatud projektide mahtu ning tehtud véljamakseid
eelarveaasta ning perioodi 15ikes.

2009. a maikuus ilmus maakonnalehtede vahel ning Eesti Pdevalehe ja Delovdje Novosti online
versioonis struktuurivahendid toetatud projekte tutvustav vaheleht ,, Tee hea mdte teoks* (vaid
MKMi valdkondi kajastav vaheleht) ning aasta teises pooles ,Eesti Areng™ (koik
struktuurifondide valdkonnad).

2009. juunis valmisid ettevotlustoetusi reklaamivad klipid. Ettevotluse uuendus- ja kasvuvdime
suunast kajastati Innovatsiooniosakute- ning Eksporditurunduse meetmeid. Samuti valmis iiks
EASi tldiselt reklaamiv vaheklipp. Vaheklippe esitati blogis ning ettevotlusnddala raames
toimunud teabemessil Ettevdtja Eesti.

2009. a Iopus esitleti toetust saanud projekte ETV argipdeva hommikuses saatesarjas
,» Terevisioon®. Kaks kolmest MKMi valdkonna projektist kajastas ,,Ettevotluse uuendus- ja
kasvuvdime suuna“ edulugusid.

2010. a korraldas MKM maakondlike ajalehtede ajakirjanikele iihepdevase struktuurifondide
teemalise infoseminari. Eraldi maakondlike ajakirjanike seminar oli vajalik selleks, et anda
meeldetuletavalt maakonna ajakirjanikele terviklik iilevaade struktuurifondide eesmaérkidest,
toetatavatest valdkondadest ning teavitustod olulisusest struktuurifondidega seoses. Seminaril
osalesid kuue maakonna ajakirjanikud.

2010. a kevadel ndidati ETV hommikuprogrammis viiel niddalal jirjest viis erinevat toetust
saanud ettevotte edulugu. Lisaks laeti videod tilesse YouTube keskkonda ning kajastati osaliselt
ka MKMi blogis Toetustasku.

2010. a suvel organiseeris MKM koos KA ning teiste juhtministeeriumitega iileriigilise
eurotoetust saanud projekte tutvustava kampaania, mis hdlmas lisaks MARKile ka IARK ning
EARK alla kuuluvaid valdkondi. Kampaaniasse oli kaasatud kolm raadiokanalit (Elmar, Uuno
ja Kuku), Eesti populaarseim uudisteportaal Postimees.ee ning sotsiaalmeedia (blogi
Toetustasku, Facebook). Kampaania kdigus tuli osalejatel teha endast pilt struktuurifondide
logo korval ning laadida see {liles Postimehe pildikeskkonda. Kampaaniat reklaamiti
veebibénnerite ja raadioreklaamidega ning kaks korda nédalas radgiti kampaaniast otse-eetris).
Kokku laeti veebikeskkonda iiles 2229 pilti 348 erineva kasutaja poolt. Kampaania edukust
silmas pidades vo0ib seda pidada 2010 a. kdige olulisemaks teavitusiirituseks.
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2011. a jatkas MKM blogi Toetustasku kasutamist uudiste ja kokkuvotete edastamiseks ning
labi kommentaaride blogi kiilastajatega suhtlemiseks. 2011. a oli Toetustasku blogil kokku
3 898 unikaalset kiilastajat, sh uute kiilastajate osakaal 2010. a vorreldes oli 72,9%. Kokku
ilmus ettevotluse teemadel 12 blogipostitust. Blogi lugejaskond oli eelmise aastaga vorreldes
monevdrra langenud, mistdttu oli 2012. a plaanis uuendada blogi formaati.

Tulenevalt avaliku arvamuse uuringust on teadlikkus eurotoetuste saamise kohta koige
madalam venekeelse, madalama sissetuleku ja Virumaa elanike hulgas. Seetottu avaldati seeria
artikleid kohalikus tasuta venekeelses ajalehes Severnoje Poberezje Ekstra, mida levitatakse
umbes 60 000 venekeelse lugeja postkastis Ida- ja Ladne-Virumaal. Kokku ilmus 15 artiklit
turismi, ekspordi ja tootearenduse teemal.

Koostdos teiste ministeeriumitega tdiendati www.struktuurifondid.ee tekste, sh koguti
edulugusid erinevatest valdkondadest. Samuti osaleti teist aastat jirjest Euroopa Komisjoni
Eesti Esinduse poolt korraldataval Euroopa Péeval struktuurifondide teemaliste médngude ja
auhindadega.

Perioodi 16pus 2015. ja 2016. a korraldas MKM koos KA ja teiste juhtministeeriumidega
laiemale publikule ,,EL finantsperioodi 2007-2013 sulgemisiirituse“ kus osalesid
rahandusminister, ettevotlusminister ja keskkonnaminister. Uritus toimus 27.01.2016
Tallinnas, kus osales ca 70 kiilalist ja kogu tiritust kajastati ka otse Postimehe veebilehel. Koos
iritusega ilmus ka 1dppenud perioodi erinevatest projektidest Postimehe vahel vaheleht.

EASIs kasutati teavitamise ja kommunikatsiooni osas peamiselt kolme meetodit, milleks oli
info edastamine meediakanalites, sh. internetis, teavitusiirituste korraldamine ja kitsale
sihtriihmale suunatud info edastamine otsepostituse teel. Teavitusiiritused Oigustasid end
mikroettevotetele ja alustavatele ettevottele suunatud meetmete tutvustamisel, samuti viga
spetsiifilise valdkonnaga seotud ettevotete kaasamisel. Viiksem oli moju ileriigilistes
meediakanalites reklaamide avaldamisel. Samas toimis ka hésti 14bi EASi infokirja olulise
teabe edastamine EASi teenustest huvitatud ettevotetele. Kdige paremini toimivaks
lahenduseks osutus siiski piiratud valdkonna osas kitsale sihtriihmale suunatud perioodiline
otsepostitus.

KredEXxi teavitamisega seotud info asub http://www.kredex.ee/kredexist/uudised/, kus ldbi
aastate on kajastatud erinevate projektide, eriti stardilaenu votnud ettevotete infot. Lisaks uudse
tegevusena teavituse valdkonnas saab vilja tuua, et 2015. a toimusid kaheksas maakonnas
iile Eesti KredExi karjairiretked, mis pélvis ka ajakirjanduses rohket kajastust.
Karjéariretkede korraldamise eesmirk oli tutvustada noortele kohalikke td6andjaid, kes on oma
tegevuse rahastamiseks kasutanud KredExi1 laenukdendust. Soovisime projektiga toetada noorte
ettevotlikku eluhoiakut ja avardada nende teadmisi karjadrivoimalustest enda kodumaakonnas.

Karjddriretkedest votsid osa 9.-12. klasside dpilased. Retkele saamiseks pidid klassid esitama
sooviavalduse koos pohjendusega, miks just nemad peaksid retkele saama. KredEx valis
lackunud 36 avaldusest pohjalikkuse ja sisukuse alusel vilja iihe klassi igast maakonnast.
Retkedest votsid osa Opilased jargmistest koolidest: Rannu Kool, Kalmetu Pdhikool, Aravete
Keskkool, Surju Pohikool, Kuressaare Vanalinna Kool, Paldiski Pohikool, Liiganuse Keskkool
ja Vinni-Pajusti Giimnaasium.

Karjadriretked toimusid Harjumaal, Ida-Virumaal, Jirvamaal, Ladne-Virumaal, Parnumaal,
Raplamaal, Saaremaal ja Tartumaal. Projektis osales iile 30 ettevotte, sh Cleveron, Lasita Maja,
Pajo Triikikoda, Sillamie Sadam, ZeroTurnaround.

Opilaste ja ettevotjate tagasiside projektile oli viiga positiivne.
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Tabel 19. Teavitus- ja kommunikatsioonitegevused perioodil 01.01.2007- 31.12.2015.

Tegevus 2007 | 2008|2009 [ 2010|2011 2012 2013|2014 | 2015 | Kokku
Teavitustiritused 41 37| 17| 33 41 75| 47| 77|14 |308
Pressiteated 1 6 41| 77| 68| 81| 48|44 |372
Ametlikud teated 0 1 1 2 7| 27| 3219 88
Artiklid 1] 31| 198| 365| 48| 63| 210| 50(73 1039
Triikkimaterjalid 1( 11| 16| 43 0| 10| 15| 15|17 |128
Internet 0 1 2| 14 3 6( 10| 10(40 |86
Er%rj'm?g'ad/ ol of 3| 37| 1| o] 1| 2|6 |50
Uuringud jm 0 0 1 1 0 4 4 215 17

Allikas: prioriteetsete suundade aruanded, 07.07.2016

T&A ja korghariduse infrastruktuuri suuna niited:

2015. a korraldas RU TSidele viis projektide 1dpetamistega seotud infopieva.
Infopdevad toimusid Tallinnas ja Tartus 14. ja 15. jaanuaril, 11. ja 12. mértsil ning eraldi
TTUle 30. aprillil. Teemadeks olid puhkuse inventuurid, raamatupidamise viljavotted,
dokumentide siilitamine, viimase makse tegemise eeldused, varade sdilitamine,
jarelevalve ja jarelkontrollid, teavitusnduded ning TSi muud kohustused projektide
16ppemisel. Lisaks infopdevadele toimusid ka suuremate TSide juures kohtumised
juhtkondade tasandil, et kokku leppida perioodi eduka ldpetamise tingimustes (neli
kohtumist aprillis-mais).

14. aprillil korraldas RU suurematele toetusesaajatele Tartus riigihangete teemalise
seminari, teemadeks RU kontroll-lehe tutvustus, raamlepingud ja tagasimaksete
maarus.

27. novembril toimus RU korraldatud perioodi 2007-2013 18pusiindmus, kuhu olid
kutsutud koik TSide asutused. Tehti kokkuvdtteid ning ténati partnereid koostdo eest.
Samuti eksponeeriti fotosid elluviidud projektidest.

26. novembril ilmus iile-eestilise pdevalehe Postimees vahel erileht ,,Eesti targaks*
(tiraaz 45 000). Tegemist oli struktuurivahendite perioodi 2007-2013 kokkuvottega, mis
kajastas arvulisi saavutusi, fotosid ja lihikirjeldusi edukamatest projektidest,
intervjuusid projektide elluviijatega ning sissevaadet uude perioodi.

2015. a mais tehti kokkuvdtlik iilevaade 2014. a tulemuste kohta Archimedese
aastaraamatus. Aastaraamatut levitati TSidele hulgas ning Interneti vahendusel.

2015. a juunis viidi TSide seas ldbi online rahulolu-uuring, millega kiisiti tagasisidet
RU tddle. Vastas iile 50 inimese ning tagasiside oli viirtuslik RU tegevuste veelgi
efektiivsemaks muutmisel.

RU kommunikatsioonitegevused olid 2015. a suunatud TSidele, et anda neile asjakohast
informatsiooni projektide l0petamisega seotud teemadel. Koostati suuniseid ja juhendeid,
iilevaateid projektide hetkeseisudest, korraldati kohtumisi ja infopdevi. Ajakohastati RU
veebilehte ning hoiti informatsioon ,,Toetuse saajale* rubriigi all virske. Kokkuvotvalt voib
oelda, et 2015. a oli suhtlus RU ja TSidele vahel viiga tihe ning RU tegi enda poolt kdik, et olla
TSidele alati kittesaadav ja abistav.
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Transpordi suundades:

MNT: Rahastamisperioodi 2007-2013 eelviimasel aastal ehk 2014. a oli vorreldes eelmiste
aastatega MNT poolt Euroopa Uhtekuuluvusfondi rahade toel ehitatavate objektide arv
viahenenud ja sellest tulenevalt ka teavitamise maht. Ehitust6od kdisid vaid E20 Tallinna—Narva
maantee Vdo—Maardu teeldigu ehituse ,,pirita sildadel* ning ,,Kroodi sdlmes*.

TJA: Veeteede valdkonnas sai meediakajastuse osaliseks soetatavate laevade ,,Kihnu Virve* ja
,,Ormso6“ liinile tulek. Raudteede ja veeremi osas kajastati jatkuvalt enim uute elektrirongide
kasutuselevotuga seonduvat — reisijate teenindamist tihenenud sdidugraafikute alusel ja seoses?
kasvava reisijate mahuga.

Tehnilise abi raames viidi perioodi 2007-2013 viltel KA, RA ja RU koostd6s 1ibi uuendatud
kodulehe www.struktuurifondid.ee lansseerimiskampaania. Kampaania oli suunatud
véarskendatud sisu ja vilimusega kodulehe tuntuse tdstmisele ning uute kiilastajate leidmisele.
Sisu tdlgiti ka inglise ja vene keelde vastavale keelele kohandatult. Kodulehe visuaalse ja
tehnilise kvaliteedi parendusvoimaluste leidmiseks viidi 1dbi veebiaudit.

Iga-aastaselt toimus avaliku arvamuse uuring, millega selgitati vilja Eesti elanike teadlikkuse
tase EL struktuuritoetusest. Alates 2011. a on see néitaja olnud kasvutrendis ning 2015. a oli
avalikkuse teadlikkus 90% ehk poole korgem perioodi seatud eesmirgist. Enamus vastanutest
teadis, et eurotoetust saavad teed, raudteed, sadamad ja pdllumajandus, aga ka regionaalareng
ja keskkonnahoid ning ettevotlus ja innovatsioon. Uuringu tulemustest teavitati ka
maakonnalehtedes, kus ilmus artikkel eurotoetuste avaliku arvamuse uuringu tulemustest.

Uuringute aruanded on leitavad http://www.struktuurifondid.ee/avaliku-arvamuse-uuringud/.

Euroopa Pideva tihistamine on traditsiooniline suuremddtmeline teavitussiindmus (Major
Event) alates 2011. a. KA tutvustas koostods RAde ja RUdega eelnevate perioodide tulemusi.
Eesti boksis lahendasid huvilised viktoriine, sh nii eesti- kui? venekeelset ning uudsena sai
lahendada viktoriini ka demorakenduse abil tahvelarvutist. Tédiendava ndhtavuse andsid
pealaval toimunud peaauhindade loosimised ja intervjuud, mida kandis iile Postimehe
veebiviljaanne. Lisaks vottis KA vahetult enne Euroopa Pdeva toimumist 2014. a kasutusele
kolm aastat joude seisnud eurotoetuse Facebooki fannilehe, kus KA korraldas samasisulise
viktoriini kui Vabaduse viljakul toimunud Euroopa Pieval.

2014. a voeti peamiste KA kommunikatsioonitegevustena fookusesse perioodi 2014-2020
planeerimine, aga ka kokkuvdtteid senitehtust.

Lisaks pressiteadetele toimusid ka teavitusiiritused, kus partneritele tutvustati infoseminaril
perioodi  2014-2020 partnerluslepet ja rakenduskava kohalikele omavalitsustele,
vabaiihendustele, erialaorganisatsioonidele ja teistele osapooltele.

Tdiendavalt vdeti kommunikatsioonikanalina fookusesse ka sotsiaalmeedia ning 2014. a
korraldati sotsiaalmeediakampaania koostods EASi ja TSidega. Eesmérk oli tutvustada hdid
projektide niiteid ning seeldbi kasvatada eurotoetuse Facebooki lehe fannibaasi. Tulemusena
sai leht 555 uut fanni, kokku nédgi kampaaniat iile 170 000 inimese, mis oli vdikese eelarve (700
€) juures viga hea tulemus.

2015. a jatkus perioodi 2014-2020 tutvustamine, keskendudes sealjuures ka varasemal
perioodil tehtule. Palju tegeleti ka eurotoetuste n-6 maine kujundamisega ehk selgitati iildiselt
erinevate meediakanalite 1dbi eurotoetuste sisu ning nende jagunemist, prioriteete.
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2015. a toimus eurotoetuste suurem teavituskampaania, kus tutvustati perioodil 2014-2020
toetavaid valdkondi ja tegevusi. Kommunikatsioonikanalite kaasatus oli suur: Aripiev online,
Postimehe keskkonnad, Skype (bénnerreklaam); Postimees, Aripiev, EL, Eesti Ekspress
(printreklaam); Facebook https://www.facebook.com/pages/Eurotoetus/196244587084996;
Google (otsingureklaam); veebirakendus http://www.eurotoetus.ee/; mobiilirakendus
https://play.google.com/store/apps/details?id=com.curlify.eurotoetus&hl=en ja ETV
,,Terevisioon® http://etv.err.ee/v/imeelelahutus/terevisioon/terevisiooni lood/d29e45d4-9h8d-
420c-b4de-8c54a9407d9c

Samuti toimus seitsmes maakonnakeskuses iile Eesti (Tallinn, Tartu, Voru, Haapsalu, Johvi,
Rakvere, Pdarnu) eurotoetuse infotuur, et tutvustada perioodi 2014-2020 tegevusi. Infotuuri
korraldust voib hinnata viga heaks, sest infotuuri tagasisidest peegeldus, et 76% infotuuril
osalejatest said vajalikku teavet uue toetusperioodi kohta ja 82% teab niiiid paremini, kust saada
lisateavet. Infotuuril osales iile 1000 inimese ning seda kajastati laialdaselt ka erinevates
meediakanalites.

Kampaania kdigus keskenduti ka viimase 10 aasta europrojektide tutvustamisele, kuid
meediakajastust said pigem keskkonna- ja transpordiprojektid. Seoses infotuuri kampaania
korraldamisega kasvas erinevate materjalide kasutamine nii sotsiaalmeedias kui kodulehekiiljel
(infotuuridel kasutatud materjalid, iilevaated toimunud konverentsidest jne). Seda nditab ka
kodulehekiilje kiilastusstatistika, mis veebruaris 2015.a oli ca 47 000, kuid tavapéiraselt jaab see
kuus 30 000 kiilastuse juurde. Samuti sotsiaalmeedias kasvas eurotoetused lehe jalgijate arv
veebruari kuus ca 500 inimese vorra.

2015. a saatis KA aasta jooksul vilja 11 pressiteadet. Nendest kaheksa puudutasid 2014-2020
perioodi infotuuri ja selle tulemusi. Kaks pressiteadet kajastasid 2007-2013 perioodi, millest
iiks eurotoetuste moju regionaalsel tasemel ning teine eurotoetuste védriti moistmist, miiiite.
Uks pressiteade kajastas 2015. aasta avaliku arvamuse uuringut eurotoetustest, mis tdi vilja
pealmised faktid sellest, kui palju Eesti inimesed eurotoetuste temaatikast teavad.

Lisaks ilmus 2015. a ka artikkel, mis puudutas 2007-2013 perioodi ja eurotoetuste
valearusaamu. Artikli eesmirk oli tekkinud valearusaamad timber liikata ja neid pdhjendada.
Artikkel ilmus RMi blogis ning seda kajastati ka eurotoetuste meediakanalites (sotsiaalmeedia,
kodulehekiilg).

6.2 Hinnang teavitamisele
Uldine hinnang teavitustegevustele on viiga hea, sest hoolimata 2007-2013 eelarveperioodiks

seatud horisontaalsete eesmirkide sihttasemete saavutamisest juba 2008. a, panustati aktiivselt
teavitustegevustele erinevates infokanalites kogu perioodi viltel edukalt.
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7 PRIORITEETSETE SUUNDADE ELLUVIIMINE

Rakenduskava jaguneb seitsmeks prioriteetseks suunaks. Rakenduskava eesmirgid ja
indikaatorid on seatud prioriteetsete suundade 1oikes.

Jargnevates alapeatiikkides kajastatakse rakenduskava elluviimist prioriteetsete suundade
kaupa. Vilja tuuakse seatud eesmérkide tiitmine, vottes arvesse nii indikaatorite tditmist kui ka
suuna finantstulemusi (vdljamaksed, projektidega kaetus) ja lisatud on edulood.

7.1 Rakendamine prioriteetses suunas 1 ,,Ettevotluse uuendus- ja kasvuvoime*

Prioriteese suuna RA on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (edaspidi MKM) ning
RUks on SA KredEx (edaspidi KredEx) ja Ettevotluse Arendamise Sihtasutus (edaspidi EAS).
Antud suund on iiks MARK seitsmest prioriteetsest suunast ja moodustab oma eelarvega
(424 991 537 eurot) 29% selle rakenduskava iihenduse eelarvest. Prioriteetsete suundade
vaheliste tostete 10% paindlikkuse reeglit arvestades suurendati ettevotluse suuna eelarveliste
vahendite mahtu TjaA ja korghariduse infrastruktuuri suuna arvelt. Prioriteetne suund jagunes
30 meetmeks, millest iheksa olid programmid. Perioodi l6puks suleti koik meetmed peale kahe
finantsinstrumendi, mille rakendamine jétkus 2016. a vastavalt Euroopa Komisjoni juhendi nr
2771 punktis 3.6 toodule.

Tabel 20. Prioriteetse suuna ,,Ettevotluse uuendus- ja kasvuvoime* meetmed

e e Meetme
. Miairuse
. Toetuse andmise |, . . . Meetme eelarve
Meetme nimetus . kinnitamise . ..
viis a6 sulgemise aeg| iihenduse
9 osalus®®
EASi meetmed
Eesti kui reisisihi tuntuse suurendamise
29.11.2007
programm Programm 2015.a 25 524 085
Uhi i 01.08.2008 2013.a
Uhisturunduse toetus Avatud taotlemine 376 826
ali i i 03.08.2008 2014.a
Vilismessitoetus Avatud taotlemine 5394 654
Toostusettevotja tehnoloogiainvesteeringu
i 15.06.2008
toetus Avatud taotlemine 2012.a 56 160 243
ismi i i i 29.08.2008
Turismitoodete arendamise toetamine Avatud taotlemine 2013.a 11009 175
Turismitoodete arendamise védikeprojektide
i i 29.08.2008
toetamine Avatud taotlemine 2010.a 5915 439
i i i 24.08.2008
Klastrite arendamise toetus Avatud taotlemine 2015.a 9979 664
Stlusi iooni 30.03.2009
Ettevdtlusinkubatsiooni programm Programm 2015.a 2 606 905
iooni i 07.02.2009
Innovatsiooniosakute toetusmeede Avatud taotlemine 2015.a 8569 020
ismiinfo i i i i 22.03.2009
Turismiinfo jaotuskanalite toetamine Avatud taotlemine 2015.a 1687 989
Turismiinfosiisteemide arendamise
29.11.2007
programm Programm 2015.a 5417 271
Katse- ja pooltddstuslike laborite
infrastruktuuri investeeringute toetamine | Avatud taotlemine| 16.07.2009 2015.a 5 254 643

80 Siin ja edaspidi eelarved eurodes
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Miiruse TS
. Toetuse andmise | .~ " Meetme eelarve
Meetme nimetus - kinnitamise . .
Viis sulgemise aeg | iihenduse
acg osalus®?
Loomemajanduse tugistruktuuride toetus | Avatud taotlemine| 24.08.2009 2015.a 6 701 360
Rahvusvaheliste iirituste ja konverentside
toetamine Avatud taotlemine| 02.11.2009 2014.a 3139915
Riiklike turundusiirituste programm Programm 07.10.2009 2015.a 10 410 721
Ekspordi arendamise toetus Avatud taotlemine| 22.10.2010 2015.a 11 743 990
Korge potentsiaaliga innovaatiliste
ettevotete arendamise programm ,,Start-up
Eesti Programm 23.02.2011 2015.a 2 280 322
Eksporditurunduse toetus Avatud taotlemine| 17.02.2008 2015. a 15 368 604
Ettevotja turismiturunduse toetamine Avatud taotlemine| 23.05.2008 2014.a 1356 874
Avaliku ja kolmanda sektori turismi
turundustegevuste toetamine Avatud taotlemine| 23.05.2008 2015.a 2731 396
Teadus- ja arendustegevuse projektide
toetamine Avatud taotlemine| 25.05.2008 2015.a 52 882 273
Teadmiste- ja tehnoloogiasiirde
baasfinantseerimise toetamine Avatud taotlemine| 08.06.2008 2015.a 5392 040
Tehnoloogia arenduskeskuste toetamine | Avatud taotlemine| 29.06.2008 2015.a 56 469 069
To606stus- ja teenindusettevotja
investeeringu toetus Avatud taotlemine| 22.10.2012 2015.a 20 714 370
Kasvuettevdtja arenguplaani toetusmeetme |Avatud taotlemine| 15.12.2013 2015.a 829 621
Viikesadamate vorgustiku arendamine Avatud taotlemine| 08.09.2014 2015.a 2 857 299
KredExi meetmed
Ettevotjate laenukapitali kittesaadavuse
parandamise tdiendav tugiprogramm
(tugipakett) Programm 02.04.2009 2011.a 42 862 722
Riiklik ekspordi krediidikindlustuse
programm Programm 07.10.2010 2011.a 12 782 330
Allutatud laenu programm Programm 13.04.2011 2016.a 17 344 224
Ettevotluslaenude riiklike tagatiste ja
kapitalilaenu programm Programm 31.01.2008 2016.a 27 928 495
Kokku 424 991 537

Allikas: MKM, meetmete koondtabel, 07.01.2017
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7.1.1 Eesmirkide saavutamine ja edusammude analiiiis

Allolevas tabelis (nr 17) on esitatud prioriteetse suuna eesmdrkide saavutamise tulemus-,
véljund- ja mojuindikaatorid, ndidatud neile seatud kontroll- ja sihttasemeid ning saavutamise
maiirad (%) aastate 10ikes.

Prioriteetses suunas on kokku 23 indikaatorit seitsme alacesmégi loikes. 2015. a andmed
puuduvad indikaatori puhul, sest andmed on kéttesaadavad viiteajaga, monede andmete puhul
vihemalt aasta hiljem, vOi regulaarselt teostatava uuringuga, mida tehakse iga paari aasta
tagant. 2015. a kohta kéiv CISi uuring avaldatakse alles 2018. a.

Hindame, et perioodi 16puks oleme suutnud tdita kdik rakenduskavas kokkulepitud eesmérgid,
kuid edukamad on olnud jirgmiste eesmérkide tditmine: ,,Eesti ettevotetel on ligipiis
tootlikkuse arengule suunatud investeeringuteks vajalikule kapitalile®, ,,Eesti ettevotete
edukas rahvusvahelistumine®, ,,Ettevotete tehnoloogiline uuenemine, arendusvoimekuse
ja tootlikkuse kasv®, ,,Uute innovaatiliste driideede juurdevool ja ettevoteteks kasvamine*
ning ,,Edukas teadmiste ja tehnoloogiasiire*. Nende kaudu oleme loonud voimalused ja ka
eeldame, et mojutanud positiivselt ettevotete tOoOtajate lisandvddrtuse kasvu, aidanud
suurendada ja mojusamalt planeerida ettevotete innovatsiooniinvesteeringud ning arendanud
ettevotete ning {ili- ja korgkoolide vahelist koostodd. Samuti oleme andnud suure panuse
ettevotete ekspordivoimekuse kasvu ning soodustanud start-up-ettevotluse arengut Eestis,
mille tdpsemast mojust said perioodi algul aru vaid iiksikud ettevotlusega alustada soovivad
inimesed. Edukaks on osutunud ka TjaA rahastamine. Kui 2002. a moodustasid Eesti TjaA
kulutused elaniku kohta vaid 11% ELi keskmisest, siis 2013. a juba 46% ning 2015. a 39,2%.
Eesti TjaA kulutustest oli 2013. a 47% rahastatud riigi poolt ning 2015. a 52% Viimase kiimne
aastaga on valitsemissektor suurendanud TjaA rahastamist enam kui 5 korda ning antud
kulutuste osakaal kogukuludes on suurenenud enam kui kaks korda.

2015. a sihttase on tdidetud voi iiletatud iiheksa indikaatori puhul, kiimne indikaatori
tditmise protsent jadb 50%—-100% vahele ning kahe indikaatori puhul jdi tulemus alla 50% ja
kahel puudus. Peamisteks pohjusteks indikaatori madala saavutustaseme puhul olid liiga
ambitsioonikalt seatud eesmérgid, keeruline majandusolukord perioodi keskel ja kahe
indikaatori puhul Eurostati uuringute sisu muutumine, mille tulemusel perioodi algul seatud
indikaatoreid ei uuritud. Ehk ,,Ettevotete tegelemine intellektuaalomandi kaitsega® ja ,,Uute
véljatootatud tehnoloogiate, toodete ja teenuste arv toetatud ettevotete seas — puuduvad
andmed kogu perioodi viltel, kuna molemaid kiisimusi CISi uuringus ei uuritud ega kajastatud.
Perioodi planeerimisel ei olnud antud ohtu vdimalik ette niha. Samuti oli ,,Ulikoolide ja TjaA
asutuste tulu enda loodud intellektuaalomandi kommertsialiseerimisest ja lepingulistest toodest
ettevotetele” indikaatori tditmine olnud ldbi aastate edukas, kuid kuna ,, Teadmiste- ja
tehnoloogiasiirde baasfinantseerimise toetusskeemi* rakendamine 16ppes 2014. aja 2015. a
jatkusid ainult kahe projekti tegevused, oli viimase aruandeaasta kéibe kasv viga madal. Kui
arvestada, et ,,Teadmiste- ja tehnoloogiasiirde baasfinantseerimise toetusskeemi‘ 5,4 min euro
suuruse eelarvega rahastatud 23 iili- ja korgkooli projekti tulemusel moodustus iilikoolide
lepinguline tulu perioodi 16puks 234,8 miln eurot ja sellest iilikoolide lepinguline tulu
ettevotjatelt 102,4 min eurot, siis hindame indikaatori tditmist kokkuvdttes viga edukaks.

Samuti tegi perioodi ajal muret turismi eesmérkide saavutamine, kuid vaadates perioodi
viimaste aastate tulemusi, siis indikaatorite ja eesmirkide tiditmisel on mérgatavalt edasi
lilgutud. Kuid siiski ei suudetud iihte indikaatorit perioodi 10puks 100%liselt tdita. Perioodi
jooksul on kasvanud turismiteenuste eksport ja 60bimiste arv ning vihenenud hooajalisuse
vahe, kuid eelmise aasta kasv on olnud suhteliselt madal, mida mojutas tugevalt Venemaa
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turistide arvu vihenemine. Hooajalisuse indikaator seati perioodi algul viga ambitsioonikalt ja
perioodi 10puks ei suudetud eesmérki mitmel pohjusel tiita. Kuid 2014. a ELi riikide andmete
pOhjal oli Eestist parem niitaja vaid seitsmel riigil, eesméargini (35%) kiitindisid vaid kolm riiki
(Austria, Saksamaa ja Slovakkia). Hooajalisust vdhendavad eelkdige ,,Rahvusvaheliste tirituste
ja konverentside toetamise* meede ning investeeringutoetused. Antud meetmete elluviimist
hindame vidga edukaks ning toetatud projektide (Lottemaa ning WOW kogupere
elamuskeskuse rajamine ja viikesadamate toetamine) moju hooajalisusele peaks avalduma
nihkega ldhiaastatel.

Positiivsena voib vilja tuua, et suuna rakendamise ja projektide elluviimise tulemusel oli
perioodi 10puks loodud iile 16 300 uue tookoha. Kolm kodige edukamat meedet todkohtade
loomisel on olnud ,Klastrite arendamise toetus®, ,,Ekspordi arendamise toetus* ja
,»T0Ostus- ja teenindusettevotja investeeringu toetamine* (vt tabel 18). Samuti on oma
panuse andnud tookohtade loomisesse ,,Tehnoloogia arenduskeskuste toetamise* meede. Koik
eelloetletud meetmed on suunatud té6tleva toostuse ettevottetele vai tegevustele, kus méngib
suurt rolli TjaA, mis annab kindluse, et toetatud ettevotted, k.a TAKid, jatkavad arendust6od ja
toetatud ettevotted panustavad samuti ka edaspidi TjaA arendamisse.
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Tabel 21. Indikaatorite saavutamine®
Saavutustaseme
Sisuniitajad 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 andmete allikas ja
kommentaar
Eesmiirk 1.1: Eesti ettevotetel on ligipiis tootlikkuse arengule suunatud investeeringuteks vajalikule kapitalile
p 0 -
oo | Saavutus Podo | 545% (sh0- | 64.0% (shO- | 70.0% (ShO- | 73.4% (ShO- | 75,006 (sh0- | 79% (sh0-49 | 9% (O~ |  statistanmet
kohta (T) tase 0 ©6tajaga 49 todtajaga 49 todtajaga 49 todtajaga 49 todtajaga | 49 tootajaga todtajaga 49 tddtajaga andmed Eesti
cesméargi ottevdtetes | Ctevotetes ettevotetes ettevotetes ettevotetes ettevstetes ettevotetes ettevstetes ettevdtete
st % 64,2%) 57,0%) 70,7% 79,37% 81,3% 84% 87,5% 88,3% majandusnditajate
187 wn kohta.
EUR (sho. | 74t 20,49 tuhat | 22,7 tuhat 235tuhat | 243 tuhat 25 3 tuhat 25,2 tuhat
49 EUR (sh0- | EUR(sh0- | EUR(sh0-49 | eurot(shO- | eyrot (sh 0- 2 tna eurot (sh 0-
saavutust . (ootajaga | 0 00tjaga | 49 10tajaga | toGtajaga | 49 t6otajaga | 49 (sstajaga e”[.‘.’f t(s.h 0-49 | 49 55tajaga
ase cttevdtetes | Ctevotetes ettevotetes ettevotetes ettevottes cttevttes ootajaga ettevttes
14,6 tuh 18,1 tuhat 20,3 tuhat 208tuhat | o7 5gyhat | SHEVOHES 224 | oo o ot
16,4 tuh EUR) EUR) EUR) eurot)®2 N 63 tuhat eurot)® ’
EUR) eurot) eurot)
20,8 tuh 32,0 tuh
EUR (sh 0- EUR (sh. 0-
N 49 todtajaga 49 todtajaga
cesmdrk ettevf)téteg; ettevétgtegs
16,0 tuh 25,6 tuh
EUR) EUR)
14,4 tuh
EUR (sh.
0-49
esialgne tootajaga
tase ettevotetes
12,7 tuh
EUR)
(2005)

61 SFCS Tabel OP02“Meetme indikaatorid”
62 2012. aasta lisandviirtus td6taja kohta avaldatud 31.12.2013.
63 2013. aasta lisandvédrtus tootaja kohta avaldatud 31.12.2014.
64 2013. aasta lisandvédrtus tootaja kohta avaldatud 31.12.2014.
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Saavutustaseme
Sisuniitajad 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 andmete allikas ja
kommentaar
Kaasatud Saavutus (IjEASt: K“idEtXit ]

; andmebaas toetatu
erasektori tase 0% 29% 34,1% 59,3% 96,2% 146,2% 171,5% 191% 214% ettevdtete
Investeering | eesmargi investeeringute kohta,
ud uutesse st % _ arvestz:jdes mlasinre]itetlje ja
masinatesse 40,6 min 45,7 min 0,08 mld 0,125 mld 0,19 mld 0,223° mld seadmetele tehtu
i saavutust 0 EUR CUR EUR EUR EURS “UR 0,249 r;r;ld 0,278 mld investeeringute osakaalu
J ase EUR EUR koguinvesteeringutes
S_el_adetesse 0.06 mid 0.13 mid Eesti ettevotetes

' ' keskmiselt (Eesti
(M Eesmiirk EU 50(120307- EU 50(125307- it
EASI ,, Toostusettevotja
tehnoloogiainvesteeringu
toetuse” eelarve
projektide rahastamiseks
ammendunud juba 2012
16pus. Taiendavalt
panustab ka ,,T66stus- ja
teenindusettevotja
; investeeringu toetus*
esialgne | 4 »006) alaskeem
tase toOstusettevotja
investeeringu toetamise
allskeemi, kus 2015.
ettevotte
omafinantseering 28,9
min ja allutatud laen, kus
2015. a plaanivad
ettevotted investeerida
36,5 min Eurot.
Eesmirk 1.2: Eesti ettevotete edukas rahvusvahelistumine
Eksportivate | Saavutus . 0 . Maksu- ja
ettevotete tase ) 91% 98,3% 108,3% 121% (138%) 151% 165% 166% 169% Tolliameti andmed.
arv (M) cesmirgi (104%) (113%) (122%) 6
st %

%5 KredExi poolt 2012. aastal finantseeritud projektide omafinantseeringu ja/vdi kiiendusega katmata osa.
66 2013. aasta andmed parandatud, saavutustase leitakse kumuleeruvalt, 2013. aastal oli toodud andmed ainult aruandeaasta kohta (0,033 mld), mitte kogu perioodi kohta.

67 KredEXxi poolt 2014. aastal finantseeritud projektide omafinantseeringu osa.
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Saavutustaseme
Sisuniitajad 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 andmete allikas ja
kommentaar
7558 7913 8555 9421 10 538
Saavutus (korrigeerit | (korrigeerit | (korrigeeritu | (korrigeeritu | (korrigeeritud 13175 14 364 14 438 14717
tase ud 8597) ud 9048) d 9841) d 10629) 11987)
Eesmark 7500 8700 (2015)
esialgne 6797
tasge (korrigeerit
ud 7433)
Qtseinvestee Saavutus 6-s koht EL- | 7-s koht EL- oh 7-skoht EL- | 7.5 koht EL- 9-s koht EL- Eurostat
ringute tase ) 27 27 277-Sar\(/)e;t53|_e-s 27 57 9-s koht EL- 57
positsiooni eesmargl arvestuses arvestuses arvestuses arvestuses | 27 arvestuses | icas
suhe SKP- st %
sse (M) 0 81,4% (6s 0 0 o 96.5%
Saavutus 7(2’05077? 73,50% koht EL 27 84@){;)0(75 80|,3)ﬁ)t)(7s 84|'(20ﬁt)(7s 201’3 (7s 92,5% 84,7% (9s
tase arvestuses) koht) 2014 (95 kOht) koht)
. Kuulumine
Kuulumine kolme
N lfOIme kdrgema
eesmark korgema suhtarvuga
suhtarvuga riigi hulka
riigi hulka (2015)
esialgne
tase
Ekipordikﬁi Saavutus 250% 249,5% 31,5% 1359% (laen) _ EAS )
oot e | % aome | 2735 (EAS) | (00U | (08U) | ygeps ooy | 15750 | o016 m ottt
ceSmargi ! . '
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Saavutustaseme
Sisuniitajad 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 andmete allikas ja
kommentaar
ettevatete 50% 49,9% 6.3% 27% (laen) 2015 1 pa, siis
hulgas (T) (KredEx)/ 306% (toetus) 7 3,1% (toetus) 31,5% votame baasaastaks
saavutust 0 - (KredEx)® / (toetus) 2014, Kui
ase 271% | 5470 (EAS) | 28% (laen, 0 (toetus) Oh vt
(EAS) ' Kredexy®s | 29% (laen) tentud 2015 11 pa,
S11s votame
i Keskmine baasaastaks 2015.
) Kes?kmlne nominaalkas | Tulemused seega
eesmirk nominaalkas v 20% 2015 kohta
v 20% (2015)
Andmed
esialgne pole veel
tase saadaval
(2006)
Ekspordituru | Saavutus »Eksporditurunduse
nduse toetust tase 0% 230 55,5% 80,1% 110% 145% 167.6% 167 6% 167.6% toetuse* meetme
saanud eesmargi ’ ' ’ eelarve ammendus
ettevitete st % 2013. a ja toetust
arv (V) saavutust 303 toetust/ | 460 toetust/ | 583 toetust/ | 660 toetust/ 660 toetust/ 660 toetust/ sai kokku 580
0 ” 192 277 ettevotet | 382 ettevotet | 503 ettevotet ettevotet
ase 580 ettevdtet | 580 ettevdtet | 580 ettevdtet '
eesmark 258 346 (2015)
esialgne 0 (20086)
tase
Eesmiirk 1.3: Ettevotete tehnoloogiline uuenemine, arendusvoimekuse ja tootlikkuse kasv
Ettevdtete Saavutus Andmed Innovatiivne
innovatsioon tase - 84,6% 69,2% - 100% 57 7% tulevad 2018 tegevus Eesti
iinvesteering | eesmaérgi ' aasta 11 ettevotetes ehk
ud (M) st % kvartal Community
saavutust - 2,2% N/A 1,8% - 2,6% 15% Innovation Survey
ase ' (andmed iga2 a
eesmirk 2,1% 2,6% (2016) tagant)

88 K orge keskmine niitaja tuleneb iihest viiga suurest niitajast. Kui see dérmus vilja jétta, siis on 2011. a ekspordikiibe kasv 9%
89 KredExi kdik ettevdtte finantsandmed voetakse ametlikest aastaaruannetest, seega on lisatud ainult 2012 andmed. 2013 andmed selguvad 2015.
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Saavutustaseme
Sisuniitajad 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 andmete allikas ja
kommentaar
esialgne 1,6%
tase (2004)
Ettevotete Saavutus Antud kiisimus on
tegelemine tase _ - eemaldatud CIS
intellektuaal | eesmérgi uuringust ning selle
omandi st % kohta enam
kaitsega (M) saa;/:;ust - - N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A andmeid ei koguta.
, 22,5%
. o 1
Eesmérk 16,7% (2016)
esialgne 13,4%
tase (2004)
Uutest Saavutus ) Andmed Innovatiivne
toodetest ja tase 0% 92,8% 114,4% 84,4% 89 6% tulevad 2018 tegevus Eesti
teenustest eesmargi ' aasta Il ettevotetes ehk
saadava st % kvartal Community
miiiigitulu | saavutust 0 23,2% N/A 28,6% 21,1% 29 4% Innovation Survey
osatihtsus ase 70 (andmed iga 2 a
ettevotete Eesmiirk 16,3% 25% (2016) tagant)
kogukéibest
toetatud esia|gne
ettevotete tase 0 (2004) 0%
seas (T)
Uute vilja- Saavutus Antud kiisimus on
tootatud tase 0% - - eemaldatud CIS
tehnoloogiat | eesmirgi uuringust ning selle
e, toodete ja st % kohta enam
teenuste arv | saavutust 0 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A andmeid ei koguta.
toetatud ase
ettevotete . Aastas 60
seas (V) Eesmairk Aastas 50 (2015)
esialgne 21 (2006)
tase
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Saavutustaseme
Sisuniitajad 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 andmete allikas ja
kommentaar
Toetatud Saavutus EAS
projektide tase 0% 13,40% 139,65% 146,55% 198% 214% 215% 211% 73,5% Arvestatakse
raames eesmargi projektide
tehtud st % omafinantseeringu
erasektori 5,1 min 46,8 min 58,4 min 82,0 min mahte.
T&A Saa;/:JUSt 0 EUR EUR EUR 75,8 min EUR EUR 82,5 min € 81,2 min € 28,2 mln €
investeering Kinnitatud
ud (V) Eesmirk 19,2 min 38,352mln projektide mahu
EUR EUR (2015) irgi. Kuna
projektide mahud
esialane on ajas muutunud,
o | 0(2006) siis muutub ka
indikaatori
saavutustase.
Eesmirk 1.4: Uute innovaatiliste Ariideede juurdevool ja ettevoteteks kasvamine
Teadus- ja Saavutus MKMi poolt
tehnoloogiap | tase 52,8% 86,3% 111,3% 224,2% 195,3% 65% 60% teadus- ja
arkide ning eesmargi tehnoloogiaparkidel
inkubaatorite st % t kogutav statistika.
asukasfirma 21,1% 0 0 0 . 2015 a. andmeid ei
dekiibe | spavutust (iibe kasy | 3+°% 445% | 89.7% (kibe | 78,15% 25% 24% (kiibe ole tiielikud ja ei
2008) ) ) ) ) | 2007-2013) 2014) Tehnopoli 176
ttevottest ei
Kéibe kasv Kéibe kasv crevotes’ o
. ) esitanud 19
. keskmiselt keskmiselt e
eesmark andmeid ja
40% aastas 40% aastas varreldes teiste
| (2007-2010) (2007-2015) | - rhidega asub just
esialgne | Kasv 89% Tehnopolis valdav
tase (2005) osa ettevotetest.
Asukasfirma | Saavutus 2015. a.
de arv . tase 56,8% 60% 61,6% 66,3% 67,62% 80% 91.7% 91 7% 89 8% as_uk_asflrma3|d 241
teadus- ja eesmargi ' ’ ' jainkubante 42.
st %
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Saavutustaseme
Sisuniitajad 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 andmete allikas ja
kommentaar
tehnoloogia- | Saavutus 179 189 194 209 213 252 289 289 283
parkides (sh tase
neis asuvates | eesmirk 250 315 (2015)
inkubaatorite | esialgne
(M i~ 175 (2006)
Eesmiirk 1.5: Edukas teadmiste ja tehnoloogiasiire
Uli- ja Saavutus EAS: 2015. a
kdrgkoolide tase R R - R 94% 63% 400% 444% 63% andmed on esitatud
spin-off eesmargi 0 kahe kooli kohta
ettevotete st % (EKA ja TKTK),
arv (T) 12 neljal ilikoolil
16ppesid projektid
saavutust . (prognoos ;
ase 11 (algtase) N/A projektitaotl- 15 10 64 71 10 seisuga 31.12.2014
ustes)
eesmirk Aastas 11 A?ZS (t)iSS:)LG
5 spin-off
esialgne ettevotet
tase aastas
(2005)
Ulikoolide ja EAS.:
T&A Saavuue 353% | Ha04 (2007- 2049%/ | 233,6%/ ”
ase (2007- 123%/20% | 82% /155% -187%/-175% | -988%/-
asutuste tulu . 2009) 0 0 0
eesmargi 2008) -3,9% 5174% 992%
enda loodud st %
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Saavutustaseme
Sisuniitajad 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 andmete allikas ja
kommentaar
intellek- Olikoolid Ulikoolide Olikoolid
tuaalomandi 1koolide | Jepingulin e T 1koolide
kuoarir%er?sf;“ lepinguline e'fu,&ush | Ulikoolide Ulikoolide | Ulikoolide | |epinguline | . L Ulikoolide
seerimisest tulu, sh tulu lepinguline lepinguline lepinguline tulu, sh tulu Uh_kooh_de Uh_kooh_de lepinguline
ja tulu ettevotjatel | tulu,shtulu | Wt shtulu)tulu, shtulu - eyevgtjatele | lepinguline | lepinguline | tyly, sh tuly
lepingulistes ettevdtjatel t ettevitjatelt ettevotjatelt ettevotjatelt 35132 031,7 | tuly, fh tulu tulu, fh tulu ettevdtjatelt
t toodest t 23330180 | 23989 557 26 943 361 29158566 | gEUR, kasv | ettevdtjatelt ettevotjatelt | 407 730,48
st Sretele 17243555 | EUR Kasy | EUR, kasy | EUR kasv | EUR, kasv 205% | 433373451 | 35252953,17 | gyrot, -
T EUR, kasv 35 ’3% 2.8% 12,3% 8,2% 6 eurot, kasv | eurot, kasv | 9g 894
saavutust 107% ’ 23,36% -18,7%
ase o o (Ulikoolide | .~ e
(Ulikoolid | (Ulikoolide (Ulikoolide Ulikoolide lepinguline Ulikoolide Ulikoolide | tjlikoolide
(Ulikoolid A lepinguline | lepinguline | lepinguline | 1y puhtalt | lepinguline | lepinguline | |epinguline
e lepinguline | tulu puhtalt tulu eu'htalt tulu E)u'htalt ettevotjatelt | tulu eu‘htalt tulu E)u_htalt tulu puhtalt
lepinguline | tylu puhtalt | ettevotjatelt | Cttevoy atelt ettevotjatelt ettevotjatelt ettevotjatelt | epevtjatelt
tulu puhtalt pu 617751313 | 33139 473,9 | 31471 445,33
ettevdtiatel ettevo.tjatel 5 265 489 5370 240 6 202 021 EUR, 9 eurot, kasv eurot, kasv 250 988,01
t: EUR, kasv EUR, kasv 0 _ 0 eurot, -
t5 259 609 EUR) 2.0%) 15 5% kasv - 517.4% 17.5% ;
EUR | 4256452 | | 0,39%) 99.2%
EUR)
Nominaalkas Nominaalkas
cesmiirk v keskmiselt v keskmiselt
10% aastas 10% aastas
(2007-2010) (2007-2015)
130 372
tuh EEK/
esialgne 8 332 tuh
tase EUR
(2005/200
6)
Ettevotete ja | Saavutus EAS
iilikoolide tase 0% - 215,4% 215,4% 201,5% 193,8% 211% 126% 108% TAK meetmetes
vahelistes eesmérgi osalenud tudengite
toetatud st %




Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava seirearuanne 2017
Saavutustaseme
Sisuniitajad 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 andmete allikas ja
kommentaar
projektides saavutust 0 N/A ca 140 ca 140 131 126 82 arv (MA tudengid,
137 70 .
osalenud ase doktorandid)
tudengite arv Aastas 65
(M eesmirk At\:(sj';s LlltB tudengit
9 (2015)
esialgne Aastas 26
tase tudengit
(2006)
Ettevotete ja | Saavutus EAS
teadusasutus | tase - - 238% 323,3% 335% 360% 663% 273% 118,3% Heaks kiidetud
te vaheliste eesmargi .

e . ,,Innovatsioo-
koostdoproje st % . «
ktide arv (V) | Saavutus niosakute toctuse

tase - - 143 194 201 216 398 164 71 ja ,Teadus- ja
—— arendustegevuse
46 projekti 60 projekti toetuse® projektid.
Eesmirk aastas aastas
(2015)
. 30 projekti
esialgne
tase aastas
(2006)
Eesmiirk 1.6. Toetada loomemajanduse arengut
Loomemajan | Saavutus Statistikaamet ei
duse sektoris tase 100% 114% 162% kogu eraldi loo-
hoivatute eesmargi memajanduse
osakaal (M) st % sektoris hdivatute
saavutust N/A 4.2% 4,8% U'grlnguf ei 5 8% Uuringut ei andmeid.
ase viidud 13bi i viidud 1dbi | 2010 andmete osas
eesmirk 3,7% 4,2% (2015) | on arvestatud ETU
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Saavutustaseme
Sisuniitajad 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 andmete allikas ja
kommentaar
andmetel 3 kohalise
EMTAK koodi
jargi jattes vilja
proportsionaalse
esialgne 0 osa koodidest 855
tase 3% (2003) ja 466, kus suurem
osa tootajatest ei
ole loomemajandu-
sega seotud (tdpsus
0,5%).
Loomemajan | Saavutus EAS
dust tase 0% 0% 0% 130% 190% 220% 310% 310% 310% Loomemajand_use
edendavate eesmargi tugistruktuuride
projektide st % toetuse meetme
arv (V) saavutust 0 0 0 13 19 22 31 31 31 projektide arv
ase
eesmérk 5 10 (2015)
esialgne
tase 0 (2006)
Eesmirk 1.7. Kindlustada Eesti turismisektori konkurentsivoimeline ja jitkusuutlik areng
Turismiteen | Saavutus Eesti Panga
uste tase - 25,9% 11,4% 18,5% 43,1% 49,9% 102,9% 131.7% 140.2% maksebilansi
ekspordi eesmargi ' ’ andmed
kasv (M) st %
1,11 mid 1,03 mid 1,07 mid 1,24 mid 1,52 mid 168 mid
saavutust - EUR, kasv | EUR, kasv | EUR, kasv 1;(2&5'3'33'57% /R’ EUR, kasv | EUR, kasv EUR, kasv 1,72 mld/
ase 14,2% 6,2% 10,2% 70 27,4 % 56,6% 72.4% kasv 77,1%
. Nominaalkas
" Nominaalkas 0
eesmark v 30% v 55%
(2015)
esialgne | 0,97 EUR
tase (2005)
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Saavutustaseme
Sisuniitajad 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 andmete allikas ja
kommentaar
Oobimiste Saavutus Statistikaamet
arvu kasv tas? ) - 64,8% 58% 66,2% 76% 78,1% 80,7% 81,8% 81,4%
majutuskoht | eesmairgi
ades (T) st %
saavutust ) 4,6.ml‘n 4,12_ mln 4,7‘ml‘n 5,4Q mln 5,54 mln 5,73 mln 5,81 min 5,78 min
ase 60bimist 60bimist 60bimist 606bimist 60bimist 60bimist &6bimist &6bimist
7,1 min
60bimist
eesmark :5",8.mI.n (2015), aasta
60bimist
keskm. kasv
5,6%
esialgne 4,1 min
tase 00bimist
(2005)
Hooajalisuse | Saavutus Statistikaame
vihenemine tase - -9,7% -11,1% -10,2% -10,1% -6,7% -8,2% -8.1% -8.0% t
(M eesmargi
st %
Saa;/:éust - 38,40% 38,9% 38,6% 38,5% 37,4% 37,9% 37.8% 38%
eesmark 36,1% 35% (2015)
esialgne 38%
tase (2005)
Turismiga Saavutus EAS,
seotud tas? ' 0% 2,20% 13,7% 29.8% 59.1% 69.1% 72.4% 79% 65.4% aruandeperioodil
projektide eesmargi tehti
arv (V) st % turismivaldkonnas
saavutust | g 8 49 107 212 248 12 projekti taotluse
ase 260 283 235 rahuldamise otsust.
eesmirk 205 359 (2015)
esialgne | 0 (2006)
tase

Allikas: MKM, SA KredEx, EAS,09.05.2016
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Tabel 22. Prioriteetse suuna tuumindikaatorid

Loodud tockohad projekti 16pus, mehed 9 983,75
Loodud to6kohad projekti 10pus, naised 6 060,1
Loodud td6kohad projekti 1opus, kokku 16 343,45

Allikas: SFCS, 01.05.2016
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Eesmirkide saavutamine ja edusammude analiiiis (tabeli 17 pohjal).

Eesmiirk 1.1: Eesti ettevotetel on ligipais tootlikkuse arengule suunatud investeeringuteks vajalikule
kapitalile

Antud eesmirgi tdimisesse panustati kogu perioodi viltel KredExi poolt rakendatavate rahastamisvahendite
ja EASi , Toostusettevotja tehnoloogiainvesteeringu toetuse ning , Toostus- ja teenindusettevotja
investeeringu toetuse* alaskeemi to0stusettevotja investeeringu toetamise kaudu. KredExi meetmete kaudu
tagati ettevotetele erinevad laenutooted eriti ekspordi ja investeeringute tegemiseks ning toetusmeetmete
kaudu panustati todstusettevotete uute tootmisvoimsuste saavutamiseks. Eriti oluliseks kujunesid Kredexi
rahastamisvahendid majanduskriisi ajal, tagades kohalike pankade kaudu ettevotetele ligipadsu kapitalile, et
ettevotted ka kriisiajal areneda ja investeeringuid planeerida saaksid. Kui vaadata kogu rakendamisperioodi
(2008-2015), siis joonistub vilja trend, et majanduslanguse ajal kasutati enim KredExi pakutavaid
laenutooteid ning stabiilsematel aegadel rohkem kienduse tooteid. EASI kahe toetusmeetme raames oli
eesmargiks aidata toOstusettevotetel soetada sobivaid tehnoloogiaid eesmirgiga laiendada tootmist,
mitmekesistada toodangut uute toodetega voi korraldada iimber kogu tootmisprotsess. Labi ,, To0stus- ja
teenindusettevotja investeeringu toetuse™ tO0stusettevotja alaskeemi investeeringu toetamise aidati kaasa
ettevotte tootlikkuse ja ekspordipotentsiaali kasvule, toodete lisandvadrtuse suurenemisele, uute
turuvdoimaluste avanemisele ja kdrgemat lisandvidirtust loovate tookohtade loomisele. Mdlema programmi
raames toetati kokku 209 projekti, toetust maksti vdlja summas 74,1 min eurot ning TSide kaasfinantseering
moodustas kokku 170,3 mln eurot, mis on mérkimisvaérne. Néhes, et antud eesmérgi indikaatorid on perioodi
16puks saavutanud oma eesmérgid ja eriti lisandviirtus todtaja kohta on kasvanud alates perioodi algusest pea
35%, siis hindame, et antud eesmiirgi tiitmine vaatamata majanduskriisile on olnud viga edukas.

Lisaks antud eesmirgile panustas ka perioodi 10pus viljatootatud pilootmeede ,,Kasvuettevotja
arenguplaani toetusmeede®. Toetust saanud ettevotted pidasid meedet oluliseks ja rakendamise loogikat
innovaatiliseks, eriti kiideti ettevotet ndustanud konsultantide panust ettevotte hetkepildi loomisel ning
tuleviku planeerimisel. Selle tulemusena voeti mitmes ettevottes tdole tegevjuhid (varem juhtisid ettevotet
omanikud/spetsialistid) ning selle kdiguga ollakse vdga rahul. Antud meetme eesmérk oli ette valmistada
toetuse taotlejaid uue meetme rakendamise pohimotetega, kus keskendutakse ettevotte arenguvajaduste
viéljaselgitamisele ja kombineeritakse projekti rakendamisel nii toetust kui ka arengut toetavaid teenuseid (sh
ndustamine, diagnostika, mentorlus jne).

e Lisandvairtus todtaja kohta — 2015. a (avaldatud 31.12.2016) oli lisandvéartus todtaja kohta 25 200 eurot
ehk 79% seatud 2015. a sihttasemest ning 0—49 to6tajaga ettevottes lisandvadrtus todtaja kohta 22 600
eurot, mis moodustab 2015. a seatud eesmargist 88,3%. VVaadates perioodi algul seatud eesmirki, et aastaks
2015. on lisandvéirtus todtaja kohta 32 000 eurot, siis voib tddeda, et seatud eesmirk oli kiillaltki
ambitsioonikas, lisaks mojutas indikaatori tditmist oluliselt perioodi keskel globaalne majanduskriis.
Vorreldes 2013. a on indikaatori saavutusméér tousnud 3,0% (0-49 tootajaga ettevottes kasv 3,7%).
Vorreldes 2008. a lisandvairtuse tasemega todtaja kohta, kasvas lisandvairtus molema indikaatori puhul

iile 35%. Arvestades perioodi keskele jidnud majanduskriisi, on aastaks 2015 saavutatud lisandvéartuse
kasv korge ja saavutatuga voib perioodi 16pus rahul olla.

o Kaasatud erasektori investeeringud uutesse masinatesse ja seadmetesse — 2015. a moodustasid toetatud
ettevotete investeeringud masinatesse ja seadmetesse 65,4 min eurot. Kogu perioodi véltel on toetatud

projektide raames investeerinud ettevotted ise kokku 278,2 mln eurot ja seatud eesmaérgist oli 2015. a 15puks
taidetud 214%. 2015. a jooksul rahastati ,,To0stus- ja teenindusettevdtja investeeringu toetuse* raames 19
projekti, kus TSid investeerisid masinatesse ja seadmetesse 28,9 min euro ulatuses ja ,,Allutatud laenu
programmi‘ raames solmiti 2015. a 4 tehnoloogia- ja allutatud laenulepingut, mille raames investeerivad
ettevotted uutesse masinatesse ja seadmetesse omakorda 36,5 min eurot. Perioodi jooksul on niha, et
ettevotted on ndus investeerima ja suurtes mahtudes, kui riik toetab ettevotete investeeringuid SV kaudu.

Eesmiirk 1.2.: Eesti ettevotete edukas rahvusvahelistumine
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Antud eesmérgi tdimisesse panustasid eksporditurunduse toetus, vilismessitoetus, ithisturunduse toetus,
iihisstendi meede ja ,,Riiklik ekspordi krediidikindlustuse programm®, mille raames kindlustati Eesti
ettevotja vilisostja riski. Lisaks panustasid antud eesmérki ka ,,Inimressursi arendamise rakenduskava‘“
(edaspidi  IARK) prioriteetse suuna ,Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks*
ekspordivaldkonna koolitused. Eraldi voib vilja tuua ,,Ettevotlus- ning innovatsioonialaste teadmiste ja
oskuste ning teadlikkuse arendamise programmi TOTS* (edaspidi TOTS) ekspordialase teadlikkuse
tostmise alasuuna, mille raames avaldati programmi rakendamise véltel eksporditeemalist informatsiooni
erinevates meediakanalites — kokku ilmus ca 300 unikaalset meediakajastust. Koostdds Aripievaga kiivitati
ekspordiblogi ja soetati ettevitetele kasutamiseks erinevaid andmebaaside litsentse (Kompass, Trade Map,
Market Access Map, Investment Map). Samuti viidi ellu ekspordivaldkonna koolitusi nii eesti kui ka vene
keeles, tegeleti sihtturgude tutvustamisega ja korraldati Ekspordi akadeemia seminaride sari. Aastatel 2010—
2015 korraldati 192 koolitust, kus osales iile 2500 ettevdtja. Samuti arendati ja toimetati antud alasuuna alt
veebilehte www.juhtimine.ee, mida néiteks 2010. a kiilastas kokku 123 545 kiilastajat, mis teeb keskmiselt
340 kiilastust pievas. Portaali tekste on korduvalt avaldatud ka ajalehe Aripéev vorguviljaandes.

Ekspordialase teadlikkuse tostmise alasuuna alt jatkati ka majandussaate ,,Kapital* tootmist. Saatesari on
1abi aastate olnud huvitav ja populaarne, seda vaatab 49 000 vaatajat saate kohta, mis on analoogne teiste ETV
prime time-saadete vaadatavusega. Koos kordussaadetega ulatus iihe saate koguvaadatavus 100 000 vaatajani.

Olulise tegevusena viidi antud alasuuna all ellu ka pikaajalist koolitusprogrammi ,,Ekspordirevolutsioon®, mis
aitas eksportivatel ettevotetel lahendada kvalifitseeritud t66jou leidmisega seotud kitsaskohta.
,,Ekspordirevolutsiooni® koolitusprogramm vdimaldas ettevotetel koolitada vélja uusi ekspordijuhte, et
seeldbi tagada rahvusvahelise ettevalmistuse saanud ekspordimiiiigijuhtide olemasolu ettevotetes. Nimetatud
koolitusprogrammi 10puks said 49 noort inimest endale tookoha ning 49 ettevotet said endale pohjaliku
véljadppe ldbinud ekspordijuhi ja Eestisse tekkis juurde 49 uut professionaalse ettevalmistuse saanud
rahvusvahelisel tasemel pddevat ekspordijuhti.

Perioodi jooksul ettevotjatelt saadud tagasisidest oli jirjest rohkem niha ka vajadust pikaajaliste
koolitusprogrammide jirele ning sellest ldhtuvalt alustati TOTSi ekspordi alasuuna alt 18-kuulise
ekspordialase distantsdppe programmiga ,,Rahvusvaheline ekspordikvalifikatsiooni programm®, mis on
kombinatsioon e-oppest, vorgustumisest ja mentortoest. 2014/2015. a ldbisid 23 osalejat programmi raames
The Institute of Export (Suurbritannia) ja 4 osalejat The Forum for International Trade Training (Kanada)
eksportooridele mdeldud e-Oppe programmi ja said 10petades rahvusvaheliselt tunnustatud
ekspordikvalifikatsiooni.

Uue tegevusena alustati ekspordi alasuuna alt ka 2014. a I16pus Hiina-suunaliste teenuste juurutamisega, mille
eesmargiks on eelkdige vastata ettevotete vajadusele suurendada oma todtajate teadmisi, oskusi ja kogemusi
Hiina sihtturule sisenemisel. 2015. a alustati kolme teenuse pakkumisega — péringutele vastamine,
ekspordipartneri taustakontroll ja dritirituste info vahendamine.

2014. a alustati ka eksportooridele suunatud infolehe ,,Ekspordikompass™ koostamise ja levitamisega nii
elektrooniliselt kui ka paberkandjal: http://www.eas.ee/ekspordikompass/.

Arvestades indikaatorite tiditmist, siis antud eesmérgi raames saavutasid kdik v.a iihe 2015. a planeeritud
tulemuse. Samas kahe indikaatori puhul (ekspordikdibe kasv toetatud ettevotete hulgas ja eksporditurunduse
toetust saanud ettevotete arv), mis olid seotud kindlate meetmega, mojutas viimastel rakendamise aastatel
meetmete eelarveliste vahendite ammendumine, samas sai molemal juhul seatud eesmirgid tdidetud.

,,EASI omategevute vahehindamise* uuringust tuli vélja, et ekspordisuunaliste tegevuste puhul hinnati kodige
korgemalt ettevotte konkurentsivoime paranemist (55% vastanutest arvas, et EASi tegevused omasid selles
osas moju). Viiksemat moju néhti uutele eksporditurgudele laienemise voi uute ekspordipartnerite leidmise
osas, kuigi need olid enamiku ekspordisuunaliste tegevuste otseseks eesmérgiks. Ekspordisuunaliste tegevuste
16ikes andsid positiivse hinnangu tegevuse kasulikkusele 75% ekspordipartneri otsingu teenust kasutanud
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vastajatest, 74% kontaktreisidel ja 68% iihisstendidel osalenud vastajatest. Seega selgub, et kdige
vajalikumaks peetud tegevuste puhul leidis valdav osa vastajatest, et tegevuses osalemisest oli nende ettevotte

arengule ka reaalset kasu.

Kokkuvdttes RA hinnangul on prioriteetse suuna eesmargi 1.2 tditmine olnud edukas. Lisaks, Eesti riik on
1abi erinevate meetmete loonud ettevotetele erinevaid voimalusi rahvusvahelistumiseks ja pakkunud igati

abi ekspordialaste teadmiste arendamiseks,

sisenemiseks.

laiendamiseks ja pakkunud tuge sihtturgudele

e Eksportivate ettevotete arv — 2015. a oli eksportivaid ettevotteid 14 717 , millega tiletati 2015. a sihttase enam
kui poole vorra. 2014. a ettevotete koguarvuga vorreldes on 2015. a eksportivate ettevotete arv kasvanud pea
300 ettevotte vorra. Vorreldes eelmist, 2014. a, mil eksportivate ettevatete arv oli pea sama, mis 2014. a, saab
2015. a kasvu pidada igati edukaks. Vorreldes perioodi algusega on ekspordiga tegelevate ettevotete arv
pea kahekordistunud. Vottes aluseks 2015. a ,,Eesti eksportdoride konkurentsivoime uuringu tulemused,
siis Eesti eksportoorid ise peavad oma olulisemateks konkurentsieelisteks toodete/teenuste kvaliteeti (62%
vastanutest) ning head kontaktivorgustikku (42% vastanutest). Kui 2010. a 14bi viidud samateemalise uuringu

andmetel pidasid eksportéorid oma oluliseks konkurentsiceliseks ka madalat omahinda, siis on see
praeguseks muutunud tulenevalt suurenenud t66jou- ja teistest tegevuskuludest. Nii peab praegust omahinna
taset oma konkurentsieeliseks ainult kolmandik uuringus osalenud ettevotetest. Lisaks peetakse oluliseks
eeliseks ka tootajaskonna professionaalsust (27% vastanutest), samal ajal kui osade ettevotete jaoks on
kvalifitseeritud t60jou puudus hoopis pdhiliseks ekspordi arendamise takistuseks (38% vastanute hinnangul
suur probleem). Uuringust nihtub, et Eesti ettevotted ei hinda enam oma kaupade voi teenuste odavat hinda
ekspordieelisena, vaid pigem toodete ja teenuste kvaliteeti ning vorgustikku. Suurima eksporditegevusega
seotud takistustena tdid eksportoorid vélja, et need tulenevad ettevotte enda ndrgast konkurentsipositsioonist
konkreetsetel sihtturgudel, sihtturu eripérast ja olulisel mééral ka Eesti tildisest majanduskeskkonnast.

Otseinvesteeringute positsiooni suhe SKPsse — Eesti saavutas EL-27 liikmesriigi arvestuses 9. koha, samas
seati perioodi algul eesmirgiks, et Eesti kuulub kolme kdige korgema otseinvesteeringute suhtega riikide
hulka. Samas vaadates kogu perioodi saavutusmaéira, siis parim koht ehk kuues saavutati 2009. a . Madalam
saavutusmiir on tingitud kindlasti viga ambitsioonika eesmirgi seadmisest, teiseks perioodi keskele jaédnud
majanduskriisist, mis mdjutas oluliselt ka vilisinvestorite otsuseid. Samas kui vaadata viimaste aastate
otseinvesteeringuid Eestisse, siis on niha, et investeeringute maht on 1dbi aastate kasvanud, kuid mitte nii
kiiresti kui teistel litkmesriikidel.

Tabel 23. Eesti otseinvesteeringute suhe SKPsse aastate 1dikes.

2010 2011 2012 2013 2014 2015
SKP 14707,5| 16403,8| 17636,7 | 18738,8| 19962,7| 20460,9
Otseinvesteeringud Eestisse 11638,3| 12635,9| 14352,3| 15373,8| 16235,8| 17372,7
Suhe 79,1 77 81,4 82 81,3 84,9
Muutus -2,7 5,6 0,8 -0,9 4,4

Allikas MKM, 11.07.2016

Ekspordikiibe kasv toetatud ettevotete hulgas — 2015. a ekspordikidibe kasv toetusskeemidest toetatud
ettevotete hulgas oli 31,5%, millega saavutati 2015. a eesmirgist 157,5% ja KredExi laenu saanud
ettevotete puhul oli kasv 27% ehk 135% saavutatud eesmérgist. Suure kasvu t0i kaasa eelmise aruandeaasta
madal indikaatori saavutusmair (eelkdige 2013 ja 2014), mille tulemusel vordlusbaas oli monevorra
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madalam. Vaadates 2016. a I kvartali Eesti ettevotete eksporti, siis kaupade eksport kahanes 2016. a mértsis
vorreldes eelmise aasta mirtsiga 3% ja kaupade import 1%. Ekspordi langust mdjutas oluliselt mineraalsete
toodete, elektriseadmete ning pollumajandussaaduste ja toidukaupade viljaveo vidhenemine. Kasvas
mehaaniliste seadmete ja mitmesuguste toostustoodete eksport. Eesti péritolu kaupade osatdhtsus
moodustas mértsis ekspordist 70%. Vorreldes 2014. a mirtsiga kahanes Eesti péritolu kaupade eksport 3%
ehk 23 miln eurot. Suurim Eesti péritolu toodete osatdhtsus oli puidu ja puittoodete (97%) ning
mitmesuguste tdostustoodete (90%) jaotistes, vdikseim aga mineraalsete toodete (24%) jaotises. Eesti

paritolu kauba viljaveo vdhenemist mojutas oluliselt mineraalsete toodete ja elektriseadmete viljaveo
langus.

Positiivsena voib vilja tuua, et prioriteetse suuna meetmete kaudu on toetatud ettevotteid, mis on
orienteeritud rohkem ekspordile ning aastate 16ikes on olnud toetatud ettevotete ekspordikiibe kasv
korge. RA hinnangul on prioriteetse suuna tegevused olnud mojusad ja aidanud ettevotetel areneda.
Eeltoodule on andnud kinnituse 2014. a valminud ettevotlus- ja innovatsioonipoliitika teine
vahehindamine, et toetused aitavad kaasa ettevotte suurusele, moddetuna tulude (nii kogutulud kui ka
eksport) ja kogu todjoukulude seisukohalt. Lisaks leiti, et toetused panustavad ekspordi edendamisse,
tuludesse ja lisandvairtusesse todtaja kohta. Eeltoodust 1dhtuvalt hindab RA indikaatori tditmist heaks.

e Eksporditurunduse toetust saanud ettevotete arv — eksporditurunduse toetust saanud ettevotete arv saavutas
oma eesmargi 2013. a, mil toetati 580 ettevotet ja eesmérk tdideti pea 1,5-kordselt. Selle meetme vastu oli
ettevotete huvi stabiilselt vdga suur ning arvestades huvi toetuse vastu, ammendusid meemete vahendid
juba 2013. a.

Eesmirk 1.3: Ettevotete tehnoloogiline uuenemine, arendusvoimekuse ja tootlikkuse kasv

Antud eesmidrgi tditmisesse panustasid ,Klastrite arendamise toetus®“, , Toostusettevotja
tehnoloogiainvesteeringu  toetus“, ,Teadus- ja arendustegevuse projektide toetamine®,
sinnovatsiooniosakute toetusmeede* ja ka perioodi 10pus vélja arendatud ,,Kasvuettevotja arenguplaani
toetusmeede“. Lisaks ,Inimressursi arendamise rakenduskava* prioriteetse suuna ,,Teadmised ja
oskused uuendusmeelseks ettevotluseks* innovatsiooniga seotud tegevused, k.a. kosmose valdkond ning
»Elukeskkonna arendamise rakenduskava* prioriteetse suuna ,,Piirkondade terviklik ja tasakaalustatud
arengu“ , Regionaalsete kompetentsikeskuste arendamise* meede ning ,,Majanduskeskkonna
arendamise rakenduskava®“ prioriteetse suuna ,Eesti T&A konkurentsivoime tugevdamine
teadusprogrammide ja korgkoolide ning teadusasutuste kaasajastamise kaudu“ meetmed.

Vottes arvesse prioriteetse suuna meetmete rakendamist perioodi jooksul, siis RA hinnangul on loodud
meetmete abil on antud suur panus ettevotete tehnoloogiliseks uuenemiseks. Samuti RA hinnangul on
1abi IARK prioriteetse suuna ,,Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks* ,, Arendustootajate
kaasamise toetuse®, ,,Ettevotlus- ja innovatsiooniteadlikkuse programmi‘ ja hiljem 1dbi TOTSi programmi
panustanud just tegevustega, mis aitasid ettevotete juhtidel voi nende tootajatel omandada uusi teadmisi uute
toodete voi teenuste arendamisel, kuidas teadlikkumalt hankida uut tehnoloogiat ja arendada protsesse. Eraldi
tooks vilja ka TOTSI kosmosevaldkonna alategevust, mille tulemusel liitus Eesti Euroopa
Kosmoseagentuuriga 2015. a veebruaris.

Vaadates antud eesmiirgi indikaatorite tiitmist aastate 18ikes, siis paljud indikaatorid on tditnud oma
sihtmaééra, eraldi saab pidada edukaks, et toetatud projektide raames tehtud erasektori TjaA investeeringud
olid 1&bi aastate suured. Lisaks ettevOtete innovatsiooniinvesteeringud on lébi aastate olnud prognoositud
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eesmadrgi ldhedal ning vaadates ka kogu TjaA kulutusi aastate 15ikes ja eriti eraettevotete investeeringud, siis
need on ldbi perioodi kasvavas trendis, ehk kasv olnud ca 10% aastas.

Samas arvestades 2015. a European Union Innovation Scoreboardi tulemusi, siis Eesti iheks tugevuseks on
peetud avaliku sektori TjaA vdimekust ning riskikapitali olemasolu uute tehnoloogiate arendamisel. Antud
sektoris edestab Eesti koiki teisi litkmesriike. Sama kehtib ka viimase 8 aasta kohta.
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Joonis 10. TjaA riiklik rahastamine ja valdkonna toetamine 2015. a (allikas: EUIS).
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Joonis 11. TjaA riiklik rahastamine ja valdkonna toetamine viimasel 8 aastal (allikas: EUIS).

Kui vorrelda 2014. a innovatsiooni tulemustabeli andmeid, on Eesti langenud modddukate
innovatsioonijilgijate gruppi. Pohjusel, et patentidelt saadud tulu on oluliselt alla ELi keskmise ning
viljastpoolt ELi ei taha doktorandid meile vdga dppima tulla. Kuid siiski oleme antud grupi tiks edukamaid ja
teatud liksikutes parameetrites oleme endiselt esimesed, néiteks Eesti teadusvaldkond on avatud ja tipptasemel
edestades Taanit, Soomet ja Rootsit. Samuti vorreldes teiste LRidega on TjaA rahastus tdnu riigi ja SV suurele
panusele olnud suur ning lisaks on Eestis loodud toimivad riskikapitali fondid, mille kaudu on vdimalik
alustada teadmistemahukat ettevotlust.

Kokkuvottes RA hindab, et prioriteetse suuna meetmetega on loodud head voimalused ettevotete
tehnoloogiliseks arenguks, suurendanud koostood ettevotete ja iili- ning kérgkoolide vahel, koolitanud
edukalt ettevotete juhte innovatsiooni vallas ja loonud soodsad voimalused ettevotete juhtide ja ka
ettevotete arendamiseks ning tehnoloogiamahukamaks muutmiseks. Lahtuvalt eeltoodust hindame
antud eesmirgi tiitmist heaks.

Ettevotete innovatsiooniinvesteeringud — 2014. a kevadel avaldatud CISi uuringu tulemuste pdhjal oli néha,
et 2012. a Eesti ettevdtete innovatsiooniinvesteeringud on vorreldes 2010. a oluliselt kasvanud ja 2015 a.
seatud eesmirk oli saavutatud. Kuid 2014. a CISi uuringus avaldatud andmete kohaselt on ettevotete
innovatsiooniinvesteeringud langenud ja seatud eesmirgist on tdidetud 57,7%. 2012 a. tasemega vorreldes
voib langust selgitada sellega, et perioodi 10pus mdjutas madal naftahind oluliselt Eesti keemiatdostuse
investeerimisplaane. Vaadates 2015. a ettevotete TjaA kulutusi, on need samuti vorreldes 2010. a
langustrendis. Samas vaadates ettevotete TjaA kulutusi kogu perioodi jooksul, siis vaatamata iihele suurele
olitdostuse investeeringu hiippele kokkuvottes aastate jooksul mdddukalt kasvanud.
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Joonis 12. Kulutused TjaA tegevustele SKPst (allikas: Statistikaamet).

Vaadates, milliste sektorite 1dikes on muudatused kdige suuremad olnud, siis kdige kiiremini on langenud
ettevotlussektor, samas kdrgharidussektori TjaA kulud on jdtkuvas kasvus ja riigi panus on stabiiline.
Ettevatlussektori suurt kdikumist mojutasid kindlasti aastatel 2010-2012 Eesti 6litddstuses tehtud olulised
investeeringud tehnoloogiliseks arenduseks, mis tdstis Eesti TjaA kogukulutusi varasemast
mirkimisvédérselt korgemale tasemele. 2013. a jouti piloottehase ehitusel tootmisfaasi ja uusi
investeeringuid tehti palju vdiksemas mahus, mis oligi TjaA kulutuste languse pdhjuseks.
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Joonis 13. TjaA kulutused sektorite 15ikes (allikas: Statistikaamet).
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TjaA kulutuste suhe SKPsse ehk TjaA intensiivsus langes 2012. a 2,16%It 2015. a 1,50%le. Langus oli ELi
liikmesriikide hulgas suurim — koguni 17%, sest kulutuste vihenemisele lisandus SKP 6% kasvu mgju.
Sellest hoolimata platseerus Eesti litkkmesriikide TjaA intensiivsuse pingereas teise kiimne algusesse.

Teadus- ja arendustegevuse osakaal SKP-s (%)
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Joonis 14. TjaA intensiivsus, 2002-2015 (allikas: Eurostat).

Diagrammilt 13 on selgelt nédha, et olitoostuse tekitatud vahepealse buumi varjus ei ole Eesti pikaajaline
kasvutrend muutunud ja lihenemine ELi keskmisele jatkus. Kui 2002. a moodustasid Eesti TjaA
kulutused elaniku kohta vaid 11% EL.i keskmisest, siis 2013. a juba 46% ning 2015. a 39,2%. Eesti TjaA
kulutustest oli 2013. a 47% rahastatud riigi poolt ning 2015. a 52%

Valitsemissektori kogukuludest moodustas TjaA rahastamine aga enam kui kunagi varem — 2,13%.
Viimase kiimne aastaga on valitsemissektor suurendanud TjaA rahastamist enam kui 5 korda ning antud
kulutuste osakaal kogukuludes on suurenenud enam kui kaks korda. Seega voib Gelda, et TjaA
prioriteetsus on ajas kogu aeg tdusnud ning valitsussektor kulutab TjaAle iiha enam. Kuigi kogukulud on
suurenenud, jadb endiselt eesmérgiks erasektori osakaalu suurendamine avalikult sektorilt teadus- ja
arendusteenuste tellimisel kogu valitsussektori kuludes.

e Uutest toodetest ja teenustest saadava miitigitulu osatdhtsus ettevotete kogukéibest toetatud ettevotete seas

—2016. a juunis avaldatud CISi uuringu pohjal voib viita, et uutest toodetest ja teenustest saadav miitigitulu
on vorreldes 2012. a andmetega tdusnud ja seatud eesmaérgist on pea 90% tdidetud. Perioodi keskel
avaldatud CISi uuringus oli ndha, et 2012. a miiiigitulu uutest toodetest ja teenustest on vihenenud. Uute
toodete ja teenuste miitigitulu langes 28,6%lIt 21,1%le ja 2012. a on tdidetud seatud eesmaérgist pea 85%.
Uuringust selgus, et ettevatte jaoks uutest toodetest voi teenustest saadud miitigitulu langes ligi kaks korda,
kuid turu jaoks on uutest toodetest ja teenustest saadav miiligitulu tousnud ligi 15%. Vdimalik et
majanduskriisi ajal oli toodete sortimendi vahetamine konkurentsis piisimiseks olulisem. 2012. a kogu
noudlus turul suurenes ning vorreldes kaks aastat varasema ajaga ei olnud vaja enam uusi tooteid voi
teenuseid pakkuda, et turul ellu jdada. Perioodi 16puks on miitigitulu uutest toodetest hakanud kasvama ja
vorreldes 2012. a on kasv olnud 1,3% ehk liigutud on 21,1%lt 22,4%]le, mida v3ib pidada positiivseks ja
heaks mirgiks.
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e Uutest viljatdotatud tehnoloogiate ja toodete ning teenuste arv toetatud ettevotete seas — antud indikaatorit
uuriti CISi uuringus ja kiisimust ei ole enam viimastes uuringutes olnud. Tegemist on ebadnnestunud
indikaatori valikuga.

e Toetatud projektide raames tehtud erasektori TjaA investeeringud — viimasel aruandeaastal moodustasid
toetatud projektide raames erasektori investeeringud vaid 28,2 mln eurot ja seatud eesmérgist tdideti 73,5%.
Samas tuleb arvestada seda, et 2015. a oli tegu viimase rakendamise aastaga ja peamine rohk oli just
perioodi 10petamisel ning peamiselt rahastati lithemaid ja kiiresti elluviidavaid projekte, mis oma mahult
olid oluliselt viiksemad kui varasematel aastatel ja ettevotete investeeringute maht oli vastavalt sellele ka
madalam. Lahtuvalt eeltoodust olid ka erasektori TjaA investeeringud viiksemad viimasel rakendamise
aastal. Samas vaadates 2014. a, siis rahastatud projektide raames tehtud erasektori TjaA investeeringud
moodustasid pea 81,2 mln eurot ja seatud eesmirk tdideti 2014. a kahekordselt.

Eesmiirk 1.4: Uute innovaatiliste Ariideede juurdevool ja ettevoteteks kasvamine

Antud eesmirgi tiitmisesse panustasid ,,Ettevotlusinkubatsiooni toetusprogramm®, mille eesméargiks oli
toetada kasvupotentsiaaliga uute innovaatiliste ettevotete tekkimist ja jitkusuutlikku arengut nende
vajadustest ldhtuvate inkubatsiooniteenuste abil, ,,Katse- ja pooltoostuslike laborite arendamise meede®,
mille eesmérgiks oli ettevotjate rahvusvahelise konkurentsivdoime tdstmine infrastruktuuri investeeringute
kaudu ja ettevotete TjaA tegevuse toetamine. Korge potentsiaaliga innovaatiliste ettevotete arendamise
programmi ,,Start-up Eesti“ meetme rakendamine antud perioodil oli esmakordne. Meetme tegevuste
elluviimine on heaks niiteks, kuidas pidada sammu majanduses toimuvate uuendustega. Eraldi
start-up’idele suunatud on muutunud 2015. a juba tavapiraseks tegevuseks, kuid meetme rakendamine
noudis algselt palju teavitamist ja selgitamist. Meetme raames testiti palju erinevaid tegevusi, millest
parimaid praktikaid rakendatakse ka uue perioodi tegevustes. Ettevotlusinkubatsiooni programmi raames
toetati kogu perioodi véltel kokku seitset inkubaatorit, kus inkubantidele tagati perioodi jooksul 570 todkohta,
kuid inkubandid 16id kokku 654 tookohta. Tanu ,Katse- ja pooltoostuslike laborite infrastruktuuri
investeeringute toetusskeemile*“ kasutasid arendustegevuseks viliseid testimis- ja katseteenuseid 416
ettevotet. Ettevotete véliste TjaA kulude kasv ehk projektidega lisanduv testimis- ja katseteenuste kdive oli
2 510 500 eurot.

Vaadates eesmirgi 1.4 seatud indikaatorite saavutustasemeid kogu perioodi véltel voib indikaatorite
tditmisega rahul olla. Asukasfirmade arv teadus- ja tehnoloogiaparkides tdideti pea 90% ja asukasfirmade arv
kasvas perioodi 10puks pea 100 ettevotte vorra ning kéibe kasv tegi 2011. a ning 2012. a suure tdusu, iiletades
seatud eesmarki mitmekordselt. Kolmandaks tutvudes SA Tallinna Teaduspark Tehnopoli ja Tartu
Biotehnoloogia Pargi BioMed inkubaatori perioodi kokkuvottega (Tartu Teaduspargist kokkuvotet
kahjuks ei esitatud), siis mdlemas inkubaatoris asutatud ettevotted on olnud edukad ja joudnud ka edukalt oma
toodete kommertsialiseerimiseni.

Vottes kokku eesmiirgi tiitmise, siis hindab RA taitmist edukaks. Korgelt hindame antud prioriteetse
suuna meetmete tegevuse tulemusel kiiresti populaarseks saanud start-up-ettevotluse toetamist Eestis.

e Teadus- ja tehnoloogiaparkide ning inkubaatorite asukasfirmade kdibe kasv — vaadates ka asukasfirmade
ja inkubantide kéibe kasvu kogu perioodi viltel, siis kdige kiirem kasv oli aastatel 2011 ja 2012, mil
molemal aastal iiletati seatud eesmidrk pea kahekordselt. Kuid perioodi 10pus on asukasfirmade ja
inkubantide kdibe kasv jadnud moodukaks ja kasvanud aastas pea 25%. Viimaste aastate moddukat kasvu
mojutas kindlasti varasemate aastate kiire kdibe kasv ning perioodi 10pus inkubantide ja asukasfirmade
arvu stabiliseerumine.

191



Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava seirearuanne 2017

e Asukasfirmade arv teadus- ja tehnoloogiaparkides (sh neis asuvates inkubaatorites) — asukasfirmade ning
inkubantide arv on viimastel aastatel jadnud samaks ning jdénud pilisima planeeritule viga ldhedale. Seatud

eesmdgist on perioodi ldpuks saavutatud pea 90%.

Vottes kokku SA Tallinna Teaduspark Tehnopoli ,,Startup Inkubaatori programmi* tulemused, siis
taotlevate ettevotete arv kasvas oluliselt perioodi algul ja joudis 2013. a 50 ettevotteni aastas. Strateegiliselt
oli inkubatsiooniprogrammi eesmirgiks ettevtete aitamine stabiilse kiibeni vdi erainvesteeringuni. Uheks
olulisemaks aspektiks on erainvesteeringute maht, mis 2013. a oli tile 300 000 euro aastas. Seetdttu on
loodud perioodil strateegilised koostoosidemed Eesti driinglite ja VC fondidega, kes ettevotetesse
investeerivad. ,,Startup Inkubaatori* programmis osalenud ettevitete Onnestumisprotsent on stabiilselt iile
60%, mida saab pidada védga heaks. Tehnopoli ettevotted ekspordivad oma kaupu 60 vilisturule, kodige
enam USAsse, Soome ja Rootsi. Jéarjest enam ettevotteid jouab ka omatooteni, sh IKT ettevotted, kes
traditsiooniliselt on miilinud teenust.

Tartu Biotehnoloogia Pargi BioMed inkubaator (edaspidi BioMed) loodi 2005. a septembris
eesmdrgiga luua sobivad tingimused ja keskkond eluteaduste valdkonna (biotehnoloogia, meditsiin,
veterinaarmeditsiin) innovaatiliste ettevdtete kiireks kasvuks ja arenguks.

BioMed inkubaator teeb aktiivset koostodd teiste valdkondlike organisatsioonidega (iilikoolidega,
tehnoloogia arenduskeskustega, valdkondlike ettevdtetega, saatkondadega jne). Tihe vastastikune koostdo
toimub ka Tartu biotehnoloogia Pargis paikneva TerviseTAKiga. Lisaks Eesti organisatsioonidele tehakse
koost6dd mitmete vilismaiste iilikoolide, organisatsioonide ja ettevotetega (Accelerator Corp, ScanBalt,
Turku Bio Valley jt).

TBP BioMed inkubaatoris toimub mitmeid valdkondlike iiritusi, seminare ja koolitusi, mis on suunatud nii
inkubatsiooniettevotetele kui ka valdkondlikele ettevotetele iildiselt. Regulaarselt toimuvad mitmed
iiritused, nagu mentorklubidhtud, seminarid, koolitused, samuti osaletakse Teadlaste O8l, STARTUp ja
ettevotlusnidala tirituste korraldamises.

BioMed Inkubaator alustas 2005. a 5 ettevottega inkubaatoris. 2015. a oli inkubatsioonis kokku 16
ettevatet. Joonisel 14 on toodud inkubatsiooniettevotete arv inkubaatoris perioodil 2008-2015.

Inkubatsiooniettevotete arv inkubaatoris

20
18

19
18
16
16
14
11
12 10
1
7
5 5 I

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

o

o N B OO

Joonis 15. Inkubatsiooniettevotete arv inkubaatoris perioodil 2008—2015 (allikas BioMed).

11 tegutsemisaastaga on BioMed Inkubaatoris osalenud inkubatsiooniprogrammis enam kui 30 erinevat
ettevotet, neist 16 on ka inkubatsiooniprogrammi 1dpetanud veebruari 2016 seisuga. Tabel 20 iseloomustab
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programmis osalevaid ja selle 10petanud ettevdtete, nende tootajate ja loodud tookohtade ja esitatud
patenditaotluste arvu.

Tabel 24. Inkubatsiooniprogramm arvudes perioodil 20082014 (allikas BioMed).

2008|2009|2010|2011]2012]2013]2014|2015| KOKKU
Inkuatsiooniprogrammiga liitunud ettevotete arv 1 3 0 5 8 4 0 4 25
sh. eelinkubatsioon 3 1 11]3 51127 ] 4 36
sh. inkubatsioon 5 5 5 7 111 |119]18 | 16 N/A
sh. postinkubatsioon 0 0 0 0 3 2 1 3 9
Inkubatsiooniprogrammi Ipetanud ettevotete arv 1 1 2 0 1 1 4 6 16
Patentide arv 0 1 31 0]0 1 2 10 7
Tootajate arv 18 | 16 | 22 | 81 | 94 | 148 | 165 | 168 N/A
sh. loodud t66kohti 6 0 8 8 | 13|14 | 17 | 11 77

Inkubaatoriprogrammides osalevate ettevotete majandusnéitajaid iseloomustab perioodil 2008 kuni 2015
joonis 15.

2012.-2014. a Idpuni toetas inkubaatori tegevust EAS. Alates 1. jaanuarist 2015 jatkub BioMed Inkubaatori
tegevus Tartu Linnavalitsuse ja Tartu Biotehnoloogia Park AS toetusel.

8,00
7,00
6,00
5,00
4,00
3,00
2,00
1,00
0,00

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
M Investeeringud (mEUR) 0,04 1,50 4,80 1,88 1,06 1,29 0,52 0,38

B Mk (mEUR) 0,40 026 0,28 0,91 0,68 1,42 1,06 7,34
sh. eksport (mEUR) 0,26 0,21 0,25 0,56 0,26 0,29 | 0,50 2,94
M Investeeringud (MEUR)  ® Mk (mEUR) sh. eksport (MEUR)

Joonis 16. BioMed inkubaatori inkubatsiooniettevitete peamised majandustulemid aastatel 2008—2015
(allikas BioMed).

BioMed inkubaatori edulood

TBD-Biodiscovery OU (http://www.biodiscovery.eu/) on olnud inkubatsioonis alates 2006. a. 2006. a
asutatud ettevote, mis keskendub siinteetilisele keemiale ja hea tootmistavaga tootmisele. Ettevote toodab
farmaatsia- ja keemiatodstuses ning pdllumajanduskemikaalides kasutatavaid keemilisi ihendeid. TBD-
Biodiscovery omatoodetena on portfellis lutsiferiin, lutsefareet, CMBA, API-d, feromoonid.

Perfect Cosmetics OU (www.luminordic.com) on olnud inkubatsioonis alates 2013. a. 2013. a asutatud
ettevotte tegevusvaldkonnaks on kanepidli sisaldusega looduskosmeetikasarjade LUMI ja LUMIDERM
tootmine ja turustamine.

F-Est OU on olnud inkubatsioonis alates 2012. a. F-Est OU on 2009. a asutatud ettevdte, mille
pohieesmirgiks on vilja arendada viljakusravi kliinikute vorgustik erinevates arenevates riikides, kus
teenusele ligipdds on piiratud voi teenus kehval tasemel. Avatud on kliinikud Gruusias, Indias, Mehhikos,
alustatud on kliinikute rajamist Kambodzas ja Vietnamis.
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Lisaks eeltoodud edulugudele on inkubaatoris veel 13 erineval tasemel inkubatsiooniettevdtet, mis on oma
toote/teenusega turule tulemas voi valminud toote/teenusega uusi turustusvdimalusi otsimas, arendustood
jatkamas jne.

Eesmiirk 1.5: Edukas teadmiste- ja tehnoloogiasiire

Antud eesmirgi tiditmisesse panustasid kaks meedet: ,, Teadmiste- ja tehnoloogiasiirde baasfinantseerimise
ja eriprojektide toetamine“, mille iildeesmérgiks oli teadmiste- ja tehnoloogiasiirde funktsiooni
jatkusuutlikkuse tostmine Eesti teadus- ja arendusasutuste ning rakenduskorgkoolide strateegilise missioonina
vordsetel alustel Oppe- ning teadus- ja arendustdoga. Teine meede oli ,,Tehnoloogia arenduskeskuste
toetamine®, mille tildeesmairgiks oli ettevdtjate rahvusvahelise konkurentsivoime tOstmine ettevotjate ja
teadusasutuste vahelise strateegilise TjaA tegevuse alase koostdo tugevdamise kaudu vastavalt Eesti TjaA
ning innovatsiooni strateegiale 2007-2013 ,,Teadmistepohine Eesti“. Kogu perioodi viltel osales TAKide t66s
101 ettevotet ja publitseeriti 604 teadusartiklit, kaitsti 212 magistritodd ja doktoritodd ning esitati 65
patenditaotlust. TAKide meetme raames to6tati vélja mitmeid tehnoloogilisi lahendusi, mida partnerettevotted
said rakendada oma tootearenduses. Néiitena TAKi projektist voib nimetada Tallinna iihistranspordis
kasutatavat elektroonilist piletite lugemise ja andmevahetuse riist- ja tarkvara, mis to6tati vélja ELIKo TAKis
koostdds partnerettevotte Artec  OUga. Samuti aitasid antud eesmirgi tiitmisele kaasa ka
,Innovatsiooniosaku teotusmeede“ ja ka ,,Kasvuettevétja arenguplaani toetusmeetme* pilootprojekt.
Lisaks ka IARK prioriteetse suuna , Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks*
innovatsiooniteadlikkuse arendamiseks suunatud tegevused: ,,Ettevétlus- ja innovatsiooniteadlikkuse
programm®“ ja TOTS. Innovatsiooniteadlikkuse valdkonnas keskenduti kogu perioodi viltel
kommunikatsioonile ning seminaridele ja koolitustele. Anti vélja ajakirju HEI ja Inseneeria, mille tellijate arv
moodustus parimatel aastatel 15000. Samuti avaldati erinevaid artikleid teistes triiki- ja online-
meediakanalites, nditeks 2010. a avaldati tle 170 artiklit ja ka koolituste osas oli 2010. a
innovatsiooniteadlikkuse valdkonnas koige aktiivsem aasta. Suurimaks uusi tehnoloogiaid tutvustavaks
tirituseks kujunes biotehnoloogiale keskendunud ScanBalt foorum, mille raames toimusid eraldi té6toad
biotehnoloogia rakenduste tutvustamiseks toiduainetdostuse ettevdtetele. Samuti korraldati erioodi jooksul
konverentsi ,,Liftiga Tulevikku®, kus kaisitleti innovatsiooni-, tootlikkuse- ja ekspordivaldkonna kiisimusi
fookusega Eesti toostusettevotetele. Konverents on 1dbi aastate olnud viga populaarne, kus nditeks 2015. a
osales ca 250 kiilalist.

2015. a viidi ellu viimased innovatsioonialased tegevused ja ka kordusuuring ,,Juhtimisvaldkonna uuring
2015%, mis toetus nii 2013. a kui ka 2011. a vilja antud uuringu tulemustele. See andmete vordlus toi vélja
olulisi seoseid ja muutusi ettevotete juhtimiskultuuris. Uuringu andmed nditasid, et Eesti firmade
juhtimispraktikate vallas on 2010.—2015. aastate jooksul mugavustooni pidama jaddud. Arvestades pideva
arenguga Lidne-Euroopa ettevotetes ja millenniumi pdlvkonna muutunud ootustega tookoha ja juhtide suhtes,
on viimane aeg hakata juhtimispraktikaid iimber kujundama. Uuringu tulemused olid ka viga heaks sisendiks
uue perioodi tegevuste planeerimisel.

Vottes kokku antud eesmirgi indikaatorite tiitmise, siis RA hindab indikaatorite tditmis heaks. Seda
pohjusel, et iili- ja kdrgkoolide spin-off-ettevotete arv on ldbi perioodi olnud kdrge, erinevates projektides on
osalenud arvukalt tudengeid ja iilikoolide ning ettevdtete vahelisi koostodprojekte on olnud palju. Samas
iilikoolide ja TjaA asutuste tulu enda loodud intellektuaalomandi kommertsialiseerimisest on olnud 1dbi
aastate koikuv ja eriti viimasel aastal ,, Teadmiste- ja tehnoloogiasiirde baasfinantseerimise toetusskeemi*
projektide 10ppemise tottu vdga madal. Siiski ndeme, et tdnu ettevotlust toetavatele meetmetele on iilikoolid
loonud eraldi kanalid ettevotetega koostoo tegemiseks. Heaks nditeks saab tuua pShimdtteliselt koiki iili- ja
kdrgkoole, kellel on tihe koostdd erinevate ettevdtetega. Eriti tooks vilja Tartu Ulikooli, kus on niiteks loodud
ettevotetele eraldi koduleht: http://www.ut.ee/et/ettevottele ja ka Tallinna Tehnikaiilikooli, kus on samuti

194



https://www.hm.ee/sites/default/files/tai_strateeiga_2007-2013.pdf
http://www.eas.ee/ettevotlusnadal/liftiga-tulevikku/
http://www.eas.ee/images/doc/sihtasutusest/uuringud/ettevotlus/EAS_juhtimisvaldkonna_uuring_Civitta_EBS_Final_2015_08_17.pdf
http://www.eas.ee/images/doc/sihtasutusest/uuringud/ettevotlus/EAS_juhtimisvaldkonna_uuring_Civitta_EBS_Final_2015_08_17.pdf
http://www.ut.ee/et/ettevottele

Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava seirearuanne 2017

eraldi koduleht ettevotetele: http://www.ttu.ee/ettevottele/. SV vahenditega on loodud head véimalused
ettevotete ja teadusasutuste vaheliseks koostooks ning ettevotted leiavad jirjest rohkem tee Eesti iili- ja
korgkoolide juurde.

Samas perioodil 2014-2020 ei jatkata ,,Teadmiste- ja tehnoloogiasiirde baasfinantseerimise
toetusskeemi* laadseid tegevusi MKMi haldusala meetmete kaudu, vaid tehnoloogiasiirdele suunatud
tegevusi rahastab HTM oma meetmete raames. Ulikoolide pdhimissiooniks jdib endiselt teadmiste ja talentide
allikaks olemine, kuid lisaks on iilikoolidel tdita markimisvaarne roll kvaliteetse ettevotlusdppe pakkumisel
ning teadmiste ja tehnoloogia koordineeritud siirde tagamisel ettevdtlusesse. Tervikvisiooni kuuluvad ka
ettevotlussuhted tudengite praktikakorralduse, tdienduskoolituse ja ettevotlusoppe vallas.

e Uli- ja kdrgkoolide spin-off-ettevdtete arv — 2013. ja 2014. a on iili- ja kdrgkoolide spin-off-ettevotete arv
joudsasti kasvanud ja saavutustase on pea neljakordselt iiletatud ja eesmérk tdidetud. 2015. a jatkusid
, Teadmiste- ja tehnoloogiasiirde baasfinantseerimise toetusskeemi raames vaid kahe tlikooli (Eesti
Kunstiakadeemia ja Tallinna Tehnikakorgkoolil) ettevotete ja korgkoolide teadus- ja arendustegevused
ning perioodi jooksul loodi vaid 10 uut spin-off-ettevotet ehk 2015. a seatud eesmairgist tiideti vaid 63%.
Kogu perioodi peale kokku loodi programmis osalevate iilikoolide toel 81 spin-off-ettevotet ja piistitatud
eesmirgiga voib rahul olla. Mdned niited Tartu Ulikooli spin-off-projektist vdrsunud ettevotetest:
http://www.ut.ee/et/tartu-ulikooli-spin-ettevotted, TTUst kasvanud spin-off-ettevotted:
http://www.ttu.ee/ettevottele/partnerid-4/spin-off-ettevotted/ ja Eesti Kunstiakadeemia spin-off-ettevotted:
http://start.artun.ee/?page_id=123.

e Ulikoolide ja T&A asutuste tulu enda loodud intellektuaalomandi kommertsialiseerimisest ja lepingulistest
toodest ettevotetele — 2014. a 16puga 10oppesid ,, Teadmiste- ja tehnoloogiasiirde baasfinantseerimise
toetusskeemi“ raames suurem osa rahastatud projektidest ja 2015. a jétkusid vaid kahe iilikooli (Eesti
Kunstiakadeemia ja Tallinna Tehnikakorgkool) projektid, mille raames {ilikoolide lepinguline tulu

moodustas vaid 407 700 eurot ja puhtalt ettevottega seotud lepinguid oli vaid 250 900 eurot. 10% kéibe
kasvu 2015. a ei saavutatud ja 2015. a seatud eesmérki ei tdidetud pohjusel, et toetuskeemi raames
rahastatud nelja iilikooli projektid 1oppesid 2014. a 1dpuga. Vaadates indikaatori eesmaérgi taitmist perioodi
viltel, siis intellektuaalomandi kommertsialiseerimise kdibe kasv on 14bi aastate kdikunud viga tugevalt.
Kdige suuremad muutused kiibe kasvus olid aastatel 2013 ja 2014, mil mdlema indikaatori tditmine kasvas
kordades. Antud aastatel aitas kiibe kasvule kindlasti kaasa see, et iilikoolides, eriti TUs ja TTUs, vdeti
toole viliseksperdid, kes aitasid lepinguid miiiia ja palgatud ekspertide t66d hinnatakse korgelt. Lisaks leiti,
et koostddle on palju kaasa aidanud innovatsiooniosak. Samas 2014. a ikkagi kdibe kasv vorreldes eelmise
aruandeperioodiga langes ja iilikoolid tdid vilja, et kdibe kasvu mojutas innovatsiooniosaku toetuse
taotlemise peatamine 2014. a esimeses pooles.

Parimal aruandeaastal ehk 2013. a moodustas iilikoolide lepinguline tulu 43,3 min eurot ning kasvuks
23,4% aastas ja seatud eesmérgist tdideti 233,6%. Eriti suure hiippe tegi lepinguline tulu ettevotetelt, kus
kasv oli pea 500% vorreldes eelmise perioodiga ja eesmirk tdideti 5174%. Perioodil esitati 31 taotlust,
millest finantseeriti 23 ja 1dpetati 23 projekti. Ulikoolide lepinguline tulu moodustas perioodi viltel 234,8
mln eurot, sellest iilikoolide lepinguline tulu ettevotetelt 102,4 min eurot. Sellest tulenevalt saab iilikoolide
saavutatud tulemust hinnata edukaks.
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e FEttevotete ja iilikoolide vahelistes toetatud projektides osalenud tudengite arv — 2015. a osales iilikoolide
ja ettevotete vahelistes toetatud projektides 70 tudengit, mis moodustas 108% 2015. a seatud sihttasemest.
Vorreldes eelmise aastaga on projektides osalenud tudengite arv vihenenud. Vottes kokku kogu perioodi,
siis projektides osalenud tudengite arv on kogu perioodi jooksul olnud korge, eriti 2009. ja 2010. a ja
indikaatori sihtmaéra tditmist saab pidada edukaks.

o Ettevotete ja teadusasutuste vaheliste koostdoprojektide arv — 2015. a oli 71 koostodprojekti ja seatud
sihttasemest tdideti 118,3%. Vorreldes eelmise aruandeaastaga vihenes ettevotete ja teadusasutuste
vaheliste koostooprojektide arv, kuna ,Innovatsiooniosakute toetusmeetme™ ja ,Teadus- ja
arendustegevuse toetuse* vahendid ammendusid valdavalt 2014. ja 2015. a. Vottes kogu perioodi kokku,
siis indikaatori tditmine on 1dbi aastate olnud edukas, eriti aasta 2013, kui koostooprojektide arv ulatus pea

400ni. Saab hinnata antud indikaatori saavutusmééra tiitmist edukaks, eriti just ettevotete ja TjaA koost6o
arendamise poole pealt.

Eesmiirk 1.6: Toetada loomemajanduse arengut

Perioodi planeerimisel toodi vélja, et Eestis puudub loomemajanduse eraldi arendamise kogemus, kuid
astutud on esimesi samme selle toetamiseks. Kes vajavad edasist tuge ja loomemajanduse arendamist tuleb
vaadelda mitmeastmelise, kuid tasakaalustatud protsessina. Seejuures tuleb silmas pidada, et tegemist on
taotlusega stimuleerida teatud eripdrast ettevotlusaktiivsust — loomeettevotluse aktiivust ning tdsta loome
kaudu kogu meid iimbritseva keskkonna kvaliteeti. Loomemajanduse arendamisele peab eelnema selleks
eelduste loomine loomemajanduse alase teadlikkuse tostmise néol nii majandussubjektide, avaliku sektori kui
ka laiema avalikkuse seas.

Antud eesmérgi tdimisesse panustas otseselt ,,Loomemajanduse tugistruktuuride toetus®, mille raames
toetati 31 projekti summas 6 701 359,53 eurot ning millest viimased 16ppesid 2015. a. Suurim projekt oli antud
meetmes Kultuurikatel, mis suurte pingutuste tulemusel sai ka projekti 16puks kasutusloa ning kasutab niiiid
kogu oma potentsiaali loomemajanduse olulise sOlmpunktina erinevate valdkondade vahel.

Loomemajanduse toetamiseks andis panuse ka IARK prioriteetse suuna ,,Teadmised ja oskused
uuendusmeelseks ettevotluseks loomeettevotluse arendamiseks suunatud tegevused, teadmiste ja oskuste
arenguprogramm, loomemajandusalased koolitused ja ,Ettevotlus- ja innovatsiooniteadlikkuse
programm TOTS“ loomemajandusalase teadlikkuse alategevus. Loomemajanduse alase teadlikkuse
alasuuna eesmirgiks oli teadlikkuse tostmine sihtgruppides, et muuta moiste
,Joomemajandus/loomeettevotlus“ kdikidele sihtgruppidele iihtselt arusaadavaks ning elavdada Eesti-sisest
ndudlust loomeettevotjate tegevustele. ,,Loov Eesti projekti missiooniks oli vahendada ja selgitada kdigi
EASI toetusmeetmete sisu ja nende kasutamise voimalusi loomeettevotluse arendamiseks. Et ,,Loov Eesti‘
korraldavate iirituste tegevuskava oleks laiapohjalisem, kutsuti 2010. a juunis kokku Loov Eesti Mdttekoda,
kuhu kuuluvad projekti toetavate organisatsioonide esindajad. Keskkonna ,,LLoov Eesti“ kiilastuste arv oli
perioodi 16pul 122 000 kiilastust aastas, uudiskirja tellijaid oli 3250.

Disainibuldooseri projekt, mida alustati aastal 2012 eesmaérgiga tdsta ettevotete voimekust disaini kasutamise
osas. 2013. a toimusid arendustegevuste elluviimine ettevotetes ja konsulteerimine rahvusvaheliselt
tunnustatud eksperdi Richard Eisermanni poolt. Projekti kokkuvdttev konverents toimus 2014. a kevadel.
Koostdos ettevotete ja disainijuhtidega toodi vélja igas ettevottes saavutatud tulemused. Loppkonverentsil
presenteeriti oma edulugusid, millest valmis ka nditus ,,Disain sisse“ ning nelja osalenud ettevotte lugu

kajastav film.
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Loomemajanduse alase teadlikkuse alasuuna alt voimaldati Eesti disainijuhtidel osaleda Design
Management Institute’i (edaspidi DMI) konverentsil 11.—12.06.2014 Londonis. Esmakordselt oli konverentsi
programmis ka Eesti esindajate etteaste. Konverentsil osalemine andis viiele Eesti disainijuhile voimaluse
hankida uut rahvusvahelist oskusteavet, tutvuda disainivaldkonna uusimate suundumustega, luua kontakte,
suhelda ja vahetada kontakte kolleegidega erinevatest riikidest.

Programmi raames sihtfinantseeriti MTU Loov Eesti poolt elluviidavat projekti ,,Loomemajanduse alase
teadlikkuse tdstmine, baastegevused®. ,,Loov Eesti* pakkus head tuge loomemajanduse tugistruktuuride
tegevuste kommunikatsioonivoimenduseks ja algatas loomemajanduse ja loomeettevotluse alase teadlikkuse
tostmiseks tiritusi. Aktiivne tegevus toimus ka rahvusvaheliselt: Tallinnas viidi 1dbi Creative Business Cup
(edaspidi CBC) Baltic BootCamp, et valmistada ette Léti, Leedu ja Eesti CBC finaalis esinevaid meeskondi,
osaleti 2014. a Kopenhaageni CBCl, kus delegatsiooni suuruseks oli 3 ettevdtet ning Prantsusmaal Nantesis
viidi ldbi driseminar ,Startup in Estonia®, kus tutvustati FEestis é&ri alustamise vdimalusi
kiirendiprogrammide kaudu. 2014. a oli ,,Loova Eesti* veebilehel 237 796 kiilastust.

Vilismentori ndustamise tegevuse raames saab vilja tuua 2014. a ,Eesti loomemajanduse
arengukontseptsiooni 2023%“ koostamist, mille tulemusena valmis koost6ds Kultuuriministeeriumiga
perioodi 2014-2020 méirus ,,Loomemajanduse tugistruktuuride, ithisprojektide ja ekspordivoimekuse
arendamise toetamise tingimused ja kord* loomeettevotluse arendamiseks VKEdes.

Vaadates indikaatorite tditmist, siis molemad planeeritud indikaatorite saavutusméirad on iiletatud, ja
vottes arvesse, et perioodi 20072013 planeerimisel mirgiti, et Eestis puudub loomemajanduse eraldi
arendamise_kogemus, siis hindab RA, et perioodi 16puks on antud eesmairgi tditmiseks tehtud vdga palju:
arendatud vélja loomeettevotlust toetavad tugistruktuurid, koolitatud loomeettevotjaid ja loomeettevotluse
alane teadlikkus on kasvanud.

e [oomemajanduse sektoris hdivatute osakaal — Statistikaameti andmete pdhjal on néha, et loomemajanduse
hoivatute osakaal on alatest 2010. a joudsasti kasvanud ja 2013. a moodustub 6,8% kogu Eestis tootavast

rahvastikust ning 2015. a seatud eesmaérgist on tdidetud 162%. Jirgmine loomemajanduse slivauuring on
plaanis 2017. a.

e Loomemajandust edendavate projektide arv - perioodi 16puks rahastati kokku 31 projekti
,,Loomemajanduse tugistruktuuride toetuse* meetme raames ja seatud eesmérk on kolmekordselt iiletatud.
Perioodi jooksul otsustati osa projekte viia ellu etappidena voi eraldada ,,pehmed tegevused™
investeeringutest, et tagada kiirem ja operatiivsem rakendamine. Samuti rahastati teatud loomeettevotluse
tegevusi sihturu- voi piirkonna pohiselt, mis suurendas projektide arvu, kuid samas tehti tépselt
rakenduskavas ettenidhtud tegevusi.

Eesmiirk 1.7: Kindlustada Eesti turismisektori konkurentsivoimeline ja jitkusuutlik areng

Turismivaldkonna eesmirgi tditmist hindab RA heaks. Turismisektor tdidab jatkuvalt Eesti
majandusarengus olulist rolli, moodustades koos kaudsete mojudega ligi 7% Eesti SKTst ning teenuste
ekspordist koguni 27%.

Prioriteetse suuna tegevuste elluviimise tulemusena on oluliselt mitmekesistatud Eesi turismitoodete valikut
(pereturism, mereturism, konverentsi- ja driturism, kultuuriturism). Samuti on paranenud Eesti kui
turismisihtkoha tuntus ning tinu turismiinfosiisteemi arendamisele ka info Kkéttesaadavus Eesti
turismivdimlauste kohta.
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Eelnimetatud arengud kajastuvad ka 2014. a MKMi ning EASi tellimusel ja Statistikaameti 1dbi viidud
viliskiilastajate uuringus, mille raames koguti infot viliskiilastajate kulutuste, reisieesmarkide, reisitegevuste,
kiilastatud kohtade ja rahulolu kohta. Kiisitlusele vastas 9100 Eestis kdinud véliskiilastajat.

Positiivseks voib kindlasti pidada tulemusi, mis puudutavad reisi vastavust véliskiilastajate ootustele. 63%
00bimisega viliskiilastajatest leidis, et reis Eestisse vastas nende ootustele, veerand turistidest arvas, et see
iiletas ootusi ja 11% pidas reisi ootustest palju paremaks. Vaid 2% hindas reisi kas ootustest halvemaks voi
palju halvemaks.

Kiisitletute hinnang turismiinfo kéttesaadavusele oli samuti kdrge, 78% 60bimisega viliskiilastajatest oli info
kéttesaadavusega enne reisi pigem rahul voi vdga rahul ja rahulolematuid oli 2%. 79% 06bimisega
viliskiilastajatest oli info kéttesaadavusega pigem rahul voi vdga rahul ka Eestis viibides ning rahul ei olnud
sellega 3%.

Turismivaldkonna arendamiseks suunatud toetusi hindasid korgelt ka sektoris tegutsevad ettevdtjad.
Ettevotlus- ja innovatsioonipoliitika vahehindamise kéigus viidi turismitoetusi saanud firmade seas 14bi
semistruktrueeritud intervjuud. Koik intervjueeritutest pidasid EASi mdju turismi arendamisel oluliseks. Eriti
rohutati Eesti kui terviku tutvustamist olulistel turgudel, aga ka Eesti piirkondade tutvustamist.
Turismitoetuste puhul oli hinnang vdrreldes teiste toetustega kdige positiivsem. EASi turismitoetuste mdju
hindasid intervjueeritud firmad oluliseks nii enda ettevotte arengu seisukohalt kui ka Eesti kui turismisihtkoha
tutvustamisel. Intervjueeritavad oskasid koik tuua vilja konkreetseid tulemusi, mida EASi toetused on nende
firmal aidanud saavutada.

Ambitsioonikate eesmirkide saavutamist mojutasid oluliselt 2008. a majanduskriis, mis mojutas tugevasti nii
siseturismi kui ka vélisturistide 66bimisi (2009. a kukkus 66bimiste arv ligi poole miljoni vorra), ning
Venemaa kehv majandusolukord perioodi 16pus. 2015. a oli Vene turistide 66bimisi ligi 0,3 mln vorra vihem
kui tippaastal 2013. Samuti suunati osa algselt turismivaldkonna arendamiseks planeeritud vahendeid
ettevotluse tugipaketi finantseerimiseks. Seetdttu jdime eesmirgi saavutamisele umbes 1,3 miljoni 66bimise
ehk viiendiku vorra alla. Eesti majutuskohtades veedetud 66bimiste arv joudis 2015. a ligi 5,8 miljonini.

Perioodil 2005-2015 kasvas turismiteenuste eksport iile 70%, millega iiletati eesméark tugevasti. Samas on
selle taga osaliselt ekspordiandmete {imberhindamine, mis tostis viimaste aastate nditajaid, samas varasemad
andmed on korrigeerimata. 2013. a uus hinnang tiletab 2012. a korrigeerimata néitajat enam kui viiendiku ehk
tile 250 mln euro vorra. Kui eeldada, et suur osa sellest kasvust on tingitud korrigeerimisest, mitte tegelikest
arengutest, oleks tulemus jaddnud monevorra eesmargile alla.

Hooajalisuse indikaator oli viga ambitsioonikas ja see jii saavutamata. Samas oli 2015. a andmeid avaldanud
ELi riikidest Eestist parem nditaja vaid kuuel riigil, eesmérgini (35%) kiilindis vaid kaks riiki (Austria ja
Saksamaa). Eesti parim nditaja oli aastast 2012 (37,4%), misjérel olukord halvenes. Seda mojutas eelkdige
Venemaa turistide arvu vdhenemine, kes toetasid Eesti turismimajandust tugevasti just madalhooajal. Eesti
korget taset vdrreldes teiste Euroopa Liidu riikidega on aidanud saavutada toetused rahvusvaheliste
konverentside ja kultuurisindmuste korraldamiseks. Vastavalt eeltoodule hindame, et vaatamata
majanduskriisile ja Vene turistide dra langemisele perioodi 10pus, mis mdjutasid eriti hooajalisue indikaatorit,
oleme teinud eraldanud vahenditega maksimaalse eesmarkide tatimisel ja hindame tulemust heaks.

e Turismiteenuste ekspordi kasv — 2015. a oli eksport 77% suurem kui 2005. a baastase ehk 2015. a sihttaset
iiletati 40% vorra. Samas on suur osa sellest tingitud reisiteenuste ekspordi andmete korrigeerimisest
Statistikaameti poolt alates 2013. a, ilma milleta oleks tulemus jadnud monevorra eesmargile alla.
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e (Odbbimiste arvu kasv majutuskohtades — saavutati 81,4% seatud sihttasemest ehk 5,8 mln 6&bimist.
Perioodil 2005-2015 kasvas O6obimiste arv 1,7 mln vorra ehk 41%, eesmirgiks oli 66bimiste arvu
suurenemine 3 min vdrra ehk iile 70%. Uldiselt liikus niitaja kasvutrendil, kuid perioodi jooksul tabas
sektorit kaks tagasilooki — 2008. a majanduskriis, mis mdjutas tugevasti nii siseturismi kui ka vilisturistide
00bimisi (2009. a kukkus 66bimiste arv ligi poole miljoni vorra), ning Venemaa kehv majandusolukord
perioodi 16pus. 2015. a oli Vene turistide 66bimisi ligi 0,3 mln vorra vihem kui tippaastal 2013.

e Hooajalisuse vdhenemine — aastal 2015 oli hooajalisuse nditaja samasugune kui 2005. a algtase — juuni,
juuli ja augusti arvele langes 38% kogu aasta 66bimistest (tegelik 2005. a néitaja oli 38,4% ehk hooajalisus
vihenes siiski veidi). Hooajalisuse indikaator oli viga ambitsioonikas (35%). 2015. a avaldatud andmete
pohjal ELi riikidest oli Eestist parem néitaja kuuel riigil, eesmargini (35%) kiiiindis vaid kaks riiki (Austria
ja Saksamaa). Eesti parim néitaja oli aastast 2012 (37,4%), misjérel olukord halvenes. Seda mojutas
eelkdige Venemaa turistide arvu vihenemine, kes toetasid Eesti turismimajandust tugevasti just
madalhooajal.

e Turismiga seotud projektide arv — perioodi 16pus revideeritud turismivaldkonnaga seotud projektide 16plik
arv on 235 ja seatud eesmdrgist tdideti 65%. Hindame, et eraldatud vahenditega tegime maksimaalse ja

pigem projektide rahastamisel hindasime kvaliteeti ja moju turismisektori arengule.

Parimad praktikad ja edulood

Ettevotluse suuna ,, Teadus- ja arendustegevuse projektide toetamise“ meetme iiheks heaks niiteks on
Digital Sputnik OU, kus SV abiga arendati vilja LED-valguslahendus filmitdostusele, pddrates erilist rdhku
toote kvaliteedile ja disainile. Lisaks podrati erilist tihelepanu kasutajamugavusele, eriti LED-valgustite
juhtimisele, et kogu votteplatsi valguspark oleks juhitav nutitelefonist. Oluliseks saab pidada ka seda, et valdav
osa ettevotte toodangust ldheb ekspordiks. Ettevotte toodetud LED-valguslahendusi on kasutatud néiteks
jargmistes suuremates filmides: ,,Ghost In the Shell, ,,The Neon Demon®, ,,Star Wars: Rogue One*, ,,Jason
Bourne®, ,,Guardians of the Galaxy 2* jne.

Foto 1. Digital Sputnik DS 1 LED-valgusti (foto: Digital Sputniku veebileht)
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Edulugu ..Ettevotluslaenude riiklike tagatiste ja kapitalilaenu programmis*

2004. a asutatud OU Edelsteini algus oli tagasihoidlik. Pereisa Margus Kivimie veetis suurema osa ajast
Rootsis kivitasapindadega tegeledes leiba teenides. Nii jdtkamisel ei ndinud ta perspektiivi ja tekkis otsus luua
oma ettevote, eesmargiks pakkuda kivitasapindu peamiselt Norra turule. Esimesed tooted valmisid elumaja
keldris. Oskused olid olemas, aga vahendeid ja ruumi minimaalselt. KredExi viljastatud ja ERFist
rahastatud laenukéenduse toel voetud laen voimaldas Edelsteinil teha end juba niiiidseks éigustanud
otsuse rajada tootmishoone ja hankida sellesse tinapievased seadmed. Et omavahendeid sel mééral votta
polnud, poorduti kiendamistaotlusega KredExi poole. Alates jaanuarist 2014 on tootmine kéinud uues tehases,
kus nii ettevotte juhid kui to6tajad on saanud tdiel méadral keskenduda toodangu kvaliteedi tdiustamisele ja
uute klientide leidmisele. Kdige kaugem riik, kuhu Edelsteini toodangut on saadetud, on Jaapan. Rootsi, Norra
ja Venemaa on juba tavapérased sihtkohad. 2015. a anti neile iile Audru valla aasta ettevétte tinukiri.

Foto 2. OU Edelstein

Avaldatud Piarnu Postimehes

Edulugu ,Eesti kui reisisihi tuntuse suurendamise“ programmis — 2015. a viidi 1dbi kaks suurt
kampaaniat. Koostoos Tallinkiga korraldati kampaania ,,Epic Estonia“ Rootsi suunal. Venemaa turul
korraldati aastalopu kampaania, mille tulemusena kiilastas kampaania maandumislehte 133 000 inimest.

Edulugu: sotsiaalmeedia kampaania ..Epic Estonia

Koosto0s Tallinkiga korraldati kampaania ,,Epic Estonia®, et parandada Eesti mainet Rootsi turul ning veenda
rootslasi, et Eestis on huvitavad, ponevad ja head vdoimalused puhkamiseks. Selleks loodi 97 unikaalset
elamust ilile Eesti. Nendele elamustele oli rootslastel voimalik kandideerida ning kokku laekus iile 6500
avalduse. Rootslased, kes said vdoimaluse tulla Eestisse, jagasid oma reisikogemust sotsiaalvorgustikes.
Kampaania tulemusena jouti sotsiaalmeedia kaudu 3,1 miljoni inimeseni (32% Rootsi elanikest), kampaania
on valitud tiheks parimaks sotsiaalmeedia kampaaniaks Euroopas ning tegevused on saanud tunnustava
markimise Rootsi turismisektori poolt (Grand Travel Award). Kampaania pilvis Aasta Turundusteo 2015
tiitli.
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Foto 3. ,,Epic Estonia“ reklaam http://epicestonia.com/5 kodulehelt

Samuti saab pidada edukaks ka ,, Turismiinfosiisteemi arendamise programmi“ veebikeskkonda, mille
kiilastatavus on aastast aastasse stabiilselt kasvanud ja vorreldes 2014. a kasvas veebikeskkonna kiilastajate
arv 2015. aastal 16% kokku 4,9 miljonini kiilastuseni (2014. a 4,2 miljonit kiilastust). 2015. a 16puks oli
stisteemis 7160 aktiivset pakkumist (sh stindmusi 1768) ning siisteemiga oli liitunud 3 839 aktiivset kasutajat
2 782 ettevottest. Samuti saab edukaks pidada mobiiliveebis tehtud kiilastuste arvu, mis oli 2015. a 1 839 008
(vordluseks 2014. a 1 225 980 kiilastust). Lisaks on veebikeskkonna sisu kéttesaadav seitsmes keeles ning
lahendus on asukohapdhine — see arvestab kasutaja asukohta ning kuvab eelistatuna ldheduses asuvaid
turismiobjekte.

»lurismitoodete arendamise toetamise“ programmis on koik toetatud projektid regionaalses mdistes
olulise tihtsusega ja mdjusad. Eraldi tasub esile tdsta Vihula méisakompleksi arendamise projekti, mille
eesmirgiks oli taastada Vihula mdisakompleksi 27 hoone arhitektuuriline vairtus ning arendada vilja
rahvuslikul eripéral ja traditsioonidel pohinev turismitoode, mis kompleksselt eksponeerib Eesti kui sihtkoha
pohivéaidrtusi. Teiseks edukaks/esiletdstmist védrivaks vims on Lottemaa teemapargi projekt Pirnumaal
Tahkuranna vallas.

Lottemaa teemapark avati turismitoodete arendamise meetme vahendite kaasrahastusel 25. juulil 2014. a.
Hoolimata lithikeseks jddnud avahooajast rddgivad teemapargi kdrged kiilastajanumbrid, oodatust pikem
kiilastuste kestusaeg ning peredelt kogutud tagasiside projekti suurest Onnestumisest. Esimesel
tegutsemisaastal, kui kompleks oli avatud tegelikult vaid pool hooajast, kiilastas Lottemaad kokku umbes
50 000 kiilastajat. See holmab nii suvist perioodi, 13.—21. detsembrini spetsiaalselt toimunud joulumaad kui
ka hooajaviliseid rendiiiritusi (laste stinnipdevad, firmaiiritused). Suvehooaeg ja joulude-eelselt avatud
Lottemaa joulumaa andis selgelt mérku, et Lati pereturistide huvi uue teemapargi vastu on védga suur — latlaste
osakaal avahooaja kiilastajate koguarvus oli 30%. Litist saabunud kiilastajatele jagati avahooajal infokaarte
koos programmi ja Lottemaa temaatilisi maju tutvustava infoga, kiilastajateekonda tdiendati sihtriihma ootusi
arvestades ldtikeelsete viitade ja sildikestega. 2015. a hooajal lisandus ldtikeelne tegelane, ldtikeelsed
planetaariumiseansid ja vidiksemad etteasted tegelaskujude poolt. Samuti lisandus pohiprogrammi létikeelsete
lastelaulude ettemidngimine ning teemapargi helindamine nii, et ,,rddkivad méannipuud konelevad ka liti
keeles. Edaspidi on kavas rohkem tdhelepanu pdorata ka soomlastest véikelastega peredele. 20185. a kiilastas
Lottemaa teemaparki kokku 93 580 kiilastajat, millest 29 000 moodustasid vilisturistid (suvehooaeg ja
joulumaa kokku). Vottes arvesse teemapargi planeerimisel eeldatud 30 000 kiilalise arvu aastas, siis
projekti edukusega voib igati rahul olla. Tédnu teemapargi tugevalt eristuvale kontseptsioonile (ehe
leiutajatekiila koos oma igapievaste loomulike? tegemistega) ja peresobralikule teenindusele on Lottemaast
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kujunenud iiks omaniolisemaid ja populaarsemaid pereatraktsioone terves lahiregioonis (Balti riigid ja
PShjamaad, nagu Soome ja Rootsi).

Turismiinfo jaotuskanalite toetamise meedet saab samuti edukaks pidada. Elluviidud projektide
raames arendati vélja 29 uut voi paranenud kvaliteediga turismiinfo jaotuskanalit ja iihe niditena voib vélja
tuua Valga Kiilastuskeskuse viljaarendamise projekti:

Valga rackojas asuvast turismiinfokeskusest ehitati kaasaegne kiilastuskeskus, mis teenindab turiste seitse
pdeva nédalas. Valga on Iduna poolt tulijale Eesti riigi virav, kiilastuskeskus asub otse linnasiidames, 300
meetrit riigipiirist. Toetusega rekonstrueeriti véédrika hoone katus (toddele eraldas raha ka Valga
linnavolikogu), korrastati fassaad, paigaldati uued tehnoseadmed, loodi uus sisekujunduslik lahendus ning
soetati sisseseade ja modbel. Lisaks paigaldati Valga raudteejaama infokiosk ja linna infosildid/viidad. Seoses
projekti elluviimisega on paranenud turismiinfo kéttesaadavus ja kiilastajate rahulolu. Vaatamata 2015. a
viiksele kiilastajate arvu langusele oli 2016. a I kvartalis niha taas kasvutrendi ning kiilastajate tagasiside
uuenenud kiilastuskeskusele on véga positiivne.

Foto 4. Valga Kiilastuskeskus: https://www.puhkaeestis.ee/et/valga-kulastuskeskus

Edukaks saab pidada ka riiklike turundusiirituste programmi. Riiklike turundusiirituste programmiga
alustati perioodi keskel 2008. a I6pus alanud majanduskriisi tottu. Ettevotetele hakati pakkuma tuge
arivoimaluste loomisel vilisturgudel thisstendide, kontaktiirituste ja drimissioonide kaudu. 2015. a jouti
tasemeni, et aastas korraldatakse juba 16 iihisstendi. Perioodi viimastel aastatel liikus fookus l14hiturgudest
kaugematele turgudele. See tdhendab, et samal ajal kasvas ettevotete huvi ja valmisolek kaugematele turgudele
sisenemiseks, sh véljapoole Euroopa Liitu.

Programmi raames korraldati Eesti ettevotetele 8 kontaktreisi uute drikontaktide sdlmimiseks, neist kaks Hiina
turule. Uue teenusena viidi labi 14 ekspordibuldooseri projekti, neist iiks Hiina turul. Ekspordibuldooseri
projektide sisuks oli pakkuda ettevdtetele ndustamisteenust uue turuga tutvumisel, turu voimalustest {ilevaate
saamisel ja potentsiaalsete koostoopartnerite leidmisel. Ettevotete tagasiside teenusele oli hea.

Perioodi viimase aasta edulooks saab lugeda Eesti toiduainetetoOstuse ettevotete osalemist riikliku
tihisstendiga Hiina tihel suurimal selle valdkonna messil Canton Fair, tinu millele mitu tihisstendis osalenud
firmat on jargnenud aasta jooksul joudnud konkreetsete tehinguteni nii Hiina turul kui kaugemalgi.

Mojusaks saab pidada ka ,,Toostus- ja teenindusettevotja investeeringu toetust*, mis jagunes kaheks
allskeemiks: todstusettevatja investeeringu toetamine ning tugiteenuskeskused. Meetme raames rahastati enim
projekte metalli- ning puidutéostusest. Regionaalselt viidi enim projekte ellu Harju-, lda-Viru- ja Saare
maakondades. Tugiteenuskeskuste investeeringud léksid valdavalt ITga seotud keskuste loomisse.

Edulugu
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Osaiihing Brenstol — uue polvkonna puidutédtlemise ettevite. Brenstol on 1997. a asutatud 100% Eesti
kapitalil pShinev puidutdostusettevote, kelle tegevusalaks on kvaliteetsete puittoodete tootmine leht- ja
okaspuu saematerjalist ning toodete miiiik. 75% ettevotte toodangust valmistatakse termotoddeldud puidust.
Ettevote impordib ca 90% tootmiseks vajalikust toorainest ning ekspordib ca 95% oma toodangust. Brenstoli
peamisteks tootegruppideks on terrassi- ja voodrilauad, porandalauad ja saunamaterjalid.
Investeerimisprojekti — Brenstol OU tegevusvaldkonna laiendamine ja tootmisvdimekuse tdstmine — otseseks
eesmairgiks oli suurendada Brenstoli tootmismahte, tosta toodangu viiristusastet, laiendada tooteportfelli,
siseneda uutele eksporditurgudele ning tdsta toodangu kvaliteeditaset uute tootmisseadmete soetamise kaudu.
Pildil on néha iiks ettevotte referentse — Disney park Hiinas.

i+ 2 it LIS

Foto 5. OU Brenstol Termo-saar vooder PaC-System™ Disney pargis, Sanghai, Hiinas.

Ettevotluse suuna iiheks uudsemaks pilootmeetmeks ja perioodi 2014-2020 teerajajaks voib vilja tuua
,Kasvuettevotja arenguplaani toetusmeedet*, mille raames toetati seitset projekti summas 645 168 eurot.
Ettevotjatelt saadud esmases tagasisides toodi vélja, et uus meede on ettevitetele meeltmodda ja eriti Kiideti
meetmes konsultandi panust ettevotte hetkepildi loomisel ning tuleviku planeerimisel. Paari juhul voeti ka
ettevotetesse todle tegevjuhid (varem juhtisid ettevotet omanikud/spetsialistid) ning selle kdiguga ollakse viga
rahul. Antud meetme eesmirk oli ette valmistada uueks perioodiks kompleksmeede ettevotetele, kus oli
kombineeritud nii toetus kui ka ettevotte arengut toetavad teenused (sh ndustamine, diagnostika, mentorlus
jne).

Oluliseks saab pidada ka ,,Teadus- ja arendustegevuse toetusmeedet*, mille raames olid ettevotete TjaA
mahud vorreldes toetuste osakaaluga ulatuslikud. Samas oli toetusprojektide osas niha, et TjaA tegevuste
tulemusel arendatud toodete turule jdudmine on pikk protsess ja votab oodatust kauem aega. Jareldusena vaib
vilja tuua, et edaspidi tuleb tihelepanu podrata turuldhedasema tootearenduse stimuleerimisele.

Edulugu

Skeleton Technologies arendab innovaatilisi superkondensaatoreid. Projekti eesmérk oli luua
superkondensaatorite tehnoloogia, mis iiletab kordades konkurentide pakutavate toodete néitajaid. Projekti
tulemusena on Skeleton lansseerinud uue tooteperekonna, mis hetkel on véikeseeria tootmises. Senine toodang
on miiiidud potentsiaalsetele klientide prototiiiipide tarbeks. Projekti tulemusena lisanduv kdive on planeeritud
alates I kvartalist 2016. Planeeritud kédive 5 aastat peale projekti on ca 90 miljonit eurot, mis on viga
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ambitsioonikas plaan. Edulugu on seda positiivsem, et Skeleton on oma arenguks saanud siinergiliselt
kasutada nii struktuuri- kui ka Norra finantsmehhanismi (keskkonnasaistliku téostusuuenduse programm)
vahendeid.

Innovatsiooniosakute toetusmeetmes oli nii ettevitete kui ka arendusteenuste pakkujate huvi toetusmeetme
vastu vdga suur ja vastavat meetme loogikat saab pidada edukaks ja uudseks just seetdttu, et meetme eesmérk
oli viia lihtsal viisil kokku ettevotja ja TjaA teenust pakkuv asutus uute toodete ja teenuste arendamisel.
Muljetavaldavaks saab pidada, et perioodi jooksul toetati kokku 1517 ettevotte ja TjaA asutuste
koostooprojekti.

Edulugu

OU Ortodontiakeskus 18i meditsiinilise abivahendi laste hingamisharjumuste muutmiseks. Projekti tulemusel
arendati vélja innovatiivne toode — lastele mdeldud spetsiaalse disainiga huulik huulte vahel hoidmiseks koos
terapeutilise raamatuga, mis moodustab iihtse terviku laste oraalmotoorika parandamiseks ja nina kaudu
hingamise kujundamiseks. Disainitud huulikud on korduvkasutatavad — voimalus on tulevikus luua eraldi
internetileht ning selle kaudu muinasjutte ja varvimispilte alla laadida, et hoida lapse koostoovalmidust ja
motiveeritust. Ettevotte eesmirgiks on laieneda tootega ka teistele turgudele.

Innovatsiooniosaku toetusmeetmest arenes vilja uudne alameede ehk arendusosaku toetusmeede.
Arendusosak oli kavandatud innovatsiooniosakute meetme jatkumeetmena, kus jatkatakse arendustegevusi.

Edulugu

Click & Grow OU viis EASi arendustoetuse raames liibi teostatavusuuringu, mille eesmérgiks on teha kindlaks
Click & Grow OU linnafarmi tehnoloogiline teostatavus ja majanduslik tasuvus. Projekti tulemusel leiti, et
Click & Grow omab Smart Farmi niol unikaalset tehnoloogiat ning selle toote kommertsialiseerimine on
majanduslikult teostatav ning mottekas. Unikaalse intellektuaalomandi kaitseks anti sisse kaks eelpatenti
USAs.

Loomemajanduse tugistruktuuride toetusmeetme raames saab pidada suureks siindmuseks perioodi
viimasel aastal valminud Kultuurikatelt, mis suurte pingutuste tagajérjel sai kasutusloa ning kasutab niiiid
kogu oma potentsiaali loomemajanduse olulise sdlmpunktina erinevate valdkondade vahel. Kultuurikatlaga
olid seotud arhitektuuri- ja disainivaldkonna turgistruktuuride projektid, mis samuti edukalt 10petati.

/ N b ’ et

Foto 6. Kultuurikatel. http://kultuurikatel.ee/
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Kultuurikatel on saanud eripédraste kultuurisiindmuste toimumiskohaks. Samas hoones asuvad mitmed
erinevad loomemajanduse ettevotted ja ka uute ettevotete kasvulava ehk inkubaator. Loodi samuti erinevaid
vOimalusi ettevotetele, kes arendavad uusi tooteid ja teenuseid, nt Makerlab, helistuudio ning toidulabor, kus
vOib peale sattuda mone uue dlle pruulimisele.

Oluliseks saab pidada ka Tehnoloogia Arenduskeskuste (TAK) meedet, mille raames viidi 16pule SV
perioodil 2007-2013 kestnud 8 projekti kogumahus 58 mln eurot, millesse olid kaasatud 101 ettevotet,
publitseeriti 604 teadusartiklit, kaitsti 212 magistritodd ja doktoritddd ning esitati 65 patenditaotlust. TAKide
toetamise meetme raames todtati vdlja mitmeid tehnoloogilisi lahendusi, mida partnerettevotted said
rakendada oma tootearenduses. Néitena TAK projektist voib nimetada Tallinna {ihistranspordis kasutatavat
elektroonilist piletite lugemise ja andmevahetuse riist- ja tarkvara, mis tootati vilja ELIKo TAKis koostoos
partnerettevdtte Artec OUga.

Samuti saab pidada uuenduslikuks ja oluliseks ,,Klastrite arendamise meedet, mille raames toetati kokku
25 projekti kogusummas 9 853 573 eurot. Perioodi jooksul kuulus klastritesse kokku ca 350 ettevotet, kes
pidasid védrtuslikuks koostddd ettevotjate vahel ja iihiselt Eesti ettevotete tutvustamist ning kontaktide
loomist véljaspool Eestit.

Edulugu: Teedeklaster toob puidu tagasi sillaehitusse

Ehitustarneahela osapoolteks olevaid projekteerimis- ja ehitusettevotteid, materjalitarnijaid, Oppe- ja
teadusasutusi koondav Eesti Teedeehitusklaster tellis Tallinna Tehnikaiilikoolilt puitsillauuringu koos
kasutusettepanekutega. Uuringu eesmargiks oli suurendada puidu kui kohaliku ehitusmaterjali osatéhtsust
sildade rajamisel. Koostdos SP Sveriges Tekniska Forskningsinstituti (Rootsi tehnilise uurimise instituudi)
spetsialistidega 14biviidud uuringu kdigus tutvuti 17 sillaga nii Eestis kui Skandinaavias. Teostatud vaatluste
ja moddistuste tulemusena valmis 2015. aasta suvel mahukas, erinevate riikide normdokumentatsioonide
ndudeid késitlev ning rikkaliku pildimaterjaliga illustreeritud raport, mis on dratanud laialdast rahvusvahelist
tahelepanu. Uuringu tulemusi on tutvustatud konverentsidel ning nendest on kirjutatud arvukalt artikleid.
Samuti on uuringu tulemuste vastu huvi tundnud Euroopa standardi EN 1995-2 labivaatamisega tegelev
toogrupp, kes on taotlenud ning saanud ka ndusoleku uuringu aruande kasutamiseks Euroopa standardite
véljatootamisel.

Laialdase huvi pdhjuseks on senine puitsildade ehituses kasutamist kisitlevate juhendmaterjalide puudus. Ule
Euroopa on erinevad eurokoodeksid kiill olemas, ent need on abiks iiksnes puitsildade ristldigete mdaramisel.
Kuidas aga valida puitsildade rajamiseks sobivat materjali, millega seda immutada, kuidas kaitsta puitsildasid
havitava niiskuse eest, mida peab sisaldama hoolduskava jne — nendele kiisimustele iihtne vastus siiani
puudus. Nii tugineski iga projekteerija puitsilla konstruktiivse lahenduse viljato6tamisel oma teadmistele, mis
ei pruukinud alati pddevad olla.

EAS:i toetatud Eesti Teedeehitusklastri tellimusel 1dbi viidud uuringu kohaselt on puit taristuehituseks sobilik
materjal, kui materjali valikul, projekteerimisel, ehitamisel ning hooldamisel arvestatakse selle isedrasustega.
Teedeehitusklaster soovib lébi viidud puitsildade uuringuga esile kerkinud kiisimusi jatkuvalt paevakajalisena
hoida ning kaasa aidata mahuka ning tehniliselt keeruka juhendmaterjali valmimisele. See suurendab
kahtlemata puidu kui kohaliku ehitusmaterjali eelistamist projekteerimise ldhteiilesannetes, hoogustades
seelédbi puitkonstruktsioonide laialdasemat kasutust sillachituses.

Kui Teedeehitusklastri joupingutused vilja kannavad, oskavad meiegi meistrimehed kunagi ehitada sarnase
silla nagu Lejonstromis (Pohja-Rootsi). Puiduanaliiiisid on ndidanud, et 1737. aastal rajatud silla materjaliks
olevad puud alustasid kasvamist ajavahemikul 1513-1562 ehk kuningas Gustav Vasa valitsemisajal.
Lejonstromi sild on aga aktiivses kasutuses tdnapédevani.

205



Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava seirearuanne 2017

Perioodi 2007-2013 iiheks uudseks meetmeks oli kdrge potentsiaaliga innovaatiliste ettevotete arendamise
programmi ,,Start-up Eesti®, mille rakendaja Arengufond viis ellu mitmeid koolitus- ja arenguprogramme,
piloteerides seejuures ka uusi tegevusi, nt nagu Student VC programm ja Founders Institute, mille kdigus loodi
11 uut start-up-tiitipi ettevotet. Lisaks kutsuti ellu Engage Estonia projekt, mis sidus endas suuremad
tegutsevad ettevotjad ja start-up’id. Programmi raames todtati vélja programmi visuaalne identiteet, loodi uus
veebileht ning alustati kogukonna tihisiiritustega.

Meetme rakendamine antud perioodil oli esmakordne. Meetme tegevuste rakendamine oli heaks
niiteks, kuidas pidada sammu majanduses toimuvate uuendustega. Eraldi start-up’idele suunatud
tegevused olid 2015. a juba tavapirane tegevus, kuid meetme rakendamine ndudis algselt palju
teavitamist ja selgitamist. Meetme raames testiti palju erinevaid tegevusi, millest parimaid praktikaid
rakendatakse ka uue perioodi tegevustes.

Edukaks saab pidada ka ,Ettevotlusinkubatsiooni programmi®*, mille eesmirgiks oli toetada
kasvupotentsiaaliga innovaatiliste ettevotete tekkimist ja jitkusuutlikku arengut, vihendades nende
ebadnnestumise riske, kiirendades kasvu ning arendades innovaatilisust, et inkubaatorist lahkudes oleksid nad
elujoulised ja iseseisvad. Perioodi jooksul toetati 7 ettevotlusinkubaatorilt inkubantidele osutatavat
inkubatsiooniteenust. Iga lepingupartneriga oli ldhtuvalt teenindatavast sihtrithmast ning inkubaatori
voimekusest kokku lepitud individuaalsed konkreetsed eesmirgid ning mille tiitmist hindas ja andis ndu
investeerimis- ning ekspordiprofessionaalidest MKMi ning EASi esindajatest koosnev paneel.

Perioodil 2007-2013 toetatud seitsmes inkubaatoris oli eesmérgiks luua inkubantidele 570 to6kohta, kuid
tegelikult loodi 654 tookohta, mida saab pidada viga heaks tulemuseks..

»Teadmiste- ja tehnoloogiasiirde baasfinantseerimise toetusskeemi® raames toetati ettevitete ja
korgkoolide omavahelist TjaA alast koostddd.

Perioodil 2007-2013 oli teadmiste- ja tehnoloogiasiirde baasfinantseerimise toetusskeemi eelarveks
5392 039,93 eurot, mille raames esitati 31 taotlust, millest rahastati 23 projekti. Ulikoolide lepinguline tulu
moodustas perioodi viltel 234,8 mln eurot, millest iilikoolide lepinguline tulu ettevotjatelt 102,4 min eurot.
Perioodi jooksul loodi iilikoolides 81 spin-off-ettevotet, mida saab pidada oluliseks just ettevotete ja iilikoolide
vahelise koostod arendamisel. Kuid perioodil 2014-2020 samalaadne programm enam ei jatku, kuna
tehnoloogiasiirdele suunatud tegevusi rahastab niiiid HTM oma meetmete raames. Ulikoolide pdhimissiooniks
jadb endiselt teadmiste ja talentide allikaks olemine, kuid lisaks on {ilikoolidel tdita mérkimisvaddrne roll
kvaliteetse ettevotlusdppe pakkumisel ning teadmiste ja tehnoloogia koordineeritud siirde tagamisel
ettevotlusesse. Tervikvisiooni kuuluvad ka ettevotlussuhted tudengite praktikakorralduse, tdienduskoolituse
ja ettevotlusoppe vallas.

206



Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava seirearuanne 2017

7.1.2 Finantsteave

Kokku on prioriteetse suuna 424,3 min euro suurusest eelarvest perioodi 16pu seisuga voetud kohustusi 420,1
miljonit eurot (mis moodustab 98,85% eclarvest). Viljamakseid on tehtud 420,1 miljonit eurot (mis on 99,01%
eelarvest).

Toetusskeemidest on aruandlusperioodi 16puks 100% kohustustega kaetud meetmed ,,Tehnoloogia
arenduskeskuste toetus*, ,,Uhisturunduse toetus®, ,,Vilismessitoetus®, ,, Turismitoodete arendamise toetus®,
,» Lurismiinfo jaotuskanalite toetamine®, ,,Katse- ja pooltdostuslike laborite infrastruktuuri investeeringute
toetamine“, ,,Loomemajanduse tugistruktuuride toetus®, ,,Ekspordi arendamise toetus”, , Turismi
turundustoetus ettevotjale®, ,, Turismi turundustoetus avalikule ja kolmandale sektorile* ning ,,Teadmiste- ja
tehnoloogiasiirde baasfinantseerimise toetamine“. Edukaks saab lugeda meetmeid ,,Eksporditurunduse
toetus®, ,,Innovatsiooniosakute toetusmeede* ja ,,Klastrite arendamise toetus®, kus kohustuseta on katud 100%
meetme eelarvest. Prioriteetse suuna toetusskeemidest on eclarvete tditmine madalaim meetmes
,Kasvuettevotja arenguplaani toetusmeede* (78%).

Viljamaksete osas viirivad esiletdstmist meetmed ,,Vilismessitoetus®, , Uhisturunduse toetus®,
,» Turismitoodete arendamise toetamine®, ,,Katse- ja pooltodstuslike laborite infrastruktuuri investeeringute
toetamine®, ,,Ekspordi arendamise toetus®, ,,Turismi turundustoetus ettevotjale®, ,,Turismi turundustoetus
avalikule ja kolmandale sektorile ning ,, Teadmiste- ja tehnoloogiasiirde baasfinantseerimise toetamine* kus
vilja on makstud 100% planeeritud toetusest. Meetmetes ,,Innovatsiooniosakute toetusmeede™ ja
,Eksporditurunduse toetus* on perioodi eelarvest vilja makstud 99%. Madalaim véljamaksete maar (78%) on
aruandeperioodi 10puks meetmetes ,,Kasvuettevotja arenguplaani toetusmeede*.

Programmidest on kohustused kaetud pea kdik ja vdljamakseid on teostatud 100% ,,Eesti kui reisisihi tuntuse
suurendamise programmis®, , Ettevotlusinkubatsiooni programmis®, ,,Turismiinfosiisteemi arendamise
programmis®, , Ettevotluslaenude riiklike tagatiste ja kapitalilaenu programmis®, ,Allutatud laenu
programmis® ja ,,Riiklik ekspordi krediidikindlustuse programmis®. Madalaim on véljamaksete maér vaid
,,KOrge potentsiaaliga innovaatiliste ettevitete arendamise programm "Start-up Eesti", kus viljamaksete mair
on 94%,.

Vaadeldes 2015. a nidhtub, et prioriteetses suunas tehti véljamakseid kokku 49,2 miljoni euro ulatuses
(eesmirk oli 54,9 miljonit, vélja maksmata jii 5,7 miljonit eurot), seega véljamaksete eesmirk tdideti 90%ga.
Vorreldes 2014. a suurenes viljamaksete maht 30% ehk 14,8 miljonit eurot.

Vaadates rakenduskavas toodud toetuse, riikliku ning TSide omafinantseeringu osakaalusid, mis perioodi
algul kinnitati komisjoniga, on Eesti perioodi 10puks tdinud koik kokkulepitud sihtméédrad. Samas reaalselt
oluliselt suurem TSide omafinantseeringu panus tuleneb toetust saanud ettevotte tiiiibist, kus suurettevotetel
on tavaliselt olulisemalt madalam toetuse osakaal, kui VKEdel v61 mikro-ettevotetel.

7.1.3 Taiendavus, meetmete omavahelised seosed ja teise fondi tiiiipi kulude katmine

Prioriteetses suuna kolmes meetmes (,,Ettevotlusinkubatsiooni programm®, ,, Teadmiste- ja tehnoloogiasiirde
baasfinantseerimise toetamine* ning ,,Tehnoloogia arenduskeskuste toetamine®) on rahastatud teise fondi
tiilipi tegevusi koondsummas 485 555 eurot, mis moodustab perioodi 10pu seisuga tehtud abikdlblikest
kuludest 0,11%, millega ei tiletata lubatud piirmééra (ERFist rahastatud prioriteetse suuna eelarvest kuni 10%
ESF tiilipi tegevuste rahastamiseks ning vastupidi) (tdpsem iilevaade: Lisas 10).
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Tabel 25. Teise fondi tiitipi kulud

Aruandlusperioodi Teise fondi reeglite USRI TCERE
~ . alusel tehtud kulude
1opu seisuga EL tehtud alusel tehtud .
EL fond R S, osakaal koikidest
abikélblikud kulud abikélblikud kulud p——
(EUR) (EUR) abikolblikest kuludest
(%)
ERF 420101 318 485 555 0,11%

Allikas: SFCS, 20.03.2017

Meetmete vahelist siinergiat nditas ilmekalt perioodi keskel 16ppenud ,,Teadus- ja arendustegevuse
projektide toetuse* tegevusi jatkanud ,,Tootmisettevotete arendustoetus®, mida rahastati tugipaketist tagasi
laekunud vahenditest. ,,Tootmisettevotete arendustoetus” oli suunatud tootleva toOstuse ettevotjate
arendustooalase voOimekuse suurendamisele, viies ellu arendustoid, mis on ettevOttes tdna tehtavast
arendustdost tehnoloogiliselt keerukam ja lisaoskusi ning —teadmisi ndudev. Topeltrahastamine oli vilistatud,
sest ,,Teadus- ja arendustegevuse projektide toetus® suleti enne uue programmi avamist ning
,» Tootmisettevitete arendustoetuse® sihtgrupp oli piiratud todtleva todstuse ettevotetega. Lisaks pidi SV
toetusmeetmes teostatav arendus olema kas maailma voi sihtturu tasemel uudne ning ettevotja enda jaoks
uudne.

Turismi valdkonnas oli tdiendavus ,,Elukeskkonna arendamise rakenduskava“ (edaspidi EARK)
prioriteetse suuna 4 meetmega ,,Piirkondade terviklik ja tasakaalustatud areng®, kus toetati iileriigilise
tahtsusega kultuuri- ja turismiobjekte. Kui MARK meetmetest suunati toetusi toctuseid ettevotete
konkurentsivdime tdstmiseks ja turundustoetusteks siis EARK meetmes arendati turismiobjektide
infrastruktuuri ning seega meetmed tdiendavad iiksteist. Lisaks oli EARK meetmetes TSiks avalik- ja kolmas
sektor, kuid MARK meetmetes enamasti erasektor. Téiendavus riigieelarveliste vahenditega on
,»lurismiinfosiisteemide  arendamise programmis®, kus infrastruktuuri véljaarendamist toetati
struktuurivahenditest, kuid infosiisteemide tilalpidamist ning vorgustikku riigieelarvelistest vahenditest.

Ettevotlusvaldkonna projektidele oli loodud vdimalus toetust taotleda ka EL territoriaalse koostoo
(Interreg) programmidest. Erinevus struktuurifondidest seisneb selles, et EL territoriaalse koosto6 puhul oli
tahtis piiriiilene koostdo ning tingimuseks, et rahastatakse ettevotluse arengut soodustavaid koostodprojekte.

TjaA valdkonnas piiiieldi ka voimalikult suure siinergia loomise poole struktuurivahenditest ja EL kesksete
toetusvahendite kasutamisel

7.1.4 Hinnang rakendamisele

Hinnang prioriteetse suuna rakendamisele on hea. Suuremad tegevused toimusid vastavalt planeeritule,
véljamaksed piisisid graafikus ning vahendite kasutamise tempo oli hea. K&ik peamised ja olulisemad
indikaatorid 31.12.2015. a seisuga tdideti suuremal médral ja voib ka viita, et eesmérgid on 31.12.2015. a
seisuga saavutatud.
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7.2 Rakendamine prioriteetses suunas 2 ,,Eesti T& A konkurentsivoime tugevdamine
teadusprogrammide ja korgkoolide ning teadusasutuste kaasajastamise kaudu“

Prioriteetse suuna RA oli Haridus- ja Teadusministeerium ning RU Sihtasutus Archimedes. Antud suund oli
iiks MARK viiest prioriteetsest suunast ja moodustas oma eelarvega (310223 307 eurot) 21% selle
rakenduskava kogu-eelarvest. Suund jagunes 20 meetmeks/alameetmeks, mida viidi ellu programmide (5),
investeeringute kavade (2) ja avatud taotlusvoorude (13 meedet/alameedet) kaudu. Kdik 20 meedet/alameedet
on edukalt ellu viidud ja tegevused on seisuga 31.12.2015 16ppenud.

Jargmised peatiikid annavad iilevaate prioriteetse suuna meetmetest ja nende rakendamise seisust aruandluse
aastal 2015 ja kogu perioodil, tuues vilja peamised saavutused suuna eesmérkide poole liikkumisel finants- ja
sisuliste indikaatorite kaudu. Lisaks késitletakse suuna rakendamisel ilmnenud olulisi probleeme, riske,
seoseid strateegiliste arengudokumentidega ja —teemadega, horisontaalsete teemadega ning sotsiaalpartnerite
kaasamisega ja suurprojektide rakendamisega seotud tegevusi.

Tabel 26. Prioriteetse suuna “Eesti teadus- ja arendustegevuse konkurentsivoime tugevdamine

teadusprogrammide ja kdrgkoolide ning teadusasutuste kaasajastamise kaudu” meetmed.

. Toetuse andmise Maidruse Meetme
Meetme nr Meetme nimetus . I eelarve EL
g osalus™
321 Meede ,, Teaduse tippkeskuste arendamine* Avatud taotlusvoor 18.01.2008 40 357 925
Meede ,,Teadus- ja arendusasutuste ning kdrgkoolide Investeerinaute
3.2.2 oppe- ja tookeskkonna infrastruktuuri kava g 16.01.2008 111173713
kaasajastamine*
ang Wt Taisnpaaing o SERCMEE 12.06.2009 83 108 010
kaasajastamine
Alameede ,,Vaiksemahulise teaduse infrastruktuuri
3.23.1 kaasajastamine Eesti teadus- ja arendusasutuste Avatud taotlusvoor 17.04.2009
sihtfinantseeritavate teadusteemade raames* 13 586 201
Alameede ,,Teadus- ja arendusasutuste
3232 teadusaparatuuri ja seadmete kaasajastamine* Avatud taotlusvoor 12.06.2009 35 142 245
3.2.3.3 Programm ,,E-teadusinfo* Programm 20.10.2009 8 298 241
Alameede ,,Riikliku tdhtsusega teaduse infrastruktuuri Investeeringute
3234 kaasajastamine* kava 20.10.2009 26 081 324
Meede ,,Rakenduskdrgharidusdppe ja
20 Opetajakoolituse dppeinfrastruktuuri kaasajastamine* AN 13 054 127
Alameede ,,Rakenduskorgharidusdppe
oppeinfrastruktuur Avatud taotlusvoor 11 697 846
Alameede ,,Opetajakoolituse dppelaborid® Avatud taotlusvoor 1356 281
Meede ,,Energiatehnoloogia teadus- ja
3.25 B S Avatud taotlusvoor 31.03.2010 6171 180
3.2.6 Programm ,,Rahvusvahelise koost66 toetamine* Programm 25.01.2011 7 765 965
327 Meede',,B‘l‘otehnoloogla teadus- ja arendustegevuse Avatud taotlusvoor 3.12.2010
toetamine 6 257 649
328 Meede ,,Keskkonnakaitse ja -tehnoloogia teadus- ja
o arendustegevuse toetamine* 8188 159
Alameede ,,Keskkonnatehnoloogia teadus- ja Avatud taotlusvoor
3281 arendustegevuse toetamine* 01.04.2011 2671897
Programm ,,Keskkonnakaitse ja —tehnoloogia T&A
3.2.8.2 programm KESTA" Programm 25.03.2011 5516 262
Meede ,,Korgkoolide ning teadus- ja arendusasutuste
Sy oppe- ja tookeskkond* AIIEAUL 6 070 872

0 Siin ja edaspidi eelarved eurodes
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: s Meetme
Meetme nr Meetme nimetus e eelarve EL
VIIS kinnitamise aeg osalus™
3.2.9.1 | Alameede ,Rakenduskdrgkoolide dppekeskkond* Avatud taotlusvoor 2671897
Alameede ,,Ulikoolide ning teiste teadus- ja
3.29.2 arendusasutuste juurdepédésetavuse suurendamine ja Avatud taotlusvoor
tuleohutusnduetega kooskolla viimine” 3442 834
3210 Meede ,, Tervishoiutehnoloogia teadus- ja
o arendustegevuse toetamine* 9 738 486
Alameede ,,Tervishoiualase teadus- ja
3.2.10.1 arendustegevuse toctamine™ Avatud taotlusvoor 19.04.2011 3185 734
Programm ,, Tervishoiuteaduste vdimekuse
3.210.2 edendamise programm TerVE* Programm 20.05.2011 6 552 751
Meede ,,Materjalitehnoloogia teadus- ja
3.2.11 R Avatud taotlusvoor 16.09.2011 8127 188
3212 Meede ,,Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia alase
o teadus- ja arendustegevuse toetamine* 8 210 034
Alameede ,,Info ja kommunikatsioonitehnoloogia
32121 alase teadus- ja arendustegevuse toetamine* Avatud taotlusvoor 28.09.2012 4277033
Programm ,,Eesti info- ja
32122 kommur_1|kat5|oon|tehnoloog_1_a lforgharlduse ning Programm 02.05.2012
teadus- ja arendustegevuse riikliku programmi 2011-
2015 (IKTP) rakendusprogramm® 3933 001
Kokku 308 223 307

Allikas: SCFS 20.03..2017
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7.2.1 Eesmirkide saavutamine ja edusammude analiiiis

Projektide ja programmide aruannete pohjal voib delda, et rakenduskavas piistitatud sisulised
eesmirgid on perioodi 16puks tdidetud. Vaid iihe rakenduskavas oleva indikaatori osas pole
kavandatud eesmérk veel saavutatud: indikaatori ,Prioriteetsete sotsiaalmajanduslike
eesmirkidega seotud TjaA kulutuste kasv (T)*“ eesmérki ei tdidetud perioodi 16puks. Siin tuleb
silmas pidada kahte Eesti jaoks olulist aspekti - majanduslangust ja naftahinna madalseisu.
Kuna suure osa Eesti TjaA kulutustest andis polevkivi/olitoostus, siis majandusraskused
puudutasid eriti neid ja TjaAsse investeerimine langes. Suurtodstusi on Eestis piiratud hulk ja
viikeettevotetel paraku oli majanduslanguse tingimustes raske TjaAd tellida, isegi projektide
rakendamiseks omafinantseeringut leida.

RU on koostéds RAga pidevalt jilginud meetmete kulgu ja vdimalikke tekkivaid vahendite
jadke ja perioodi 16puks on need maksimaalselt kasutatud. Meetmete eelarvetes on nii
varasematel kui ka perioodi viimasel aastal tehtud mitmeid timberpaigutusi, et aidata vahendite
timbersuunamisega paremini kaasa prioriteetse suuna eesmarkide saavutamisele ning vahendite
otstarbekale kasutamisele.

Prioriteetse suuna ,Eesti teadus- ja arendustegevuse konkurentsivdime tugevdamine
teadusprogrammide ja korgkoolide ning teadusasutuste kaasajastamise kaudu® eesmirgid olid
jargmised:

1. Eesti T&A on fokusseeritud korge teaduse kvaliteedi ja ettevotluspotentsiaaliga
temaatilistele valdkondadele;

2. T&A asutuste ja kdrgkoolide teadus- ja oppet6d keskkond on kaasajastatud;

3. T&A rahvusvaheline konkurentsivdime on tdusnud.

Allolevas tabelis on toodud prioriteetse suuna eesmirkide saavutamise tulemus- ja

véljundindikaatorid, nédidatud &ra neile seatud kontroll- ja sihttasemeid ning saavutamise
maiirad (%) aastate 1dikes.
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Tabel 27. Indikaatorite saavutamine

Sisuniitajad

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Saavutustasem
e andmete
allikas ja
kommentaar

Eesmiirk 2.1. Eesti T&A on fokusseeritud korge teaduse

kvaliteedi ja

ettevotluspotentsiaaliga temaatilistele valdkondadele

Prioriteetsete
sotsiaalmajandu
slike ees-
mirkidega
seotud T&A
kulutuste kasv

M

Saavutustase
eesmargist
%

73%

58,6%

37,7%

41,6

40,3%

Saavutustase

Eurostati
26.06.2012
véljavotte
pohjal 2010
—36,5%
kogukulutus
test

Eurostati
12.03.2013
véljavotte
pdhjal
2011 -
29,3%
kogukulutu
stest

Eurostati
10.03.2014
véljavotte
pohjal
2012 -
18,84%
kogukulutu
stest

Eurostati
10.03.2015
véljavotte
pohjal
2013 -
20,78%
kogukulutu
stest.

Eurostati
11.04.2016
véljavotte
pohjal
2014 -
20,15%
kogukulutu
stest.

2015.a
andmed
alles 2017.
a Il kvartal

Eesmirk

61,6%
(2015)

40%

50%

esialgne tase

45,1%
kogu-
kulutustes
t (2004)

49,2%
kogukulu-
tustest
(2006)

52,0%
kogu-
kulutustes
t (2007)

Eurostatist ei
ole aruande
koostamise
hetkeks veel
2015. a andmed
laekunud.
Indikaatori
véljatdotamise
ajal kasutusel
olnud
klassifikaator
NABS 1992 on
asendatud
klassifikaatoriga
NABS 2007.
Lisaks uue
klassifikaatori
kasutuselevotul
e on muudetud
Eurostatis ka
varasemaid
andmeid (sh
2004. a
andmeid).

Kaivitatud
riiklikud T&A
programmid

M)

Saavutustase
eesmargist
%

16,7%

83,3%

83,3%

83,3%

83,3%

83,3%

Saavutustase

Eesmark

6 (2015)

HTM;
programmi/
projekti
seirearuanded.
Kuna
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Sisuniitajad 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Saavutustasem
e andmete
allikas ja
kommentaar
esialgne tase | 0 (2006) 0 0 materjalitehno-
loogia meedet
rakendatakse
vaid avatud
taotlusvooruna,
voib ka seda
tinglikult siia
lugeda. Sellisel
juhul eesmark
tdidetud 100%.
Eesmiirk 2.2. T&A asutuste ja kérgkoolide teadus- ja oppetoo keskkond on kaasajastatud
Teadlased, Saavutustase 0 0 34,8% 40,3% 49% 59,9% 99,62% 167% Programmide/pr
kelle tookohad | eesmérgist ojektide
on uutes voi % vahearuanded
kaasajastatud Saavutustase 0 0 278 322 392 479 797 1336
teadus- ja aren- | Eesmirk 800 200 800
dusasutustes (2015)
(T) esialgne tase | 0 (2006) |0
Tudengid, kes Saavutustase 0 0 153,4% 153,4% 175,5% 303,3% 323,26% 430% Programmide/pr
kasutavad uusi | eesmérgist ojektide
voi kaasajas- % vahearuanded
tatud ruume Saavutustase 0 0 2301 2301 2632 4549 5299 6450
kdrgkoolides Eesmirk 1500 350-400 1500
(M (2015)
esialgne tase | 0 (2006) 0
Uued voi Saavutustase 0 0 23,1% 68,2% 85,1% 85,1% 136,5% 312,18% Programmide/pr
kaasajastatud eesmargist ojektide
teadus- ja % vahearuanded
arendusasutuse | Saavutustase 0 0 5766,5 m2 17 060,5 21 283,8 21283,8 34 125,8 78 047,4
d m? m2 m2 m?2 m?2
(hooned) (V) Eesmirk 25000 m? 6000 m? 25000m?
(2015)
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Sisuniitajad 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Saavutustasem
e andmete
allikas ja
kommentaar
esialgne tase | 0 m? 0
(2006)
Uued voi Saavutustase 0 0 76,8% 76,8% 113% 233,8% 283,35% 338,62% Programmide/pr
kaasajastatud eesmérgist ojektide
korgkoolihoone | % vahearuanded
d(Vv)
Saavutustase 0 0 9216,74m2 | 9217 m? 13561,1 28 059,5 34 002,5 40634,5
m2 m2 m2 m2
Eesmirk 12000 m? 3000 m? 12000m?
(2015)
esialgne tase | 0 m? 0
(2006)
Eesmirk 2.3. Eesti T&A rahvusvaheline konkurentsivoime on tousnud
Andmebaasis Saavutus- 69,7% 96,33% 115,7% 226% 218% 284% 448,66% 423,33% ISI Web of
ISI Web of tase (484%) Science,
Science eesmargist tippkeskuste ja
jooksval aastal | % teaduse
dra ndidatud Saavutus- 209 289 347 678 654 853 1346 1270 rahvusvahelistu
publikatsioonid, | tase (tippkesku- | (tippkeskus | mise programmi
mis on sed), ed), 177 aastaaruanded
avaldatud 106 (teaduse
tippkeskustes (Teaduse rahvusvahe
tootavate rahvusvahe | listumise
teadlaste poolt -listumise | programm)
(aastas) (T) programm)
Eesmark 300 209 200 300
(2015)
esialgne tase | 0 (2006) 0
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ERF poolt Saavutus- 100% 100% 100% 171,4% 171,4% 171,4% 171,4% 171,4% Programmide/pr
kaasfinantseerit | tase ojektide
ud tippkeskuste | eesmairgist vahearuanded
arv (V) %

Saavutus- 7 7 7 12 12 12 12 12

tase

Eesmérk 7 (2015) 7 7 7

esialgne tase | 0 (2006) - -

M — mdjuindikaator, T — tulemusindikaator, V — viljundindikaator

Allikas HTM, 21.03.2016
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Kokku oli prioriteetses suunas 4 tulemusindikaatorit ja 4 véljundindikaatorit. Sihttase
(16ppeesmirk) on tdidetud 3 tulemusindikaatori ja tinglikult koigi viljundindikaatorite puhul.
Erandiks on siin kdivitatud riiklike T&A programmidega seotud véljundindikaator, kus 6
programmi asemel viidi ellu 5 valdkondlikku programmi.

Eesmirgi 2.1 ,Eesti T&A on fokusseeritud korge teaduse kvaliteedi ja
ettevotluspotentsiaaliga temaatilistele valdkondadele* viljundindikaatoriks oli kdivitatud
riiklikud valdkondlikud T&A programmid. Ellu viidi 5 valdkondlikku programmi k&igis TA&I
strateegias kirjeldatud eelisarendatavates valdkondades, vélja arvatud materjalitehnoloogia.
Materjalitehnoloogia valdkonnas toimus avatud taotlusvoor, kuid meetmeiilest koordineerimist
sarnaselt nditeks biotehnoloogia ja energiatehnoloogia valdkondadele ei toimunud.

Lisaks valdkondlikele programmidele toetas eesmérgi tditmist kdigis eelisarendatavates
valdkondades avatud taotlusvoorude ldbiviimine. Kokku viidi prioriteetsetes valdkondades 1dbi
8 avatud taotlusvooru, mille raames rahastati 78 alus- voi rakendusuuringu projekti. Avatud
taotlusvoorude raames toetati valdkondlike alus- ja rakendusuuringuid, kusjuures enamus
projekte viidi ellu koost0s partneritega, kelle hulgas oli nii teisi teadus- ja arendusasutusi Kui
ka ettevotteid.

Idee oli investeerida 15% temaatilistesse TjaA programmidesse ning et nad oleks edasiviivaks
jouks, mis tagaks kriitilise massi prioriteetse suuna temaatiliste valdkondade arendamiseks, mis
aitaks kaasa Eesti TjaA potentsiaali voimekuse kasvule rahvusvahelisel tasandil.

Mirkida tuleb, et paremini kulgesid programmid, kus oli olemas histi ldbimdeldud
juhtimisskeem ning  valdkondlike  ministeeriumite  praktiline huvi ja  toetus.
Rakendusskeemidest oli praktilisema ja positilvsema mojuga rohkem programmilised
tegevused kui avatud taotlusvoorud??.

Kui liita erinevate meetmete andmed, siis lisaks valdkondlikutele programmidele on
investeeritud perioodil 2007-2013 prioriteetsetesse valdkondadesse ca 127 min eurot EL
vahendeid, mis on ca 41% suuna eelarvest. Niiteks on infrastruktuuri meetmest investeeritud
prioriteetsetesse valdkondadesse ca 72 min eurot ja tippkeskustesse ca 23 min eurot.
Teadusasutuste aparatuuri meetmes oli tingimus, et 90% vahendeid peab minema
prioriteetsetesse valdkondadesse ( 31,5 min eurot).

Koos valdkondlike programmide endaga on nendesse prioriteetsetesse valdkondadesse 1dinud
ca 56% suuna eelarvest. Seega on rakenduskavas planeeritu tdidetud.

Kokkuvdtvad néditajad valdkondlike meetmete projektide kohta on toodud alljargnevas tabelis.

7! Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2007- 2013 tiitmise analiiiis (TU ja TTU 2015)
https://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/50390/T Al%20strateeqia%202007 2013anal%C3%BC%C3%BCs.p
df?sequence=1&isAllowed=y LK 7: ,, TE-2 kogemuse analiiiis on ndidanud, et avatud taotlusvoorud ei ole kdige
parem viis tulemusteni joudmiseks®....
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Tabel 28. VValdkondlike meetmete projektid

Rahastamis- Projektide
Irk Alameede otsusts_a Efor}zsktt?:il;darv 1oppemise
tegemise aasta aasta
1 Tervishoiualase teadus- ja arendustegevuse | 2012 8 2015
toetamine
2 Keskkonnatehnoloogia teadus- ja | 2012 12 2015
arendustegevuse toetamine
3 Materjalitehnoloogia teadus- ja | 2012 19 2015
arendustegevuse toetamine
4 Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia alase | 2013 14 2015
teadus- ja arendustegevuse toetamine
5 Biotehnoloogia teadus- ja arendustegevuse | 2011, 2012 14 2015
toetamine (I ja Il voor)
6 Energiatehnoloogia teadus- ja arendustegevuse | 2010, 2011 11 2015
toetamine (I ja Il voor)

Allikas: HTM, 09.05.2016

Kolme meetme osas— IKT, keskkonnatehnoloogia ja tervishoid — viidi ellu struktuuritoetustest
rahastatavad rakendusprogrammid.

Indikaatori ,,Prioriteetsete sotsiaalmajanduslike eesmirkidega seotud TjaA kulutuste kasv (T)*
eesmirki ei tdidetud perioodi lopuks. Siin tuleb silmas pidada kahte Eesti jaoks olulist aspekti
- majanduslangust ja naftahinna madalseisu. Kuna suure osa Eesti TjaA kulutustest andis
polevkivi/dlitdostus, siis majandusraskused puudutasid eriti neid ja TjaAsse investeerimine
langes. Suurtddstusi on Eestis piiratud hulk ja véikeettevotetel paraku oli majanduslanguse
tingimustes raske TjaAd tellida, isegi projektide rakendamiseks omafinantseeringut leida. Eesti
ritklikud ja vilisvahendite programmid olid avatud, kuid kogusummas oli see ikkagi
kogukulutustest véike osa.

Programmi ,,Keskkonnakaitse ja —tehnoloogia teadus- ja arendustegevus (KESTA)“ raames
olid indikaatorid piistitatud tegevuste 1dikes. Tegevustes 1-4 oli indikaatoriks ldbiviidud
uuringute arv. Kokku viidi nelja tegevuse 10ikes 1dbi 16 uuringut. Moddeti ka andmebaasides
vélja arendatud temaatiliste moodulite hulka (tegevus 3), kus sihttasemeks oli 6 moodulit.
Samuti mdddeti ohtude prognoosimudelite arvu ning eesmérgiks oli 2 mudelit aastaks 2015.
Esitatud aruande kohaselt said koik piistitatud indikaatorid 100% tdidetud.

Programmi I8pparuande kohaselt on temaatika jitkusuutlik. Tegemist on tiihiskondlikult
vajalike pikaajaliste sotsiaalmajandusliku tdhendusega uuringutega (nditeks kliimamuutustega
kohanemine), mis ei pruugi anda kohest tdhenduslikku tulemit rakendusplaanis. Programmi
raames vilja tootatud tulemusi, ldhenemisi, hinnanguid ja pohimdtteid hakatakse kasutama
lahitulevikus rakenduslike iilesannete lahendamisel, sh planeeringud, ekspertarvamused jne.
Teadlased avaldasid korgetasemelisi tulemusi veepuhastustehnoloogiates, andmehdives,
riskianaliiiisides, keskkonna ohuallikate registreerimises jne. Eespoolnimetatud tegevused on
ise véga kiirelt arenevad ning vajavad tdiendavaid rakendusuuringuid. Tehti ka uurimistdid,
mida rakendatakse koheselt praktikas. Siia alla kuuluvad niiteks veepuhastustehnoloogia
arendus, planeeringutele teaduspohiste ldhenemiste pakkumine, andmehdive organiseerimine
jne. Samuti vOimaldavad kogutud andmed tdiendada ja kaasajastada rakenduses olevaid
mudeleid ning sealt saadavaid hinnanguid. Programmi iiheks oluliseks valdkonnaks oli
ndudluse suurendamine teadus- ja arendustegevuse jarele.
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Programmi .. Tervishoiuteaduste vdimekuse edendamise programm TERVE®“ raames oli
sonastatud 5 tegevuse raames 8 véljundindikaatorit: 13 uuringut (neist 3 aastaks 2013), 1 loodud
tervishoiutehnoloogiate kompetentsikeskus, 2 terviseandmete registrite baasil loodud uut e-
terviseteenust, 3 korrastatud terviseandmetega ja uut registrit, 20 Tervisetehnoloogia hindamise
(TTH) raportit, 1 rakenduslik analiiiis ja 1 arengukava. Koik véljundindikaatorid said tdidetud,
vaid TTH raporteid valmis 25 asemel projekti raames 20. Neli TTH raportit valmisid pérast
projekti Ioppu Sotsiaalministeeriumi toel.

Lopparuande kohaselt on nii programmi elluviija kui programmi ndukogu hinnang
programmile kui rahastamisinstrumendile positiivne, kuna programm vdimaldas tegevuste
terviklikku, iiksteisega seonduvat ja paindlikku korraldamist. Viga oluline oli koostdd
Sotsiaalministeeriumiga, mis programmi jooksul iiha siivenes. Programmi eesmairgid tdideti.
Programmi raames tehti rahvatervise seisukohalt vajalikke uuringuid, mille tulemusi saavad
rakendada otsustajad erinevates ministeeriumides ja tervishoiu valdkonnaga seotud asutustes.
Oluliseks programmi tulemuseks on tervishoiu TAI strateegia 2015-2020, mis on
Sotsiaalministeeriumile aluseks edasise TjaA tegevuse kavandamisel. Programm on
jatkusuutlik, mitme projekti tegevused jatkuvad parast programmi 10ppu, nt personaalmeditsiini
pilootprojekti ldbiviimine ning laste ja noorte teaduspdhise litkumisprogrammi arendamine
koos kooli kehalise kasvatuse dppekava timberkujundamisega kaasaegseks litkumisdpetuseks
(mdlemad dratoodud tegevused on kirjas ka Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis).

Programmi ,Eesti info- ja kommunikatsioonitehnoloogia korghariduse ning teadus- ja
arendustegevuse riikliku programmi 2011-2015 (IKTP) rakendusprogramm‘ raames oli
sonastatud 6 tulemusindikaatorit ja 5 véljundindikaatorit.

Tulemusindikaatoritest tdideti viga hasti indikaator, mis on seotud iilidpilaste arvu vdhenemise
ohjamisega IKT erialadel, kus algne tase oli 2 982 ja saavutusmaar on 3 411, kusjuures sihtmaar
oli 3100 ilidpilast. Hasti tdideti ka vilistudengite osakaaluga seotud indikaator, kus
sihtméddraks oli 2% ning saavutustase 11,2%. Alla saavutusmaééra jdid indikaatorid, mis olid
seotud bakalaureuse- ning rakenduskdrghariduse tasemel 16petanute arvuga. Pohjendusena on
vélja toodud dppurite to6tamine erialal ja selle tottu Spingute katkestamist voi edasiliikkamist.
Magistrantide ja doktorantidega seotud indikaatorid on tdidetud vastavalt 101,12 ja 227,78%.

Viljundindikaatoritest on tdidetud dppekavadega seotud indikaatorid, uusi dppekavasid on 19
asemel vilja tootatud 27, parendatud 12 (sihttasemena oli parendada 7 dppekava). Téaidetud on
ka thele tookohale kandideerijate arv (2,6 planeeritud 2 kandidaadi asemel), samuti
uuringutega seotud indikaator (planeeritud 4 uuringu asemel on valminud 8). Ulikoolide ja IKT
sektori ettevotete vahel oli programmi raames planeeritud sdlmida 8 koostookokkulepet, kuid
s0lmida suudeti 3. Pohjendusena on toodud, et koostdoleppeid sdlmitakse pigem iilikoolide,
mitte erialade tasandil.

Programmil oli kolm eesmaérki: Eesti IKT korghariduse ning TjaA vdimekuse tdstmine, et
pusida rahvusvahelises konkurentsis; lilikoolide, riigi ning IKT-sektori ettevotete koostdo, sh
rahvusvahelise koost66 tugevdamine, ning valdkonna populariseerimine, et todjouturul jatkuks
kvalifitseeritud IKT-spetsialiste. Kokkuvdtlikult sooviti, et Eesti IKT-0pe muutuks
kvaliteetsemaks ja rahvusvaheliselt tunnustatumaks.

Programmi lIopparuande kohaselt saavutati jirgmised tulemused:
1. IKT &pe Eestis on muutunud kvaliteetsemaks ja rahvusvaheliselt tunnustatumaks;
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2. Programmi raames on esmakordselt Eestis vélja tootatud ja 1dbi viidud informaatika ja
infotehnoloogia oppekavagrupi kvaliteedihindamine. Kvaliteedihindamise on edukalt
labinud 4 Eesti suurimat IKT- alast kdrgharidust andvat oppeasutust. Vilja tootatud
mudelit kasutatakse ka teiste Oppekavagruppide kvaliteedihindamise ldbiviimiseks.

3. Aja nduetele vastavad IKT-erialade dppekavad. Oppekavade arenduses toimus viga
tihe koostdo kdrgkoolide ja ettevotjate vahel

4. Ulikoolide dppejoudude ja teadustddtajate karjddr sai  tuge. Palgati 71
Oppe/teadustootajat.

5. Eestis noorte arv viheneb kuid IKT erialadel dppijate arv piisib stabiilsena. Aastas
suundub IKT erialasid dppima ligikaudu 1000 opilast.

6. Eesti kvaliteetse IKT dppe kuvand on levinud rahvusvahelisel tasandil. Vélistudengite
osakaal kasvas, ligi 8 korda.

Eesmirgi 2.2. T&A asutuste ja korgkoolide teadus- ja 0ppetoo keskkond on kaasajastatud
indikaatorite tditmisse panustas meetme ,, Teadus- ja arendusasutuste ning korgkoolide dppe- ja
tookeskkonna infrastruktuuri kaasajastamine® tegevuste elluviimine. Tulemusindikaatoriteks
oli uute voi kaasajastatud t66- voi dppekohtade arv.

Korgharidusobjekte oli investeeringute kavasse kantud 7, koik objektid on 16petatud ja
Ooppehoonetena kasutuses. Lopparuannete menetlus viibis seoses ldbiviidud auditite raames
tuvastatud tdiendava kontrollivajaduse ja kontrolli kdigus avastatud rikkumistega, kuid
kédesolevaks ajaks on koik toimingud 16ppenud. Projektide aruannetes kajastatud andmete
kohaselt kaasajastati voi loodi iihtekokku 6 450 dppekohta, mis {iletab seatud indikaatori (1500
oppekohta).

T&A asutuste investeeringute kavasse kantud uutes voi kaasajastatud hoonetes asub 1 336
teadlase tookohta, seatud sihttase (800 teadlase to0kohta uutes voi kaasajastatud hoonetes) on
iiletatud.

Viljundindikaatoriteks on uute v3i kaasajastatud hoonete mahud. Nii teadus- Kui
korgharidusobjektide puhul on antud indikaator tdidetud. Kérgharidusobjektidest oli
eesmirgiks oli kaasajastada 12 000 m? pinda, Idpetatud projektides on kaasajastatud kokku
40 634,5 m? pinda. T&A hoonete puhul oli seatud eesmirgiks kaasajastada 25 000 m? pinda.
Projektide raames kaasajastati vi rajati 11 objektil iihtekokku 78 047,4 m?.

Eesmaérgi 2.2. puhul on ilmselgelt tegemist indikaatorite alaplaneerimisega rakenduskavas.
Indikaatorite iiletditmise iiheks teguriks on ka see, et mitmed objektid ei saanud rahastatud
maksimaalses voimalikus toetuse maiéras, seega suutsid TSid panustada ka ise asutuse
arengukava seisukohalt oluliste objektide valmimisse. Meetme ,,Teadus- ja arendusasutuste
ning kdrgkoolide dppe- ja tookeskkonna infrastruktuuri kaasajastamine® raames toimus viga
markimisvadrne kvalitatiivne hiipe korgkoolide ning teadus- ja arendusasutuste fiiiisilises
keskkonna parendamisel, millele aitasid olulisel mééral kaasa meetme 3.2.3. alameetmete
raames elluviidud aparatuuri soetamise projektid.

sEesmirgi 2.3. Eesti T&A rahvusvaheline konkurentsivoime on toéusnud® tditmisse
panustab meede ,,Teaduse tippkeskuste arendamine®. Tulemusindikaatoriks on andmebaasis
ISI Web of Science (niitid Thomson-Reuters Web of Knowledge) teaduse tippkeskustes
osalevate teadlaste poolt avaldatud artiklite arv. Kokku avaldati 2015. a nimetatud andmebaasis
1270 tippkeskuste teadlaste artiklit ning védljundindikaator on vdrrelduna 16ppeesmérgiga
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tdidetud mitmekordselt. Sihttase (300 artiklit aastas) oli planeeritud seoses 7 tippkeskusega,
kuid alates 2011. a rahastati struktuuritoetustest tihtekokku 12 teaduse tippkeskust.

Projektide aruannetes aastate ldoikes kajastatud andmebaasis avaldatud artiklite arv on
indikatiivne. Nimelt voivad artiklid olla avaldatud kiill varem, kuid andmed avaldatud artiklite
kohta jouda andmebaasi oluliselt hiljem, isegi kuni 3-4 aastat. Seetdttu on tippkeskused
lopparuandega korrigeerinud kogu perioodil avaldatud artiklite arvu ning viinud selle
vastavusse lOpparuande esitamise hetkel andmebaasis olnud andmetega. Kokku on
tippkeskused 10pparuannete pdhjal avaldanud (ning andmebaasis kajastatud) seirearuande
esitamise ajaks 5 046 korgetasemelist teadusartiklit.

Oluline on siinjuures mirkida, et teaduse tippkeskusi rahastati lisaks SVle ka mitmest muust
allikast  (sihtfinantseerimine, institutsionaalne ja personaalne uurimistoetus, muud
programmid), keskmiselt tdotas lihes tippkeskuses 65 uurimisrithma liiget, kellest vaid 29
tegevused olid rahastatud SV kaudu ehk tippkeskuste programmist.

Lisaks on artiklite avaldamine oluliseks niitajaks ka programmis , Teaduse
rahvusvahelistumine®, aastal 2015 avaldati 177 artiklit.

Tippkeskused on l10pparuannetes vilja toonud nii korgetasemeliste teadussaavutuste kui
ka valdkonna teadustoo osas teadlikkuse tostmise aspektid, mis moélemad on olnud
tippkeskuste tegevuse eesmirgiks. Niiteks on arvutiteaduste tippkeskuse ldpparuandes
toodud jargmist: Eesti teadustulemused, eriti need, mis puudutavad e-valitsemise ja e-
teenustega seotud infoturvet ja tarkvaraarendust, samuti keeletehnoloogia alaseid arendusi,
omavad Eesti jaoks suurt tdhtsust tehnoloogiate rakendamise seisukohalt. Jérjest suuremat
olulisust saavutavad Eesti andmekaeve- ning bioinformaatika-alased uuringud. Samuti on
arvutiteaduste tippkeskus méanginud olulist rolli teemade populariseerimisel ja tutvustamisel
avalikkuses, eriti noorte, samuti poliitikakujundajate hulgas.

Bioloogilise = mitmekesisuse tippkeskuse ldpparuandes on tippkeskuse tegevuse
jatkusuutlikkuse osas toodud jargmist: tippkeskuse tO60s osalemine tOstis osalevate
uurimisriihmade jatkusuutlikkust, sest nende teadustegevuse kvaliteet ja kvantiteet paranesid.
See annab uute rahastustaotluste jaoks parema stardipositsiooni, samuti lubavad saadud
kogemused esitada kdrgema kvaliteediga taotlusi. Tippkeskuse liikmed on edukalt taotlenud
uurimistoetusi, mis tagab uurimisgruppide teadus-arendustegevuse jarjepidevuse, ehkki Eesti
kontekstis varjutab antud aspekti asjaolu, et alates 2008. a ei ole teaduse rahastus reaalhindades
suurenenud. Positiivse arenguna saab vélja tuua ka seda, et just tdnu tippkeskuse raames vilja
kujunenud koostdole tekkis integratiivne looduskaitsebioloogia todrithm, mis seejérel taotles
rahastust sihtfinantseerimise raames ja sai positiivse rahastusotsuse ning mida praegu
rahastatakse IUT kaudu. See néitab, et tippkeskuse 1dbi toimunud sisuline integratsioon viib
kvalitatiivselt uuele arengule, mis ka osutub jatkusuutlikuks.

Perioodil 2007-2013 rahastatud tippkeskuste kdrgest tasemest annab tunnistust ka see, et
tippkeskuste tegutsemise viimasel aastal toimus perioodi 2014-2020 tippkeskuste uus
taotlusvoor, mille raames osutusid edukaks ka mitmete varem tegutsenud tippkeskuste
koosseisus osalenud kdrgetasemelised uurimisrithmad.

Eesti TjaA rahvusvahelise konkurentsivoime tdstmisse panustas lisaks tippkeskustele
programm  ,Teaduse rahvusvahelistumine®. Programmis on Kkirjeldatud ks
programmispetsiifiline sisendindikaator (Eesti TjaA asutuste toetuse maht) ja 3
véljundindikaatorit (programmist rahastatud tegevuste raames avaldatud
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teaduspublikatsioonide arv, teadusprojektide realiseerimiseks allakirjutatud vastastikuse
moistmise memorandumite arv, programmist toetatud koostdos osalevate teadlaste arv).
Programmi tegevused on 16ppenud, kuid iihe algatusega seotud tegevused vajasid tdiendavat
tdpsustamist ja elluviija poolt tiiendavate materjalide esitamist. Uhe algatusena rahastati
MAXXLab IV kiirekanali rajamist Rootsis Lundis, kus algatuse raames oli planeeritud soetada
osa kiirekanali seadmetest. Tegemist oli suure objektiga, mida rahastas lisaks Lundi iilikoolile
rahvusvaheline konsortsium. Projekti kdigus tekkis viivitus hoone ehitamisel, mistdttu algatuse
raames Tartu Ulikooli poolt soetatud seadmeid ei olnud vdimalik objektile digeaegselt
paigaldada.

SV meetmete tulemuslikkus

Kuigi meetmete 10plikku tulemuslikkust ning kitsamaid ja laiemaid mdjusid saab hinnata alles
mone aasta pdrast, on SV periood olnud piisav moningate oluliste nditajate diinaamika ja
trendide ilmnemise osas. Jiargnevalt on toodud méningate oluliste niitajate diinaamika.
Tulemused néitavad, et Eesti TAI siisteemi ning teadlaste ja inseneride edukust
iseloomustavad néitajad on tousuteel.

1.2006. a oli Eesti Euroopa Liidu Innovation Union Scoreboardi (edaspidi 1US)
tulemustabelis 19. kohal. (alates 2016. European Innovation Scoreboard) 2014. a tdusis
Eesti 13. kohale kuid 2016. a langes koha vorra. Kdige tugevam innovatsioonitegevuse
valdkond on Eestil ,,rahastamine ja toetused* kus holvatakse Soome jérel teine koht. See
on saavutatud just riskikapitali investeeringute kdorge taseme arvel (217% EL
keskmisest). Samas valdkonnas on Eesti kaheksa aasta keskmine kasv koige kiirem.

2. Regulaarselt on kasvanud teaduse maht, tulemuslikkus ja kvaliteet. EIS andmetel on
vorreldes 2006. aastaga rahvusvaheliselt tunnustatud ajakirjades Eesti teadlaste
rahvusvahelises koost0s publitseeritud artiklite arv kasvanud ca 2,4 korda, vordluseks
EL28 1,9 korda. Kui ELi keskmiselt kasvab rahvusvaheliste publikatsioonide arv
Kiirusega 7,2 % aastas, siis Eestil on keskmine kasv 10,2 % (viimase 8 aasta jooksul
koguni 11,8%). Seejuures iiletab Eesti rahvusvahelises koostods avaldatud
publikatsioonide osakaal EU osakaalu ligi 2 korda.

3.. Teadustdo kvaliteedi uue indikaatorina vaatleb IUS publikatsioonide arvu 10%
koige enam tsiteeritud publikatsiooni hulgas (Scientific publications within the 10%
most cited scientific publications worldwide). Vastavalt IUSi 2014. a andmetele on
Eestil 10% enimtsiteeritud publikatsioonide arvu aastane kasv 3,7% Euroopa Liidu
1,4% vastu, mis nditab Eesti modjukuse kasvu teadusmaailmas. Innovation Union
progress at country level 2014. a pohjal on Eestil aastatel 2007—2012 publikatsioonide
arv 10% koige enam tsiteeritud publikatsioonide hulgas kasvanud koguni keskmiselt
55% aastas. Eelpoolkirjeldatud aastaste kasvude suured erinevused I1US
publikatsioonide arvu 10% enam tsiteeritud publikatsiooni hulga kohta on suure
toendosusega seletatavad erinevat tiilipi metoodika kasutamisega aastate 16ikes (IUS
2015 ja varasemate aastate kohta arvutas indikaatorit Science-Metrix kasutades Scopuse
andmeid, aga alates 2015ndast CWTS Web of Science andmebaasi toel. Tulemusena
tervelt 19 liikmesriigi indikaatori tulemused paranesid, aga 9 liikmesriigi (sh Eesti)
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tulemus langes’2. Kahjuks ei anna viimane kogumik ELi keskmise aastase kasvu kohta
neil aastail andmeid. Viimati avaldatud pohjaliku OECD iilevaate”®pdhjal on Eesti
2008-2012 aasta publitseerimise andmete pohjal EL riikide hulgas 11. kohal 13,51 %ga.

4. Teaduse tipptaseme (excellence) koondindikaator on Innovation Union progress at
country level 2014. a pohjal aastatel 2007-2012 kasvanud aastas keskmiselt 13,4%
vorra. Tulemus viib Eesti 19. kohalt ELi pingereas 14. kohale.

5. Jéarjest on kasvanud Eesti osalus ELi raamprogrammides. 2016.a septembri seisuga
osales ELi VII raamprogrammis Eestist 558 partnerit, kellele EK eraldas aastatel 2007—
2014 ca 96,3 min eurot. VI raamprogrammis osales 384 Eesti partnerit, EKi eraldis
aastatel 2002—2006 oli 33,8 min eurot, seega VI raamprogrammis keskmiselt 6,76 min
eurot aastas, VIl raamprogrammis keskmiselt 13,8 min eurot aastas.

6. Raamprogrammi Horisont 2020 vdhem kui kolmel esimesel aastal on 222 Eesti
partnerile eraldatud 60,4 min eurot. mis tihendab jimedalt ka ca 45% korgemat
keskmist ,,tulu® (>20 mln eurot) vorreldes VII raamprogrammiga, kus kogu programmi
7 aasta jooksul oli EK toetus Eesti edukatele projektidele 96,3 min eurot.

Edulood ja projektiniited:

Alameetme ,,Riikliku tihtsusega teaduse infrastruktuuri kaasajastamine“ eesmargiks oli
konkurentsivoime edenemist ja pikaajaliste strateegiliste eesmaérkide tiitmist toetava teadustoo
labiviimisega seotud riikliku tdhtsusega infrastruktuuri loomine, véljaarendamine voi
kaasajastamine. Mille raames rahastati 9 investeeringute kava projekti.

Uhe niitena voib tuua vilja projekti ,,Eesti Keskkonnaobservatoorium®, mille puhul TSiks
oli Tartu Ulikool ning partneriteks Eesti Maaiilikool, Tallinna Tehnikaiilikool, Tallinna
Ulikool, Tartu Observatoorium ja Keskkonnaagentuur. Projekti toetuse maht ERFist oli 4,21
miljonit eurot. Projekti kdigus arendati ja tiiustati keskkonnauuringute eksperimentaaljaamade
vorgustikku  koos seda toetava geomaatika ja informaatika teaduslaboritega.
Keskkonnaobservatooriumi  eksperimentaaljaamad  asuvad  erinevates  looduslikes
keskkondades maismaal, sisevetel ja rannikumeres iile Eesti. Projekti elluviimise kaudu loodi
eeldused Eesti teadusasutuste iihistegevuseks tihise infrastruktuuri ja andmestiku kasutamise
labi, tostes sellega ka teadus- ja arendust6d kvaliteeti keskkonnavaldkonnas, sh
interdistsiplinaarsete uurimisrithmade ja —t66de arendamine. Piistitatud uute laborite ja baaside
ning olemasolevate renoveerimise abil tousis oluliselt dppe- ja praktikabaaside kvaliteet ning
paranesid teadustoo tegemise tingimused. Tdnu soetatud aparatuurile kasvas voimalus teostada
detailsemat, teadupohist seiret ja uuringuid, mis aitavad tépsustada voi modelleerida riikliku
seirega kogutud andmestikku. Mitmed Keskkonnaobservatooriumi partnerasutused teostavad
vilibaaside kaudu riiklikku keskkonnaseiret, niiteks Eesti Mereinstituut Keri saarel,
Limnoloogiajaam Vortsjarve ddres ja Toravere Observatoorium.

2 E15 2016 Methodology report . Document date: 10/06/2016 - Created by GROW.DDG1.F.1 - Publication date:
13/07/2016. Ref. Ares(2016)3365681 - 13/07/2016.
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/17821/attachments/1/translations/en/renditions/pdf

3 OECD and SCImago Research Group (CSIC) (2016), Compendium of Bibliometric Science
Indicators. OECD, Paris.
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Foto 7. Laelatu bioloogiaj aa Hanila vallas Liéinemaal (Trin Brenner)

Meetme , Rakenduskorgharidusoppe ja  Opetajakoolituse Oppeinfrastruktuuri
kaasajastamine® tildeesmaérk oli tehnoloogiainvesteeringute toel rakenduskdrgharidusdppes ja
Opetajakoolituses praktiliste oskuste omandamiseks eeldusi loova Oppeinfrastruktuuri
arendamine. Eduka projektina k.a regionaalses aspektis v3ib vilja tuua alameetme
,,Rakenduskdrgharidusdppe Oppeinfrastruktuur” raames Tartu Ulikooli poolt ellu kutsustud
projekti ,,Uusmeedia labor®, mille kdigus rajati Tartu Ulikooli Viljandi
Kultuuriakadeemiasse videostuudio, mis pakub kaasaegse video- ja esitlustehnikaga
varustatud poliifunktsionaalseid stuudioruume ning erinevaid multimeedia- ja videoteenuseid.
Stuudios on kasutusel statsionaarne greenscreen cyclorama taust, mis vdimaldab stuudiot
hdlpsasti kasutada nii virtuaalstuudiona kui ka black- voi whiteboxina, kasutades spetsiaalseid
kardinaid ja porandakatteid. See on spetsiaalselt ehitatud kolmest seinast ja pdrandast koosnev
roheliseks vérvitud ruum, mille kdik nurgad ja iileminekud pdrandast seintele on {imarad.
Cyclorama laes on spetsiaalne, iihtlast valgustust tagav valguspark, mis annab kogu taustale
iihtlase rohelise tooni ning tagab lugematuid vdimalusi virtuaalkeskkondade loomisel.
Infrastruktuuri kaasajastamine on oluliselt tdstnud Kultuuriakadeemia Gppekavade atraktiivsust
(oluliselt on suurenenud teatrikunsti visuaaltehnoloogia ja muusika helitehnoloogia
Ooppekavadele dppima kandideerijate arv). Projekti toetuse maht ERFist oli 938 000 eurot.
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Foto 8. Uusmeedia labor Tartu ﬁiikdoi Vilj and.i‘ Kultuuriakadeemia Vilma majas (Marge
Teder)

Eduka ja uudse projektina voib nimetada meetmes ,,Energiatehnoloogia teadus- ja
arendustegevuse toetamine“ ellu viidud projekti: ,,CO2 heitme vihendamine polemisohu
hapnikurikkamaks muutmisega keevkihtkatlas“, mille puhul oli TSiks Tallinna
Tehnikaiilikool ning projekti partneriteks Tartu Ulikool, Keemilise ja Bioloogilise Fiiiisika
Instituut ja Eesti Energia AS (mitterahalise partnerina). Projekti toetuse maht ERFist oli
684 000 eurot. Projekti eesmirk oli saada teoreetilisi alusteadmisi podlevkivi pdletamisel
hapnikurikkas podlemiskeskkonnas, mille tulemusena vdheneks CO2 emissioon ja tduseks
elektritootmise efektiivsus. Projekti kéigus ehitas Tallinna Tehnikaiilikooli soojustehnika
instituudi polemisprotsesside uurimisgrupp uue katsestendi, mis voimaldab katseliselt poletada
erinevaid kiituseid ja nende segusid 25...30 kg/tunnis, haarates katsehalli porandapindalast
25% ruumi ja kdrgudes kuni 3 korruseni. Stend on varustatud kahe kiitusepunkriga, mis tagavad
24-tunnise pidevkatse kestuse. Lisaks on katsestendiga vdimalik uurida erinevate pdlevkivide
polemiskineetikat ning oOlitdostuse jadkproduktide, nagu poolkoks ja tuhk, toGtlemis- ja
jarelkasutust. Samuti uurida ja arendada olemasolevate tehnoloogiate (TSK, Petroter, Enefit)
tahkete soojuskandjate soojusmassivahetuslikke solmi, nagu tuhajahutid, keevkihtkolded,
aerofontdénkolded jt. TSi hinnang projekti tulemustele on vdga hea. Projekti tulemuste baasil
tehtud jareldused néditavad selgelt, et energeetika valdkonna uuringutesse on vaja rohkem
investeerida, kuna praegused energeetikasiisteemid on ebatdhusad ja seetdttu energiakaod
liigselt suured.
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Foto 9. OXY-FUEL katsestend Tallinna Tehnikaiilikooli peamaja 6.korpuses (foto: Svetlana
Zirnask)
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7.2.2 Finantsteave

2015. a olid prioriteetses suunas kdik kohustused vdetud ning toimus vahendite kasutamise
analiiiis ecesmérgiga vahendeid vajadusel meetmete vahel timber paigutada. Kaks miljonit eurot
suunati vabu EL vahendeid véljapoole prioriteetset suunda, selle summa vorra vihendati ka
prioriteetse suuna eelarvet.. Prioriteetse suuna eclarve oli parast vahendite timberpaigutamist
suundade vahel 308 223 307 eurot. Kui 2015. a alguses eksisteeris arvestades vahendite
kasutamise senist tempot reaalne oht, et ei suudeta perioodi 10puks koiki vahendeid sihipéraselt
ara kasutada, siis aruande esitamise seisuga on vilja makstud toetust 308,1 mlIn eurot ehk
99,32%.

Olulisim  vahendite  iimbertdstmine 2015. a toimus programmide , Teaduse
rahvusvahelistumine* ja ,,TERVE® vahel. 30.03.2015 kaskkirjaga nr 133 muudeti programmi
"Teaduse rahvusvahelistumine" eelarvet. Programmi kogueelarve vihenes 1 741 248,93 eurot.
Vihendati programmi sisutegevuste 1 ja 2 eelarvet. Programmi muutmise pdhjuseks oli
vahendite kaotamise riski maandamine. Vabad vahendid suunati TerVE programmi, kus oli
vajadus ja vdimekus vahendite kasutamiseks perioodi l1dpuks. Programmi TERVE partner SOM
viis programmi TERVE raames lébi rea uuringuid ja analiilise, mis on oluline sisend Eesti
tervishoiupoliitika arendamiseks. TerVE programmi kaasati kaks uut partnerit— Eesti
Haigekassa ja SOM. Programmi ,Teaduse rahvusvahelistumine® eelarvet korrigeeriti
(suurendati uuesti algatuste raames voetud kohustuste katmiseks) perioodi 16pul kdigi suuna
meetmetes kasutamata jddnud vahendite arvelt.

Allolevas tabelis on toodud rahastatud ja 1dpetatud projektide arv aastati. Toodud tabel néitab,
et suur osa projekte, enam kui 200, 16ppes 2015. a, kusjuures detsembris 2015 1dppenud
projektide aruanded saabusid RU menetlusse jaanuaris 2016.

Tabel 29. T&A ja kdrghariduse infrastruktuuri suunas rahastatud ja 10petatud projektide arv
aastate 10ikes

Rahastatud projekte | Lopetatud

Aasta (kumuleeruvalt) projektid

2008 8 0
2009 17 0
2010 189 30
2011 338 101
2012 466 181
2013 510 267
2014 595 374
2015 595 595

Allikas: HTM, 31.03.2016

7.2.3 Taiendavus, meetmete omavahelised seosed ja teise fondi tiiiipi
kulude katmine
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Struktuurivahendite tdiendavus on enim jélgitav meetmes ,,Teaduse tippkeskuste arendamine®,
kus korgetasemelisi uurimisrithmi rahastatakse nii riigieelarvelistest vahenditest
(sihtfinantseeritavad teadusteemad) kui ka struktuurivahenditest.

Prioriteetse suuna 12 meetmest oli kdigi meetmete puhul lubatud rahastada teise fondi tiilipi
tegevusi (ERFist rahastatud prioriteetse suuna eelarvest kuni 10% ESF tiiilipi tegevuste
rahastamiseks ning vastupidi). Detailsemad andmed eraldi tabelina kulude mahu kohta
esitatakse SFOSi andmete alusel rakenduskava aruandes. ESF tiilipi kulusid on seni tehtud
suuna mahust ,,Teaduse tippkeskuste arendamine meetmes ja seda viga vidikeses mahus
koolituskulude katmiseks (ESF kulusid kokku 1,46%, lubatud 10%). Alameetme ,,Eesti info-
ja kommunikatsioonitehnoloogia korghariduse ning teadus- ja arendustegevuse riikliku
programmi 2011-2015 (IKTP) rakendusprogramm** puhul olid tegevuste iseloomu tottu enamus
kulusid ESF tiilipi kulud. Teise fondi tiitipi kulud on koondunud pdhiliselt 2 meetmesse, teistes
meetmetes ei ole ESF tiitipi kulusid tehtud (tdpsem iilevaade: Lisas 10)..

Erinevate meetmete vahel on tekkinud nn klastriefekt, mille puhul eesmarkide saavutamiseks
teatud valdkonnas kombineeritakse erinevaid vahendeid, niiteks on aparatuuriprojektide
elluviimine otseselt seotud hoonete ehitamise ja/vdi kaasajastamisega. Aparatuuriprojektid on
seotud ka elluviidavate valdkondlike uuringutega, mille elluviimist nad toetavad. Teadlastel on
voimalus kombineerida teadustegevuses vajalike vahendite soetamise osas erinevate meetmete
vOimalusi.

Koik vihegi voimekad TA tooriihmad, teadusasutustest ja iilikoolidest rddkimata, on saanud
toetust EL SVst, mis kindlasti on toetanud nende voimekust. Lisame moned ndited SVst
toetatud teadlaste ja inseneride edukast rahvusvahelisest koostd0st ja sisse toodud tdiendavatest
teadusrahadest ning sellega kaasnevast kompetentsist. Sellega on loodud ka siinergiat SV,
riigieelarveliste ja EL raamprogrammide rahaliste vahendite kasutamise vahel.

Hea kaasus "siinergiast" on Eesti Geenivaramu, kes on saanud toetusi mitmes erinevast
allikast, aga suutnud need siduda iiheks edukaks tervikuks:

1. VIl Raamprogrammist on ta saanud lisaks hulgale tavaprojektidele ka VII
Raamprogrammi REGPOT toetuse projektile Opening Estonian Genome Project for European
Research Area (OPENGENE). See oli eelmisel FP7 perioodil midagi sarnast, nagu niiiid on
H2020 widening meetmed. (Mérkus: kokku toodi VII. Raamprogrammist Eestisse 7 seda tiiiipi
projekti tildmahus ca 7 min eurot).

2. SV meetmete raames on Geenivaramu liilitatud riiklikule TA infrastruktuuride
teekaardile; saanud Teaduse tippkeskuse ja apartuurimeetmete toetusi.

3. Eesti Geenivaramu on osa BBMRI iile-euroopalisest infrastruktuurist

4. Riiklikult toetati omal ajal Geenivaramu koeproovide kogumist. Niilid on see oluline
osa personaalmeditsiini pilootprojektist.

5. Eesti Geenivaramu teeb edukalt koost6dd erakapitalil poolt finantseeritavate

teadusasutuste ja ettevotetega (koostodlepingud nditeks Nestle Institute of Health Sciences
SANIHS ja BioAge Labs Inc., USA)

Koik see on "loonud siinergiat" ja tostnud voimekust ja taset, mis on meelitanud Eesti
Geenivaramusse nii vilismaa teadlasi, aga ka vélismaal dppinud ja to6tanud eestlasi. Samuti on
loodud head eeldused "siinergia" loomiseks tippteaduse ning riiklike tervishoiupoliitiliste
eesmérkide vahel.
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Lisaks Geenivaramule on hea kaasus "siinergiast" ka Tartu Ulikooli Siirdemeditsiinikeskus
SIME, kes on saanud samuti toetusi mitmest erinevast allikast ja suutnud need siduda tiheks
edukaks tervikuks:

2016. a rahastuse saanud Tartu Ulikooli H2020 European Research Area (edaspidi ERA) Chair
projekt ,, TransGeno: The ERA Chair for Translational Genomics and Personalized Medicine “
on tihedalt seotud TU siirdemeditsiini keskusega, (SIME) mida rahastati SVst. (Mérkus: kokku
on Eestisse toodud 4 ERA oppetoolide (ERA Chair) projekti.

SIME hoone ehitust ja sisustamist on rahastatud perioodil 2007-2013 SV infrasturktuuri
meetmest, samuti aparatuurimeetmest.. SIME on EATRIS ERICu liige - ka EATRISe
osalustasusid rahastati SVst (teaduse rahvusvahelistumise programmist). SIME on saanud SV
toetust ka RMCga (rahvusvaheline regeneratiivse meditsiini konsortsium) liitumiseks (teaduse
rahvusvahelistumise programm). SIME on saanud infrastruktuuri investeeringuteks ca 16 min
eurot SV rahastust. Vib kindlalt delda, et tinu SIME keskusele sai ka TU ERA Chairi projektile
toetuse.

Tdnu EATRISE litkmelisusele on juba oldud edukad H2020 konkurssidel. SIME
teadustegevust viiakse 1dbi riiklike rahastusinstrumentide toel, kuid lisaks on keskus seotud
vihemalt kolme struktuurivahenditest rahastatud rahvusvahelise teaduskoostdd projekti
(koostdo USA, UK ja Vietnamiga).

2008-2011 VII Raamprogrammi REGPOTi projekt ,, Advancing scientific performance and
regional potential of Estonian biomedical research” (ESTBIOREG). See kindlasti aitas ka
kaasa SIME loomisele.

Tépsem info SIME lehel: http://www.ctm.ee/et/rahastus/

7.2.4 Hinnang rakendamisele

Arvestades prioriteetse suuna eesmérkide saavutamist, kumulatiivseid véljamakseid, suuna
vahendite maksimaalset kasutamist, auditite antud hinnanguid ning RU avastatud rikkumisi, on
RU hinnang aruandeaastale ning kogu perioodile hea ja RA hinnang viga hea.
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7.3 Rakendamine prioriteetsetes suundades 3 ,,Strateegilise tihtsusega
transpordiinvesteeringud® ja 4 ,,Regionaalse tihtsusega transpordi infrastruktuuri
edendamine®

Prioriteetsete suundade RA on MKM ning RU Veeteede Amet (edaspidi VTA), Maanteeamet
(edaspidi MNT), Tehnilise Jarelevalve Amet (edaspidi TJA) ja AS Tallinna Lennujaam
(edaspidi TLL). Antud suunad on osa MARK 7 prioriteetsest suunast ja moodustavad oma
eelarvega (635 920 904 eurot) 43,5% selle rakenduskava EL osalusest. Suundi rakendatakse
tihtse meetmena, mida viiakse ellu investeeringu kavana. Prioriteetsete suundade vaheliste
tostete 10% paindlikkuse reeglit arvestades suurenes ,,Regionaalse tdhtsusega transpordi
infrastruktuuri arendamine® eelarveliste vahendite maht 2 292 358 eurot, ehk 2,07%,
moodustades kokku 112 815 972 eurot.

Kinnitatud
Maiidruse
. Toetuse . meetme
Meetme nr Meetme nimetus i .. Kinnitamise .
andmise viis a6 eelarve ELi
g osalus™
3.3.1 Transpord¥ ¥nfrastruktuur¥ arendam¥ne (UF) Invest kava 07.07.2008 525 397 290
3.4.1 Transpordi infrastruktuuri arendamine (ERF) 110523614
Kokku 635920904

Allikas: SFCS 20.03.2017

7.3.1 Eesmirkide saavutamine ja edusammude analiiiis

Allolevas tabelis 26 on toodud prioriteetse suuna eesmarkide saavutamise tulemus-, véljund- ja
mojuindikaatorid, ndidatud neile seatud kontroll- ja sihttasemeid ning saavutamise méérasid
(%) aastate loikes.

Transpordipoliitikas ei ole viimastel aastatel toimunud olulisi pohiméttelisi muudatusi, 2014. a
alguses kinnitati Riigikogus uus transpordi arengukava (2014-2020), mille strateegilised
eesmidrgid on sisult suuresti samad, mis eelneval transpordi arengukaval (2006-2013).
Vorreldes rakenduskava viljatodtamise ajaga on oluliselt muutunud majanduskeskkond, mis
transpordisektoris avaldus eelkdige ndudluse vdhenemisena nii kauba- kui ka reisijateveos,
mojutades seega ka seatud eesmérkide tditmist. Maanteeliiklus vdhenes aastatel 2008—-2010
kokku ligikaudu 16% vorra, olles niitidseks monevorra kasvanud, ent jdades endiselt oluliselt
alla 2007. a tasemele. See areng on aidanud kaasa liiklusohutuse paranemisele. Aasta-aastalt
paranev olukord 2011. a kiill halvenes, ent surmajuhtumite arv liikluses p6ordus pérast seda
taas langusesse — vorreldes 2007. a oli 2015. a neid 43% védhem (vastavalt 34 ja 16).

74 Siin ja edaspidi eelarved eurodes.
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Tabel 30. Indikaatorite saavutamine

Sisu 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Saavutustaseme
indikaatorid andmete allikas ja
kommentaar
Prioriteetne suund 3: ,,Strateegilise tihtsusega transpordiinvesteeringud”
Eesmiirk 3.1. Uhistranspordi osakaalu siilitamine keskkonnasiistliku reisijateveoteenuse osakaalu suurendamise kaudu
Uhistranspord | Saavutustase 75% 68% 66% 61% 59% 70% 76% 74% 74% Statistikaamet
iga tehtud eesmirgist % (TS101:
soitude arv saavutustase 205,4 min 185,6 min 180,1 min 165,3 min 162,3 min 191,1 min 206,5 201,6 min 202,2 min SOITJATEVEDU
M eesmirk 224,0 min. 273 min. TRANSPORDILIIGI
Soitjat sditjat (2015) JARGI: maismaa-
esialgne tase 207,5 min sditjat transport, sh raudtee ja
(2006) tépsustatud bussid, 25.03.2015)
andmetel 206,9 min
Reisiaja Saavutustase 0% 0% 0% 30% 15% 15% 112% 206% 206% Rakenduskavas seatud
vahenemine eesmirgist % sihttase 45% oli toodud
) saavutustase 42,74,58, 37, 31 42,74,58,37,31 | 42,74,58,37,31 42,64,58,37,31 | 42,62,61, 42, 62, 61, 41,55, 52, 31, | 36,50, 41, 24, 35, 52, 41, 24, indikatiivsena ning
min valitud min valitud min valitud raudtee- | min valitud 37,35 min 37,35 min 26 min valitud | 23 min valitud 23, projektide selgudes seati
raudteeldikudel raudtee-16ikudel 16ikudel raudteeldikudel, valitud valitud raudtee- raud- igale nendest
Tallinn-Tapa raudteeldik | raudteeldikud | 16ikudel. teeldikudel. realistlikumad
16igul vdhenemine | udel, el, eesmargid.
13,5% Tallinn- Tallinn-Tapa Vihenemine Véhenemine
Tapa 16igul | 1digul Tallinn-Keila | Tallinn-Keila Uute elektrirongide
vihenemine | vihene-mine 2%, Tallinn- 14%, Tallinn- kasutuselevotu ning
ca 16% ca 16% Tapa 26%, Tapa 32%, Tallinna-Tapa
Turi-Viljandi Tiri-Viljandi raudteeldigu puhul on
10%, Keila- 29%, Keila- eesmargiks seatud
Riisipere Riisipere 35%, reisiaja vahenemine
16%, Keila- Keila-Paldiski 10%, Tiiri-Viljandi ning
Paldiski 16%= | 26% Keila- Paldiski/Riisipere
ca 16,8% 15ikude
eesmark Vihenemine rekonstrueerimise puhul
15iguti aga vastavalt 15 ja 20%,

10-20%

seda raudtee viletsama
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esialgne tase Ajakulu raudteeldi- seisukorra t3ttu enne
kudel (minutites): t66de alustamist.
Tallinn-Keila 42;

Tallinn-Tapa 74
(kiirrong); Tiiri-
Viljandi 58; Keila-
Riisipere 37; Keila-

Paldiski 31
Raudteeproje | Saavutustase 0 0 0 0 50% 75% 100% 175% MKM, TJIA
ktide arv (V) eesmirgist %
saavutustase 0 0 0 (t606s on 4) 0 (t606s on 5) 2 (t606s on 5) 2 (t606s on 5) 4 (t66s on 3) 7
eesmirk Min. 2

esialgne tase 0 (2006)

Inimvigastuse | Saavutustase 69% 76% 66% -4% 66% 52% 0% 62%
gajasurmaga | eesmdrgist %
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Sisu 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Saavutustaseme
indikaatorid andmete allikas ja
kommentaar
16ppenud saavutustase Langus 59% Langus 65% Langus 56% Kasv 3% Langus 56% Langus 44% Langus 0 % Langus 53 % MNT seirearuanne,
litkklusdnnetus hukkunuid 0; hukkunuid 0; vigas- | hukkunuid 4; hukkunuid Hukkunuid 1; http://teereqgister.riik.ee/
te arvu Vigastatuid 14; tatuid 12; kokku 12 vigastatuid 11; 3; Vigastatuid Hukkunuid 3; | Hukkunuid 0; Hukkunuid 1; mnt
vihenemine kokku 14 Kaarepere viadukt kokku 15 vigastatuid 14; kokku 15 | Vigastatuid Vigastatuid 34; | Vigastatuid 15;
rekonstrueerit Kaarepere viadukt | H-0, V-0; Vio- Kaarepere viadukt | 32; kokku Kaarepere 16; kokku 19 | kokku 34 kokku 16
u H-0, V-0; Vio- Maardu H-0, V-0; H-1, V-2; Vio- 35 viadukt H-0, 10.02.2015 seisuga on
maanteeldiku Maardu H-0, V-2; | Tallinna ringtee H- Maardu H-0, V-0; Kaarepere | V-0; Vio- Kaarepere Kaarepere Kaarepere Viéo-Saue on timber
del ja liiklus- Tallinna ringtee 0, V-3; Parnu Tallinna ringtee viadukt H- Maardu H-0, viadukt H-1, viadukt H-0, V- | viadukt H-0, V- | nimetatud Tallinna
sdlmedes (T) H-0 V-2; Parnu tumbersdit H-0, V-1; | H-0, V-0; Parnu 0, V-1; V-1; Tallinna | V-6; Vio- 0; 0; ringteeks
timbersdit H-0, V- | Valgejoe-Romeda iimbersoit H-0, V- | Vio- ringtee H-0, Maardu H-0, Vio-Maardu H- | Vio-Maardu H-
1; Valgejoe- H-0, V-1; Mio 2; Valgejoe- Maardu H- V-1; Parnu V-0; Tallinna | 0, V-2; 0, V-1;
Rdmeda H-0, V-1; | moodasdit H-0, V-0; | Romeda H-3, V-2; | 0, V-5; US H-1, V-0; ringtee H-1, Tallinna ringtee | Tallinna ringtee
Mio moodasdit Aruvalla-Kose H-0, | Mio mo6dasdit Tallinna Valgejoe- V-0; Piarnu H-0, V-7, H-0, V-1,
H-0, V-0; V-0; H-0, V-0; ringtee H-0, | Roémeda H-0, | US H-0, V-0; | Parnu US H-0, Pirnu US H-1,
Aruvalla-Kose H- | Jdhvi LS H-0, V- Aruvalla-Kose H- | V-1; Parnu V-4; Méo Valgejoe- V-7, V-1;
0, V-1;J6hvi LS 0;Tartu laéne 0 V-4;J6hvi LS H- | US H-1, V- | moddasdit H- | Romeda H-0, | Valgejoe- Valgejoe-
H-0, V-0;Tartu iimbersdit H-0, V-5; 0, V-0;Tartu lddne | 2; 0, V-2; V-1; Méo Rdmeda H-0, Rdmeda H-0,
ladne timbersdit Haljala LS H-0, V-2 | timbersditH-0, V- Valgejoe- Aruvalla- moddasdit H- | V-2; V-10;
H-0, V-5Haljala 1; Haljala LS H-0, | Rdomeda H- | Kose H-0, V- | 0, V-0; Mio mooddasdit Mio mooddasdit
LS H-0, V-2 V-0) 0, V-4; 3; Aruvalla- H-0, V-10; H-0, V-2;
Mio Johvi LS H-0, | Kose H-1, V- | Aruvalla-Kose Aruvalla-Kose
moddasdit V-0; Tartu 9; H-0, V-4, H-0, V-0;
H-0, V-0; lddne Johvi LS H-0, | Johvi LS H-0, Johvi LS H-0,
Aruvalla- {imbersditH- V-0; Tartu V-1; V-0;
Kose H-2, 0, V-2; ladne Tartu lddne Tartu ld4ne
V-11;Johvi Haljala LS H- | iimbersdit H- tumbersdit H-0, tumbersdit H-0,
LS H-0,V- | 0,V-1 0, V-0; V-0; V-0;
0; Tartu Haljala LS H- | Haljala LS H-0, | Haljala LS H-0,
ldane 0, V-0 V-1 V-0
timbersditH
-0, V-6;
Haljala LS
H-0, V-2
eesmark Vihenemin Viahenemine
e mine 85%
mine 85% ldhtetasemest
lahtetaseme
st
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Sisu 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Saavutustaseme
indikaatorid andmete allikas ja
kommentaar
esialgne tase 2007. a hukkunuid
(H) 7; vigastatuid
(V) 27; kokku 34
(rekonstrueeri-
tavatel loikudel:
Kaarepere viadukt
H-0, V-0; Vio-
Maardu H-0, V-3 ;
Tallinna ringtee H-
0, V-2; Piarnu
tumbersdit H-1, V-
0; Valgejoe-
Romeda H-1, V-3;
Johvi litklussdlm
H-0, V-0, Tartu
laénepoolne
tumbersdit H-1, V-
13, Haljala
liiklussdlm H-0, V-
2; Méo moodasoit
H-3, V-3; Aruvalla-
Kose H-1, V-1)
Maanteeproje | Saavutustase 0 0 0 0% 20% 40% 40% 100% 160% Allikas: MNT
ktide arv (V) eesmérgist % seirearuanne 2012, TJIA
seirearuanne 2013 ja
saavutustase 0 0 (t60s on 7) 0 (t60s on 8) 0 1 2 2 5 8 2014 kohta
eesmirk Min. 2 Min. 5 Kaarepere viadukt
esialgne tase 0 (2006) valmis 2011, Pérnu
iimbersdidu projekt
valmis 2012, projektid
muus 0sas rakendamisel
Rekonstrueeri | Saavutustase 0 0 0 33,3% 33,3% 66,7% 100(167)% 167% 267% TJA seirearuanne 2014.a
tud TEN-T eesmargist % kohta
Liiklussolmed Mio moddasoit, Parnu
earv (V) saavutustase 0 0 0 1 _ 1 2 3(5) 5 8 . fimbersdit, Haljala
eesmark Min. 2 Min. 3
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Sisu 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Saavutustaseme
indikaatorid andmete allikas ja
kommentaar
esialgne tase 0 (2006) liiklussdlm, Johvi
liiklussdlm, Ulemiste
liiklussdlm. T66s on
Tallinna ringtee (Kurna
LS), Tartu ldénepoolne
ringtee (Postimaja LS) ja
Tartu idapoolne ringtee
(Voru tn LS).
Prioriteetne suund 4: ,,Regionaalse tihtsusega transpordi infrastruktuuri arendamine”
Eesmiirk 4.1: Paranenud iihendusvéimalused maismaast eraldatud perifeersete regioonidega
Reisijate arvu | Saavutustase 71,1% 97,8% 82,1% 100,8% 94% 62% 68 % 100% 107,6% Allikad:
kasv eesmargist % Lennuameti koduleht;
regionaalsetes | saavutustase Reg. Reg. Reg. Reg. Reg. Reg. Reg. Reg. Reg. Lennujaamad: Kirdla,
sadamates ja lennujaamad lennujaamad lennujaamad lennujaamad lennujaamad lennujaamad lennujaamad lennujaamad lennujaamad Kuressaare, Tartu,
lennujaamade 37017 41 263 47 392 64 242 54 688 42 787 44 288 41927 41 649 Pérnu, Kihnu, Ruhnu.
s(T)
Reg. sadamad Reg. sadamad Reg. sadamad Reg. sadamad Reg. Reg. sadamad | Reg. Reg. sadamad Reg. sadamad AS Saarte Liinid info:
164 767 171938 159 120 150 274 sadamad 155 335 Sadamad 172 279 185525 Reg. sadamad kajastavad
156 912 162 332 reisijate arvu Triigi,
Kokku 201 784 Kokku Kokku Kokku Kokku Kokku 214 206 Kokku 227 174 Soru, Kihnu, Munalaiu,
213201 206 512 214516 Kokku 198 122 Kokku Manilaiu, Pérnu,
Kasv 17,8% 211 600 206 620 Kasv 25% Kasv 32,6% Roomassaare, Ruhnu,
Kasv 24,4% Kasv 20,5% Kasv 25,2% Kasv 15,6% Abruka, Sviby, Piiris-
Kasv 23,5% Kasv 20,6% (vorreldes (vorreldes saare ja Laaksaare
(vorreldes (vorreldes 2013.aastaga 2014.aastaga sadamates.
2010.aastaga | 2011.aastaga (vorreldes kasv 3,67 %) kasv 6,1 %)
langus 1,3%) | langus 2012.aastaga Korrigeeritud 2013.a
6,37%) kasv 4,3 %) lennureisijate arvu
cesmirk 2015 tase 10% kasv 25% kasv regionaalsetes
(188 461) (214 160) lennujaamades vastavalt
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Sisu 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Saavutustaseme
indikaatorid andmete allikas ja
kommentaar
esialgne tase Tapsustatud: 171 AS Tallinna Lennujaam
328 (2005) 16.02.15 infole.
Sealhulgas Tépsustatud.
Reg. lennujaamad Rakenduskavas: 130,4
36435 tuhat (2005)
Reg. sadamad
134 893
(andmed puuduvad
Piirissaare-
Laaksaare ja
Abruka kohta)
Projektide arv | Saavutustase - - - 25% 25% 50% 50%(75%) 100% 150% Valminud Piirissaare-
sadamates ja eesmargist % Laaksaare sadama
lennujaamade | saavutustase 0 0 0 1 1 2 2(3) 4 6 projekt; Hundipea
s (V) (2006) sadama projekt,
eesmirk 2015 tase Min. 2 Min. 4 mdddistuslaev soetatud,
regionaalsed
esialgne tase Léahtetase lennujaamad
maédratakse rekonstrueeritud.
kindlaks peale
projektide Rakendamisel
selgumist parvlaevade soetamise ja
riigile kuuluvate
véikesadamate
rekonstrueerimise
projektid.
Esialgne tase, projektide
arv:
Lennujaamad — 1
Sadamad — 3
Laevad — 2
Eesmirk 4.2. Paranenud regionaalne transpordi infrastruktuur
Reisiaja Saavutustase 0% 0% 0% Reisiaja vihenemisele
vihenemine eesmargist % suunatud projektid
(M saavutustase puuduvad (algselt
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Sisu 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Saavutustaseme
indikaatorid andmete allikas ja
kommentaar
eesmirk 2015 tase Viéhenemine ERFist planeeritud
30% projekt rakendatakse
ldhtetasemest UFist ja antud eesmirk
esialgne tase Ajakulu ldhtetase on tiidetud)
madratakse
kindlaks peale
projektide
selgumist.
Rekonstrueeri | Saavutustase 0% 0% 10% 20% 69% 82% 91% 100% 100% AS Eesti Raudtee ERF
tud reisijate eesmirgist % suunas kokku
platvormide saavutustase 0% 0% 10% 20% ERF suunas | 82% 91% 100% 100% planeeritud
arv raudteel planeeritust rekonstrueerida 39 plat-
V) 69%, vormi, 2014. a. seisuga
koikidest kasutusluba 39
59% platvormil.
eesmark 2015 tase 85% 100% .
AS Eesti Raudtee UF
esialgne tase 0% suunas planeeritud
(2006) kokku 65 platvormi,
2014. a seisuga
kasutusluba 65
platvormil.
Edelaraudtee
Infrastruktuuri AS
planeeritud 20 platvormi,
millel 2014. a seisuga 20
platvormil kasutusluba
viljastatud.
Uute Saavutustase 0% 0% 0% 25% 25% 50% 50% 75% 125% Ulemiste liiklussdlme
ihenduste arv | eesmérgist % rekonstrueerimine
TEN-T saavutustase 0 0 0 1 1 2 2 3 5 Tallinnas (uus tee);
vorgustikule E67 Tallinna—Parnu-lkla
V) eesmérk 2015 tase Min. 2 Min. 4 maantee Parnu
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esialgne tase 0 (2006) imbersdidu ehitamine
(uus tee);

Pohimaanteid E263
Tallinn—Tartu—Luhamaa
ja T3 Johvi-Tartu—Valga
ihendav Tartu idapoolne
ringtee (uus tee);

E20 Tallinna—Narva
maantee Romeda—
Haljala teeldigu ehitus
(tdiendava niidi ehitus);
Tartu laénepoolne
imbersdit (tunneli
ihendus idapoolse
ringteega)

M — mdjuindikaator, T — tulemusindikaator, V — viljundindikaator Allikas: MKM, RA 09.05.2016
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Kvalitatiivne analiiiis (indikaatorid transpordi suundades seisuga 31.12.15)

Transpordipoliitikas ei ole viimastel aastatel toimunud olulisi pohiméttelisi muudatusi. 2014. a
alguses kinnitati uus transpordi arengukava (2014-2020), mille strateegilised eesmérgid on kiill
sisult suuresti samad, mis eelneval transpordi arengukaval (2006—2013), kuid transpordisektorit
hakkavad ldhimatel aastakiimnetel mojutama varasemast uued trendid. Need on seotud néiteks
jagamismajanduse, isesditvate autode kui ka energiasektori arenguga. See kdik mdtestab
olulises osas Uimber transpordi ohutuse, keskkonnasdistlikkuse ning modaalse nihke eri
transpordiliikide vahel.

Eesmirk 3.1. — Uhistranspordi osakaalu sdilitamine keskkonnasiistliku
reisijateveoteenuse osakaalu suurendamise kaudu

Eesmirgi saavutamisse on panustatud transpordi infrastruktuuri ja veeremi soetamise
projektide kaudu ca 160 min eurot.

Uhistranspordiga tehtud séitude arv. Uhistranspordi kasutajate osas oli vdetud eesmirgiks
kasv 25%. Todeda tuleb, et eesmark antud investeeringute kontekstis oli ebareaalne, kuna
rongiga tehtud sditude arv lihistranspordi reisijate koguarvust (205 miljonist) moodustab vaid
ca 3%. Ligikaudu neli viiendikku tihistranspordi kasutusest moodustab linnaliiklus, mille
mojutamiseks 2011. a algatati elukeskkonna arendamise rakenduskava muutmine, mis nigi ette
vilisohu kaitsele suunatud tegevusi ldbi sdéstva iihistranspordi arendamise linnades. Selle
tulemusel parandatakse Tallinna trammiliikluse kvaliteeti, mis tdstab ka reisijate arvu.
Konkreetsete tulemusteni joutakse kiill alles 2018.—2019. a 16pus, aga kindlasti avaldavad need
positiivset mdju ka MARK UF-suuna eesmirkide tiitmisele iihistranspordi kasutamise osas.

Seega, kuna investeeringud antud prioriteetses suunas keskendusid raudtee infrastruktuuri
arendamisse ning veeremi uuendamisse, siis on dige votta fookusesse rongiga reisijate arvu
muutus. Kui tile kanda eesmérgiks voetud tihistranspordi kasutajate arvu kasv (eesmirk: 25%)
rongireisijate arvu kasvule, siis vorreldes aastaga 2007 on rongireisijate arv kasvanud 21%.
Sealjuures toimus aastatel 2014-2015 vorreldes 2013. a hiippeline ca 50%line reisijate arvu
kasv, mis on muljetavaldav tulemus.

Rongireisijate arv
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Joonis 17. Rongireisijate arv 2007—2015 (allikas: Statistikaamet)
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Kogu tihistranspordi kasutajate arv on jddnud suures plaanis samale tasemele, mis ta oli aastal
2007. Langustrend on suudetud peatada, tinu uutele rongide soetamise ja reisplatvormide
uuendamise ning raudteeldikude rekonstrueerimise projektidele, mis tagab reisijatele kdrgema
kvaliteedi ja mugavuse ning 14dbi selle on muutunud iihistranspordi kasutamine reisijate seas
atraktiivseks. Miinusena saab viélja tuua, et langenud on iihistranspordi kasutajate osakaal t661
kdimiseks. To0l kdimiseks kasutas tihistransporti 2007. a 26% ja 2015. a 21,9%.

Lisaks kestsid 16ppesid Tallinas suuremad trammitaristu rekonstrueerimise projektid perioodi
10pus ja see mdjutas oluliselt tihistranspordi kasutajate arvu. Perioodil 2014-2020 panustab riik
koostdds Tallinna linnaga ka trammivorgu laiendamisse, iihendamaks Tallinna Lennujaam
trammivorguga. Loppeesmirgiks on iithendada Tallinna Lennujaam ja Rail Balticu Ulemiste
terminal ning Vanasadam rodbastranspordiga (TEN-T sdlmpunktid). Eeldatavalt avaldab see
olulist positiivset moju tihistranspordi kasutajate arvule.

Reisiaja vihenemine. Sihttase médratakse vastavalt rakenduskavale pérast projektide valikut
(indikatiivsena on rakenduskavas toodud eesmérgiks mérgitud 45%, mis on aga ebareaalne ning
ei oleks investeeringuvajadust arvestades ka moistlik).

Reisiaja vihenemist mojutasid kdige suuremal miiral kaks tegurit, esiteks UFist uute
elektrirongide kasutuselevott ning erinevate raudteeldikude rekonstrueerimine, ehk Tallinna-
Tapa, Tiiri-Viljandi, Keila-Riisipere ja Keila-Paldiski raudteeldikude rekonstrueerimine. Kahe
esimese 10igu puhul oli eesmérgiks seatud reisiaja vihenemine 10%, Tiiri-Viljandi ning Keila-
Paldiski/Riisipere 10ikude rekonstrueerimise puhul aga vastavalt 15% ja 20%, seda raudtee
halvema seisukorra tottu enne tdéode alustamist. Sellest tingitult olid seal kehtestatud ka
madalamad piirkiirused ning potentsiaalne ajavdit seega oli suurem. Ténaseks on uued
elektrirongid kasutusele voetud ning raudteeldikude rekonstrueerimised 1opetatud.
Tulemuseks on reisiaja vihenemine rekonstrueeritud 16ikudel kokku 67 minutit, mis on
iihe 10igu kohta keskmiselt 13.4 minutit (minutid/l6ikude arv). Jirgnevate andmete pohjal
saab viilja arvutada siistetud aja koguviirtuse.

Statistikaameti andmetel oli keskmine Eesti bruto tunnipalk 6,51 eurot, mis teeb 13,4 minuti
maksumuseks 1,45 eurot. Sadstetud reisija aja vaartuseks hindame konservatiivselt kolmandiku
keskmisest tunnipalgast”. Rongireisijate arv 2015. a oli 6 615 000. Selliselt saame reisiaja
vihenemisest tuleneva sdidstetud aja koguviirtuseks aastas 31,9 miljonit eurot. 10-aastase
perioodi peale teeb see rongireisijate sddstetud aja védartuseks 319 miljonit eurot.

75 Tasuvusanaliiiis ,,Elektrifitseeritud raudteeliinide kontaktvorgu rekonstrueerimine*, ASI Consult (Ik 56).
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Foto 10. ,,Tdna hommikul liks Tartu-Talhnnalunlle ésiﬁfene 1r01;1 réné‘i Postimees, Kristjan

Teedema (01.01.2014)
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Eelnevat arvestades on RA hinnangul ..Uhistranspordi osakaalu séilitamine
keskkonnasaistliku reisijateveoteenuse osakaalu suurendamise Kkaudu® eesmirk
tiidetud.

Eesmirk 3.2. — Paranenud ligipaasetavus ja liiklusohutus
Eesmaérgi saavutamisse on panustatud transpordi infrastruktuuri investeeringuobjektide kaudu
ca 370 min eurot (arvestades koiki maanteeinvesteeringuid).

Suuremal maiédral panustasid projektid ligipddsetavusse, kus ehitati vélja puuduolevad
ihendused. Nendeks oli niiteks Ulemiste liiklussdlme rekonstrueerimine Tallinnas, E67
Tallinna—Parnu—Ikla maantee Pdrnu timbersdidu ehitamine, PGhimaanteid E263 Tallinn—Tartu—
Luhamaa ja T3 Johvi—Tartu—Valga iihendav Tartu idapoolne ringtee voi Tartu ld&nepoolne
iimbersoit. Liiklusohutusse panustasid koik objektid, kuna projektides eelistati eritasapinnalisi
ristmikke ning samal tasapinnal ristumiste osas voeti kasutusele tdiendavad
liiklusohutusmeetmed.

Maanteeliikluse ohutuse osas on Eesti litkunud kursil, mis on eesmérgiks seatud —
liikklussurmade arvu oluline vdhendamine. Liiklussurmade arv 2007. a oli 196 ning 2015. a oli
see 75. See on teinud muljetavaldava languse. Arvestama peab siin samal ajal ka asjaolu, et
liikklustihedus teedel on samal ajal olnud kasvav. Liiklusonnetuste ning nendes vigastatute
koguarv on samal perioodil langenud ligi 50% vérra. UF vahenditest rekonstrueeritud
teeloikudel oli 2007. a hukkunuid 7 ja vigastatuid 27 inimest. 2015. a oli hukkunute arv 1 ning
vigastatute arv 15.

Liikluses hukkud inimeste arv
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Joonis 18. Liikluses hukkunud inimeste arv (allikas: Statistikaamet)

Arvestuslikult toob iga liikluses hukkunud inimene iihiskonnale kahju suurusjirgus 2,0”® min
eurot. Vigastada saanu kohta on kahju 26 078 eurot. Seega arvestades liiklusonnetuses
hukkunud inimese poolt iihiskonnale tekitatud kahju suurust (2,0 mln eurot) ning UF
vahenditest rekonstrueeritud 16ikudel hukkunute vihenemist (6 inimelu aastas), siis 20-aastase
perioodi peale (inimelude hulk % periood aastates % kahju suurus eurodes) 6 x 20 x 2 = 240,

76 https://www.mnt.ee/sites/default/files/survey/loppraport09112012.pdf (LK 31, tabel 25)
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saame puhtalt inimelude séédstmise pealt juba iihiskonnale tekitamata kahju suurusjdrguks ca
240 min eurot (tulevikuhindadesse viimata). Siia lisanduvad veel aja kokkuhoiust tulenev kasu
tarbijale ning kiitusesadst jpm.

Eelnevat arvestades hindab RA eesmiirgi ..Paranenud ligipiisetavus ja liiklusohutus*
taideviimise Onnestunuks ning viga heaks.

Eesmirk 4.1. — Paranenud iihendusvoimalused maismaast eraldatud perifeersete
regioonidega

Eesmaérgi saavutamisse (sh 4.2) on panustatud transpordi infrastruktuuri arendamise ja laevade
soetamise projektide kaudu ca 112 min eurot.

Reisijate arvu kasv regionaalsetes sadamates ja lennujaamades. Regionaalse tdhtsusega
transpordi infrastruktuuri arendamisel on reisijate arvu kasvu baastaset iiletatud 32,6%, seega
on 2015. a seatud sihttasemest (25% kasvu) tididetud 107,6%. Indikaatori 100% tditumine on
tingitud just regionaalsete sadamate reisijate arvu suurenemisest. Toetavaks teguriks on ka uute
parvlaevade (4 tk) liinile tulek.
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Foto 11. ,uJus Vormsi resparvlaev sé alustab sditmist 1. Juunil®, Léie-EIu, Jarek

Joepera (20.05.2015)

Uute laevade liinile tulek vdimaldab pakkuda kohalikele elanikele kvaliteetsemat teenust,
paremaid lihendusaegu ning voimaldab korraga rohkemate reisijate vedu, mida nditab ka
reisijate arvu kasv. Regionaalsed lennujaamad (Kéirdla, Kuressaare, Ruhnu ja Tartu) on
rekonstrueeritud ning rahuldavad kohalike elanike {ihendusvajadusi.

Eesmirk 4.2. — Paranenud regionaalne transpordi infrastruktuur

Reisiaja vidhenemine regionaalse tdhtsusega transpordi infrastruktuuri kasutamisel. Tanu
projektile ,,Véikesaartega iihenduse pidamiseks laevade soetamine* on vihenenud tihendusajad
Vormsi ja Kihnu saarega. Uue (Ormsd) ja vana parvalaeva (Reet) vordluses saab vélja tuua ka
esimesed andmed keskmise iilesdiduaja kohta. Niiteks on Parvlacva Ormsé 10 kuu keskmine
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ilesdiduaeg olnud 46 minutit. Parvlaeva Reet keskmine iilesdiduaeg oli 54 minutit. Rasketel
talvedel ulatus see koguni 1,5 kuni 2 tunnini voi pdddis laeva kinni jddtumisega. Seega saab
Sviby—Rohukiila liini jérgi delda, et uus parvlaev on sdiduaegu vahendanud liinil ca 8 minutit,
mis moodustab liini l&bimise ajast 17%.

Rekonstrueeritud reisijaplatvormide arv raudteel. Saavutatud on 100% 2015. a sihttasemest
(eesmark on, et koik platvormid oleks rekonstrueeritud jaamades ja peatuskohtades, kuhu riik
avaliku teenindamise lepinguga on reisirongiliikluse tellinud). Rakenduskava 2015. a eesmérk
on saavutatud.

Eelnevat arvestades hindab RA eesmiirkide ..Paranenud iihendusvoimalused maismaast
eraldatud perifeersete regioonidega* ning ..Paranenud regionaalne transpordi
infrastruktuur® tiideviimise onnestunuks ning viga heaks..
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7.3.2 Finantsteave

Vabariigi Valitsuse korraldusega kinnitati 2015. a ,,Transpordi infrastruktuuri arendamise
investeeringute kava kinnitamine” muudatus, millega korrigeeriti kaheksateistkiimne projekti
eelarveid voi ajakavasid eesmérgiga tagada Ioppeva struktuuritoetuste perioodi 2007-2013
projektide korrektne ellu viimine ning eraldatud finantsvahendite efektiivne kasutus.

Kava UF-suuna projektide nimekiri oli koostatud mahus 638 207 201 eurot, millest
struktuuritoetus oli 525 397 290 eurot ning ERF-suuna projektide nimekiri mahus 112 815 972
eurot, millest struktuuritoetus moodustas 112 810 357 eurot. Kokku oli kava pdhinimekirja
eelarveks 761 282 529 eurot ja sellest struktuuritoetuse moodustas 638 207 201 eurot.

Muudatusega suurenes ERF-suuna eelarve 1 692 358,32 euro vorra, mistdttu suurenes meetme
eelarve 638,2 mln euroni senise 635,9 min euro asemel.

Perioodi 1&puks oli UF ja ERF vahenditest vilja makstud 100%, ehk 638,2 min eurot. MKM
hinnang UF ja ERF-suuna finantsprogressile oli viga hea.

Vottes arvesse vahendite kasutuse efektiivsust, projektide head planeerimise ajakava ning
koikide projektide edukat lopetamist, saab aruandeperioodi finantsprogressi nimetada
osas viaga heaks.

7.3.3 Tdiendavus, meetmete omavahelised seosed ja teise fondi tiiiipi
kulude katmine

Transpordi suundades teise fondi tiitipi kulud puuduvad (tipsem iilevaade: Lisas 10)..

7.3.4 Hinnang rakendamisele

MKM hinnang ERF-suuna finantsprogressile oli viga hea. ERF suunda lisati vabasid
vahendeid tehnilise abi eelarvest 600 000 eurot, mille tulemusena suurenes suuna kogueelarve
112,8 mln euroni. Eelarves on kohustusi voetud 102,07%, sh tihenduse eelarvest 100%,
viljamakseid on toetuse eelarvest tehtud 102,07%.

2015. a 1dpu seisuga oli UF osalust vilja makstud 525,4 mln eurot. MKM hinnang UF-suuna
finantsprogressile on viga hea. Suuna iihenduse eelarves on kohustusi voetud 100%, toetuse
viljamakseid on voetud kohustuste toetuse eelarvest tehtud 100%. Tuleb mérkida veel seda, et
UF-suunas oli tegemist enamasti viiga mahukate projektidega, mille ettevalmistamiseks kulus
ka proportsionaalselt rohkem aega, siis véljamaksete hiippeline tdus jéi vastavalt 2011-2012
prognoositule 2013. a teise poolde ja 2014. a keskele. 2014. a Idpu seisuga olid juba enamus
UF-projektid ellu viidud ja kuus projekti jii 1dpetada 2015. a.

Kuna suure osa loppenud projektide moju ei ole veel tiielikult avaldunud, saab siiski vilja tuua,
et suuna indikaatoritest on pea koik tdidetud voi iiletatud, vaid kahe indikaatori puhul on loota,

et tulemused paranevad jargnevate aastatel.

Eeltoodut arvesse vottes on hinnang suuna rakendamisele kokkuvottes viiga hea.
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7.4 Rakendamine prioriteetses suunas 5 ,,Infoiihiskonna edendamine*

Prioriteese suuna RA on MKM ning RU on RIA. Antud suund on iiks MARK 7 prioriteetsest
suunast ja moodustab oma eelarvega (62 633 416 eurot) 4,28% selle rakenduskava kogu
eelarvest. Suund jaguneb kolmeks meetmeks - programm, investeeringute kava ning avatud
taotlusvoor ja aruandeperioodi 16puks on edukalt kdik meetme tegevused ellu viidud ja ka
suletud. Prioritectsete suundade vaheliste tostete 10% paindlikkuse reeglit arvestades
suurendati infoiihiskonna suuna eelarveliste vahendite mahtu MARK TA arvelt ja Ioplik eelarve
suurenemine vorreldes kinnitatud rakenduskava eelarvega oli 0,0047% ehk 2 972 eurot.

Tabel 31. Infoiihiskonna edendamine meetmete jagunemine seisuga 31.12.2015

Toetuse Maiaruse Meetme
Meetme nr Meetme nimetus S kinnitamise eelarve EL
andmise Vviis 7
aeg osalus
3.5.1 Infoiihiskonna teadlikkuse tostmise programm Programm 19.10.2007 | 4 747 306
Infotihiskonna edendamine avatud taotluste Avatud
3.5.2 kaudu taotlemine 10.05.2008 | 30 551 317
Infoiihiskonna edendamine investeeringute | Investeeringute
3.5.3 kavade kaudu kava 30.12.2007 | 27 337 763
Kokku 62 636 388

77 Siin ja edaspidi eelarved eurodes

Allikas: SFCS 20.03.2017
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7.4.1 Eesmirkide saavutamine ja edusammude analiiiis
Allolevas tabelis on toodud prioriteetse suuna eesmarkide saavutamise tulemus-, viljund- ja

mojuindikaatorid, ndidatud dra neile seatud kontroll- ja sihttasemeid ning saavutamise médrad
(%) aastate Idikes.
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Tabel 32. Indikaatorite saavutamine
Sisunéitajad 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Saavutustaseme andmete allikas
ja kommentaar
Eesmiirk 5.1. Infoiihiskonna voimaluste kasutus ja ligipAéiisetavus on suurenenud
Interneti Saavutusta 73% 91% 95% 97% 100% 101,3% | 107,7% | 112,8% Statistikaamet
kasutajate se
osakaal (M) eesmargist
%*
Saavutusta 57% 71% 74% 76% 78% 79% 84% 88%
se/kontrollt
ase
Eesmark 66% 78%
(2015)
esialgne 58%
tase (2005)
Interneti Saavutusta 123% 128% 127,7% 129% 129% 133,4% | 133,4% | - Statistikaamet (2013 toimus
kasutamine se viimane Statistikaameti uuring ja
kodudes (M) eesmargist enam ei uurita)
%*
Saavutusta 89% 92% 92% 93% 93% 96% 96% 2013
se/kontrollt (2011) toimus
Viimane
ase Statistikaa
meti uuring
Jaenam el
uurita
Eesmark 52% 2%
(2015)
esialgne 36%
tase (2005)
Avaliku sektori | Saavutusta 9,98% 9,98% 9,98% 13% 13% 28% Uuring viidi 1abi 2015. aastal
kodulehe- se 9,98% 2014. aasta kohta.
kiilgede ja eesmargist (2010.a
portaalide %* uuring)
vastavusse Saavutusta | 7% N/A N/A 9,98% 9,98% 13% 13% 28%
viimine se/kontrollt | (2006)
ase
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Sisunéitajad 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Saavutustaseme andmete allikas
ja kommentaar
veebikdideldavu | Eesméark 100% 100%
se (WAI — Web (2015)
Accessibility esialgne 7%
Initiative’®) tase (2006)
pOhimotetega
M
Infoiihiskonnag | Saavutusta | O 13,3% | 80% 67% 93% 123% 123% 136,7% | 136,7% RIA, 2008.a ja 2012.a voorude
a seotud se ,,Teabe kittesaadavuse
projektide arv eesmargist parandamine® ja ,,Eesti uue
V) %* polvkonna lairibavorgu
Saavutusta 4 24 20 28 37 37 41 41 arendamine maapiirkondades*
se/kontrollt projektide arv. 2014. a viidi 14bi
ase uus ,,Teabe kittesaadavuse
Eesmirk 15 30 parandamise* voor.
(2015)
esialgne 0
tase (2006)
Eesmiirk 5.2. Avaliku sektori teenuste pakkumine on ldbipaistev ja tohusalt toimiv
Avaliku sektori | Saavutusta | O 76,6% 97% 101% 105% 106,5% | 113% 113% Kuni 2010 eraldi tellitav uuring.
e-teenuseid se Alates 2011 Statistikaamet
kasutavate eesmargist
inimeste %*
rahulolu riigi e- | saavutustas | - 59% N/A 5% 78% 81% 82% 87% 87%
teenustega (M) | e/kontrollt
ase
Eesmark 71% 7%
(2015)
esialgne 67%
tase (2005)

8 WAI- Web Accessibility Initiative pShimdtted- tehnilised pShimotted, mida tuleks jargida, et suurendada erivajadustega inimestele interneti kédttesaadavust (nt brauser,
kodulehed jmt).
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Sisunéitajad 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Saavutustaseme andmete allikas
ja kommentaar
Riigihanked e- Saavutusta | 0 69,3% 6,7% 20% 58,7% | 96% 105% Alates 2012.a taielikult e-
keskkonnas (T) | se Riigihanke keskkonnas toimunud hangete
eesmérgist menetlusprotseduur osakaal (e-menetluse osakaal e-
%* enne lepingu riigihangete keskkonnas). Allikas:
sOlmimist Rahandusministeerium,
(Riigihangete riigihanked.riik.ee.
register). EK DG-
Infso uuring ,,EU
E-Government
Benchmaking
2010
saavutustas | - N/A N/A 52% 5% 15% 44% 72% 79%
e/kontrollt 2011.a valmis
ase e-hangete
keskkond, mis
voimaldab
taielikult e-
hangete e-
menetlust.
Eesmark 50% 75%
(2015)
esialgne 0
tase
E-arveldamine saavutustas | O 86% 86% Uuringut | Uuring | Uuring | 68% e-arvete vastuvtmine asutustes
(T) e ei viidud | utei ut ei ehk riigiga e-arveldamine- KOV,
eesmargist 1abi viidud | viidud maavalitsused, ministeeriumid,
%* 1abi 1abi ametid jmt. MKMi uuring
Saavutusta | - N/A N/A 86% 86% 68% ,,Ulevaade avaliku sektori
se/kontrollt toimimisest digitaalse
ase dokumendit66 tohustamiseks
Eesmark 100% 100% 2011
(2015) Saavutustase on leitud vastavalt
esialgne 0% Rahandusministeeriumi
tase (2005) statistikale.
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Sisunéitajad 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Saavutustaseme andmete allikas
ja kommentaar
Paberivaba Saavutusta 49,2% | 215,5% | 88% 88% 98% 99,5% | 99,5% | 100% Avaliku sektori asutuste osakaal,
avalik haldus se kes kasutavad elektroonilist
(M eesmérgist dokumendihaldussiisteemi- KOV,
%* maavalitsused, valitsusasutused.
saavutustas | - 49,2% 215,5% | 88% (definitsiooni | 88% (2011.a 98% 99,5% | 99,5% | 100% MKMi uuring ,,Ulevaade avaliku
e/kontrollt (4920 | (21540 | mytys; DVK-s uuringu sektori toimimisest digitaalse
DVK-s DVK-s . U SO
ase vahetatud | vahetatud | 39 829 dokumenti | andmed) dokumenditdd tohustamiseks
doku- do- ehk 398%) 2011.
mentide | kumentid 2008-2009.a andmed pdhinevad
§ arv) earv) vanal andmete kogumise viisil,
Eesmirk 50% 100% - kus arvestati DVK-s vahetatud
10000 dokumentide mahtu).
vahetatu
d do-
kumenti
(2015)
esialgne Min
tase 42%
MV
33%
Ametid
11%
Infotihiskonnag | Saavutusta | O 0% 90% 253% 277% 351% 398,3% | 403,3% | 418,3% RIA. Koik iilejaanud
a seotud se infotihiskonna projektid, mis ei
projektide arv eesmargist ole Eesmérgi 5.1. ,Infoiihiskonna
V) %* voimaluste kasutus ja
Saavutusta | - 0 54 152 166 211 239 242 251 ligipddsetavus on suurenenud® all.
se/kontrollt
ase
Eesmark 30 60
(2015)
esialgne 0
tase (2006)

Allikas: MKM 24.03.2016
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Indikaatorite saavutamine

Eesmiirk 5.1. Infoiihiskonna voimaluste kasutus ja ligipaéisetavus on suurenenud

Interneti kasutajate osakaal: Statistikaameti andmete kohaselt oli 2015. a seisuga Eestis 16-
74 aastaste seas internetikasutajaid 88%. Seega on indikaatori sihttase moodukalt {iletatud ja
saab viita, et Eesti on joudnud ligidale PGhjamaade tasemele.

Koduse internetiiihendusega leibkondade osatéhtsus on vorreldes 2007. a kasvanud kokku 36
protsendipunkti vorra. Koduse interneti kasutamise voimalus on peaaegu koigis lastega
leibkondades (99%) ja enamusel (83%) lasteta leibkondadel. Kdige vahem on internetile kodust
ligipddsu omajaid iiksi elavate tdiskasvanute seas (77%), kuid perioodi véltel on selliste
leibkondade osakaal tdusnud samuti markimisvaarselt — lausa 46 protsendipunkti vorra.

Kuigi internetile ligipddsuga kodudes on endiselt valdavad juhtmega v0i juhtmeta
pusiiihendused, on piisilihenduste osatdhtsus kodudes kahanenud, andes teed mobiilse interneti
levikule. 2015. a kasutas mobiilsidevdrgu kaudu internetti 56% kodust internetiiihendust
omavatest leibkondadest (2010. a oli neid kdigest 6%).

Arvutit ja internetti on kasutanud 88% 16-—74-aastasest elanikest. Internetti kasutanute
osatdhtsus on vorreldes 2005. a kasvanud 30 protsendipunkti vorra. Kuigi vanemaealised
kasutavad arvutit ja internetti noortest vdhem, on 16he noorte ja vanemaealiste internetti
kasutanute osatdhtsuse vahel siiski aasta-aastalt vihenenud. 55-64-aastastest on 2015. a seisuga
internetti kasutanud 76% ning 65-74-aastastest 54%, seejuures on internetikasutajate
osatdhtsus nendes vanuserithmades suurenenud vorreldes 2005. a enim (mdlemas vanusegrupis
45 protsendipunkti vorra).

Peale internetikasutajate arvu suurenemise on kasvanud ka interneti kasutamise sagedus.
Koigist internetikasutajatest kasutas 2015. a seisuga iga pdev internetti 88%. Uheksa kiimnest
16-74-aastasest internetikasutajast oli hiljuti (viimase kolme kuu jooksul) kasutanud
internetipanka, e-posti, otsinud veebist infot, lugenud sealt uudiseid. 63% osales
sotsiaalvorgustikes, 46% tegi interneti kaudu telefonikonesid.

Kaupade v0i teenuste ostmiseks kasutas aasta jooksul internetti 67% 16—74-aastastest. Kdige
enam osteti interneti teel roivaid ja sporditarbeid, reisi- ja majutusteenuseid ning kontserdi-,
kino-, teatri- jm pileteid.

Avaliku sektori kodulehekiilecede ja portaalide vastavusse viimine veebikiideldavuse
(WAI—- Web Accessibility Initiative) pohimdatetega

Viimane pohjalik avaliku sektori kodulehekiilgede ja portaalide uuring viidi 1&bi 2015. a ja
2014. a kohta ning selle tulemusel saab Gelda, et tulemusindikaatori sihttasemest saavutati
perioodi jooksul 28%. Seega tuleb antud valdkonnas jétkata aktiivset tegevust. Ka Euroopa
tasandil tldiselt on veebikdideldavuse pdohimodtete rakendamine kéivitunud eeldatust

251



Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava seirearuanne 2017

passiivsemalt, mistottu tegeletakse veebikdideldavuse direktiivi koostamisega. Eesti on omalt
poolt direktiivi koostamisse panustamas ning tegemas samme direktiivi kiireks tilevotmiseks.

Avaliku sektori kodulehekiilgede ja portaalide uuringu viis ldbi AS Ernst & Young Baltic.
Uuring hdlmas Eesti avaliku sektori veebilehtede juurdepdisetavuse hindamist vastavalt
WCAG 2.0 standardile 2014. a 16pu seisuga. Kokku viidi testimine 1dbi 285 avaliku sektori
veebilehel, millest 232 olid kohalike omavalitsuste veebilened ja 53 valitsusasutuste
veebilehed. Analoogilisi uuringuid on 14bi viidud ka varasematel aastatel, viimati 2010. a.

WCAG 2.0 standard kehtestab veebilehe juurdepdisetavuse nduded, mille tditmine hdlbustab
veebilehtede kasutamist eelkdige erivajadustega inimeste poolt, aga tdhelepanu pdoratakse ka
piiratud tehnoloogiliste vdoimalustega vahenditele ning informatsiooni automaattootlusele.
Standard on jaotatud neljaks pohimotteks, mis omakorda jagunevad 12 suuniseks ning 61
edukriteeriumiks. Standardi rakendamiseks on kolm vastavustaset: tase A (miinimumtase), tase
AA (soovituslik miinimumtase), tase AAA (soovituslik tase).

Uuringu labiviimiseks kasutati automaattestimise ja késitsi testimise kombineeritud meetodeid,
mis aitavad tagada kvaliteetsemat andmete analiiiisi. Lahteandmete analiiiisimisel toodi eraldi
vilja uuringutulemused valitsusasutuste ja kohalike omavalitsuste veebilehtede 16ikes.

Uuringutulemustest selgus, et valdav osa testitud veebilehtedest ei vasta WCAG 2.0
miinimumtaseme nduetele. Protsentuaalselt vastavad valitsusasutuste veebilehtedest 28%
tasemele A vdi AA ning kohalike omavalitsuste veebilehtedest vastavad 1% tasemele A. Ukski
testitud veebilehtedest ei vastanud tasemele AAA.

Tase AA
Tase A
1-2viga
u 34 viga
B57 vea
B Rohkem kui 7 viga

Valitsusastused Kohalikud omavalitused

Joonis 19. Avaliku sektori veebilehtede vastavus WCAG 2.0 nduetele 2014. a

Varreldes varasema uuringuga ei ole vastavustasemega veebilehtede arv oluliselt muutunud.
Positiivse noodina voib vilja tuua, et vigade arv veebilehtedel on tunduvalt langenud, mis annab
tunnistust olukorra mdoddukast paranemisest. Olulise mojutegurina on vdrreldes eelmise
uuringu ldbiviimise ajaga kasutusele vdetud KOVTP portaal, mis pakub kohalikele
omavalitsustele standardse kujunduse ja sisuhaldusmootoriga tsentraliseeritud veebilehe
majutuskeskkonda. Uuringu labiviimise ajaks olid KOV TP portaaliga liitunud ligikaudu pooled
kohalikud omavalitsused ja kdik maavalitsused. Seoses KOVTP kasutusele votmisega on
tunduvalt vihenenud keskmine vigade arv liitunud veebilehtedel.
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Peamiste probleemidena tuvastati uuringu kédigus erivajadustega kasutajate jaoks moeldud
moodulite, mis voimaldavad vajadusel muuta veebilehe virvide kontrastsust ning teksti suurust
kasutamise vihesust. See ndue aitab oluliselt parandada veebilehe loetavust néiteks uuematel
nutitelefonidel ja tahvelarvutitel, millel on suure punktitihedusega ekraanid. Osaliselt
leevendab nimetatud moodulite puudumist enamlevinud veebilehitsejate poolt pakutav
veebilehe vaate suurendamise funktsionaalsus, kuid selle kasutamisel suurendatakse
automaatselt ka veebilehe kujunduselemente, mis kokkuvottes raskendab veebilehe loetavust.
Samuti paistis silma rohke viikeste hooletusvigade hulk, mis viitab ebapiisavale veebilehtede
tehnilise kvaliteedi testimisele. Lisaks voib probleemide pohjuseks lugeda veebiarendajate ja
sisuhaldurite teadmatust juurdepdidsetavuse nouete osas. Paljude testitud veebilehtede
vastavustaset oleks vOimalik tdsta vdikesemahuliste arendustddodega kuna ligikaudu 20%
veebilehtedest on rakendamata 1 voi 2 WCAG 2.0 edukriteeriumit.

Juurdepéisetavuse komponendina kisitleti uuringus eraldi veebilehekiilgede vastavust
korrektse HTML koodi nduetele. Testimise tulemusena selgus, et suurem osa
veebilehekiilgedest ei vasta HTML spetsifikatsioonile. Nouete mdodukat paranemist vois
tdheldada ainult valitsusasutuste veebilehekiilgede hulgas. Samuti v3ib positiivse aspektina
vilja tuua UTF-8 tdhekodeeringu kasutamise mérgatava kasvu.

Uuringutulemuste analiiiisi pdhjal to6tati vilja soovitused, mis aitavad kaasa WCAG 2.0 nduete
paremaks rakendamiseks Eesti avaliku sektori veebilehtedel:

 Rakendusjuhiste loomine WCAG 2.0 nduete tiitmiseks;

* jarelkontrolli tohustamine;

« iihtsed pohimotted veebilehe navigeerimisloogikas ja visuaalsel lahendusel;

* kompetentsikeskuse loomine;

* tehnoloogiliste platvormide nduete iihtlustamine;

* koolitusmaterjalide véljatdotamine ja koolituste ldbiviimine;

* tunnustamise meetmed;

* videote esitamise nduete viljatddtamine.

Infoiihiskonnaga seotud projektide arv

Antud eesmargi alt viidi ellu 41 projekti ning seatud 2015. a sihttase on seega iiletatud. Arvesse
on voetud 2008., 2012. ja 2014. a avatud taotlusvoorude ,, Teabe kittesaadavuse parandamine*
ja ,,Eesti uue pdlvkonna lairibavorgu arendamine maapiirkondades* projektide arvu, sest need
voorud on suunatud ligipadsetavuse suurendamisele.

Sealhulgas uue SV perioodi valguses on lairiba baasvorgu viljachitamine edasi litkunud
plaanipéraselt. Vorgu areng on néhtav aadressil: http://elal?.elasa.ee/elakaart/. Vajalik on
ehitada veel ~4000 km sidevdrku.

Eesmiirk 5.2. Avaliku sektori teenuste pakkumine on libipaistev ja tohusalt toimiv

Avaliku sektori e-teenuseid kasutavate inimeste rahulolu riigi e-teenustega: 2015. a
seisuga on 87% 16-74 aastastest Eesti elanikest pakutavate avaliku sektori e-teenustega rahul
vOi vdga rahul. Seega on aruandeperioodi 10puks 2015. a seatud sihttase moddukalt iiletatud.
Head saavutustaset voib pohjendada sellega, et rahulolu e-teenustega kasvab nende kasutamise
vilumusega ning teenuste tdiustumisega. E-teenused, mille kasutamisel on teatud regulaarsus ja
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pikaajalisus (nditeks tuludeklaratsioonide esitamine), saavad positiivsemat tagasisidet.
Jargmisteks aastateks on prognoositud Eesti elanike e-teenustega rahulolu jatkuvat kasvu.

Samas selgub MKMi poolt 14biviidud uuringust, et iildine kvalitatiivne teadlikkus erinevate
riigi ja KOVide poolt pakutavate e-teenuste olemasolust on madal — vaid alla kolmandiku
vastajatest arvab ennast erinevate e-teenustega histi kursis olevat. Statistikaameti andmete ja
uuringu tulemuste pohjal voib jareldada, et ehkki enamus inimestest teab {iht vdi teist e-teenust,
el orienteeru nad teenuste maastikul védga hasti ja/voi ei teadvusta endale, et kasutavad {ihel voi
teisel hetkel e-teenust. Seega on teadlikkuse tostmisel kiill vdga palju dra tehtud, kuid
kahtlemata vajab infoiihiskonna vdimaluste tutvustamine, e- ja m-teenuste loomise ning targa
internetikasutuse propageerimine edaspidigi siistemaatilist, teadlikku ja eri partnerite koostdos
elluviidavaid kommunikatsioonitegevusi.

Periood 2014-2020 rakendamine on alanud ning avatud on nii avalike teenuste arendamise
meede Kui ka e-teenuste loomist ja rakendamist toetava teenuste baastaristu arendamise meede.
Mdlema meetme projektide hindamisel pooratakse senisest enam tdhelepanu kliendi tegelikele
vajadustele. Lisaks rahastatakse siisteemsemalt teenuste eeclanaliilise, &rianaliilise ja
kasutatavuse analiilise ning tegeletakse teenuste koosvdimega.

Riigihanked e-keskkonnas: tiielikult e-keskkonnas toimunud hangete osakaal on alates e-
rilgihangete keskkonna valmimisest 2011. a alguses iga-aastaselt pidevalt kasvanud joudes
2015. a 1opu seisuga 79%ni koigist riigihangetest. Seega on moddik tdidetud (sihttase oli 75%).

Indikaatori all mdddeti varasemalt riigihanke menetlusprotseduuri enne lepingu sdlmimist ja
allikaks oli EL uuring ,,EU E-Government Benchmarking 2010“. Edaspidi on indikaatori sisuks
Htaielikult e-keskkonnas toimunud hangete osakaal®, mille allikaks on riigihanked.riik.ee.

2009. a investeeringute kavast finantseeriti RMi projekti ,,E-hangete siisteemi arendamine*,
mille tulemusena avati 2011. a veebipohine e-riigihangete keskkond, mis pakub hankijatele ja
pakkujatele innovaatilist toovahendit e-riigihangete korraldamiseks ja hangetel osalemiseks.
Siisteem voimaldab hankeid ette valmistada, elektroonilisi pakkumusi koostada ja esitada ning
neid menetleda. E-riigihangete keskkond ja riigihangete register to6tavad koos. Uue perioodi
vahenditest on planeeritud registri edasiarendused.

E-arveldamise statistika iile peab arvet RM. 2014. a telliti MKMi ja RMi koost66s uuring
»Masinloetavatele e-arvetele lileminek era- ja avaliku sektori vahel (valmisolek ja vajadused)®.
Uuringu tulemuste alusel jireldati, et:

1) avaliku sektori iileminek tdielikult e-arvetele toob kaasa arvestatava kulude kokkuhoiu;

2) Eestis on olemas infrastruktuur e-arvete edastamiseks nii operaatorteenuste pakkujate kui
riigipoolsete lahenduste niol;

3) nii era- kui avalikus sektoris levinud majandustarkvaraga on voimalik e-arveid toddelda.

Sellest tulenevalt on astutud aktiivseid samme e-arvetele iileminekuks. Ulemineku I etapis
(2016) tekib 1. oktoobril avalikul sektoril kohustus e-arveid vastu votta ning 1. jaanuaril 2017
erasektoril kohustus avalikule sektorile e-arveid saata. Fookuses on e-arvete vastuvotmise
infotehnoloogilised lahendused ja nende tutvustamine ka erasektorile. Loodud on ka
veebipohine e-arvete tasuta saatmise keskkond, mida saavad kasutada mikro- ja
viikeettevotted.
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2015. a 1dpu seisuga kasutavad e-arveid kodige rohkem riigiasutused (92%) ja KOVid ning
hallatavad asutused (62%). Indikaatori tase on korrigeeritud 1dhtuvalt olemasolevast pohjalikust
ilevaatest ning tdnase seisuga on riigiasutusute ja KOVide ning nende hallatavate asutuste
keskmine e-arvete vastuvotmise voimekus 68%. See tihendab, et sihttase jii perioodi 10puks
saavutamata, ent ldhtuvalt aktiivsetest sammudest ning seadusemuudatustest on néha, et
sihttase saavutatakse ehk e-arvetele on avalikus sektoris 100%liselt iile mindud 2017. a jooksul.

Paberivaba avalik haldus: mdddik on tdidetud 100%liselt. Mdddetakse avaliku sektori
asutuste osakaalu, kes kasutavad elektroonilist dokumendihaldussiisteemi (DHS): KOVid,
maavalitsused, valitsusasutused ja inspektsioonid ning 2015. a 10pu seisuga on koik asutused
lainud iile dokumendihaldussiisteemile, mis voimaldab paberivaba avalikku haldust.

DHSide kasutamine avaliku sektori asutuste poolt loob eeldused turvaliseks
dokumendivahetuseks iile X-tee asuva dokumendivahetuskeskkonna (DVK). DVKI on
mitmeid eeliseid e-postiga dokumentide saatmise ees, nditeks on asutusele alati tagatud info
dokumendi kohale joudmise kohta, saabunud dokumentide vastuvotmisel ei ole vaja késitsi
andmeid sisestada, mis kiirendab oluliselt dokumentide menetlemist. Kui 2015. a saavutati
100% DHSide kasutamise tase, siis edaspidi saab suurendada DVK-ga liitunud asutuste
osakaalu ning lile DVK saadetud dokumentide hulka (2015. a néiiteks oli neid dokumente
200 818).

Infoiihiskonnaga seotud projektide arv: antud eesmirgi raames on rahastatud iile 250
projekti ning 2015. a sihttase on iiletatud mitmekordselt. Projektide hetkeseisu kajastab RU
koduleht jooksvalt (https://www.ria.ee/sf-investeeringute-kava/ ja https://www.ria.ee/avatud-
taotlusvoor/). Projektide tulemusi on voimalik vaadata siit:
https://www.ria.ee/struktuurifondidest-rahastatud-projekte/.

Kokkuvotteks

Antud prioriteetse suuna iiheks eesmairgiks oli tehniliste ligipddsuvdimaluste avardamine
infoiihiskonnas osalemiseks. Toetati tegevusi, mis avaksid IKT paindlikud kasutusvdimalused
rohkematele elanikele, kaasaarvatud erivajadustega inimeste jaoks (nditeks toetati projekte,
mille eesmérk oli avardada erivajadustega inimeste infoiihiskonnas osalemise vdimalusi),
sOltumata nende elukohast. Suurendamaks inimeste vdimalusi elektroonselt kasutada ja luua
teavet ning osaleda aktiivselt avalikus elus nii riiklikul, regionaalsel kui kohalikul tasandil, viidi
ellu erinevaid vastavasisulisi arendusprojekte. Osalusvdoimaluste parendamiseks loodi
lahendusi, mis suurendavad inimestele kéttesaadava digitaalse teabe hulka ning aitavad kaasa
e-demokraatia ja kodanikuiihiskonna pohimdtete elluviimisele (niiteks toetusvoorude "E-
keskkonnas olevate teenuste kasutamiseks teadmiste ja oskuste taseme tostmine", "Teabe
kéttesaadavuse parandamine" jmt alt rahastatud projektid).

Riigivalitsemise tohustamiseks vastavalt IKT voimalustele toetati arendusprojekte, mis olid
suunatud riigi- ja omavalitsuste asutuste haldustoimingute muutmisele efektiivsemaks,
lihtsamaks ja  ldbipaistvamaks (nditeks taotlusvoor "Dokumendihaldussiisteemide
kaasajastamine iileminekuks asutuste vahelisele paberivabale asjaajamisele").

Selleks, et tagada avalike teenuste efektiivne osutamine kodanikele, ettevotetele ja avaliku

sektori asutustele toetati arendusprojekte, mis olid suunatud avaliku sektori elektroonsete
teenuste osakaalu suurendamisele ning kvaliteedi parandamisele.
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Kavandatud tegevuste elluviimisel oli suurim roll riigiasutustel, kuid olulist tdhtsust omasid ka
kohalike omavalitsuste ning kolmanda sektori projektide rakendamine.

Prioriteetse suuna edulood:

e Tartu Ulikooli raamatukogus vanade raamatute digiteerimise seadmete
soetamine:

Tartu Ulikooli raamatukogul oli ligikaudu iiks miljon digitaliseerimist vajavat teavikut, mis ei
kuulunud autorikaitse seaduse alla, mis on viheses eksemplaaruses ning mille paberi fiitisilis-
keemilised omadused ei talu kasutuskoormust. Nimetatud kultuurivara ei olnud kéttesaadav
ning loetav laiemale avalikkusele, kuna originaalide kasutus on vdimalik ainult kohapeal ning
nendest korraliku koopia tegemine ning digitaliseerimine on raskendatud, sest on viga aja -
ning rahamahukas ja iihtlasi kahjustab originaali.

Ca 40% digitavast on kasitletavad otseselt Eesti kultuuripdrandina, iilejddnu seondub iihel voi
teisel wviisil Eesti kultuuriruumiga. Digitaliseerimise tulemusena muutub teavik kohe
kéttesaadavaks ning digitaliseerimisseade tekitab raamatust pildi, millele lisatakse
metaandmetena ka tarktuvastatud tekst ning seda on otsingumootorite abil vdimalik leida.
Uhtlasi on tagatud viirtusliku kultuuripirandi sdilimine ning digitaalsele kujule viimine.
Protsessi tulemusena lisatakse teavik digitaalsesse repositiooriumisse, mis on sdilitamis- ja
avalikustamiskeskkond. Repositooriumisse kantud kirjed on hdlpsasti leitavad Interneti
otsingumootori abil. Projekti tulemusena on huvilisel voimalik kodust lahkumata lihtsalt ligi
péadseda suurele hulgale seni haruldasele infole.

e Tallinna kommunaalameti kaevelubade, tinavate ajutise sulgemise jms
menetlemise infosiisteem

On loodud keskkond, mis toetab kaevetdoloa, tdnava ajutise sulgemise ja teiste teemaa-alal
toimuvate teehoiutodde menetlemisega seonduvaid todprotsesse, koondades nende tegevuste
kdigus loodavad andmed iihtsesse andmekogusse. Taotlejal on tekkinud vdimalus esitada
taotlus, jdlgida menetluse kiiku ja saada luba elektrooniliselt. Menetlus toimub kehtestatud
reeglite alusel maksimaalselt automatiseeritult, taotlejal kaob vajadus isiklikult kooskdlastada
taotlus paberkandjal erinevates ametites.

Teenustasudega teenuste puhul seotakse arvete maksmine Tallinna teenuste andmebaasi juures
oleva maksekeskkonnaga, milles isikustatud arvete korral on olemas vdimalus iseteeninduseks.
Sisuliselt asendatakse praegu paberil toimuv menetlus tiies mahus elektroonilise menetlusega
ja menetlusprotsessi sujuva kulgemise tagamine viiakse ametnike ja infosiisteemi vastutada.
Projekti eesmirk oli avalikustada kaevet6oloa, tinava ajutise sulgemise ja teiste teemaa-alal
toimuvate teehoiutddde menetlemise kdigus loodavad andmed ja teha need masinloetaval kujul
kattesaadavaks koikidele soovijatele. Taotlemine, riigildivu tasumine, loa andmine, vajadusel
pildid t66de kdigust jms iihes infosiisteemis. Kaevetdo- ja ajutise tdnava sulgemise loa
menetlemise infosiisteemi véljachitamise ja sellega seonduva andmekogu asutamisel tousis
oluliselt menetlemise tohusus, ldbipaistvus ning paranes kasutajatele/taotlejatele menetluse
protsess. Andmekogu on jarelevalve teostamisel operatiivne toovahend tekkivate kiisimuste
lahendamiseks. Kaevetdode jarelevalve kvaliteedi parendamine on ddrmiselt oluline, sest sellest
soltub Tallinna teede kvaliteet.
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Sotsiaalne kasu- linnakodanikud on kursis toimuvaga, vdimalik leida infot teostatavate toode
kohta, liikluskorraldusmuudatuste kohta, iimbersdiduteede alane info ja muu sinna juurde
kuuluv. Teeolude andmed ja nende digeaegne joudmine liiklejateni aitavad tagada ohutuma
liikklemise sdidul sihtkohta. See info voimaldab teekonna kavandamisel optimeerida sdidule
kuluvat aega ja sddsta energiat liiklusinfo muudatustest tuleneva teadmatuse korrigeerimisel
teekonnal olles. Projekti eesmirk on teekasutajate teavitamine avalikus ruumis toimuvast.
Tédnava sulgemiste ja kaevetddde info on kéttesaadav koigile huvilistele reaalajas.
https://opinfo.tallinn.ee/
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e Eesti Kunstimuuseumi kunstikogude restaureerimisvaldkonna digitaalsed
toovahendid ja -keskkond,

Eesti Kunstimuuseumi restaureerimis-konserveerimisosakonna to6tajad saavad Digital boardi
kasutuselevotuga seoses sisestada kunstiteoste kahjustatud piirkondade tilesmirkeid luues
graafilisi seisundipasse otse ndituseruumes, kuna tihti on teosed seintel ja sedagi lithiajaliselt.
Samuti kehtib selline raskendatud to6olukord vanade kirikute jms. hoonete seintel asuvate
kunstiteoste kahjustuste markimisel. Saadud materjalide ladustamine ja kirjeldamine toimub
turvatud ja dubleeritavasse serveriruumi, millele on lubatud isikutel juurdepads online ehk igas
voimalikus paigas, kus on arvuti kasutamise voimalus interneti iihendust kasutades. Selline
tsentreeritud infovoog vilistab topelt ja eritdhendusliku informatsiooni sattumist iihe teose
kohta. Samuti vdimaldab ligi padseda visuaalsele materjalile ja metaandmetele ka erinevatel
teose restaureerimisega seotud tootajatel (eeltod-, konserveerimistdd, raamirestauraatorid)
mistahes muuseumi ruumes ja/vdi restaureerimis-konserveerimisosakonnas (Kumu
kunstimuuseumis) paralleelselt. Projekti tulemuse rakendamist iseloomustab link
https://www.youtube.com/watch?v=jyKhvxnxPW4

e Rahvusarhiivi arhiivimaterjalide digiteerimine, koosnes mitmest projektist:
o Rahvusarhiivi fotonegatiivide ja diapositiivide digiteerimine

257


https://opinfo.tallinn.ee/
https://www.youtube.com/watch?v=jyKhvxnxPW4

Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava seirearuanne 2017

Rahvusarhiivi kaartide ja plaanide digiteerimine

Filmiarhiivi originaalvideote ning filmide kasutuskoopiate digiteerimine
Nitroalusel kroonikafilmide digiteerimine Filmiarhiivis

Rahvusarhiivi kaartide ja plaanide digiteerimine

Eesti vanima dokumentaalse kultuuripdrandi (Rahvusarhiivi, Tallinna
Linnaarhiivi ja Eesti Ajaloomuuseumi péargamendikollektsioonide)
digiteerimine ja online juurdepadsu loomine (www.ra.ee/pargamendid)

o Digitaalne algus- Eesti Vabariigi loomist ja iseseisvuse taastamist
kajastavate dokumentide digiteerimine

Projektide elluviimise kéigus on digitaliseeritud, korrastatud ja elanikkonnale kéttesaadavaks
tehtud suur hulk ajaloolis-kultuurilisi arhiivimaterjale. Peale kittesaadavuse kindlustatakse
nende projektidega arhiivivdirtusega materjalide séilivus. Lisaks arhiivides tehtavale
igapéevasele digiteerimistoole teostati perioodil 2010-2012 suuremahulisi digiteerimisprojekte:

*Kaartide ja plaanide digiteerimine — digiteeriti ja muudeti uuendatud
kaardiinfosiisteemis kattesaadavaks 9 400 ajalooarhiivis ja 10600 riigiarhiivis
sailitatavat kaarti ja plaani http://www.ra.ee/kaardid/

*Pargamentide digiteerimine — digiteeriti ajalooarhiivis, Tallinna Linnaarhiivis ja Eesti
Ajaloomuuseumis sdilitatavaid 4 122 pargamentiirikut http://www.ra.ee/pargamendid/.

*Fotonegatiivide ja diapositiivide digiteerimine — kokku 401 700 negatiivi, valdav
enamus pdrineb filmiarhiivi kogudest, digiteeriti ka 12000 riigiarhiivi fotonegatiivi ja
diapositiivi ning 1 500 ajalooarhiivi klaasnegatiivi . http://www.ra.ee/fotis/.

Nitroalusel kroonikafilmide digiteerimine — 50 000 meetrit ehk 30 tundi filme
filmiarhiivi kogudest . http://www.filmi.arhiiv.ee/fis/.

*Videode digiteerimine — 700 tundi videoid filmiarhiivi kogudest, millest 30 tunnile
digiteeriti eraldi heli filmilindilt juurde http://www.filmi.arhiiv.ee/fis/.

*Eesti Vabariigi loomist ja iseseisvuse taastamist kajastavate paberdokumentide
digiteerimine — juurdepdds Eesti omariikluse loomise ja Eesti Vabariigi tegevusega
seotud olulisematele arhiivifondidele aastatest 1917-1940 (nditeks ERA.78 Eesti
Ajutine Maandukogu 1917-1919; ERA.4419 Eesti Ajutine Maavalitsus 1917-1918,
Eesti rahvusvdeosad 1917-1918, kokku 11 fondi; ERA.R-1702 Eesti Sojavielaste
Keskkomitee 1917; ERA.R-1703 Eesti Sdjavielaste Ulemkomitee 1917; ERA.31
Riigikantselei 1918-1940, EAA.4699 Eestimaa kubermangu komissar 1917-1918;
EAA. 4695 Eestimaa kubermangu komissari abi  1917-1918  jpm)
http://www.ra.ee/saaga.

7.4.2 Finantsteave

2015. a peamiseks eesmirgiks oli heaks kiidetud projektide digeaegne ldpetamine. Suuna
eelarvest 62 633 416 oli perioodi 16puks kohustusi voetud 99,99% ja ka vélja makstud 99,99%
ehk 62,6 min eurot. RA ja RU hinnang suuna vahendite kasutamisele on viiga hea, kuna
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aruandlusperioodil (2007—2015) kasutati suuna vahendid maksimaalselt eesmarkide
saavutamiseks ja indikaatorite tditmiseks.

7.4.3 Taiendavus, meetmete omavahelised seosed ja teise fondi tiiiipi
kulude katmine

Peamine strateegia infoiihiskonna arendamiseks oli valdkonlik arengukava (Vabariigi Valitsuse
30. novembri 2006. a korraldusega nr 667 heakskiidetud ,,Eesti infolihiskonna arengukava
2013” (arengukava), mis oli sisult sarnase tasandi dokument, kui MARK infotihiskonna suund.
Arengukavale esitab majandus- ja taristuminister iga-aastase arengukava rakendusplaani
eelndu kinnitamiseks Vabariigi Valitsusele. Rakendusplaan omakorda on peamine instrument
SF planeerimisel ja eesmarkide tditmisel. 2014. a valmis uus arengukava aastani 2014-2020,
mis on veel ambitsioonikam ja detailsem ning annab seeldbi selgemad piirid ka
struktuurivahendite edaspidiseks planeerimiseks. Rakendusplaan sisaldab arengukava ja
rakenduskava eesméirkide saavutamiseks kavandatavaid tegevusi ja arendusi ning nende
finantseerimist riigieelarvest, sh struktuurivahenditest. Riigieelarvest finantseeritavate
tegevuste kulusid kavandavad neid tegevusi elluviivad asutused, struktuurivahenditest
rahastatakse keskseid ja valdkondade iileseid arendustegevusi.

2015. a 1dpuks on arengukava tegevussuund ,,Ule-eestilise lairiba internetiiihendust vdimaldava
jatkusuutliku infrastruktuuri rajamine* ehk EstWin I etapp on hésti rakendunud. Valminud on
3065 km uue pdlvkonna baas-sidevorku. Kiire interneti levikusse on panustanud kolme
rakenduskava kolm meedet:

e MARK prioriteetse suuna ,,Infolihiskonna edendamine® meede 3,5 mln euro ulatuses.

e _Maaelu arengukava®“ meede ,Kiilade uuendamine ja arendamine* 6,5 min euro
ulatuses.

o EARK prioriteetse suuna ,,Piirkondade terviklik ja tasakaalustatud areng* 17,8 mln euro
ulatuses.

Infoiihiskonna suunas teise fondi tiiiipi kulud puuduvad (tdpsem iilevaade: Lisas 10).

7.4.4 Hinnang rakendamisele

Hinnang kokkuvdttes prioriteetses suuna rakendamisele tervikuna sh finants- ja sisulisele
progressile aruandeperioodil on véga hea.

Lahtudes indikaatoritest, voib viéita, et eesmérkide saavutamine toimus plaanipéraselt ja seatud
ajaraamistikus, mida toetab suur véljamaksete protsent ning rahastatud projektide hulk. Paljud
projektid on saavutanud juba ténaseks laiaulatuslikku mdju. 2015. a 16puks on suunas voetud
kohustusi ja tehtud ka véljamakseid maksimaalsel méairal ning tulemustega voib rahul olla.
Samuti viimase uuringu jérgi on hiippeliselt kasvanud ,,WAI“ indikaatori (kodulehtede
kasutatavus), kuid siiski jadb pea 2/3 alla seatud eesmaérgile. Samas vottes arvesse ka teiste
LRide edusamme ja antud indikaatori saavutamist ning seda, et perioodi algul oldi liigselt
optimistlikud. Léhtuvalt eeltoodust hindab RA, et ,,WAI* indikaatori saavutusmiiraga voib
olla rahul ja kogu suuna eesmérkide saavutamist saab pidada viga heaks.
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7.5 Rakendamine prioriteetsetes suundades 6 ,,Horisontaalne tehniline abi* ja 7
,, Tehniline abi*

Horisontaalse tehnilise abi (edaspidi HTA) iihenduse osalus oli 28 553 498 eurot ning tehnilise
abi ihenduse osalus 1402 733 eurot. Mdlemat prioriteetset suunda rahastati Euroopa
Regionaalarengu Fondist. HTA toetuse kogueelarve perioodiks 2007-2013 oli 64 894 314
eurot. MARK tehnilise abi kohustused ja véljamaksed perioodi 16puks moodustusid kokku
13,27%, ehk 186 123 eurot. Samas suuna vahendite alatditmine ei mdjutanud eesmérkide
saavutamist, vaid koik planeeritud eesmirgid ning indikaatorid said tdidetud.

7.5.1 Eesmirkide saavutamine ja edusammude analiiiis

Tehnilise abi meetmete peamiseks eesmargiks oli rakenduskavade tulemuslik administratiivne
elluviimine. Tehnilise abi prioriteetsed suunad panustasid siinergias koikide teiste suundade
eesmarkide saavutamisse. Allolevas tabelis 29 on toodud indikaatorite tditmine perioodil 2007-
2015.
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Tabel 33. MARK TA ja HTA indikaatorite saavutamine
Sisuniitajad 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Saavutustasemete

Eesmiirk 6.1. Eesti rahva teadlikkuse kasv struktuurivahenditega kaasnevatest voimalustest

andmete allikas

1 0 0, 0 0, icti
S_truktuurlvahen Saaquustgse 125% 240% 264% 351% 402% 222% 317% 39206 237% Kgsutusstatlstlka,
dite kodulehel eesmargist (370% mida loeb
registreeritud % 2010 ; veebimootor:
kiilastuste arv sihttasém http://www.struktu

ost urifondid.ee/admin/
kasutus/
Saavutustase | q4qg73 | 289187 | 316549 | 421267 | “02°18 | 265826 | 380530 | 471470 | 355202
cesmérk 120000 114000 120 000
aastas aastas
(2015)
esialgne tase 90 000 90 000 380 530 120 000
aastas
aastas aastas
1 0, 0, 0, 1
Aval!kkuse Saavut"ust.ase 53.3% 93.3% 71.1% 115,6% 133% 193% 149% 200% Avgllku _ arvamuse
teadlikkus eesmargist uuringud:
struktuurivahen % 208% http://www.struktuu
ditest Saavutustase 60% 87% 90% rifondid.ee/avaliku-
— 24% 42% 32% 52% 67% 94% = arvamuse-uuringud/
eesmar 45% (2015) 37% 45% 45% 0
esialgne tase 28% 28%
Eesmirk 6.2. Kasvav kogemustevahetus ning suurem rakenduskavade elluviimisel tekkinud parimate praktikate levi
Horisontaalsete Saavutustase Hindamisaruanded
0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
hindamiste arv eesmargist 0 0 20% 60% 80% 80% 80% 100% 100% on kittesaadavad
(mis katavad % aadressil:
koiki Saavutustase 0 0 1 3 4 0 4 0 5 http://www.struktuu

rifondid.ee/hindami
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Sisuniitajad 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Saavutustasemete
andmete allikas
rakenduskavasid eesmirk ste-tooplaan-ja-
) 5 (2015) 2 1 5 aruanded
esialgne tase )

Eesmirk 6. 3. Personali kogemuste ning kompetentsi kasv
Koolituste ning | Saavutustase 0 0 o o 0 0 0 0 0 Koolituste
kursuste arv, eesmargist 0% 19.1% 35.9% 50.9% 63,6% 90% 98% 122% 146% registreerimislehed,
mis on suunatud % kumulatiivne
sruktuurivahen | Saavutustase 0 42 79 112 140 200 216 269 321
administratsioon cosmark
ile ning mida 220 (2015) 220 90 220 220
korraldab voi i
koordineerib esialgne tase ) ) 216 269

korraldusasutus

rakenduskava on tulemuslikult ellu viidud

Eesmiirk 7.1. Majanduskeskkonna arendamise

Avalikkusele ja
potentsiaalsetele
taotlejatele
suunatud
oluliste
rakenduskavasp
etsiifiliste
meedialirituste
ja infopdevade
arv (V)

Saavutustase 144% 878% | 1378% | 2022% | 2655% | 3389% | 3911% | 4766% | 4922%
eesmargist

%

Saavutustase 13 79 124 182 221 305 352 429 443
Eesmirk 0 9
Esialgne tase 0

Kumulatiivne.
Arvestatud on
rakenduskava
meetmete
teavitusiiritusi ning
infopéevi.

Tédidab
juhtministeerium.
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Prioriteetse Saavutustase 0% 0% 0% 100% | 17% 42% 58% 67% 92%
suuna eesmargist
spetsiifiliste %
hindamiste arv Saavutustase 0 0 0 0 2 5 7 8 11
V) Eesmairk
0 12
Esialgne tase 0 (2006)

Téidab
juhtministeerium,
vastavalt
planeeritud
hindamisgraafikule
aastate 10ikes:
http://www.struktuu

rifondid.ee/hindami

ste-tooplaan-ja-
aruanded/

Allikas RM ja MKM: 30.03.2016
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Indikaatorite hetkeseis:

HTA eesmairgi ,,Eesti rahva teadlikkuse kasv struktuurivahenditega kaasnevatest voimalustest
kahe tulemusindikaatori (nii kodulehe kiilastatavus kui ka rahva teadlikkus
struktuurivahenditest) sihttasemed néitasid kasvutrendi juba 2010. a. Rahva teadlikkuse kasvu
puudutavate eesmirkide sihttasemed olid juba iiletatud eelarveperioodi keskpaigas, mis olid
tingitud erinevatele sihtgruppidele suunatud jarjepidevast teavitustegevustest. Kodulehe
kiilastatavuse sihttaseme 3-kordne liletamise pdhjusena voib olla iihelt poolt sihttaseme
alaplaneerimine, kuid teisalt ka asjaolu, et tegemist on struktuuritoetuste ametnikele suunatud
infokeskkonnaga, kus leiab nii digusakte kui ka muid juhendeid. 2015. a saavutati ka
planeeritud horisontaalsete hindamiste arv.

Perioodi véltel korraldas KA struktuurivahendite administratsioonile kokku 321
koolitust/seminari (2015. a lisandus 52 koolitust). Kui 2014. a oli suurem tdhelepanu
rakenduskava ja partnerlusleppega seotud koolitustel ja infopdevadel, lisaks muud uue perioodi
ettevalmistamist katvad koolitused (iildpohimotted, toetuse andmise tingimuste koostamine,
iilevaade 2014-2020 struktuuritoetuse seadusest jne), siis perioodi jooksul tervikuna toimus
viga palju SFOSi ja SFOSi aruannete koolitusi ning levinud olid ka riigiabi, riigihangete,
tuluteenimise ja digusalased seminarid.

7.5.2 Tdiendavus, meetmete omavahelised seosed ja teise fondi tiiiipi
kulude katmine

Suunas teise fondi tiitipi kulud puuduvad (tdpsem iilevaade: Lisas 10).

7.5.3 Finantsteave

RMi hinnang HTA vahendite kasutamisele on véga hea, kuna aruandlusperioodil (2007-2013)
tehti HTA projektide kinnitatud eelarvetest viljamakseid 100%.

Hinnang MARK TA abi vahendite kasutamise osas on hea, kasutatud eelarvega sai ellu viidud
koik planeeritud tegevused ja vabade vahendite arvelt sai ellu viia sisutegevusi ehk
infoithiskonna suunas viidi 10pule X-tee uue versiooni arendus ning regionaalse tdhtsusega
transpordi infrastruktuuri arendamise suunas rahastati vahendite puudumise tdttu tdiendavalt
véikesaarte tihenduse pidamiseks laecvade soetamist. Suuna kinnitatud eelarvest 1,4 min eurost
kasutati 186 123 eurot ehk 13,27%

Prioriteetsete suundade puhul vdib jéreldada, et vahendeid kasutati realistlikult ning iileliigset
kulutamist ei toimunud ning 2015. a jitkus HTA vahendeid ka perioodi 2014—-2020
ettevalmistamiseks.

7.5.4 Hinnang rakendamisele

Perioodi viltel aktsepteeriti ja lopetati 116 HTA projekti, mille eelarved moodustasid
prioriteetse suuna eelarvest 100%. Projektidele tehti vdljamakseid 28 553 403 euro ulatuses.
Maksete osakaal oli 100% projektide eelarvetest ning nii 2014. a kui ka 2015. a toimunud
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toetuse kasutamise kontrollid (nii projektiauditid kui ka paikvaatlused) olid ilma
tdhelepanekuteta, mistottu voib anda HTA taotletud vahendite kasutamisele hinnanguks véiga
hea.

MARK TA on lopetatud kokku 22 projekti kogueelarvega 186 123 eurot, moodustades
prioriteetse suuna eelarvest 13,27%. Kuigi alates 2014. a andis meetme médruse muudatus
voimaluse MARK TA abi vahenditest rahastada rakenduskavade meetmetepohiseid uuringuid
ja hindamisi, oli meetme eelarve kasutamise protsent madal, samas koik planeeritud uuringud
ja hindamised sai tehtud. Vaatamata sellele, et MARK TA eelarvelisi vahendeid
kasutatiplaneeritust vihem, on hinnang kasutamisele hea.

Hinnang indikaatorite saavutamisele on viga hea, sest programmperioodiks seatud eesmargid
on saavutatud ning on tdidetud ka sihtindikaatorid. Arvestades tehnilise abi nii meetmete
finants- kui ka sisulist arengut, on koondhinnang tehnilise abi rakendamisele tervikuna viga
hea.
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8 SUURPROJEKTIDE JA MAHUKATE PROJEKTIDE RAKENDAMINE
(ERF/UF)

Kéesolev peatiikk annab {ilevaate rakenduskava raames elluviidud suurprojektidest ning
mahukatest projektidest (projektid, mille eelarve moodustab iile 1% rakenduskava eelarvest),
tuues vilja vastavate projektide loetelud ning finantsinformatsiooni.

8.1 Suurprojektide rakendamine

UF-suunas on 4 EK poolt heaks kiidetud suurprojekti kogusummas 263 825 414 eurot, mille
kogumaksumused moodustavad 34% meetme eelarvest (761 282 529 eurot). Lepingutega oli
kaetud suurprojektide kogumaksumusest 82%. Makseid kokku 259 598 874 eurot (sh 2015. a
21 568 192 eurot), sh UF-osa 212 170 517 eurot, mis moodustab neile eraldatud EL osalusest
80,42% (vt tabelit nr 32). Kokkuvottev hinnang suurprojektide rakendamisele on viiga hea.

Tabel 34. Suurprojektid

JASPERS
Suurprojekti =X poolt_tehtud Suurprojekti taotluse G2l
. rahastamisotsuse L e
nimetus .. EK-le esitamise .
kuupéev kaasamin
e
Uue veeremi soetamine EK otsus Esitati EK-le Ei
K(2010)535 27.01.2010 16.01.2009.
EK otsus I
Vilo-Maardu teeldigu ehitus K(2010)1628 ot ';éég'e Jah
19.03.2010 T '
E263 Tallinn-Tartu-Voru-Luhamaa EK otsus
pShimaantee Aruvalla-Kose teeldigu ja K(2010) 8464 Esitati EK-le Jah
Maio moddasdidu projekteerimine ja 3.03.2011 05.02.2010.
ehitus T
Ulemiste liiklussdlme rekonstrueerimine K (5518;52297 Esitati EK-le Jah
Tallinnas 18.12.20009.
13.09.2010

Allikas: SFCS, 26.01.2016

- Projekt ,,Vdo-Maardu teeldigu ehitus* on perioodi 2014-2020 iileminev projekt. Projektist
,E20 Tallinn-Narva maantee Vio-Maardu teeldigu ehitus* jadb vilja Véo liiklussdlme
ehitus ja sellega kaasnevad t66d kuna detailplaneeringu kinnitamine venis. Vo liiklussdlme
ehitus tuleb teostada perioodil 2014-2020. Projekti iildisemad eesmérgid saavad osaliselt
tdidetud.

Projekti tegevustest on fiitisiliselt I6pule joudnud kavandatud I ja III t66de etapp. II etapi t66d
(Véo liiklussolme ehitus) jadvad projekti mahust vdlja. Samas I ja II etapi vahele jdévate Nehatu
sildade ehitustoode osas toimus 2014. a hankemenetluse 10pule viimine (hankelepingu
sOlmimine 17.03.2014) ning ehitustddd on 2015. a 1&pule viidud.

Projekti peamiseks eesmérgiks on tagada sujuv ja ohutu liiklus nii kohalikele liiklejatele kui ka
transiidile, viia tee seisunditase vastavusse kaasaja nduetele ja parandada teekeskkonda. Uute
vajaliku laiuse ja kandevoimega sildade, viaduktide ja tunnelite ehitamine. Projekti I, 11 ja 11l
etapp on I0petatud ning eesmark tdidetud.
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Alaeesmirgid olid:
Suurendada liiklusohutust kohaliku-, 1dbiva- ja kergliikluse (jalakéijad, jalgratturid)
eraldamise ning liikluskorralduse parandamise kaudu;

. Suurendada tee ja ristmike lébilaskevdimet maantee laiendamise ja eritasandiliste
liiklussdlmede rajamise abil;

. Parandada teekeskkonda ja leevendada liiklusest pohjustatud negatiivseid
keskkonnamdjusid;

. Vihendada teekasutajate kulusid 1dbi tee ja ristmike rekonstrueerimise ning sujuvama
liikluskeskkonna loomise;

. Uute vajaliku laiuse ja kandevdimega sildade, viaduktide ja tunnelite ehitamine;

. Teeldigu vastavusse viimine kaasaja normide ja nduetega.

Projekti tulemusel rajati viimase kaasaja normidele vastav 3,7 km pikkune 3+3 maantee 15ik
ning rekonstrueeriti 3,1 km ulatuses 2+2 maantee 10ik. Lisaks 2 viadukti ning jalgratta ja
jalgteed. Projekti tulemusel valmis liiklusohutum tee, mille tulemusel on hukkunute arv
viahenenud 4 inimese vorra.

- Projekt ,,E263 Tallinn-Tartu-Voru-Luhamaa pohimaantee Aruvalla-Kose teeldigu ja
Miio moodaséidu projekteerimine ja ehitus* 10ppes 31.12.2013.

Projekti 16plikuks kogumaksumuseks kujunes 78 898 190 eurot, millest UF toetus moodustas
67 063 462 eurot. 2015. a Kinnitati projekti 1dpparuanne ning teostati viimased UF toetuse
viljamaksed kogusummas 666 537 eurot.

Projekti ,,E263 Tallinn-Tartu-Voru-Luhamaa pdhimaantee Aruvalla-Kose teeldigu ja Méo
moddasdidu projekteerimine ja ehitus® fiiiisilised tegevused 16ppesid 2013.a 16pus. Projekti
raames projekteeriti ja ehitati Aruvalla-Kose km 26,6-40,0 teeldik. Aruvalla-Kose projekt
sisaldas kuni Kolu ristmikuni olemasolevast teest paremale ja sealt edasi vasakule uuele
muldkehale ehitatavat sdidusuunda 13,05 km pikkuses ja olemasoleva tee rekonstrueerimist
samas pikkuses, samas parandati ka tee geomeetrilist olukorda. Samuti rajati eritasandilised
ristmikud, mis koosnevad kolmest viaduktist ja tunnelist, rajati pohimaantee sillad iile Pirita joe
ja Kuivajoe. Jalakdijatele ja jalgratturitele ehitati 8,2 km teid koos sillaga iile Pirita joe ning
viaduktiga Kuivajoe liiklussdlmes. Lisaks ehitati 32,15 km kogujateid koos Liiva tunneliga, et
elimineerida olemasoleval teeldigul 65 ohtlikku mahasditu. Maantee keskkonna- ohutust
parandati miiraseinte, 6kodukti (Eesti esimene rohesild), vidikeulukite tunnelite, konna- ja
ulukitarade, pddsaste ja haljastuse rajamisega. Projekti tulemusel valmis liiklusohutum tee,
mille tulemusel on hukkunute arv vihenenud kolme inimese vorra.

Mio moodasoidu km 85,0-91,2 projekteerimise ja ehituse raames projekteeriti 6,2 km
pikkune Mio mdoddasodit neljarajaliseks (2+2) eraldatud I klassi maanteeks. Projekt sisaldas ka
2,55 km ulatuses Parnu-Rakvere-Someru maantee ehitamist ristumiseks Mdo moodasdiduga.
Sellest 1,4 km projekteeriti 2+2 maanteeks ja 1,15 km Il klassi maanteeks. Eritasandilised
ristmikud lahendati 4 viaduktiga. Lisaks sellele sisaldus projekti mahus silla ehitamine {iile
Vodja joe, 4,5 km kergliiklusteede ehitust jalakiijatele ja jalgratturitele, 2,4 km miiratokkeid,
14,1 km teede valgustust ja haljastust. Samuti kaotati 4 ohtlikku mahasoitu pohiteele. . Projekti
tulemusel valmis litklusohutum tee, mille tulemusel on hukkunute arv vdhenenud kolme
inimese vorra.

Projekti rakendamise tulemusena vdidavad tee kasutajad ajaliselt, tee ldbilaskevdime on
suurenenud ning paranenud on teede olukord. Teel liiklemine on muutunud ohutumaks ja
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paranenud kergliiklejate olukord. Ohtlikud mahasdidud pohiteelt on asendatud kogujateede
vorgustikuga.

- Projekt ,,Ulemiste liiklussdlme rekonstrueerimine Tallinnas* 15ppes 31.12.2013.

Projekti 1dplikuks kogumaksumuseks kujunes 68 569 839 eurot, millest UF toetus moodustas
54 597 284 eurot. Projektist vabanenud UF toetus summas 3 169 904 eurot suunati teiste UF-
suuna projektide kallinemiste katteks. Projekti viidi ellu 4 aasta jooksul (2010-2013) ning
projekti raames sdlmiti 14 lepingut. UF toetust maksti 2015. a 2 469 107 euro ulatuses.

Projekti eesmirgiks oli Ulemiste liiklussdlme viljachitamine koos sellega seonduvate
tegevustega. Projekti tulemusena ehitati mitmetasandiline ristmik, ehitati 7,5 km teed ning
rekonstrueeriti 1,2 km teed. Ehitati 2 tunnelit ning 1 viadukt koos kergliiklusteedega ning 3
kergliiklustunnelit. Rajati Kadrioru sadevete eelvoolusiisteem ning seoses ehitusega ehitati
ajutised iimbersdiduteed, omandati maad 10% ulatuses ehituse maksumusest.

Foto 13. Sdidutee tunnel Jarvevana tee ja Peterburi tee ithendamiseks, projekti lopparuanne

- Projekt ,,Uue veeremi soetamine* 1dppes 31.03.2014, viimane rong vdeti vastu 2014.a
jaanuaris. Projekti 10plikuks kogumaksumuseks kujunes 79,5 miljonit eurot, millest UF toetus
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moodustas 67,5 miljonit eurot. 2015. a teostati UF toetuse viljamakseid veel 14 147 400 euro
ulatuses.

Projekti pdhieesmargiks oli tagada elektrirongidega reisijateveo jatkumine Tallinnas ja Tallinna
lahitimbruses. Sellega parandatakse vordseid vdimalusi reisiteenuse kasutamiseks. Suurenevad
voimalused soitmiseks iihistranspordiga. Raudteetransspordi kasutamine liikumiste ahelas
muutub atraktiivsemaks ja kasvab teenuse ndudlus. Eesmairgi tditmine algas peale fiiiisiliste
nditajate saavutamist, ehk pérast rongide soetamist. Esimene rong anti iile 01.07.2013 ja 2013
augusti 16puks oli kogu elektrirongide vélja vahetatud. Selleks soetati 18 uut elektrirongi. Uued
elektrirongid tagavad liikuvmisvdimalused ka ratastoolis ja liitkumispuuetega inimestel, samuti
on kasvanud jalgratastega reisivate isikute arv. Uued rongid é&ratasid tdhelepanu ka Eesti
suurima elanike arvuga KOVis, kes sdlmis Elroniga koostddlepingu Tallinna elanike
suunamiseks elektrirongidesse, mis omakorda kasvatas hiippeliselt elektrirongide kasutamist
linna- ja ldhipiirkondades. Kuna Tallinna linnas elanikuks registreerinud inimesele on
tihistranspordi kasutamine tasuta. Rongide arv ja infrastruktuur vdimaldab tipptundide ajal
sagedasi viljumisi, mis t3ttu iga reisija saab valida endale sobiva viljumise aja ning ei pea pika
ootamisaja valtimiseks eelistama autot. Teine eesmérk tagada keskkonnasobraliku ja
ressursisddstliku  {histransporditeenuse  olemasolu, mis  vdhendab  negatiivseid
keskkonnamojusid ja sddstab energiat. Uued elektrirongid on modtmistulemuste pohjal
osutunud energiasdéstlikumateks vaatamata sellele, et uutes elektrirongides on kasutusel
reisijate mugavusteenuseid, mis vajavad tootamiseks samuti energiat. Uued elektrirongid on
vorreldes kogu energiatarbimiselt kuni 30% sdistlikumad ja otseselt veoenergia sddst on uute
rongide puhul 23,5%. Uutel rongidel kulub vihem aega rongi kiirendamiseks normaalkiirusele.
Ehk kiirendustsiikkel on kdige suurema energiatarbimisega ja kiirendavad vorreldes eelmiste
rongidega 50% kiiremini. Soetatud rongidel on voOimalik taaskasutada kiirendusel
ellektrodiinaamilisel pidurdusel toodetud ja salvestatud energiat. Uute rongide aeglustumisel ei
tekki enam malmist piduriklotside kulumisel keskkonda saastavat piduritolmu (on arvutatud, et
piduriklotsidest kulutatakse pidurdamisel dra 80%, ehk 76,8 tonni keskkonda saastavat tolmu
el paisata enam dohku). Eesmérk uute elektrirongide ostmisega tagatakse reisijate veo jatkamine
vihemalt samas mahus. Eesmirk tdidetud, kuna rreisijat ehulk on kasvanud mérkimisvaérselt
vorreldes 2013. aastaga on reisijate arv kasvanud pea 50%.

Tanu uutele soetatud rongidele on vdimalik tagada ndudlusele ja Eesti riigi tellimusele vastav
elektrirongiliikluse jatkumine alates 2014. a. Projekti realiseerimisega loodi kvalitatiivselt uus
tase reisijate teenindamiseks AS Eesti Liinirongid (endise nimega Elektriraudtee AS)
teeninduspiirkonnas ja seeldbi on suurenenud ka elektrirongidega reisijate arv (ca 49%
vorreldes 2013. a).

Suurprojektid on 16pule viidud, need on kasutusel ja need on ellu viidud kooskolas

Euroopa Komisjoni vastavate otsustega. Muutuseid vorreldes rakenduskavasse lisatud
suurprojektide esialgse nimekirjaga ei ole.
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Tabel 35. Suurprojektide rahastamistabel 31.12.2015

Uue veeremi soetamine 79500000| 67575000| 11 925000 79500000| 67575000| 100,00% 79 500 000 100,00%

5120 Tallinn-Narva maantee Véo- | 55 ean 05| 26104 676| 6526 169 33547823| 26104676| 100,00% 32 630 845 100,00%
aardu teeldigu chitus

E263 Tallinn-Tartu-Voru-

Luhamaa péhimaantee Aruvalla-

Kose teeldigu ja Mo 78898 190| 67 063462| 11834729 86227 468| 67063462| 100,00% 78 898 190 100,00%

moddasdidu projekteerimine ja

ehitus

Ulemiste liiklusslme

rekonstrueerimine Tallinnas 72796 379| 54597 285| 18199 095 67617 376| 51427380| 94,19% 68 569 840 94,19%

Kokku 263825414 | 215340422 48 484 992 266 892 666 | 212170517 | 80,42% 259 598 875 98,40%

Allikas: SFCS, 20.03.2017
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8.2 Mahukate projektide rakendamine

Kéesolev peatiikk annab iilevaate rakenduskava raames elluviidud mahukatest projektidest (projektid, mille eelarve moodustab iile 1% rakenduskava
eelarvest, mis on 18 074 511,77 eurot), tuues vélja vastavate projektide loetelud ning rakendamist kirjeldava olulisema informatsiooni.

Tabel 36. Mahukate projektide rakendamine perioodil 01.01.2007- 31.12.2015

Rakendamise seis

. Projekti L aruandlusperioodi
Projekti L . Projekt ~
Mahukas projekt ke st';/odse (kqu kogumaksumus Projekti kohustused | Lepingutega kaetud vﬁljan:g{(ese dl (EL lapus
) (OF+EL osalus) (EL osalus) (EUR) maht osalus) (EUR) (ettevalmistavas
psuseg (EUR) faasis, rakendamisel,

16ppenud) (2)

Eesti kui reisisihi tuntuse suurendamine 107 28 151 439 36 25 524 084.76 - | 25524084.76 Loppenud

Ettevdtluslaenude riiklike tagatiste ja kapitalilaenu programm 95 28 081 166.17 27 928 495 17 - | 2792849517 Lppenud

Ettevdtjate laenukapitali kattesaadavuse parandamise 23

tdiendav tugiprogramm 69 065 978,41 42 862 721,92 - | 42862721,92 Léppenud

Tartu Ulikooli keskkonna- ja materjalianaliiiisi teaduskeskus 35 27 610 452.23 17 383 968 40 } 17 383 968.40 Loppenud

Kuivastu, Virtsu, Heltermaa ja Rohukilla sadamate 76

rekonstrueerimine 30 219 839,20 28 406 648,75 32578 580,05| 28 406 648,75 Léppenud

Raudtee rekonstrueerimine Rail Baltica trassil (Tallinna-Tartu 45

16ik) 45 904 070,36 35 465 028,61 57 115 416,61 | 35 465 028,61 Léppenud

Valgejoe-Romeda teelSigu ehitus ja remont 68 28274 364,02| 2375770555| 29584549,97| 23757 705,55 Léppenud

Parnu UmbersGidu ehitus 45 39348196,13| 31478556,85| 4200894543 | 31478 556,85 Lppenud

Elektrifitseeritud raudteeliinide kontaktvorgu 61

rekonstrueerimine 23 777 678,15 19 825 032,36 24987 813,50 | 19 825 032,36 Léppenud

Pdhimaanteid E263 Tallinn-Tartu-Luhamaa ja T3 J6hvi-Tartu- a1

Valga Uhendav Tartu linna idapoolne ringtee 44 210 781,03 37 579 163,86 46 402 868,52 | 37 579 163,86 Loéppenud

Tartu [a@nepoolse UmbersGidu ehitus 51 31799528,78| 27029599,47| 33228589,62| 27029 599,47 Loppenud

Tallinna ringtee rekonstrueerimine | etapp 52 33791217,37| 28722534,77| 37755670,12| 28722 534,77 Loppenud

Regionaalne maanteede rekonstrueerimise koondprojekt 39 42 714 649,18 39 693 825,14 47 990 761,99 | 39 693 825,14 Lappenud

Vaikesaartega lihenduse pidamiseks laevade soetamine 67 26 650 820,75 26 650 820,75 26 738 400,00 | 26 650 820,75 Loppenud

271



Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava seirearuanne | 2017

Kokku 499 600 181,14 | 412308 186,36| 378 391595,81 | 412 308 186,36

Allikas: SFCS, 20.03.2017
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Ettevotluse suuna mahukate projektide elluviimine:

»Eesti kui reisisihi tuntuse suurendamise“ programmi raames ellu viidud tegevused aitasid
kaasa turismiteenuste eksportkdibe kasvule ning prioriteetsetelt sihtturgudelt périt turistide
tehtavate Eesti majutusasutustes tehtavate 66bimiste arvu kasvule. Eesti turismiteenuste eksport
kasvas 2015. a vorreldes 2008. a 55%, vilisturistide 66bimised Eesti majutusettevitetes 29%.

2009. a tootati vilja ,, Tutvusta Eestit” turismi turunduskontseptsioon ,,Vana maa sidravas
pakendis®“. Kontseptsioon keskendub Eesti kui reisisihi tutvustamise sOnumite ja
argumentatsiooni iihtlustamisele ariturismi ja pereturismi valdkondades ja neljas Eestile koige
iseloomulikumas teemas: linnapuhkus, kultuuripuhkus, looduspuhkus ja tervisepuhkus.

Programmis kasutati koikides tegevusvaljundites (I6pptarbija kampaaniad, PR ja suhtekorraldus
jmt) Eesti kui reisisihi tuntuse suurendamiseks iga aasta erinevaid teemasdnumeid, et teema esile
tosta ja anda potentsiaalsele kiilastajale konkreetsemaid soovitusi Eesti kiilastamisel. 2011. a
tegevuste sonumi ja kuvandi peamises fookuses oli linnapuhkus ja kultuuripuhkus, mis oli seotud
Tallinna kui Euroopa kultuuripealinna staatusega. 2012. a tegevuste sdnumi ja kuvandi peamises
fookuses oli looduspuhkus, et esitleda Eesti mitmekesiseid voimalusi loodusturismi valdkonnas.
2013. a oli teema aastana fookuses terviseturism ning viiksemas mahus ka pereturism. 2014. a
oli iiheks fookusteemaks XXVI laulu- ja XIX tantsupidu ""Aja puudutus. Puudutuse aeg!"',
mille raames vO0rustati ajakirjanikke koikidelt olulisematelt turgudelt. Peamised fookused 2015.
a olid toiduturism, kultuurisiindmused, Eesti loodus ja aktiivse puhkuse vdoimalused.

Koikidel prioriteetsetel turgudel korraldati PR ja suhtekorralduse tegevusi (pressiteated,
sotsiaalmeedia teavitused, uudiskirjad) ning ajakirjanike pressireise. Ajakirjanike pressireiside
teemad ldhtusid turu ndudlusest ja teema fookusest. Prioriteetsete sihtturgude reisikorraldajatele
korraldati infopdevi, seminare ja tootetutvustusreise, ecesmirgiga tutvustada eelseisva
turismihooaja suursiindmusi ja uusi tooteid.

Turismiesindajatega vilisriikides (Soomes, Rootsis, Venemaal, Jaapanis, Saksamaal ja
Suurbritannias) ning vélisesindusteenuse pakkujaga Aviareps (Hispaanias, Itaalias ja
Prantsusmaal) toimus koost66 sihtturgudel nii siindmuste korraldamisel kui ka sihtturgudelt
pressi- ja tootetutvustusreisidele sobilike osalejate leidmisel.

Infokandjatest valmisid uued Eestit kui reisisihti tutvustavad klipid. Klipid on loodud vastavalt
Eesti brandi teemadele — linnapuhkus, kultuuripuhkus, looduspuhkus, aktiivne puhkus,
perepuhkus, driturism. Lisaks koostati uus Eestit kui reisisihti tutvustavate triikiste sari.

Programmi raames korraldati elanikkonna uuringud Eestis, Soomes, Rootsis, Norras, Poolas,
Venemaal, Saksamaal, Suurbritannias, Hollandis, Itaalias, Prantsusmaal, Hispaanias, Létis ja
Leedus. Kiisitluse eesmirk oli uurida Eesti mainet puhkusesihtkohana, huvi erinevate
puhkusereiside vastu jargmisel kolmel aastal Eestisse reisimisel ja erinevate infokanalite
potentsiaali Eesti turismiinfo levitamisel.

Perioodi jooksul programmi raames ellu viidud tegevuste viljundniitajad: korraldatud
turundustegevuste ja kampaaniate arv kokku 697; informeeritud ajakirjanike arv kokku
5 522; informeeritud reisikorraldajate arv 11 987; teostatud noudlusuuringute arv: 30.

Prioriteetse suuna mahukatest projektidest kdivitus SA KredExi poolt elluviidavate programmide
raames koige kiiremini ,,Edupdhine allutatud laen*, kus esimeste lepinguteni jouti 2009. a mai
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16pus. Juuni alguses 2009 avanes ,,Projektipohine ressurss® ning kdige rohkem vdttis aega
tegevuse ,Krediidiliin pankadele* (edaspidi krediidiliin) ettevalmistamine ja avamine.
Krediidiliini raames sOlmiti lepingud pankadega detsembris 2009 — jaanuaris 2010 ning
ettevotjatega jouti esimeste lepinguteni 2010. aasta veebruaris.

»lugiprogrammi“ koostamisel seati optimistlikud sihttasemed. Koige enam jdid tditmata
Edupdhise allutatud laenu ja krediidiliini sihttasemed ettevotjate arvu poolest, mdlemal juhul
suudeti indikaatorit tdita 1/3 ulatuses. Vaatamata sihtgrupi sihttaseme madalale tdimisele
onnestus eelarve sihttasemed téita suuremal miiral, edupdhise allutatud laenu puhul 43,1% ja
krediidiliini puhul 51,3% ehk teisisdnu keskmine laenusumma ettevitja kohta oli suurem kui
algselt prognoositud. Projektipdhise ressurssi indikaatorid said tdidetud ning seda tdnu ennekdike
sihttasemete vdhendamisele kui 2010. a jaanuaris toimus eelarve vihendamine ja programmi
muutmine.

Edupdhise allutatud laenu jirele oli kdige suurem ndudlus 2009. a, kui rahastati ligi 2/3
projektidest. Kokku esitati KredExile iile 70 taotluse, millest rahastati 22 projekti ehk
finantseeriti pea iga kolmas projekt. Sarnaselt Edupohisele allutatud laenule toimus ka
Projektipohise ressurssi alameetme rakendamine kdige aktiivsemalt 2009. a, kui rahastati 3/4
projektidest. Projektipohise ressurssi kasutamist 2010. aastal mojutas eelarve loppemine,
mistottu alates martsist sisulist rakendamist enam ei toimunud. Kokku rahastati 15 ettevotja 16
projekti. Krediidiliini rakendamine algas 2010. aasta alguses ja jatkus hoogsalt kuni programmi
16petamiseni 31. mirtsil 2011. Kokku rahastati 68 ettevdtja 119 projekti.

Meetme , Ettevotluslaenude riiklike tagatiste ja kapitalilaenu programm® raames
aruandeaastal tdiendavaid kdendusi ei véljastatud. Meetme rakendamisel avaldas mdju KredExi
ja Euroopa Investeerimisfondi vahel 2012. a novembris Euroopa Liidu konkurentsiviime ja
uuendustegevuse raamprogrammi (CIP) raames sdlmitud kaasgarantii leping, mille kohaselt
garanteerib CIP 50% KredExi kdendustest. Tulenevalt Euroopa Liidu rahastamistingimustest ei
voi CIPga garanteerida struktuuritoetusega rahastatud projekte.

Kokku on meetme raames solmitud 16 kapitalilaenu lepingut 16 ettevdtjaga kogusummas 6,67
mln eurot ja 255 kdenduslepingut 236 ettevotjaga kogusummas 39,58 mln eurot, pangad on
véiljastanud antud kdendussummale vastavalt laenu summas 75,15 mln eurot.
Struktuurivahendite kdenduskapitali on seega voimendatud u 3,4 korda.

Sellega on kolm neljast programmile seotud indikaatorist taidetud:

1) kapitalilaenu abil investeeringuid teinud ettevotjate arv — sihtase 16 ettevotet ja
saavutustase 16 ettevotet;

2) ettevdtjatele valjastatud kapitalilaenu maht — sihttase keskmiselt 415 426 eurot ettevotja
kohta ja saavutustase 416 773 eurot ettevotja kohta;

3) laenu-, pangagarantii- ja liisingukdendusi kasutanud ettevotjate arv- sihttase 375 ettevotet
ja saavutustase 236 ettevdtjat;

4) ettevotjatele kdenduste abil valjastatud laenumaht sh pangagarantiid ja liisingukdendused
- sihttase 68 347 000 ja saavutustase 75 149 479 eurot.

Indikaator ,,Laenu-, pangagarantii- ja liisingukaendusi kasutanud ettevétjate arv jii
tditmata, kuna KredEx otsustas iile minna CIP kaasgarantii kasutamisele, mille 1&bi maandada
SVst tekkida vaivad riske 14bi kahjude vihendamise. Samal ajal jitkas KredEx ettevotluslaenude
kidendamist tagasilackunud SV vahenditest. Seega sisuliselt jatkati sama tegevusega, kuid koos
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CIP kaasgarantiiga sama sisuga laenude ja garantiide andmist ning ettevotjatele tagati ligipads
kapitalile.

Suunas ..Eesti T&A konkurentsivoime tugevdamine teadusprogrammide ja kérgkoolide
ning teadusasutuste kaasajastamise kaudu* oli iiks meede, mis sisaldas mahukaid projekte.
Ule 1% rakenduskava eelarvest moodustas meetme ,Teadus- ja arendusasutuste ning
kdrgkoolide dppe- ja tookeskkonna infrastruktuuri kaasajastamine projekt ,,Tartu Ulikooli
keskkonna- ja materjalianaliiiisi teaduskeskus* (toetus 17 383 9684 eurot, abikdlblike kulude
eelarve 27 610 452 eurot). Projekt 16ppes 2010. a. Projekti eesmargiks oli luua 12 053 m2
iildpindala ja 7 810 m2 kasuliku pinnaga teadushoone. Projekti eesmargid iildjoontes saavutati,
valminud hoone iildpind on 11 983 m2 ja kasulik pind 7 721 m?. Eesmirgiks oli luua ka 278
teadustdoga seotud todkohta, see eesmirk tdideti tdies mahus.

Antud projekti valmimisega tdideti prioriteetse suuna vastavatest sihttasemetest ligi 50% teadus-
ja arenduspindade osas (sihttase 25 000 m?) ja kaasajastatud todkohtade osas ligi 40% (sihttase
800 kaasajastatud tookohta). Projekt viidi ellu tdhtaegselt, eelarve vorrelduna planeerituga
oluliselt ei muutunud, mille pdhjuseks oli ka see, et rahastamisotsuse tegemise ajaks oli suur osa
tegevusi antud projektis juba ellu viidud.

Transpordi suundade mahukate projektide arengud:

e Kuivastu, Virtsu, Heltermaa ja Rohukiila sadamate rekonstrueerimine

Projekti fiilisilised tegevused on aruandeperioodi seisuga Idpetatud. 31. detsembri 2014 seisuga
oli projekti todde teostamiseks kokku lébi viidud 41 hanget.

Projektile tehti KA poolt ka tiks tagasindue 2013. a aruandes kirjeldatud erimeelsustega TS-RA-
RU ja RM vahel vastavalt auditi 1dpparuandele nr CF-04/2010 13.12.2010 projekti ,, Kuivastu,
Virtsu, Heltermaa ja Rohukiila sadamate rekonstrueerimine* kohta.

e Valgejoe-Romeda teeldigu ehitus ja remont
Projekti fiiiisilised tegevused on koik lopetatud. Projekti 10plikuks kogumaksumuseks kujunes

28 274 364 eurot, millest UF toetus moodustas 23 757 705 eurot. UF toetust maksti 2015. a ehk
viimasel rakendamise aastal vilja 795 650 euro ulatuses.

Foto 15. Viitna moodasdidu viadukt, Maanteeamet

Projekti eesmirgiks oli parandada liiklusohutust juhtides ldbiva liikluse Viitnast modda ja
ehitades kergliiklusteid jalakiijatele ja jalgratturitele, ehitades timber ristmikke, ehitades
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kogujateid, et sulgeda peateele otse peale- ja mahasoite ning parandades liikluskorraldust ning
vihendada sdiduaega ja teekasutaja kulusid seoses Viitna moddasdiduga, parandades teistel
16ikudel teekatte seisukorda.

Foto 16. Valgejée-émeda rekonstrueeritud teeldik, Maanteeamet

e Pohimaanteid E263 Tallinn-Tartu-Luhamaa ja T3 Johvi-Tartu-Valga iihendav
Tartu linna idapoolne ringtee

Projekti eesmirgiks oli Tartu idapoolse ringtee ligipddsetavuse ja liiklusohutuse parandamine.
Projekti 1. ehitusala ehitustood 16petati 31. detsembri 2013.a ja 2. ehitusalal valmisid 2013. a tee
projekt ning tee, torutdode ja silla ehituseks viljastatud ehitusload. T66de teostamine sujus ilma
suuremate probleemideta ja olid graafikus. Seisuga 31.12.2015 1dpetati koik lepingulised tee-
ehitustood objektil edukalt dra.

s I e

Foto 17. Ihaste sild. Lounaleht.ee, Malle Elvet

Tartu linn esitanud perioodi 2014-2020 transpordi infrastruktuuri arendamise kavasse ettepaneku
toetada ka idapoolse ringtee kolmanda ehitusala ehitust, mis tihendaks valminud ringteeldigu
Répina maanteega.

e Tartu lalinepoolne iimbersoit
Tartu 1d4nepoolse timbersdidu timberehituse projekti eesmirgiks oli parandada iileeuroopalisse
TEN transpordivorgustikku kuuluva Tallinn-Tartu-Voru-Luhamaa maantee liiklusohutust ja

teekeskkonda, viia Tartu iimbersdit vastavusse ELi standardite ja normidega ning kohandada
maantee liikluse vajadustele arvestades tulevasi arenguid.

276



Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava seirearuanne | 2017

Projektis maksti viimasel rakendamise aastal 2015 UF toetust vilja 2 725 212 eurot. Tartu
ladnepoolse iimbersdidu 4. ehitusala ehitustodd viidi 10pule 30. novembril 2013. Tartu
ladnepoolse timbersdidu 5. ehitusala prognoositud maksumus kallines, mistdttu suurendati 2014.
a detsembris projekti eelarvet MNT teistest projektidest eeldatavasti vabanevate vahendite arvelt.
2015. a 1dopu seisuga toimus projekti korrigeerimine ja mahtude optimeerimine. Seisuga
31.12.2015 1opetati koik lepingulised tee-ehitustodd objektil.

e Tallinna ringtee rekonstrueerimine, | etapp

Projekti eesmargiks oli Luige liiklussdlme timberehitus, et parandada pohimaantee T11
Tallinna ringtee teenindustaset, liiklusohutust ja teekeskkonda. Tagades sujuv ja ohutu liiklus
nii kohalikele liiklejatele kui ka transiidile, viia tee seisunditase vastavusse kaasaja nduetele ja
parandada teekeskkonda.

Luige liiklussdlme ehitustodd viidi 16pule 30. juunil 2013. Kurna liiklussdlme ehitustdid alustati
2014.a kevadel. Kurna eritasandilise liiklussdlme ehitustodde leping sOlmiti 20.03.2014 ja
omanikujirelvalve leping 24.04.2014. Projektilahendus nigi ette pohimaantee alt 1dbi kulgevat
kergliiklustee tunnelit, pShimaanteest iilekulgeva korvalmaantee viadukti ja olemasoleva
ristmiku asukohta jalakdijate viadukti. Ristmik lahendatakse pooliku rombina ning ristmiku
edelakiiljel paikneva silmusega. Lahendus parandab liikluse sujuvust ning ristmiku
labilaskevoimet.

Pohimaantee T11 2+2 sdidurajaga maanteeldigu ehituse projektiga kavandati Kurna ja Luige
litklussdlmede vahelise teeldigu rekonstrueerimine I klassi maanteeks, projektkiirusega 100
km/h, sdiduradade arvuga 2+2, soiduraja laiusega 3,75 m ja eraldusriba laiusega 6,0 m.
Ehitusleping sdlmiti Lemminkdinen Eesti ASiga 2. oktoobril 2013. a., 16ppkuupdevaga 24.
november 2014. a. Omanikujdrelevalve leping on sdlmitud AS-iga Taalri Varahaldus 16.
septembril 2013. a. 16ppkuupdevaga 24. november 2014. a. Seisuga 31.12.2015 on projekt
16ppenud.

e Viikesaartega iihenduse pidamiseks laevade soetamine

Projekti eesmérgid olid:

1) Osaprojekt “Viikesaartega lihenduse pidamiseks lacvade soetamine (Ruhnu saarega
tthenduse pidamiseks laeva soetamine)”.

Projekti kdigus soetati Ruhnu saarega {ihenduse pidamiseks katamaraan-tiiiipi parvlaev, mis
voOimaldab l&bi piisiva, stabiilse ja regulaarse laevatihenduse oluliselt parendada saare piisielanike
elukvaliteeti, soodustada turismi arengut ja leevendada saare majandusprobleeme. Laevaiihendus
on ka oluliseks eelduseks piisiasutuse sdilimisel.

2) Osaprojekt “Viikesaartega tihenduse pidamiseks laevade soetamine (Kihnu ja Vormsi
parvlaevad).

Osaprojekti raames soetati kaks parvlaeva, mis tagavad aastaringse toimiva tthenduse Kihnu ja
mandri ning Vormsi ja mandri vahel. Laevu kasutatakse Eesti rannikumeres lahimereveoks
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Kihnu ja Vormsi (lisatellimusena 3. laev Soru — Triigi liinil) liinidel ja need on ette ndhtud
reisijate, autode ja lasti veoks mahutavusega kaks veoautot (a 45 t), maksimaalse reisijate arvuga
200 inimest.

3) Osaprojekt “Viikesaartega lihenduse pidamiseks laevade soetamine (Abruka parvlaev)”.

Projekti tulemusena soetati monokorpuseline parvlaev, mis tagab aastaringse toimiva iihenduse
Abruka saare ja Saaremaa (Roomassaare sadam) vahel. Varem toimus ithendus saarega kahe
12-kohalise aluse abil ja reisiliitkluse maht ei voimaldnud saarele tdiendavat kiilastajate arvu.
Uue laeva soetamise olulisemateks kriteeriumiteks oli moistlikud soidukulud, reisijate ja
viikeveoki/kaubaveo suutlikkus, jddldbivus ning investeeringueelarve maistlikkus.

4) Osaprojekt “Viikesaartega iihenduse pidamiseks laevade soetamine (Prangli parvlaev)” .
Laev on niitidseks kiigus.

Projekti tulemusena soetati jadklassiga teraskorpusega reisiparvlaev, mis tagab aastaringse
toimiva lihenduse Prangli saare (Kelnase sadam) ja mandri vahel (Leppneeme sadam). Parvlaev
vOimaldab reisijate vedu 42-kohalises reisijate salongis ning sisaldab kohta veoautole voi
jarelhaagisega sdiduautole (olulisimateks laeva reisijate arv, reisijate mugavus, kaubaveo vdime,
jadssoitmise voimekus). Saarel elab alaliselt iile 100 inimese ja senikasutatud laevad ei suutnud
tagada laevaiihendust jadtunud merel. Jadklassiga parvlaeva soetamine {ihenduse pidamiseks
Prangli saarega oli oluliseks eelduseks piisiasutuse sdilimiseks saarel ning parandab oluliselt
saare pusielanike elukvaliteeti, ning leevendab 1dbi piisiva laevaiihenduse saare
majandusprobleeme ning soodustab turismi arengut. Samuti kaasneb laeva soetamisega otseste
ja kaudsete tookohtade teke Prangli saarel ning sellest tulenevalt omab projekt regionaalset moju.

Projekti raames sai Ruhnu laev valmis ja anti VT Ale iile 2012. a ning sellest tulenevalt on teada
laeva ehk osaprojekti 10plik maksumus, milleks oli 3 769 520,75 eurot. Prangli laev voeti
kasutusele 2013. a. Abruka laev: Riigihanke nr 130728 tulemusena sdlmiti 24.07.2012
laevaehitusleping edukaks tunnistatud pakkuja Baltic Workboats AS vahel summas 1 173 600
eurot ja laev voeti kasutusele 2013. a. Kihnu ja Vormsi laevad: 01.03.2013 sdlmiti riigihanke nr
136182 tulemusena VTA ja edukaks tunnistatud pakkuja Baltic Workboats AS vahel
laevaehitusleping, millega soetati kaks 9 388 800 eurost laeva. ,,Ormsé* ja ,,Kihnu Virve* said
valmis 2015 a.
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Foto 18. Vormsi saarega iihenduse pidamiseks jéiklassi ja metallkorpusega parvlaev ,,Ormso*
(pilt Baltic Workboat AS kodulehelt)

o f)/
o i
— | w

»

K

I
|
|
y S

Foto 19. Kihnu saarega {ihenduse pidamiseks jééklassi ja metallkorpusega parvlaev ,,Kihnu
Virve* (pilt Baltic Workboat AS kodulehelt)
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Foto 20. Ruhnu saarega tihenduse pidamiseks soetatud katamaraan ,,Rund* (pilt Baltic
Workboat AS kodulehelt)
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Foto 21. Prangli saarega ithenduse pidamiseks jadklassi ja teraskorpusega reisiparvlaev
,,Wrango* (pildid http://home.aland.net/bosse/prangli.htm)
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Foto 22. Abruka viikesaarega ihenduse pidamiseks chitatud alumiiniumist reisiparviaev
,»Abro* (pilt Baltic Workboat AS kodulehelt)

e Raudtee rekonstrueerimine Rail Baltica trassil (Tallinna-Tartu 16ik)

Projekti tegevused 18ppesid 31.12.13. Projekti osas on eraldatud UF toetus kasutatud ligikaudu
100%. Projekti peamised fliiisilised néditajad saavutati projekti abikdlblikkuse perioodi 10puks
2012. a augustis. Vorreldes esialgselt planeerituga kallines projekti elluviimine ligikaudu 4
miljoni euro vorra, projekti kallinemisega seotud kulud kattis TS. 2013. a auditeeris auditeeriv
asutus projekti hankeid ning tuvastas potentsiaalselt mitteabikdlblikke kulusid kokku 12 034,29
euro ulatuses.

e Pirnu iimbersoidu ehitus

»Péarnu iimbersdidu ehituse* projekt viidi edukalt 16pule 2012. a Idpuks. Projekt oli jagatud
neljaks iseseisvaks toovotulepinguks: Ehitajate tee ehitus, Lddnepoolne iihendustee ehitus,
Papiniidu silla remont ja Papiniidu pikenduse ehitus. Valminud ehitusprojekt on liiklusele avatud
ning teekasutajate késutuses. Projekti 10plikuks eelarveks (projektist maha arvestatud
mitteabikdlblikud kulud) kujunes 39,3 mln eurot seoses hangete odavnemisega ja toetuse
summaks 31,5 min eurot.

e Regionaalne maanteede rekonstrueerimise koondprojekt

»Regionaalne maanteede rekonstrueerimise koondprojekti“ viidi ellu 2012. a 1opuks. MNT
kui RU hinnang kaasrahastatava projekti “Regionaalne maanteede rekonstrueerimise
koondprojekt™ tulemuslikkusele on hea — vilisabivahendeid kasutati eesmaérgipéraselt,
planeeritavad eesmérgid saavutati, kohapealse kontrolli kdigus puudusi ei avastatud ning
teavitamise nduded tdideti.

Perioodil 2009-2012 valmis kaheksateistkiimne lepingu raames 21 koondprojekti objekti:

Parnu-Rakvere-Someru km 78,6 - 83,2;

Juri-Arukila km 5,1-8,2;

Viljandi-Poltsamaa km 29,1-36,2;

Are-Suigu km 0,280-8,914;

Parnu-Rakvere-Someru km 6,6 - 16,0;

Aluste-Kergu km 5,926-12,228;

Tallinn-Rapla-Tiiri km 37,0-43,2;

Viimsi-Randvere km 7,2-11,0 ja Viimsi-Rohuneeme km 0,0-1,1;
Tiuri-Arkma km 2,95-8,47;

10.  Adsmie-Haapsalu-Rohukiila km 64,4-70,4;

11. Sami-Sonda-Kivioli km 12,8-23,1;

12.  Podruse-Kunda-Pada km 0,0-7,0;

13. Voru-Verijarve km 2,7-6,2 ja Voru-Moniste-Valga km 2,4-4,1;
14.  Rakvere-Haljala km 0,3-8,3;

15.  Valga-Uulu km 106,7-119,3;

16.  Kanepi-Leevaku km 21,7-25,5 ja Himmaste-Rasina km 0,0-1,6;

CoNoOAEWNE
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17.  Tallinn-Saku-Laagri km 2,8-9,3
18.  Tallinn-Rapla-Tiiri km 43,2-51,0.
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9 ETTEPANEKUD JA SOOVITUSED
Enne seirekomisjoni ei esitatud seirekomisjoni litkmete poolt iihtegi ettepanekut ei paevakava
ega ka seirearuande kohta.

Seirekomisjoni koosolekul 09.02.2017. a osales 16 seirekomisjoni liiget voi asendusliiget,
lisaks iiks EK vaatlejat ning kuus vaatlejat ministeeriumidest ja partnerorganisatsioonidest.

Vastu voetud otsused, seisukohad (sh voimalikud tdhtajad nende realiseerimiseks):
kinnitada perioodi 2007-2013 10pparuanne. Ettepanekuid ei olnud.
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10 ARUANNE FINANTSKORRALDUSVAHENDITE KOHTA

Programmperioodil 2007-2013 rakendati ,,Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava“
prioriteetses suunas ,,Ettevotluse uuendus- ja kasvuvoime* nelja rahastamisvahendit, SV
koondsumma moodustas 100,9 min eurot, mis moodustas 23,8% prioriteetse suuna eelarvest.
Programmide elluviijaks oli SA KredEx, mis on loodud 2001. a MKMi poolt riigile kuuluva
sihtasutusena. SA KredEx’i pohitegevuseks on aidata kaasa Eesti ettevotetel kiiremini areneda
ja turvaliselt vilisturgudele laieneda. Selleks pakub SA KredEx laene, riskikapitali,
krediidikindlustust ja riigi garantiiga tagatisi. Lisaks aitab SA KredEx Eesti elanikel parandada
elamistingimusi, pakkudes kodu soetamiseks riigi garantiiga laenutagatisi ning energiatohususe
suurendamise lahenduste teostamiseks laenu, tagatisi ja toetusi.

Liihiiilevaade MARK finantskorraldusvahenditest:
- programmiperioodi ajal loodud fondide arv ja liik:

programmperioodi ajal loodi 4 programmi ning kdik programmid sisaldasid erinevaid
laenutooted, vaid 1 programm sisaldas lisaks laenule ka garantiitoodet.

- riiklike kaasrahastajate andmed ja riikliku kaasrahastamise liik (nt laen, mitterahaline
toetus):

programme kaasrahastas Eesti riik toetusena summas 152 671 eurot ja laenuna summas
26 203 257 eurot.

- allkirjastamise kuupéev ja rahastamislepingutest tulenevate toimingute kestus:

e ,Ettevotjate laenukapitali kittesaadavuse parandamise tiiendav
tugiprogramm® allkirjastati 02.04.2009 ning kestis kuni 31.03.2011.

e Riiklik ekspordi krediidikindlustuse programm* allkirjastati 07.10.2009 ning
kestis kuni 31.12.2011.

e ,Allutatud laenu programm* allkirjastati 13.04.2011 ning kestis 31.12.2016.

e Ettevotluslaenude riiklike tagatiste ja kapitalilaenu programm* allkirjastati
31.01.2008 ning kestis 30.09.2016.

- teave haldusfondi halduri, fondihaldurite ja 1dplike toetusesaajate valikumenetluse

kohta:

koiki programme viis ellu SA KredEx. Programmide sihtgrupiks olid peamisel Eestis
registreeritud VKEd. SA KredEx valis vilja 16plikud kasusaajad vastavalt oma riskide
hindamise sisemisele korrale.

- pakutud toodete liigid ja loplike toetusesaajate sihtrithm:

koik programmid sisaldasid erinevaid laenutooted, vaid 1 programm sisaldas lisaks
laenule ka garantiitoodet. Koikides programmides olid sihtrithmaks Eestis registreeritud
ettevottes (peamiselt VKEd).

- teave rakenduskava vahendite tagasivotmise kohta finantskorraldusvahenditest:

programmiperioodi jooksul ei voetud programmidest vahendeid vélja, kiill aga tehti
vihesel maddral timbertdsteid programmide vahel. Programmidest tagasilackuvaid
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(b)

(©)

vahendeid vOi kohustuste alt wvabanevaid vahendeid kasutatakse edasi labi
finantsinstrumentide sama sihtrithma heaks.

kapitaliseeritud intressitoetuste ja garantiitasude toetuste summa:

kinnitus, kapitaliseeritud intressitoetuste ja garantiitasude toetust antud rakenduskavas
ei pakutud,;

rakenduskavast tehtud maksetest saadud intressitulu, mis kantakse struktuurifondide
vahenditesse;

»Allutatud laenu programm*: 728 611 eurot

o Riiklik ekspordi krediidikindlustuse programm*: 228 713 eurot

o Ettevotjate laenukapitali Kkittesaadavuse parandamise tiiendav
tugiprogramm®: 1 575 329 eurot

e ,Ettevotluslaenude riiklike tagatiste ja kapitalilaenu programm®:
1574 073eurot

Teenitud intressitulu kasutati programmides samal eesmiirgil uute lepingute
solmimiseks.

fondi tulemuste lithike iildhinnang, mis puudutab selle toetust rakenduskava eesmérkide
saavutamisse ja asjaomast prioriteeti:

programmide panust rakenduskava eesmarkide saavutamisse saab pidada viga heaks.
teave jarelejadnud vahendite kohta, mis hdlmab:

jarelejddnud vahendite véartust (jarelejadnud vahendid ning investeeringute ja osalemiste
vadrtus enne 1opetamisdokumentide esitamist), mis kantakse ERFi ja ESFi vahenditesse:

o _Ettevotjate laenukapitali  kittesaadavuse parandamise tdiendav
tugiprogramm* 68 510 980 eurot;

e Riiklik ekspordi krediidikindlustuse programm® 15 912 114 eurot;
e . Allutatud laenu programm*: 21 947 923 eurot;

e _Ettevotluslaenude riiklike tagatiste ja kapitalilaenu programm*
46 604 036 eurot.

struktuurifondide vahenditesse kantavate jarelejddnud vahendite taaskasutamise kohta
kdiv teave, tdpsustades jdrelejddnud vahendite haldamise eest vastutava paddeva
ametiasutuse, uuesti kasutamise vormi, eesmdirgi, asjaomase geograafilise ala ja
kavandatava kestuse:

programmidest tagasilackuvaid vahendeid vo0i kohustuste alt vabanevaid vahendeid

kasutatakse edasi 1dbi finantsinstrumendi sama sihtrithma heaks nii nagu perioodi 2007-

2013 EK rakendusmééruses on ette ndhtud. Vahendite viljaviimine SA KredExist ei ole
voimalik, kuna vahendid on arvatud sihtkapitali koosseisu.

kui rahastamisvahendite puhul esines erilisi raskusi ja/vdi ei suudetud saavutada
driplaanides kirjeldatud peamisi eesmérke, siis tuleks ldpparuandesse lisada liithike

285



Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava seirearuanne | 2017

kokkuvote nende raskuste peamistest pohjustest, samuti selle kohta, milliseid, millal ja
kui tGhusaid heastavaid meetmeid vottis (vastavalt olukorrale) KA, haldusfondi haldur
vO1 fondihaldur.

Raskusi ei esinenud.

MARK finantskorraldusvahendite iilevaade:

1. ,Ettevdtjate laenukapitali kittesaadavuse parandamise tiiendav tugiprogramm®
— programmi rakendati 02. aprill 2009 — 31. mirts 2011. Programmi eesmirk oli
tekkinud finantskriisi tingimustes aidata Eesti ettevotjaid rahaliste vahenditega ning
leevendada majanduskriisi mdju ettevitjate majandustegevusele (sh séilitada
olemasolevaid todkohti). Programmi raames tehtud 3 tiiiipi tegevusi:

1) pakuti allutatud laenu ettevotjatele, keda krediidiasutused ei olnud ndus
finantseerima;

2) finantseeriti laenuga ettevotjate projekte koos krediidiasutusega tiksik projekti
pohiselt;

3) tootati vilja krediidiliin krediidiasutustele, mida need omakorda pidid
soodustingimustel ~ laenama  edasi  ettevotjatele (peale  krediidiliini
ellurakendamist 10petati projektipdhine finantseerimine).

Vahendite voimendamiseks laenas riik veel lisaks finantsturgudelt (EIBIt) 26,2 mln eurot ning
kombineeris seda struktuurifondide vahenditega. Krediidiliini raames eelnes laenuressursi
véljastamisele krediidiasutuste valimine, mille labiviimisel lahtuti riigihanke korraldamise
tildpohimotetest. Krediidiliini raames solmiti lepingud pankadega detsembris 2009 — jaanuaris
2010. Krediidiliini vahendeid kasutasid Swedbank ja UniCredit Bank. Sertifitseeritud kulude
maht moodustus kokku 49,7 min eurot, millest SV 17,7 min eurot ja avaliku sektori osalus 31,9
mlin eurot.

,Ettevotjate laenukapitali kdttesaadavuse parandamise tidiendav tugiprogramm® jarelejadnud
vahendite vairtust (jarelejadnud vahendid ning investeeringute ja osalemiste véirtus enne
16petamisdokumentide esitamist), mis kantakse ERFi ja ESFi vahenditesse oli 68 510 980 eurot
(netointressid 4 012 307 eurot + krediidiliini tagasilackumine 39 304 885 eurot +
projektipdhise laenu tagasilackumine 18 829 123 eurot + edupdhise laenu tagasilackumine
10559 270 eurot + edupdhise laenu iilevalolev saldo 468 568 eurot - laenuprovisjonid
4 663 173 eurot).

Tabel 37. Ettevdtjate laenukapitali kéttesaadavuse parandamise tdiendava tugiprogrammi
eelarve.

Eelarve maht Lepingutega kaetud maht
Alameede SV maht Kaas- SV maht Kaas-
finantseering finantseering
Edupohine 25564659 |0 11 027 838 0
allutatud laen
Projektipdhine | 19 173 495* | O 18 829 123 0
ressurss
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Krediidiliin 25564 659 | 51129 319 13101 628 26 246 984
pankadele
Kokku 70302813 |51129319 42 958 589 26 246 984

* Meetme esialgset mahtu — 25 564 659 eurot — viahendati ning summa suunati allutatud
laenu programmi.

Tabel 38. Ettevotjate laecnukapitali kéttesaadavuse parandamise tdiendava tugiprogrammi
kokkuvdte sertifitseeritud kuludest

Eraldatud vahendeid SV 70 302 813
Suunati allutatud laenu programmi SF vahendid -27 344 224
Voetud laen (Riigikassa) 51 130 000
Tagastatud laen (Riigikassale) - vahendid kasutamata -24 926 743
Kasutamata vahenditelt teenitud investeerimistulu 1575 329
Suunati allutatud laenu programmi SF vahendid -1 575 329
Kapitalilaenu programmi suunatud kasutamata vahendid -95 867
Kokku vahendeid 69 065 979

Allikas: SA KredEx ja MKM. 26.03.2017

Alameetmetest kéivitus kdige kiiremini Edupohine allutatud laen, kus esimeste lepinguteni
jouti 2009. a mai 16pus. Juuni alguses 2009 avanes Projektipohine ressurss ning kdige rohkem
vottis aega alameetme Krediidiliin pankadele (edaspidi krediidiliin) ettevalmistamine ja
avamine. Krediidiliini raames s0lmiti lepingud pankadega detsembris 2009 — jaanuaris 2010
ning ettevotjatega jouti esimeste lepinguteni 2010. a veebruaris. Krediidiliini vahendid olid
seega ettevotjatele saadaval pisut enam kui iiks aasta.

Mais 2011 muudetud programmiga tépsustati tugiprogrammi ldpetamise jargseid tegevusi,
mille kohaselt kasutamata jdinud Euroopa Uhenduse rahalisi vahendeid ning kasutatud ja
kasutamata vahenditelt teenitud investeerimistulu kasutab KredEx ettevotjate toetamiseks 1ébi
uue finantsinstrumendi.

Tugiprogrammi vidhendatud eelarveliste vahenditega arendas MKM vilja jatkumeetme, ehk
struktuurivahenditest rahastatud programmi ,,Allutatud laenu programm®, mida rakendati
finantsinstrumendina ning mille elluviijaks oli SA KredEx.

Kokku rahastati tugiprogrammi raames 100 ettevotja 157 projekti ning suurem osa projektidest
rahastati 2010. a kui avanes krediidiliin.

Tabel 39. Ettevdtjate laenukapitali kéttesaadavuse parandamise tdiendava tugiprogrammi
lepingute ja ettevotete arv aastate 16ikes

Alameede Aasta Lepingute arv Ettevotjate arv
Edupdhine allutatud laen | 2009 14 14

2010 7 7

2011 1 1
Kokku 22 22
Projektipohine ressurss 2009 12 12

2010 4 4
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Alameede Aasta Lepingute arv Ettevotjate arv
2011 0 0
Kokku 16 15*
Krediidiliin pankadele 2009 0 0
2010 91 53
2011 28 21
Kokku 119 68*

Allikas: SA KredEx ja MKM. 26.03.2017
* Uhel vdi mitmel ettevdtjal on ronkem kui 1 leping.

Kolmest alameetmest rakendas SA KredEx otse Edupdhist allutatud laenu, ProjektipShise
ressurssi ja krediidiliini puhul pakkus SA KredEx pankadele ressurssi. Edupdhise allutatud
laenu jérele oli koige suurem ndudlus 2009. a, kui rahastati ligi 2/3 kdikidest alameetme
projektidest. Kokku esitati SA KredExile iile 70 taotluse, millest rahastati 22 projekti ehk
finantseeriti pea iga kolmas projekt.

Sarnaselt Edupdhisele allutatud laenule toimus ka Projektipdhise ressurssi alameetme
rakendamine koige aktiivsemalt 2009. a, kui rahastati 3/4 projektidest. ProjektipShise ressurssi
kasutamist 2010. a mojutas eelarve 1dppemine, mistdttu alates mértsist sisulist rakendamist
enam ei toimunud. Kokku rahastati 15 ettevdtja 16 projekti.

Krediidiliini rakendamine algas 2010. a alguses ja jatkus hoogsalt kuni programmi 1dpetamiseni
31. mértsil 2011 ning oleks pankade poolse huvi tdttu ka edasi voinud toimuda. Kokku rahastati
68 ettevotja 119 projekti.

Tabel 40. Ettevdtjate laenukapitali kittesaadavuse parandamise tdiendava tugiprogrammi
eesmarkide saavutamine

Indikaator | Sihttase | Saavutustase | % | PGhjendus
Viljundindikaatorid

Pikaajalist 15 ettevotjat 15 ettevotjat 100 Kokku
projektipShist sOlmiti 16
laenuressurssi lepingut.
kasutanud

ettevotjate arv
Ettevotjatele 19,17 min | 18,83 min eurot | 98,2%
véljastatud eurot
pikaajalise
projektipdhise
laenuressursi
maht
Edupdhist 66 ettevotjat 22 ettevotjat 33,3%
allutatud laenu
kasutanud
ettevotjate arv

288



Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava seirearuanne | 2017

Ettevdtjatele 25,56 min | 11,03 min eurot | 43,1%
viljastatud eurot
edupohise
allutatud laenu
maht

Pankade 200 ettevotjat | 68 ettevotjat 34% Kokku
finantseerimise sOlmiti 119
kaudu laenu lepingut.
saanud
ettevotjate arv
Pankadele 76,69 min | 39,35 min eurot | 51,3%
véljastatud eurot
ressursi maht

Allikas: SA KredEx ja MKM. 26.03.2017

Tugiprogrammi koostamisel seati optimistlikud sihttasemed. Kdige enam jéid tditmata
Edupdhise allutatud laenu ja krediidiliini sihttasemed ettevotjate arvu poolest, mdlemal juhul
suudeti indikaatorit tdita 1/3 osas. Vaatamata sihtgrupi sihttaseme madalale tdimisele dnnestus
eelarve sihttasemed tdita suuremal maddral, Edupdhise allutatud laenu puhul 43,1% ja
krediidiliini puhul 51,3% ehk teisisonu keskmine laenusumma ettevatja kohta oli suurem kui
algselt prognoositud. Samas Projektipohise ressurssi indikaatorid said tdidetud.

Tugiprogrammi raames rahastatud ettevotjad tegutsevad Eesti majanduse tegevusalade
klassifikaatori (EMTAK) jérgi kokku 21 erinevas valdkonnas. Kdige enam oli tegevusalasid
esindatud 2010. a (18), 2009 ja 2011 oli tegevusvaldkondi praktiliselt vordselt, vastavalt 12 ja
11. Tegevusvaldkondadest kerkis tugiprogrammi rakendusperioodi aastatel 2009 — 2011 enim
esile 2 suuremat sektorit: metalli- ja metalltoodete tootmine ning puidutéétlemine (sh puit- ja
korktoodete tootmine).

Tugiprogrammi raames finantseeriti peamiselt véikese ja keskmise suurusega ettevotjaid, kuid
leidus ka mikro- ja suurettevotjaid. Vaikese ja keskmise suurusega ettevotjaid oli praktiliselt
ithe palju, kokku moodustasid nad kdikidest ettevotjatest 85%. Kokku finantseeriti 100 ettevotja
projekte.

Tugiprogrammi alameetmetest kéivitusid 2009. a Edupohine allutatud laen ja Projektipdhine
ressurss. Kahe alameetme raames finantseeriti kokku 26 ettevdtjat 9 piirkonnast’®, kellest ligi
kolmandiku (9 ettevotjat) tegutsemiskohaks on Tallinn. Jargnesid Harjumaa ja Ida-Virumaa
mdlemad 5 ettevotjaga. Rohkem kui iihe ettevotjaga oli esindatud veel Viljandimaa.
Proportsionaalselt moodustas Harjumaa koos Tallinnaga iile 50% maakondlikust jaotusest.

Tugiprogrammi rakendati kuni 2011. a I kvartali 10puni. Alameetmetest oli 2011. aastaks
16ppenud Projektipdhine ressurss. 2011. a I kvartali jooksul sdlmiti 1 edupdhine allutatud laenu
leping ning krediidiliini alt 28 lepingut 21 ettevitjaga. Maakondlik jaotus oli 2011. a erinevalt
eelmistest aastatest iihtlane, esile saab tdsta Tartumaad 5 ettevdtjaga. Valdavalt oli 2-3 ettevotjat
maakonna kohta. Kokku oli ettevotjaid 7 maakonnast.

Kokkuvdttes voib Oelda, et tugiprogrammist finantseeritud ettevotjate jaotus peegeldab tldist
Eesti ettevotjate maakondlikku jaotust, kus ca 60% on registreeritud Harjumaal, jargnevad

79 K&ik maakonnad ning eraldi vilja toodud Tallinn.
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Tartu-, Parnu- ja lda-Virumaa, kus on ettevotjaid vahemikus 5-10%. Nii vaib seletada ka Hiiu-
, Jogeva- ja Valgamaa mitte esindatust, sest nendes maakondades oli Statistikaameti andmetel
2009. a majanduslikult aktiivseid ettevotjaid vahemikus 0,5-1,5% koikidest ettevatjatest.

Tugiprogrammi alameetmetest finantseeriti Edupdhise allutatud laenu ja Projektipdhise ressursi
puhul valdavalt otseselt mitte investeeringutega seotud projekte — varasemate lepingute
refinantseerimine ja/vdi kdibevahendid. Krediidiliini alameetmes oli seis vastupidine ning
peamiselt finantseeriti investeeringuid ning varasemate lepingute refinantseerimist ja
kéibevahendite rahastamist leidis aset esimeste projektide korral.

Joonis 6. Laenu kasutamise sihtotstarve alameetmete 16ikes 2009-2011

M Investeeringud

M Kdibevahendid ja
refinantseerimine

Viljast sisse: Krediidiliin-Projektipdhine ressurss-Edupdhine allutatud laen

Alameetmete Edupdhine allutatud laen ja Projektipohine ressurss puhul toimusid lepingute
s0lmimised valdavalt 2009. a ja 2010. a alguses ning sel ajal oli valdavaks tehinguks just
varasemate laenulepingute refinantseerimine, mille tulemusena paranesid ettevotjate
rahastamistingimused ja jétkusuutlikkus.

Krediidiliini avanemisel 2010. a alguses hakkasid hoogustuma finantseeringud
investeeringutesse ja seda ennekdike liisinglepingute niol.

Laenude kasutamise sihtotstarve peegeldab selgelt, et 2009. a oli olulisem keskenduda
olemasolevate kohustuste iimber vaatamisele, et tagada ettevotjate pikaajaline jatkusuutlikkus.
2010. a olid ettevdtjad taas valmis tegema investeeringuid ja seetdttu ka oluliselt suurem
investeerimislepingute maht.

Mirkimisviérsed probleemid
Tugiprogrammi rakendamine toimus suuremate takistusteta. Enim aega kulus uute teenuste

vilja tootamisele ning krediidiasutustega koostodlepingute sdlmimisele. Peale alameetmete
avamist enam rakendamise kdigus mérkimisvédrseid probleeme ei esinenud.
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Tabel 41. Ettevotjate laecnukapitali kéttesaadavuse parandamise tdiendava tugiprogrammi
kahjud esitatud 1opparuandes seisuga 30.09.2011

Alameede Aasta Kahjudega Kahjude
lepingute arv | summa***

Edupdhine 2009 0 0
allutatud laen

2010 3 1533 879,56

2011* 3 1572 226,56
Kokku 6 3106 106,12
Projektipdhine 2009 0 0
ressurss**

2010 0 0

2011 0 0
Kokku 0 0
Krediidiliin 2009 0 0
pankadele**

2010 0 0

2011 0 0
Kokku 0 0

Allikas: SA KredEx ja MKM. 26.03.2017

* Seisuga 30.09.2011

** Projektipohine ressursi ja krediidiliini raames vottis ettevotjatega seotud riski
krediidiasutus, KredEx vottis krediidiasutuse riski.

*** Seisuga 31.12.2015 on AA auditi nr 1-124/2015 (15.07.2016) andmetel
kahju suurenenud 4 663 173 euroni.

Alameetme Edupohine allutatud laen puhul oli seisuga 30.09.2011 kuus kahjujuhtumit
moodustades koikidest projektidest arvuliselt 27,3% ja finantsiliselt 28,2%. Kahjujuhtumid
tekkisid 2010. ja 2011. a. Kdik kahjujuhtumid leidsid aset tootleva toOstuse erinevates
valdkondades — nt puidutdétlemine, metalltoodete tootmine, masinate ja seadmete
tootmine, mooblitootmine — ehk saab jdreldada, et tegemist ei olnud niivord
sektorispetsiifiliste nihtustega, kuivord tingitud ettevottest endast. Edupdhise allutatud
laenu kahjusus oli suurem kui SA KredExi keskmine kahjususe méér ning iiletab esialgset
prognoosi, kus kahjususe méar oli 20%. Tegemist on esialgsete andmetega ning kahjude
tagasivoitmisega tegeletakse ka peale programmi 10ppemist aktiivselt edasi.

Hinnang toetuse andmisele ja kasutamisele

Tugiprogrammi loomist vastumeetmena 2008. a II pooles alguse saanud iileilmsele
majanduslangusele tuleb pidada vajalikuks ja positiivseks. Tugiprogrammi
koostamiseks kulus riigil majanduskriisi ajal neli kuud, mis on véiga hea tulemus, sest
taoliste erakorraliste meetmete vilja tootamine oli uudne ja vajas paljude osapoolte
koostddd ja panustamist. Ténu riigipoolsele sekkumisele oli ettevotjatel kahe aasta jooksul
(mai 2009 — mérts 2011) ligipads laenuressursile enam kui 120 miljoni euro véartuses.
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Alameetmete vilja tootamine vottis kohati enam aega kui oli algselt planeeritud ja ndnda
avanes viimane alameede kolmest ettevotjatele alles 2010. a alguses, kuigi vajadus ja
ndudlus oli olemas juba 2009. a.

Krediidiliini ja Projektipohise ressursi alameetmete raames eelnes laenuressursi
véljastamisele krediidiasutuste valimine, mille ldbiviimisel 1ahtuti riigihanke korraldamise
iildpohimotetest ja SA KredExi sisemistest kordadest. Hankes said osaleda
krediidiasutused, mis vastasid SA KredExi ndukogu poolt kehtestatud tingimustele ning
vélisfinantseerija ndudmistele.

Krediidiliini raames sdlmiti lepingud pankadega detsembris 2009 — jaanuaris 2010 ning
ettevotjatega jouti esimeste lepinguteni 2010. a veebruaris. Krediidiliini vahendeid
kasutasid Swedbank ja UniCredit Bank, maksimaalsed eelarved vastavalt 45,95 min eurot
ja 10 min eurot.

Projektipohise ressurssi vahendite jagamiseks sdlmiti laenulepingud ajavahemikus mai —
oktoober 2009 viie pangaga— DnB NORD, Marfin Pank Eesti, SEB, Swedbank ja UniCredit
Bank. Vahendite kasutamine toimus pankade vahel first come, first served pShimattel ning
reaalselt kasutasid seda voimalust SEB, Swedbank ja UniCredit Bank.

Tugiprogrammi rakendamisel probleeme ei esinenud ning vahendite kasutamine peale
alameetmete vilja to0tamist toimis torgeteta. Majandus- ja kommunikatsiooniministri
késkkirjaga kinnitatud programmi muudeti rakendamise jooksul neljal korral, millega
tapsustati esialgset programmi (nt sihtgrupi ja riigiabi reeglite tdpsustamine) ja muudeti
eelarvet ning viimase versiooniga pandi paika 10plikult vdljumisstrateegia.

Tugiprogrammi on auditeeritud mitmel korral ning tehtud soovitusi rakendamise
tohustamiseks, kuid mitteabikdlblikke kulusid ei tuvastatud.

Kokkuvottes voib pidada programmi elluviimist positiivseks ja hinnata heaks, seda
vaatamata vahendite mitte 100%lisele kasutamisele. Vahendite maksimaalsele
kasutamisele olulisem oli programmi rakendamise jooksul tagada ettevotlusele piisav
rahastus juhuks, kui ndudlus oleks olnud suurem.

Programmi rakendamisel teenitud tulu (intressid ja deposiit)

Tugiprogrammi raames teenis SA KredEx kasutatud ja kasutamata struktuurivahenditelt
investeerimistulu 1,58 min eurot. Vastavalt programmitingimustele tuleb teenitud
investeerimistulu kasutada peale tugiprogrammi tegevuste 10ppemist ettevotjate
toetamiseks 14bi uue finantsinstrumendi samal eesmirgil vdhemalt 2015. a Idpuni.
Nimetatud kohustuse tditmiseks tootati aprillis 2011 vélja Allutatud laenu programm.

Finantseeringutelt teenitud laenuintresse oli 31.03.2011 seisuga teenitud 2,5 min eurot.
Teenitud laenuintresse kasutatakse vastavalt programmitingimustele esmajirjekorras
programmi  elluviimisega  seotud  kulude  katmiseks, mille  moodustavad
administreerimiskulu, voorfinantseeringuga seotud intressikulu ja tekkinud kahju. AA
andmete on netointressid ehk intressitulu-intressikulu seisuga 31.12.2015 4,0 min eur.
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2. .Riiklik ekspordi krediidikindlustuse programm¢ raames kindlustati Eesti ettevotja
vilisostja riski. Programmi tegevust 07. oktoobris 2009 ja tegevused kestsid kuni 2011.
a 1opuni. Programmi finantseeriti vaid struktuurifondide vahenditest ning programm on
tanaseks suletud. Kuid programmi raames kohustuste alt vabanevaid vahendeid
kasutatakse edasi ekspordikindlustuse viljastamiseks samale sihtgrupile ka téna.

,Riiklik ekspordi krediidikindlustuse programmi“ jérelejddnud vahendite védrtust
(jarelejadanud  vahendid ning investeeringute ja  osalemiste  viddrtus enne
16petamisdokumentide esitamist), mis kantakse ERFi ja ESFi vahenditesse oli 15912 114
eurot (vabanenud garantiilimiidid 15 685 486 eurot + garantiitasud 369 848 eurot —
véljamakstud kahjud 195 403 eurot + tagasivoitmised 52 183 eurot).

Tabel 42. Riikliku ekspordi krediidikindlustuse programmi SV eelarvest ja sdlmitud lepingute
mahust

Eelarve maht Lepingutega kaetud maht Eksporditagatiste alusel
SV maht Kaasfinant SV maht Kaasfinantseering tagatud ekspordikdibe maht
seering
12 782 330 0 15 685 486 0 25 159 979

Allikas: SA KredEx ja MKM. 26.03.2017

Tabel 43. Riikliku ekspordi krediidikindlustuse programmi sertifitseeritud kulud

Eraldatud vahendeid SV
KOKKU

12 782 330

12 782 330
Allikas: SA KredEx ja MKM. 26.03.2017

Juunis 2010 muudetud programmiga kaasati programmi elluviija partneriks AS KredEx
Krediidikindlustus (edaspidi Selts). Selts kaasati partneriks, kuna vastavalt 10.11.2009. a
joustunud ekspordi riikliku tagamise seadusele on riikliku eksporditagatise andjaks
konkurentsiseaduse §-s 14 sdtestatud eridiguse alusel riigi osalusega asutatud
krediidikindlustusega tegelev kindlustusandja.

Programmi tegevused loetakse elluviiduks, kui programmi vahenditest on viljastatud riiklikke
eksporditagatisi programmi eelarve ja sellele lisandunud intressitulu ulatuses. Kahjude
hiivitamine toimus programmi vahenditest.

Vastavalt programmile kasutatakse programmi tegevuste 10ppemisel vabanenud vahendeid
ekspordi riikliku tagamise seaduse §-S 14 nimetatud edasikindlustusandja deposiidi
vahenditena, mida saab kasutada ainult riigi poolt tagatud eksporditagatistest tulenevate
edasikindlustusandja kohustuste tditmiseks.

Tabel 44. Riikliku ekspordi krediidikindlustuse programmi lepingute maht ja ettevitete arv
aastate 10ikes

Aasta Lepingute arv | Ettevdtjate arv | Vilisostjate arv
2009 12 12 18
2010 51* 44 122
Kokku 57* 49* 138**

Allikas: SA KredEx ja MKM. 26.03.2017

293



Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava seirearuanne | 2017

* Uhel voi mitmel Eesti ettevdtjal on rohkem kui 1 leping.
** Vilisostja seotud rohkem kui {ihe Eesti ettevotjaga.

Kuigi programmi partner sdlmis kogu lepingute arvust ainult 3 (5,3%) ning nende lepingute oli
seotud 9 vilisostjat (6,5%), siis véljastatud garantiilimiit oli kokku 4,2 mln eurot, moodustades
27% programmi raames véljastatud garantiilimiidist.

Tabel 45. Riikliku ekspordi krediidikindlustuse programmi eesmarkide saavutamine

Indikaator Sihttase Saavutustase %
Riiklikku eksporditagatist 70 ettevotjat 44 ettevitjat* 62,9%
kasutanud ettevOtjate arv aastas | aastas
Ettevdtjatele viljastatud riiklike | 38,35 miIn eurot | 25,2 min eurot* | 65,7%
eksporditagatiste alusel tagatud | aastas
ekspordikéibe maht aastas
* Uhel voi mitmel Eesti ettevdtjal on rohkem kui 1 leping.
** Vilisostja seotud rohkem kui {ihe Eesti ettevotjaga.

Kuigi programmi tegevuste 1opetamise aluseks olevad tingimused said tdidetud, jdid seatud
programmi indikaatorid osaliselt tditmata. Sellest tulenevalt saab jareldada, et ettevotjatega
solmitud lepingute garantiilimiidid olid planeeritust suuremad, kuid teisalt nende alusel tagatud
ekspordikdibe maht jdi alla prognoositud taset ehk osad ettevotjaid ei suutnud plaanipdraselt
eksportida.

Vaatamata indikaatorite osalisele tditmisele saab pidada programmi rakendamist edukaks ning
vottes arvesse, et vabanenud programmi vahendeid kasutatakse ka edaspidi riiklike
eksporditagatiste jaoks, siis on tagatud struktuurivahendite pikaajaline positiivne moju.

Programmi raames finantseeriti ainult véikese ja keskmise suurusega ettevotjaid sh
mikroettevotjaid. Suurima osa koikidest ettevotjatest moodustasid vdikese suurusega ettevotjad
(41%), seejdrel mikroettevotjad (27%) ning keskmise suurusega ettevotjaid oli tdotajate arvu
jargi 22%. Rohkem kui 250 tootajaga ettevotjaid oli 10%. Kokku finantseeriti 49 ettevotja
projekte.

Programmi rakendamise jooksul maérkimisvéddrseid probleeme ei esinenud. Auditite ja
kohapealsete kontrollide kdigus mitteabikdlblikke kulusid ei ole tuvastatud.

Mirkimisviérsed probleemid ja programmi kahjud

Programmi rakendamise jooksul maérkimisvddrseid probleeme ei esinenud. Auditite ja
kohapealsete kontrollide kdigus mitteabikdlblikke kulusid ei ole tuvastatud.

Tabel 46. Riikliku ekspordi krediidikindlustuse programmi kahjud seisuga 31.12.2011

Aasta | Kahjudega lepingute arv | Kahjude summa
2009 0 0
2010 1 11 465
2011 1 171 433
Kokku** 2 182 898
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Allikas: SA KredEx ja MKM. 26.03.2017
* Seisuga 31.12.2011
** AA auditi nr 1-124/2015 (15.07.2016) andmetel kahju seisuga 31.12.2015
195 403 eurot, millest tagasi voideti 52 183 eurot. Netokahju seisuga 31.12.2015
seega 143 220 eurot.

Programmi raames solmitud lepingutest leidis aset kaks kahjujuhtumit moodustades kdikidest
lepingutest arvuliselt 3,5% ning finantsiliselt 1,2% programmi vahenditest. Seisuga 31.12.2011
on tdiendavalt iiks leping maksehdires summas 13 028 eurot ja l10ppkokkuvottes 12 505 eurot.

Programmi rakendamisel teenitud tulu (intressid ja deposiit)

Programmi raames teenisid SA KredEX ja Selts kasutatud ja kasutamata struktuurivahenditelt
investeerimistulu kokku summas 0,23 min eurot.

Finantseeringutelt teenitud preemiaid oli 31.12.2011 seisuga teenitud 0,37 min eurot, mida
kasutatakse esmajdrjekorras programmi elluviimisega seotud kulude katmiseks, mille
moodustavad administreerimiskulu ja tekkinud kahju.

Kokkuvottes

Kokkuvottes vOib pidada programmi elluviimist positiivseks ja hinnata véiga heaks, seda
vaatamata indikaatorite mitte 100%lisele tditmisele. Jatkates senise finantseerimispoliitikaga
on tagatud vahendite jétkusuutlikkus, mille tulemusena on vdimalik pakkuda pikaajaliselt Eesti
ettevotjatele ekspordi krediidikindlustust.

3. ,Ettevitluslaenude riikliku tagamise ja kapitalilaenu programmi“ eesmirk oli anda
krediidiasutustele tagatis ettevOtjatele laenu viljastamisel. Tagatise suurus oli
maksimaalselt 75% laenusummast ja kapitalilaenu véljastati ettevotjatele, kes
krediidiasutusest laenu ei saanud. Programmi riiklik kaasfinantseeringu summa oli 152 671
eurot ja antud programm on veel vastavalt Euroopa Komisjoni otsuse nr 2771 punkti 3.6
kohaselt avatud kuni 30.09.2016.

,Ettevotluslaenude riikliku tagamise ja kapitalilaenu programmi* jirelejdédnud vahendite
vadrtust (jarelejddnud vahendid ning investeeringute ja osalemiste véidrtus enne
16petamisdokumentide esitamist), mis kantakse ERFi ja ESFi vahenditesse oli 46 604 036 eurot
(kdendustasud ja laenuintressid 5 165 732 + tagasivoitmised 149 283 + vabanenud kdendused
ja tagasimakstud laenud 37 910 022 + veel vabanevad kdendused ja tagasimakstavad laenud
maht 3 378 99980)81,

Tabel 47. Ettevotluslaenude riikliku tagamise ja kapitalilaenu programmi eelarve

| Alameede | Eelarve maht | Lepingutega kaetud maht |

80 Veel vabanevat laenuportfelli on korrigeeritud moodustatud laenuprovisjonidega

81 Vabanenud kienduste leidmisel on viljastatud mahust lahutaud maha kdenduskohustuse saldo ning korrigeeritud summat véljamakstud
kéendustega (kahjujuhtumitega).
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SV maht Kaas- SV maht Kaas-
finantseering finantseering
Riiklikud 39417 952 152 671
tagatised 27 928 495 152 671
Kapitalilaen 6 668 343 0

Allikas: SA KredEx ja MKM. 26.03.2017

Tabel 48. Ettevotluslaenude riikliku tagamise ja kapitalilaenu programmi sertifitseeritud
kulud

Eraldatud vahendeid SV 27 928 495
Kaasfinantseering 152 671
KOKKU 28 081 166

Eesmiirkide saavutamine

Tabel 49. Ettevotluslaenude riikliku tagamise ja kapitalilaenu programmi indikaatorite
tditmine

Indikaator Sihttase Saavutustase % Pohjendus
1. Kapitalilaenu | sihttase: 16 | 16 ettevotjat 100% | KredEx viljastas laenu 16
abil ettevotjat ettevottele summas
investeeringuid 6 668 343, mis teeb
teinud keskmiseks laenusummaks
ettevOtjate arv 416 771 eurot. Tulenevalt
2. Ettevotjatele | sihttase: keskmisele 100% | programmi punktis 16.1
viljastatud keskmiselt | 416 771 sdtestatust loetakse
kapitalilaenu 415 426 ettevotja kohta programmi tegevused
summa eurot 16ppenuks kui ettevotjatele
ettevotja viljastatud keskmine
kohta kapitalilaenu summa on
415 425.
3.Laenu-, sihttase: 375 | 235 ettevotjat 63% | Tulenevalt programmi
panagagarantii- | ettevotjat punktis  16.1  sétestatust
ja loetakse programmi
liisingukdendusi tegevused loppenuks kui
kasutanud kidenduste abil viljastatud
ettevotjate arv laenumaht ulatub
sihttase: 75149474 110% | 68 347 000 euroni. KredEx
68 347 000 iiletas nimetatud sihttaseme,
kuid ettevOtjate arv jéi
allapoole ootuste. Samas oli
ettevotjate arv programmi
kontekstis arvestuslik ega
ndita KredExi tegevuse
tulemuslikkust, kuna
vOimatu on nii tdpselt ette
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prognoosida ettevotjate arvu
ja laenumahtu.
Allikas: SA KredEx ja MKM. 26.03.2017

Hinnang eesmérkide ja indikaatorite saavutamisele on positiivne. Programmiga seatud
véljundindikaatorid on tdidetud ning kdenduste véiljastamisel on programmi vahendeid
(28 081 166) voimendatud 3 korda (kattesaadavaks tehtud laenumaht 81 817 817). Seejuures
on kdenduste viljastamisel programmi vahendeid (21 412 823) vodimendatud 3,5 korda
(kdenduste abil kittesaadavaks tehtud lacnumaht 75 149 474). Sellest tulenevalt on SA
KredExile antud kapitali kasutus olnud oodatust efektiivsem, mis omakorda viitab sellele, et
programmi eesmérk ,,Laenukapitali kéttesaadavuse parandamise abil toetada ettevotjaid
arenguks vajalike tegevuste finantseerimisel ja investeeringute tegemisel* on samuti tdidetud
oodatust rohkem. Programmi eesméarki saavutamist toetab ka Kkéttesaadavaks tehtud
laenumahtude jagunemine ennekdike just mikro - ja véikeettevitetele ning enamus
laenusummast kasutati investeeringuteks.

Joonis 20. Meetme jaotus valdkondlike sektorite vahel

Top 6 sektorit moodustavad 80%
portfeIIist = Tootlev toostus

= Tervishoid ja

Allikas: SA KredEx ja MKM. 26.03.2017

Joonis 21. Meetme jaotus ettevotete suuruse jargi

Laenud mikroettevotetele moodustavad
portfellimahust 45%

3%

= Mikro (0-9) = Vaike (10-49) = Keskmine (50-249) = Suur (alates 250)
Allikas: SA KredEx ja MKM. 26.03.2017
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Joonis 22. Laenu ja kdenduse kasutamise sihtotstarve

91% portfelli mahust moodustavad
investeerimislaenud

Arve

Iduskrediit

Investeerimislaen

Mirkimisviérsed probleemid

Kaibelaen

Pangagarantii

Allikas: SA KredEx ja MKM. 26.03.2017

Programmi rakendamisel ei esinenud méarkimisvéarseid probleeme.

Programmi kahjud

Programmi kahjud on esitatud seisuga 30.09.2016. Kuna suur osa investeerimislaenude
kdendustest ei ole veel 1d0ppenud, voib eeldada, et viljamaksud kahjusumma suureneb. Teisalt
viheneb viljamakstud kahjusumma tagasivoitmiste arvelt. Alltoodud tabelis on toodud vilja
makstud kahjud ja veel vidlja maksmata kahjude allahindlus (rahuldamata nduete eraldis).
Kahjud esitatud lepingusdlmimise aasta alusel.

Tabel 50. Ettevdtluslaenude riikliku tagamise ja kapitalilaenu programmi kahjud

Aasta | Ulesoeldud | Viljamaksega | Viljamakstud | Tagasivditmised
lepingute  |15ppenud kahjusumma
arv lepingute arv
2008 12 4 1240941 97 386
2009 1 1 37643 38 245
2010 3 0
2011 3 3 311 396 2984
2012 2 0
Kokku 21 8 1589 980 138 616
Alameede: Kapitalilaen
Aasta | Ulesoeldud [Maha kantud | Tagasivditmised
lepingute | laenud ja
arv provisjonid
2008 1 223 740
2009 3 2 660 053 10 667
2010 1
2011 1 323500
2012
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| Kokku | 5| 3207 294] 10 667 |

Allikas: SA KredEx ja MKM. 26.03.2017

Hinnang toetuse andmisele ja kasutamisele

Rakendusiiksuse hinnang toetuse andmisele ja kasutamisele on kokkuvotvalt positiivne.
Programmi mdjul tekkis Eesti ettevotjatel vOimalus oma driidee rahastamiseks votta laenu
pangast, mis programmita poleks tdendoliselt voimalikuks osutunud. Arvestades asjaolu, et
programmi indikaatorid said tdidetud, saab viita, et programmi tegevused aitasid kaasa
Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava eesmaérkidele.

Programmi tegevuste jatkusuutlikkus

Kuigi SA KredEx on kandnud programmi raames kahjusid on enamus SA KredExi kdsutusse
antud vahenditest programmi sulgemise seisuga sdilinud.

SA KredEx kavatseb jatkata programmi raames allesjadnud vahendite kasutamist ettevotjate
laenukapitali kdttesaadavuse parandamise eesmairgil, kuna pangad ei finantseeri ettevdtjaid,
kellel puudub laenuviljastamiseks piisavad tagatises.

Tabel 51. Ettevéotluslaenude riikliku tagamise ja kapitalilaenu programmi rakendamisel
teenitud tulud ja kulud

Kédendustasud ja laenuintressid 5165 732
Investeerimistulud 1574073
Maha kantud laenud ja provisjonid 3207 294
Viljamakstud kahju 1 589 980
Tagasivoitmised 149 283
Administreerimiskulu® 0

Allikas: SA KredEx ja MKM. 26.03.2017

Arvestada tuleb, et 1oplikud programmi tulud ja kulud selguvad 2022 aastal, mil 16ppevad
viimased kdenduslepingud

Niiiteid ..Ettevotluslaenude riiklike tagatiste ja kapitalilaenu programmi* abil rahastatud
projektidest

Stigo OU

Stigo on maailma kdige kiiremini kokkupandav elektrimotoroller. Stigo to6tati vélja vastusena
vajadusele, mida ootavad paljud linnas t661 kdijad oma elektriliselt jalgrattalt voi rollerilt. Alati
on ju probleem, kus sdidukit hoida. Ei olegi nii lihtne viia jalgratast linnakorterisse voi leida
tanaval oma motorolleri laadimiseks kohta.

82 Programmi vahenditest administreerimiskulu ei vdetud, kuid programmi rakendamise kulu seisuga 31.12.2016
on olnud 591 747 eurot.
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Stigo lahendus on hésti lihtne — see kéib kokku kohvrilaadseks pakiks, mida saab igale poole
kaasa votta ja tavalisest pistikupesast laadida.

KredExi kdenduse toel sai ettevote 2010. aastal investeerimislaenu 96 000 eurot. Ténaseks on
ettevottes 4 tdotajat, ettevote kdive on 3832 eurot. Ettevate tegeleb aktiivselt tootearendusega
ja otsib investoreid.

Cleveron OU

Cleveroni iilesanne on muuta pakkide saatmine voimalikult tohusaks, kiireks, mugavaks ja
soodsaks, tehes seda niitidisaegsel tehnoloogial pdhinevate lahenduste abil. Cleveroni eesmérk
on pakkuda tema tooteid kasutavatele klientidele selgelt mdodetavat védrtust, mis tagab
investeeringu tasateenimise.

Lisaks pakiveolahenduse viljatootamisele on Cleveron loonud eduka ettevotte, mis pakub
logistikateenuseid nime SmartPOST alt, kasutades oma tegevuses sama pakiveolahendust.
KredExi kdenduse toel sai ettevote 2009. aastal investeerimislaenu 1 022 586 eurot. Tanaseks
on ettevottes 43 todtajat, ettevote kéive on 2,5 miljonit eurot.

Magnetic MRO AS

Magnetic MRO on 2002. aastal asutatud soltumatu dhusdidukite hooldus- ja remonditeenuste
pakkuja. Magnetic MRO on Euroopa Lennuohutusametis sertifitseeritud integreeritud hooldus-
, remondi- ja iilevaatusteenuste pakkuja peakorteriga Tallinnas ning mitme tegevuskohaga
Euroopas.

Magnetic  MRO  pakub tdieliku  tehnilise toe alast partnerlust koikidele
lennundusorganisatsioonidele, sh Shusdidukite hooldusteenuseid alates liinihooldusest kuni
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baashoolduse, komponentide hoolduse, mittepurustava katsetamise, komponentide ja
logistikatoe, insenertehniliste teenuste, mootorihalduse ning varahalduse ja Ghusdidukite
vérvimiseni.

KredExi kdenduse toel sai ettevdte 2010 ja 2012. aastatel investeerimislaenu kokku 3 415 000
eurot.

Firma kéive on alates 2010. aastast kasvanud 10 mln eurolt 36 mln euroni ning toGtajate arv
160-It inimeselt 300-le.

Ecoprint AS

Ecoprint on kdige keskkonnassééstlikum ja eelistatuim triikipartner Eestis ja selle ldhiriikides.
Ecoprindi usaldusvéiérsus ja kliendilojaalsus tuginevad kvaliteedile, kaasaegsetele védrtustele
ja keskkonnahoiule. AS Ecoprint on asutatud 2007.a. kolme triikki- ja disainiteenuste alal
tegutsenud ettevotte iithendamise teel. Seeldbi on Ecoprindil tanaseks triikiteenuste ja graafilise
disaini pakkumise kogemust iile 18 aasta. Ecoprindi pdhiteenusteks on olnud pikka aega
graafiline disain ja offsettriikkk. Kogenud ja plihendunud meeskonna kéatesse on usaldanud oma
tellimused nii Eesti kui Skandinaavia ettevotted ja organisatsioonid.

KredExi kdenduse toel sai ettevote 2010. aastal investeerimislaenu 639 499 eurot. Tdnaseks on
ettevottes 42 tootajat, ettevote kdive on 2,7 miljonit eurot, sh ekspordikdive 617 tuh eurot.

EcoFleet Eesti OU

Ecofleet on rahvusvaheline tarkvaraettevote, mis keskendub GPS-pohistele soiduki- ja
meeskonnahaldamise lahendustele. Fookus on autopargi ja tdovoogude optimeerimisel, mis
nende klientide sdnul on aidanud neil vihendada kulusid ning suurendada tulusid.
Ecofleet on iiks juhtivaid telemaatikateenuse pakkujaid Skandinaavias, Baltikumis ja Ida-
Euroopas, nende tarkvaraplatvormil teevad oma igapédevast t66d iile 6000 kliendi ja 60 000
soiduki kahekiimne kahes Euroopa riigis. Firma tootevalikus on sobilikud standardlahendused
koikidele masinaparkidele, soovi korral pakuvad ka skaleeritavaid erilahendusi. Nende
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tugevuseks on spetsialistidest koosnev meeskond, pidev arendust6d ning kliendikesksus.
Ecofleet lahendus automatiseerib igapdevased autopargiga seotud tegevused ning annab
reaalajas selge iilevaate kliendile vajalikest vOtmenditajatest. EcoFleet pakub klientidele
kvaliteetset ja reaalset kasu toovat teenust.

EcoFleeti kliendid: G4S, DSV, Telia Sonera Group, Schindler, Scania CER ja veel 6000
ettevotet.

KredExi viljastas ettevottele 2009 aastal kapitalilaenu tootearenduseks summas 132 936 eurot.
Téanaseks on ettevottes 28 tootajat, ettevote kdive on 2,7 miljonit eurot, sh ekspordikédive 951
tuh eurot.

E-Profiil

AS E-Profiil on Eesti erakapitalil pShinev ettevote, mis asutati 1997 a. PGhitegevusalaks oli siis
fassaadikatte konstruktsioonide tootmine. 1999. a keskenduti metallkonstruktsioonide nagu
mahutid, korstnad jms tootmisele. Alates 2005. a on ettevote spetsialiseerunud nafta- ja
gaasitdostuse suurte, raskete ja keeruliste seadmete ning metallkonstruktsioonide tootmisele.
Ettevote tegutseb Tallinnas 14 700 m2 tootmispinnal ja Paldiskis 1 200 m2. Osa ettevotte
kasutatavatest seadmetest kuulub oma voimaluste poolest ainulaadsete hulka terves Ladnemere
piirkonnas. Aastate jooksul on nad joudsalt kasvanud ning konkurentsis piisimiseks koolitavad
regulaarselt oma tootajaid ja arendavad ettevottesiseseid protsesse. AS E-Profiil on
innovaatiline ja kdrge ettevotluskultuuriga ettevote, kes pakub kvaliteetset teenust kaasaegsete
seadmete ja oma ala ekspertidega.

SA KredExi kdenduse toel sai ettevote 2011. a investeerimislaenu 1 917 349 eurot. Tanaseks
on ettevottes 249 tootajat, ettevote kédive on 27 miljonit eurot, sh ekspordikdive 26,7 miljonit
eurot.
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4, ~Allutatud laenu programmi“ eesmérk oli pakkuda laene ettevotjatele, keda
krediidiasutused ei finantseeri. Allutatud laenu programm oli jdtk ettevotjate laenukapitali
kéttesaadavuse parandamise tdiendavale tugiprogrammile ja programmis puudus riiklik
kaasfinantseering. Nagu eelmine finantsinstrument oli programm avatud vastavalt EK juhistele
avatud kuni 2016. a Idpuni ehk programmi rakendati perioodil 13.04.2011-31.12.2016.

»Allutatud laenu programmi‘ jérelejdédnud vahendite véartust (jarelejddnud vahendid ning
investeeringute ja osalemiste védrtus enne lopetamisdokumentide esitamist), mis kantakse
ERFi ja ESFi vahenditesse oli 21 947 923 curot (kdendustasud ja laenuintressid 2 176 232+
makstud tagasi/vabanenud 6 132 823 + tagasi makstavad laenud 13 638 867%°).

Tabel 52. Allutatud laenu programmi eelarve

Eelarve maht Projektidega kaetud maht
Alameede SF maht Kaas- SV maht Kaas-
finantseering finantseering
Ekspordilaen 3703 927 0 3703927 0
Kapitalilaen 2 270 000 0 2 270 000 0
Tehnoloogialaen | 4 164 566 0 4 164 566 0
Proportsionaalne | 9 508 402 0 17 982 062 0
kdendus (laenusumma)

Allikas: SA KredEx ja MKM. 26.03.2017

Tabel 53. Allutatud laenu programmi sertifitseeritud kulud

Eraldatud vahendeid SV 17 344 224

Kokku 17 344 224
Allikas: SA KredEx ja MKM. 26.03.2017

Ulevaade programmi rakendamisest

2011. aastal kinnitatud programm oli jitkuks ,Ettevotjate laenukapitali kittesaadavuse
parandamise tdiendav tugiprogrammile”. Programmi raames viljastati kahte teenust: i)
allutatud laen tehnoloogiainvesteeringuteks; ii) allutatud laen. Eraldise lepingu alusel maksti
SA KredExile 2011. aastal 27 mln eurot, millele lisandus Ettevotjate laenukapitali
kéttesaadavuse parandamise tdiendavast tugiprogrammist kasutamata vahenditelt teenitud
investeerimistulu 1,6 min eurot. Esimesel rakendamise aastal toimus peamiselt uue teenuse —
tehnoloogialaen — turule toomiseks ettevalmistavad tegevused. Allutatud laenu véljastamisega
alustamine kulges sujuvalt, kuna seda véljastati ka tugiprogrammi raames.

2012. aastal otsustati tulenevalt ettevotluslaenude kdenduste suuremast ndudlusest ning
struktuurivahendite tdhusamaks ja efektiivsemaks kasutuselevotmiseks vdhendada programmi
eelarvet ning suunata 10 mln eurot ,Ettevotluslaenude riiklike tagatiste ja kapitalilaenu
programmi‘‘. Rakendamise aastal oli ndudlus allutatud laenude jirele planeeritust oluliselt
védiksem ning tehnoloogialaenu jérele monevdrra viiksem. See oli tingitud eelkdige sellest, et
pankade laenupoliitika oli taas muutunud mo6dunud aastatega vorreldes oluliselt

8 Korreigeeritud moodustatud laenuprovisjonidega.
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liberaalsemaks. Samas oli programmi edukuse osas vara teha 10plikke jdreldusi, kuna sellise
programmi vajalikkus ilmneb eelkdige olukorras, kus pankade krediidipoliitika karmistub.
Tehnoloogialaenu puhul tuleb silmas pidada, et teenust pakuti aktiivselt alles 2011. a siigisest.

2012. aasta aprillis alustas auditeeriv asutus (Rahandusministeeriumi finantskontrolli
osakond) programmi auditeerimisega mis kestis terve 2012. aasta. Esialgne aruanne saadeti
kommenteerimiseks detsembris 2012, kuid tulenevalt mitmetest markustest liikkusid

tdiendavad audititoimingud ja aruande valmimine 2013. aastasse. Auditi ulatusse kuulusid koik
ajavahemikul 01.12.2010-30.11.2011 sdlmitud lepingud.

2013. aasta jooksul alanes jitkuvalt majanduskeskkonna iildine riskitase ja tihenes pankade
omavaheline konkurents, mistottu on pangad valmis tugevamaid ettevotteid finantseerima
jérjest soodsamatel tingimustel. Seetdttu puudus ndudlus allutatud laenude jérele.

Programmivahendite efektiivsemaks kasutamiseks tootati 2013. aasta 10puks vélja uus teenus,
mille raames pakub SA KredEx eksportivatele ettevotetele piiriiileste tehingute
finantseerimiseks pikaajalist ekspordilaenu. Ekspordilaen aitab, kui ettevote soovib pakkuda
vélisostjale vihemalt kahe aastast maksetéhtaega voi rahastada vilisostjale miitidavate kaupade
tootmist. Laenu tdhtaeg on iildjuhul 2—5 aastat ja laenu viljastamise eeltingimuseks on
vilisostjaga seonduva poliitilise riski ja/vdi kommertsriski kindlustamine SA KredEx
Krediidikindlustuses. Teenuse pakkumisega alustati novembris. Seoses ekspordilaenu vilja
toOtamisega algatati aasta 10pus programmi muutmine, mis kinnitati 07.01.2014. Programmi
muudatuse eesmérgiks oli suurendada paindlikkust programmi vahendite kasutamiseks,
mistdttu loobuti teenuste pShisest eelarve jaotusest.

Auditeeriv asutus (Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakond) 16petas detsembris 2012.
aasta aprillis alustatud programmi auditi. Auditi ulatusse kuulusid koik ajavahemikul
01.12.2010-30.11.2011 sdlmitud lepingud. Auditi kdigus mitteabikolblikke kulusid ei
tuvastatud, tehti mitmeid tdhelepanekuid ja soovitusi menetlusprotsesside tohustamiseks.

2014. aastal piisis madal ndudlus allutatud laenude jéarele, mistottu algatas SA KredEx allutatud
laenu analiiiisi eesmédrgiga ajakohastada laenu véljastamise {ildtingimusi ja kujundada allutatud
laen timber kapitalilaenuks. Lisaks nime muutmisele on peamisteks sisulisteks muudatusteks
maksimaalse laenusumma tostmine seniselt 1,1-It miljonilt 2,0 miljonile eurole ja intressi
alandamine.

2015. aastal joustusid programmi muudatused, millega tdsteti maksimaalne laenusumma 2,0
miljonile eurole ning alandati intressi. Vaatamata tehtud muudatustele ning tdiendavale
teavitustegevusele, jdi huvi programmi teenuste vastu leigeks. Samas oli SA KredEx
seisukohal, et teenuseid sulgeda ei ole otstarbekas, kuna majandusolukorra halvenemisel
muutub krediidiasutuste laenupoliitika taaskord konservatiivsemaks. Sellistes tingimustes on
allutatud laenud ettevotjatele tihed vajalikumad raskemal perioodil finantseerimise leidmiseks,
mida néitas ka varasema majanduslangusega kaasnenud allutatud laenude mahtude kiire kasv.

2016. aastal ei olnud ette ndha programmi teenuste mahtude kasvu ning samal aastal muudeti
programmi eesmairgiga lisada abikdlblike kulude hulka véljastatud proportsionaalne kidendus,
mille abikolblikkuse periood algas 14. aprill 2011. Programmi muudatused joustusid 9.
novembril 2016, mis voimaldas KredExil programmi alla suunata ka varem véljastatud
proportsionaalse kdenduse kehtivad lepingud ning sellega on programmi vahendid kasutatud.
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Tabel 54. Allutatud laenu programmi raames s6lmitud lepingute arv ning véljastatud summad

aastate 10ikes

Aasta Lepingute arv Ettevégate Laenusumma | Tagatissumma
arv
Teenus: Ekspordilaen
2013 1 1 487 138 Ei kohaldu
2014 1 1 3216 789 Ei kohaldu
Teenus: Kapitalilaen
2011 2 2 350 000 Ei kohaldu
2012 1 1 1100 000 Ei kohaldu
2013 0 0 0 Ei kohaldu
2014 1 1 200 000 Ei kohaldu
2015 2 2 620 000 Ei kohaldu
Teenus: Tehnoloogialaen
2011 2 2 150 823 Ei kohaldu
2012 5 5 828 502 Ei kohaldu
2013 6 6 1200 495 Ei kohaldu
2014 14 6 718 499 Ei kohaldu
2015 7 4 400 119 Ei kohaldu
2016 8 7 866 129 Ei kohaldu
Teenus: Proportsionaalne kiendus
2013 11 11 4 657 805 3117713
2014 10 10 4 875 059 3478794
2015 14 12 4 566 832 3306 574
2016 13 12 3882 367 2 393 197
KOKKU Lepingute arv Ettgg@tjate Laenusumma | Tagatissumma
arv
2011-2016 98 72 28 120 556 12 296 277

Allikas: SA KredEx ja MKM. 26.03.2017

Tabel 55. Allutatud laenu programmi tulemused, eesmérkide saavutamine

Indikaator Sihttase Saavutustase % Pohjendus
Ettevotjatele 12 000 000 | 10138493 85% | Keeruline on
véljastatud  laenu prognoosida kédenduste ja
maht otselaenude vahelise
Ettevdtjatele 9000000 |17 982 062 200% | mahte. Kokkuvotvalt, et
kienduste abil on sihttase tletatud.
véljastatud
laenumaht sh
pangagarantiid ja
litsingukdendused

84 Unikaalsete ettevotete arv aasta 1dikes.
8 Unikaalsete ettevotjate arv programmis kokku.

Allikas: SA KredEx ja MKM. 26.03.2017

305



Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava seirearuanne | 2017

Hinnang eesmirkide ja indikaatorite saavutamisele on positiivne. Programmiga seatud
viljundindikaatoritest iiks jdi kiill tditmata, kuid kdenduse ja otselaenude vahelised
proportsioonid soltuvad konkreetselt iga ettevotja vajadustest ja voimalustest ning finantsturul
toimuvast. Kui vaadata viéljundindikaatoreid koosmdjus, siis seadis riik sihttasemeks teha
ettevotjatele kéttesaadavaks laenukapitali summas 21 mln eurot ning SA KredExi saavutustase
oli 28 mln eurot. Kokkuvdttes said ettevotjad SA KredExi abil finantseerimist 34% rohkem kui
sihtasemeks seati.

Joonis 23. Programmi jaotus valdkondlike sektorite vahel

9 sektorit moodustab 82%
portfellist

M Ehitus

18% 16%

m Veondus ja laondus
7% 13%
5%

7% 9%

0% 10% | 9% M Info ja side

Veevarustus;

analisatsioon; jaatme- ja
= R TEReubans

Allikas: SA KredEx ja MKM. 26.03.2017

Joonis 24. Programmi jaotus ettevdtete suuruse jargi

Laenud VKEdele moodustavad
portfellimahust 89%

B mikro (0-9)
m viike (10-49)
M keskmine (50-249)

suur (alates 250)

Allikas: SA KredEx ja MKM. 26.03.2017
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Panus ja seosed Lidnemere strateegiaga (edaspidi LMS)

Programmi panus Lé&inemere strateegia poliitikavaldkondadesse on kaudne. Programmi
eesmargiks oli ettevotjate rahvusvahelise konkurentsivoime suurendamine ja ettevotjate parem
ligipdds kapitalile. Seetottu panustab programm kaudselt poliitika valdkonda nr 8
,» Viikeettevotlusalgatuse ,,Small Business Act” rakendamine: soodustada ettevotlust,
tugevdada viikseid ja keskmise suurusega ettevotteid ning tShustada inimressursi kasutamist®.
Programmiga toetatakse projekte, mis edendavad ettevotlust ning voimaldavad teoks teha
ettevotjate driideid.

Programmi moju liibivate horisontaalsete niitajate saavutamisele

Horisontaalsete teemade osas avaldavad SA KredExi poolt rakendatavad programmid
positiivset mdju regionaalsele arengule, teistele teemadele avalduv mdju on pigem neutraalne.
Ettevotluse regionaalne areng loob uusi tookohti, vihendab sotsiaalseid pingeid ning parandab
inimeste elukvaliteeti kdigis piirkondades.

Ettevotluse kasv tdhendab suuremat koormust keskkonnale, kuid teisalt aitavad majanduse
strukturaalsed muutused ja uute tehnoloogiate kasutuselevott kaasa loodusressursside
sadstlikumale kasutamisele, vdheneb jddtmeteke ja keskkonda paisatavate heitmete hulk.
Ettevotluse ja majanduse iildine areng aitab kaasa toopuuduse vdhenemisele ja sissetulekute
kasvule koikides elanikkonnakihtides ja seega kaudselt ka vodimaluste vordsustumisele
ithiskonnas.

Mirkimisviarsed probleemid

Programmi rakendamisel ei esinenud mérkimisvédrseid probleeme peale madala ndudluse
otselaenude vastu.

Auditeeriv asutus (Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakond) 1opetas detsembris 2012.
aasta aprillis alustatud programmi auditi. Auditi ulatusse kuulusid koik ajavahemikul
01.12.2010-30.11.2011 sdlmitud lepingud. Auditi kdigus mitteabikdlblikke kulusid ei
tuvastatud, tehti mitmeid tdhelepanekuid ja soovitusi menetlusprotsesside tShustamiseks, mis
sai ka elluviidud.

Programmi kahjud

Programmi raames ei ole tekkinud iihtegi kahjujuhtumit. Seisuga 31.12.2016 on moodustatud
vaid provisjone summas 2 663 079 eurot. Kuna viimased laenu- ja kdenduslepingud 16ppevad
2026. aasta mértsis, siis ei ole vilistatud, et kahjud veel tekivad.

Hinnang toetuse andmisele ja kasutamisele
Hinnang toetuse andmisele ja kasutamisele on kokkuvotvalt positiivne. Programmi mdjul tekkis
Eesti ettevdtjatel voimalus oma driidee rahastamiseks votta laenu kas otse SA KredExist voi

SA KredExi kdenduse abil pangast, mis programmita poleks tdenéoliselt vdimalikuks osutunud.
Arvestades asjaolu, et programmi indikaatorid said summaarselt tdidetud, saab viita, et
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programmi tegevused aitasid kaasa Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava
eesmarkidele.

Programmi tegevuste jatkusuutlikkus

SA KredExi kdsutusse antud vahendid on programmi sulgemise seisuga séilinud.

SA KredEx kavatseb jdtkata programmi raames allesjadnud vahendite kasutamist ettevotjate
laenukapitali kéttesaadavuse parandamise eesmargil, kuna pangad ei finantseeri ettevatjaid, kel
puudub laenu véljastamiseks piisavad tagatised, omakapital on pangasilmis ebapiisav voi
makseajalugu olematu.

Tabel 56. Allutatud laenu programmi rakendamisel teenitud tulud ja kulud

Kéendustasud ja laenuintressid 2176 232
Investeerimistulud 728 611
Provisjonid -2 663 079
Viljamakstud kahju 0
Tagasivoitmised 0
Administreerimiskulu® 0

Allikas: SA KredEx ja MKM. 26.03.2017

Arvestada tuleb, et 10plikud programmi tulud ja kulud selguvad 2026 aastal, mil 16ppevad
viimased laenu- ja kdenduslepingud.

86 Programmi vahenditest administreerimiskulu ei véetud. Programmi rakendamise kulu seisuga 30.12.2016 on 307 285 eurot.
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LISAD

LISA 1. TUUMIKINDIKAATORID KUMULATIIVSELT EREF ja UF

Tabel 57. Tuumikindikaatorid kumulatiivselt 01.01.2007-31.12.2015

Tuumikindikaatorid® 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
loodud t66kohtade arv 0 0 184 1329 3244 6273,2 82415 9455,2 16 588,4
millest loodud tookohtade arv meestele 0 0 80 720 1933 3751,45 4789,45 5654,45 10 093,25
millest loodud todkohtade arv naistele 0 0 104 609 1311 2521,75 3452,05 3800,75 6 195,55
T&A projektide arv®® 0 0 92 379 747 1138 1664 2000 2336
transpordiprojektide arv®® 0 0 0 1 2 5 8 14 29
ajasddst rahalises véértuses (Eurodes) / aastane
sddst reisijate ja kaupade kiibest 0 0 0 0 NA NA NA NA NA
uutel ja rekonstrueeritud maanteedel
ajasddst rahalises véértuses (Eurodes) / aastane
sddst reisijate ja kaupade kiibest uutel ja 0 0 0 0 NA NA NA NA NA
rekonstrueeritud raudteedel
projektide raames rajatud uute teekatete pikkus 0 0 0| 717km| 1802km |  61,90km | 6974km | 69,74% km | 87,02 km
kilomeetrites
— . 3

projektide raames rekonstrueeritud teekatete 0 0| 391km | 11533km | 157,4Lkm | 170,72km | 20465km | 20485 | 504 65 km
pikkus kilomeetrites km
infoiihiskonna projektide arv 0 0 0 28 119 167 193 228 292

87 Andmed esitatakse kumulatiivselt aruandlusaasta 15pu seisuga Idpetatud projektide kohta.

8 Arvestatud on ettevdtluse suuna meetmete ,Innovatsiooniosakute toetusmeetme* ja ,,Teadus- ja arendustegevuse projektide toetamine* ning TjaA ja kdrghariduse infrastruktuuri

suuna 16ppenud projektide arvu.

8 Kajastatakse 16ppenud projektide arvu (seisuga 07.07.16 1ppenud ERFis 8 ja UFis 21).
% Saavutused projekti rakendamise kiigus vastava aasta 1dpuks (Allikas: Maanteeamet)

91 Maanteeameti projektidest olid 2015. a veel elluviimisel Kurna liiklussolm, Tartu timbersdidu V ehitusala ning Nehatu sildade ehitus. Need objektid 10ppevad 2015 a.
92 Saavutused projekti rakendamise kiigus vastava aasta 1puks (Allikas: Maanteeamet)

93 Maanteeameti projektidest olid 2015. a veel elluviimisel Kurna liiklussdlm, Tartu imbersdidu V ehitusala ning Nehatu sildade ehitus. Need objektid 16ppevad 2015 a, seega 2014.

a ei lisandunud rekonstrueeritud teid.

Allikas: SFCS, 01.07.2016
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LISA 2. RAKENDAMINE PRIORITEETSETE SUUNDADE LOIKES
Tabel 58. Rakendamine prioriteetsete suundade 16ikes 01.01.2007-31.12.2015

Ettevotluse uuendus- ja
kasvuvoime

5223

3418

65,44%

420101 319

3418

255

420101 319

9 158 057

Eesti T&A
konkurentsivoime
tugevdamine
teadusprogrammide ja
kdorgkoolide ning
teadusasutuste
kaasajastamise kaudu

966

595

61,59%

308 128 870

595

308 128 870

2 585 954

Strateegilise tahtsusega
transpordiinvesteeringud

100,00%

525 396 844

525 396 844

1004 130

Regionaalse tédhtsusega
transpordi
infrastruktuuri
edendamine

90,00%

112 809 784

112 809 784

56 764

Infotihiskonna
edendamine

251

89,64%

62 627 184

251

62 627 184

86 755

Tehniline abi

100,00%

186 123

186 123

20321

Horisontaalne tehniline
abi Tehniline abi

116

99,15%

64 894 097

116

64 894 097

1952

Allikas: SFCS, 20.03.2017
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LISA 3. RAKENDAMINE MAAKONDADE LOIKES
Tabel 59. Rakendamine maakondade 1dikes 01.01.2007-31.12.2015
Rahuldatu K:,g'.‘;fﬁgg Tehtud
Maakond d taotluste % kp h ! % valjamaks %
ary ohustused ed (EUR) *
(EUR)
Absoluutsumm 772 043
Harju maakond ana 2301| 53,30% 772 043696 |  40,04% 696 | 39,17%
Inimese kohta 0,0044 | 136,59% 1475,40| 102,62% | 1 475,40 |100,36%
Absoluutsumm
Hii maakond ana 20|  0,46% 4863805| 0024% | 4863805| 0,25%
Inimese kohta 0,0020 | 61,40% 480,71 | 31,00% 480,71 | 32,70%
Absoluutsumm 58 151
lda-Vird maakond L2na 120 2,78% 58 151089 |  3,13% 089 | 2,95%
Inimese kohta 0,0007 | 21,83% 340,62 | 24,57% 340,62 | 23,17%
Absoluutsumm 11 963
Jirva maakond ana 41|  0,95% 11 963244| 0,63% 244| 0,61%
Inimese kohta 0,0011| 35.17% 330,40| 23.21% 330,40 | 22,48%
Absoluutsumm
Jogeva maakond  |2na 36| 0,83% 6981881 0,35% | 6981881| 0,35%
Inimese kohta 0,0010| 30,29% 189,10| 12,66% 189,10 | 12,86%
Absoluutsumm
Liane maakond  Lana 51| 1,18% 6865015 0,37% | 6865015| 0,35%
Inimese kohta 0,0019| 57,50% 24917 | 17,99% 24917 | 16,95%
Absoluutsumm 32 839
Lagne-Viru ana 68| 1,58% 32839969 | 1,69% 969 | 1,67%
maakond ni koht
IS Ll 0,0010 | 31,35% 487,42 | 33,66% 487,42 | 33,16%
Absoluutsumm 60 972
P4y maakond  L2na 128| 2,97% 60972099 |  3,00% 099 | 3,09%
Inimese kohta 0,0014 | 44,89% 688,46 | 46,77% 688,46 | 46,83%
Absoluutsumm
o ] ana 32|  0,74% 6014484 031% | 6014484| 0,31%
Inimese kohta 0,0010| 31,88% 192,93| 13,36% 192,93 | 13,12%
Absoluutsumm
Rapla maakond | 2N 38| 0,88% 3666807 0,19% | 3666807| 0,19%
Inimese kohta 0,0010| 32,18% 99,96| 6,88% 99,96 | 6,80%
Absoluutsumm 41 000
Saare maakond  L.ana 77| 1,78% 41000362 | 2,06% 362 | 2,08%
Inimese kohta 0,0022 | 68,64% 1176,65| 79,26% 1176,65 | 80,04%
Absoluutsumm 285 342
Tartu maakond ana 799| 18,51% 285342918 | 14,33% 918 | 14,48%
Inimese kohta 0,0054| 166,25% 1911,42| 128,74% | 1911,42|130,02%
Absoluutsumm
Valgamaakond 208 50| 1,16% 4692926| 024% | 4692926| 0,24%
Inimese kohta 0,0015| 45,33% 136,96 | 9,49% 136,96 | 9,32%
Absoluutsumm 13 024
Viljandi maakond |28 83| 1,92% 13024194 0,71% 194| 0,66%
Inimese kohta 0,0015| 46,14% 233,09 16,93% 233,00 | 15,86%
V&ru maakond Absoluutsumm
ana 44| 1,02% 8068336| 043% | 8068336| 0,41%

311




Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava seirearuanne | 2017

Inimese kohta 0,0012| 35,90% 211,92| 15,08% 211,92 | 14,42%
TP Absoluutsumm 654 742
Uleriiklikud/maak
dndo varolioea " | ana 429|  9.94% 654 742 895 |  32.20% 895 | 33,21%
projektid Inimese kohta 0,0003| 9,94% 488,27 | 32,20% 488,27 | 33,21%

Absoluutsum 4317| 100,00% 1971233 100,00% 1971 233 100,00%
Kokku mana 721 721

Inimese kohta 0,0032| 100,00% 1470,04| 100,00% | 1470,04|100,00%

Allikas: SFCS, 20.03.2017
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LISA 4. KUMULATIIVNE FINANTSTEAVE
Tabel 60. Kumulatiivne finantsteave 01.01.2007-31.12.2015

Ettevotluse uuendus- ja

e 424309435 | 8972444 | 182934128 | 420101319 35822614 303 658 328 99,01% 420101 319 35822614 | 303658328 | 99,01%
Eesti teadus- ja
arendustegevuse 310223307 | 54745290 0 308 128 870 76 877 373 1572976 99,32% 308 128 870 76 877 373 1572976 99,32%
konkurentsivdime tugevdamine
Strateegilise tihtsusega o ®
ranspordiinvestearinand 525397290 | 92717169 0 525 396 844 109 050 112 8783 000 100,00% 525 396 844 109 050 112 8783000 | 100,00%
Regionaalse tahtsusega
transpordi infrastruktuuri 110 523 614 0 0 112 810 358 5242 216 102,07% 112 809 784 5242 216 102,07%
arendamine
Infoiihiskonna edendamine 62 633 416 0 0 62 627 184 677 790 547 588 99,99% 62 627 184 677 790 547 588 99,99%
Tehniline abi 1402733 0 0 186 123 1327% 186 123 1327%
HTA Horisontaalne tehniline | g o5 4gg 5038 853 0 28 553 403 5038 836 100,00% 28 553 403 5038 836 100,00%

abi (arvestuslik)

Allikas: SFCS, 20.03.2017
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LISA 5. SERTIFITSEERITUD KULUD JA LAEKUMISED EKIt
Tabel 61. Sertifitseeritud kulud ja laekumised EKIt perioodil 01.01.2007 — 31.01.2017

Prioriteetne suund 1:
Ettevotluse uuendus- ja
kasvuvdime

424 309 435

8972 444,00

182934 128

422 768 933,82

35835 834,79

99,64%

404 596 675,26

95,35%

368 072 832,75 86,75%

Prioriteetne suund 2: Eesti
T&A konkurentsivoime
tugevdamine
teadusprogrammide ja
korgkoolide ning
teadusasutuste kaasajastamise
kaudu

310 223 307

54 745 290,00

308 140 681,82

76 879 780,33

99,33%

294 712 141,65

95,00%

269 838 436,89 86,98%

Prioriteetne suund 3:
Strateegilise tdhtsusega
transpordiinvesteeringud

525 397 290

92 717 169,00

525 396 510,58

108 801 711,72

100,00%

499 127 425,50

95,00%

432 486 743,97 82,32%

Prioriteetne suund 4:
Regionaalse tédhtsusega
transpordi infrastruktuuri
arendamine

110 523 614

112 809 547,04

5242 216,38

102,07%

104 997 433,57

95,00%

96 135 649,93 86,98%

Prioriteetne suund 5:
Infoiihiskonna edendamine

62 633 416

62 626 786,96

677 790,07

99,99%

59 501 745,20

95,00%

54 529 508,94 87,06%

Prioriteetne suund 6: Tehniline
abi

1402 733

186 122,80

13,27%

176 816,66

12,61%

186 122,80 13,27%

Prioriteetne suund 7:
Horisontaalne tehniline abi

28 553 498

5038 853,00

28 553 402,59

5 038 836,40

100,00%

26 778 890,50

93,78%

23 836 403,77 83,48%

Allikas: KA, 27.03.2017
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LISA 6. PAIKVAATLUSTE KATVUS

Tabel 62. Paikvaatluste katvus prioriteetsete suundade 16ikes 01.01.2007-31.12.2015

3.1 Ettevotluse uuendus- ja kasvuvdime 3418 729 21,33% 420101 318,91 247 408 036,88 58,89% 234359 070,20 | 55,79%
3.2 Eesti teadus- ja arendustegevuse

konkurentsivdime tugevdamine 595 288 48,40% 308 128 870,06 273 511 067,65 88,77% 194 621 764,72 | 63,16%
3.3 Strateegilise tdhtsusega

transpordiinvesteeringud 21 21 100,00% 525 396 843,87 525 396 843,87 100,00% 48084517431 | 91,52%
3.4 Regionaalse tahtsusega transpordi

infrastruktuuri arendamine 9 9 100,00% 112 809 783,98 112 809 783,98 100,00% 64 654 967,12 | 57,31%
3.5 Infoithiskonna edendamine 251 240 95,62% 62 627 184,15 62 008 464,93 99,01% 55905 198,65 | 89,27%
3.6 Horisontaalne tehniline abi 23 9 39,13% 186 122,80 146 297,07 78,60% 97563,58 | 52,42%
Kokku 4317 1296 30,02% 1429 250 123,77 1221 280 494,38 85,45% 1030483738,58 | 72,10%

Allikas: SFCS, 20.03.2017
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LISA 7. VAIDED
Tabel 63. Vaided 01.01.2007-31.12.2015
... .| RA/RU poolne otsus :
S Esitamise - Edasi-
Meede Vaide sisu* sagedus** vm tegevusgg d:/alde kaebamised****
suhtes
Ettevotluse suund
16 juhul vaie

Ekspordi arendamise

rahuldamata / 2 juhul

baasfinantseerimise
toetamine

toetus Finantseerimata jatmine 18 vaie rahuldatud. EASI 2
positiivne otsus.
Ekspordi arendamise |Rahuldamise otsuse 1 Vaie rahuldati, EAS 0
toetus vaidlustamine muutis otsust
5 juhul Vaie
rahuldatud. EASI
. positiivne otsus / 3
Eksporditurunduse Finantseerimata jatmine 12 juhul Vaie rahuldatud. 0
toetus . .
EASI negatiivne otsus
/ 4 juhul Vaiet ei
rahuldatud
4 juhul vaiet ei
Eksporditurunduse rahuldatud / 3 juhul
toetﬁs Tagasindudmise kohta 8 vaie rahuldati / 1 juhul 1
vaie rahuldati. EASI
positiivne otsus
Innovatsiooniosakute L juhul vaiet ei
Finantseerimata jatmine 2 rahuldatud; 1 juhul 0
toetusmeede . .
vaie rahuldati
Katse- ja
pooltoostuslike . .
laborite infrastruktuuri |Finantseerimata jatmine 1 Val?.r.ahUIdatUd' EASI 0
. . positiivne otsus.
investeeringute
toetamine
Klastrltg‘grendamlse Finantseerimata jatmine 1 Vaiet ei rahuldatud 0
toetus: taistaotlused
LO(_)memajan_d use Finantseerimata jatmine 4 Vaiet ei rahuldatud 0
tugistruktuuride toetus
Loomemajanduse - . . .
tugistruktuuride toetus Tagasindudmise kohta 1 Vaie rahuldati 0
Rahvusvaheliste
urituste ja Finantseerimata jatmine 2 Vaiet ei rahuldatud 0
konverentside
toetamine
Teadmiste- ja
tehnoloogiasiirde Finantseerimata jatmine 2 Vaiet ei rahuldatud 0
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o RA / RU poolne otsus .
Meede Vaide sisu* Esitamise vm tegevused vaide Edfis"
sagedus** o kaebamised****
suhtes
Teadus- ja
arendustegevuse . . ey Vaie rahuldatud. EASI
L . Finantseerimata jatmine 1 .. 0
projektide toetamine, negatiivne otsus.
eeluuring
Teadus- ja
arendustegevuse Vaie viljamaksest L
projektide toetamine, |keeldumise kohta 1 Vaiet ei rahuldatud 0
eeluuring
10 juhul vaie
Teadus- ja rahuldatud. EASI
arendustegevuse . . . negatiivne otsus. / 1
projektide toetus, Finantseerimata jatmine 1 juhul vaie rahuldati. 0
rakendusuuring EAS vaottis taotluse
uuesti menetlusse
Teadus- ja muutmistaotluse
arer)dus_tegevuse mltterahu_dlamme ja 1 Vaiet ei rahuldatud 0
projektide toetus, rahuldamise otsuse
rakendusuuring kehtetuks tunnistamine
Turismi turundustoetus | .. . el Vaie rahuldatud. EASI
o Finantseerimata jatmine 1 . 0
ettevotjale positiivne otsus.
Tur|s~m.| turundustoetus |Vaie f|r_1antseer|m|se otsuse 1 Vaiet ei rahuldatud 0
ettevotjale muutmise kohta
Turismitoodete
a[gndaml.se . Finantseerimata jatmine 5 Vaiet ei rahuldatud 0
vaikeprojektide
toetamine
Turismitoodete
arendamise Vaie muutmistaotluse -
viikeprojektide mitterahuldamise kohta 1 Vaiet ei rahuldatud 1
toetamine
9 juhul Vaie
rahuldatud. EASi
Toostusettevotja pegatllvn'e otsus / 10
- - . . juhul Vaie rahuldatud.
tehnoloogiainvesteerin |Finantseerimata jétmine 47 L 0
U toetus EASI positiivne otsus /
g 28 juhul Vaie
rahuldatud. EASI
positiivne otsus.
Toostusettevotja 5 iuhul vaiet ei
tehnoloogiainvesteerin |Tagasindudmise kohta 5 J 2
rahuldatud
gu toetus
Toostusettevotja 1 juhul vaie rahuldati.
tehnoloogiainvesteerin |_. . . EASI negatiivne otsus
X Finantseerimata jatmine 2 ; L 0
gu toetus: / 1 juhul vaiet ei

suurinvestorid

rahuldatud

317




Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava seirearuanne | 2017
- : RA / RU poolne otsus .
Meede Vaide sisu* =2l vm tege\?used vaide Edfis"
sagedus** kaebamised****
suhtes***
:[l;zi)lillilsusjeattevétja . . e 2 juhul vaiet ©
investeeringu Finantseerimata jatmine 3 rahuldatud. 1 juhul 1
- vaie rahuldati
toetamine
2 juhul Vaie
rahuldatud. EASI
negatiivne otsus / 2
Vilismessitoetus Finantseerimata jatmine 7 juhul Vaie rahuldatud. 0
EASI positiivne otsus /
3 juhul vaie
rahuldamata
Uhisturunduse toetus  |Finantseerimata jitmine 3 Vaie Tf"h”'dat”d- EASI 0
negatiivne otsus.
T&A ja kérghariduse infrastruktuuri suund
Jah
Tartu
Halduskohtu
8.12.2008
kohtuotsusega
jdeti EMU kaebus

Eesti Maatlikooli vaie

haldusasjas 3-08-
1705
rahuldamata.
Tartu
Ringkonnakohtu
3.04.2009
kohtuotsusega
jieti EMU
apellatsioonkaebu
s rahuldamata ja
Tartu

sihtasutuse Archimedes Halduskohtu
16.06.2008 haldusakti nr HTM jittis vaide 8.12.2008 otsus
Teaduse tippkeskuste 26.1-3/1 kehtetuks 29.07.2008 kaskkirjaga | muutmata.
arendamine tunnistamise kohta 1 nr 877 rahuldamata
Kohtuotsus Eesti
Maaiilikooli kaecbuse SA Kaebus ldbis kdik
Archimedes 16.06.2008 kohtuastmed,
Teaduse tippkeskuste otsuse nr Riigikohus ei vdtnud
arendamine 26.1-3/1 peale 1 kaebust menetlusse ei
Taotlus 22.07.2011 otsuse nr
26.1-3/553, millega jéeti
TTU taotlus projektile
"Integreeritud Ananliiiitika
Tippkeskus" toetuse
saamiseks rahuldamata,
kehtetuks tunnistamiseks ja
ettekirjutuse tegemiseks
kompetentse ja erapooletu
Teaduse tippkeskuste komisjoni moodustamiseks HTM jattis vaide
arendamine ja asja uueks otsustamiseks. | 1 rahuldamata ei
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. - RA / RU poolne otsus .
Meede Vaide sisu* Esitamise vm tege\?used vaide Edfis"
sagedus** kaebamised****
suhtes***
Tartu Ulikool taotleb SA
Archimedes 20.11.2015 HTMi 18.02.16
otsuse nr 26.1-7/5543 kaskkirjaga nr 1.1-
Teaduse tippkeskuste taielikult kehtetuks 2/16/44 jéeti vaie
arendamine tunnistamist. 1 rahuldamata. ei
Tartu Ulikool taotleb SA HTMi 18.02.16
Archimedes 21.12.15 otsuse kaskkirjaga nr 1.1-
Teaduse tippkeskuste nr 26.1-3/89 tiielikult 2/16/44 jéeti vaie
arendamine kehtetuks tunnistamist. 1 rahuldamata. ei
Jah
Tartu
Halduskohtu
22.05.15
kohtuotsusega
jdeti TU kaebus

Teaduse tippkeskuste

Vaie esitatakse 13.02.2014
otsuse nr 26.1-3/22-59
struktuuritoetuse osalise
tagasindudmise ja projekti
eelarve vihendamise kohta
kemikaalide ja tarvikute
kulude osas kehtetuks

HTM jattis vaide
16.04.14 kaskkirjaga nr

haldusasjas 3-14-
50814
rahuldamata.

Tartu
Ringkonnakohtu
09.03.16
kohtuotsusega
jaeti TU
apellatsioonkaebu
s rahuldamata ja
Tartu
Halduskohtu
22.05.15 otsus
muutmata.
Kohtuotsus ei ole
veel joustunud.
30.03.2016 esitas
TU
kassatsioonkaebu
se, 29.04.16
edastas RU
omapoolsed
seisukohad.
Menetlusse
vOtmine
Riigikohtus ei ole
tinase seisuga

arendamine tunnistamiseks. 1 174 rahuldamata veel teada.

HTMi 18.05.2015

kirjaga nr 9.2-
Tervishoiutehnoloogia | Vaie SA Archimedes 7.3/15/2642-2 tagastati
teadus- ja 18.03.15 otsuse nr 26.21- vaie HMS § 791g 1 p 1
arendustegevuse 3/980 kehtetuks alusel, kuna puudub
toetamine tunnistamiseks 1 vaide esitamise digus. ei
Teadus- ja Vaide esitaja palub HTMi 11.06.15
arendusasutuste ning kehtetuks tunnistada SA kaskkirjaga nr 255
korgkoolide dppe- ja Archimedes 03.03.15 otsuse rahuldati vaie osaliselt.
todkeskkonna nr 26.2-3/340-44 1 ei
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. - RA / RU poolne otsus .
Meede Vaide sisu* Esitamise vm tege\?used vaide Edfis"
sagedus** kaebamised****
suhtes***
infrastruktuuri struktuuritoetuse osalise RU koostas 07.09.15
kaasajastamine tagasindudmise kohta punt 4 otsuse nr 26.2-5/4276
ja muuta vastavas osas struktuuritoetuse
otsuse resolutsiooni. osalise tagasindudmise
Vaidlustatud tagasindude kohta vastavalt HTMi
summa 88 391,83 eurot. kaskkirjas toodud
ettekirjutustele.
Vaide esitaja palub tiihistada
SA Archimedes poolt HTM rahuldas
16.12.2014. a projekti ,,Eesti 27.03.2015 kaskkirjaga
Lennuakadeemia nr 115 vaide osaliselt.
oppekeskus*
Teadus- ja (struktuuritoetuse riiklikus RU koostas 26.05.15
arendusasutuste ning registris nr 3.2.0201.09- otsuse nr 26.15-
korgkoolide dppe- ja 0007) osas tehtud 8/2294HTMi 27.03.15
tookeskkonna struktuuritoetuse osalise kaskkirjaga nr 115
infrastruktuuri tagasinGudmise otsuse nr osaliselt kehtetuks
kaasajastamine 26.15-8/5366. 1 tunnistatud otsuse osas. | ei
Vaie on esitatud SA
Archimedes 18.12.2014
otsusele nr 26.2-3/119-54.
Vaide esitaja palub
tunnistada SA Archimedes HTM 3.03.2015. a
otsus nr 26.2-3/119-54 kaskkirjaga nr 76
ettemaksu kinnikandmise rahuldas vaide osaliselt
taotluse osalise rahuldamise,
Teadus- ja véljamakse taotluse RU koostas 19.05.15
arendusasutuste ning rahuldamata jétmise, otsuse nr 26.2-3/119-55
kdrgkoolide oppe- ja kasutamata ettemaksu jadgi HTM-1 03.03.15
tookeskkonna tagasindudmise ja eelarve késkkirjaga nr 76
infrastruktuuri vihendamise kohta osaliselt kehtetuks
kaasajastamine kehtetuks. 1 tunnistatud otsuse osas. | ei
Vaie on esitatud SA
Archimedes 19.05.2015
otsusele nr 26.2-3/119-55. HTMi 25.11.15
Vaide esitaja palub késkkirjaga nr 1.1-
tunnistada SA Archimedes 2/15/446 rahuldati vaie
otsus nr 26.2-3/119-55 osaliselt.
ettemaksu kinnikandmise
taotluse osalise rahuldamise, RU koostas 08.01.16
Teadus- ja véljamakse taotluse otsuse nr 26.2-3/119-58
arendusasutuste ning rahuldamata jétmise, HTMi kdskkirjaga
kdrgkoolide dppe- ja kasutamata ettemaksu jadgi osaliselt kehtetuks
tookeskkonna tagasindudmise ja eelarve tunnistatud osas
infrastruktuuri vihendamise kohta vastavalt kdskkirjas
kaasajastamine kehtetuks. 1 toodud ettekirjutustele. | ei
Vaie RU 11.01.2012 otsuse
nr 26.2-3/442-22 kehtetuks
tunnistamiseks ja
ettekirjutuse tegemiseks
Teadus- ja EKA taotluse rahuldamiseks
arendusasutuste ning (vaidlustatud otsusega jéeti
kdrgkoolide dppe- ja EKA taotlus ehitusloa
tookeskkonna esitamise tdhtaja ja HTM jattis vaide
infrastruktuuri abikolblikkuse tihtaja 09.03.12 kiskkirjaga nr
kaasajastamine pikendamiseks rahuldamata | 1 122 rahuldamata ei
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- : RA / RU poolne otsus .
Meede Vaide sisu* Esitamise vm tege\?used vaide Edfis"
sagedus** kaebamised****
suhtes***
ja tunnistati kehtetuks
taotluse rahuldamise otsus)
Vaie RU 28.01.2014 otsuse
nr 26.2-5/247 peale ndudega
tunnistada otsus punkti 1
(auditi tahelepanek 4.2) osas
Teadus- ja kehtetuks. Vaide esitaja
arendusasutuste ning leiab, et ei ole rikkunud
korgkoolide dppe- ja hanke nr 117098
todkeskkonna labiviimisel RHS: sétteid ja HTM jéttis vaide
infrastruktuuri menetlusliigi valik oli 25.04.14 kaskkirjaga nr
kaasajastamine digustatud. 1 186 rahuldamata ei
HTMi 28.05.15
kaskkirjaga nr 225
rahuldati vaie.
RU koostas 24.07.15
otsuse nr 26.2-5/3487
Teadus- ja ja otsuse nr 26.2-
arendusasutuste ning Vaie SA Archimedes 5/3491 strktuuritoetuse
korgkoolide dppe- ja 12.02.2015 otsusele nr 26.2- osalise tagasindudmise
tookeskkonna 5/459 ja 16.02.2015 otsuse kohtavastavalt HT Mi
infrastruktuuri nr 26.2-5/479 kehtetuks késkkirjas toodud
kaasajastamine tunnistamise osas 1 ettekirjutustele. ei
Jah
Tallinna
Halduskohtu
30.04.15 voeti
kaebus
haldusasjas nr 3-
15-853
menetlusse.
Tallinna
Halduskohtu
25.11.15
kohtuotsusega
jéeti TTU kaebus
tdielikult
rahuldamata.
Tallinna
Halduskohtu
14.03.16
kohtuotsusega
esitati kohtuotsus
koos pdhjendava
Teadus- ja Vaie SA Archimedes 0saga.
arendusasutuste ning 20.11.2014 otsusele nr 26.2- ringkonnakohtus.
korgkoolide dppe- ja 5/4976 (muudetud HTM jattis vaide TTU
tookeskkonna 26.11.2014 otsusega nr 26.2- 3.03.2015. a apellatsioonkaebu
infrastruktuuri 5/5049kehtetuks kaskkirjaga nr 75 s voeti 15.04.16
kaasajastamine tunnistamise osas 1 rahuldamata menetlusse.
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- : RA / RU poolne otsus .
Meede Vaide sisu* Esitamise vm tege\?used vaide Edfis"
sagedus** kaebamised****
suhtes***
Kohtuotsus
tehakse avalikult
teatavaks
30.09.16
Seega menetlus
jétkub
ringkonnakohtus.
TS palub tunnistada SA
Archimedes 17.12.2015. a
otsus nr 26.15-8/5870
"Otsus struktuuritoetuse
osalise tagasindudmise,
véljamaksetaotluse osalise HTM 09.03.16
Teadusaparatuuri ja - rahuldamise ja projekti késkkirjaga nr 1.1-
seadmete eelarve vihendamise kohta" 2/16/61 jaeti vaie
kaasajastamine kohta kehtetuks. 1 rahuldamata -

Teadusaparatuuri ja -
seadmete

Vaie 20.02.2014 otsusele nr
26.15-3/539-50. Vaide
esitaja nduab otsuse
kehtetuks tunnistamist ja
ettekirjutuse tegemist asja
uueks otsustamiseks.
Vaidlus puudutab RHS § 28
Ig 4 p 1 kohaldamise
Oigustatust riigihanke

HTM jattis vaide
12.05.14 kaskkirjaga nr

Jah

(menetluses
Tallinna
Halduskohutus,
halduasi nr 3-14-
51132)

Tallinna
Halduskohtu
29.04.16
kohtuotsusega
jéeti TU kaebus
rahuldamata.
Apellatsioonkaeb
use tihtaeg
30.05.2016, seega
ei ole kohtuotsus
tidnase seisuga

kaasajastamine labiviimisel. 1 217 rahuldamata joustunud.
Vaie esitatakse 04.09.2014
otsusele nr 26.12.-3/954-5
Teadusaparatuuri ja - véljamaksetaotluse osalise HTM jittis vaide
seadmete rahuldamise ja projekti 18.12.14 késkkirjaga nr
kaasajastamine eelarve vihendamise kohta 1 456 rahuldamata ei
Jah
Tallinna
Halduskohtu
Vaie SA Archimedes 03.03.15
20.06.2014 otsuse nr 26.14- kohtuotsusega
8/2894 struktuuritoetuse halduasjas nr 3-
osalise tagasindudmise kohta 14-52446
kehtetuks tunnistamiseks. tithistati otsus nr
Rakenduskdrgharidusd | Tagasindude otsus tehtud 26.14-8/2894.
ppe ja dpetajakoolituse | seoses hanke nr 136758 HTM jittis vaide
oppeinfrastruktuuri mittenduetekohase 15.09.14 kiskkirjaga nr | RU esitas
kaasajastamine labiviimisega. 1 383 rahuldamata 09.04.15
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- : RA / RU poolne otsus .
Meede Vaide sisu* Esitamise vm tege\?used vaide Edfis"
sagedus** kaebamised****
suhtes***
apellatsioonkaebu
se, mis voeti
Tallinna
Ringkonnakohtu
07.04.15
kohtuméérusega
menetlusse.
Tallinna
Ringkonnakohtu
29.12.15
kohtuotsusega
rahuldati SA
Archimedes
apeallatsioonkaeb
us ja tiihistati
Tallinna
Halduskohtu
03.03.15 otsus.
ELA kaebus jaeti
rahuldamata.
Otsus joustus
30.01.2016.
Vaie SA Arcimedes
Rakenduskdrgharidusd | 02.12.2014 otsusele nr
ppe ja Opetajakoolituse | 26.14-8/5112, millega HTM 23.02.15
Oppeinfrastruktuuri soovitakse otsuse tdielikku kaskkirjaga nr 66 jaeti
kaasajastamine tithistamist 1 vaie rahuldamata ei
Vaide esitaja taotleb RU
poolt 15.11.2010 tehtud
otsuse 26.18-3/403 (taotluse
Energiatehnoloogia rahuldamata jétmise kohta)
teadus- ja kehtetuks tunnistamistja
arendustegevuse vOimalike haldusakti HTM jattis vaide
toetamine tagajargede korvaldamist. 1 rahuldamata ei
Vaie vaadati RA poolt
1dbi ja 2012. a jaanuaris
Vaides taotletakse RU otsustati vaie
15.11.2010 otsuse nr 26.18- rahuldada. Otsus
3/408 (taotluse rahuldamata tunnistati kehtetuks ja
jatmise kohta) kehtetuks tehti ettekirjutus
Energiatehnoloogia tunnistamist ja ettekirjutuse hindamisjuhendi
teadus- ja tegemist taotluse uueks muutmiseks ja
arendustegevuse hindamiseks ning asja uueks kordushindamise
toetamine otsustamiseks. 1 labiviimiseks. ei
Eesti Teaduste Akadeemia Vaie esitatud HTMile,
taotleb 23.09.2011 otsuse nr kes otsustas selle
Korgkoolide ning 26.32-3/593 kehtetuks rahuldada. Toimus uus
teadus- ja tunnistamist ja ettekirjutuse taotluse hindamine,
arendusasutuste dppe- | tegemist asja uueks projekt otsustati
ja tookeskkond otsustamiseks. 1 rahuldada osaliselt. ei
HTMi 11.09.15
Korgkoolide ning kéaskkirjaga nr 1.1-
teadus- ja Vaie SA Archimedes 2/15/349 rahuldati vaie
arendusasutuste oppe- | 10.04.15 otsusele nr 26.32- osaliselt.
ja tookeskkond 6/1303 1 ei
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. - RA / RU poolne otsus .
Meede Vaide sisu* =2l vm tege\?used vaide Edfis"
sagedus** kaebamised****
suhtes***

RU koostas 23.09.15

otsuse nr 26.32-3/583-

39 vastavalt HT Mi

kaskkirjas toodud

ettekirjutustele.

Lisaks koostatud

05.10.15 otsus nr

26.32-3/583-40

haldusotsuse nr 26.32-

3/583-39 muutmise

kohta.
Transpordi suunad
Prioriteetne suund 4: Tallinna Linnavalitsuse vaie | 1 Otsus negatiivne Ei
Regionaalse tahtsusega MKM 24.11.2010 KKle nr
transpordi infrastruktuuri
arendamine 10-0345
Infoiihiskonna suund
Infoiihiskonna Eeltaotluse menetlusse 2 RU otsus mitte Puudus
edendamine avatud mittevotmine rahuldada
taotluste kaudu
Infoiihiskonna Eeltaotluse mittevastavaks 10 RU otsused: 8 mitte 3 otsust kaevati
edendamine avatud tunnistamine rahuldada, 2 rahuldada | edasi ja rahuldati
taotluste kaudu kohtus
Infoiihiskonna Taistaotluse menetlusse 1 RU otsus mitte puudus
edendamine avatud mittevotmine rahuldada
taotluste kaudu
Infotihiskonna Ettekirjutuse tditmise vaie 1 Vaie vaadati 1dbi RAs. | Puudus
edendamise Otsus: mitte rahuldada

investeeringute kava

Allikas: Prioriteetsete suundade aruanded,
01.01.2017
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LISA 8. MOJU HORISONTAALSETELE TEEMADELE
Tabel 64. Projektid rakenduskavas, millel on positiivne mdju horisontaalsetele teemadele

M@bju keskkonnahoiule 1734 40,20%
M@bju vérdsete vdimaluste edendamisele 1165 27,01%
M&ju infolihiskonna edendamisele 1933 44,82%
Mbju regionaalsele arengule 2181 50,57%
M0oju kodanikulihiskonna arengule 983 22,79%

Allikas: SFCS, 20.03.2017
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LISA 9. ABIKOLBLIKE KULUDE JAOTUMINE SEKKUMISVALDKONDADES
Tabel 65. Toetuste jagunemine sekkumisvaldkondades 01.01.2007-31.12.2015

Prioriteetne valdkond

Voetud kohustuste EL
osaluse summa (EUR)

01

TTA-alane tegevus uurimiskeskustes

60 769 004,25

02

TTA infrastruktuur (sealhulgas rajatised, seadmed ja
uurimiskeskustevaheline kiire vérgutihendus) ja konkreetse tehnoloogia
oskuskeskused

300 258 005,92

03

Tehnosiire ning vaikeste ja keskmise suurusega ettevdtete (VKEde) vaheliste
koostdovorgustike, VKEde ja muude ariuhingute, ulikoolide, igat liiki
keskharidusjargsete dppeasutuste, piirkondlike ametiasutuste,
uurimiskeskuste ning teadus- ja tehnoloogiakeskuste (teadus- ja tehnopargid,
tehnoloogiakeskused jne) vaheliste koost6dvorgustike parandamine

21192 215,32

Abi teadusuuringuteks ja tehnoloogia arendamiseks, eelkdige VKEdes

04 | (sealhulgas juurdepdasuks TTA teenustele uurimiskeskustes) 11 906 953,10
05 | Kvaliteetsed tugiteenused arilihingutele ja ariihingute riihmadele 2 280 322,29
Abi VKEdele keskkonnahoidlike toodete ja tootmisprotsesside edendamiseks
(tdhusa keskkonnajuhtimissiisteemi kasutuselevotmine, saastamist valtiva
tehnoloogia juurutamine ja kasutamine, keskkonnasaastliku tehnoloogia
06 | kasutamine &rilihingute tootmisprotsessis) 988 986,65
08 | Muud investeeringud aridhingutesse 174 919 268,78
Muud meetmed teadusuuringute ja uuenduste ning ettevétluse ergutamiseks
09 | VKEdes 97 077 732,30
Kodanikele méeldud teenused ja rakendused (e-tervishoid, e-valitsus, e-ope,
13| e-osalus jne) 62 627 184,15
16 | Raudteed 64 009 985,92
17 | Raudteed (uUleeuroopaline transpordivork TEN-T) 35 465 028,61
19 | Raudteeveerem (TEN-T) 67 575 000,00
21 | Kiirteed (TEN-T) 273 208 823,88
22 | Riigisisesed teed 45 379 982,88
25 | Linnatransport 51 427 379,72
29 | Lennujaamad 15 466 045,38
30 | Sadamad 71589 381,46

32

Siseveeteed (TEN-T)

14 085 000,00

57

Muu toetus turismiteenuste parandamiseks

58 837 700,36

86

Hindamine ja uuringud; teave ja teavitamine

186 122,80

Rahastamise vorm

Voetud kohustuste EL
osaluse summa (EUR)

01

Tagastamatu abi

1 328 332 352,97

02

Abi (laen, intressitoetus, tagatised)

100917 770,80

Territoorium

Voetud kohustuste EL
osaluse summa (EUR)
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00 | Ei kohaldata 416 821 293,77
01 | Linnad 573 998 055,25
03 | Saared 62 686 414,90

05

Maapiirkond (valja arvatud maestikud, saared voi hdreda ja eriti horeda
asustusega alad)

375 744 359,85

Majandustegevuse valdkond

Voetud kohustuste EL
osaluse summa (EUR)

00 | Ei kohaldata 149 012 729,78
01 | Péllumajandus, jahindus ja metsandus 42 122,53
02 | Kalandus 4 000,00
03 | Toiduainete ja jookide tootmine 6 033 284,15
04 | Tekstiili ja tekstiiltoodete tootmine 1610 867,03
05 | Transpordivahendite tootmine 2 788 416,69

06 | Mujal liigitamata tootmine 88 587 489,88
07 | Energeetiliste maavarade all- ja pealmaakaevandamine 300 762,53
08 | Elektri-, gaasi-, auru- ja soojaveevarustus 255 797,21
09 | Vee kogumine, puhastamine ja -varustus 108 378,02
10 | Side 10 442 063,98
11 | Transport 640 138 225,10
12 | Ehitus 1801 510,95
13 | Hulgi- ja jaekaubandus 3329 871,35
14 | Hotellid ja restoranid 1923 484,33
15 | Finantsvahendus 101 203 274,71
16 | Kinnisvara, rentimine ja aritegevus 15 975 190,01
17 | Avalik haldus 63 223 737,18
18 | Haridus 314 565 922,41
19 | Inimeste tervishoid 1811 649,43
20 | Sotsiaaltdd, Uhiskonna-, sotsiaal- ja isikuteenindus 1153 672,08
21 | Keskkonnaga seotud tegevus 243 150,69

22

Mujal liigitamata teenindus

24 694 523,73

Allikas: SFCS, 20.03.2017
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LISA 10. TEISE FONDI TUUPI KULUTUSTE RAHASTAMISTABEL

Tabel 66. Rakenduskava prioriteetsed suunad rahastamisallikate 16ikes 01.01.2007-31.12.2015

Ettevotluse uuendus- ja kasvuvdime ERF tiiiipi kulud 424 309 435 485 555 0,11%
Eesti T&A konkurentsivoime tugevdamine

teadusprogrammide ja korgkoolide ning teadusasutuste 310 223 307 4515019 1,46%
kaasajastamise kaudu ERF tiitipi kulud

Strateegilise tdhtsusega transpordiinvesteeringud UF tiitipi kulud 525 397 290 0 0,00%
Regionaalse tiahtsusega transpordi infrastruktuuri 0
edendamine EREF tiiiipi kulud 110523 614 0 0,00%
Infotihiskonna edendamine ERF tiiiipi kulud 62 633 416 0 0,00%
Tehniline abi ERF tiiiipi kulud 1402 733 0 0,00%
Horisontaalne Tehniline abi ERF tiiiipi kulud 28 553 498 0 0,00%

Allikas: SFCS, 20.03.2017
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LISA 11. PROJEKTIDE JKS AUDITID JA MAANDUSTEGEVUSED
Tabel 67. Projektide JKS auditid 01.01.2007-31.12.2016
. . Tule .
Auditeeritud s 1 Olulised
asutus Auditi 16pp mljs tahelepanekud Maandustegevused

EAS 27.05.2009 Il | EAS-i K2J7 muudatused on ellu viidud (vt lisadokument K2J7
protseduurireeglid ei - verd)
kajasta kuluaruannete
koostamise korda ja
on ajakohastamata

EAS 27.05.2009 Il | EAS-i sisene kord K3 | Seisuga 08.07.2010 K3-s on nooremkonsultandi roll ja
ei reguleeri vastutus toodud "konsultandi" mdiste alla. EAS ei
nooremkonsultandi erista nooremkonsultandi ja ettevdtluskonsultandi rolli
toiminguid ja vastutust menetlusprotsessi moistes.

EAS 27.05.2009 Il | Eelndustamise mbiste | Eelndustamine on kirjeldatud juhendis K3:
ei ole piisavalt sEelndustamine viiakse labi Maakondliku
defineeritud ja vbivad | Arenduskeskuse to6taja véi EASI téotaja poolt
tekkida olukorrad, kus | vastavalt vajadusele enne taotleja poolt taotluse
konsultant hindab esitamist. Eelndustamise eesmargiks on valja
eelnevalt enda poolt selgitada kliendi projekti voi projektide sobivus
eelndustatud taotlusi toetusskeemi eesmarkidega ja anda ndéu vorminduete

taitmiseks. Maakondliku Arenduskeskuse voi EASI
tootaja registreerib eelndustamise infostisteemis
kliendisuhtlusena. Funktsioonide lahusus on tagatud
seelabi, et konsultant teeb taotluse anallisi ja
hindamisaruande, kuid hindab hindamiskomisjon
vastavalt hindamismetoodikale ning otsuse teeb
juhatus.

EAS 27.05.2009 Il | Jarelevalve Oleme soovituse arvesse vétnud ning aruannete
spetsialistid ei ole kontroll-lehtedele jarelevalvespetsialisti projektist
kohustatud soltumatuse deklareerimise ndude lisanud (K3V10)
sOltumatust kinnitavat
kirja allkirjastama

EAS 27.05.2009 Il | Konsultandid ei ole EASis on praktika digiallkirjade kasutamisel, mistdttu ei
hindamisaruandeid ole pdhjust hindamisaruande vormi muutmiseks.
allkirjastanud ning Hetkel kinnitavad konsultandid hindamisaruanded
hindamisaruande infostisteemis vastavate menetlus-sammudega.
vormil puudub allkirja | Seisuga 08.07.2010 EAS jatkab hindamisaruannete
koht kinnitamist digitaalses dokumendihaldussiisteemis

ning ei pea vajalikuks protsessi (sh vormi) muutmiseks.

EAS 27.05.2009 Il | Konsultantide EAS rakendab pdhimétet, et sdltumatuse kinnitamine
sbltumatust kinnitavaid | on kohustustlik isikutel, kes osalevad projekti
kirju ei ole konsultandi | hindamises. JU téétajad seda ei tee, kuna nende
vahetumisel / toé6ulesanded ei ole seotud projektile hinnangu
asendamisel tdidetud | andmisega, vaid selle vastavuskontrolliga.

EAS 27.05.2009 Il | Projektide aruannete | Taiendanud K25V1 Jarelevalve liksuse paikvaatluse
menetlemise kontroll- | protokolli plokki 6.3 Riigihangete seaduse (RHS)
leht ning paikvaatluse | nduetest kinnipidamine taiendavate
protokoll ei anna kontrollkiisimustega. Samuti oleme taiendanud
piisavat kindlustunnet, | aruannete kontroll-lehti (K3V10) lihnthangete I&biviimise
et TS on jarginud bigusparasuses kontrollkiisimustega ning loonud
riigihangete eraldiseisva kontroll-lehe hankeekspertiiside
teostamise korda I18biviimiseks (K3V9).

EAS 27.05.2009 1] RAde teavitamine Taiendasime EASi omategevusi reguleerivat sisekorda
programmide osas K53 punktiga, mis kohustab projektijuhti koheselt
teostatava jarelevalve | teavitama jarelevalvelksuse direktorit toetusena valja
kaigus tuvastatud makstud mitteabikélblikuks osutunud kuludest. Samuti
mitteabikdlblikest on K53 seotud dokumentide loetelus nimetatud K10
kuludest ei ole EAS mittevastavuste menetlemise kord, mis kehtestab
piisavalt reguleeritud edasised sammud mittevastavuse menetlemiseks.

EAS 10.07.2012 Il | KA juhiseid EAS vaatas taiendavalt Ule vastavad kontroll-lehed
jarelkontrolli ning viis sisse taiendused, tdendusdokumendid lisatud
Iabiviimiseks ei olnud
alati jargitud
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. . Tule .
Auditeeritud s 1 Olulised
asutus Auditi 16pp mijs tahelepanekud Maandustegevused
EAS 10.07.2012 Il | RHS-i rikkumise korral | EAS koostas ja tuginedes tapsustavatele selgitustele
ei tuvastatud RMi poolt esitas tabeli vaiksemate puudustega
mitteabikdlblikke riigihangetest ning seal esinenud hinnangulistest
kulusid mitteabikdlblikest kuludest ja potentsiaalsetest
tagasinduetest
EAS 13.07.2012 1] Hangete nbuetele EAS tuvastas siseriiklikku riigihanke piirmaara
vastavuse kontroll- Uletanud riigihanked, mis ei ole eelnevalt Iabinud ja ei
lehel (kuni 15. marts I&bi tugevdatud riigihangete kontrolli (riigihangete
2012. a) olevad ekspertiisi) ja riigihanked, mis ei olnud riigihangete
kiisimused ei andnud | jarelkontrolli aluseks olnud valjavitete teostamise
piisavat kindlustunnet, | ajaks Idpetatud ning teostas nende lile tugevdatud
et TS on jarginud riigihangete kontrolli. Kontroll-lehed on lisatud
riigihangete kaesoleva tahelepaneku lisadokumentidena.
teostamise korda
siseriiklikku piirmaara
Uletanud hangete osas
EAS 13.07.2012 Il | Riigihangete EAS arutas antud teemat MKM, SiM esindajatega ning
kontrollimisel ei jargita | oleme seisukohal, et kasutame jatkuvalt Ghtset
neljasilmaprintsiipi vdi | lahenemist nii programmide riigihangete kontrollimise
ei jargita kui toetuse saajate siseriiklikku piirmaara lletanud
neljasilmaprintsiipi hangete kontrolli osas. Vastavalt jarelevalve juhendile
digeaegselt (p.1.1.) voib olla valjamaksetaotluse teine kontroll
osaline ning seda vdib teostada ka paikvaatluse
kaigus. Vastavalt jarelevalve juhendile teostab
programmide puhul teisest kontrolli rakendusasutus
(MKM) peale valjamaksetaotluse menetlemist. Teisene
kontroll MKM poolt toimub paikvaatlustena 100%liselt
koigi programmide puhul. Ule kahe aasta kestvate
programmide korral tehakse reeglina mitu paikvaatlust.
Hankeid kontrollitakse paikvaatluse kdigus valimi
alusel. Toetuse saajate siseriiklikku piirmaara tletanud
hangete puhul teostab teisest kontrolli 100%-liselt
enne viimast valjamaksetaotluse menetlemist.
EAS 13.07.2012 Il | Riigihangete Lisatud aruande kontroll-lehele K3V10 ndue sisestada
kontrollimisest ei ole kontroll-lehele aruandes sisaldunud hangete
tagatud piisav viitenumbrid RHR-st. Hanke ekspertiisi kontroll-lehele
kontrolljalg juhis, mis juhul tuleb taita Markuste lahter. Auditi
skoobis olnud projektide kontroll-lehti taiendatud
EAS 28.12.2012 Il | Jarelkontrolli raames EAS:i juhatuse otsus 1.1-5.1/13/335
tuvastatud riigiabi
ergutava méju
puudumisega
EAS 28.12.2012 Il | Kontroll-lehtede 10.12.2012-31.01.2013 viidi labi kdikide meetmete
taiendamisel ei rakendusdokumentide kontrolli meetme maaruse vastu
kontrollita nende ja seadistuste digsuse kontrolli rakendusdokumentide
nduetekohasust EAS-i | vastu. Kokkuvdte: kokku kontrolliti 47 toetusmeedet, sh
taotlemiseks avatud 24 meedet ja aruandluseks avatud
23 meedet. Kbigi meetmete juures kontrolliti
dokumentide Uksteisele vastavust NAVis, intraneti
kasiraamatus, valisveebis ja juhatuse otsuses. Lisaks
kontrolliti juhatuses kinnitamata ja kontrollijatele
edastatud juhendite sisu ja vastavust. Alates
30.04.2013 kehtib EASis uus arendusprotsess K18.
Kontroll-lehtede valjatdotamise ja uuendamise eest
vastutab - EAS arendusiksus. Labivalt on lisatud
eesmargi kusimus taotlusvormi, e-teeninduses on
tépsustatud selgitusi, kuidas eesmarki sbnastada. ¢
Edaspidi kinnitab juhatus ka hindamisaruande vormi ja
aruande kontroll-lehed
EAS 03.07.2013 | Hinn | Ebapiisav kohustuste | Tulenevalt auditi tdhelepanekust ning
an- | lahusus skeemides telefonivestlusest (20.10.2014) EK audiitorite M.
guta | kus EASonise ka TS |Kovacsija P. Petrikuga anti kirjaga 22.12.2014
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. . Tule .
Auditeeritud D Olulised
asutus Auditi 16pp mijs tahelepanekud Maandustegevused
Ulevaade RUst, kes on ka ise TS. Ulevaade anti
kohustuste lahususest struktuuriuksuste tasandil.
EAS 03.07.2013 | Hinn | Hanke jaotamine KA ei ndustu tdhelepanekuga ja leiab, et EAS
an- | osadeks ja rakendas hangete labiviimisel kdiki nduetekohaseid
guta | rahvusvaheliste reegleid. Taiendav selgituskiri 22.12.2014
kdnniste valtimine
EAS 03.07.2013 | Hinn | Labipaistmatu Taiendav informatsioon anti 22.12..2014 kirjaga. EAS'i
an- | punktide jagamine poolt korraldatud raamlepingu sisene minikonkurss on
guta | lepingu kvalitatiivsetele | digusparane ja péhjendatud , kuna minikonkursi
kriteeriumitele lepingu sdlmimise tingimused ei ole enam seotud
raamlepingu s6Imimisel kasutatud tingimustega -
dinaamika tagamine ja nduete puudumine ja
minikonkursi labiviimisel tuleb jargida EL aluslepingust
tulenevaid Uldpdhimdtteid.

EAS 14.11.2013 Il |RU ei ole tuvastanud Projektides EU35646 ja EU29431 tehti tdiendavad
koiki tegevusi, kus ei tagasnduded, vastavalt 13.3.2014 ja 07.03.2014.
olnud Projektis EU29286 tehti tagasindue 08.01.2014.

Projektides EU31863 ja EU30142 tehti tdiendavad
intressi tagasinduded, vastavalt 14.4.2014.

EAS 19.12.2013 Il | Kulu-ja 30.05.2014 kinnitas EASI juhatus "K3 J7
maksedokumentide Kuludokumentide valimip&hine kontroll" juhendi
valimipdhise kontrolli muudatused.
riskidel pohinev
metoodika ei ole
asjakohane

EAS 19.12.2013 Il | Valimipdhise kontrolli | Alates 31.03 on NAV maksetaotluse kaardi kulude
dokumenteerimine on | loetelu blokis vdimalik kontrollvalimisse kuuluvale
puudulik ning ei ole kulureale lisada vastav marge - kohustuslik, kui
tagatud piisav projektis rakendatakse valimipdhist kuludokumentide
kontrolljalg kontrolli. Samuti saab edaspidi vajadusel teha NAV

valjavotte koikidest valimis olevatest kuluridadest nii
skeemi, projekti kui maksetaotluse I6ikes. Alates
01.06.14 jbustusid juhendis K3 J7 tehtud muudatused.
Peamine juhendi muudatus puudutab riskide
hindamist. Juhendi Lisal-s on viidud riskide hindamine
kooskélla muudetud juhendiga ja on Uhtlustatud
mdistete kasutamist. Valimi moodustamise tabelis on
lisatud rida valimiga kontrollitud kulude I6pliku mahu
markimiseks.

EAS 15.01.2016 Il | EAS-il tuleks teostada | EAS on Iabi viinud projektide nr 3.1.0702.11-0390,
taiendavad toimingud, | 1.4.0202.10-1226, 1.4.0701.13-0132 ja 3.1.0401.10-
saamaks kindlustunnet | 0393 osas taiendavad kontrolli, mille raames tuvastati
projekti kulude rikkumine ja valeandmete esitamise asjaolud. Eelneva
abikélblikkuses teadmisel ei oleks EAS projekti 1.4.0701.13-0132

toetuse taotlust rahuldanud. Politsei- ja Piirivalveamet
on alustanud kriminaalmenetlust soodustuskelmust
kasitleva paragrahvi alusel. Projekti 1.4.0202.10-1226
ja 3.1.0401.10-0393 osas viidi labi tdiendav kontroll (sh
erakorralise paikvaatluse 16.06.16), mille raames
tuvastati ka rikkumisi (projekti tegevused ja eesmargid
ellu vimata). EAS on alustanud ulaltoodud
tédhelepanekute osas rikkumise menetlust ja esitanud
ka SFOSi vastavad rikkumise aruanded.

EAS 15.01.2016 Il | Eksperthinnangute 10.05.2016 on Korraldusasutuse poolt kinnitatud
kvaliteet ja vorm vajab | uuendatud KAMIN juhend, p 4.2 reguleerib ndudeid
standardit eksperthinnangule ja minimaalne kusimustik eksperdile

on esitatud KAMINa juhendi lisas 6.
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. . Tule .
Auditeeritud D Olulised
asutus Auditi 16pp mijs tahelepanekud Maandustegevused

EAS 15.01.2016 Il | Olemasolev TSidest mittehankijatele on 2016. a algusest vdimalus
struktuuritoetuste olemasoleva e-riigihangete keskkonna lihtsustatud
regulatsioon ja kasutamine hangete labiviimiseks. Kuni uue e-
praktika ei taga alati, | riigihangete keskkonna ja arenduste valmimiseni, on
et mittehankijate RHRi kasutamine TSide vabatahtlik. Uue e-
tehingud oleksid riigihangete keskkonna menetlusmooduli arendamine
labipaistvad, on planeeritud ajavahemikus stgis 2016-2018. Oleme
kontrollitavad, koostanud kasutusjuhendi ,Riigihangete registri (RHR)
rahalised vahendid kasutajajuhend TSidele, kes ei ole hankijad
oleks kasutatud riigihangete seaduse (RHS) tdhenduses*.
saastlikult ja
otstarbekalt ning
madistliku hinnaga,
konkurentsi korral
oleks tagatud
erinevate pakkumuste
vordlemise teel parima
vdimaliku hinna ja
kvaliteedi suhe

EAS 31.10.2016 Il | EAS ei ole piisava EAS palus toetuse saajatel esitada finantsanalldiisid ja
pdhjalikkusega seletuskirjad-Projektid EU29826, EU46041 ja
hinnanud toetuse EU29154 puhastulu analliis jargib RM juhendi
saajate esitatud ndudeid ja prognoosid on realistlikud erinevate
finantsanalldside stsenaariumite korral. Projektid puhastulu ei teeni.
vastavust kehtestatud
nduetele.

EAS 14.07.2016 I RU on SFOSis Paikvaatluse liik digeks margitud
eksinud paikvaatluse
ligitamisega

EAS 14.07.2016 I Arvestades Jarelkontrollide ajakava on muudetud

jarelkontrollide

planeerimisel vaid

riigiabi otsusest

tuleneva kestvuse

ndude pikkusega,

esineb oht, et RU-I

jaab digeaegselt

andmata hinnang

uldmaaruse artiklile 57

Maanteeamet 14.10.2010 Il | Vaiete lahendamisel ei | ST eeskirja peatiikki 8 on taiendatud: TS voib esitada

ole tagatud kohustuste | haldusakti peale vaide haldusmenetluse seaduses

lahusus satestatud korras. RU otsuse peale esitatud vaideid
menetleb RA. RU esitab TS-ilt saadud vaide (sh
originaaldokumendid) viivitamatult RA-le ning RA
ettepanekul abistab vaidemenetlusel. TS vbib peale
vaideotsuse tegemist pdorduda kaebusega
halduskohtusse.

MKM 17.02.2010 | Hinn | Ebatéielik kontrolljalg | Labi viidud projektiauditi ERF-41/2010 kaigus tuvastati,
an- | té6tundidega seotud et leandmis-vastuvétu aktis toodud t66tunnid ei olnud
guta | deklareeritud kulude vastavuses AS Regio tdotajate tddajatabelis toodud

osas toéotundidega. Kuna tegelikult osutati teenust nelja
t66tunni eest vahem on teenuse eest enamtasutud
summa 2125 EEK mitteabikdlblik kulu. 06.05.2010 tegi
EAS tagasinbude.

MKM 17.02.2010 | Hinn | Euroopa Liidu 25.03.2010 teostatud haldusotsuse muudatus nr 26.2-
an- | Teatajas hanketeate 2/25-24 ning nimetatud mitteabikdlblik summa arvati
guta | avaldamata jatmine maha 31. martsi 2010. a seisuga Euroopa Komisjonile

esitatud kuluaruandest. Lisaks on OLAF-le 2010. a

esimese kvartali kohta esitatud aruandega nr

EE/10/10012/FD/1 teatatud eeskirjade eiramisest.
MKM 10.03.2010 Il | MKM ei kontrolli, kas | Taiendati RIA kasiraamatut. Lisandus punkt 7.1.

Hankemenetluse kontroll, viide on ka punktis 4.2.
Hankelepingute kooskdlastamine. Taiendatud on
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riigihangete seadusele | Hankemenetluste protseduuride kontroll-lehte (lisa 16)
ja MKMis puudub ning taiendatud on menetluste Uldist korda, kus
kontroll-leht pohiline on see, et hankemenetlust kontrollitakse ja
hankelepingute kontroll-lehte taidetakse projekti kdigus mitu korda
kooskdlastamiseks (taistaotluse rahuldamisel ja paikvaatlusel kindlasti).
juhul kui RIAon TS
infouhiskonna
edendamise
investeeringute kava
raames

MKM 10.03.2010 Il | MKMi koostatud Meetmete "Uhisturunduse toetamise tingimused ja
avatud taotlusvooruga | kord" ning "Valismessitoetuse tingimused ja kord"
meetme tingimustes Uhendati uude meetmesse "Ekspordi arendamise
toodud nduded ei ole |tingimused ja kord", kus minimaalset kuludokumendi
kooskodlas perioodi nduet ei ole Samuti puuduvad kitsendavad tingimused
2007-2013 tarnijale. Meetmete "Teadus- ja arendustegevuse
struktuuritoetuse projektide toetamise tingimused ja kord" ning
véaljamaksmise "Tehnoloogia arenduskeskuste toetamise tingimused"
tingimuste ja korra maaruste muudatused kinnitati majandus- ja
pdhimdbtetega kommunikatsiooniministri 26.04.2012 maarusega nr 36

MKM 10.03.2010 Il | MKMi riigihangete 17.06.2014 kinnitati transpordi infrastruktuuri
eelkontroll ei hdlma arendamise ning saastva transpordi arendamise
kdiki olulisi riigihangete | meetmete rakendamise eeskiri, millega voeti tle KA
seaduse ndudeid ja koostatud RH kontroll-lehed (
kdikide teostatud
kontrollitoimingute
kohta puudub kontroll-
jalg

MKM 10.03.2010 Il | Osade MKMi avatud Meetmed "Uhisturunduse toetamise tingimused ja
taotlemisega kord" ning "Valismessitoetuse tingimused ja kord"
meetmete tingimused | thendati uueks meetmeks "Ekspordi arendamise
ei vasta STSis toetuse tingimused ja kord, kus hangete ja
satestatud néudele pakkumistega seonduv on satestatud §6 Ig 6 ning

partnereid puudutav §12. Meetmes "Teadmiste ja
oskuste arendamise toetamise tingimused ja kord" on
hangetega seonduv satestatud §12. "Turismiinfo
jaotuskanalite toetamise tingimused ja kord" maarust
muudeti majandus- ja kommunikatsiooniministri
26.04.2012 maarusega nr 36 "" ning maaruse §121g 3
punktis 2 on toodud, et taotluses tuleb ara tuua ka
partneri panus projekti.

MKM 10.03.2010 Il | Riskide juhtimise iga-aastases riskide hindamise tabelis sailitatakse ka
protsess ei ole jareltegevuste kontrolljalg. Margitakse tehtud
slisteemne ning tegevused ja viited dokumentidele.
kontroll-jalg sellest on
puudulik

MKM 15.07.2016 | Hinn | FI1 JKS’s on olulised Soovitatud kontrollid on teostatud.

an- | puudused kulude
guta | abikdlblikkuse
kontrollimisel

RM 02.07.2010 | Hinn | Infoslisteemi Infostisteemi talituspidevuse plaan infoturbe néukogu
an- | talituspidevuse plaanid | poolt heaks kiidetud detsembris 2011.
guta | - Jarelauditi soovitust

ei ole taidetud.

RM 02.07.2010 | Hinn | Kuna projekti andmeid | Puudub eraldi vajadus kinnitaja funktsiooni jarele:
an- | saab koordinaator kasutajate tegevused logitakse ning SFOS-is tehtavad
guta | vabalt muuta, siis muudatused ei too endaga kaasa TSidele

puudub nimetatud mitteabikdlbulike kulude valjamaksmist ega eelarve
andmete sisestamisel | suurendamist.
kontrolliefekt SFOSis.
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RM 02.07.2010 | Hinn | Kéik RU/RA - kinnitada | Vastavasisuline teavitamine RA-dele ja RUdele tehtud
an- | infoturvapoliitika, mis | septembris 2011, infoturvapoliitikat reguleerivad
guta | defineeriks Uldised dokumendid on RMile edastatud. SIM kasutab a-st

turvaalased 2008 ISKE-t.
eesmargid, prioriteedid

ning tootajate

kohustused ja

vastutuse - jarelauditi

soovitus ei ole taielikult

taidetud (?)

RM 02.07.2010 | Hinn | puudub varukoopiate | RMIT-il olemas avariipaasteplaan (Disaster Recovery
an- | testimise plaan Plan), kus kirjeldatud erinevad taastamise plaanid,
guta mida tehakse varukoopiatest.

RM 02.07.2010 | Hinn | Teenustaseme lepete | RMi ja RMIT IT koostd6 kokkulepe piisavalt pohjalik,
an- | raamistik - Jarelauditi | lisas fikseeritud spetsiifilised teenustaseme tingimused
guta | soovitust ei ole koigile RM rakendustele. Puudub vajadus eraldi

taidetud. teenustaseme lepete raamistiku loomise jarele

RM 02.07.2010 | Hinn | teenustaseme lepped - | 20.04.2012 soImiti RMi ja RMITi vahel IT
an- | Jarelauditi soovitust ei | koostddleping, mille lisades on ara toodud spetsiifilised
guta | ole taidetud. teenustaseme tingimused kdigile RMi rakendustele, sh

SFOS-ile. Rakendusstisteem loeti "K2 kérge
kaideldavusega". Leping tdendusmaterjalina lisatud.

RM 06.09.2011 | Hinn | AA aruandlus ei EK luges téhelepaneku suletuks peale Eesti selgitusi.
an- | kajasta auditi ulatus
guta | korrektselt ja kulude

majanduslikku
pdhjendatust ei ole
piisavalt hinnatud

RM 06.09.2011 | Hinn | AA aruandluse EK esitas 9.08.2013 kirjaga kinnituse, et tahelepaneku
an- | puudulik kajastamine | vdib sulgeda. Tahelepanek suletud 28.07.2016
guta

RM 06.09.2011 | Hinn | Hindamiskriteeriumid | EK ndustus AA selgitustega, Vt tdpsemalt lisatud
an- |ja nende valik kinnituskirjast TP nr 4 osas.
guta | ebapiisav

RM 06.09.2011 | Hinn | Pakkumisemenetlus ei | 1. EK loobus tagasindude soovitusest (punkt 2.1, vt
an- | ole labi viidud nduete | I6pparuanne). 2. EE ei ndustunud soovitusega, kuivérd
guta | kohaselt ja t6daja alus tagasindudeks puudub. EK esitas 9.08.2013

tabelit ei ole peetud kirjaga (Ares 2013, 2860281) kinnituse, et
korrektselt tédhelepaneku véib sulgeda.

RM 06.09.2011 | Hinn | Tahistamine ei ole AA arvestab avalikustamise nduete taitmise kontrollil
an- | korrektne EK soovitusi.
guta

RM 06.09.2011 | Hinn | Valja selgitada Teostatud osaline tagasindude otsus.
an- | mitteabikdlblik kulu ja
guta |teostada

finantskorrektsioonid

RM 14.03.2012 Il | Eiole tagatud MA vaatas 2011. a (ile RU-de kuluaruannete

makseasutuse koostamise protseduurid ning kohapeal reaalsed

kuluaruande kontrollid. MA soovitustega on RUd arvestanud ning

koostamise juhendi muudetud protseduurid loetud MA poolt piisavaks.

jargimine 2012. a viis MA labi paikvaatlused uute protseduuride
taitmise kontrolliks. Kontrollide kaigus puuduseid ei
tuvastatud.

RM 14.03.2012 Il | Makseasutusel Alates 2011 11l kv koostab MA enne kulude

puudub piisav sertifitseerimist RU-pdhise analiilisi tuvastatud

iilevaade RUde probleemide mdjust kulude sertifitseerimisele. Arvesse

kontrollitegevustes vbetakse JKS auditite, projektiauditite, EK auditite, MA
ja KA kontrollide ning RU enda kontrollide tulemusi,
mis on MA-le kattesaadavad aruandeperioodi 1dpus.
Vaadatakse jooksvat aastat ja eelmist aastat
tuvastamaks probleeme. Aruanne on aluseks kulude

334




Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava seirearuanne | 2017
. . Tule .
Auditeeritud s 1 Olulised
asutus Auditi 16pp mijs tahelepanekud Maandustegevused
sertifitseerimisele (sh mitte-sertifitseerimisele).
Protsess reguleeritakse protseduuris

RM 14.03.2012 Il | Puudub kindlus, et Koostanud uue tagasinduete juhend, kus kasitletakse
makseasutusel on ka pankrottide ja likvideerimiste menetlust (veebr
Ulevaade kdikidest 2012). RU-de tagasinduete protseduurid on MA poolt
TSide pankrottidest ja | Ule vaadatud ning paikvaatluste kaigus kontrolliti antud
likvideerimistest protseduuride vastavust tegeliku RU menetlusega.

2012 viis MA 1abi paikvaatlused uute protseduuride
taitmise kontrolliks. Sertifitseerimist takistavaid
puuduseid ei tuvastatud. Riskide alusel jatkatakse
kontrolle automaatparing on arendusettepanekutes
ning anallusimisel.

RM 14.03.2012 Il | Sertifitseerimisprotses | 2011-12 on MA saanud piisava levaate RUde/RAde
si aluseks olevad RU | kontrollitegevusest ja selle piisavusest. RUde I6ikes on
ning KA kinnitused ei | kontrollide tulemuste info RUde sertifitseerimise
paku piisavat aruannetes ja MA kontroll-lehtedel. Vastavalt MA
kindlustunnet téokorra punktile 7.4.1 koondatakse kontrollide ja

auditite infot sertifitseerimise aruandesse, mida
koostatakse kvartaalselt. Vajadusel viiakse labi
téiendavaid kontrolle.

RM 15.07.2016 | N/A | perioodi 2007-2013 RA viis labi SA Kredex vastavad abikdlblikkuse
rahastamisvahendite | kontrollid, sh topeltfinantseerimise kontrollid véimalikke
juhtimis- ja kattuvuste osas. Stardilaenu kontrolli raames tuvastati
kontrollisiisteemis on | ihe projekti osas topeltfinantseerimine. Toimub edasi
olulised puudused asjaolude selgitamine ja vajadusel algatatakse
kulude abikdlblikkuse | rikkumismenetlus
kontrollimisel

RM 10.04.2012 Il | KA koordineeritav Uuendatud riskijuhtimise juhendmaterijal.
struktuurivahendite
riskijuhtimise protsess
ei ole olnud
susteemne

RM 10.04.2012 Il | KA eiole tagatud Paikvaatluste moodul SFOSis on uuendatud. Andmete
paikvaatluste info kvaliteedi osas on teostatud kontroll ning edaspidiseks
piisavus ja 6igsus kvaliteedi tdstmiseks koostab kohustuslike
struktuuritoetuse andmevaljade taitmise kohta terviklik juhendmaterjal ja
registris andmekvaliteedi kontrolli protseduur, mis

integreeritakse RA v6i RU protseduuridesse.

RM 10.04.2012 Il | KAl puudub piisav Uuendatud KA tdéokorra puntis 5.4., on satestatud, et
ulevaade projektivaliku | "KA vaatab rakendustksuste olulisemad protseduurid
protsessi tegelikust Ule vdhemalt kaks korda perioodi jooksul". KA’stt
rakendamisest RUdes | RA'dele delegeeritud kontrollide korral lahtutakse

juhendist "Juhendmaterjal rakendusasutustele
jarelevalve teostamiseks rakendusiiksustes".

RM 10.04.2012 Il | KAriigihangete KA uuendatud toédkorras on reguleeritud, et
protseduuride kontroll | olulisemate protsesside kontroll teostatakse
ei anna kindlustunnet, | rakendustiksustes minimaalselt kahel korral perioodi
et RUde praktika jooksul (TK 5.4. p 1.2.). KA'l on Ulevaade sellest,
riigihangete kuidas rakendusuksused praktikas riigihankeid
kontrollimisel on piisav | kontrollivad, kuna RU’del oli kohustus tle vétta KA
vbimalike vigade poolt koostatud kontroll-lehed ja 2012 1l pa
tuvastamiseks kontrolliplaanis on riigihangete digusparasuse kontroll

koos kontroll-lehtede taitmise kvaliteedi kontrolliga
nendes RU-des, kus ei teostatud erakorralisi
riigihangete kontrolli teemalisi JKS auditeid.

335




Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava seirearuanne | 2017
. . Tule .
Auditeeritud D Olulised
asutus Auditi 16pp mijs tahelepanekud Maandustegevused

RM 10.04.2012 Il | KA teatisega esitatud | KA on uuendanud teatise esitamisega kaasnevat
kinnitus kulude kontroll-lehte: tuuakse vélja ettepanekud kulude
kontrollimiste kohta on | mittesertifitseerimise kohta (TK p 1.6.). Projektiauditite
uldsénaline ning ei ning JKS auditite jarelteoimingute digeaegsuse ja
anna piisavalt teavet, | asjakohasuse kontrolli protseduur on KA tdéokorras
millistele andmetele uuendatud (TK p 1.5.). Paikvaatluste andmete
tuginedes on hinnang | kvaliteetsemaks kasutamiseks on vastavasisuline
antud SFOS arendus t60s.

RM 10.04.2012 Il | KA tédkorras puudub | KA tookorda on lisatud (TK p 5.5.) tegevused
projektiauditite kontrolli | projektiauditite tahelepanekute jareltegevuste
protsessikirjeldus ning | tdhtaegadest kinnipidamise kontrollimiseks.

KA ei taga
projektiauditite
jareltegevuste
téhtaegset labiviimist

RM 10.04.2012 Il | KA Ulesannete taitmise | Seire eest vastutav ndunik asus t6dle 19.03.2012.a.
jarjepidevus ei ole 02.04.2012 alustas t66d taiendav riigihangete
tagatud, sest tootajad | spetsialist. Kommunikatsiooni ja koolitustega
vahetuvad sageli ja seonduvad Ulesanded koondati Ghe inimese katte.
osade llesannete Jarelevalvesse lisaks Uks taiskohaga tootaja, kelle
taitmiseks olemasolev | pdhillesanneteks on auditite tdhelepankute taitmise
inimressurss ei ole jalgimine ning juhtimis- ja kontrollististeemide
piisav tahelepankeute analiiis ja vajadusel KA kontrollide

Iabiviimine.

RM 10.04.2012 Il | Valjamaksetaotluste Véljamaksemenetlemise protseduuri on uuendatud ja
menetlemise viidud vastavusse jarelevalve Uldjuhendiga. Praktiliselt
protseduur ei ole rakendatakse uuendatud protseduure ellu alates
vastavuses KA 04.04.2012.
jarelevalve Uldjuhendis
toodud nduetele

RM 26.04.2013 Il | KA eiole 2012. aastal | SFOSi andmete digsuse eest vastutab RU. Oleme
taganud paikvaatluste | 2012 Il pa andmete kvaliteeti kontrollinud ning leitud
informatsiooni digsust | puudused on kdrvaldatud. Alates 01.01.2013 on
ja piisavust SFOSis kasutusel mooduli uuendus, kus on vdéimalik sisestada

tédhelepanekuid ja nende jareltegevusi. Kasutajajuhend
on uuendatud. Materjal on kattesaadav ekstranetis.
Jatkame pistelist paikvaatluste sisulise kvaliteedi
kontrollimist kontroll-lehtede alusel ning SFOSi
sisestatud andmete kvaliteedi kontrollimist.

RM 26.04.2013 Il | KAl puudub piisav Sisteemikontrollide info SFOSi kandmine t66s -
tlevaade RAdelt valminud anallusi dokument ja programmeerimisel.
tellitud kontrollide Juhendmaterjal on uuendatud. kuni SFOS arenduse
jareltegevustest kasutamisvalmis saamiseni teeb KA delegeeritud

kontrollide jareltegevuste seiret vahemalt 2 korda
aastas

RM 12.06.2013 | Hinn | Ineligible expenditure | KA andis lisaselgitusi (vt auditiaruanne), mille alusel
an- | (Declaration of loetakse tahelepanek suletuks
guta | budgeted costs)

RM 12.06.2013 | Hinn | Ineligible Expenditure | Mitteabikélblikud kulud on maha arvatud projektist ja
an- | (declaration of vastav tagasindude otsus on koostatud
guta | expenditure not

incurred)

RM 12.06.2013 | Hinn | Ineligible expenditure | Liikmesriik annab lisaselgitusi liisingute teema ja
an- | (eligibility period) kinnitab et antud lepingu raames on olnud kulud
guta abikélblikud, kuna leping on I6ppenud.

RM 12.06.2013 | Hinn | Weakness of KA on andnud lisaselgitusi
an- | management controls
guta

RM 12.06.2013 | Hinn | Weakness of KA on muutnud vastavat ministri maarust
an- | management controls
guta
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RM 03.07.2013 | Hinn | Ebapiisav iilesannete | 22.12.2014 kirjaga anti Glevaade RUde struktuuridest
an- |ja kohustuste lahusus | ja kohustuste lahususe tagamisest liksuste tasandil.
guta Lisaks toimus eelnevalt samateemaline

telefonikonverents EK audiitoritega.

RM 29.10.2014 | Hinn | Approval of user rights | More formal user request policy will be introduced
an- |and roles which includes: 1) template for access requests; 2)
guta request for new access rights or for changing existent

rights will be initiated by employees’ supervisor. New
request policy will be formalized in MA’s procedure
rules for 2007-2013 programming period, which will be
amended by the end on 2014.

RM 29.10.2014 | Hinn | New user roles See finding No 2.(previous point)
an-
guta

RM 29.10.2014 | Hinn | Periodical reviews of Periodical review is formalized by describing the
an- | user accounts procedure in MA procedure rules for 2007-2013
guta programming period: 1) periodical review will be

conducted by MA Liaison twice a year; 2) information
about access rights will be sent to the supervisors of
the SFC2007 users who will have to review the data.

RM 29.10.2014 | Hinn | Users not removed in | More formal user request policy will be introduced
an- | atimely manner which includes that request for removing the rights will
guta be initiated by employees’ supervisor by sending an e-

mail to the MS Liaison. New request policy is
formalized in MA procedure rules for 2007-2013
programming period, which will be amended by the
end on 2014.
RM 18.11.2014 I Valimipdhise kontrolli | Auditi poolt valjatoodud soovitused on taiendatult
mahu maaramise kasiraamatusse. KA kasiraamat kinnitati kantsleri poolt
pdhimétted vajavad 01.09.2015
taiendamist
RM 29.01.2015 1] RUde té6kord ja RA-I puuduvad protseduurid auditi tulemuste Ule
kontroll-lehed ei vaatamiseks ja soovituste rakendamiseks. Té6kord on
kajasta piisavalt kinnitatud kantsleri kaskkirjaga nr 058, 29.05.2015
hankelepingute
taitmisel aset leidvate
t60de muudatuste ja
reservi kasutamise
vastavuseks
teostatavaid kontrolle
RM 29.01.2015 Il | VRO tédkord ning Toéokorda ja kontroll-lehte on tdiendatud tulenevalt
kontroll-leht ei kirjelda | auditi soovitustest. T66kord on kinnitatud kantsleri
piisavalt paikvaatluste | kaskkirjaga nr 058, 29.05.2015
ja jarelkontrolli kava
koostamise
pdhimbtteid ega
teostatavaid kontrolle
RM 29.01.2015 Il | Valjamakse taotluste | Toetuse véaljamaksmiseks esitatavad dokumendid on
menetlemise toodud meetme maaruses. Puuduvate dokumentide
kontrolljalg ei anna kohta tehakse marge kontrolllehel. Hankeid
piisavat infot kontrollitakse eraldi kontroll-lehe alusel juristi poolt
kontrollitegevuse sisu
ja kvaliteedi kohta
RM 11.02.2015 1] Puudub Koostatud kokkuvdte meetmete topeltfinantseerimisest
riigieelarveliste ja seisuga 15.06.2015.
muude valisabi
vahendite kaardistus
RM 11.02.2015 Il | Taiendavate Koostatud kokkuvdte, kus kirjeldatud pettuse riskide
kontrollimeetmete tulemused seisuga 15.06.2015 ning valja toodud juba
rakendamine téiendavalt kasutusele véetud meetmed.
topeltfinantseerimise
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RIA 27.01.2012 N |RU 27.03.2012 seisuga on KA-le esitatud vastavalt
protseduurireeglites ei | tdiendatud protseduurid. Kinnitamine kooskdlastamise
ole kirjeldatud, millise | jargselt, kui RU jérgib oma t66s kavandatud muudatusi
aja jooksul
vormistatakse
paikvaatluse
tulemused

RIA 27.01.2012 I |RU 27.03.2012 seisuga on KA-le esitatud vastavalt
protseduurireeglites ei | tdiendatud protseduurid. Kinnitamine kooskdlastamise
ole peale projekti jargselt, kui RU jérgib oma té6s kavandatud muudatusi
abikdlblikkuse perioodi
I6ppemist labiviidavate
paikvaatluste
l&biviimise p&himdtteid
kirjeldatud ning
nimetatud
paikvaatluste
l&biviimise osas
puudub kontroll-jalg

RIA 27.01.2012 Il | Riigihangete kontroll- | RU on I&bi viinud taiendavad kontrollid, milel alusel on
leht ei anna piisavalt veendutud, et et TS’id ei ole rikkunud RHS§3
kindlustunnet, et TS on | pohimdtteid oma alla riigihanke piirmaara menetlusi
jarginud riigihangete korraldades. Samuti on lisatud tédeindatud RH kontroll-
seadusest tulenevaid | leht, mis on kdesolevaks hetkeks uute hangete
ndudeid ning RU ei ole | kontrollimisel praktilises kasutuses.
alla riigihanke
piirmaara jaavate
riigihangete puhul
kontrollinud
riigihangete seaduse §

3 punkti 1 ndude
taitmist

Archimedes 02.09.2009 Il | Paikvaatluse kontroll- | On kinnitatud paikvaatluse kontroll-lehe uus versioon.
leht ning paikvaatluse | Kontrotroll-lehel on kisimused projekti tegevuste ja
kontrollakt ei anna teavitusnduete taitmise kontrollimiseks. Riigihangekeid
piisavat kindlustunnet | kontrollib jarelevalveametnik riigihangete kontroll-lehe
kulude abikélblikkuse | alusel (viide paikvaatluse kontroll-lehel p-s 6).
osas

Archimedes 02.09.2009 Il | RUs kasutatav Rakendusuksus on vastavalt Korraldusasutuse
riigihangete kontroll- koostatud soovitustele tdiendanud riigihangete kontroll-
leht ei anna piisavat lehti ja riigihangete kontrolli juhendit.
kindlustunnet, et TS on
jarginud riigihangete
seadusest tulenevaid
ndudeid

Archimedes 02.09.2009 Il | VMT KL kisimused ei | Riigihangete kontroll-lehega kontrollitakse koiki
anna piisavat hankeid, mille maksumus tletab 10 000 eurot.
kindlustunnet, et TS on | Tapsustatud kisimust valjamaksetaotluse kontroll-
jarginudriigihangete lehel, mille kohaselt tuleb riigihangete kontroll-leht taita
teostamise korda koéikide tle 10 000 euro maksumusega hangete puhul.
kdikide alla riigihanke | Kinnitanud uued valjamaksetaotluse kontroll-lehe
piirmaara jaavate vormid. Samuti on HTM viinud sisse vastavad
hangete labiviimisel muudatused meetmete tingimustes.

Archimedes 21.02.2014 | Il |RU eiole analiiisinud | RU teostas taiendava analiiiisi. Analiilisi tulemusena
piisavalt TS valitud jdudis RU jareldusele, et hankija on muutnud hankele
valjakuulutamiseta 135365 eelnenud avatud hankes (126079) sisaldunud
Iabirdakimistega algseid tingimusi, mistéttu pole valjakuulutamiseta
hankemenetluse liigi labirdakimistega hankemenetluse valik
pdhjendatust hankemenetluse liigina pdhjendatud. RU koostab
riigihanke nr 135365 osalise tagasindudmise otsuse. (27.05.2013) nr 26.14-
puhul. Mitteabikdlblik | 3/363-40 - abikdlbmatuks tunnistanud 5% ehk
kulu 6079,70 eurot 1767,70 eurot. Seega moodustab veel tagasi
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ndudmata mitteabikélblik summa 7070,80 eurot (toetus
95%).

Archimedes 21.02.2014 Il | RU ei ole hanke nr RU on lisanud riigihangete kontroll-lehele tdiendava
127536 raames kontroll-kiisimuse — tuleb kontrollida, kas sélmitud
tuvastanud, et hankija | hankelepingu tingimused vastavad olulises osas
on avatud hankedokumentides toodud tingimustele voi
hankemenetluses hankelepingu projektile. Hanke nr 127536 osas lahtus
muutnud hanke RU auditi hinnangust ja tagasinéudemenetlust ei
alusdokumentides algatanud.
kehtestatud tingimusi
peale pakkumuste
esitamise tahtaja
mooddumist

Archimedes 21.02.2014 Il | RU ei ole hanke nr RU tellis digusliku hinnangu (ekspertiisi) hindamaks,
129391 kas tahelepanekus kirjeldatud asjaolude puhul on
hankedokumentide tegemist RHS § 36 Ig 4 rikkumisega. Ekspertiisi
muutmisel kontrollinud | tulemused ja RU seisukohad téhelepaneku
pakkumuste esitamise | jareltegevuste osas on edastanud 16.09.2014 KA ja
tahtaja pikendamist — | AA asutusele (vt. tdhelepanekule lisatud
mitteabikdlblik kulu 1 tdendusmaterjal failina). Kokkuvéttes ei ndustu RU
409 477,70 eurot tahelepanekus toodud jareldustega, nagu oleks

klsimuste-vastustega voimalik muuta
hankedokumente. Samuti sellega, et antud menetluse
kaigus tehtud muudatused pakkumuse maksumuse
tabelis oleksid muutnud esialgsest hanketeatest ja
hankedokumentidest lahtudes koostatud pakkumuse
mittevastavaks.

Archimedes 21.02.2014 Il | RU ei ole kontrollinud | RU teostas taiendava analiiisi, et hanke nr 136758
hanke nr 136758 Iabiviimise ja pakkujate kvalifitseerimise digusparasust.
eduka pakkuja Analiitisi tulemusena jéudis RU jareldusele, et TS ei
vastavust hankija poolt | ole pakkuja kvalifitseerimisel jarginud RHS §-s 39
seatud satestatut. Arvestades rikkumisega seotud asjaolusid
kvalifitseerimistingimus | kogumis, leidis RU, et tagasindude otsuse tegemine
tele - tuvastatud 25% ulatuses hankelepingu maksumusest, ei ole siiski
mitteabikdlblik kulu proportsionaalne. RU otsustas, kasutades
5055,87 eurot tagasimaksete maaruse § 11prim Ig-s 4 satestatud

vOimalust, vdhendada tagasindude maara 5%ni.

Archimedes 21.02.2014 I | RU ei ole piisavalt RU véttis arvesse I8pparuande tihelepaneku nr 4.7.
anallusinud TSi poolt | juures esitatud tdiendavad audiitorite selgitused hanke
valitud nr 128781 osas ja tegi TSile tdiendava jareleparingu.
valjakuulutamiseta TS selgitas hanke nr 128781 raames tellitud t66de sisu
labiraakimistega ja vajadust RUle 28.04.2014 saadetud selgituses. Kdiki
hankemenetlusliigi nimetatud hanke kohta esitatud selgitusi ja pdhjendusi
pdhjendatust kogumis hinnates leiab RU, et hankemenetlusliigi valik
riigihangete nr 135651 | on olnud p&hjendatud ning tagasinbude tegemiseks
janr 128781 puhul. puudub alus. Taiendavaid jareltegevusi nimetatud
Mitteabikdlblik kulu 36 | hanke osas ei tehtud. Hanke nr 128781 osas on
950 eurot 06.07.2015 TSile koostatud tagasinbude otsus nr 26.2-

5/3209

Archimedes 21.02.2014 I | RU ei ole piisavalt 18.03.2014 kinnitati ja voeti RUs kasutusele riigihanke
hinnanud hangete kontroll-lehe uus versioon, kus Ik-I 2 toodud kisimuse
kontrolli ajal RHS § 4 Ig 8 rakendamise kohta juures on viidatud, et
ehitushanke raames selgituste andmine selle kiisimuse vastamisel on
asjade ostmist kohustuslik. Kontrolli I&biviijatele on tadiendavalt

selgitatud vajadust ehitushangete puhul kontrollida,
kas soetatakse ka asju ja kas nende soetamine vastab
RHS § 4 Ig-s 8 satestatud tingimustele.
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Archimedes 21.02.2014 | 1l |RU kontroll-lehtedel ei | RU hindas hanke nr 135893 raames s6Imitud
nahtu hanke nr hankelepingu muutmise digusparasust ning leidis, et
135893 hankelepingu | lepingu taitmise tahtaja muutmisel ei ole taidetud koik
muutmise lubatavuse | RHS § 69 Ig-s 3 nimetatud eeldused. Seetéttu ei saa
pbhjendusi - lugeda TSi projektis esitatud hanke nr 135893 raames
tuvastatud tehtud kulu abikdlblikuks. TS on naidanud projektis
mitteabikdlblik kulu abikélblikuna 37 987,39 eurot. Tuginedes
4481,4 eurot tagasimaksete méaaruse § 11prim Ig-le 9 luges RU

sellest abikdlbmatuks 5%, s.0 1899,37 eurot.
22.05.2014 tegi RU selle kohta otsuse nr 26.14-3/528-
13.

Archimedes 21.02.2014 | Il | Riigihangete 18.03.2014 kinnitati ja veti RUs kasutusele riigihanke
kontrollimisest ei ole kontroll-lehe uus versioon. Nimetatud lehel on lahtrisse
tagatud piisav "Markused" toodud viited kiisimuste juurde, kus on
kontrolljalg, mis vajalik lisada selgitus. 19.03.2014 kinnitati riigihangete
selgitaks kontrollimise | kontrolli juhendi uus versioon, millesse on lisatud veeru
kaigus vastu vdetud "Markused" taitmise pohimdtted (juhendi Ik 4). Alates
otsuseid 19.03.2014 to6tab RUs 0,25 koormusega jurist, kelle

tdédulesannete hulka kuulub muuhulgas riigihangete
téiendav kontroll ja riigihanke kontroll-lehtede taitmise
kvaliteedi kontroll (esialgu kuni 2014. a I16puni).

Archimedes 04.07.2014 Il |RUs eiole 05.01.2015 tagasindude otsus sisestatud
analldsinud piisavalt
TSi poolt valitud
valjakuulutamiseta
labiraakimistega
hankemenetluse liigi
pdhjendatust hanke nr
114541 puhul. MAK
kokku 33 336, 19 eurot

Archimedes 04.07.2014 Il |RUs eiole 05.01.2015 tagasindude otsus sisestatud.
anallusinud piisavalt
TSI poolt valitud
valjakuulutamiseta
labirdakimistega
hankemenetluse liigi
pbdhjendatust hanke nr
115392 puhul. MAK
kokku 1101,10 eurot

Archimedes 04.07.2014 Il | RU ei ole analiiiisinud | RU koostas 05.11.2014 struktuuritoetuse osalise
piisavalt TSi poolt tagasinbudmise, ettemaksu kinnikandmise taotluse
valitud osalise rahuldamise ja projekti eelarve vahendamise
valjakuulutamiseta otsuse nr 26.2-5/4794. Mitteabikdlblikud kulud on
labiraakimistega tagasi ndutud. Vaata téhelepaneku 4.7
hankemenetluse liigi téendusmaterjali.
pdhjendatust hanke nr
124414 puhul. MAK
kokku 29 125,68 eurot

Archimedes 04.07.2014 Il | RU ei ole analtilisinud | TSi poolt koostatud 16.12.2014 struktuuritoetuse
piisavalt TSi poolt osalise tagasindudmise otsus nr 26.15-8/5366
valitud
valjakuulutamiseta
labiraakimistega
hankemenetluse liigi
pdhjendatust hanke nr
127908 puhul. MAK
kokku 2313,75 eurot

Archimedes 04.07.2014 Il | RU ei ole analtitisinud | RU analiilisis uuesti audiitori seisukohti tihelepaneku
piisavalt TSi poolt nr 4.11. juures. Kdiki hanke kohta esitatud selgitusi ja
valitud pdhjendusi kogumis hinnates leiab RU, et
valjakuulutamiseta hankemenetlusliigi valik on olnud pdhjendatud ning
labiraakimistega tagasindude tegemiseks puudub alus.
hankemenetluse liigi
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pbdhjendatust hanke nr
128413 puhul. MAK
kokku 3498 eurot
Archimedes 04.07.2014 Il | RU ei ole analliiisinud | Tagasinéude otsus 05.01.2015 sisestatud.
piisavalt TSi poolt
valitud
valjakuulutamiseta
labiraakimistega
hankemenetluse liigi
pdhjendatust
riigihanke nr 117099
puhul. MAK 4586,86
eurot
Archimedes 04.07.2014 Il | RU eiole analtiiisinud | RU analiiiisis uuesti audiitori seisukohti tahelepaneku
piisavalt TSi poolt nr 4.10. juures ning koiki nimetatud hanke kohta
valitud esitatud selgitusi ja pohjendusi kogumis hinnates leiab
valjakuulutamiseta RU, et hankemenetlusliigi valik on olnud péhjendatud
labirdakimistega ning tagasindude tegemiseks puudub alus.
hankemenetluse liigi
pdhjendatust
riigihanke nr 147486
puhul. MAK kokku
499,29 eurot
Archimedes 04.07.2014 I | RU ei ole hanke nr RU on seisukohal, et hankija poolt pakkumuste
146740 raames avamine hanketeates ja hankedokumentides toodud
tuvastanud, et TSi ajast (28.10.2013) varem, ei ole téendatud, seega ei
poolt ei ole avanud ole rikutud RHS-s toodud pdhimétteid ja puudub alus
pakkumust toetuse tagasindudmiseks.
hanketeates ja
hankedokumentides
naidatud ajal ja kohas.
Tuvastatud MAK
kokku 875 eurot
Archimedes 04.07.2014 Il |RU ei ole hinnanud Kontroll-lehte on taiendatud RU hinnangutega
hanke nr 118355 hankelepingu muudatuste kohta.
hankelepingu
muudatuste ja tellija
reservi kasutamise
vastavust riigihangete
seadusega
Archimedes 04.07.2014 Il |RU ei ole hinnanud Hankija esitas RUle taiendavad selgitused RH 118733
hanke nr 118733 hankelepingu muudatuste kohta, mille tulemusena
hankelepingu jdudis RU jareldusele, et valdavas osas on
muudatuste ja tellija muudatused kooskdlas RHS § 69 Ig 3 ja 4. Nende
reservi kasutamise muudatuste, mille puhul pole jargitud RHS § 69 Ig 3 ja
vastavust riigihangete | 4 toodud ndudeid, osakaal jaab alla 3% hankelepingu
seadusega. maksumusest, mistéttu pole digustatud
Mitteabikdlblik kulu 27 | finantskorrektsiooni otsuse koostamine
761,67 eurot
Archimedes 04.07.2014 Il | RU ei ole hinnanud Taiendav analuiis muudatustddde lubatavuse osas RH
hanke nr 125937 125937 lisatud kontroll-lehele. 26.08 on toimunud
hankelepingu sisekoolitus riigihangete kontrollijatele, kus muuhulgas
muudatuste ja tellija oli fookuses tellija reservi ja muudatustddde hindamise
reservi kasutamise kisimused.
vastavust riigihangete
seadusega
Archimedes 04.07.2014 Il | RU ei ole hinnanud Taiendava kontrolli tulemusena loetakse hange
riigihanke nr 125732 korrektseks. Kontrolli tulemused on kajastatud
hankelepingu taiendatud kontroll-lehel.
muudatuse ja reservi
kasutamise vastavust
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riigihangete
seadusega.

Archimedes 04.07.2014 Il | Tellija reservi Riigihangete 127595, 140720, 125937, 118355,
kontrollimisest ei ole 141835, 143300 kontroll-lehed on taiendatud vastavalt
alati olnud tagatud audiitorite tehtud tédhelepanekutele ning lisatud SFOSis
piisav kontrolljalg, mis | projekti juurde. 26.08.2014 toimus KA eestvedamisel
selgitaks kontrollitud sisekoolitus hangete kontrollijatele, kus fookuses olid
tellija reservi aluseks muuhulgas ka tellija reservidega seotud kontrollid ning
olevaid kulusid nende dokumenteerimine.

Archimedes 10.02.2015 Il |RU ei ole teinud 1. Hange 119162: 02.03.2015 memo otsusest
jarelkontrollide loobumise kohta 2. Hange 115690: 27.02.2015 memo
tulemusena tuvastatud | otsusest loobumise kohta 3. Hange 113905:
rikkumiste korral tagasindude otsus 12.02.2015 nr 26.2-5/459 (lisaks
tagasindude otsuseid | hange nr 113838 tagasindude otsus 16.02.2015 nr
vastavalt 26.2-5/479) 4. Hange 117315:tagasindude otsus
tegevuskavas 03.03.2015 nr 26.2-3/340-44
satestatud
tahtaegadele, mistottu
l&htusid audiitorid
hinnangu andmisel
toetuse
tagasinbudmise
otsuste projektidest.

Archimedes 10.02.2015 Il |RU eiole tuvastanud | RU on taiendavalt kontrollinud esiletoodud muudatuste
hanke nr 101591 tellija | puhul TSi pdhjendusi. RU tuvastatavad muudatused ja
reservi kontrollimisel pdhjendamata t66d moodustavad hankelepingu
koiki muudatusi, mis kogusummast 0,7%, mis on vaheoluline osa -
tagaks hankelepingu finantskorrektsiooni rakendamine pole digustatud.
muudatuste ja tellija Ulejaanud lepingu muudatuste puhul on jargitud RHS §
reservi kasutamise 69 Ig 3 ja 4 satestatud tingimusi. Kalkulatsioonides 10,
vastavuse riigihangete | 37 ja 40 toodud kulud ei ole projektiga seotud ning
seadusega - ndutakse TSilt tagasi. RU tuvastatud MAK kogusumma
tuvastatud véimalik 96 556,76 eurot. Arvestades, et kdnealuse projekti
mitteabikdlblik kulu 2 omafinantseeringu maar on 84% ning toetuse maar on
815 863,19 eurot. 16%, on tagasindutava toetuse summa 15 449,08

eurot. MAK osas koostatud 18.03.2015
struktuuritoetuse osalise tagasindudmise ja projekti
eelarve vahendamise otsus nr 26.2-5/971

KredEx 29.04.2009 Il | RU ei kontrolli kulude | Tdhustatud kontrolli taotluste tile. 12. okt 2009 tehtud
abikdlblikkust piisavalt | tagasindude otsus nr 321.
pohjalikult

KredEx 29.04.2009 I |RU ei teosta Programmide raames teostab jarelevalvet) MKM
paikvaatlust TSi Ule (satestatud halduslepingutes). Meetme "Energiaauditi

ja ehitise ekspertiisi tegemise ning ehitusprojekti
koostamise toetamine " paikvaatluste protseduur
satestatud struktuuritoetuste rakendamise korra
punktis 3.3, kontroll-leht lisa 2.

KredEx 21.12.2010 Il | Kontroll-jalg erikontrolli | Allutatud laenude menetlemise ja valjastamise kord,
teostamisest taotluste | kinnitatud juhataja kaskkirjaga 13.12.2010. Erikontrolli
analllsimisel ei ole moiste muudetud taiendavaks kontrolliks, satestades
piisav selle alused punktis 2.2.8,

KredEx 21.12.2010 Il | Programmide korral on | Otsuste ja otsuse aluseks olevate dokumentide
laenu ja kdenduste paremale dokumenteerimisele (sh esitluste sisu) on
taotluste analliisimise | rohkem tahelepanu pddratud.
kontroll-jalg puudulik

KredEx 21.12.2010 Il | RUs eitoimu Koostdds E&Y Baltic AS-ga on uldine riskihindamine
terviklikku ja Iabi viidud ja riskide koondtabel koostatud. Ténasel
slUsteemset riskide paeval on t60s riske maandavate
juhtimist ning puudub | sisekontrollimeetmete kirjeldamine.
riskide hindamise ja
juhtimise kord

342




Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava seirearuanne | 2017
. . Tule .
Auditeeritud s 1 Olulised
asutus Auditi 16pp mijs tahelepanekud Maandustegevused
KredEx 21.12.2010 Il | SV seotud Allutatud laenude menetlemise ja valjastamise kord,
dokumendid asuvad 3 | kinnitatud juhataja kaskkirjaga 13.12.2010. Lisaks
erinevas slisteemis, hakkas 13.12.2010 kehtima uus Allutatud laenude
mille omavahelised meneltemise kord, mille raames tédpsem viidete
seosed ei ole susteem valja to6tatud
protseduurides
kirjeldatud.
Dokumendid on
raskesti leitavad
TJA 20.11.2009 Il | Kuluaruannete Protseduurid taiendatud kuluaruande kontroll-lehega.
kontrollimiseks puudub
kontroll-leht
TIA 20.11.2009 Il | Puudub protseduur Protseduurides kirjeldatud dldisi auditite
auditi tulemuste ule tédhelepanekute rakendamise protseduuri. Auditi
vaatamiseks ning tédhelepanekute rakendamise eest vastutava isiku
ennetavateks ja maarab peadirektor auditi tulemuste teatavaks
parandatavateks tegemise jarel.
meetmeteks
TJA 11.12.2014 Il | TIA poolt teostatud RU lisab edaspidi kontroll-lehele selgitavaid viiteid,
riigihangete millele tuginedes mingile hinnangule jouti, samuti
kontrollides esinevad | ajakohastatakse vajadusel kontroll-lehte vastavalt
puudused sellele, milline RHS kehtis hanke I&biviimise hetkel.
TJA 11.12.2014 Il | TIA protseduurides ei | Taiendatud protseduuride ptk 7, lisatud punkt 7.3.
ole piisavalt kajastatud | Taiendatud protseduuride lisa 8 tellija reservist
kontrolle, mille alusel teostatud té6de ja muudatuste kooskdlastusleht
hinnata (lisatud kontroll-kisimused §69 Ig 3 ja 4 regulatsiooni
hankelepingute arvestamise kohta ning loodud téiendav dokument
taitmisel aset leidvate | t66de akteerimise ning tellija reservi kasutamise kohta
t60de muudatuste ja (Lisa 10).
reservi kasutamise
vastavust RHS § 69
I6igete 3 ja 4
regulatsiooniga
TJA 11.12.2014 Il | TIA protseduuris ei ole | RU on tiiendanud protseduurides paikvaatluse
kirjeldatud I&biviimise pdhimdtteid.
pdhimotteid, mis
arvestaksid projektide
maksumusi voi ajalist
kestvust ja sellest
tulenevaid
minimaalseid ndudeid
paikvaatluste
katvusele
Veeteede Amet | 25.03.2011 Il | Asendamiste korral ei | ST rakendamise eeskirjas (kinnitatud 31.03 2011. a
ole tagatud kohustuste | kaskkirjaga nr 19-VA) on RU juhi asendamine
lahusus RU ja TS-i kirjeldatud punktis 3.15.1. MKM ministri 18. aprilli
Ulesannete taitjate 2011. a kaskkirja nr 11-0126 punkti 4 kohaselt teostab
vahel projekti ,Hundipea sadama rekonstrueerimine®
hankedokumentide eelkontrolli alates 25. méartsist
2011. a MKM
Veeteede Amet | 25.03.2011 Il | Riigihangete Arvestame jargmiste hangete eelkontrolle tehes
eelkontrolli Iabiviimisel | soovitustega. RU projektijuhtidele on antud korraldus
ja kontroll-lehtede fikseerida kooskdlastatavates dokumentides esinevad
taitmisel RU-s esineb | ebatépsused TSidele edastatavates kaaskirjades.
puuduseid
Veeteede Amet | 25.03.2011 Il | Vaiete lahendamisel ei | ST eeskirja punkti 3.13 "Vaiete menetlemine" taiendati.
ole tagatud kohustuste | ST eeskiri on kinnitatud 31. martsi 2011. a kaskkirjaga
lahusus nr 19-VA. RU otsuste peale esitatud vaideid menetleb
RA (MKM). RU esitab TSilt saadud vaide (sh
originaaldokumendid) viivitamatult RA-le ning RA
ettepanekul abistab vaidemenetlusel.
Veeteede Amet | 25.03.2011 Il | Valjakuulutamata Taiendatud ST rakendamise eeskirja punkti 3.2.6.

I&birdakimistega

"Struktuuritoetuse rakendamise eeskiri" ja selle juurde
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Auditeeritud
asutus

Auditi 16pp

Tule
mus

Olulised
tahelepanekud

Maandustegevused

hankemenetlusele on
antud kooskolastus
ilma piisava
pdhjenduseta.
Tuvastatud on
mitteabikdlblik kulu
summas 27 088,11
eurot (423 836,82
krooni)

kuuluvad vormid on kinnitatud 12.09.2011. a
kaskkirjaga nr 47-VA ja edastatud 16.09.2011. a
koikidele TSide jargimiseks. Tahelepanekus nr 4.1
kirjeldatud UF projekti nr 3.3.0100.08-0001 ,Kuivastu,
Virtsu, Heltermaa ja Rohukula sadamate
rekonstrueerimine® eeldatavat mitteabikdlblikku toetust
tagasi ei néuta, kuna RA on teostanud auditi
téhelepanekule analiisi, kogunud andmeid ning
kaalunud k&iki argumente kogumis ning leidnud, et
antud tahelepanekul puuduvad VV 22.12.2006. a
maaruse nr § 10 I6ikes 2 kehtestatud alused toetuse
tagasindudmiseks. RA otsus (21.09.2011 nr 24.5-5/08-
02305/039) lisatud projekti 3.3.0100.08-0001
lisadesse.

Allikas: SFCS, 25.03.2017
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LISA 12. RIKKUMISED
Tabel 68. Rikkumised perioodil 01.01.2007-31.12.2015
Prioriteetne OLAFi EL
Aasta suund Meede | Rikkumise nr Rikkumise liik | number finantsmoju
2010 3.1 3.1.12 | EAS/2007-2013/10/17/02 pankrot 10014 603 844,55
Riigiabi
reeglite
2010 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/10/11/01 rikkumine 2 620,38
2010 3.1 3.1.4 | EAS/2007-2013/10/37/01 5.a reegel 3308,89
2010 3.1 3.1.4 | EAS/2007-2013/10/33/01 pankrot 100026 76 622,16
2010 3.1 3.1.4 | EAS/2007-2013/10/27/01 pankrot 100025 31 699,47
tegevused
2010 3.1 3.1.4 | EAS/2007-2013/10/16/04 15petamata 3 186,86
2010 3.1 3.1.4 | EAS/2007-2013/10/13/03 pankrot 10011 95 867,47
2010 3.1 3.1.5 | EAS/2007-2013/10/44/02 pankrot 10035 61 099,54
mitteabikolblik
2010 3.1 3.1.7 | EAS/2007-2013/10/46/01 kulu 10040 10 060,78
2010 3.1 3.1.9 | EAS/2007-2013/10/47/01 5.a reegel 4 344,64
mitteabikolblik
2010 3.1 3.1.9 | EAS/2007-2013/10/15/02 kulu 1270,24
ARCHIMEDES/2007-
2010 3.2 3.2.2 | 2013/10/02/01 hankereeglid 10012 83 565,85
ARCHIMEDES/2007-
2010 3.2 3.2.2 |2013/10/01/05 hankereeglid 10002 103 541,73
2010 3.3 3.3.1 | VA/2007-2013/10/01/05 hankereeglid 10001 11 138,10
mitteabikolblik
2010 3.4 3.41 | MA/2007-2013/10/01/03 kulu 10031 31 454,88
mitteabikolblik
2011 3.1 3.1.13 | EAS/2007-2013/11/77/02 kulu 10023 35 864,03
mitteabikolblik
2011 3.1 3.1.13 | EAS/2007-2013/11/73/03 kulu 3 443,98
mitteabikolblik
2011 3.1 3.1.4 | EAS/2007-2013/11/94/01 kulu 7 686,55
mitteabikolblik
2011 3.1 3.1.4 | EAS/2007-2013/11/96/01 kulu 5891,42
tegevused
2011 3.1 3.1.4 | EAS/2007-2013/11/95/02 10petamata 10033 95 867,48
mitteabikolblik
2011 3.1 3.1.4 | EAS/2007-2013/11/90/01 kulu 3 626,75
tegevused
2011 3.1 3.1.4 | EAS/2007-2013/11/83/03 [opetamata 6 713,00
tegevused
2011 3.1 3.1.4 | EAS/2007-2013/11/61/05 lopetamata 10013 95 867,48
mitteabikolblik
2011 3.1 3.1.4 | EAS/2007-2013/11/58/02 kulu 7 666,02
mitteabikolblik
2011 3.1 3.1.7 | EAS/2007-2013/11/66/02 kulu 721,25
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mitteabikolblik
2011 3.1 3.1.7 | EAS/2007-2013/11/62/02 kulu 10014 12 298,43
ettemakse
reeglite
2011 3.1 3.1.7 | EAS/2007-2013/11/54/04 rikkumine 10004 1262 884,65
mitteabikolblik
2011 3.1 3.1.9 | EAS/2007-2013/11/70/01 kulu 5979,18
ARCHIMEDES/2007-
2011 3.2 3.2.3 |2013/11/03/01 hankereeglid 4 954,90
tegevused
2011 3.5 3.5.2 | RIA/2007-2013/11/01/01 [opetamata 10025 224 202,06
2011 3.5 3.5.3 |RIA/2007-2013/11/02/01 hankereeglid 5045,16
2012 3.1 3.1.1 | EAS/2007-2013/12/98/03 hankereeglid 10007 22 740,82
Riigiabi
reeglite
2012 3.1 3.1.12 | EAS/2007-2013/12/228/02 rikkumine 10083 2 312 887,08
Riigiabi
reeglite
2012 3.1 3.1.12 | EAS/2007-2013/12/190/02 rikkumine 10062 60 683,80
Riigiabi
reeglite
2012 3.1 3.1.12 | EAS/2007-2013/12/188/05 rikkumine 10047 440 990,37
Riigiabi
reeglite
2012 3.1 3.1.12 | EAS/2007-2013/12/186/03 rikkumine 10045 526 300,00
Riigiabi
reeglite
2012 3.1 3.1.12 | EAS/2007-2013/12/184/02 rikkumine 10043 14 027,45
Riigiabi
reeglite
2012 3.1 3.1.12 | EAS/2007-2013/12/181/04 rikkumine 10041 40 865,62
Riigiabi
reeglite
2012 3.1 3.1.12 | EAS/2007-2013/12/174/04 rikkumine 10057 971 648,67
Riigiabi
reeglite
2012 3.1 3.1.12 | EAS/2007-2013/12/173/03 rikkumine 10056 337 496,07
Riigiabi
reeglite
2012 3.1 3.1.12 | EAS/2007-2013/12/172/03 rikkumine 10055 24 625,55
Riigiabi
reeglite
2012 3.1 3.1.12 | EAS/2007-2013/12/171/02 rikkumine 10054 33 929,52
Riigiabi
reeglite
2012 3.1 3.1.12 | EAS/2007-2013/12/150/06 rikkumine 10025 711 914,00
2012 3.1 3.1.12 | EAS/2007-2013/12/139/02 pettus (IRQ 3) 10015 177 674,38
2012 3.1 3.1.12 | EAS/2007-2013/12/129/05 pankrot 10024 396 177,44
2012 3.1 3.1.12 | EAS/2007-2013/12/126/02 pankrot 10019 894 480,00
2012 3.1 3.1.20 | EAS/2007-2013/12/227/01 hankereeglid 5 679,96
2012 3.1 3.1.21 | EAS/2007-2013/12/226/02 hankereeglid 2 697,79
2012 3.1 3.1.23 | EAS/2007-2013/12/222/02 tulu teenimine 10074 25 998,73
2012 3.1 3.1.23 | EAS/2007-2013/12/213/02 tulu teenimine 10073 24 007,00
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2012 3.1 3.1.23 | EAS/2007-2013/12/212/02 tulu teenimine 10077 21 067,55
2012 3.1 3.1.23 | EAS/2007-2013/12/211/02 tulu teenimine 7 993,82
2012 3.1 3.1.23 | EAS/2007-2013/12/210/02 tulu teenimine 10080 22 604,19
2012 3.1 3.1.23 | EAS/2007-2013/12/209/02 tulu teenimine 10079 15 227,81
2012 3.1 3.1.23 | EAS/2007-2013/12/208/02 tulu teenimine 9 788,23
2012 3.1 3.1.23 | EAS/2007-2013/12/207/02 tulu teenimine 10076 23 758,07
2012 3.1 3.1.23 | EAS/2007-2013/12/206/02 tulu teenimine 10078 17 905,58
2012 3.1 3.1.23 | EAS/2007-2013/12/204/02 tulu teenimine 10081 8 946,34
2012 3.1 3.1.23 | EAS/2007-2013/12/203/02 tulu teenimine 10072 12 031,97
2012 3.1 3.1.23 | EAS/2007-2013/12/202/02 tulu teenimine 10071 28 130,81
2012 3.1 3.1.23 | EAS/2007-2013/12/201/02 tulu teenimine 10070 13 386,65
2012 3.1 3.1.23 | EAS/2007-2013/12/200/02 tulu teenimine 10069 22 954,82
2012 3.1 3.1.23 | EAS/2007-2013/12/199/02 tulu teenimine 10068 25 712,83
2012 3.1 3.1.23 | EAS/2007-2013/12/198/02 tulu teenimine 10067 12 399,72
2012 3.1 3.1.23 | EAS/2007-2013/12/197/02 tulu teenimine 10066 15 349,46
2012 3.1 3.1.23 | EAS/2007-2013/12/196/02 tulu teenimine 10065 20 432,79
2012 3.1 3.1.23 | EAS/2007-2013/12/195/02 tulu teenimine 10064 32 860,97
2012 3.1 3.1.23 | EAS/2007-2013/12/194/02 tulu teenimine 7 459,43
2012 3.1 3.1.23 | EAS/2007-2013/12/151/01 tulu teenimine 10031 44 348,65
2012 3.1 3.1.23 | EAS/2007-2013/12/106/01 seotud isikud 10009 28 948,34
mitteabikolblik
2012 3.1 3.1.4 | EAS/2007-2013/12/234/01 kulu 10085 13 479,69
tegevused
2012 3.1 3.1.4 | EAS/2007-2013/12/158/01 lopetamata 10033 35 790,52
2012 3.1 3.1.4 | EAS/2007-2013/12/152/03 pankrot 10053 10 089,63
mitteabikdlblik
2012 3.1 3.1.4 | EAS/2007-2013/12/127/02 kulu 4 309,62
mitteabikolblik
2012 3.1 3.1.4 | EAS/2007-2013/12/120/02 kulu 3 856,69
mitteabikolblik
2012 3.1 3.1.4 |EAS/2007-2013/12/118/01 kulu 10012 17 008,03
2012 3.1 3.1.4 | EAS/2007-2013/12/102/02 pankrot 10005 61 801,19
mitteabikolblik
2012 3.1 3.1.6 | EAS/2007-2013/12/135/01 kulu 10016 12 075,27
Archimedes/2007- tegevused
2012 3.2 3.2.2 | 2013/12/05/06 10petamata 10002 2 018 504,35
Archimedes/2007-
2012 3.2 3.2.3 |2013/12/07/02 hankereeglid 3072,50
Archimedes/2007-
2012 3.2 3.2.3 | 2013/12/04/01 hankereeglid 2795,12
2012 3.3 3.3.1 | MA/2007-2013/12/02/08 pettus (IRQ 3) 10004 26 934,40
2012 3.5 3.5.2 | RIA/2007-2013/12/04/01 hankereeglid 4 682,94
2012 3.5 3.5.3 | RIA/2007-2013/12/05/03 hankereeglid 10013 36 498,59
mitteabikolblik
2012 3.6 3.6.1 | RM/2007-2013/12/08/02 kulu 10003 20 320,91
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2012 3.4 3.4.1 | VA/2007-2013/12/02/02 hankereeglid 6 250,20

2013 3.1 3.1.12 | EAS/2007-2013/13/426/04 pankrot 10042 292 472,26

2013 3.1 3.1.15 | EAS/2007-2013/13/262/02 hankereeglid 1 575,00

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/427/02 valeandmed 10043 16 000,00
mitteabikolblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/404/02 kulu 3 999,60
mitteabikolblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/403/02 kulu 4 000,00
mitteabikolblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/402/02 kulu 3 195,58
mitteabikolblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/400/02 kulu 3994,00
mitteabikolblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/399/02 kulu 4 000,00
mitteabikolblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/398/02 kulu 4 000,00
mitteabikolblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/397/02 kulu 5521,96
mitteabikolblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/396/02 kulu 7 800,00
mitteabikolblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/395/02 kulu 8 000,00
mitteabikdlblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/394/02 kulu 8 000,00
mitteabikolblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/393/02 kulu 4 000,00
mitteabikolblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/392/02 kulu 8 000,00
mitteabikolblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/391/02 kulu 4 000,00
mitteabikolblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/390/02 kulu 4 000,00
mitteabikolblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/389/02 kulu 4 000,00
mitteabikolblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/388/01 kulu 10026 12 000,00
mitteabikalblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/387/02 kulu 4 000,00
mitteabikolblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/386/02 kulu 4 000,00
mitteabikolblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/385/02 kulu 4 000,00
mitteabikolblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/384/02 kulu 3 195,58
mitteabikolblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/383/02 kulu 10025 16 000,00
mitteabikolblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/382/01 kulu 4 000,00
mitteabikolblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/381/01 kulu 4 000,00
mitteabikdlblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/380/01 kulu 4 000,00
mitteabikolblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/379/02 kulu 4 000,00
mitteabikolblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/378/02 kulu 7 999,20
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mitteabikdlblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/377/01 kulu 4 000,00
mitteabikdlblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/376/02 kulu 3 333,33
mitteabikdlblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/375/02 kulu 3 195,58
mitteabikdlblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/374/02 kulu 10024 6 391,15
mitteabikdlblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/373/02 kulu 3 999,60
mitteabikdlblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/372/02 kulu 3 936,50
mitteabikdlblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/371/01 kulu 4 000,00
mitteabikolblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/370/02 kulu 7 999,20
mitteabikolblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/369/02 kulu 7 999,20
mitteabikolblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/368/02 kulu 4 000,00
mitteabikolblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/367/02 kulu 4 000,00
mitteabikdlblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/366/02 kulu 3 999,60
mitteabikolblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/365/02 kulu 4 000,00
mitteabikolblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/364/01 kulu 4 000,00
mitteabikolblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/363/02 kulu 4 000,00
mitteabikolblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/362/02 kulu 3 195,58
mitteabikolblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/361/02 kulu 3190,47
mitteabikolblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/360/02 kulu 4 000,00
mitteabikdlblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/359/02 kulu 4 000,00
mitteabikolblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/358/02 kulu 4 000,00
mitteabikolblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/357/02 kulu 4 000,00
mitteabikolblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/356/02 kulu 2 450,00
mitteabikolblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/355/02 kulu 4 000,00
mitteabikolblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/353/02 kulu 4 000,00
mitteabikolblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/352/02 kulu 4 000,00
mitteabikdlblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/351/01 kulu 3 150,00
mitteabikolblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/350/02 kulu 3 955,80
mitteabikolblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/349/02 kulu 4 000,00
mitteabikolblik

2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/348/02 kulu 4 000,00

349




Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava seirearuanne | 2017
mitteabikolblik
2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/347/02 kulu 3 949,00
mitteabikolblik
2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/345/02 kulu 4 000,00
mitteabikolblik
2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/344/02 kulu 4 000,00
mitteabikdlblik
2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/343/02 kulu 10023 4 000,00
mitteabikolblik
2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/342/02 kulu 4 000,00
mitteabikolblik
2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/341/02 kulu 10022 12 000,00
mitteabikolblik
2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/340/02 kulu 3 195,58
mitteabikdlblik
2013 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/13/337/02 kulu 3 996,00
2013 3.1 3.1.23 | EAS/2007-2013/13/459/04 hankereeglid 1 551,86
mitteabikolblik
2013 3.1 3.1.23 | EAS/2007-2013/13/422/01 kulu 3 301,05
2013 3.1 3.1.25 | EAS/2007-2013/13/245/02 pankrot 10012 10 890,67
2013 3.1 3.1.4 | EAS/2007-2013/13/444/04 pettus (IRQ 3) 10050 15 530,53
mitteabikolblik
2013 3.1 3.1.4 | EAS/2007-2013/13/412/04 kulu 10029 10 653,96
2013 3.1 3.1.5 | EAS/2007-2013/13/409/02 valeandmed 1903,67
mitteabikdlblik
2013 3.1 3.1.6 | EAS/2007-2013/13/437/02 kulu 3 358,77
mitteabikolblik
2013 3.1 3.1.6 | EAS/2007-2013/13/432/02 kulu 7 648,55
mitteabikolblik
2013 3.1 3.1.6 | EAS/2007-2013/13/430/02 kulu 8 770,87
mitteabikolblik
2013 3.1 3.1.6 | EAS/2007-2013/13/429/02 kulu 6 049,22
2013 3.1 3.1.6 | EAS/2007-2013/13/420/02 hankereeglid 10006 16 304,39
tegevused
2013 3.1 3.1.6 | EAS/2007-2013/13/405/02 lopetamata 10027 95 619,94
2013 3.1 3.1.7 | EAS/2007-2013/13/462/04 valeandmed 10062 78 357,49
Riigiabi
reeglite
2013 3.1 3.1.7 | EAS/2007-2013/13/255/03 rikkumine 10019 245 260,25
tegevused
2013 3.1 3.1.7 | EAS/2007-2013/13/246/02 lopetamata 10013 608 650,00
Archimedes/2007-
2013 3.2 3.2.2 |2013/13/17/02 hankereeglid 10056 16 860,08
Archimedes/2007-
2013 3.2 3.2.2 |2013/13/14/01 hankereeglid 3998,78
Archimedes/2007-
2013 3.2 3.2.3 |2013/13/18/04 hankereeglid 10030 11 135,30
Archimedes/2007-
2013 3.2 3.2.3 | 2013/13/15/14 hankereeglid 10055 72 414,68
Archimedes/2007-
2013 3.2 3.2.3 |2013/13/12/01 hankereeglid 4 212,11
Archimedes/2007-
2013 3.2 3.2.3 |2013/13/09/01 hankereeglid 10005 16 065,00
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Archimedes/2007-
2013 3.2 3.2.4 |2013/13/11/01 hankereeglid 4 973,35
Archimedes/2007- tegevused
2013 3.2 3.2.9 |2013/13/13/01 13petamata 10037 66 385,00
Archimedes/2007-
2013 3.2 3.2.9 |2013/13/10/02 hankereeglid 10036 11 874,55
2013 3.3 3.3.1 | TJA/2007-2013/13/01/06 hankereeglid 10005 249 094,45
tegevused
2013 3.5 3.5.3 | RIA/2007-2013/13/07/02 18petamata 4904,75
2014 3.1 3.1.1 | EAS/2007-2013/14/495/04 hankereeglid 10024 12 975,00
2014 3.1 3.1.1 | EAS/2007-2013/14/483/02 hankereeglid 10013 1120,90
Riigiabi
reeglite
2014 3.1 3.1.12 | EAS/2007-2013/14/507/01 rikkumine 10029 1967 348,73
2014 3.1 3.1.12 | EAS/2007-2013/14/489/03 pankrot 10021 7762,94
2014 3.1 3.1.12 | EAS/2007-2013/14/473/02 pankrot 10009 61 306,82
tegevused
2014 3.1 3.1.14 | EAS/2007-2013/14/497/01 15petamata 3834,70
ettemakse
reeglite
2014 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/14/503/02 rikkumine 3499,98
ettemakse
reeglite
2014 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/14/501/02 rikkumine 4 000,00
2014 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/14/474/01 5.a reegel 4 000,00
2014 3.1 3.1.2 | EAS/2007-2013/14/493/02 hankereeglid 3880,17
tegevused
2014 3.1 3.1.21 | EAS/2007-2013/14/478/04 15petamata 10010 121 044,50
2014 3.1 3.1.24 | EAS/2007-2013/14/476/01 hankereeglid 7 046,76
mitteabikolblik
2014 3.1 3.1.25 | EAS/2007-2013/14/510/01 kulu 5 495,86
mitteabikolblik
2014 3.1 3.1.25 | EAS/2007-2013/14/500/03 kulu 6 074,18
2014 3.1 3.1.25 | EAS/2007-2013/14/468/04 5.a reegel 10007 39 520,82
tegevused
2014 3.1 3.1.4 | EAS/2007-2013/14/482/03 15petamata 10012 12 090,84
2014 3.1 3.1.6 | EAS/2007-2013/14/472/01 hankereeglid 9 155,16
Archimedes/2007-
2014 3.2 3.2.1 |2013/14/63/05 hankereeglid 3933,15
Archimedes/2007-
2014 3.2 3.2.1 |2013/14/58/08 hankereeglid 10034 16 908,18
Archimedes/2007-
2014 3.2 3.2.1 |2013/14/53/08 hankereeglid 10031 24 182,35
Archimedes/2007-
2014 3.2 3.2.1 |2013/14/19/12 hankereeglid 10001 37 517,98
Archimedes/2007-
2014 3.2 3.2.10 |2013/14/65/02 hankereeglid 4 540,48
Archimedes/2007-
2014 3.2 3.2.10 |2013/14/50/10 hankereeglid 10005 9 874,70

351




Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava seirearuanne | 2017
Archimedes/2007-
2014 3.2 3.2.12 | 2013/14/32/02 hankereeglid 8 736,23
Archimedes/2007-
2014 3.2 3.2.2 |2013/14/56/08 hankereeglid 10032 43 651,68
Archimedes/2007-
2014 3.2 3.2.2 | 2013/14/52/01 hankereeglid 10019 13 579,49
Archimedes/2007-
2014 3.2 3.2.2 | 2013/14/48/02 hankereeglid 10018 25 535,07
Archimedes/2007-
2014 3.2 3.2.2 | 2013/14/47/09 hankereeglid 10017 39 092,58
Archimedes/2007-
2014 3.2 3.2.2 | 2013/14/41/05 hankereeglid 10005 20 623,76
Archimedes/2007-
2014 3.2 3.2.2 | 2013/14/23/07 hankereeglid 10016 11 593,48
Archimedes/2007-
2014 3.2 3.2.3 |2013/14/62/01 hankereeglid 3 634,52
Archimedes/2007-
2014 3.2 3.2.3 | 2013/14/54/01 hankereeglid 3189,85
Archimedes/2007-
2014 3.2 3.2.3 | 2013/14/45/03 hankereeglid 6 673,45
Archimedes/2007-
2014 3.2 3.2.3 | 2013/14/25/02 hankereeglid 4 417,87
Archimedes/2007-
2014 3.2 3.2.4 | 2013/14/59/01 hankereeglid 7 573,20
Archimedes/2007-
2014 3.2 3.2.4 | 2013/14/46/05 hankereeglid 8 844,87
Archimedes/2007-
2014 3.2 3.2.4 | 2013/14/40/02 hankereeglid 859,21
Archimedes/2007-
2014 3.2 3.2.4 |2013/14/31/03 hankereeglid 7512,72
Archimedes/2007-
2014 3.2 3.2.4 |2013/14/22/03 hankereeglid 10002 13 269,53
Archimedes/2007-
2014 3.2 3.2.4 | 2013/14/21/03 hankereeglid 1614,46
Archimedes/2007-
2014 3.2 3.2.4 | 2013/14/20/01 hankereeglid 5734,74
Archimedes/2007-
2014 3.2 3.2.7 |2013/14/51/04 hankereeglid 10026 12 332,31
Archimedes/2007-
2014 3.2 3.2.7 |2013/14/49/08 hankereeglid 6 366,91
Archimedes/2007-
2014 3.2 3.2.9 |2013/14/37/06 hankereeglid 1928,23
2014 3.3 3.3.1 | TJA/2007-2013/14/05/04 hankereeglid 10004 647 333,11
2014 3.3 3.3.1 | TJA/2007-2013/14/03/02 hankereeglid 1048,73
tegevused
2014 35 3.5.2 | RIA/2007-2013/14/08/01 15petamata 3331,28
tegevused
2015 3.1 3.1.14 | EAS/2007-2013/15/566/01 Idpetamata 10028 82 673,33
mitteabikolblik
2015 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/15/531/01 kulu 4 000,00
kontrollist
2015 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/15/560/00 keeldumine 8 000,00
2015 3.1 3.1.21 | EAS/2007-2013/15/565/00 hankereeglid 5170,20
2015 3.1 3.1.23 | EAS/2007-2013/15/571/01 valeandmed 10029 31 838,64
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mitteabikdlblik
2015 3.1 3.1.25 | EAS/2007-2013/15/545/02 kulu 10024 26 087,77
2015 3.1 3.1.30 | EAS/2007-2013/15/548/03 hankereeglid 1305,74
mitteabikdlblik
2015 3.1 3.1.7 | EAS/2007-2013/15/530/04 kulu 10014 79 325,76
Archimedes/2007-
2015 3.2 3.2.1 |2013/15/117/04 hankereeglid 10030 13 230,69
Archimedes/2007-
2015 3.2 3.2.1 |2013/15/100/01 hankereeglid 3 564,79
Archimedes/2007-
2015 3.2 3.2.10 |2013/15/111/02 hankereeglid 3 331,59
Archimedes/2007-
2015 3.2 3.2.10 |2013/15/101/01 hankereeglid 2 740,73
Archimedes/2007-
2015 3.2 3.2.10 |2013/15/87/01 hankereeglid 2 924,96
Archimedes/2007- mitteabikolblik
2015 3.2 3.2.11 |2013/15/99/01 kulu 7 636,30
Archimedes/2007- mitteabikdlblik
2015 3.2 3.2.2 |2013/15/116/03 kulu 10031 42 712,25
Archimedes/2007-
2015 3.2 3.2.2 |2013/15/86/06 hankereeglid 10004 69 938,08
Archimedes/2007- mitteabikdlblik
2015 3.2 3.2.2 |2013/15/83/03 kulu 10001 13 822,86
Archimedes/2007-
2015 3.2 3.2.2 |2013/15/80/05 hankereeglid 10007 2 312,82
Archimedes/2007- mitteabikdlblik
2015 3.2 3.2.2 |2013/15/81/04 kulu 10003 29 372,30
Archimedes/2007-
2015 3.2 3.2.2 |2013/15/91/07 hankereeglid 10002 50 268,91
Archimedes/2007-
2015 3.2 3.2.3 |2013/15/122/04 hankereeglid 10032 15 612,86
Archimedes/2007-
2015 3.2 3.2.3 |2013/15/120/02 hankereeglid 1478,71
Archimedes/2007-
2015 3.2 3.2.3 |2013/15/106/02 hankereeglid 10025 1 888,67
Archimedes/2007-
2015 3.2 3.2.3 |2013/15/89/03 hankereeglid 1812,91
Archimedes/2007-
2015 3.2 3.2.4 |2013/15/85/04 hankereeglid 6 853,70
Archimedes/2007-
2015 3.2 3.2.6 |2013/15/90/07 hankereeglid 10026 17 910,57
mitteabikdlblik
2015 3.3 3.3.1 |TJA/2007-2013/15/09/02 kulu 10002 67 866,02
mitteabikolblik
2015 3.3 3.3.1 |TJA/2007-2013/15/10/01 kulu 1629,76
tegevused
2015 35 3.5.3 | RIA/2007-2013/15/09/01 15petamata 10008 11 678,87
2016 3.1 3.1.12 | EAS/2007-2013/16/599/00 pankrot 21529 52 757,93
mitteabikdlblik
2016 3.1 3.1.12 | EAS/2007-2013/16/579/00 kulu 3589 17 617,05
2016 3.1 3.1.15 | EAS/2007-2013/16/578/02 hankereeglid 3541 6 652,80
Riigiabi
reeglite
2016 3.1 3.1.17 | EAS/2007-2013/16/607/01 rikkumine 4 000,00
2016 3.1 3.1.20 | EAS/2007-2013/16/594/00 pettuse kahtlus 10004 182 484,99
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2016 31 3.1.30 | EAS/2007-2013/16/573/01 hankereeglid 213351

2016 3.1 3.1.4 | EAS/2007-2013/16/596/01 pettuse kahtlus | 21527 133 595,56

2016 3.1 3.1.7 | EAS/2007-2013/16/598/00 pettuse kahtlus | 21528 2 360 500,00
Archimedes/2007-

2016 3.2 3.2.3 |2013/16/128/02 hankereeglid 5 737,50
Archimedes/2007-

2016 3.2 3.2.3 |2013/16/126/02 hankereeglid 3 642,82
Archimedes/2007-

2016 3.2 3.2.4 |2013/16/127/05 hankereeglid | 3704 15 296,31
ARCHIMEDES/2007- mitteabikdlblik

2016 3.2 3.2.6 | 2013/16/131/06 kulu 21530 307 492,23

2016 3.4 3.4.1 | TIAJ2007-2013/15/11/01 hankereeglid | 3705 19 058,82
ARCHIMEDES/2007-

2017 3.2 3.2.6 |2013/17/135/01 hankereeglid 12 436,86

2017 33 3.3.1 | TIA/2007-2013/16/12/00 hankereeglid 292 828,62

Allikas: SFCS, 31.01.2017

Allikas: SFCS, 20.03.2017
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LISA 13. RISKID JA MAANDAMISTEGEVUSED SUUNDADE LOIKES
Tabel 69. 2015. a riskide hindamise tulemused

Prioriteetne

Staatus (eelmise

(VZ;J;(;]SseI RS fl:tizﬁusﬁetud/ voctmad VRS Ry F;g;?\?iiitud riske
ka meede) ei kajastata)
Ettevotluse suund
Tulenevalt KA v6i RAde vt asutuste
selgete suuniste puudumisest ja Arvamuste taotlemine

nende hilinemisest, muutunud
tolgendusest/ja/voi praktika
muutumisest, voetakse EASis

ministeeriumitelt ja nende
edastamine tootajatele.
EAS-i siseste seisukohtade

Maandamistegev
usi viiakse ellu
jooksvalt ja

aluseks vale info, mis pohjustab iihtlustamine vastavalt
Poliitika |omakorda vigu ning mille t3ttu ’ Jatkub tekkinud
kujundamine [voivad kaasneda tagasinduded. To6tajate koolitamine EAS |jooksvalt vajadusele
Tootajate ebapiisavad teadmised
meetmete muudatustest, ei ole Maandamistegev
kursis médruste, protsesside voi Konkreetsete usi viiakse ellu
pdhimdtete muudatustega, probleemjuhtumite analiiiis jooksvalt ja
teadmatusest antakse kliendile vale [ning arutelude ja Vastavalt vastavalt
Projektide |ndu voi menetletakse valedel kogemuste jagamise vajadusel tekkinud
rakendamine |alustel. koosolekud. EAS e vajadusele
Uue programmperioodi
horisontaalsetes oigusaktides
sisalduvaid viiteid EL Gigusaktidele
on rakendajatel raske hoomata. .
Maandamistegev
Horisontaalsete digusaktide usi viiakse ellu
valdkonnast vihene teadlikkus voib jooksvalt ja
pdhjustada olulisi vigu KA ( RaMin) ja RA-de Vastavalt vastavalt
Projektide [programmide ja toetusmeetmete poolne info ja juhiste vajadusel tekkinud
rakendamine |rakendamisel. esitamine KA; RA-d e vajadusele
Projektide vastavuskontrollide
loogika ja ulatus ei ole alati
arusaadav. Kontroll-lehtede
tditmine nduab palju ajaressurssi ja
ei ndi olevat alati pdhjendatud.
Kontrollimehhanismide mahukus ei
sOltu enamasti projektile eraldatud
toetuse summa suurusest. Kahju
viljendub halduskoormuse Maandamistegev
suuruses, tegu on (ebamdistlikult) usi viiakse ellu
mahuka ja kuluka tegevusega, mida |KAle tagasiside andmine jooksvalt ja
on erasektorile keeruline kontroll-lehtede sisu Vastavalt vastavalt
Projektide [pdhjendada kuluefektiivsuse moistlikkuse ja vajadusel tekkinud
rakendamine |seisukohast pohjendatuse osas. EAS; KA e vajadusele
T&A ja korghariduse infrastruktuuri suund
Projektide |Mitmed rakendusskeemid on Ldpetamistele suunatud RU 30.06.20 |maandamistegev
raamatupida |hilinenud ja kavandatud kestma seminarid projektide 15  |usi viiakse ellu
mine (VMT, [kuni perioodi (2015.a) 1opuni, 16ppemise tsiiklit
riigihangete |mistottu jaédvad vahendid arvestades 2014.a 15pus
kontroll jt) |kasutamata ning kahel korral 2015

alguspoolel; nii Tartus kui
Tallinnas. Siseseminar RU-
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s 13.nov, TSidele suunatud
seminaride kuupdevad
selguvad ldhiajal
Rakendusskeeemid on kavandatud | 2015.a to6plaani tipne RU Pidev |maandamistegev
kestma perioodi 16puni, mistottu kavandamine, juhtide tegevus |usi viiakse ellu
16petamisel tekib tohutu tasandi meeskonna
tookoormus ning surve RU-le jarjepidev t66
On kontrollivaldkondi, mille Hankespetsialistide KA,RU Pidev |maandamistegev
tolgendused ja kontrolli fookus on |spetsialiseerumisega on tegevus |usi viiakse ellu
jatkuvalt lahtine voi muutuv (RH  [loodetavasti oskusteave
menetlusliigi valik, riigiabi, konsentreeritum ja
toOajatabelid) voimekus vilistele
muutustele reagerimiskes
kiirem
Ootused RU 66 sisulisele RU teavitustdd projekti maandamistegev
kvaliteedile selguvad auditite kaudu |tasandil, koost6os KA-ga. usi viiakse ellu
ning on ajas muutuvad, mistdttu RU [Kommunikatsioonitdo
maine TSidele silmis on viga madal [korraldus. Siisteemitiilese
(heidetakse ette reeglite pidevat ja |vaate ja teavituse
tagantjarele muutmist) kujundamine on
eelduslikult KA {ilesanne
ja RU jaoks viline risk.
Osaliselt
komunikatsioonispetsialisti
ametisse asumine.
Siisteemitilene arusaam erinevate  |Koosto6 teiste RU-dega. maandamistegev
kontrollikohtade t66votetest on Siisteemiiilese vaate ja usi viiakse ellu
erinev - praktikate teavituse kujundamine on
mitteithtlustamine toob kaasa eelduslikult KA {ilesanne
suurema admin.koormuse ja
potentsiaalsed tagasinduded
Jarelkontrollide ja 16petamiste RU tookorralduse hoolikas maandamistegev
kuhjumine iihele ajaperioodile toob |kavandamine, teavitustoo usi viiakse ellu
kaasa meeletu tookoormuse, mis toetuse taasjate suunal
omakorda voib mdjuda negatiivselt
t60 kvaliteedile
Seire ( Puudub tihtne teadmine, kuidas RU tookorralduses SFOS RU 01.07.20 |maandamistegev
tulemuste |peaks SFOS ja projekti aruandlus  |andmekvaliteedile 15 usi viiakse ellu
saavutamine |ithilduma, kuidas andma hinnanguid |tdhelepanu po6ramine, nt
javahendite |eesmérkide tditmisele, mistdttu pistelised kontrollid teatud
arakasutamin [andmed ei ole kvaliteetsed ja andmevéljade osas. Uue
e) usaldusvéirsed perioodi struktuuris
kavandatud
arendusspetsialisti
ametikoht.

Muud  |Muudatusi tdlgendustes on nii palju,|RU juhtimise kvaliteedi RU maandamistegev
et inimesed ei suuda neid jélgida, |tagamine, usi viiakse ellu
moivatsioonikriis ja seeldbi langeb [kontrollimehhanismise
kvaliteet rakendamine
SFOS andmed ei ole RU téokorralduses SFOS RU maandamistegev

usaldusvédrsed, kuna puudub nende
kvaliteedikontroll

andmekvaliteedile
tahelepanu podramine, nt
pistelised kontrollid teatud
andmevéljade osas. Uue

perioodi struktuuris

usi viiakse ellu
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kavanadatud
arendusspetsialisti
ametikoht.
Toetuse |Projektide elluviimine viibib Voimalus rahasid erinevate RA Pidev |lahendatud
andmine |(projektide eelarved on iile allikate vahel iimber tdsta. tegevus
planeeritud), vahendid on "kinni"  [Kui on néha, et raha jaab
ning puudub konkreetne diguslik  |iile, saame selle enne
alus TRO muutmiseks. 16pparuande kinnitamist
dra votta (varasemalt
pidime ootama
16pparuande
Kinnitamiseni).

Projektide |[RHS on keeruline (nt hankeliigi RU hangete eelkontrollid RU Pidev |maandamistegev
raamatupida |valik, hanikja méaratlus) ja koolitused tegevus |usi viiakse ellu
mine (VMT,
riigihangete

kontroll jt)

Paljude VMTde menetlus perioodi |Toetuste saajate RU Pidev |lahendatud
16pus teavitamine perioodi tegevus
peatsest 1dppemisest ja
sellega kaasnevates SF
kohustustest. RU'de
koostdo ja personali
jagamine.
Seire Viljamaksed liikkkuvad perioodi KA pikendas viljamaksete | KA, RU Pidev |Lahendatud
(tulemuste |16ppu, mistSttu ei saa vahendeid tegemise téhtaegasid. tegevus

saavutamine
ja vahendite
drakasutamin

€)

enam Uimber suunata ning EL
vahendid jadvad kasutamata.

Allikas: 01.07.2016, MKM, HTM ja RUd
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LISA 14. RAKENDUSKAVA PRIORITEETSETE suundade MEETMED

Tabel 70. Rakenduskava prioriteetsed suunad ja meetmed

Meetme nimetus

Maaruse

Meetme

Meetme eelarve tihenduse

kinnitamise aeg | sulgemise aeg osalus [1]

Ettevotluse suund 424 991 537
Eesti kui reisisihi tuntuse suurendamise 29.11.2007 Suleti 2015.a 25 524 085
programm
Uhisturunduse toetus 1.08.2008 Suleti 2013.a 376 826
Vilismessitoetus 3.08.2008 Suleti 2014.a 2 394 654
;l;c;(t)jgusettevot]a tehnoloogiainvesteeringu 15.06.2008 Suleti 2012.a 56 160 243
Turismitoodete arendamise toetamine 29.08.2008 Suleti 2013.a 11009 175
Turlsm_ltoodete arendamise viikeprojektide 29.08.2008 Suleti 2010.a 5 215 439
toetamine
Klastrite arendamise toetus 24.08.2008 Suleti 2015.a 9979 664
Ettevotlusinkubatsiooni programm 30.03.2009 Suleti 2015.a 2 606 905
Innovatsiooniosakute toetusmeede 7.02.2009 Suleti 2015.a 8 569 020
Turismiinfo jaotuskanalite toetamine 22.03.2009 Suleti 2015.a 1687 989
Ettevotjate lacnukapitali kittesaadavuse 2.04.2009 Suleti 2011.a 42862 722
parandamise tdiendav tugiprogramm
Turismiinfosiisteemide arendamise programm 29.11.2007 Suleti 2013.a 5417271
Katse- ja pooltddstuslike laborite 16.07.2009 Suleti 2015.a 2 254 643
infrastruktuuri investeeringute toetamine
Loomemajanduse tugistruktuuride toetus 24.08.2009 Suleti 2015.a 6 701 360
Riiklik ekspordi krediidikindlustuse programm 7.10.2010 Suleti 2011.a 12 782 330
Rahvus_vahehste iirituste ja konverentside 2 11.2009 Suleti 2014.a 3139 915
toetamine
Riiklike turundusiirituste programm 7.10.2009 Suleti 2015.a 10410 721
Ekspordi arendamise toetus 22.10.2010 Suleti 2015.a 11 743 990
Korge pgtentmaahga innovaatiliste etFSv6tete 23.02.2011 Suleti 2015.a 2280 322
arendamise programm ,,Start-up Eesti
Allutatud laenu programm 13.04.2011 Jatk?g;jinfom 17 344 224

358




Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava seirearuanne

2017

Meetme nimetus

Miiruse

Meetme

Meetme eelarve ithenduse

kinnitamise aeg | sulgemise aeg osalus [1]

Ette_V(”)t_luslaenude riiklike tagatiste ja 31.01.2008 J éitku~vad 2016 27 928 495
kapitalilaenu programm 15puni
Eksporditurunduse toetus 17.02.2008 Suleti 2015.a 15 368 604
Ettevotja turismiturunduse toetamine 23.05.2008 Suleti 2014.a 1356 874
Avaliku ja kolmanda sektori turismi 23.05.2008 Suleti 2015.a 2731 396
turundustegevuste toetamine
Teadus- ja arendustegevuse projektide 25.05.2008 | Suleti2015.a 52 882 273
toetamine
Teadmiste- ja tehnoloogiasiirde 8.06.2008 Suleti 2015.a 5392 040
baasfinantseerimise toetamine
Tehnoloogia arenduskeskuste toetamine 29.06.2008 Suleti 2015.a 56 469 069
3;2?5;115_]21 teenindusettevotja investeeringu 92.10.2012 Suleti 2015.a 20 714 370
Kasvuettevotja arenguplaani toetusmeede 15.12.2013 Suleti 2015.a 829 621
Viikesadamate vOrgustiku arendamine 8.09.2014 Suleti 2015.a 2 857 299

T&A ja kérghariduse infrastruktuuri suund 308 223 307
Meede ,, Teaduse tippkeskuste arendamine* 18.01.2008 Suleti 2015.a 40 357 925
Meede ,,Teadus- ja arendusasutuste ning
korgkoolide dppe- ja tookeskkonna 16.01.2008 Suleti 2015.a 111173713
infrastruktuuri kaasajastamine*
Meede ,, Teadusaparatuuri ja -seadmete 12.06.2000 | Suleti 2015.a 83 108 010
kaasajastamine
Alameede ,,Viiksemahulise teaduse
infrastruktuuri ka{asaj_astamme_ Eesti teadus- ja 17.04.2009 Suleti 2015.a 13 586 201
arendusasutuste sihtfinantseeritavate
teadusteemade raames*
Alameede ,Teadus- jaarendusasutuste 145 05 5509 | syleti 2015.a 35 142 245
teadusaparatuuri ja seadmete kaasajastamine
Programm ,,E-teadusinfo® 20.10.2009 Suleti 2015.a 8 298 241
Alameede , Riikliku tdhtsusega teaduse 20.10.2009 Suleti 2015.a 26 081 324
infrastruktuuri kaasajastamine
Meede ,,Rakenduskdrgharidusoppe ja
Opetajakoolituse dppeinfrastruktuuri 20.05.2009 Suleti 2015.a 13054 127
kaasajastamine*
{klarr}eede ,,Rakenc‘i‘uskorgharldusoppe Suleti 2015.a 11 697 846
oppeinfrastruktuur
Alameede ,,Opetajakoolituse dppelaborid Suleti 2015.a 1356 281
Meede , Energiatehnoloogia teadus- Ja 31032010 | Suleti2015. 6 171 180

arendustegevuse toetamine*
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Meetme nimetus

Miiruse

Meetme

Meetme eelarve ithenduse

kinnitamise aeg | sulgemise aeg osalus [1]
Meede ,,Korgkoolide ning teadus-jJa 25.03.2011 Suleti 2015.a 6070872
arendusasutuste dppe- ja tdokeskkond
fﬁlameede ,,Ra‘lfenduskf)rgkoohde Suleti 2015.a 2671897
oppekeskkond
Alameede ,,Ulikoolide ning teiste teadus- ja
arendusasuftus‘{e Juurdepaasetfwuse i Suleti 2015.a 5516 262
suurendamine ja tuleohutusnduetega kooskolla
viimine”
Meede ,,Biotehnoloogia teadus- ja 3.12.2010 Suleti 2015.a 6 257 649
arendustegevuse toetamine
Meede ,,Terv1sh01utehn9102g1a teadus- ja Suleti 2015.a 9738 486
arendustegevuse toetamine
Alameede , Tervishoiualase teadus- ja 19.04.2011 Suleti 2015.a 3185734
arendustegevuse toetamine
Programm ,,Terv1sh01uteadusti voimekuse 20.05.2011 Suleti 2015.a 6552 751
edendamise programm TerVE
Programm ,,Rahvusvahelise koostod 25.01.2011 Suleti 2015.a 7 765 965
toetamine
Meede ,?Keskkonnakaltseja -tehnqloggla Suleti 2015.a 8 188 159
teadus- ja arendustegevuse toetamine
Alameede ,,Keskkonnatt?hrl‘?loogla teadus- ja 1.04.2011 Suleti 2015.a 2 671 897
arendustegevuse toetamine
Programm ,,Keskkonnakaitse ja —tehnoloogia .
T&A programm KESTA* 25.03.2011 Suleti 2015.a 5516 262
Meede ,,Materjalitehnoloogia teadus- ja 16.09.2011 Suleti 2015.a 8127 188
arendustegevuse toetamine
Meede ,,Info—'Ja kommumkatsmomtehngloggm Suleti 2015.a 8210 034
alase teadus- ja arendustegevuse toetamine
Alameede ,,Info ja
kommunikatsioonitehnoloogia alase teadus- ja 28.09.2012 Suleti 2015.a 4277 033
arendustegevuse toetamine*
Programm ,,Eesti info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia kdrghariduse
ning teadus- ja arendustegevuse riikliku 2.05.2012 Suleti 2015.a 3933001
programmi 2011-2015 (IKTP)
rakendusprogramm*

Transpordi suunad 638 213 261
e Maéérus-
Strateegilise tdhtsusega
transpordiinvesteeringud . 29'05'2.007’ Suleti 2016.a 11 525397289
Investeeringute .
R kvartalis
kava kinnitati
06.03.2008

Regionaalse téhtsusega transpordi 112 815 971

infrastruktuuri edendamine
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Infoiihiskonna teadlikkuse tdstmise programm 19.12.2007 Suleti 2015.a 4747 307
Ik‘;flj’(;ﬁ“k"“na cdendamine avatud taotluste 28.042008 | Suleti 2015.a 30 551 317
madrus-
n o . 11.12.2007,
Infoithiskonna edendamine investeeringute investeeringute |  Suleti 2015.a 27337 763

kava kaudu

kava kinnitati
16.06.2008

Allikas: Prioriteetsete suundade aruanded 20.03.2017
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LISA 15. FINANTSKORRALDUSVAHENDITE RAKENDAMINE
Tabel 71. Finantskorraldusvahendite rakendamine

No. of
section in
SFC2007

Required
information/data

Required format
information/ data

Comments

holding fund

Il. Description and identification of the
entities which implement financial
engineering instrument - level of the
specific fund implemented without a

(Article 67(2)(j)(i&ii) of Council
Regulation (EC) No 1083/2006)

1.1

Financial engineering
instrument (name and
registered place of
business)

text

Programme
"Subordinated loan",
Estonia

1.2

Attributable to Article 44,
first paragraph (a), (b) or
(c) of Council Regulation

(EC) No 1083/2006)?

(a) financial engineering
instruments for
enterprises

(b) urban development
funds

(c) funds or other
incentive schemes
providing loans,
guarantees for repayable
investments, or
equivalent instruments,
for energy efficiency and
use of renewable energy
in buildings, including in
existing housing

selection

1.3

Type of financial product
offered by the financial
engineering instrument
to the final recipients

11.3.1

equity

11.3.2

loan

11.3.3

guarantee

selection

NO
YES
YES
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11.3.4

other product (interest
rate subsidies, guarantee
fee subsidies and
equivalent measures)

NO

1.4

Financial engineering
instrument manager
(name and registered
place of business)

text

Foundation KredEx,
Estonia, Hobujaama 4,
10151 Tallinn

1.7

Legal status of the
financial engineering
instruments

independent legal entities
governed by agreements
between the co-financing
partners or shareholders

separate block of finance
within a financial
institution

selection

NO

YES

1.6

Date of signature of
funding agreement with
managing authority

date
(format:
DD/MM/YYYY)

13/04/2011

lll. Operational Programme
contributions paid to the financial
engineering instrument

(Article 67(2)(j)(iii) of Council
Regulation (EC) No 1083/2006)

.2

Operational Programme
contributions paid to the
specific fund

1.2.1

Amounts of assistance
from the Structural Funds
paid to the specific fund

.2.1.1*

ERDF amounts of
assistance committed in
the funding agreement
with managing authority
(in EUR)

number (amount in
EUR)

17 344 224

.2.1.2

ERDF amounts of
assistance paid to the
specific fund (in EUR)

number (amount in
EUR)

17 344 224

1.2.1.3*

ESF amounts of assistance
committed in the funding
agreement with

number (amount in
EUR)
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managing authority (in
EUR)

ESF amounts of assistance

number (amount in

.2.1.4 paid to the specific fund
(in EUR) EUR)
Amounts of national co-
1.2.2 financing paid to the
specific fund
National public  co-
financing committed in .
l.2.2.1* |the funding agreement number (amount in
. ' . EUR)
with managing authority
(in EUR)
National public co- .
11.2.2.2 financing paid to the numberES;nountm
specific fund (in EUR) )
National private co-
financing committed in .
l.2.2.3* |the funding agreement number (amount in
. ' . EUR)
with managing authority
(in EUR)
National private co- .
1.2.2.4 financing paid to the numberl'ES;nountm
specific fund (in EUR) )
Other ERDF or ESF
Operational
1.2.3 Programme(s) providing selection (yes/no)

contributions to the
specific fund
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1n.3*

Amounts of other
assistance paid to the
specific fund outside this
Operational Programme
(in EUR)

number (amount)

.4

Management costs and
fees paid to the specific
fund (in the meaning of
Article 78(6)(d) of Council
Regulation (EC) No
1083/2006) (in EUR)

number (amount in
EUR)

S HAIV.6

Additional information
for the final report on
implementation

IV.6.1

Amount of capitalised
interest rate subsidies
and guarantee fee
subsidies

number (amount in
EUR)

N/A

V.6.2

Interest generated by
payments from the
programme and
attributable to the
Structural Funds (in EUR):

Sum
(amount in EUR)

IV.6.2.1

out of which interest
generated by payments
from the programme to
the specific fund
attributable to Structural
Funds and invested in
activities according to
Article 78(6) and the first
paragraph of Article 78(7)
of the General Regulation
(in EUR)

number (amount in
EUR)

728 611

1V.6.2.2

out of which interest
generated by payments
from the programme to
the specific fund
attributable to Structural
Funds, not used in
activities according to

number (amount in
EUR)
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Article 78(6) and the first
paragraph of Article 78(7)
of the General Regulation
(in EUR)
The date of winding up date
V6.3 (as envisaged in the (format: 31/12/2016
o funding agreement) DD/MM/YYYY)
H52-111.7.17 rr{ggirzhr::s‘riources number (amount in 0
?
V6.4 from FEls (in EUR) B!
21947 923
Value of legacy resources
(residual funds and value
o of |n.v<'estn.1ents and .
participations recorded number (amount in
111.7.4? or ..
IV.6.52 before the submission of EUR)

closure documents)
attributable to ERDF/ESF
resources

IV. Operational Programme
contributions paid by financial
engineering instrument(s) to final
recipients (Article 67(2)(j)(iv) of Council
Regulation (EC) No 1083/2006)
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Operational Programme

Iv.1 contributions paid to
final recipients in loans
Kapitalilaen,
IvV.1.1 Name of loan product text tehnoloogialaen,
ekspordilaen
V. 1.2% Number of final recipients "
o supported
V.12.1% |out of which large number 1
R enterprises
IV.1.2.2* | out of which SMEs number 30
V.1.2.2.1* out of which micro- number 10
D enterprises
IV.1.2.3* | out of which individuals number N/A
IV.1.2.4* ‘;‘r‘;jecssf which  urban number N/A
t of hich th
Iv.1.2.5% [OUb OF whieh - other number N/A

recipients supported
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Number of loan contracts
IV.1.3* signed with final number 50
recipients
Total value of loans
committed in contracts| number (amount in
IvV.1.4* 101384
signed with final EUR) 0138493
recipients (in EUR)
out of which Operational| number (amount in
IvV.1.4.1* 101384
Programme contributions EUR) 0138493
Amounts of Operational
Programme contributions | number (amount in
IV.1. 101384
> paid to final recipients in EUR) 0138493
loans (in EUR)
out of which amounts of number (amount in
IV.1.5.1 assistance  from  the EUR) 10138 493
Structural Funds (in EUR)
Date of signature of
funding agreement date
IV.1.6 between a managing (format: 13/04/2011
authority and a specific DD/MM/YYYY)
fund for this loan product
Total amount of other
e contributions, outside number (amount in
b ERDF or ESF mobilised at
IV.1.7* ) EUR)
the level of final
recipients (in EUR)
Operational Programme
contributions paid to
V.2 . . . .
final recipients in
guarantees
V21 Name of guarantee text Proportsionaalne
o product kdendus
V.2.2% Number of final recipients

supported
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out of which Ilarge

IV.2.2.1* . number 0
enterprises
IV.2.2.2* | out of which SMEs number 41
V229 1% |OUt of which micro- number 14
T enterprises
IV.2.2.3* | out of which individuals number N/A
f hich
IV.2.2.4* g‘r’;ec; which urban number N/A
« |out of which other
V:2.2.5 recipients supported number N/A
Amounts of Operational
V2.3 Programme contributions | number (amount in 0
o blocked for guarantee EUR)
contracts signed (in EUR)
Amounts of Operational
Programme contributions number (amount in
Iv.2.4 blocked for guarantee EUR) 12 296 277
contracts for loans paid
(in EUR)
out of which amounts of number (amount in
IvV.2.4.1 assistance  from the 12 296 277

Structural Funds (in EUR)

EUR)
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IV.2.5*

Number of loans paid to
final recipients in relation
to guarantees contracts
signed with final
recipients

number

48

IV.2.6

Amount of loans actually
paid to final recipients in
relation to guarantees
contracts signed (in EUR)

number (amount)

17 982 062

Iv.2.7

Date of signature of
funding agreement
between a managing
authority and a specific
fund for this guarantee
product

date
(format:
DD/MM/YYYY)

13/04/2011

Iv.3

Operational Programme
contributions paid to
final recipients in
equity/venture capital

IvV.3.1

Name of equity/venture
capital product

text

N/A

IV.3.2*

Number of final recipients
supported

IV.3.2.1*

out of which

enterprises

large

number

N/A

IV.3.2.2*

out of which SMEs

number

N/A
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IvV.3.2.2.1*

out of which micro-
enterprises

number

N/A

IV.3.2.3*

out of which urban
projects

number

N/A

IV.3.2.4*

out of which other
recipients supported

number

N/A

IV.3.3*

Number of
equity/venture capital
investments made in line
with agreements signed
between a managing
authority and a specific
(equity/venture capital)
fund

number

N/A

Iv.3.4

Amounts of Operational
Programme contributions
paid to investments made
in line with agreements
(in EUR)

number (amount in
EUR)

N/A

Iv.3.4.1

out of which amounts of
assistance  from  the
Structural Funds (in EUR)

number (amount in
EUR)

N/A

IV.3.5

Date of signature of
funding agreement
between managing
authority and specific
fund for this
equity/venture capital
product

date
(format:
DD/MM/YYYY)

N/A

IV.3.6*

Total amount of other
contributions, outside
ERDF or ESF mobilised at
the level of final
recipients (in EUR)

number (amount in
EUR)
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Operational Programme
contributions paid to

Iv.4 . .. .
final recipients in other
financial products
N f other fi ial
way |Name of other finands x|
4.2 Number of final recipients
o supported
out of which Ilarge
IV.4.2.1* N/A
enterprises number /
IV.4.2.2* | out of which SMEs number N/A
V.4.2.2.1* out of which micro- number N/A
B enterprises
IV.4.2.3* | out of which individuals number N/A
t of hich b
IV.4.2.4* gt’ojeci’s which —urban number N/A
\v.a.25+ |Out of which other number N/A

recipients supported
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Amounts of Operational
Programme contributions

number (amount in

IvV.4. N/A
3 paid to the final recipients EUR) /
(in EUR)
out of which amounts of number (amount in
IvV.4.3.1 assistance  from  the EUR) N/A
Structural Funds (in EUR)
Number of other financial
IvV.4.4% products provided to final number N/A
recipients
Date of signature of
fundi t
pons et e
V4.5 authority and a speiifii (format: N/A
DD/MM/YYYY
fund for this (other) MM/ )
financial product
IV.5 Indicators
IV.5.1* Number of jobs created number 422
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No. of
section in
SFC2007

Required
information/data

Required format
information/ data

Comments

Il. Description and identification of the
entities which implement financial
engineering instrument - level of the
specific fund implemented without a

holding fund

(Article 67(2)(j)(i&ii) of Council
Regulation (EC) No 1083/2006)

1.1

Financial engineering
instrument (name and
registered place of
business)

text

Programme "Export
credit insurande
programme", Estonia

1.2

Attributable to Article 44,
first paragraph (a), (b) or
(c) of Council Regulation

(EC) No 1083/2006)?

(@) financial engineering
instruments for enterprises

(b) urban development
funds

(c) funds or other incentive
schemes providing loans,
guarantees for repayable
investments, or equivalent
instruments, for energy
efficiency and use of
renewable  energy in
buildings, including in
existing housing

selection

1.3

Type of financial product
offered by the financial
engineering instrument to
the final recipients

11.3.1

equity

11.3.2

loan

11.3.3

guarantee

11.3.4

other product (interest rate
subsidies, guarantee fee
subsidies and equivalent
measures)

selection

NO
NO
YES

NO
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Financial engineering
instrument manager (name
and registered place of
business)

1.4

text

Foundation KredEx,

Estonia; partner KredEx

Credit Insurance Ltd

Legal status of the financial
engineering instruments

independent legal entities
governed by agreements
between the co-financing
partners or shareholders

1.7

separate block of finance
within a financial
institution

selection

NO

YES

Date of signature of
funding agreement with
managing authority

1.6

date
(format:
DD/MM/YYYY)

07/10/2009

Ill. Operational Programme
contributions paid to the financial
engineering instrument

(Article 67(2)(j)(iii) of Council Regulation
(EC) No 1083/2006)

Operational Programme
contributions paid to the
specific fund

.2

Amounts of assistance
from the Structural Funds
paid to the specific fund

1n.2.1

ERDF amounts of
assistance committed in
the funding agreement
with managing authority
(in EUR)

.2.1.1*

number (amount in
EUR)

12 782 330

ERDF amounts of
assistance paid to the
specific fund (in EUR)

1.2.1.2

number (amount in
EUR)

12 782 330

ESF amounts of assistance
committed in the funding
agreement with managing
authority (in EUR)

1.2.1.3*

number (amount in
EUR)

ESF amounts of assistance
paid to the specific fund (in
EUR)

.2.1.4

number (amount in
EUR)
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Amounts of national co-

1.2.2 financing paid to the
specific fund
National public co-
financing committed in the .
[11.2.2.1* |funding agreement with number (amount in 0
: . . EUR)
managing authority (in
EUR)
National public co- .
11.2.2.2 financing paid to the numberE(Jl;wount "o
specific fund (in EUR) )
National private co-
financing committed in the .
l.2.2.3* |funding agreement with number (amount in 0
. . . EUR)
managing authority (in
EUR)
National private co- .
.2.2.4 |financing paid to the ”umberE(J‘F:nO”nt "o
specific fund (in EUR) )
No
Other ERDF or ESF
Operational Programme(s) .
1.2.3 . N selection (yes/no)
providing contributions to
the specific fund
Amounts of other
assistance paid to the
1.3* specific fund outside this number (amount) |0

Operational Programme
(in EUR)
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.4

Management costs and
fees paid to the specific
fund (in the meaning of
Article 78(6)(d) of Council
Regulation (EC) No
1083/2006) (in EUR)

number (amount in
EUR)

S5 HAIV.6

Additional information for
the final report on
implementation

IV.6.1

Amount of capitalised
interest rate subsidies and
guarantee fee subsidies

number (amount in
EUR)

N/A

IV.6.2

Interest generated by
payments from the
programme and
attributable to the
Structural Funds (in EUR):

Sum
(amount in EUR)

228713

V.6.2.1

out of which interest
generated by payments
from the programme to
the specific fund
attributable to Structural
Funds and invested in
activities according to
Article 78(6) and the first
paragraph of Article 78(7)
of the General Regulation
(in EUR)

number (amount in
EUR)

228713

1V.6.2.2

out of which interest
generated by payments
from the programme to
the specific fund
attributable to Structural
Funds, not used in
activities according to
Article 78(6) and the first
paragraph of Article 78(7)
of the General Regulation
(in EUR)

number (amount in
EUR)
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The date of winding up (as date
' N 6 3 " | envisaged in the funding (format: 31/12/2011
o agreement) DD/MM/YYYY)
Withdrawals of
e - .
' Ii/ é“47?1 programme resources numberl'zﬁa;r)mount "o
o from FEls (in EUR)
15912 114
Value of legacy resources
(residual funds and value
of investments and
II.I 7 4?.or participations recorded number (amount in
IV6 '5? before the submission of EUR)

closure documents)
attributable to ERDF/ESF
resources

IV. Operational Programme
contributions paid by financial
engineering instrument(s) to final
recipients (Article 67(2)(j)(iv) of Council
Regulation (EC) No 1083/2006)

v.1

Operational Programme
contributions paid to final
recipients in loans
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IvV.1.1 Name of loan product text N/A
V. 1.2% Number of final recipients N/A
supported
121+ |out of which large number N/A
enterprises
IV.1.2.2* | out of which SMEs number N/A
V.1.2.2.1% |0ut ©of which micro- number N/A
enterprises
IV.1.2.3* | out of which individuals number N/A
IV.1.2.4* | out of which urban projects number N/A
t f hich th
Iv.1.2.5% |4 O WhICh  Omher number N/A
recipients supported
v.1.3% | Number of Joan contracts number N/A
signed with final recipients
Total value of loans
committed in contracts | number (amount in
IvV.1.4* N/A
signed with final recipients EUR) /
(in EUR)
v1a1* |oUut of which Operational | number (amount in N/A

Programme contributions

EUR)

379



Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava seirearuanne

2017

Amounts of Operational
Programme contributions

number (amount in

V.1.5 paid to final recipients in EUR) N/A
loans (in EUR)
out of which amounts of .
IV.1.5.1 assistance from the numberl'z(JqFr{nountm N/A
Structural Funds (in EUR) )
Date of signature of
funding agreement date
IV.1.6 between a  managing (format: N/A
authority and a specific DD/MM/YYYY)
fund for this loan product
Total amount of other
* contributions, outside T (Rl
b ERDF or ESF mobilised at N/A
IV.1.7* . . EUR)
the level of final recipients
(in EUR)
Operational Programme
IvV.2 contributions paid to final
recipients in guarantees
Name of guarantee . "
Iv.2.1 text ekspordi garantii
product
V.2.2% Number of final recipients
supported
IV.2.2.1* out C.)f which large number 5
enterprises
IV.2.2.2* | out of which SMEs number 44

380



Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava seirearuanne | 2017
v.2.2.2.1% |Out of which micro- number 13
enterprises
IV.2.2.3* | out of which individuals number 0
IV.2.2.4* | out of which urban projects number 0
225+ |Out of which other number 0
recipients supported
Amounts of Operational
Programme contributions | number (amount in
IV.2.3* 12 782
3 blocked for guarantee EUR) 82330
contracts signed (in EUR)
Amounts of Operational
Programme contributions number (amount in
Iv.2.4 blocked for guarantee EUR) 12 782 330
contracts for loans paid (in
EUR)
out of which amounts of number (amount in
Iv.2.4.1 assistance from the EUR) 12 782 330
Structural Funds (in EUR)
Number of loans paid to
V.25 final recipients in relation number 138
to guarantees contracts
signed with final recipients
Amount of loans actually
id to final ients i
IV.2.6 pal .o inal recipients in number (amount) |15 685 486
relation to guarantees
contracts signed (in EUR)
Date of signature of
A i
.27 DR o e’iiﬁi (format: 31/12/2010
y P DD/MM/YYYY)

fund for this guarantee
product
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Operational Programme
contributions paid to final

Iv.3 .. .
recipients in
equity/venture capital
V3.1 Name of equity/venture text N/A
capital product
IV.3.2% Number of final recipients
e supported
v.32.1% |0t of which large number N/A
enterprises
IV.3.2.2* | out of which SMEs number N/A
v.3.2.2.1% |0t ©of which micro- number N/A
enterprises
IV.3.2.3* | out of which urban projects number N/A
t f hich th
IV.3.2.4% |00 OF Which  OHher number N/A
recipients supported
Number of equity/venture
capital investments made
in line with agreements
IV.3.3% signed  between a number N/A

managing authority and a
specific  (equity/venture
capital) fund
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IvV.3.4

Amounts of Operational
Programme contributions
paid to investments made
in line with agreements (in
EUR)

number (amount in
EUR)

N/A

IvV.3.4.1

out of which amounts of
assistance from the
Structural Funds (in EUR)

number (amount in
EUR)

N/A

IV.3.5

Date of signature of
funding agreement
between managing
authority and specific fund
for this equity/venture

capital product

date
(format:
DD/MM/YYYY)

N/A

IV.3.6*

Total amount of other
contributions, outside
ERDF or ESF mobilised at
the level of final recipients
(in EUR)

number (amount in
EUR)

N/A

Iv.4

Operational Programme
contributions paid to final
recipients in other
financial products

Iv.4.1

Name of other financial
product

text

N/A

IV.4.2*

Number of final recipients
supported

IvV.4.2.1*

out of which

enterprises

large

number

N/A
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IV.4.2.2* | out of which SMEs number N/A
V.4.2.2.1% |Out of which micro- number N/A
enterprises
IV.4.2.3* | out of which individuals number N/A
IV.4.2.4*% | out of which urban projects number N/A
V.4.25+ |0ut of which other number N/A
recipients supported
Amounts of Operational
Programme contributions | number (amount in
Iv.4. . . . N/A
V4.3 paid to the final recipients EUR) /
(in EUR)
out of which amounts of number (amount in
IvV.4.3.1 assistance from the EUR) N/A
Structural Funds (in EUR)
Number of other financial
IV.4.4%* products provided to final number N/A
recipients
Date of signature of
o e
V4.5 authority and a s egcifii (format: N/A
y P DD/MM/YYYY)

fund for this (other)
financial product

384



Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava seirearuanne

2017

IV.5

Indicators

IV.5.1*

Number of jobs created

number

N/A
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No. of
section in
SFC2007

Required
information/data

Required
format
information/
data

Comments

Il. Description and
identification of the entities
which implement financial
engineering instrument - level
of the specific fund
implemented without a
holding fund

(Article 67(2)(j)(i&ii) of Council
Regulation (EC) No 1083/2006)

Financial
engineering

1.1 instrument (name
and registered
place of business)

text

Programme "Supplementary
support programme to improve
loan capital availability for
enterprises

" Estonia

Attributable to
Article 44, first
paragraph (a), (b)
or (c) of Council
Regulation (EC) No
1083/2006)?

(a) financial
engineering
instruments for
enterprises

(b) urban
development funds

1.2 (c) funds or other
incentive schemes
providing loans,
guarantees for
repayable
investments, or
equivalent
instruments, for
energy efficiency
and use of
renewable energy
in buildings,
including in existing
housing

selection
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.3

Type of financial
product offered by
the financial
engineering
instrument to the
final recipients

11.3.1

equity

11.3.2

loan

11.3.3

guarantee

11.3.4

other product
(interest rate
subsidies,
guarantee fee
subsidies and
equivalent
measures)

selection

NO
YES
NO

NO

1.4

Financial
engineering
instrument
manager (name
and registered
place of business)

text

Foundation KredEx, Estonia,
Hobujaama 4, 10151 Tallinn

1.7

Legal status of the
financial
engineering
instruments

independent legal
entities governed
by agreements
between the co-
financing partners
or shareholders

separate block of
finance within a
financial institution

selection

NO

YES

1.6

Date of signature of
funding agreement
with managing
authority

date
(format:
DD/MM/YYYY)

02/04/2009

Ill. Operational Programme
contributions paid to the
financial engineering

instrument

(Article 67(2)(j)(iii) of Council
Regulation (EC) No 1083/2006)
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1.2

Operational
Programme
contributions paid
to the specific fund

.2.1

Amounts of
assistance from the
Structural Funds
paid to the specific
fund

1.2.1.1*

ERDF amounts of
assistance

committed in the
funding agreement
with managing
authority (in EUR)

number
(amount in
EUR)

42 862 722

1.2.1.2

ERDF amounts of
assistance paid to
the specific fund (in
EUR)

number
(amount in
EUR)

42 862 722

11.2.1.3*

ESF  amounts of
assistance
committed in the
funding agreement
with managing
authority (in EUR)

number
(amount in
EUR)

.2.1.4

ESF amounts of
assistance paid to
the specific fund (in
EUR)

number
(amount in
EUR)

1.2.2

Amounts of
national co-
financing paid to
the specific fund

11.2.2.1*

National public co-
financing
committed in the
funding agreement
with managing
authority (in EUR)

number
(amount in
EUR)

26 203 257

1.2.2.2

National public co-
financing paid to
the specific fund (in
EUR)

number
(amount in
EUR)

26 203 257
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National private co-
financing

. . number
11.2.2.3+ |committed in thel o intin |0
funding agreement
) ) EUR)
with managing
authority (in EUR)
National private co-
financing paid to number
1.2.2.4 e . (@amountin |0
the specific fund (in EUR)
EUR)
NO
Other ERDF or ESF
Operational
2.3 Programme(s) selection
o providing (yes/no)
contributions to
the specific fund
Amounts of other
assistance paid to
the specific fund number
[.3* outside this 0
. (amount)
Operational
Programme (in
EUR)
Management costs
and fees paid to
the specific fund (
. . number
.4 in the meaning of (amount in 0
Article 78(6)(d) of EUR)

Council Regulation
(EC) No 1083/2006)
(in EUR)
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IV.6

Additional
information for the
final report on
implementation

Amount of
capitalised interest
rate subsidies and
guarantee fee
subsidies

number
(amount in
EUR)

Interest generated
by payments from
the programme
and attributable to
the Structural
Funds (in EUR):

Sum
(amount in
EUR)

IvV.6.2.1

out of which
interest generated
by payments from
the programme to
the specific fund
attributable to
Structural Funds
and invested in
activities according
to Article 78(6) and
the first paragraph
of Article 78(7) of
the General
Regulation (in EUR)

number
(amount in
EUR)

1575 329

IV.6.2.2

out of which
interest generated
by payments from
the programme to
the specific fund
attributable to
Structural Funds,
not used in
activities according
to Article 78(6) and
the first paragraph
of Article 78(7) of
the General
Regulation (in EUR)

number
(amount in
EUR)
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The date of
H#5-5 | winding up (as date
73 |envisaged in the (format: 31/03/2011
IV.6.3 funding DD/MM/YYYY)
agreement)
54 V\::;ch::lar:qu\;aels e number
l.7.12 fes;gurces from FEls EIEME. |8
V.6.4?
47 1 (in EUR) EUR)
Value of legacy
resources (residual 68 510 980
funds and value of
< inve:st.mer?ts and
participations number
HEAA .
recorded before (amount in
l11.7.4% or the submission of EUR)
IV.6.5?

closure documents)
attributable to
ERDF/ESF

resources

IV. Operational Programme
contributions paid by financial
engineering instrument(s) to
final recipients (Article
67(2)(j)(iv) of Council
Regulation (EC) No 1083/2006)

V.1

Operational
Programme
contributions paid
to final recipients
in loans
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Name of loan Allutatud laen, projektipohine
IvV.1.1 text R
product ressurss, krediidiliin
Number of final
IV.1.2* | recipients 100
supported
v.1.2.1% |Out of which large| o ver |7
enterprises
IV.1.2.2* | out of which SMEs number 93
v.1.2.2.1% | Out of which micro- e 11
enterprises
v.1.2.3% |O4F of - which number 0
individuals
IvV.1.2.4* OUt.Of which urban number 0
projects
out of which other
IV.1.2.5*% |recipients number 0
supported
Number of loan
IV.1.3* |contracts signed number 157
with final recipients
Total value of loans
committed in number
IV.1.4* |contracts signed (amountin |69 205571
with final recipients EUR)

(in EUR)

392



Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava seirearuanne | 2017

out of which

Operational number
IV.1.4.1% | 2P (amountin |69 205571
Programme EUR)
contributions
Amounts of
Operationa| nurber
IV.1.5 gramm | (amountin |69 205571
contributions paid
) A EUR)
to final recipients in
loans (in EUR)
out of which
amounts of number
IV.1.5.1 |assistance from the| (amountin |69 205571
Structural Funds (in EUR)

EUR)

Date of signature of
funding agreement
between a date
IV.1.6 | managing authority (format: 02/04/2009
and a specific fund | DD/MM/YYYY)
for this loan
product

Total amount of
other
contributions, number
outside ERDF or (amount in
ESF mobilised at EUR)
the level of final
recipients (in EUR)

IV.1.7*

Operational
Programme

Iv.2 contributions paid
to final recipients
in guarantees

Name of guarantee

IvV.2.1
product

text N/A

Number of final
IV.2.2* |recipients
supported
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out of which large

IV.2.2.1%* .
enterprises

number N/A

IV.2.2.2* | out of which SMEs number N/A

Iv.2.2.2.1% | Out of which micro-| e Iny/A
enterprises

. |out of  which
IvV.2.2.3 individuals number N/A

f which
Iv.2.2.4+ |Outof whichurban| @ IN/A
projects

out of which other
IV.2.2.5* |recipients number N/A
supported

Amounts of
Operational
Programme

— number

IV.2.3% E?:;:Iebdunons for (amountin | N/A

EUR

guarantee )

contracts signed (in

EUR)

Amounts of
Operational
onoutions number
IvV.2.4 (amountin |N/A
blocked for

EUR)
guarantee
contracts for loans

paid (in EUR)
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out of which

amounts of number
IV.2.4.1 |assistance from the (amount in N/A
Structural Funds (in EUR)
EUR)
Number of loans
paid to final
recipients in
IV.2.5*% |relation to number N/A
guarantees
contracts  signed
with final recipients
Amount of loans
actually paid to
final recipients in
IV.2.6 |relation to| MUMPET /A
(amount)
guarantees
contracts signed (in
EUR)
Date of signature of
funding agreement
between a date
IV.2.7 | managing authority (format: N/A
and a specific fund | DD/MM/YYYY)
for this guarantee
product
Operational
Programme
V.3 contributions paid
to final recipients
in equity/venture
capital
Name of
IV.3.1 |equity/venture text N/A
capital product
Number of final
IV.3.2* |recipients
supported
IvV.3.2.1%* out of which large number N/A

enterprises
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IV.3.2.2* | out of which SMEs number N/A
Iv.3.2.2.1% | O of V\,IhICh micros number N/A
enterprises
v.3.2,3+ |Out of whichurban| o In/a
projects
out of which other
IV.3.2.4* |recipients number N/A
supported
Number of
equity/venture
capital investments
made in line with
Iv.3.3+ |2Breements signed| L IN/A
between a
managing authority
and a specific
(equity/venture
capital) fund
Amounts of
Operational
Programme
contributions paid number
IvV.3.4 . (amountin | N/A
to investments
o ) EUR)
made in line with
agreements (in
EUR)
out of which
amounts of number
IV.3.4.1 |assistance from the (amount in N/A
Structural Funds (in EUR)

EUR)
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Date of signature of
funding agreement
between managing date
IV.3.5 |authority and (format: N/A
specific fund for| DD/MM/YYYY)
this equity/venture
capital product

Total amount of
other
contributions, number
outside ERDF or (amount in
ESF mobilised at EUR)
the level of final
recipients (in EUR)

IV.3.6*

Operational
Programme
contributions paid
to final recipients
in other financial
products

Iv.4

IvV.4.1 I\.lame. of ~ other text N/A
financial product

Number of final
IV.4.2* | recipients
supported

out of which large

IvV.4.2.1* .
enterprises

number N/A

IV.4.2.2* |out of which SMEs number N/A

V.4.2.2.1% | Ut of which micro- - e IN/A
enterprises
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IV.4.2.3% out of which number N/A
T individuals

IV.4.2.4% OUt.Of which urban number N/A
projects

out of which other

IV.4.2.5*% |recipients number N/A
supported
Amounts of
coerstoral | umber

IV.4.3 gramn | (amountin |N/A

contributions paid EUR)
to the final
recipients (in EUR)
out of  which
amounts of number

IV.4.3.1 |assistance from the| (amountin |N/A
Structural Funds (in EUR)

EUR)

Number of other
financial products
provided to final
recipients

IV.4.4% number N/A

Date of signature of
funding agreement
between a date
IV.4.5 | managing authority (format: N/A
and a specific fund | DD/MM/YYYY)
for this (other)
financial product

IV.5 Indicators
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IV.5.1*

Number
created

of

jobs

number

559

399



Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava seirearuanne | 2017
No. of
9 © . Required Required format
section in information/data information/ data Comments
SFC2007

Il. Description and identification of
the entities which implement
financial engineering instrument -
level of the specific fund
implemented without a holding fund
(Article 67(2)(j)(i&ii) of Council
Regulation (EC) No 1083/2006)

Programme "Loan

Financial engineering
. guarantees and
instrument (name and .

1.1 . text capital loan
registered place of "

) programme",
business) )
Estonia

Attributable to Article 44,
first paragraph (a), (b) or
(c) of Council Regulation
(EC) No 1083/2006)?
(a) financial engineering
instruments for
enterprises
(b) urban development

L2 funds
(c) funds or other incentive
schemes providing loans, selection A
guarantees for repayable
investments, or equivalent
instruments, for energy
efficiency and use of
renewable energy in
buildings, including in
existing housing
Type of financial product

I3 offered by the financial

’ engineering instrument to
the final recipients

11.3.1 equity NO

11.3.2 loan YES

11.3.3 guarantee YES

selection
3.4 other product (interest NO

rate subsidies, guarantee
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fee subsidies and

equivalent measures)

1.4

Financial engineering
instrument manager
(name and registered place
of business)

text

Foundation KredEx,
Estonia Hobujaama
4, 10151 Tallinn

1.7

Legal status of the financial
engineering instruments

independent legal entities
governed by agreements
between the co-financing
partners or shareholders

separate block of finance
within a financial
institution

selection

NO

YES

1.6

Date of signature of
funding agreement with
managing authority

date
(format:
DD/MM/YYYY)

31/01/2008

lll. Operational Programme
contributions paid to the financial
engineering instrument

(Article 67(2)(j)(iii) of Council
Regulation (EC) No 1083/2006)

1.2

Operational Programme
contributions paid to the
specific fund

.2.1

Amounts of assistance
from the Structural Funds
paid to the specific fund

1.2.1.1*

ERDF amounts of
assistance committed in
the funding agreement
with managing authority
(in EUR)

number (amount in
EUR)

27 982 495

1.2.1.2

ERDF amounts of
assistance paid to the
specific fund (in EUR)

number (amount in
EUR)

27 982 495

11.2.1.3*

ESF amounts of assistance
committed in the funding
agreement with managing
authority (in EUR)

number (amount in
EUR)
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ESF amounts of assistance

number (amount in

[1.2.1.4 | paid to the specific fund (in 0
EUR) EUR)
Amounts of national co-
l11.2.2 | financing paid to the
specific fund
National public co-
financing committed in the number (amount in
[1.2.2.1* |funding agreement with EUR) 152 671
managing authority (in
EUR)
National public co- number (amount in
[11.2.2.2 |financing paid to the EUR) 152 671
specific fund (in EUR)
National private co-
financing committed in the number (amount in
[11.2.2.3* |funding agreement with EUR) 0
managing authority (in
EUR)
National private co- number (amount in
l11.2.2.4 |financing paid to the EUR) 0
specific fund (in EUR)
No
Other ERDF or ESF
1.2.3 Oper.a'gonal Pro.grarnme(s) selection (yes/no)
providing contributions to
the specific fund
Amounts of other
assistance paid to the
l.3* specific fund outside this number (amount) |0

Operational Programme
(in EUR)
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Management costs and
fees paid to the specific
fund (in the meaning of

number (amount in

-4 Article 78(6)(d) of Council EUR) 0
Regulation (EC) No
1083/2006) (in EUR)
WS 117 Addlflonal information for
V.6 the final report on
implementation
#5222 | Amount of capitalised number (amount in
W74 interest rate subsidies and EUR) N/A
IV.6.1 |guarantee fee subsidies
Interest generated by
#53 | payments from the
H+2 | programme and Sur'n
IV.6.2 attributable to the EIEB D (Y
Structural Funds (in EUR):
out of which interest
generated by payments
from the programme to
the specific fund
#5331 | attributable to Structural .
#7232 | Funds and invested in A (EIWEE 1574 073
e EUR)
IV.6.2.1 |activities according to
Article 78(6) and the first
paragraph of Article 78(7)
of the General Regulation
(in EUR)
out of which interest
generated by payments
from the programme to
the specific fund
#5322 | attributable to Structural .
H722 | Funds, not used in numbe;(lj;\;nount n 0
I\V.6.2.2 |activities according to )

Article 78(6) and the first
paragraph of Article 78(7)
of the General Regulation
(in EUR)
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H#5-5 | The date of winding up (as date
W73 | envisaged in the funding (format: 30/09/2016
IV.6.3 | agreement) DD/MM/YYYY)
#5232 | Withdrawals of .
number (amount in
[1I.7.1? | programme resources EUR) 0
IV.6.4? | from FEls (in EUR)
46 604 036
Value of legacy resources
(residual funds and value
#54 |of investments and
H4A participations recorded number (amount in
111.7.4? or | before the submission of EUR)
IV.6.5? |closure documents)

attributable to ERDF/ESF
resources

IV. Operational Programme
contributions paid by financial
engineering instrument(s) to final
recipients (Article 67(2)(j)(iv) of
Council Regulation (EC) No

1083/2006)

V.1

Operational Programme
contributions paid to final
recipients in loans
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IV.1.1 |Name of loan product text Kapitalilaen (Capital

loan)
IV.1.2% Number of final recipients %
o supported
out of which large
IV.1.2.1%*
enterprises number 0
IV.1.2.2* | out of which SMEs number 16

Iv.1.2.2.1%|Out of ~ which  micro- number 6
enterprises

IV.1.2.3* | out of which individuals number N/A

Iv.1.2.4% |OUt of which urban number N/A
projects

out of which other
IV.1.2.5%* b N/A
recipients supported number /

Number of loan contracts
IV.1.3% | e o number 16
signed with final recipients

Total value of loans
committed in contracts | number (amount in

IvV.1.4* 6 668 343
signed with final recipients EUR)
(in EUR)

v.1a.1* |out of which Operational | number (amount in 6 668 343

Programme contributions EUR)
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Amounts of Operational
V.15 Prc_>gramrve conjcrl.butlor.ls number (amount in 6 668 343
paid to final recipients in EUR)
loans (in EUR)
out of which amounts of number (amount in
IV.1.5.1 |assistance from the EUR) 6 668 343
Structural Funds (in EUR)
Date of signature of
funding agreement date
IV.1.6 |between a managing (format: 31/01/2008
authority and a specific DD/MM/YYYY)
fund for this loan product
Total amount of other
« | contributions, outside T (Rl
e ERDF or ESF mobilised at N/A
IV.1.7* . .. EUR)
the level of final recipients
(in EUR)
Operational Programme
V.2 contributions paid to final
recipients in guarantees
Name of guarantee Business loan
IvV.2.1 text
product guarantee
IV.2.2% Number of final recipients "
supported
IvV.2.2.1%* out qf which large number 1
enterprises
IV.2.2.2* | out of which SMEs number 234
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out of which micro-

vV.2.2.2.1%* . number 133
enterprises
IV.2.2.3* | out of which individuals number N/A
f hich
IV.2.2.4* g;’;ect‘; which  urban number N/A
. |out of which other
V.2.2.5 recipients supported number N/A
Amounts of Operational
Programme contributions | number (amount in
IV.2.3* 2141282
3 blocked for guarantee EUR) 823
contracts signed (in EUR)
Amounts of Operational
Programme contributions number (amount in
IV.2.4 |blocked for guarantee EUR) 21412 823
contracts for loans paid (in
EUR)
out of which amounts of number (amount in
IV.2.4.1 |assistance from the EUR) 21260152
Structural Funds (in EUR)
Number of loans paid to
final recipients in relation
2.5% 2
V:2.5 to guarantees contracts number >3
signed with final recipients
Amount of loans actually
IV.2.6 pald-to final recipients in number (amount) |75 149 474
relation to guarantees
contracts signed (in EUR)
Date of signature of
funding agreement date
\v.2.7 |Petween a  managing (format: 31/01/2008
authority and a specific DD/MM/YYYY)

fund for this guarantee
product
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Operational Programme
contributions paid to final
recipients in
equity/venture capital

Iv.3

Name of equity/venture

V3.1 capital product

text N/A

Number of final recipients

*
V3.2 supported

out of which large

IvV.3.2.1%* .
enterprises

number N/A

IV.3.2.2* | out of which SMEs number N/A

f which micro-
Iv.3.2.2.1%| %Yt oF which micro number N/A
enterprises

IV.3.2.3*% OUt. of - which  urban number N/A
projects

out of which other
.3.2.4* .
V.3.2.4 recipients supported number N/A

Number of equity/venture
capital investments made
in line with agreements
IV.3.3* |signed between a number N/A
managing authority and a
specific  (equity/venture
capital) fund
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Iv.3.4

Amounts of Operational
Programme contributions
paid to investments made
in line with agreements (in
EUR)

number (amount in
EUR)

N/A

IvV.3.4.1

out of which amounts of
assistance from the
Structural Funds (in EUR)

number (amount in
EUR)

N/A

IV.3.5

Date of signature of
funding agreement
between managing
authority and specific fund
for this equity/venture
capital product

date
(format:
DD/MM/YYYY)

N/A

IV.3.6*

Total amount of other
contributions, outside
ERDF or ESF mobilised at
the level of final recipients
(in EUR)

number (amount in
EUR)

N/A

v.4

Operational Programme
contributions paid to final
recipients in other
financial products

N/A

v.4.1

Name of other financial
product

text

N/A

IV.4.2*

Number of final recipients
supported

IV.4.2.1*

out of which large
enterprises

number

N/A
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IV.4.2.2*% | out of which SMEs number N/A

IV.4.2.2.1% out o.f which  micro- number N/A
enterprises

IV.4.2.3* | out of which individuals number N/A

v.4.2.4% |OUt of which urban number N/A
projects

IV.4.2.5% |out of which other number N/A
recipients supported

Amounts of Operational
Programme contributions | number (amount in

IV.4. . . .. N/A
Va3 paid to the final recipients EUR) /
(in EUR)
out of which amounts of number (amount in
IV.4.3.1 |assistance from the EUR) N/A
Structural Funds (in EUR)
Number of other financial
IV.4.4*% |products provided to final number N/A
recipients
Date of signature of
o et g
V.45 authority and a s egcifii (format: N/A
y P DD/MM/YYYY)

fund for this (other)
financial product

410



Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava seirearuanne

2017

IV.5

Indicators

IV.5.1*

Number of jobs created

number

922
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No. of
section in
SFC2007

Required
information/data

Required
format
information/
data

Comments

Il. Description and
identification of the entities
which implement financial
engineering instrument - level
of the specific fund
implemented without a
holding fund

(Article 67(2)(j)(i&ii) of Council
Regulation (EC) No 1083/2006)

Financial
engineering

1.1 instrument (name
and registered
place of business)

text

Programme "Supplementary
support programme to improve
loan capital availability for
enterprises

", Estonia

Attributable to
Article 44, first
paragraph (a), (b)
or (c) of Council
Regulation (EC) No
1083/2006)?

(a) financial
engineering
instruments for
enterprises

(b) urban
development funds

1.2 (c) funds or other
incentive schemes
providing loans,
guarantees for
repayable
investments, or
equivalent
instruments, for
energy efficiency
and use of
renewable energy
in buildings,
including in existing
housing

selection
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.3

Type of financial
product offered by
the financial
engineering
instrument to the
final recipients

11.3.1

equity

11.3.2

loan

11.3.3

guarantee

11.3.4

other product
(interest rate
subsidies,
guarantee fee
subsidies and
equivalent
measures)

selection

NO
YES
NO

NO

1.4

Financial
engineering
instrument
manager (name
and registered
place of business)

text

Foundation KredEx, Estonia,
Hobujaama 4, 10151 Tallinn

1.7

Legal status of the
financial
engineering
instruments

independent legal
entities governed
by agreements
between the co-
financing partners
or shareholders

separate block of
finance within a
financial institution

selection

NO

YES

1.6

Date of signature of
funding agreement
with managing
authority

date
(format:
DD/MM/YYYY)

02/04/2009

Ill. Operational Programme
contributions paid to the
financial engineering

instrument

(Article 67(2)(j)(iii) of Council
Regulation (EC) No 1083/2006)
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1.2

Operational
Programme
contributions paid
to the specific fund

.2.1

Amounts of
assistance from the
Structural Funds
paid to the specific
fund

1.2.1.1*

ERDF amounts of
assistance

committed in the
funding agreement
with managing
authority (in EUR)

number
(amount in
EUR)

70302 813

1.2.1.2

ERDF amounts of
assistance paid to
the specific fund (in
EUR)

number
(amount in
EUR)

70302 813

11.2.1.3*

ESF  amounts of
assistance
committed in the
funding agreement
with managing
authority (in EUR)

number
(amount in
EUR)

.2.1.4

ESF amounts of
assistance paid to
the specific fund (in
EUR)

number
(amount in
EUR)

1.2.2

Amounts of
national co-
financing paid to
the specific fund

11.2.2.1*

National public co-
financing
committed in the
funding agreement
with managing
authority (in EUR)

number
(amount in
EUR)

51129319

1.2.2.2

National public co-
financing paid to
the specific fund (in
EUR)

number
(amount in
EUR)

51129319
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National private co-
financing

. . number
11.2.2.3+ |committed in thel o intin |0
funding agreement
) ) EUR)
with managing
authority (in EUR)
National private co-
financing paid to number
1.2.2.4 e . (@amountin |0
the specific fund (in EUR)
EUR)
NO
Other ERDF or ESF
Operational
2.3 Programme(s) selection
o providing (yes/no)
contributions to
the specific fund
Amounts of other
assistance paid to
the specific fund number
[.3* outside this 0
. (amount)
Operational
Programme (in
EUR)
Management costs
and fees paid to
the specific fund (
. . number
.4 in the meaning of (amount in 0
Article 78(6)(d) of EUR)

Council Regulation
(EC) No 1083/2006)
(in EUR)
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HS5 A
IV.6

Additional
information for the
final report on
implementation

Amount of
capitalised interest
rate subsidies and
guarantee fee
subsidies

number
(amount in
EUR)

Interest generated
by payments from
the programme
and attributable to
the Structural
Funds (in EUR):

Sum
(amount in
EUR)

IvV.6.2.1

out of which
interest generated
by payments from
the programme to
the specific fund
attributable to
Structural Funds
and invested in
activities according
to Article 78(6) and
the first paragraph
of Article 78(7) of
the General
Regulation (in EUR)

number
(amount in
EUR)

1575 329

IV.6.2.2

out of which
interest generated
by payments from
the programme to
the specific fund
attributable to
Structural Funds,
not used in
activities according
to Article 78(6) and
the first paragraph
of Article 78(7) of
the General
Regulation (in EUR)

number
(amount in
EUR)
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The date of
H#5-5 | winding up (as date
73 |envisaged in the (format: 31/03/2011
IV.6.3 funding DD/MM/YYYY)
agreement)
H51 V\::;ch::lar:qu\;aels e number
1.7.1? fesogurces e kg (amountin |71080410
V.6.4?
47 1 (in EUR) EUR)
Value of legacy
resources (residual 68 288 739
funds and value of
< inve:st.mer?ts and
participations number
HEAA .
recorded before (amount in
l11.7.4% or the submission of EUR)
IV.6.5?

closure documents)
attributable to
ERDF/ESF

resources

IV. Operational Programme
contributions paid by financial
engineering instrument(s) to
final recipients (Article
67(2)(j)(iv) of Council
Regulation (EC) No 1083/2006)

V.1

Operational
Programme
contributions paid
to final recipients
in loans
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Name of loan Allutatud laen, projektipohine
IvV.1.1 text R
product ressurss, krediidiliin
Number of final
IV.1.2* | recipients 100
supported
v.1.2.1% |Out of which large| o e |7
enterprises
IV.1.2.2* | out of which SMEs number 93
v.1.2.2.1% | Out of which micro- e 11
enterprises
v.1.2.3% |O4F of - which number 0
individuals
IvV.1.2.4* OUt.Of which urban number 0
projects
out of which other
IV.1.2.5*% |recipients number 0
supported
Number of loan
IV.1.3* |contracts signed number 157
with final recipients
Total value of loans
committed in number
IV.1.4* |contracts signed (amountin |69 205571
with final recipients EUR)

(in EUR)
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out of which

Operational number
IV.1.4.1% | 2P (amountin |69 205571
Programme EUR)
contributions
Amounts of
Operations| number
IV.1.5 gramm | (amountin |69 205571
contributions paid
) A EUR)
to final recipients in
loans (in EUR)
out of which
amounts of number
IV.1.5.1 |assistance from the| (amountin |69 205571
Structural Funds (in EUR)

EUR)

Date of signature of
funding agreement
between a date
IV.1.6 | managing authority (format: 02/04/2009
and a specific fund | DD/MM/YYYY)
for this loan
product

Total amount of
other
contributions, number
outside ERDF or (amount in
ESF mobilised at EUR)
the level of final
recipients (in EUR)

IV.1.7*

Operational
Programme

Iv.2 contributions paid
to final recipients
in guarantees

Name of guarantee

IvV.2.1
product

text N/A

Number of final
IV.2.2* |recipients
supported
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out of which large

IV.2.2.1%* .
enterprises

number N/A

IV.2.2.2* | out of which SMEs number N/A

Iv.2.2.2.1% | Out of which micro-| e Iny/A
enterprises

. |out of  which
IvV.2.2.3 individuals number N/A

f which
Iv.2.2.4+ |Outof whichurban| @ IN/A
projects

out of which other
IV.2.2.5* |recipients number N/A
supported

Amounts of
Operational
Programme

— number

IV.2.3% E?:;:Iebdunons for (amountin | N/A

EUR

guarantee )

contracts signed (in

EUR)

Amounts of
Operational
onoutions number
IvV.2.4 (amountin |N/A
blocked for

EUR)
guarantee
contracts for loans

paid (in EUR)
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out of which

amounts of number
IV.2.4.1 |assistance from the (amount in N/A
Structural Funds (in EUR)
EUR)
Number of loans
paid to final
recipients in
IV.2.5*% |relation to number N/A
guarantees
contracts  signed
with final recipients
Amount of loans
actually paid to
final recipients in
IV.2.6 |relation to| MUMPET /A
(amount)
guarantees
contracts signed (in
EUR)
Date of signature of
funding agreement
between a date
IV.2.7 | managing authority (format: N/A
and a specific fund | DD/MM/YYYY)
for this guarantee
product
Operational
Programme
V.3 contributions paid
to final recipients
in equity/venture
capital
Name of
IV.3.1 |equity/venture text N/A
capital product
Number of final
IV.3.2* |recipients
supported
IvV.3.2.1%* out of which large number N/A

enterprises
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IV.3.2.2* | out of which SMEs number N/A
Iv.3.2.2.1% | O of V\,IhICh micros number N/A
enterprises
v.3.2,3+ |Out of whichurban| o In/a
projects
out of which other
IV.3.2.4* |recipients number N/A
supported
Number of
equity/venture
capital investments
made in line with
Iv.3.3+ |2Breements signed| L IN/A
between a
managing authority
and a specific
(equity/venture
capital) fund
Amounts of
Operational
Programme
contributions paid number
IvV.3.4 . (amountin | N/A
to investments
o ) EUR)
made in line with
agreements (in
EUR)
out of which
amounts of number
IV.3.4.1 |assistance from the (amount in N/A
Structural Funds (in EUR)

EUR)

422



Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava seirearuanne | 2017

Date of signature of
funding agreement
between managing date
IV.3.5 |authority and (format: N/A
specific fund for| DD/MM/YYYY)
this equity/venture
capital product

Total amount of
other
contributions, number
outside ERDF or (amount in
ESF mobilised at EUR)
the level of final
recipients (in EUR)

IV.3.6*

Operational
Programme
contributions paid
to final recipients
in other financial
products

Iv.4

IvV.4.1 I\.lame. of  other text N/A
financial product

Number of final
IV.4.2* | recipients
supported

out of which large

IvV.4.2.1* .
enterprises

number N/A

IV.4.2.2* |out of which SMEs number N/A

V.4.2.2.1% | Ut Of which micro- - e INy/A
enterprises
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IV.4.2.3% out of which number N/A
T individuals

IV.4.2.4% OUt.Of which urban number N/A
projects

out of which other

IV.4.2.5*% |recipients number N/A
supported
Amounts of
coerstoral | b

IV.4.3 gramn | (amountin |N/A

contributions paid EUR)
to the final
recipients (in EUR)
out of  which
amounts of number

IV.4.3.1 |assistance from the| (amountin |N/A
Structural Funds (in EUR)

EUR)

Number of other
financial products
provided to final
recipients

IV.4.4% number N/A

Date of signature of
funding agreement
between a date
IV.4.5 | managing authority (format: N/A
and a specific fund | DD/MM/YYYY)
for this (other)
financial product

IV.5 Indicators
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IV.5.1*

Number
created

of

jobs

number

N/A
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No. of
section in
SFC2007

Required
information/data

Required format
information/ data

Comments

Il. Description and identification of
the entities which implement
financial engineering instrument -
level of the specific fund
implemented without a holding fund
(Article 67(2)(j)(i&ii) of Council
Regulation (EC) No 1083/2006)

1.1

Financial engineering
instrument (name and
registered place of
business)

text

Programme "Loan
guarantees and
capital loan
programme",
Estonia

1.2

Attributable to Article 44,
first paragraph (a), (b) or
(c) of Council Regulation

(EC) No 1083/2006)?

(a) financial engineering
instruments for
enterprises

(b) wurban development
funds

(c) funds or other incentive
schemes providing loans,
guarantees for repayable
investments, or equivalent
instruments, for energy
efficiency and wuse of
renewable  energy in
buildings, including in
existing housing

selection

1.3

Type of financial product
offered by the financial
engineering instrument to
the final recipients

11.3.1

equity

11.3.2

loan

11.3.3

guarantee

11.3.4

other product (interest
rate subsidies, guarantee
fee subsidies and
equivalent measures)

selection

NO
YES
YES

NO
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1.4

Financial engineering
instrument manager
(name and registered place
of business)

text

Foundation KredEx,
Estonia Hobujaama
4, 10151 Tallinn

1.7

Legal status of the financial
engineering instruments

independent legal entities
governed by agreements
between the co-financing
partners or shareholders

separate block of finance
within a financial
institution

selection

NO

YES

1.6

Date of signature of
funding agreement with
managing authority

date
(format:
DD/MM/YYYY)

31/01/2008

Ill. Operational Programme
contributions paid to the financial
engineering instrument

(Article 67(2)(j)(iii) of Council
Regulation (EC) No 1083/2006)

1.2

Operational Programme
contributions paid to the
specific fund

.2.1

Amounts of assistance
from the Structural Funds
paid to the specific fund

1.2.1.1*

ERDF amounts of
assistance committed in
the funding agreement
with managing authority
(in EUR)

number (amount in
EUR)

27 982 495

1.2.1.2

ERDF amounts of
assistance paid to the
specific fund (in EUR)

number (amount in
EUR)

27 982 495

11.2.1.3*

ESF amounts of assistance
committed in the funding
agreement with managing
authority (in EUR)

number (amount in
EUR)

.2.1.4

ESF amounts of assistance
paid to the specific fund (in
EUR)

number (amount in
EUR)
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1.2.2

Amounts of national co-
financing paid to the
specific fund

11.2.2.1*

National public co-
financing committed in the
funding agreement with
managing authority (in
EUR)

number (amount in
EUR)

152 671

1.2.2.2

National public co-
financing paid to the
specific fund (in EUR)

number (amount in
EUR)

152 671

11.2.2.3*

National private co-
financing committed in the
funding agreement with
managing authority (in
EUR)

number (amount in
EUR)

.2.2.4

National private co-
financing paid to the
specific fund (in EUR)

number (amount in
EUR)

1.2.3

Other ERDF or ESF
Operational Programme(s)
providing contributions to
the specific fund

selection (yes/no)

1.3*

Amounts of other
assistance paid to the
specific fund outside this
Operational Programme
(in EUR)

number (amount)

1.4

Management costs and
fees paid to the specific
fund (in the meaning of
Article 78(6)(d) of Council

number (amount in
EUR)
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Regulation (EC) No
1083/2006) (in EUR)

HS5 A
IV.6

Additional information for
the final report on
implementation

#52 | Amount of capitalised T
W74 interest rate subsidies and EUR) N/A
IV.6.1 |guarantee fee subsidies
Interest generated by
#53 | payments from the
H#72 | programme and S“m
IV.6.2 |attributable to the (amount in EUR)
Structural Funds (in EUR):
out of which interest
generated by payments
from the programme to
the specific fund
#5312 | attributable to Structural .
#7231 | Funds and invested in A et 1574 073
T EUR)
IV.6.2.1 |activities according to
Article 78(6) and the first
paragraph of Article 78(7)
of the General Regulation
(in EUR)
out of which interest
generated by payments
from the programme to
the specific fund
#5322 | attributable to Structural .
H722 |Funds, not used in numberl'E(J\Fr{nount n 0
IV.6.2.2 |activities according to )

Article 78(6) and the first
paragraph of Article 78(7)
of the General Regulation
(in EUR)
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H#5-5 | The date of winding up (as date
#7323 | envisaged in the funding (format: 30/09/2016
IV.6.3 |agreement) DD/MM/YYYY)

53 Withdrawals of

- number (amount in
[11.7.1? | programme resources

0
IV.6.4? |from FEls (in EUR) e
46 604 036
Value of legacy resources
(residual funds and value
#5-4 | of investments and
HE4A participations recorded number (amount in
111.7.4? or | before the submission of EUR)

IV.6.5? |closure documents)
attributable to ERDF/ESF
resources

IV. Operational Programme
contributions paid by financial
engineering instrument(s) to final
recipients (Article 67(2)(j)(iv) of
Council Regulation (EC) No
1083/2006)

Operational Programme
V.1 contributions paid to final
recipients in loans
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IV.1.1 | Name of loan product text Kapitalilaen
V1.2 Number of final recipients "
o supported
out of which large
IV.1.2.1*
enterprises number 0
IV.1.2.2* | out of which SMEs number 16
V122 1* out of which micro- number 6
T | enterprises
IV.1.2.3* | out of which individuals number N/A
f hich
IV.1.2.4* ‘;‘:c:ject‘z which  urban number N/A
Iv.12.5% |out of which other number N/A
T recipients supported
Number of loan contracts
V.13 signed with final recipients number 16
Total value of loans
committed in contracts | number (amount in
v.1.4 signed with final recipients EUR) 6668 343
(in EUR)
v.1a.1* |out of which Operational | number (amount in 6 668 343

Programme contributions

EUR)
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Amounts of Operational
Programme contributions

number (amount in

IV.1. 4
> paid to final recipients in EUR) 6668 343
loans (in EUR)
out of which amounts of number (amount in
IV.1.5.1 |assistance from the EUR) 6 668 343
Structural Funds (in EUR)
Date of signature of
funding agreement date
IV.1.6 |between a managing (format: 31/01/2008
authority and a specific DD/MM/YYYY)
fund for this loan product
Total amount of other
« | contributions, outside T (Rl
e ERDF or ESF mobilised at N/A
IvV.1.7* . . EUR)
the level of final recipients
(in EUR)
Operational Programme
V.2 contributions paid to final
recipients in guarantees
IvV.2.1 Name of guarantee text Loan guarantee
product
V2.2 Number of final recipients *
supported
out of which large
2.2.1%* . 1
v enterprises number
IV.2.2.2* | out of which SMEs number 234
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out of which micro-

vV.2.2.2.1%* . number 133
enterprises
IV.2.2.3* | out of which individuals number N/A
f hich
IV.2.2.4* g;’;ect‘; which  urban number N/A
. |out of which other
V.2.2.5 recipients supported number N/A
Amounts of Operational
Programme contributions | number (amount in
*
V:2.3 blocked for guarantee EUR) 21412823
contracts signed (in EUR)
Amounts of Operational
Programme contributions number (amount in
IV.2.4 |blocked for guarantee EUR) 21412 823
contracts for loans paid (in
EUR)
out of which amounts of number (amount in
IV.2.4.1 |assistance from the EUR) 21260152
Structural Funds (in EUR)
Number of loans paid to
final recipients in relation
.2.5* 2
V:2.5 to guarantees contracts number >3
signed with final recipients
Amount of loans actually
\v.2.6 |Paid tofinal recipients in\ | o ount) |75 149 474
relation to guarantees
contracts signed (in EUR)
Date of signature of
funding agreement date
\v.2.7 |Petween a  managing (format: 31/01/2008
authority and a specific DD/MM/YYYY)

fund for this guarantee
product
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Operational Programme
contributions paid to final
recipients in
equity/venture capital

V.3

Name of equity/venture

V3.1 capital product

text N/A

Number of final recipients

*
V3.2 supported

out of which large

IvV.3.2.1%* .
enterprises

number N/A

IV.3.2.2* | out of which SMEs number N/A

f which micro-
Iv.3.2.2.1%|OUt o which micro number N/A
enterprises

IV.3.2.3*% OUt. of - which  urban number N/A
projects

Iv.3.2.4% |OUt of which other number N/A
recipients supported

Number of equity/venture
capital investments made
in line with agreements
IV.3.3* |signed between a number N/A
managing authority and a
specific  (equity/venture
capital) fund
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Iv.3.4

Amounts of Operational
Programme contributions
paid to investments made
in line with agreements (in
EUR)

number (amount in
EUR)

N/A

IvV.3.4.1

out of which amounts of
assistance from the
Structural Funds (in EUR)

number (amount in
EUR)

N/A

IV.3.5

Date of signature of
funding agreement
between managing
authority and specific fund
for this equity/venture
capital product

date
(format:
DD/MM/YYYY)

N/A

IV.3.6*

Total amount of other
contributions, outside
ERDF or ESF mobilised at
the level of final recipients
(in EUR)

number (amount in
EUR)

N/A

v.4

Operational Programme
contributions paid to final
recipients in other
financial products

N/A

v.4.1

Name of other financial
product

text

N/A

IV.4.2*

Number of final recipients
supported

IV.4.2.1*

out of which large
enterprises

number

N/A
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IV.4.2.2*% | out of which SMEs number N/A

V.4.2.2.1%|Out of which  micro- number N/A
enterprises

IV.4.2.3* | out of which individuals number N/A

v.4.2.4% |OUt of which urban number N/A
projects

IV.4.2.5% |out of which other number N/A
recipients supported

Amounts of Operational
Programme contributions | number (amount in

IV.4. . . .. N/A
Va3 paid to the final recipients EUR) /
(in EUR)
out of which amounts of number (amount in
IV.4.3.1 |assistance from the EUR) N/A
Structural Funds (in EUR)
Number of other financial
IV.4.4*% |products provided to final number N/A
recipients
Date of signature of
fundi t
petween 3 managin date
V.4.5 authority and a s eiifii (format: N/A
y P DD/MM/YYYY)

fund for this (other)
financial product
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IV.5

Indicators

IV.5.1*

Number of jobs created

number

922
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LISA 16. LOPULEVIIDUD SUURPROJEKTID
Tabel 72. Lopuleviidud suurprojektid

Majanduskeskkonna arendamise
rakenduskava

CCl 2007EE161P0O001

1. Tagada

keskkonnasdbraliku ja
ressursiséddstliku
ihistransporditeenuse
olemasolu:
Téidetud uued
elektrirongid 30%
sadstlikumad
Strateegi 1. Soetada 18 elektrirongie: | 2. Rongide ostmisega
lise Esimene rong anti iile tagatakse reisijate veo
téhtsuseg 01.07.2013 nign 2013 jatkamine vdhemalt
a EK otsus augusj[i lﬁp}lks oli kf)gu Seul.lises mahus.
transpord | 3.3.01 | Uue K(2010)53 elektrirongi veeremipark Taidetud 2015 a on
iinvestee | 00.08- | veeremi 5 31.03.201 | 79500 uute vastu vilja vahetatud, rongireisijate arv
ringud 0002 soetamine | 27.01.2010 | 4 000 67575000 | 11925000 ehk soetatud 18 rongi. kasvanud pea 50%.
Strateegi E263 1. Projekti eesmérgiks oli 1. Suurendada
lise Tallinn- tagada sujuv ja ohutu liiklus | liiklusohutust kohaliku-,
tihtsuseg Tartu- nii kohalikele liiklejatele labiva- ja kergliikluse
a Voru- kui ka transiidile, viia tee (jalakdijad, jalgratturid)
transpord Luhamaa seisunditase vastavusse eraldamise ning
iinvestee pdhimaant | £ isus kaasaja nduetele ja liikluskorralduse
ringud 3.3.01 | ee K(2010) parandada teekeskkonda. parandamise kaudu:
00.09- | Aruvalla- 8464 31.12.201 | 78 898 Uute vajaliku laiuse ja Eesmdr tdideti rajati
0009 Kose 3.03.2011 3 190 67 063462 | 11834729 kandevdimega sildade, viimase kaasaja
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teeldigu ja viaduktide ja tunnelite normidele vastav 3,7
Mio ehitamine Projekti I, I ja Il | km pikkune 3+3
moddasdi etapp on 1opetatud ning maantee 15ik ning
du eesmirk tiidetud. rekonstrueeriti 3,1 km
projekteer ulatuses 2+2 maantee
imine ja 16ik. Lisaks 2 viadukti
ehitus ning jalgratta ja
jalgteed. Projekti
tulemusel valmis
liiklusohutum tee, mille
tulemusel on hukkunute
arv viahenenud 4
inimese vorra.
Strateegi 1. Projekti eesmirgiks oli
lise Ulemiste liiklussdlme
tihtsuseg viljaehitamine koos sellega
a seonduvate tegevustega.
transpord Projekti tulemusena ehitati
iinvestee mitmetasandiline ristmik,
ringud ehitati 7,5 km teed ning
rekonstrueeriti 1,2 km teed.
Ehitati 2 tunnelit ning 1
viadukt koos
kergliiklusteedega ning 3
kergliiklustunnelit. Rajati
Kadrioru sadevete
Ulemiste eelvoolusiisteem ning
liiklussol seoses ehitusega ehitati
me EK otsus ajutised ﬁmberséiduteed,
3.3.01 | rekonstrue K(2010) omandati maad 10%
00.09- | erimine 6297 31.12.201 | 68569 84 17 142 460 ulatuses ehituse
0010 Tallinnas | 13.09.2010 | 3 0 51427380 |1 maksumusest. -

Allikas: SFCS, 21.03.2017
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LISA 17. ETAPPIDENA ELLUVIIDUD SUURPROJEKTID

Tabel 73. Etappidena elluviidud suurprojektid

Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava

CCl 2007EE161P0O001

Uhtekuuluvus
poliitika
fondide
rakenduskava
2014-2020

E20 Tallinn-Narva
maantee Vao-

Prioriteetne suund
»Strateegilise tahtsusega
transpordiinvesteeringu | 3.3.0100.0 | Maardu teeldigu
d 9-0006 ehitus

1) Projekti jaoks tegelikult vilja makstud tdendatud kulud kokku.

18.2.2015
C(2015) 1002
final

19.3.2010K(2
010) 1628

32 630 845 26104 676 | 32630845 | 26 104 676

2) 2014.-2020. aasta rakenduskava, mille alusel viiakse 13pule projekti teine etapp, ning komisjon otsus teise etapi kohta, kui see on juba vastu vdetud

* komisjoni viimane otsus

Allikas: SFCS, 21.03.2017
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LISA 18. PEATATUD PROJEKTID

Tabel 74. Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava peatatud projektid

Tegemist on haldus- voi kohtumenetluste tottu peatatud projektidega, millele ei ole tagasinduet vormistatud ning mille kulud jaetakse

abikolblikuks kuluaruandesse.

Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava

CCI 2007EE161P0O001

Nelitaht OU
tehnoloogiainvesteering
sekundaarsest toormest Nelitiht
3.1 3.1.1201.10-0401 | kummitoodete valmistamiseks ouU 444 185,95 177 674,38
EDISOFT
BALTIC
3.1 3.1.0702.11-0370 | Edisoft EDI Master Data ouU 261 192,50 78 357,49
The project of UNIVERSAL
INTERNATIONAL SIM-CARD | OU
3.1 3.1.0702.11-0390 | "Magic SIM" MeraTel 6 744 500,00 2 360 500,00
Sihtasutus
Pooltdostuslik labor Tartu
nanotehnoloogilise arendust6- Teaduspar
3.1. 3.1.2001.10-0004 | teenuste pakkumiseks k 1764 453,47 882,226.70
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Kuivastu, Virtsu, Heltermaa ja aktsiaselts
Rohukiila sadamate Saarte
33. 3.3.0100.08-0001 | rekonstrueerimine Liinid 30 219 839,20 | 28 406 648,75 X

*sh projektid, mis kriminaalmenetluse t5ttu peatatud ja mille osas rakendusiiksus ootab kriminaalmenetluse vdi kohtumenetluse tulemusi, misjirel saab jatkata

haldusmenetlusega

Allikas: RM, 29.03.2017
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