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BRIEF OVERVIEW

This final monitoring report reflects the implementation of the Operational Programme for Human
Resource Development (OPHRD) in the period 2007-2013 as a whole. The report contains financial as
well as substantive information about the implementation of priority axes and measures. The numeric and
substantive information contained in this monitoring report has been presented for the period 01.01.2007
-31.01.2017 and, for the most part has been presented cumulatively. Parts of the final implementation
report are based on the format presented in the EC implementing regulation®, a list provided by general
regulation and European Commission (EC) guidelines on the closure of operational programmesz.

The aim of the final report is to give an overview of fulfilment of OPHRD objectives, general progress of
the implementation during the programme period, financial obligations undertaken and payments made
as well as the results of implemented measures. The report covers first the implementation of the
Operational Programme as a whole and then by each priority axis in greater detail. The first part of the
report contains a qualitative analysis which covers any significant changes in the context of the
Operational Programme, recent developments in the fields of priority axes, risks and problems that have
occurred during the implementation, information about observation, auditing, monitoring and evaluation
activities across the Operational Programme as a whole and across the priority axes as well as a chapter
about communication activities. Chapter 6 gives a more specific overview about achieving the objectives
through analysis of substantive indicators, financial progress of the priority axes, individuals who have
benefited from ESF, mutual complementarity of resources (and other fund related expenses) and an
overall assessment from the implementers by priority axes.

The report has been compiled by leading ministry of the Operational Programme — Ministry of Education
and Research (MER) based on the final monitoring reports of priority axes approved by the intermediate
bodies and steering committees of the axes and information received from the Managing Authority, Audit
Authority and Certifying Authority. The final report was approved on 10. February 2017 by the monitoring
committee of the Operational Programme.

In the period 2007-2013 the Operational Programme for Human Resource Development was financed by
the European Social Fund (ESF) with 391 517 329 euro, Estonian public sector with 52 642 230 euro and
private sector with 17 178 031 euro. Total monetary resource for the Operational Programme is therefore
461 337 590 euro.

At the time of presenting of this report, all 34 measures had been closed, where the volume of
approved programmes and projects (volume of commitments undertaken) was 466 135 568 euro
or 101% of the total budget, volume of payments made was 466 065 568 euro or 101% of the total
budget of the Operational Programme for the period (it was 419 093 341 euro by the end of 2014
or 90.8% of the total budget). By the end of the period volume of commitments undertaken and
payments made were over budget due to the private funding being higher than originally planned. Please
also see the table with cumulative financial information in Annex 3 of the report which shows the final
division of resources, commitments undertaken and payments made by priority axes.

The Operational Programme consisted of five separate priority axes (in addition, there are axes of
horizontal technical assistance and technical assistance) which, in turn, were divided into numerous
measures — programmes and open application rounds. In total, 34 measures were opened in the OPHRD.

1 European Commission regulation (EC) no 1828/2006 annex XVIII

2 EC guidelines for closure annex:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/guidelines/closure 2007 2013/annexe qu
idelines closure 20072013 et.pdf.



http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/guidelines/closure_2007_2013/annexe_guidelines_closure_20072013_et.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/guidelines/closure_2007_2013/annexe_guidelines_closure_20072013_et.pdf
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The division of measures per priority axes (henceforth PA) (please also see the OPHRD chart on the
next page which provides an overview of the implementation system and monetary volumes of the priority
axes):

1.1. Lifelong learning — 9 measures

1.2 Developing the human resource for Research & Development — 6 measures

1.3. Good-quality and long working life — 5 measures

1.4 Knowledge and skills for innovative entrepreneurship — 8 measures

1.5 Enhancing administrative capacity — 4 measures or sub-axes (5 were originally planned)
1.6 Horizontal technical assistance — 1 measure

1.7 Technical assistance — 1 measure
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Operational programme for Human Resource Development
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Achieving objectives and progress

By the end of 2015, 58 of the 88 or approximately 66% of the indicators had reached the target levels.
Out of the 30 remaining indicators, ten had achieved over 80% of the target levels, 15 achieved less and the
achievement levels of five indicators were not known.

So, the clear majority, nearly two thirds of indicators had reached the target levels or exceeded them
by the end of 2015. Problems primarily arise with the indicators which failed to achieve already the 2010
reference levels, that had been set too ambitiously or where the achievement levels were affected by the
drastic changes in economic climate halfway through the period. There is also no data about the 2012 - 2015
achievement levels of some indicators which made it difficult to estimate their probable achievement levels
at the end of the period.

It must be said that the reference and target level estimates of several OPHRD indicators have been very
conservative which is why there were frequent overachievements of target levels. This shows that the true
implementation situation or specific volumes of activities or interest in participation in the activities could not
be accurately predicted when planning the implementation. The same circumstances have also affected
significant underachievement, which is often also affected by unpredictable external factors (e.g. the
economic crisis and associated changes in other areas). We can also say that unfortunately not all OP
indicators reflect the achievement of the actual objectives of the measures very accurately. Hence, some
additional external indicators have been included in chapter 2.4.1 to characterize actual development better
in areas that were contributed to. When observing the Operational Programme as a whole, priority axis 4
‘Knowledge and skills for innovative entrepreneurship” differs somewhat from the rest, here the achievement
of reference and target levels has been most difficult. This axis has the highest number of indicators the
target levels of which remained unfulfilled by the end of the period and it may have been reasonable to amend
the indicators halfway through the period because of the changed context (see also Ch. 7 “Suggestions and
Recommendations”). We must admit that mistakes mentioned above have been a lesson learned when
planning the Operational Programme indicators and their target levels for the new, 2014-2020 period. At the
same time, overall the Operational Programme indicators have been fulfilled well and the substantive
(affected) objectives have been reached.

The objectives of the PA Lifelong Learning “Increased participation in lifelong learning according to ability
and need” and “Study in general and vocational education is of a high quality, and in accordance with the
needs of learners and society” have essentially now been achieved. The amount of adults participating in
lifelong learning (main indicator of the axis) has risen to 12.2% and has therefore exceeded the 2013 target
level, the rate of young people in the 20-24 age group who have gained at least secondary education was
83.6% (target level 84%). By the end of the period, 17 out of 22 indicators have reached or exceeded their
target levels, two indicators have achieved over 95% and three below 75% (of these, in turn, two are “macro
indicators” and it is very difficult to influence their achievement levels with the activities of the priority axes).
Therefore, we can say that based on the indicators the progress of the axis has been very good. In certain
cases, the target levels have been greatly exceeded which leads to the conclusion that the projections made
in the planning phase were too modest and the true extent of the activities was not anticipated. On the other
hand, however, it can be argued that this means more was achieved with the resources allocated; in some
cases, the over-fulfilment of indicators has also helped to implement the sector’s reforms (teacher training).
It is inherently more difficult to reach target levels of the (impact) indicators which are more general
parameters of the state, its socio-economic situation and its educational system (e.g. percentage of young
people with low level of education among the 18-24 age group who are not in education or training) and
which are largely dependent on the demographic and other factors. However, it still remains the strategic
objective of the educational sector to achieve these.

Fulfilment of indicators for achieving the objectives of PA Developing the human resource for Research
and Development has been very good — target levels for 11 out of 14 indicators have been fulfilled and 3
indicators have yet to achieve their target levels. Moreover, the achievement level of one (result) indicator is
96% of the target level and the other two remain below 70% of the target level.
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The main reason for the good achievement level is the successful implementation of activities contributing
most to the fulfilment of the indicators (e.g. DoRa programme and the Primus programme). Also, there are
no impact indicators in this priority axis, the fulfilment of which is harder to direct with the ESF measures. It
has been somewhat more difficult to achieve the target levels of the result indicators related to the programme
,TULE" as the productivity of further education remained below expectations and unfortunately not all those
who returned to higher education completed their studies (the percentage of post-graduates who have
completed their studies was still higher). Based on the results of the programme we can point out that when
trying to minimize the discontinuing of higher education we should rather focus on preventing the
discontinuation since supporting the completion of studies of those students who have already discontinued,
is relatively less effective. Therefore, MER has increased contributions to measures preventing
discontinuation in higher education.

Achievement of the objective “New generation of scientists and engineers for knowledge-based society is
provided” is somewhat defined by an indicator not included in the Operational Programme, “Number of
Estonian scientists and engineers”, which has steadily increased in the past few years (see chapter 2.4.1).
Another good impact indicator, representative of good higher education and science, is the share of tertiary
graduates in Mathematics, Science and Technology (MST) and engineering, production and construction as
a percentage of all tertiary graduates, which has also increased.

14 of the 20 indicators of the PA Good-quality and long working life had achieved or exceeded the target
levels by the end of the reporting period. All in all, movement was maintained towards fulfilling the indicators
of both objectives — “Supply of qualified labour has increased* and “Quality of working life has improved “-
and thus achieving the objectives, also there has been no significant under- or over-fulfilment. In the case of
both objectives we can note that, as of the end of the period, the activities implemented within this PA have
increased employment level by 90 000 qualified workers and have helped to improve the quality of working
life (incl. from the gender equality perspective) and this is confirmed by the results and supported by
evaluations that have been carried out. Therefore, the objectives can be considered largely fulfilled. The
target levels of all output indicators have been achieved or exceeded, the target levels of four result indicators
have also been fulfilled. Achievement levels of the result indicators “The percentage of people who have
been placed into active recruitment with the help of employment support services of all those who have
received this service” remain somewhat more modest (achievement levels are 86% and 83% of the target
level respectively). The fulfilment of these has been hindered by the economic slowdown in 2008-2010 and
problems relating to transport, but also the fact that only correction of the 2010 interim target level was
permitted as part of the amendments to the OP, and not of the final level. At the same time, under-fulfiiment
remained under 20%.

There are bigger problems with impact indicator reflecting gender equality “The gender segregation of the
job market” which, compared to the start of the period, improved very little. Bearing in mind that we are talking
about a complicated and deeply rooted problem which is influenced by several factors and the progress of
gender equality is a long-term process, the achievement of objectives largely depends on the changing of
the society's way of thinking. At the same time, we cannot say that the measure “Promoting gender equality”
has not had any positive effect on achieving the objectives. On the contrary, thanks to activities carried out
within the framework of this measure several positive initiatives took place which would not have happened
otherwise in the current form or level; there is also increased awareness of the problem in society. Thus, it
was rather a case of poor choice of indicator since the parameter chosen to measure the results had a very
long impact chain.

In the context of the Operational Programme the fulfilment of indicators for priority axis Knowledge and
skills for innovative entrepreneurship was in the worst situation. Fulfilment levels of only four of the 14
indicators have reached 100% or more of the target level. Fulfilment levels of five indicators remained under
50% of the target level set in the OP. On the one hand, this can be explained by setting overly ambitious
target levels during programming (e.g. indicators “Number of enterprises per year that have received mobility

support for attracting highly qualified employees”; “Percentage of enterprises that have utilised external
consultation services within the past 12 months”) and on the other hand, significant changes in the external

9
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and economic environment and in some cases, poorly chosen methodology for measurement (e.g. the
indicator “Increase of innovation expenses among enterprises that have received mobility support” which
could not be measured in a planned manner). Consequently, the target levels of many indicators remained
formally unfulfilled at the end of the period. At the same time, the objectives of the priority axis overall can
still be considered successfully achieved. The problem was not so much with the implementation but with
poorly set indicators and changes that have taken place in the economic environment. There has been
consistent movement towards all objectives set at the beginning of the period and despite the intervening
economic recession the entrepreneurs have been offered measures to start a business and consultation
which have largely been free to the enterprise (incl. especially SMEs). Similarly, the County Development
Centre network has a great and important role in consulting people about starting a business and creating
enterprises, especially in rural areas. The core indicator of the axis, creation of jobs during the whole period,
shows that 4,893 jobs were created during the reporting period. Additionally, several initiatives encouraging
entrepreneurship and increasing awareness of enterprise have evolved from the activities of the PA (see Ch.
6.4.1 for more details). Overall enterprise activity that characterises the objective of this axis as an external
impact indicator has also increased year on year (see Ch. 2.4.1). This indicates that the Estonian people
have become more entrepreneurial and an ever-increasing number of people have started to realise their
potential as an entrepreneur either alongside with their day job or instead of it.

Fulfilment of objectives and indicators of the priority axis Enhancing administrative capacity has also
shown good results (seven out of 12 indicators have achieved their target levels, at the same time all output
and result indicators had been achieved by 2015 or earlier) and the activities have been relevant.

Moreover, in some instances it has been a case of exceeding the target levels. For example, significantly
more research and analysis has taken place and various training programmes developed, a significantly
larger number of organisations have altered their management systems to become more efficient.
Overfulfilment is caused by much higher level of interest in the activities as well as modest planning. The
activities were carried out and the results were broadly in line with expectations.

The impact indicator “Effectiveness of the government sector” achieved its target level in 2011 and 2012
which is why the first objective in the axis “Effectiveness and efficiency of policy formation, and its
implementation has increased” can be deemed largely fulfilled, although the achievement level of 2015
remained below the target level. The activities have been effective, several themes have generated wider
discussions in society and helped with reforms (e.g. the subject matter of local authority (LA) mergers,
government reform, activity-based budgeting, etc.). This assessment has been given based on the extent of
the impact of activities implemented, activities already implemented or implementation of preparation
activities for possible reforms / amendments that have received support within the framework of the axis.
Thus, the extent of the activities of this priority axis as a whole has reached across different areas and had
broader impact than originally expected. Unfortunately, the final achievement levels of the impact indicators
of the second objective - “Workers in the public and non-profit sectors are professional and trustworthy” —
are not known but based on the changed measuring methodology the 2013 data indicates relatively good
achievement levels (more than 90% of target levels). Therefore, based on the indicators of the second
objective the objectives can be considered (at least for the most part) fulfilled.

The progress of indicators and achievement of objectives in the priority axes Horizontal technical
assistance and technical assistance was very good. Two of the six indicators vastly exceeded their target
levels (the visits to the structural funds homepage are nearly three times the target level and the public
awareness of the structural assistance is also much higher than anticipated). Another three indicators
reached or exceeded their target levels by the end of the period, one indicator reached 78% of target level.
Neither have there been any substantial problems using the resources of technical assistance.

Overfulfilment of some of the output indicators (higher volume of activities than planned rather than directing
resources elsewhere) that occurred in all priority axes was generally acceptable and necessary (see more
detailed explanations in chapters about priority axes). In doing so, better results were achieved with specified
resources than predicted during development of the Operational Programme and setting target levels. In
certain cases, the increased volume of activities reflected the requirement for implementation of reform within

10
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the area (e.g. teacher training) and in the interest of its success a larger contribution was, in fact, necessary.
Overfulfilment of result and impact indicators can be considered as rather positive outcome although to a
certain extent, it does indicate insufficient ability of forecasting. Opening and implementation of measures
has gone according to plan and without considerable difficulty, specific information about achievement of
objectives and indicators of the priority axes can be found in the subsection of each axis, following the
indicator tables.

Projects and programmes which have been implemented impact the promotion of the information society
more than other horizontal themes (26%). Slightly fewer projects have had a positive impact on regional
development, environmental protection and promoting equality, impact is also smaller when it comes to the
development of civil society — approx. 18% of the projects. Compared to the end of 2014 and previous years,
the percentage of projects with a positive impact has increased in all themes. Development of these
percentages is most influenced by the priority axis “Knowledge and skills for innovative entrepreneurship” as
this axis had the highest number of separate projects. None of the priority axes had negative impact on the
horizontal themes.

In addition to large amounts of monitoring data contained in the report, chapter 4.3 includes an overview of
the evaluations completed in 2015 as well as during the whole Operational Programme period. Two additional
evaluations were completed in 2015 — one ex post evaluation across the operational programmes and one
counterfactual impact evaluation (using the control group method) in the priority axis “Lifelong learning”. In
addition to main results of the evaluations completed in 2015 the chapter gives a summary overview of all
the evaluations that have taken place in the OPHRD priority axes during the course of the programme.

Financial information

During 2007-2013 the implementation of OPHRD and thereby utilisation of resources has been progressing
at a variable pace — there were some delays in the early years (especially in certain priority axes and
measures) but afterwards the budget volume of confirmed programmes and projects has soared and by the
end of 2016, over 100% of the Operational Programme’s total budget had been covered with commitments
(see Annex 3 Cumulative financial information).

At the time of presenting the final report 99.7% of community funding in the Operational Programme
budget has been covered with commitments and 99.7% or 390 174 928 euro of community funding
payments have been made. Compared to the previous report or as of the end of 2014 the payments of the
EU funding have increased by 44 032 723 euro or 11.2% of the total budget for the period.

Financial progress of OPHRD 1.01.2007 - 31.01.2017
99,8%  100,7%  99,6% 97,8%  100,4%  100,0% 99,7%
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90,0% -
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Figure 1.1: Commitments undertaken and payments made across the priority axes
Source: SFCS (08.03.2017)

11



Inimressursi arendamise rakenduskava lopparuanne | 2007-2015

All priority axes have taken commitments of approximately 100% of the community funding budget except
‘Knowledge and skills for innovative entrepreneurship® (97.8%). Most payments have been made in priority
axes “Developing the human resource for Research and Development®- 100.7% (only 81.5% in 2014) and
‘Enhancing administrative capacity“ — 100.4% (89% in 2014), but also “Lifelong learning” — 99.8% (92.4% in
2014). Priority axis 4 “Knowledge and skills for innovative entrepreneurship” had a slightly lower level of
community funding payments compared to the budget — approx. 98% of the PA budget. Hence the payment
target level set by the Government of the Republic® —100% payments made from the EU budget contribution
by the end of period — had been essentially achieved (except priority axis no 4).

Considering the financial progress of the OPHRD priority axes during the period, there were some
problems with reaching the target levels of payments but in most cases the shortfalls were relatively
small and by the end of the period the target levels were largely achieved.

More detailed descriptions of the financial progress of the axes can be found in the subsections covering
their implementation.

As of the end of the reporting period 99.7% of the community budget has been covered by projects and
programmes and 99.7% has been paid out, the financial progress of the Operational Programme overall
can be considered very good. All the activities of the measures have been completed. Since 2009 the
operating speed and the volume of payments has significantly increased and this increase continued in
subsequent years. It took more administrative work in 2014 and 2015 to adjust and amend the measures in
order to effectively utilise any potential surplus. Overall there were no significant problems with utilisation of
ESF resources because by reallocating the resources between measures and programmes at the end of the
period (e.g. management decisions to reallocate resources in axes no 1 and 2 as a result of monitoring
information) the risk of resources being left unused was lowered and the volume of payments turned out to
be very high in all priority axes.

At the time of this report there were a total of 142 violations of the Operational Programme, the largest
number of them, 89, related to Enterprise Estonia in priority axis “Knowledge and skills for innovative
entrepreneurship “. Total EU financial impact through violations was 1 932 190 million euro for the period
or 0.49% of the EU funding in the budget of the Operational Programme (please see more details in
subsection 3.4 and the table in annex 11 Violations).

As a result of project audits, in 2016 ineligible costs were discovered in OPHRD for the total amount of
1515.28 euro of audited costs (1 612 012 euro). The margin of error for OPHRD was thus 0.09% Please
see also subsection 3.3 Audits. Overall, we can conclude that although mistakes were made, the monetary
values associated with these were predominantly small (except a few instances). Also, the margin of error
per project has dropped compared to previous years and there were no projects with a margin over 2%.

An overview of the challenges against decisions made by implementing agencies (2" level intermediate
bodies) can be found in annex 6. Majority of the challenges were presented in the first half of the period.

The division of commitments undertaken and payments made regionally, by county, is relatively inconsistent
(see table in Annex 2). 72% of all the commitments were covered by national programmes and projects and
73.3% of the total amount of payments was for national or inter-county projects/ programmes. This was
followed by Harjumaa (20.4% of the commitments and 19.5% of payments respectively) then Tartumaa
(2.2%), Ida-Virumaa (1.6%) and other counties. There were no significant changes in this sequence
compared to previous years. This distribution is largely due to the fact that there were many larger-scale
(national or cross county border) programmes in the OPHRD and activities which were mainly implemented
in centres rather than provinces.

All OPHRD measures had been closed by the time of presenting this report. At the same time, it must be
pointed out that the financial progress as well as the productivity between priority axes and measures varied

3Regulation no 276 of the Government of the Republic of 22 December 2006 “Procedure for monitoring and
evaluation of the operational support and formation of the monitoring committee for 2007-2013* annex 2 (entered
into force on 01.09.2011). There are no target levels set for technical assistance.
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considerably during the period. There were problems with carrying out and efficient monitoring of public
procurements, the workload involved and the time spent on them. Also, violations were found in
procurements carried out by some of the recipients of the funds as well as other violations. On the other hand
(party due to the aforementioned problems), in some cases it also proved to be a problem to adhere to the
budgetary forecast and consequently some of the measures had resources which could potentially remain
unused at the end of the period. However, in the middle of the period, majority of the outstanding problems
were efficiently solved and the financial progress indicators also equalized between the axes by the end of
2015 at the latest. An overview of the most common problems and risks that occurred can be found in Chapter
2.2.

Categorization of funds into intervention areas has been detailed in Annex 8 of this report and payments of
another fund type (ERDF) by priority axes is summarised in Annex 9 and the subsections covering the
implementation of the axes.

Summary assessment given to the implementation of OPHRD (financial as well as substantive
progress) by the leading ministry is VERY GOOD.

Maijority of the objectives set and measured by indicators were achieved or exceeded. Fulfilling the target
levels of the indicators went well in all priority axes except for “Knowledge and skills for innovative
entrepreneurship”. All priority axes have also been very successful in their financial progress, the final
percentage of payments made from the community budget was nearly 100%. During the last reporting years,
even the areas and measures where the proportion of payments was less than average, have now caught
up. At the same time, there have still been certain problems with implementation in all priority axes during
the period but for the most part, they have been successfully resolved. Also, the proportion of violations and
recovery has been small in relation to the total volume of the Operational Programme and the level of errors
identified by audits marginal.

The monitoring committee meeting on 10.02.2017 was attended by 14 members or substitute members of
the monitoring committee as well as 3 European Commission observers and 7 observers from ministries and
partner organisations. The final monitoring report was approved by 13 votes in favour, in addition there were
2 votes in favour submitted by email. There were no votes against.
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1 LUHIKOKKUVOTE

Kaesolev seire |dpparuanne kajastab Inimressursi arendamise rakenduskava (edaspidi IARK) elluviimist
perioodil 2007-2013 tervikuna. Aruanne hdlmab nii finantsilist kui sisulist infot prioriteetsete suundade ja
meetmete rakendamise kohta. Seirearuandes kajastatud numbriline ja sisuline informatsioon on esitatud
valdavalt ajavahemiku 01.01.2007 — 31.01.2017 kohta ning pdhiosas esitatud kumuleeruvalt. Rakenduskava
|6pparuande osad tulenevad EK rakendusmaaruses* esitatud vormist, lldmaaruses toodud loetelust ja
Euroopa Komisjoni (edapidi EK) rakenduskavade sulgemise suunistest®.

Ldpparuande eesmark on anda Ulevaade IARK eesmarkide taitmisest, rakendamise Uldisest edenemisest
programmperioodil, vOetud finantskohustustest ja tehtud valjamaksetest ning elluvidud meetmete
tulemustest. Aruandes kajastatakse esmalt rakenduskava elluviimist tervikuna ning seejarel
uksikasjalikumalt prioriteetsete suundade kaupa. Aruande esimeses pooles on toodud uldisem kvalitatiivne
anallis, mis kasitleb olulisi muudatusi rakenduskava kontekstis, valdkondade arengut, rakendamisel
tekkinud probleeme ja riske, infot jarelevalve-, auditi- ning seire- ja hindamistegevuste kohta nii rakenduskava
Uleselt kui prioriteetsete suundade 16ikes, samuti kommunikatsioonitegevusi. Peatlkk 6 annab
Uksikasjalikuma Ulevaate kdikidest prioriteetsetest suundadest: nende eesmarkide saavutamisest labi
indikaatorite taitmise anallusi, prioriteetsete suundade finantsprogressist, ESFist otseselt kasusaanud
isikutest, rahastamisvahendite vastastikusest tdiendavusest (ja teise fondi tlilipi kuludest) ning rakendajate
uldhinnangud prioriteetsete suundade elluviimisele. Aruande on rakendusasutuste (RA) koostatud ja
prioriteetsete  suundade juhtkomisjonide poolt kinnitatud suundade seire Idpparuannete ning
Korraldusasutuselt (KA), Auditeerivalt Asutuselt (AA) ja Makseasutuselt (MA) laekunud info ja
struktuuritoetuse infostisteemi andmete pdhjal koostanud rakenduskava juhtministeerium — Haridus- ja
Teadusministeerium (HTM). Lopparuanne on heaks kiidetud Inimressursi arendamise rakenduskava
seirekomisjoni poolt 10. veebruaril 2017. aastal.

Perioodil 2007-2013 rahastati Inimressursi arendamise rakenduskava Euroopa Sotsiaalfondist (ESF) 391
517 329 euro, Eesti avaliku sektori poolt 52 642 230 euro ning erasektori poolt 17 178 031 euro ulatuses.
Rakenduskava maht kokku oli seega 461 337 590 eurot. Aruande esitamise seisuga olid I6ppenud
koik 34 meedet, mille raames kinnitatud programmide ja projektide maht (voetud kohustusi) oli kokku
466 135 568 eurot ehk 101% eelarvest, véaljamakseid oli tehtud 466 065 568 euro ulatuses ehk 101%
rakenduskava perioodi kogu eelarvest (2014. a 18pus veel vastavalt 419 093 341 eurot ehk 90,8%
kogueelarvest). Voetud kohustused ja véljamaksed olid perioodi Idpuks kogueelarvest suuremad tanu
erasektori finantseeringu planeeritust suuremale osalusele kdigis prioriteetsetes suundades. Vit lisaks
aruande Lisa 3 tabelit kumulatiivse finantsinfoga, kus on toodud &ra vahendite 18plik jaotus, vdetud
kohustused ja valjamaksed prioriteetsete suundade kaupa.

Rakenduskava koosnes viiest prioriteetsest suunast (lisaks horisontaalse tehnilise abi ja tehnilise abi
prioriteetne suund), mis jagunesid omakorda erinevateks meetmeteks — programmideks ja avatud
taotlusvoorudeks. |IARKis avati kokku 34 erinevat meedet. Meetmete jagunemine prioriteetsete suundade
(edaspidi PS) kaupa (vt ka IARK skeem jargmisel Ik, mis annab Ulevaate rakendussisteemist ning
prioriteetsete suundade rahalistest mahtudest):

1.1 Elukestev dpe — 9 meedet;

1.2 Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine — 6 meedet;

1.3 Pikk ja kvaliteetne todelu — 5 meedet;

1.4 Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks — 8 meedet;

1.5 Suurem haldusvoimekus - 4 meedet ehk alasuunda (algselt plaaniti 5);

1.6 Horisontaalne tehniline abi (HTA) — 1 meede;

1.7 Tehniline abi (TA) — 1 meede.

4 Komisjoni masrus (EU) nr 1828/2006 lisa XVIII

5 EK sulgemise suuniste lisa:

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/guidelines/closure 2007 2013/annexe guide
lines closure 20072013 et.pdf.
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Inimressursi arendamise rakenduskava

Maht 461 337 590 EUR, ESF osaluse maar 85%
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Rakenduskava eesmarkide saavutamine ja edusammud

2015. aasta lopuks oli rakenduskava 88 indikaatorist seatud sihttaseme saavutanud 58 indikaatorit
ehk 66%. Ulejadnud 30 indikaatorist kimne puhul oli saavutatud ile 80% sihttasemest, 15 puhul sellest
vahem ja viie indikaatori saavutustasemed polnud aruande esitamise seisuga teada. Niisiis valdav enamik,
ligi kaks kolmandikku indikaatoritest olid saavutanud sihttaseme 2015. a 16puks vai liletasid seda.
Eelkdige tekkis probleeme nende indikaatorite taitmisega, kus ei 6nnestunud saavutada juba 2010. aasta
kontrolltaset ja mis olid seatud liga ambitsioonikalt vdi mile puhul mdjutas saavutustaset
majanduskeskkonna drastiline muutumine perioodi keskel. Samuti puudusid ménede naitajate osas andmed
2012-2015 aastate saavutustasemetest, mistdttu oli raske anda hinnangut nende tegeliku saavutamise kohta
perioodi 16puks.

Tuleb tddeda, et mitmete IARKi indikaatorite sihttasemete prognoosimisel on oldud liiga tagasihoidlikud,
mistdttu esines suhteliselt sagedasti ka sihttasemete uletaitmist. See naitab, et rakenduskava planeerimisel
ei suudetud alati tegelikku rakendamissituatsiooni, konkreetseid tegevusmahte ega huvi tegevustes
osalemise vastu ette naha. Sama asjaolu on mdnel juhul mdjutanud ka olulisi alataitmisi, samas oli
alataitmine sageli mojutatud ettendgematutest valistest teguritest (nt majanduskriis ja sellega kaasnevad
muutused muudes valdkondades). Tuleb ka tddeda, et mitte paris kdik rakenduskava indikaatorid ei peegelda
paraku prioriteetsete suundade ja meetmete tegelike eesmérkide saavutamist kdige paremini. Seetéttu on
peatlkis 2.4.1 toodud sisse ka moningad taiendavad rakenduskava vélised néitajad, et paremini
iseloomustada tegelikke arenguid valdkondades, kuhu panustati. Vaadeldes rakenduskava kui tervikut
indikaatorite  kontekstis, siis mdnevdrra eristub prioriteetne suund 4 ,Teadmised ja oskused
uuendusmeelseks ettevotiuseks®, kus indikaatorite kontroll- ja sihttasemete taitmine oli kdige raskem. Antud
suunas esines kodige rohkem indikaatoreid, mille sihttase jai perioodi 16puks saavutamata ja ilmselt oleks
olnud maistlik perioodi keskel tulenevalt muutunud kontekstist ka indikaatoreid korrigeerida (vt ka ptk 7
,Ettepanekud ja soovitused). Saab tddeda, et eelnimetatud méddalaskmised on olnud dppetunniks uue,
2014-2020 perioodi rakenduskava indikaatorite ja nende sihttasemete planeerimisel. Samas tldkokkuvdttes
on siiski rakenduskava indikaatorid hasti taidetud ning sisulised (m&jutatavad) eesmargid saavutatud.

PS Elukestev 6pe eesmargid ,suurem osalemine elukestvas dppes vastavalt vdimekusele ja vajadusele® ja
,ope uld- ja kutsehariduses on kdrgtasemeline ning vastab dppijate ja Uhiskonna vajadustele on sisuliselt
taidetud. Taiskasvanud elanike elukestvas dppes osalemise maar (suuna pdhiline mdjunéitaja) on kasvanud
12,2%-ni ja sellega Uletab 2013. a sihttaset, vahemalt keskhariduse omandanud noorte osatahtsus 20-24 a
vanusegrupis oli 83,6% (sihtase 84%). 22 indikaatorist on perioodi 16puks 17 oma sihttasemed taitnud voi
uletanud, kaks indikaatorit on saavutanud eesmargist rohkem kui 95% ja kolm indikaatorit alla 75% (nendest
omakorda kaks on nn makroindikaatorid, mille saavutustaset oli raske prioriteetse suuna tegevustega
muuta). Seega saab 0elda, et indikaatoritest Iahtuvalt on suuna edenemine olnud vaga hea. Teatud juhtudel
on tegemist sihttasemete tugeva uletaitmisega, millest saab jareldada, et planeerimise faasis on oldud kohati
liiga ettevaatlikud ja pole suudetud piisavalt ette naha tegevuste tegelikku ulatust. Teisalt saab aga vaita, et
seetdttu saavutati algselt ette néhtud vahenditega rohkem tulemust, samuti aitas indikaatorite Uletaitmine
teatud juhtudel kaasa valdkonna reformide elluviimisele (Gpetajakoolitus). Raskem on sihttasemeid
saavutada omakorda nende (mdju)indikaatorite puhul, mis on Gldisemad riiki, sotsiaalmajanduslikku olukorda
ja haridusstisteemi iseloomustavad néitajad (nt koolituses mitteosalevate madala haridustasemega noorte
osakaal 18-24 a vanusegrupis) ning mis s6ltuvad paljuski demograafilistest jm teguritest. Siiski on nende
taitmine jatkuvalt haridusvaldkonna strateegiliseks eesmargiks.

Indikaatorite taitmine eesmarkide saavutamise naitajana on PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi
arendamine olnud samuti vaga hea — saavutatud vdi Uletatud on 11 indikaatori sihttase 14-st, kolm
indikaatorit pole oma sihttasemeni jdudnud. Sealjuures oli tihe indikaatori saavutustase sihttasemest 96% ja
kahe (tulemus)indikaatori saavutustasemed jaid alla 70% sihttasemest.

Peamiseks vaga hea saavutusmaara pdhjuseks on olnud indikaatorite taitmisesse enim panustavate
programmide edukas rakendamine (nt DoRa, Primus). Ka puudusid selles prioriteetses suunas
mdjuindikaatorid, mille sihtide taitmist oleks ESFi meetmetega raskem suunata. Raskem oli uhe

17



Inimressursi arendamise rakenduskava lopparuanne | 2007-2015

programmiga (, TULE®) seotud tulemusindikaatorite sihttasemete saavutamine, sest jatkudppe tulemuslikkus
jai oodatust madalamaks ja mitte kdik kdrgharidusse tagasipodrdujad ei [dpetanud paraku oma stuudiumi
(6pingud Ipetanud doktorantide osakaal oli siiski kdrgem). Programmi tulemustele tuginedes saab tddeda,
et kdrghariduse katkestamise vahendamisel tuleks pigem keskenduda katkestamise ennetamisele, sest juba
kord katkestanud 6ppurite dpingute I8puleviimise toetamine on suhteliselt vahem tulemuslik. Seetbttu on ka
HTM oma kdrghariduspoliitikas panustanud senisest enam katkestamist ennetavatele meetmetele.

Suuna eesmargi lisandub teadmistepdhisele Uhiskonnale vajalik uus pdlvkond teadlasi ja insenere®
saavutamist iseloomustab muuhulgas rakenduskavas mittesisalduv naitaja ,Eesti teadlaste ja inseneride
arv¥, mis on labi viimaste aastate Upris stabiilselt kasvanud (vt ptk 2.4.1). Samuti on kasvanud loodus- ja
tappisteaduste (LTT) ning tehnika, tootmise ja ehituse valdkondade |dpetajate osakaal kdigist kdrghariduse
|6petajatest, mis on samuti kdrgharidus- ja teaduspoliitika Uheks strateegiliseks eesmargiks.

PS Pikk ja kvaliteetne to6elu mdddikute sihttasemed said aruandlusperioodi Idpuks taidetud voi Uletatud
14 indikaatori puhul 20st. Kokkuvdttes liguti jooksvalt mdlema eesmargi — kvalifitseeritud t66jou pakkumine
on suurenenud ja ,t66elu kvaliteet on paranenud® - indikaatorite taitmise ja seega eesmarkide saavutamise
suunas ning vaga suuri ala- ega Uletaitmisi ei esinenud. Mélema eesmargi puhul vdib perioodi 16pu seisuga
valja tuua, et PS raames ellu viidud tegevuste tulemusena on td6hdivesse likunud ligi 90 000 inimest ja on
kaasa aidatud t00elu kvaliteedi paranemisele (k.a soolise vorddiguslikkuse aspektist), mida kinnitavad
saavutatud tulemused ja ka labiviidud hindamised. Seega vdib eesmargid lugeda pdhiosas taidetuks. Kdikide
PS valjundindikaatorite sihttasemed téideti voi Uletati, samuti on tdidetud nelja tulemusindikaatori
sihttasemed. Mdnevdrra tagasihoidlikumaks jaid vaid tulemusindikaatorite ,Aktiivsete todturuteenuste abil
todle rakendunud inimeste osakaal koigist vastavaid teenuseid saanutest® ning ,T00lesaamist toetavate
teenuste abil aktiivsetesse to0turuteenustesse suunatud inimeste osakaal koigist vastavaid teenuseid
saanutest* (saavutustasemed sihttasemetest vastavalt 86% ja 83%). Nende saavutamist pérssisid
majanduslangus aastatel 2008-2010 ning transpordiga seotud probleemid, aga ka asjaolu, et rakenduskava
muutmisel lubati korrigeerida vaid 2010. a vahetaset, mitte I6pptaset. Samas oli alataitmine siiski alla 20%.
Suuremad raskused olid seotud soolise vdrddiguslikkuse mdjuindikaatoriga , Té6turu sooline segregatsioon®,
mis vorreldes perioodi algusega vaga vahe paranes. Arvestades, et tegemist on vaga keerulise ja stgavalt
juurdunud probleemiga, mida mdjutavad mitmed tegurid ning soolise vorddiguslikkuse edendamine on
pikaajaline protsess, soltub eesmarkide taitmine paljuski mdtteviisi muutumisest Ghiskonnas. Samas ei saa
vaita, et nt meede ,Soolise vdrddiguslikkuse edendamine” poleks eesmarkide saavutamisele positiivset efekti
omanud. Vastupidi, tanu meetme raames elluviidud tegevustele toimusid mitmed positiivsed algatused, mida
poleks sellisel kujul vdi tasemel muidu tehtud, samuti kasvas teadlikkus probleemist tihiskonnas. Seega oli
tegemist pigem indikaatori ebadnnestunud valikuga, kuna tulemuste mddtmiseks valiti vaga pika
mdjuahelaga naitaja.

Kogu rakenduskava kontekstis oli prioriteetse suuna Teadmised ja oskused uuendusmeelseks
ettevotluseks indikaatorite saavutamine ndrgimas seisus. Sihttasemed taideti 100% vai le selle vaid nelja
indikaatori puhul 14st. Viie indikaatori saavutustase jéi alla 50% rakenduskavas seatud sihttasemest. Seda
vOib Uhelt poolt pdhjendada liialt ambitsioonikate sihttasemete seadmisega planeerimise kaigus (nt
indikaatorid ,Toetatud ettevbtete arv aastas, mis on saanud mobiilsustoetust kaasamaks korgelt
kvalifitseeritud t66jdudu®; Ettevitete osakaal, mis on viimase 12 kuu jooksul kasutanud ettevottevalist
konsultatsiooniteenust®) ning teisalt vahepeal oluliselt muutunud valiskeskkonna ja majanduskonjunktuuriga,
mdnel juhul ka halvasti valitud mddtmismetoodikaga (nt indikaator Innovatsioonikulude kasv
mobiilsustoetust saanud ettevétjate seas”, mida ei nnestunud planeeritud moel moota). Seetdttu jaid paljude
indikaatorite sihttasemed formaalselt perioodi 16puks taitmata. Samas saab pidada prioriteetse suuna
eesmarkide taitmist kokkuvottes siiski pigem edukaks. Probleem pole olnud niivdrd rakendamises, kuivord
halvasti seatud indikaatorites ja vahepeal toimunud majanduskeskkonna muutustes. Kdikide perioodi algul
kokkulepitud eesmarkide saavutamise poole on aga ligutud ja vaatamata majanduskriisile on suudetud
ettevotjatele pakkuda meetmeid ettevdtluse alustamiseks ja ndustamiseks, mis Uldjuhul on olnud ettevétjale
(sh eriti VKEdele) ka tasuta. Samuti on maakondlike arenduskeskuste (MAK) vérgustikul eriti maapiirkonnas
suur ja oluline roll ettevétlusega alustada soovivate inimeste ndustamisel ja ettevotete loomisel. Vaadates
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suuna tuumikindikaatorit ehk tookohtade loomist kogu perioodi valtel, siis aruandeperioodi I6puks on loodud
4 893 tookohta. Lisaks on PS tegevustest valja arenenud mitmed ettevétlikkust soodustavad ja ettevotiuse
alast teadlikkust kasvatavad algatused (vt lahemalt ptk 6.4.1).

Ka uldine ettevdtlusaktiivsus, mis rakenduskava valise mdjunaitajana selle suuna eesmarki iseloomustab,
on aasta aastalt tdusnud (vt ptk 2.4.1). See naitab, et Eesti elanikud on muutunud ettevétlikumaks ning Gha
suurem osa inimestest on palgatdo korval voi asemel asunud realiseerima oma potentsiaali ettevdtjana.

Prioriteetse suuna Suurem haldusvoimekus eesmarkide ja indikaatorite tditmine on olnud hea
tulemuslikkusega (indikaatori sihttasemed taidetud seitsmel juhul 12st, samas koéik valjund- ja
tulemusindikaatorid olid 2015. a taidetud vdi on olnud taidetud varem) ja tegevused on olnud asjakohased.
Pigem on osadel juhtudel tegemist olnud sihttaseme uletaitmisega. Naiteks on oluliselt rohkem teostatud
uuringuid ja analluse ning valja toGtatud erinevaid koolitusprogramme, oluliselt rohkem organisatsioone on
muutnud oma juhtimissisteemi tbhusamaks. Uletaitmist pdhjustab nii planeeritust oluliselt suurem huvi antud
tegevuste vastu kui ka pisut tagasihoidlik planeerimine. Tegevused viidi ellu ja tulemused vastasid tldjoones
ootustele. Majunéitaja ,Valitsussektori td6 tulemuslikkus® on oma sihttaseme 2011. ja 2012 a taitnud, mistottu
saab pidada suuna esimest eesmarki ,poliitika kujundamise ja elluviimise tulemuslikkus ja efektiivsus on
tousnud” pdhiosas saavutatuks, ehkki 2015. aastal jai saavutustase alla sihttaseme. Tegevused on olnud
mdjusad, mitmete teemade raames on tekitatud thiskonnas laiemad arutelud ja aidatud kaasa reformidele
(nt kohalike omavalitsuste (KOV) Gihinemiste temaatika, riigireform, tegevuspdhine eelarvestamine jms). See
hinnang on antud lahtuvalt elluviidud tegevuste moju ulatusest, juba elluviidud tegevustest voi vdimalikest
reformide/ muudatuste ettevalmistavate tegevuste elluviimisest, millele ollakse toetust andnud suuna
projektide raames. Seega on prioriteetse suuna tegevuste mddde tervikuna olnud valdkondade (lene ja
laiema mdjuga, kui esialgu oleks voinud eeldada. Paraku pole tapselt teada teise eesmargi ,avaliku- ja
mittetulundussektori tootajad on asjatundlikud ja usaldusvaarsed“ mojunaitajate saavutustasemeid, kuid
2013. a andmed viitavad suhteliselt headele saavutustasemetele (lile 90% sihttasemetest). Seega voib ka
teise eesmargi naitajate pdhjal jareldada, et eesmargid on (vahemalt suures osas) taidetud.

Indikaatorite edenemine ja eesmarkide saavutamine Horisontaalse tehnilise abi ja tehnilise abi
suundades oli vdga hea. Kaks naitajat kuuest Uletasid tugevalt sihttaset (kodulehekulje kilastatavus on
sihttasemest ligi kolm korda suurem, samuti on avalikkuse teadlikkus struktuurivahenditest oodatust palju
kdrgem). Veel kolme naitaja saavutustasemed taitsid vai lletasid sihttaseme perioodi [8puks, Uks indikaator
joudis 78%ni sihttasemest. Ka ei ole esinenud mingeid pdhiméttelisi probleeme tehnilise abi vahendite
kasutamisel.

Osade valjundindikaatorite sihttasemete iletaitmine (ehk nende tegevuste kavandatust suurem maht, mitte
vahendite mujale suunamine), mida tuli ette igas prioriteetses suunas, oli tldjuhul aktsepteeritav ja vajalik (vt
tapsemalt péhjendusi pr suundade peatiikkidest). Seelabi saavutati algselt ette nahtud vahenditega rohkem
tulemust, kui rakenduskava véljatootamise ja sihttasemete seadmise kaigus suudeti ette prognoosida.
Teatud juhtudel peegeldas tegevuste suurem maht ka valdkonna reformide elluviimise vajadust (nt 6petajate
koolitus), mille dnnestumise huvides oligi suurem panustamine tegelikult vajalik. Tulemus- ja
mdjuindikaatorite puhul saab Uletaitmisi pidada aga pigem isegi positiivseks, ehkki see naitab mingil maaral
ka prognoosimisvdimekuse puudulikkust.

Meetmete avamine ja rakendamine on Uldjuhul kulgenud plaanipéraselt ja suuremate tdrgeteta, tapsema info
prioriteetsete suundade kohta nende eesmarkide ja indikaatorite saavutamisel leiab iga suuna elluviimise
alapeatikist indikaatorite tabeli jarelt.

IARK raames ellu viidud projektid ja programmid avaldasid horisontaalsetest teemadest (vt ka 2.4.3 ja lisa 7)
teistest veidi enam positivset mdju infolhiskonna edendamisele (26%). Regionaalsele arengule,
keskkonnahoiule ja vordsete vdimaluste edendamisele on positiivset mdju avaldanud ménevdrra vahem
|opetatud projekte, mdju oli vaiksem ka kodanikulihiskonna arengule panustamise osas — ca 18%
projektidest. Vorreldes 2014. ning varasemate aastate I6pu seisuga on aga kdigis teemades positiivse
mdjuga projektide osakaal kasvanud. Enim mojutas nende protsentide kujunemist prioriteetne suund
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»1eadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks®, kuna selle raames oli arvuliselt enim projekte.
Ukski suund ei avaldanud horisontaalsetele teemadele negatiivset mgju.

Lisaks aruandes leiduvatele arvukatele seireandmetele on peatikis 4.3 toodud Ulevaade nii 2015. aastal
valminud kui ka kogu perioodi jooksul rakenduskava raames toimunud hindamistest. 2015. 16ppes kaks
taiendavat hindamist — (iks rakenduskavade Ulene jarelhindamine ning meetme méjuhindamine (kontrollgrupi
meetodil) prioriteetses suunas ,Elukestev dpe“. Lisaks 2015. aastal I6ppenud hindamiste peamistele
tulemustele on peatlikis toodud kokkuvotlik Ulevaade programmperioodi jooksul I&bi viidud kdikidest
hindamistest IARK prioriteetsetes suundades.

Finantsteave

Perioodi 2007-2013 jooksul on IARK rakendamine ja seejuures vahendite kasutamine lainud muutuvas
tempos — algusaastatel esines moningaid viivitusi (eriti teatud prioriteetsetes suundades ja meetmetes), kuid
hillem on kinnitatud programmide ja projektide eelarvete ja ka reaalsete valjamaksete maht hoogsalt
kasvanud ning 2016. a I6puks oli kohustustega kaetud dle 100% rakenduskava kogueelarvest (vt lisa 3
Kumulatiivne finantsteave).

Lopparuande esitamise seisuga oli sealjuures lihenduse osalusest rakenduskava eelarves
kohustustega kaetud 99,7% ja valja makstud Uhenduse osalus samuti 99,7% ehk 390 174 928 eurot.
Valjamakstud EL osalus on vorreldes eelmise seirearuandega ehk 2014. a 16puga suurenenud 44 032 723
euro vorra ehk 11,2% perioodi kogueelarvest.

IARK finantsprogress 1.01.2007 - 31.01.2017
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Joonis 1.1: Vbetud kohustused ja véljamaksed pr. suundade I6ikes
Allikas: SFCS (seisuga 08.03.2017)

Kdikides prioriteetsetes suundades oli perioodi 16puks kohustusi voetud ca 100% Uhenduse osaluse
eelarvest, va ,Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevdtluseks® (97,8%). Valjamakseid oli kdige
enam tehtud prioriteetses suunas ,Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine® — 100,7% (2014.
a veel ainult 81,5%) ja ,Suurem haldusvdimekus* - 100,4% (2014. a 89%), aga ka ,Elukestev dpe* - 99,8%
(2014. a 92,4%). Veidi madalam Uhenduse osaluse valjamaksete maar vorreldes rakenduskava eelarvega
oli 4. prioriteetses suunas ,Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevétluseks® — ligi 98%. Vabariigi
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Valitsuse maarusega kehtestatud valjamaksete sihttase® — 100% valja makstud EL osalust perioodi 16puks —
on seega sisuliselt saavutatud (va 4. prioriteetne suund).

IARKi prioriteetsete suundade finantsprogressi arvestuses esines perioodi jooksul mdningasi
probleeme seiremaaruse lisas kehtestatud valjamaksete sihttasemete taitmisega, kuid enamikul
juhtudel olid vahed suhteliselt vaikesed ja perioodi Iopuks sihttasemed valdavalt taideti.

Tapsemalt vt iga prioriteetse suuna finantsprogressi kohta selgitusi nende elluviimise alapeatikkides.

Kuna aruandlusperioodi I6pu seisuga oli projektide ja programmidega kaetud 99,7% thenduse eelarvest ning
tervikuna ka valja makstud 99,7%, siis voib rakenduskava finantsprogressi tervikuna pidada vaga
edukaks. Kdik tegevused meetmetes on 16ppenud. Alates 2009. aastast tdusis toetuse kasutustempo ning
valjamaksete maht oluliselt ja see tempo jatkus ka jargnevatel aastatel. Rohkem halduskoormust kulus 2014.
ja 2015. a veel meetmete kohandamisele ja muutmisele, et vdimalikud tekkivad jaagid efektiivselt ara
kasutada. ESF vahendite arakasutamisega suuri probleeme kokkuvottes ei tekkinud, sest vahendite
Umbertdstmisega perioodi 16pus meetmete ja programmide vahel (nt seireinfo tulemusena tehtud
juhtimisotsused vahendite Umbertdstmiseks suundades 1 ja 2) dnnestus vahendite kasutamata jaamise risk
maandada ja valjamaksete maar kujunes koikides prioriteetsetes suundades vaga kdrgeks.

Rikkumisi oli rakenduskava raames aruande esitamise seisuga tuvastatud kokku 142, neist enim ehk 89
seoses EASiga prioriteetses suunas Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks. Rikkumiste EL
finantsmdju on olnud kokku 1 931 992 eurot ehk 0,49% rakenduskava eelarve iihenduse osalusest (vt
lahemalt ptk 3.4 ja detailsem tabel lisas 11 Rikkumised).

Labiviidud projektiauditite tulemusena tuvastati 2016. a mitteabikélblikke kulusid IARKis summas
1515,28,79 eurot auditeeritud kuludest (1 612 012 eurot) ning IARK vemaar oli 0,09%. Vt lahemalt ptk
3.3 Auditid.

Uldiselt v8ib jareldada, et kuigi vigu esines, olid rikkumistega seotud summad valdavalt vaikesed (va méned
uksikud juhtumid). Samuti on vea maar projekti kohta vorreldes varasemate aastatega langenud ning ule 2%
méaaraga projekte ei esinenud.

Programmperioodi jooksul rakendusuksuste otsuste peale tehtud vaiete kohta on ulevaade leitav lisas 6.
Suurem osa vaietest esitati perioodi esimesel poolel.

Regionaalselt, maakondliku jaotuse jargi jagunesid vdetud kohustused ja véljamaksed voérdlemisi
ebatihtlaselt (vt tabel Lisas 2). Kohustuste osas absoluutsummana oli ca 72% kdigist voetud kohustustest
Uleriigiliste programmide ja projektide all ning valjamaksete poolest moodustasid Uleriigilised voi
maakondadevahelised projektid/programmid 73,3% kogusummast. Jargnes Harjumaa (vastavalt 20,4%
kohustustest ja 19,5% véljamaksetest), seejarel Tartumaa (2,2%), lda-Virumaa (1,6%) ning teised
maakonnad. Siin jarjestuses margatavaid muutusi eelnevate aastatega vorreldes ei olnud. Selline jaotus
tuleneb peamiselt sellest, et IARKis oli hulgaliselt laiema (Uleriikliku vi regiooni piire iletava) mdjuga
programme ja tegevusi, mida viidi ellu pdhiliselt keskustes, mitte &&remaal.

Koik IARK meetmed on aruande esitamise ajaks suletud. Samas tuleb esile tuua, et rakendamise kaik
varieerus perioodi jooksul nii finantsprogressi kui ka tulemuslikkuse mddtmes erinevate prioriteetsete
suundade ja meetmete I6ikes omajagu. Probleeme oli nt kohati riigihangete labiviimise, nende tdhusa
kontrollimise ja sellega kaasneva todomahu ja ajakuluga. Samuti leiti osade toetuse saajate labiviidud
tegevustes hankereeglite rikkumisi, aga ka muid rikkumisi. Teisalt oli (osaliselt eelnimetatud probleemidega
seotult) mdningaseks probleemiks teatud juhtudel eelarveprognoosidest kinnipidamine ning sellega
seonduvalt vahesemate valjamakstud kuludega meetmete perioodi I6puks potentsiaalselt kasutamata jaavad
vahendid. Perioodi kestel suudeti siiski enamik Uleval olnud probleeme tdhusalt lahendada ja ka
finantsprogressi néitajad Uhtlustusid suundade vahel hiliemalt 2015. a I6puks. Rakenduskava elluviimisega
seotud levinumatest probleemidest ja esinenud riskidest annab Ulevaate peatikk 2.2.

6 Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2006. a maaruse nr 276 ,Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse seire ja hindamise ning
seirekomisjoni moodustamise kord“ lisa 2 (jéustunud 01.09.2011). Sihttasemeid ei kehtestata tehnilisele abile.
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Fondide kasutamise jaotus sekkumisvaldkondadesse on toodud aruande lisas 8 ning teise fondi (ERDF)
tuupi kulutustest suundade I16ikes annab levaate lisa 9 ja suundade rakendamise vastavad alapeatikid.

Juhtministeeriumi kokkuvéttev hinnang IARKi elluviimisele (nii finants- kui ka sisulisele progressile)
on VAGA HEA.

Enamik seatud ja indikaatoritega mdddetud eesmarke saavutati voi Uletati. Indikaatorite sihttasemete
taitmine laks hasti kdikides prioriteetsetes suundades, va ,Teadmised ja oskused uuendusmeelseks
ettevotluseks®. Koik prioriteetsed suunad on ka finantsprogressi osas olnud véga edukad, valjamaksete
protsendiks kujunes 16puks ligi 100% EL osaluse eelarvest. Viimaste aruandeaastatega olid selles osas jargi
joudnud ka need valdkonnad ja meetmed, millel varasemalt oli valjamaksete osakaal keskmisest madalam.
Samas on kdigi prioriteetsete suundade rakendamisel perioodi jooksul esinenud ka teatavaid probleeme,
mis aga valdavalt on saanud lahenduse. Ka rikkumiste ja tagasinduete osakaal on olnud kokkuvottes
rakenduskava kogumahu suhtes vaike ja audititega tuvastatud veamaar marginaalne.

Seirekomisjoni koosolekul 10.02.2017. a osales 14 seirekomisjoni liiget vdi asendusliiget, lisaks 3 Euroopa

Komisjoni vaatlejat ning 7 vaatlejat ministeeriumidest ja partnerorganisatsioonidest. Seire IGpparuanne kiideti
heaks 13 poolthaalega, lisaks tuli 2 poolthaalt e-kirja teel. Uhtegi haalt vastu ei olnud.
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2 RAKENDUSKAVA ELLUVIIMINE

Jargnev peatukk annab Ulevaate rakenduskava elluviimist mojutanud olulistest majandusarengutest ning
peamistest rakendamise kaigus esinenud probleemidest ning riskidest. Kasitletakse valdkondlikes
prioriteetides, strateegiates ning digusaktides toimunud muudatusi, kirjeldatakse IARKi seoseid ja panust
olulisematesse Eesti ja EL strateegiadokumentidesse ning struktuurifondide horisontaalsetesse
teemadesse.

2.1 Olulisemad majandusarengud

Konkurentsivdime

Eesti reaalse konvergentsi’ tempo on olnud kiire ning joudsalt on lahenetud ELi keskmisele. Eesti
sisemajanduse koguprodukt elaniku kohta moodustas 2015. aastal EL28 keskmisest 74 protsenti, samas
2006. a oli vastav naitaja 64%.

Eesti majanduse kohanemine algas seejuures juba 2007. aastal, mil majanduse kasvutempo hakkas seoses
majandustsukli poordumisega jarkjargult vahenema. 2008. a keskpaigani vis kohanemist pidada
ootuspéraseks ning majanduse konkurentsivdimet parandavaks arenguks. Vahetult parast 2008-2009
majandussurutist oli majanduskasvu taastumine kiire, kuid viimastel aastatel on majanduskasv jaanud
ootustele ja potentsiaalile alla, ulatudes 2015. aastal vaid 1,1%ni. Seejuures on majanduskasv pusinud
peamiselt tugeval eratarbimisel, mida on toetanud reaalpalga ja toohdive kasv ning madal to6puudus. 2015.
a oli eratarbimise reaalkasv pérast kriisi kiireim ning ulatus 4,8 %ni.

Kaubanduspartnerite majanduskasv on olnud oodatust tagasihoidlikum, mis piirab ka Eesti eksportiva sektori
kasvu. Eesti ekspordi turuosa maailmas vahenes monevdrra 2013-2014. aastatel. Uhe pdhjusena vdib
nimetada langust Venemaa, Ukraina ja Kasahstani arvelt. Majanduse polariseerumine konkurentsivdime
mdttes kasvab: osade ekspordi kaubagruppide konkurentsivdime paranemisega kaasneb samaaegne
struktuurse kaubandusdefitsiidi kasv teistes kaubagruppides. Samas 2013. aasta I6pu seisuga eksportis
14 364 ettevdtjat, mida oli kaks korda rohkem kui aastal 2006. Eksportivate ettevétjate arvukus naitab, et on
tekkinud tugev baas ekspordikogemust omavatest ettevétjatest, mille pinnalt saavad edaspidi kasvada ka
ekspordimahud.

Eesti vimase 10 aasta keskmine tootlikkuse reaalkasv on olnud kiirem kui Euroopas keskmiselt (ka 2009.
aasta langust arvesse vottes). Kui 2006. aastal oli Eesti tootlikkus hdivatu kohta 60,7 % ELi keskmisest, siis
2014. aastal (mille kohta on saadaval vimased andmed) ulatus tootlikkus 73,8%ni ELi keskmisest. Kuid SKP
inimese kohta on ELga vordluses jatkuvalt madal, mille peamiseks pdhjuseks on just suhteliselt madal
tootlikkus. Tootlikkuse madal tase on seotud nii vaikese koguteguritootlikkuse kui ka kapitalimahukusega.
See tdhendab, et ettevotted on vahe investeerinud, kasutatakse palju inimressurssi, valmistatakse suhteliselt
odavat toodangut ning osutatakse madala lisandvaartusega teenuseid. Samas 2013. a I16pu seisuga oli
Eestis 1000 elaniku kohta juba 53,1 tegutsevat ettevétjat, mida on 69% vdrra enam kui 2006. aastal ehk
ettevotlusaktiivsus on hoogsalt kasvanud.

Eelmise majandustsikli buumiaastail Uletas to6jdukulude kasvutempo tootlikkuse oma. Majanduslanguse
jargselt suurenesid valisndudluse paranemise toel todde mahud nii to0stussektoris kui ka enamikes
teenindusharudes, mislabi miutgitulud kasvasid ja kasumlikkus taastus. Oluline mdju oli ettevdtete
tegevuskulude, eelkbige toojoukulude karpimisel, millega kaasnes efektiivsuse kasv ja konkurentsivbime
suurenemine. Viimastel aastatel on toojdukulude kasv aga uletanud tootlikkuse kasvu ehk toojdukulude
suurenemine ei ole oluliselt reageerinud majanduskasvu aeglustumisele pusivate t66turu pingete tottu.
Reaalne t66joutihiku kulu muutus oli 2014. aastal 4,3%.

Konkurentsi tase Eesti to6tlevas toostuses ja teenuste valdkonnas on teiste Kesk- ja Ida-Euroopa riikidega
vorreldes keskmisel tasemel. Eestis on uuenduslik IKT-teenuste sektor ja head ettevotiusega alustamise
tingimused. Eksport hdlmab aga sellegipoolest peamiselt madal- ja kesktehnoloogilisi tooteid ja
investeeringud on viimastel aastatel pigem vahenenud.

" Reaalne konvergents kirjeldab tulutasemete iihtlustumist ja seda mdddetakse tavaliselt reaalse sisemajanduse
koguproduktina iihe elaniku kohta.
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Tootlikkuse jatkusuutlikkuse suurendamisse on muu hulgas panustatud konservatiivse eelarvepoliitikaga.
Riigivdlg on vaga vaike ja finantsvarade kasvatamiseks planeerib valitsus struktuurselt tasakaalus eelarveid
VvOi Ulejadgiga eelarveid. Joukamatele EL riikidele jarele jdudmiseks ning tootlikkuse kasvu ja vordsuse
tagamiseks on vaja suuri avaliku sektori kulutusi. Arendamist vajavad aktiivne tooturupoliitika, taristu,
taiendusdpe ja hariduse kattesaadavus.

Edaspidi on Eesti pikaajaline kasvuvdimekus prognooside kohaselt 3 protsenti. Hoogsam kasv on piiratud nii
elanike arvu vahenemise kui ka praeguseks valja kujunenud tootmisstruktuuri, -sisseseade ja -tehnoloogia
tottu, mida on varasemaga vorreldes keerulisem ja kulukam taiendada.

Teadus

Eesti riik on aasta-aastalt pidanud vajalikuks tiha enam toetada teadmistepdhise majanduse arendamist ning
panustanud selleks nii innovatsiooni kui teadus- ja arendustegevuse vdimekuse tdstmisesse ja
investeeringute suurendamisse.

Akadeemilise teadustegevuse kvaliteet ja maht on Eestis kasvanud. Valia on kujundatud
kvaliteedikonkurentsil pdhinev, toimiv ja arenev teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni (TAl)
ststeem ning ettevotlussektori tugistruktuur. Eestist on saanud riik, kus viimasel kimnendil on teadus- ja
arendustegevuse (TA) kogukulutuste kasv suhtena SKP-st olnud kiireim Euroopas. 2014. aastal ulatusid TA
kulutused 1,46%ni SKPst, kusjuures erasektori TA kulud olid ainult 0,64% SKPst.

EL struktuurivahendite toel on uuele tasemele joudnud Eesti teadusasutuste uurimistod keskkond, seda nii
kaasaegsete ruumide kui aparatuuri mottes — teadustoo keskkond ei ole Eestis kunagi varem olnud nii hea
ja mdnedki laborid on jdudnud maailma tipptasemele vaga lahedale.

T66hdive

Majanduslanguse aastatel toohdive maar nii linnas kui ka maal kahanes ning alates 2011. aastast on see
taas tdusuteel. 2015. aasta uldine t66hdive maar oli 76,2%. Tahelepanu vaarib asjaolu, et td6hdive maar on
maapiirkondades parast majanduslangust taastunud kiiremini kui linnalistes asulates. To0hGive maar
maapiirkondades oli 2014. aastal 73,2%, samas 2005. aastal oli sama naitaja 65,4% ja 2008. aastal 73,3%.
Probleemiks on samas tootajate oskuste pakkumise ja ndudluse mittevastavus, mis pdhjustab struktuurset
toopuudust ning samuti vahendab t66j6u pakkumist valjaranne.

Majanduslangusest tingitud tookohtade vahenemisega suurenes 2010. aastal hippeliselt ka pikaajaliste
tootute hulk. Kui 2008. aastal moodustasid pikaajalised t66tud kdigist todtutest 31%, siis 2011. aastal 57%.
Pikaajalise tootuse maar kogutodjdus on kriisi jarel naidanud stabiilset langustendentsi. 2015. aastal
moodustasid pikaajalised t6tud koigist téotutest 38% ning pikaajalise t66tuse maar oli 2,4%.

Seoses tookohtade vahenemisega majanduslanguse perioodil suurenes keskmisest kiiremini noorte tootuse
maar, ulatudes 2010. aastal 32,9%-ni. Siiski hakkas néitaja seejarel joudsalt vdhenema ning 2015. aastal
langes noorte td6tus 13,1%ni, mis on aga endiselt Ulejaanud tédealise elanikkonnaga vorreldes kaks ja pool
korda kdrgem.

Vaatamata majanduskriisi ajal suurenenud todpuudusele on inimeste majanduslik aktiivsus ja toojdus
osalemise maar naidanud viimastel aastatel stabiilset kasvu. Positiivse trendina on osa td6puuduse
suurenemisest pohjustatud mitteaktiivse elanikkonna vahenemisest ja varem toéturult eemal olnud inimeste
todotsingute alustamisest.

Haridus

Suur osa Eesti t6djoust (vanusegrupis 25-64) on kas pohi- voi lildkeskharidusega ega oma erialast haridust
(kutse- voi kdrgharidus). 2009. aastal oli selliseid inimesi 35%. 2015. aastaks vahenes eri- ja kutsealase
hariduseta taiskasvanute osakaal 29,2%ni. Kéige enam on erialase hariduseta inimesi 25-29-aastaste seas,
keskmisest enam on neid ka 30-40-aastaste ja 60-64-aastaste seas. Madala haridustasemega
mittedppivate noorte osakaal (2015. a 11%) on viimase 10 aasta jooksul kill vahenenud, kuid endiselt liga
kdrgel tasemel. Samuti elukestvas Gppes osaluse maaras on toimunud positivne areng, kuid ei ole veel
margata vaga suuri kestlikke muutusi.
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Siiski on viimastel aastatel nt valjalangevus tldhariduskoolide paevasest dppest vahenenud ja edasidppijate
osakaal pdhihariduse I6petajate hulgas on olnud stabiilne. Positiivne on ka taiskasvanute osaluse tuntav
kasv kutsedppes. Kutsehariduses on vahenenud dpingute katkestajate arv. Peamiseks negatiivseks trendiks
eri- ja kutsealase hariduseta taiskasvanute osakaalu vahendamisel on aga dpingute jatkamise vahenemine
peale gimnaasiumi.

Demograafilistest arengutest tulenev dpilaste arvu vahenemine mdjutab kdige enam gimnaasiumivorku ning
seejarel korgkoole. Prognooside kohaselt vaheneb lahiaastatel kdrghariduse esimesel astmel dppijate arv
ligikaudu 5% aastas. Pohikoolide ja kutsedppeasutuste arv on viimastel aastatel vdhenenud ning seega
kohandumine demograafiliste arengutega on olulisel maéaral toimunud. Sama kohandumine peab toimuma
ka gimnaasiumivorguga.

live

Eesti tulevased demograafilised trendid sarnanevad Euroopa uldiste trendidega. Viimase kimnendi kdrgeim
stndimuskordaja oli Eestis aastatel 2008 ja 2010, mil Uhe naise kohta sundis keskmiselt 1,72 last. Alates
2010. aastast on sundimuskordaja vahenenud. Vahenemine peatus 2014. aastal, mil néitaja naitas
mdnevorra tdusu olles 1,54 (2013. aastal 1,52). libe suur langus 1990ndatel ei ole tdnaseks tooealise
elanikkonna osakaalu veel mdjutanud, kuid markimisvaarne mdju ilmneb juba lahiaastatel. Rahvastiku
vahenemine toimub pdhiliselt tooealiste inimeste (15-64-aastaste) arvelt ning 20 aasta parast elab Eurostati
prognooside kohaselt Eestis Gle 100 000 tooealise inimese vahem.

2.2 Olulisemad probleemid ja riskid

Peatlikk annab esimeses osas (levaate peamistest probleemidest IARKi prioriteetsete suundade
rakendamisel ja nende lahendamiseks kasutusele voetud abindudest. Teises osas kirjeldatakse KA, RAde
ja RUde kaardistatud riske, nende ennetamist ning maandamist rakenduskava elluviimisel.

2.2.1 Probleemid

Kokkuvottes: probleemid rakenduskava elluviimisel olid prioriteetsetes suundades Upriski spetsiifilised, siiski
osutus labivaimaks marksdnaks hanked. Nii probleemide kui riskide juures toodi labi aastate mitmel puhul
valja asjaolu, et riigihangete seadus (RHS) on keeruline ja sageli mitmeti tlgendatav, hangete labiviimine
on aegandudev. Tekkis olukordi, kus toetuse saaja, RU ja AA tdlgendasid teatud RHSi sétteid erinevalt ja
see t0i kaasa taiendavaid ebakdlasid, vigasid ja probleeme, need omakorda pdhjustasid viivitusi elluviimise
ajakavas. RHS tulenevate nduete taitmine eeldas programmide elluviijailt vordlemisi suurt
administreerivate tegevuste toomahtu ning aeglustas arendustegevuste elluviimist. Lahendusena on RA
pikendanud pdhjendatud taotluste alusel programmide abikdlblikkuse perioode, et oleks tagatud kdigi
tegevuste elluviimine. Seet6ttu kujunes hangitavate tegevuste elluviimine kohati planeeritust palju pikemaks
ja ressursimahukamaks.

Teisalt avaldasid oma mdju mitmesugused valiskeskkonna tegurid (eriti majanduskriis ja muutused
toohoives), mis pdhjustasid erinevaid probleeme suundade rakendamisel ja eesmarkide (indikaatorite
sihttasemete) saavutamisel.

Kui perioodi esimesel kahel aastal oli struktuuritoetuse kasutamine enamjaolt kaivitamisel, siis 2009. aastal
kasutustempo ning valjamaksete maht oluliselt tusis ning tdus jatkus ka 2010. aastal. Samas, probleeme
tekitasid mdnede vaheste valjamakstud kuludega programmide perioodi 16puks potentsiaalselt
kasutamata jaavad vahendid, mis vajasid teatud juhtudel operatiivset sekkumist ja vahendite suunasisest
Umbertdstmist. Rakendamise mdningaseks kitsaskohaks oli perioodi keskel naiteks teadus- ja
arendusvaldkonna suuremahuliste programmide (prioriteetne suund Teadus- ja arendustegevuse
inimressursi arendamine) elluviimine, mis kaivitus planeeritust aeglasemalt, samuti osade avatud
taotlusvoorude oodatust aeglasem kaivitumine, taotluste kvaliteet, sihtgruppide teadlikkus olemasolevatest
meetmetest ja puudulik huvi nende vastu. Mitmete programmide elluviijate valjamaksete prognoosid
erinesid markimisvaarselt kinnitatud programmi dokumentide eelarvetest (mis olid aluseks riigieelarve
planeerimisel). Eelarve kavandamise aluseks olnud prognoosid TjaA inimressursi arendamise prioriteetses
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suunas praktikas ei realiseerunud ja konkreetselt sellest tingituna tulenes eelarve alataitmine. Tulenevalt
seireandmetest ilmnenud TjaA meetmete valjamaksete ndrgast tempost ja viivitustest meetmete kaivitamisel
(ka MARKi vastavas TA prioriteetses suunas) algatati 2010. a kdikide teadus- ja arendustegevuse meetmete
vahehindamine, mis viidi |6pule 2011. a (vt ka 4.3 “Labiviidud hindamised"). Hiliem nimetatud probleemid
siiski osapoolte koostoos lahendati ja perioodi I6puks eelarvevahendite kasutamata jaamise risk ei
realiseerunud. Jooksvalt on seireinfost, toetuse saajate ettepanekutest ja juhtkondade otsustest tulenevalt
vahendatud osade programmide ning avatud taotlusvoorude 16ppenud projektidest vabanenud vahendite
arvelt meetmete eelarveid ning on suunatud vabanenud raha muudesse vajalikesse tegevustesse.

Toetuse saajatel oli monel juhul raske anda hinnangut rakenduskavasse kavandatud indikaatorite
taitmisest, kui indikaator osutus mitmeti tolgendatavaks voi elluviidavatest tegevustest liiga kaugeks
(nn makroindikaatorid). Samuti oli mdneti probleemne teatud valjundindikaatorite tletditmine, mis naitab,
et rakenduskava planeerimisel ei suudetud tegelikku rakendamissituatsiooni ega konkreetseid tegevusi vaga
tapselt ette ndha. Ka oli osadel elluviijatel kiisimusi teatud tegevuste (nt llhiajaliste koolituste) tapse
defineerimisega rakenduskava indikaatorite mdttes. Samas tuleb nentida, et ehkki rakenduskava
indikaatorite planeerimisel oli vahesest kogemusest tingituna tehtud vigu, polnud eesmargid nende tottu siiski
silmist kadunud, elluviidud tegevused toetasid 16ppeesmarkideni jdudmist ning panustasid valdkondade
arengusse ja strateegiatesse oluliselt (vt ka ptk 2.4 ,Seosed ja mojud valdkondade Uleselt”).

Teatavaid probleeme on rakendamisel valmistanud osade avatud taotlusvoorudega meetmete puhul
taotluste suurest hulgast tulenenud taotluste pikk menetlusaeg, taotlusvoorude oodatust suurema
taotlejate hulga tottu vottis taotleja ja taotluse vastavuse hindamine rohkem aega, kui etteantud ajaraam
lubas (nt suunad 3 ja 5). Probleeme on valmistanud ka taotluste kvaliteet, sihtgruppide teadlikkus
olemasolevatest meetmetest ja ebasoodne majandusolukord (nt ettevdtiuse prioriteetses suunas 4). Ka
valjamaksetaotluste (VMT) menetlus on ménel juhul olnud pikk protsess ja esmane tagasiside RUIt véttis
palju aega (nt programm Mobilitas 2. pr suunas). Kulupdhine lahenemine oli vaevaline: lihtsustamine
rakendus oodatust raskemini (vdi olid sisu poole ootused liiga kdrged), elluviija roll RU ja partnerite vahel
pikendas VMT menetlusprotsessi jne.

Maksete peatamised

Perioodi jooksul ei ole rakenduskava raames kordagi makseid peatatud, kill aga on toimunud Uks
maksete katkestamine EK poolt. Probleemi lahendamiseks on tugevdatud v&i parendatud
rakendussUsteeme, viidud 1abi taiendavaid kontrolle ja auditeid voi esitatud vajalikke selgitusi. Tanaseks on
kdik need probleemid lahendatud. IARK makseid on katkestatud Uhel korral ja et valtida maksete
katkestamisi on peatatud probleemsete RUde kulude sertifitseerimine kahel korral:

1) 21.10.2011 katkestas EK kdikide rakenduskavade maksete tahtajad tulenevalt AA poolt labi viidud
Makseasutuse auditist, mille tulemusel anti Makseasutusele kategooria Ill. Pohjuseks oli see, et
Makseasutusel puudus tdendatav ilevaade RU/RA kontrollidest, sh kas kontrollid on piisavad vdi ei. Kuna
EK jaoks ei olnud piisav, et stisteemide toimimise osas tugineb MA tddprotseduuride kirjeldustele, KA poolt
tehtud vastavuse hindamisele ning nende taitmises AA siisteemiaudititele ning ei vii ise labi jarelevalvet selle
ule, kuidas RU/RA kulude nduetele vastavust tagavad, katkestas EK maksed. Probleemi lahendamiseks
(august-detsember 2011) viis Makseasutus labi ulatusliku kéiki projekti- ja JKS auditeid hdimava analidsi,
kaardistas koikide RUde protseduurid ja kontrollid ja viis labi hulgaliselt paikvaatlusi tuvastamaks, kas RUd
olemasolevaid protseduure jargivad. AA viis detsembris [abi auditi punktis 3 nimetatud MA tegevuste
hindamiseks ning MA sai jarelauditi kdigus JKS toimimisele kategooria Il. Selle tulemusel avas EK Eestile
detsembris 2011 maksed.

2) 03.04.2012. a kirjaga hoiatas EK, et katkestab Eestile toetuse maksed nelja rakendusutksuse (Ettevétluse
Arendamise Sihtasutus (EAS), Veeteede Amet, Sihtasutus Innove, Sotsiaalministeerium) riigihangetega
seotud meetmete raames, sest oli tuvastatud, et rakendusiksuste poolt tehtavad riigihangete kontrollid ei
olnud piisavad. Et valtida maksete katkestamist kogu fondi osas ei sertifitseerinud Makseasutus sellest
tulenevalt EKle probleemsete rakendusiksuste meetmeid. Inimressursi arendamise rakenduskavas
puudutas see EASI ja SA Innove meetmeid. Riski maandamiseks koostati tegevuskava riigihangete
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kontrollide tugevdamiseks. Tegevuskava raames parendati 2012. a | poolaastal rakendusuksustes hangete
kontrolle (uuendati riigihangete kontroll-lehti, viidi labi koolitusi, vajadusel varvati tdiendavat personali) ning
kontrolliti tagantjarele Ule riskantsed hankemenetlused (sh tehti tuvastatud rikkumise raames vajalikud
finantskorrektsioonid). Parast tegevuskava elluviimist viidi rakendustiksustes perioodil mai-august 2012. a
labi riigihangete kontrolli stisteemiauditid, mille tulemusel hinnati EASi ja SA Innove slisteemid piisavalt
toimivaks (kategooria Il), Sotsiaalministeeriumi susteemid aga olulisi parendusi vajavaks (lll kategooria).
Susteemiauditite tulemusel taastas Euroopa Komisjon 28.09.2012 kirjaga Ares(2012)1143228 Eestile
toetuse maksed kdigis seni katkestatud EASI ja Innove meetmetes.

3) 21.05.2014. a kirjaga teatas EK, et rakendustksuse SA Archimedes ESF meetmete kulusid ei peaks
maksetaotlustesse lisama, sest susteemiauditi nr 11-150/2013 (aruanne 21.02.2014) kéigus tuvastas
Auditeeriv Asutus rakendustksuse hangete kontrollides olulisi puudujaake, hinnates susteeme kategooriaga
[Il. Et valtida maksete katkestamist, ei sertifitseerinud Makseasutus SA Archimedes taiendavaid kulusid.
Taiendavate kontrollide ja analiitiside kaigus tuvastati, et puudused ei olnud seotud ESF meetmetega, vaid
puudutasid ainult ERDF meetmeid, saatis KA 28. augustil vastava selgituse ja 9. septembril Auditeeriv Asutus
omapoolse kinnituse EKle, et ESF meetmetes riske ei ole. Seejarel teatas EK oma 08.12.2014. a kirjaga, et
Archimedese projektide ESF kulusid vdib jalle maksetaotlustesse lisada.

Probleemid prioriteetsete suundade I6ikes

Jargnevalt on toodud prioriteetsete suundade rakendamisel esinenud probleemid ja nende lahendusteed
kumulatiivselt.

PS Elukestev 6pe

Algusaastatel ilmnes programmide partnerite kohatine ndrk administrativne suutlikkus, mis t6i kaasa
vahendite véljamaksmise viibimise. Programmimeeskonna (nii administratiiv- kui sisupersonal) suur
tdokoormus, programmide sihtrihma kuulujate samaaegne hdivatus erinevate ESF programmide
tegevustega, mistottu oli raske leida vdimalust osaleda Uhe vdi teise programmi tegevustes.

Programmides olid tegevused kirjeldatud vordlemisi tldsdnaliselt, mis raskendas nende elluviimise kontrolli
ning tegevustest tulenevate kulude abikdlblikkuse maaramist. Vajadusel korraldati kohtumisi programmi
rakendaja ja RU vahel, et tdpsustada tegevuste sisu ja nende edenemist.

Avatud taotlusvooru esitatud projektitaotluste hindamise protsess oli aja- ja to6mahukas nii
rakendusUksusele kui taotlejatele, mille t6ttu viibis projektide rakendamine. Rahastatud projektid on
vajadusel korrigeerinud tegevuskava ning eelarvet.

Mitmete programmispetsiifiliste indikaatorite taitmine oli raskesti jalgitav ning ei andnud selget llevaadet
programmi tegevuste edenemisest. Toetuse saajal oli mdnel puhul raske anda hinnangut rakenduskavasse
kavandatud indikaatorite taitmisest, kui indikaator on mitmeti tdlgendatav. Rakendusasutus informeeris ja
ndustas toetuse saajaid selleks, et Uhtlustada indikaatorite mddtmise metoodikat, ka on programmide
muutmisel tehtud ettepanekuid indikaatorite tapsustamiseks. )
2009. a pdhjustas valjamaksete viibimise tleminek omafinantseeringult riiklikule struktuuritoetusele. RU on
programmide rakendajaid valjamaksete taotluste koostamisel ja menetlemisel juhendanud ning teinud
ettepanekuid struktuuritoetuse operatiivinfosisteemi (SFOS) taiendamiseks.

Meetmete tegevused toimusid esialgselt kavandatust hiliem ning elluviijatel oli mdningasi raskusi
valjamaksetaotluste prognoosidest ja eelarvetest kinnipidamisel. Programmi partnerite vahene kogemus
ESF raha kasutamisel pohjustas tegevuste ja aruandluse viibimist ja pikki menetlusaegu. Rakendajad
koostd0s RUga juhendasid ja abistasid partnereid aruandluse koostamisel ning tegevuste labiviimisel, et
tdsta aruandluse kvaliteeti ja kindlustada partneri poolt labi viidud tegevuste vastavus tegevuskavale.
Programmi , Taiskasvanute tooalane koolitus ja arendustegevused” koolitustegevused takerdusid oluliselt
2011. a, kuna RU ning toetuse saaja ei ndustunud auditi Idpparuandes Auditeeriva Asutuse (AA) antud
hinnanguga programmi mitteabikdlblike kulude osas. Labiradkimiste tulemusel RU ja elluviija tapsustasid
edaspidiseid koolituskulude hlvitamise pdhimétteid, et programmi tegevused saaksid jatkuda ja indikaatori
sihttase taidetud.

Uhe probleemina ilmnes projekti tegevuste elluviimine hanke alusel (toetuse saaja jaab kull formaalselt
samaks, kuid tegevuste elluviija on keegi teine isik, kes meetme tingimustes poleks alati ka toetuse taotlejaks
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kvalifitseerunud). Selliste olukordade valtimiseks tuleb maaruste planeerimisel kaaluda projekti raames
sisseostetavatele teenustele piirangu seadmist.

Keskkonnahariduse meetmes vois ihe probleemina valja tuua toetuse saajate sihtgrupi ootuse kooskdla
antud prioriteetse suuna ja rakenduskava eesmarkidega. Potentsiaalsed toetuse saajad ja huvigrupid ei
mdistnud 18puni, et meede oli suhteliselt kitsa suunitluse ja réhuasetusega. Sooviti nt toetust kisida nn
pehmete  kulude katteks  (klassiekskursioonid,  koolitusuritused  erinevatele  sihtgruppidele
keskkonnateadlikkuse tdstmiseks jms), mis ei olnud aga planeeritavaks fookuseks.

Mdned programmide rakendamisega seotud tahelepanekud:

e Programmide ja projektide poolt esitatavate seirearuannete voi jareleparingute vastuste hilinemine,
mis takistas PS aastaaruande tahtaegset koostamist. RU ja RA on erinevatel seminaridel réhutanud
aruannete tahtaegse esitamise olulisust ja paljude programmide osas oli naha ka edasiminekut.

e Tegevuste jatkusuutlikkus parast programmide I6ppu ei olnud alati selge. Kerkis nt dppe- ja
karjaarindustamise teenuste jatkusuutlikuse teema peale 2007-2013 toetusperioodi I6ppu, mida on nlldseks
aga uue perioodi rakenduskava raames jatkatud ja edasi arendatud.

e Programmide muutmise protsessi pikkus ning otsustuste viibimine RAs tekitas toetuse saajates
ebakindlust ning viivitusi programmide tegevuste labiviimises, nt programmi ,Taiskasvanute koolitus
vabahariduslikes koolituskeskustes” pikendamise ja eelarve suurendamise otsus tehti kull juba varem, kuid
see joustus programmi esialgsel abikdlblikkuse [6ppkuupaeval.

Projektide rakendamisega seotud tahelepanekud:

e Alameetme 1.1.7.6 ,Pohikooli ja gimnaasiumi riiklikele 6ppekavadele vastav tldharidus® avatud
taotlusvooru kogemus néitas selgelt, et vaikese rahalise mahuga projekte ei ole mdistlik rahastada
kuludokumentide alusel, vaid kasutades lihtsustusmeetodeid. Paraku oli lihtsustatud valjamaksete metoodika
kehtestamine keeruline ja aegandudev protsess, mistéttu 2007-2013 perioodil ei olnud selle kasutamine
mdistlik. Probleemi lahendamiseks on RU edasistel kulude lihtsustatud hiivitamisviiside planeerimisel
kaasanud protsessi koheselt ka KA ja RA, et perioodi kogemust oleks jargmisel programmeerimisperioodil
voimalik edukalt praktikasse rakendada.

e Avatud taotlusvooruna dpetajatele koolituse korraldamine ei toimunud loodetud mahus — koolituse
pakkumisest Uksi ei piisa, vajalik on ka tugimeetmetele motlemine — dpetajate koormus, asendamised,
koolijuhtide toetus jm. Osaliselt oli see pdhjustatud ka mitmete projektide heaegsest toimumisest ning
koolituse teema ja sisu planeerimise probleemidest, kuid paljude TS selgituste kohaselt tdid koolitusest
loobujad valja just koolituse omaosalustasu ning koolitusele kuluva aja/asendaja leidmise.

Perioodi I6puosas PS elluviimist takistavaid olulisi probleeme ei esinenud. Kiill oli Idpparuande ja viimaste
maksetaotluste menetlus mdnikord aegandudev, kuna toetuse saaja pidi Ule kontrollima kogu pikaajalise
programmi perioodi raamatupidamise ja maksetaotluste vastavuse, samas olid tihtipeale aruande menetluse
ajaks vastutavad programmi to6tajad organisatsioonist lahkunud vdi saanud uue té6ilesande. Seetdttu oli
keeruline toetuse saajatelt vastuseid digeaegselt saada, menetlus venis pikaks ning enne menetluse 6ppu
ei olnud voimalik projekte SFOSis sulgeda, et kasutamata vahendeid vabastada. Projektide I6petamine
likkus edasi ka siis, kui l6ppkontrolli kaigus ilmnes vajadus jarelevalve- ja/voi tagasinbudemenetluse jarele.
Markimisvaarselt rohkem véttis aega nende programmide |6petamine, mis olid pikaajalised ja millel oli palju
partnereid, kuna taiendava informatsiooni saamine partneri kulude, raamatupidamisregistris kajastatud info
vms kohta l1abi toetuse saaja oli aegandudev. Efektiivsemalt oli véimalik I6petada projektid, mille kestus oli
luhem vai kuhu ei olnud kaasatud partnereid.

PS T&A inimressursi arendamine
Algusaastetel ilmnesid jargmised probleemid:

o Sisekaibearvete laialdane kasutamine sai takistuseks struktuurivahendite projektide rakendamisel,
kus sisekaibe alusel abikdlblikkuse tdendamine on vaga keerukas. Enamasti ei olnud vdimalik sisekaibe
aluseks olevaid kulusid tdendada, mis muutis omakorda nimetatud kulutused abikdlbmatuteks. Kdige
suuremahulisemad olid nt koolituskulud ja trikikulud, mis tavapraktikas oleksid sisekaibena kajastatud.
Sisekaibe alusel kulude hivitamise vdimalusi arutati pdhjalikult ka korraldus- ja rakendusasutuse tasemel.
Peamiseks leevendavaks abinduks oli siiski algdokumentide alusel koostatud sisekaibearvete hivitamine.
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e Partnerid to6votja vdi teenuse osutajana. 01.07.09 jdustunud STSi muudatus keelas ara partneritelt
teenuse ostu. Algatati kill sellise absoluutse keelu tiihistamise muudatus, kuid elluviija ning toetuse saaja
tasandil oli seni kehtiv sate siiski takistavaks asjaoluks erinevate tegevuste planeerimisel. Hangete
valjakuulutamise ning partneritega seotud tegevuste kavandamisel taandus see kusimusele, kuidas tagada
kdigile osalejatele vdrdsed voimalused — Uhelt poolt partnereid mitte valistades, teisalt nendele eelist
andmata. Leevendava abinduna konsulteeris RU elluviijaid hangete teemal ning SA Archimedes véimaldas
elluviijatele kasutada ka vastavat konsultatsiooniteenust.

e TS struktuurivahendite alane vahene kompetentsus. Kavandatud vahendite hulk oli vdrreldes
eelmise programmiperioodiga oluliselt kasvanud. Seoses avatud taotlusvoorude projektide kaivitumisega
ning tegevusmahtude suurenemisega programmide edenedes tekkis suuremate Ulikoolide puhul hippeline
administratiivkoormuse kasv. RU koostas juhendi toetuse saajatele ning suurte programmide elluviijatega
toimusid regulaarsed kohtumised rakendamisega seotud probleemide ennetamiseks. Tutvustati ka Gldist
struktuurivahendite raamistikku, et selle kaudu muuta rakendamine sujuvamaks ning valjamaksete
menetlused kiiremaks.

o Toetuse saajal oli mdnel puhul raske anda hinnangut rakenduskavasse kavandatud indikaatorite
taitmisest, kui indikaator oli mitmeti télgendatav. Rakendusasutus juhendas ja informeeris toetuse saajaid
selleks, et Uhtlustada indikaatorite médtmise metoodikat.

PS meetmete kaivitumine oli tegevuste spetsiifikast lahtuvalt aeglasem, kui teistes sama rakenduskava
prioriteetsetes suundades. Tegevused (koolitused, enesetdiendamised) ongi oma olemuselt samas
pikaajalised. Tagasihoidlik finantsprogress oli osalt pdhjustatud asjaolust, et prioriteetses suunas esines
vaga pika tagasitaotlemise ajaga tegevusi, nt magistrantide ja doktorantide enesetaiendamine valismaal.
Programmide eelarvekasutus vajas tahelepanu ning vajadusel paindlikku reageerimist, et programme
taiendada uute tegevustega voi vahendeid Umber tdsta. )
Mdned programmid andsid marku, et VMTde menetlus on vaga pikk protsess ja esmane tagasiside RUIt
vBtab palju aega (nt Mobilitas). Ménevérra valesti oli hinnatud programmide rakendatavust, elluviija roll RU
ja partnerite vahel pikendas VMT menetlusprotsessi. Samas sisuliste kisimuste lahendamiseks olid
programmid vaga head ja paremini juhitavad ning sisu eesmarke silmas pidades Umberplaneeritavad (paljud
tegevused olid esmakordsed ja asjade kaik oli raskesti etteennustatav, mistttu paindlikkus vajalik).

2012. a tekkis toetuse saajal probleeme puhkusetasude kulude abikdlblikkusega. Seda pdhjusel, et puhkust
arvestati lepingu alusel ja projektiga seotud inimesel véib olla Ghes asutuses mitu lepingut. Oli vbimalik, et
puhkust on Uhest vdi teisest lepingust rohkem paevi puhatud, mis tahendas, et hivitatud oli puhkusepaevi
rohkemas mahus. Puhkuste abikdlbmatuse probleem oli suurem pikemajalistes ja mahukates programmides,
kus t66joukulude summad olid suured. RU korraldas seetdttu koostddkohtumisi ja seminare toetuse saajaga,
et neid ohtudest teavitada ja paluda teha no puhkuste inventuur, et valtida tagasinbudeid.

Perioodi I6pupoole avastati jarjest enam rikkumisi TS poolt labiviidud hangetes. RU tegeles kulude
abikolblikkuse hindamisega, st hangete labiviimise Gigusparasust hinnati tagantjarele, kui labiviidud
hangetega seotud kulud esitati RUle valjamaksmiseks. RHS on keeruline ja sageli mitmeti télgendatav,
mistdttu tekkis olukordi, kus nii toetuse saaja, RU kui AA tdlgendasid erinevaid RHS satteid erinevalt ja see
vOis tuua kaasa toetuse saajatelt toetuse tagasindudmise. Maandamistegevuseks TS informeerimine.
Allpool hangetega seotud probleemidest Iahemailt.

e Hangete korraldamata jatmine TS poolt. AA 2013. aastal labiviidud projektiaudit tuvastas, et Tartu
Ulikool oli projektide raames ostnud suurtes kogustes kemikaale ja laboritarvikuid, kuid ei olnud selleks Iabi
viinud hankemenetlust. Hangete korraldamata jatmine oli nii asutuste- kui ka valdkondadeilene teema
(sarnaselt on teadustdoks vajalikke kemikaale ja tarvikuid ostnud ka teised T&A asutused). Asutused
pohjendasid oma tegevust sellega, et teadustooks vajalike kemikaalide ja tarvikute ostmine on ajas
prognoosimatu ja sdltub otseselt teadustdd tulemustest. Samuti on toetuse saajate sdnul ostetavate
kemikaalide ja tarvikute varieeruvus kvaliteedi osas nii suur, et vajadusi ei ole vdimalik tUheselt kirjeldada.
Seega ei ole voimalik ostude eeldatavat maksumust valja arvutada ning hanget kdigile kaubagruppidele
korraldada. Tartu Ulikool analiiisis olukorda ning korraldas 2014. a hanke mittespetsiifiliste kemikaalide ja
tarvikute ostmiseks. Samalaadseid hankeid on 1&bi viinud ka teised TA asutused.
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e Reisiteenuste hankimine. RU on analiiiisinud pdhjalikumalt TS praktikat reisiteenuste (sh selle
erinevate komponentide nagu (6hu)transport, majutus- ja kindlustusteenus) hankimisel. Enne 2013. a 16ppu
ning auditit lahtus RU reisiteenuste kontrollimisel TS sisekorrast ning ostu(arve)péhisest ldhenemisest.
Reisteenuste abikdlblikkuse kiisimuses on RU asunud seisukohale, et alates 2014. a tehtud kuludele tuleb
rakendada hankekohustuse taitmist taies ulatuses asutustel, kellel 2013. a projektides Uletavad
vastavasisulised ostud riigihangete piirmaara. Aruandeperioodi I6puks olid mitmetel asutustel reisiteenuste
hanked ka korraldatud (TU, EMU jt).

e Vead hanketingimuste tblgendamisel. Antud suuna peamiseks probleemiks on olnud RHS
télgendamine raamlepingute sdlmimisel, tellija ei ole raamlepingute sdlmimisel lahti kirjutanud tingimusi,
kuidas iga ostu puhul ostu sooritatakse. Mis detailsusega ja kuidas raamlepingu tingimusi RHSi kohaselt
seadma peab, on aga I6puni lahendamata, kuna ka RM riigihangete ja riigiabi osakond on RU ja TS
paringutele andnud selgitusi, mida on vdimalik vastakalt t6lgendada.

Ulaltoodud probleemide méju projektide rakendamisele oli suur, kuna need puudutasid peaaegu kdiki
meetmeid ja projekte. Avastatud probleemid t6id kaasa administratiivse koormuse méargatava tdusu, kuna
probleemseid kulusid, samuti teatud hankeliike tuli kontrollida varasemast detailsemalt. Perioodi viimastel
aastatel kaasnes peaaegu kdikide VMTdega, mis sisaldasid reisteenuste voi kemikaalidega seotud kulusid,
valjamakstava toetuse vahendamise otsus koos projekti vdi programmi eelarve vahendamisega. Summaliselt
ei olnud tagasinduded suured, ulatudes mdnekimnest eurost mdne tuhande euroni VMT kohta, kuid otsuste
ettevalmistamine koos iga valjamaksega avaldas moju VMT menetlemistahtaegadele. )

RU tegi JKS auditi soovitusel muudatusi hangete kontrollimisel ning alates 2014. a tédtab RUs neli hangete
spetsialisti, kes kontrollivad hankeid kahel tasandil. Hankespetsialistide rakendamine on osutunud edukaks
abinduks.

PS Pikk ja kvaliteetne tooelu

Programmide rakendamise kaivitumine vottis alguses plaanitust enam aega, mistdttu oli ka finantsprogress
kavandatust aeglasem. Eelarve planeeritust aeglasem kasutamine suurendas N+2 ja N+3 reegli
mittetaitmise riski, mille maandamiseks suurendati RU, RA ja programmi elluviijate vahelist koostod.
Toimusid igakuised kohtumised programmide rakendajate ning rakendusuksusega ja pidev eelarve taitmise
progressi seire. Lisaks tehti programmidele kohustuseks taita igakuiselt tegevuspdhist voetud kohustuste ja
valjamaksete tabelit, mis annaks reaalsema pildi programmi progressist.

e Programmide tegevused olid liga Uldsdnalised, see raskendas planeeritud tegevuste elluviimise
kontrolli ning tegevustest tulenevate kulude abikdlblikkuse maaramist.Programmi eelnéu faasis tegi RU
ettepanekuid tegevusi rohkem lahti kirjutada, et oleks aru saada, milliseid tegevusi tehakse. Samuti tehti
ettepanek, et programmi peaks lisama ndude, et toetuse saaja esitab koos jargmise aasta prognoosiga ka
tegevuskava ja hankeplaani. Probleemse olukorra lahendamisele aitas kaasa ka hea koostod RAga.

e Programmide puhul oli problemaatiline taotletud ettemakse kinnikandmiste ajaline periood.
Ettemakseid tehti TS poolt esitatud taotluse alusel, kuid nende kulude kinnikandmise aruanded esitati oluliselt
hiliem. Nt programmi "Té0elu kvaliteedi parandamine 2009-2014" esimene ettemakse tehti juunis 2009 ja
kulud said SFOSis abikdlblike kuludena kinni kantud alles veebruaris 2010. Probleemid olid seotud
programmi raamatupidamisega ja eelarve kuluridade Uletamisega.

¢ Probleemid hangete labiviimisel, mistdttu tegevuste ajaraam nihkus vdi tegevusi ei suudetud osutada
planeeritud mahus. Enim on olnud probleemiks sobiva teenusepakkuja leidmine. Lisaks oli probleemiks
hangete kdrgem hind, kui pakkujad teadsid, et tegemist on valisvahenditega. Teenusepakkujatele viidi labi
teabepaevi, kus tutvustati hankes osalemise tingimusi, oodatavaid tulemusi ning enim esinenud vigu.

e Registreeritud td6tuse kdrghetkel oli Tédtukassal (TK) probleeme teenuste (tddturukoolitus,
to0praktika, palgatoetus) operatiivse pakkumisega, mis oli tingitud olemasoleva personali suurest
tookoormusest.

Lahenduseks vaadati ule personali tdokoormus, vajadusel suunati tegevused inimestele, kellel vaiksem
koormus vdi varvati juurde uusi todtajaid.

e  Kuna majandusolukord oli 2009. a vorreldes 2007. aastaga oluliselt muutunud, siis oli probleeme
rakenduskava indikaatori ,TOOlesaamist toetavaid teenuseid saanud isikute arv* taitmisega.
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Sotsiaalministeerium esitas 2009. a ettepaneku rakenduskava indikaatorite muutmiseks, kuid KA oli
seisukohal, et muutmisel tulevad kdne alla vaid 2010 vahetasemed, mitte aga sihttasemed perioodi I6puks.

e Hangetega teenuste tellimine ja kontroll. Kontrolliks on TS teinud kohapealseid paikvaatiusi ja
helistanud pisteliselt [abi teenuse saajaid. MTUdest toetuse saajatele tehtava kontrolli puhul ei olnud RUle
antud padevuse raames vdimalik omapoolse kontrolliga taiel maaral tagada, et toetuse saaja kasutab toetust
eesmargiparaselt (véimalik topeltfinantseerimine). Selliste olukordade ilmnemisel on RU teinud koost6dd
teiste institutsioonidega, kes on MTUle toetust eraldanud, kuid seda vaid nendega, keda RU on suutnud
tuvastada. Probleemi vdimalikuks lahenduseks oleks struktuurifondide infostisteemiga sarnase infosusteemi
loomine siseriiklike toetuste kasutamise kohta koondatud info kogumiseks. Antud siisteem peaks
voimaldama ristkontrolli nii struktuuritoetuste kui ka muudest fondidest saadud toetuste sihiparase
kasutamise kohta. Probleem jai I8plikult lahendamata.

o Eraldi probleemina esines olukordi, kus TS ostis kogu toetust saanud projektile labiviimise teenuse
kolmandatelt isikutelt — TS kuulutas projekti alguses valja hanke ning andis kogu tegevuse Ule hanke vditnud
teenusepakkujale. Sellises olukorras oli RUI vdimalus jarelevalve kaigus kontrollida toiminguid toetuse saaja
juures, kuid mitte kolmanda isiku juures, millega kaasnes risk, et projekti ei suudeta viia ellu taotluses
kirjeldatud viisil ja kvaliteediga. Probleemi vdimalikuks lahenduseks oleks vastavasisulise
muudatusettepaneku tegemine asjakohasesse Oigusakti, millega satestatakse TSle piirang projektides
tervikteenuse sisseostmiseks. Teise variandina lubada RUI teostada kontrolle kolmanda isiku juures, kui ta
viib ellu SF projekte.

e Projektide ja programmide puhul oli probleemiks esitatud prognoosidest kinnipidamine. RUle
esitatud prognoositust suuremate kulude valjamaksmisel on olnud probleemiks riigikassasse broneeritud
toetuse ebapiisavus. Probleemi maandamiseks on RU toetuse saajaid informeerinud vajadusest jalgida
prognoositud kuludest kinnipidamist ning uute rakendajate puhul pddranud infopéevadel suuremat
tahelepanu just prognooside ja valjamaksetaotluste (edaspidi VMT) koostamise koosmdjule. Rakendajate
abimaterjalidesse viidi sisse erinevaid abijuhiseid ja naiteid, mis kergendavad VMT koostamist ja esitamist.

o Kulude lihtsustamisega (standardiseeritud Ghikuhinna kehtestamine stipendiumile ja sidukuludele)

tekkis olukord, kus meetme 1.3.1 ,Kvalifitseeritud t66jou pakkumise suurendamine® projektis osalevad
sihtgrupi likmed olid ebasoodsamas olukorras kui programmis osalevad tdotud.
Probleem tulenes , Tulumaksuseaduse® (TMS) § 19 Ig 3 p 3, mille jargi ei maksustata tulumaksuga seaduse
alusel vdi riigieelarvest makstavaid stipendiume ning seaduse alusel makstavaid toetusi. RA lahtus
kasitlusest, et standardiseeritud uhikuhinna alusel makstav toetus on seaduse alusel makstav toetus, ning
on avatud vooru projektide elluviijaid ka vastavalt teavitanud. Samas oli RM seisukohal, et programmi
vahenditest makstava toetuse osas saab lahtuda TMS § 19 I6ike 3 punktist 3, kuna todturuteenuseid
osutatakse todturuteenuste ja -toetuste seaduse alusel, mis satestab ka sdidutoetuse maksmise korra.
Probleem leidis lahenduse 01.01.2015 jdustunud TMS muudatusega, mille tulemusena ei maksustata avatud
vooru maaruse alusel sihtgrupile makstavat sdidu- ja majutustoetust.

¢ Projektide ja programmide eelarvete koostamisel oli tendents, et finantsvahendeid planeeriti 10-15%
rohkem kui oli reaalne vajadus. Selline olukord programmperioodi [pus vdis kaasa tuua meetme vabade
vahendite kasutamata jatmise. Samuti vabanes veel olulisel maaral vahendeid tagasinGuete arvelt.
Probleemi lahenduseks t6hustas RU eelarve taitmise jalgimist iga esitatud VMT vdi ettemakse aruande
I6ikes. TSle tehti vastavalt eelarve taitmise ja vabade vahendite hindamise tulemusele ettepanekud eelarvete
vahendamiseks. RA kontrollis programmide eelarvete taitmist igakuiselt ning vottis jooksvalt programmides
ules uusi kohustusi.

PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevatluseks

e Stardi- ja mikrolaenu kaendusprogrammi* Uheks probleemiks oli perioodi algul sihtgrupi madal
teadlikkus tootest. Samuti muudatused majanduskeskkonnas 2008. a I6pus, mis ei soosinud laenuraha eest
ettevotlusega alustamist ning majandusolukorrast tulenev pankade vaga konservatiivne laenupoliitika ja
pankade soovimatus anda laenu alustavatele ettevétjatele, tuues probleemiks mitteusutavaid rahavooge,
luhikest koostookogemust pangaga ja raha puudumist. Isegi vaatamata KredExi positiivsele otsusele ei olnud
ettevotjal voimalik sageli pangast laenu saada. Probleeme esines ka ariplaanide korrektsuse ja
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realistlikkusega. Oli palju to6tuid spetsialiste, kes lootsid alustada ettevdtjana, aga samas oli ilmne, et osa
neist ei suudaks plaane ellu viia.

Probleemide lahendamiseks suurendati sihtgrupi teadlikkust olemasolevast meetmest- viidi [abi
meediakampaaniad, infouritused, artiklid, koostati voldikud. Lisaks muudeti soodsamaks stardilaenu
tingimusi ettevétjale, laiendati sihtgruppi (algul said kaendust taotleda alustavad ja kuni 2 aastat tegutsenud
ettevotted, nlud said kaendust taotleda alustavad ja kuni 3 aastat tegutsenud ettevétjad) ning suurendati
maksimaalset laenusummat 31 956 eurolt 63 912 euroni.

o Alustava ettevdtja stardi- ja kasvutoetuse* meetme rakendamisel iimes ka juba 2008. a keskpaiku
probleeme, et meede tervikuna ei olnud potentsiaalsetele ja juba alustanud ettevtetele atraktiivne. Seetdttu
algas 2008. a alustava ettevotja stardi- ja kasvutoetuse jark jarguline muutmine, mis joudis Idpule augustis
2009. Maaruses suurendati oluliselt sihtrihma: toetust said taotleda nildsest ka Tallinna ettevétjad;
kasvutoetust vdisid taotleda kuni 36 kuud tagasi registreeritud ettevdtjad. Laiendati abikdlblike kulude ja
tegevuste loetelu. Samuti Iihendati oluliselt taotluste |labivaatamise aegu ning suurendati toetussummasid ja
vahendati ettevdtja omaosaluse maara.

o  Ettevotlus- ja innovatsiooniteadlikkuse programmi® ja ,Teadmiste ja oskuste arenguprogrammi*
raames algatati 2009. a meetmete hendamine Uheks meetmeks. Peamised pohjused ja probleemid, mille
tottu Uhendamine ette voeti, olid jargmised:

- kuna programme rakendati EASis erinevate divisjonide poolt, siis sarnaste teemade ja erinevate
tegevuste (sh. eel- ja jatkutegevuste) vahel oli vahene sidusus — lihtse meetme (ihtne programmdokument
loob erinevate teadlikkuse- ja koolitustegevuste elluviimiseks parema raamistiku;

- kahe meetme Uhendamine loob paremad eeldused meetme tegevuste keskseks planeerimiseks ja
juhtimiseks ning elluviimise administreerimiseks.

e Perioodi keskel mojutas VKEde vahene vdimekus leida, kaasata ja rakendada rahvusvahelise
tasemega tippspetsialiste meetme ,Arendustdotaja kaasamise toetuse® edukust. Seda eriti inseneride,
tehnoloogide ja disainerite osas, aga ka rahvusvahelise turunduskompetentsiga spetsialistide osas.
Pusivamaks lahenduseks oleks vaikeettevotete Uldise vdimekuse tbusule kaasaaitamine, abi pikaajaliste
tegevusplaanide koostamisel ja erinevate toetusmeetmete komplektselt rakendamisel pikaajaliste
tegevusplaanide elluviimisel.

o Ettevtlus- ning innovatsioonialaste teadmiste ja oskuste ning teadlikkuse arendamise programmi
(edaspidi TOTS) osas labiva probleemina vdis vélja tuua riigihangete seadusest tulenevat asjaajamise
keerukust ja jaikust, mistdttu mitmete (hanke)tegevuste elluviimine kujunes planeeritust palju pikemaks ja
oluliselt ressursimahukamaks. Tegevuste elluviimise kdige suuremaks probleemiks said vaga keerulised
hankemenetlused, kuivdrd hanke eesmargiks on tavaliselt osta head lahendust, parimaid elluviijaid ja mitte
valida pakkujaid soodsaima hinna jargi. Hanked votsid kaua aega, vaidlustamise korral oli Gsha tden&oline
risk, et tegevuse elluviimine vaib likkuda teadmata ajani edasi, mistdttu kannataksid tulemused ning ei
saavutataks soovitud eesmarke. Kehtiv hankemenetlus ei olnud kéige sobivam immateriaalsete teenuste
hankimiseks (koolitused, ndustamine jms). Lisaks tuli  jatkuvalt suuremat tahelepanu pdorata
kommunikatsioonile, mille abil jduda kdige Gigema sihtgrupini. Labi tegevuste praktika tapsustusid jarjest
enam ka digele sihtgrupile elluviidavad tegevused ning toimus Gigete metoodikate paika panemine. Naiteks
ilmnes, et ainult passiivsed koolitusmeetodid ei to6ta ning koolitustesse tuleb integreerida teisi aktiivéppe
meetodeid, et saavutada maksimaalne kasu.

PS Suurem haldusvéimekus )

Markimisvaarseid probleeme suuna rakendamisel esile ei kerkinud, kuid RU pidas 2009. a aruandes oluliseks
mérkida avatud taotlusvoorude raames taotluste hulga ja véljamakse taotluste pideva kasvu, mis tingis
menetlustoimingute viibimise. Eriti palju valjamakseid lisandus 2009. a slgisperioodil. Suure hulga
valjamakse taotluste kiiremaks menetlemiseks to6tas rakendusiksus valja lihtsustamise mudeli kulude
kontrollimisel, mis kinnitati KA poolt oktoobris 2010. a. Metoodika v6imaldas teatud kontrolli etappides ja
tingimustel rakendada kuludokumentide osalist kontrolli, mille kohaselt ei kuulu kontrollimisele kdik
kuludokumendid. Kuid metoodika tiheks oluliseks tingimuseks oli asjaolu, et esimesele valjamakse taotlusele
ei saa lihtsustamise metoodikat rakendada, kuna puuduvad vastavad kontrolliulatuse maarad.

32



Inimressursi arendamise rakenduskava lopparuanne | 2007-2015

Uheks probleemiks kujunes prioriteetses suunas ka teatud projektide/programmide tegevustes osalejate
andmete koondamine suuna seirearuannetesse (ESF spetsiifilised seireandmed osalejate kohta
sihtruihmade kaupa). Tegevustes osalejate andmeid ei koondatud SFOSI, mist6ttu ei olnud voimalik alati ka
vastavaid andmeid Uhtse metoodika jargi suuna vdi rakenduskava tasemel agregeerida. Tulenevalt
rakendatavate projektide/programmide jarjest kasvavast mahust haldusvdimekuse prioriteetses suunas
andmete kasitsi sisestamisest Uldse loobuti (ebaproportsionaalse tdokoormuse tdttu) ning esitatud andmed
on alates 2010. a selles suunas seetdttu indikatiivsed.

2012. a on RM tdsisemalt hakanud tahelepanu poorama ka programmide sisulisele seirele ja ennast
detailideni kurssi viinud programmides toimuvaga, et paremini pakkuda tuge rakendamisel esineda vdivate
probleemide lahendamisel ning Uhtlasi argitada programmi elluviijaid oma tegevusi ning ajagraafikut paremini
labi mdtlema. Sisulist seiret on tehtud eelkdige programmide muutmise kontekstis ja osade programmide
osas valmistati 2013. a Idpus ette muutmise eelndud, mis olid eeskatt seotud eelarve suurendamisega
seoses lisanduvate tegevuste elluviimisega (n: Valitsuse t66 programmi lisati taiendav tegevusena OECDIt
uue analuusi tellimine seoses riigivalitsemise ja e-valitsemise lahenduste analliusiga). RA suunas meetme
1.5.4 vahendid meetmesse 1.5.1 ja 1.5.3, selle meetme alt on labi viidud ka koolitusststeemi uuring, mis
taitis ka meetme 1.5.4 raames algselt kavandatud eesmarke.

2014. a seiras RA vdimalikke jaakide teket, teostades nii sisulist anallilisi programmi tegevuste Ule kui ka
anallusides kogu suuna vahendite kasutamise tdhusust. Sisulist seiret tehti eelkdige programmide muutmise
kontekstis, muudatused on eeskatt olnud seotud abikalblikkuse perioodi pikendamisega, suuresti tingituna
viivitustest elluviidavates tegevustes. Uhtlasi on labivalt tehtud muudatusi programmi tegevustes, selleks et
programmi vahendeid parimal voimalikul viisil ja eesmargiparaselt ara kasutada. Nt programmis ,Keskne
koolitus 2012-2013* telliti ja&kide arvelt juurde populaarseks osutunud eetika ja sisseelamise koolitusi,
programmis ,Kohaliku omavalitsuse tugevdamine® laiendati alaeesmarki lisades omavalitsuste Uhinemiste
toetamisele ka omavalitsuste koosto0 toetamise. Mdningatel juntudel tuli tegevusi ka valja jatta, kuna nende
elluviimiseks puudus piisav  huvi vbi polnud tegevus piisavalt mdjus - nt programmist
,100vdimetuskindlustuse skeemi ettevalmistamine arvati valja alaeesmark ,ToovGimetuskindlustuse
ststeemis t0006nnetus- ja kutsehaiguskindlustuse skeemi loomine®, kuna teemas puudus poliitiline
kokkulepe. Programmist ,Eelduste loomine avalike teenuste kvaliteedi tdstmiseks IKT vahendite abil* arvati
valja virtuaalse kénekeskuse mudeli valjatootamine, kuna tegevuse elluviimiseks oli osapoolte huvi napp.
Uhel juhul (programmis ,To0vdimetuskindlustuse skeemi ettevalmistamine®) suurendati ka programmi
eelarvet. Nimetatud muudatused on aidanud kaasa suuna elluviimisele.

2015. a tosteti veel jadke Umber ,Keskse koolituse* programmist. Olulises osas jadke suunati perioodi I&pul
nimetatud programmi riigito6taja iseteenindusportaali koolituskeskkonna t66de detailiseerimisse ja
arendusse, sest koolituskeskkond on susteem, mis toetab koolituste planeerimist, labiviimist ning tagasiside
kogumist ning aitab seelabi valtida teenuste dubleerimist ja hoiab kokku riigi kulutusi.

PS Horisontaalne tehniline abi ja tehniline abi

20009. a tekitas vaiksemaid probleeme projektide Uhe-aastalisus ja seda seoses kalendriaasta vahetumisega.
Esiteks ei saanud lugeda abikdlblikuks selliseid kulusid, mille osas toimus tasumine ihel kalendriaastal ehk
eelmises projektis ja tegevus ise toimus teisel kalendriaastal ehk jargmises projektis. Teiseks seisnes kulu
mitteabikdlblikuks lugemise alus riiklike vahendite laeckumise ja valjamaksmise reeglites — Uhel kalendriaastal
tasutud kulu osas peab toetus laekuma samal kalendriaastal, kui laekub jargmisel, laheb laekumine riigi
tuludesse, mitte konkreetse toetuse saaja eelarve arvestusse. Tehnilise abi projektid nahti algselt ette Uhe-
aastasena, sest projektide eelarved kujunevad iga-aastase riigieelarve koostamise protsessis. Samas oma
sisult hdlmas tehniline abi kogu programmperioodi, mistdttu ei olnud otstarbekas projektide aastane
abikolblikkuse aeg, seda eriti horisontaalse tehnilise abi meetmes, millest kaeti personali- ja tldkulusid.
Probleemi lahendusena anti alates 2009. a teisest kvartalist riigiasutustele toetust vaid ettemaksena ning
alates 2010. a Idppesid projektid programmperioodi 1pul ning projekti eelarve kujunes kumulatiivsena
vastavalt riigieelarves taotletud summadele.
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2.2.2 Riskid

Probleemide ennetamiseks ja tegevuse planeerimiseks toimus struktuurivahendite rakendamise
administratsioonis igal aastal riskide hindamine. Riskide kaardistamisel lahtuti neljast ststeemitleselt
kokkulepitud eesmargist — tagada rakenduskavades seatud eesmarkide taitmine, maksimeerida
valjamakseid, minimeerida tagasindudeid ja teha seda kdike kuluefektiivselt (pdhimdttel “vahemaga
rohkem”). Asutused kaardistasid ning hindasid oma vastutusala tegevusi puudutavaid riske (moju ja
tdendosust), vottes arvesse eelneva aasta realiseerunud probleeme ja jargneva aasta tegevusprioriteete.
Riskide hindamist koordineeris Korraldusasutus, kes lisaks rakendusasutustele ja rakendusuksustele ka ise
rakenduskavade Uleselt riske hindas. Riskide hindamiselt saadud informatsiooni kasutati struktuurivahendite
rakendamise susteemis kvaliteedijuhtimiseks ning tagasiside saamiseks kriitilisemate todprotsesside ja
probleemide kohta.

2015. aasta riskide hindamise kokkuvottena asutuste Uleselt perioodiga 2007-2013 seotud riske kriitiliseks
ei hinnatud, samuti ei hinnanud kriitiliseks thtegi perioodiga 2007-2013 seotud riski Korraldusasutus.
Perioodi jooksul tekkinud riske on asutused maandanud jooksvalt ning jareltegevused on loetud piisavaks.

Olulisemad riskid prioriteetsete suundade kaupa on lihidalt kirjeldatud allpool. Tabeli kujul detailse
ulevaate tuvastatud kdrgema kategooria riskidest ja nende maandamistegevustest |abi aastate saab lisast
12 ,Riskid ja maandamistegevused®.

PS Elukestev 6pe

Perioodi algusaastatel polnud riskide hindamise metoodika prioriteetsetes suundades veel heselt vélja
kujunenud. RA (HTM) hinnangul olid peamised riskid seotud sellega, et kaibevahendite puudusest tingituna
ei ole vdimalik programmi eesmarke ja tegevusi ellu viia, teisalt rakendajate vahene projekti- ja
ressursijuntimise suutlikkus ning vdimalik hankereeglite rikkumine. Samuti kuludokumentide pikast
menetlusajast tulenevad vdimalikud likviidsusprobleemid, mis takistavad tegevuste digeaegset elluviimist.
Keskkonnaharidus meetme puhul nahti riskina, et kui puudub vdi on alles valjatootamisel rakenduskava
eesmarkidega seotud tegevuskava vdi puudub objektiivne informatsioon valdkondade arenguprobleemidest
ja vajadustest, siis on oht kasutada vahendeid ebaefektiivselt.

2009. aastal nahti ka PS laiema riskina, et kui rakenduskava eesmarkidega seotud valdkondlikud prioriteedid
(arengudokumendid) puuduvad, on alles valjatédtamisel voi vajavad olulist taiendamist ja/vdi puudub
objektiivne informatsioon valdkondade olukorrast, siis eksisteerib oht, et planeeritakse vahendeid
ebaefektiivselt ning mitteeesmargiparastele tegevustele.

2010. a riskide Umberhindamise kaigus tuvastati, et varasemalt kaardistatud kdrge risk — elluviijate vahene
teadlikkus abikdlblikkuse reeglitest ja rigihangete labiviimisest voib tuua kaasa kulude mitteabikdlblikkuse —
kil esines antud valdkondades (haridus ja T&A), kuid ennekbike nende ERF suundades (EARKis ja
MARKis). Seega ei olnud risk IARK seisukohast enam sel perioodil oluline.

2011. a RA poolt Iabi viidud struktuuritoetuste riskide hindamise tulemusena antud prioriteetses suunas
korgeid riske ei tuvastatud. Keskmise riskina toodi valja tuua juhtimis- ja kontrollisiisteemidega seotud risk.
Seda pohjusel, et kui elluvija ja RA v6i RU rolli taitvad asutused asuvad samas asutuses, voib olla
raskendatud kohustuste lahususe tagamine. Riski maandamiseks suurendati RA jarelevalvet RU Ule.

2012. a viis RU (Innove) Ibi riskide hindamise, mille kaigus kaardistati kokku 31 riski, millest kriitilisi riske oli
kokku 8. Enim ilmnes kriitilisi riske tegevusriski valdkonnas, seal oli kokku 3 riski. Samal aastal RAs labi
viidud riskide hindamise tulemusena tuvastati 16 riski, millest 3 oli kdrged, 9 keskmised ja 4 madalad. Kuna
riskide hindamisel lahtuti protsessipdhisusest, mitte niivord prioriteetsest suunast, siis konkreetse prioriteetse
suuna pohiseid riske eraldi valja tuua ei saanud.

2013. a tuvastas RA 16 eeldefineeritud riski. Fikseeritud riskidest hinnati kdrgeteks kaks riski:

e Uue perioodi rakendamine viibib ja pbhjustab tegevustega alustamise hilinemise, mille tagajarjel
kaob toetuse jarjepidevus TS jaoks ja kuhjub tddkoormus administratsioonile: pdhjuseks ndrk
administratiivne valmisolek, digeaegne sisendite puudumine ettevalmistusprotsessis (EL tasandi digusaktid).

e  Rikkumiste (mitteabikdlblikud kulud) ja tagasinduete oht toetuse kasutamiseks RHS eiramise tottu:
pdhjuseks seaduse ebapiisav tundmine ja télgendamine (nii administratsioonis kui ka TS tasandil).
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Kriitiliste  riskide osas planeeriti maandamistegevusteks ndustamisi, arutelusid, koolitusi ning
motivatsioonisiisteemi ja ametikohtade hindamise Iabiviimist. Osadel juhtudel oli tegemist RU valiste
riskidega, millest tulenevalt sisemine maandamistegevus puudus.

2015. a kaardistas RU struktuuritoetuste valdkonnas 31 riski, millest 4 hinnati kritiliseks. RA kaardistas 17
riski, mis olid seotud perioodiga 2007-2013, neist kriitiliseks hinnati 2. Riskide koguarv jai eelmise aastaga
vorreldes samaks, sarnane oli ka riskide jagunemine riskistmete vahel. Riskid jagunesid kdigi
pdhivaldkondade vahel, kriitilised ja tingimuslikud riskid hinnati toetuse andmise, projektide rakendamise ja
seire valdkonnas. Taiendavate maandustegevuste rakendamise tulemusena suutis RA kdik perioodi 2007-
2013 kdrged ja tingimuslikud riskid maandada.

PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine

PS esimeste rakendamise aastate jooksul sdnastati peamiste riskidena, et programmide Uleplaneerimise
tagajarjel ei suudeta ESF vahendeid perioodi 16puks ara kasutada ning et valisabi ja riikliku
kaasfinantseerimise  vahendeid ei planeerita (htsetel pdhimdtetel, millest tulenevalt ei ole
kaasfinantseerimise vahendeid voimalik edasi kanda rohkem kui tihe aasta vorra. Erinevate fondide raames
samade projektide tegemine vdi kulude katmine vdis kaasa tuua tegevuste topeltrahastamise. Sarnaselt
esimese prioriteetse suunaga leiti, et elluviijate vahene teadlikkus abikdlblikkuse reeglitest ja riigihangete
labiviimisest vdib tuua kaasa kulude mitteabikdlblikkuse.

Riskide Umberhindamise kaigus 2010. a tuvastati, et eelnimetatud kdrge risk — elluviijate vahene teadlikkus
abikdlblikkuse reeglitest ja riigihangete labiviimisest — esineb kull antud valdkonnas, kuid ERF prioriteetses
suunas. Seega antud prioriteetses suunas aruandlusperioodil korgeid riske ei tuvastatud.

2011. a hindasid RU ja RA riske valdavalt keskmisteks, kdrged riskid suunas puudusid. RU (Archimedes)
hindas keskmisteks riskideks taas rahaliste vahendite Uleplaneerimist alameetmetes ja sarnaste tegevuste
tegemist erinevate fondide raames, mille tulemusena véib tekkida topeltrahastamise oht.

2012. a RU fikseeritud 16st riskist 3 olid kdrged (oht, et rikkumisi ei avastata, kontrolle pole piisavalt ja RU
kiidab heaks kulud, mis on seotud ebakorrektselt Iabi viidud hankega, oht hangete viibimisel, hakkimisel ja
maksumuse suurenemisel, mistdttu rakendamine ja valjamaksed viibivad), 9 keskmised ja 4 madalad. Kuna
riskide hindamisel lahtuti protsessipdhisusest, siis konkreetse prioriteetse suunaga sai ennekdike siduda
keskmiseks hinnatud riskidest topeltfinantseerimisega seotud riski. Riski maandamiseks vaatas RA (HTM)
koostdds RUga Ule topeltfinantseerimise kontrollimise véimalused HTMi andmebaaside péhjal.

2013. a hinnati korgeks kaks riski — esiteks, et vahendite kasutamine IUkkub perioodi 16ppu,
valjamaksetaotlused kuhjatakse aastatesse 2014-2015 ning osa vahendeid jaab seetbttu kasutamata.
Teiseks, et hangete teemalised seisukohad on ajas olulises osas muutuvad ja Uhtseid tolgendusi on raske
katte saada, mis paneb tegevused seisma ja tekitab ebakindlust abikdlblikkuse osas nii RUs kui toetuse
saaja juures.

2014. a. loeti endiselt kriitiliseks riskiks perioodi I6ppu jaavate paljude VMTde menetlemist ja sellest tulenevat
ohtu, et RU ei joua perioodi 18pus koiki valjamaksetaotlusi korrektselt menetleda. RU poolt tuvastati 7 kdrget
riski, mida vdis omakorda grupeerida 2 gruppi.

o Esimese grupi moodustasid riskid, mis seotud perioodi |dppemisega — vahendite kasutamata jaamise
risk ning tookoormuse jarsk kasv perioodi 16pul, kui korraga I6petab suur hulk projekte ning samal ajal
alustatakse perioodi 2014-2020 tegevustega.

e Teiseks riskid, mis olid seotud toetuse kasutamise ning selle kontrollimisega — ajas muutuvad

tolgendused, ootused RU tod kvaliteedile, auditite praktika, samuti erinev sisteemillene arusaam
erinevatest kontrollikohtadest. Nimetatud riskid véivad avaldada olulist rahalist mgju ja samuti mojutada
rakendustiksuse toimimist. RU seisukohalt olid olulisemateks maandamistegevusteks héstikorraldatud valis-
ja sisekommunikatsiooni juhtimine, muudatused tookorralduses ning enda pidev kursishoidmine kehtivate
seisukohtade ja praktikatega.
2015. a said RUs kriitilistena hinnatud kaks riski, mis on seotud 2014-2020 perioodile Uleminekuga. RA
kaardistas 24 riski, 17 olid seotud perioodiga 2007-2013. Neist kriitiliseks hinnati 2 riski, tingimuslikuks 3 ja
madalaks 10 riski. Riskid jagunesid koigi pohivaldkondade vahel, kriitilised ja tingimuslikud riskid hinnati
toetuse andmise, projektide rakendamise ja seire valdkonnas. Taiendavate maandustegevuste rakendamise
tulemusena suutis RA kdik perioodi 2007-2013 kdrged ja tingimuslikud riskid maandada.
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PS Pikk ja kvaliteetne tooelu

Rakendamise esimestel aastatel toodi riskidena valja jargmised: rakendaja vahene suutlikkus, kompetents
viia projekte ellu; mitteabikdlblikud kulud (sh hankereeglite rikkumine); piirangud seireandmete kogumiseks
tulenevalt andmekaitse seadusest; piiratud personali motiveerimise vimalused.

2010. aastal prioriteetses suunas riske ei hinnatud.

2011. a viidi labi kaks riskide hindamist — mais ja novembris. Mitmed riskid olid maandamistegevustest
hoolimata probleemidena realiseerunud, naiteks oli keerukas ja kohati vdimatu olnud valistada
topeltfinantseerimist struktuurifondide ja muude rahastusallikate vahel (vt ka ptk 2.2.1). Samuti oli
eesmarkide saavutamine takistatud lahtuvalt digusaktides toodud liiga piiravatest nduetest (,Riigihangete
seadus” vs téoturumeetmed), millele SoM tegi ettepanekud vastavate muudatusvajaduste osas.

2012. a sai RA tasandil valja tuua 7 riski, millest koik olid margitud kdrgeks. Olulise mjuga riske oli 4, pigem
olulise mdjuga 2 ning uks vaheolulise mdjuga. Vorreldes 2011. a oli siiski olulise mdjuga riske 10 vdrra
vahem. Riskide valdkonnad olid enamjaolt samad: TS juhendamine/ndustamine, personal, poliitika
kujundamine ja planeerimine, jarelevalve, rikkumistest teavitamine ja rikkumiste menetlemine. 2012. a
lisandus taiendav riskivaldkond, mida varasemalt polnud - riskide hindamise ja juhtimise protsess SF
rakendamisel, et poorata riskide maandamisele ja probleemide ennetamisele taiendavat tahelepanu.
Kriitilisemad probleemid olid seotud rahastamisotsuste tlihistamise ja maksete viibimise/tagasinduetega,
sest TSd ei olnud piisavalt teadlikud oma kohustustest/reeglitest. Teisalt kdrgete riskide realiseerumisega
ning personaliprobleemidega. Rahastamisotsuste tuhistamise ja viibimise/tagasinduete osas planeeriti
maandustegevusena regulaarsed rakenduskoosolekud programmide rakendajatega. Riskide realiseerumise
ennetamiseks kaardistati kdrge prioriteediga riskid, mille maandustegevusteks maarati vastutavad tootajad
ja mille Ule tdhustati seiret ja suurendati siseauditi osakonna rolli.

2013. a anti RA tasandil hinnang 37le eeldefineeritud riskile. Nendest 16 hinnati kdrgeks, kaheksa
keskmiseks ja 13 madalaks. SoMi kriitilisemad probleemid olid seotud topeltfinantseerimise kontrolli,
digusaktide valjatdotamise ja muutmisega, jarelevalvega ((riigi)hangete I&biviimine, hangete eel/jarelkontroll)
ning Ulesannete jaotuse ja kohustuste lahususega. Riigihangete paremaks kontrollimiseks nahti
maandusmeetmetena praktiliste seminaride korraldamist, kus selgitataks RHS tdlgendamist, toodaks
erinevaid naiteid praktikast. Samuti tehti topeltfinantseerimise kontrollimiseks ettepanek Uhtse (siseriikliku)
toetuste andmebaasi loomiseks voi erinevate andmebaaside ristkasutuse véimaldamiseks.

Lisaks oli veel kdrgete riskidena riigihangete kontrolli juures vélja toodud, et rikkumisjuhte ei lahendata
uhetaoliselt ja kooskdlas digusaktidega (meetmeid/projekte palju, padevuse puudumine, puudub tsentraalne
ndustamine); VMTde juures mitteabikdlblike kulude tuvastamisega; rikkumiste juures ebakvaliteetse
menetlemisega ja IT (SFOS, SFCS) kitsaskohtadega. Vorreldes 2012. a ja 2011. a olid riskide valdkonnad
ja probleemid natuke muutunud. Kui 2013. a oli palju riske seotud jarelevalvega ((riigi)hangete labiviimine,
hangete eel/jarelkontroll, VMTde menetlemine), siis eelnevatel aastatel olid p&hiprobleemid seotud TS
juhendamise/ndustamise ning poliitika kujundamise ja planeerimisega. Samas kattusid personalirisk ning
rikkumistest teavitamise ja rikkumiste menetlemise risk, méningal maaral ka IT risk ning jarelevalvega seotud
probleemid, mida ei oldud suudetud lahendada.

2014. a RA tasandil kriitilisi riske, st riske mis nfuaksid kohest tegutsemist spetsiaalse tegevuskava alusel,
ei leitud. RU hindas riske viie valdkonna pdhiselt, kritilisi riske oli kokku 6. Toetuse andmisega seotud
pohivaldkonnas tuvastati (ks kriitiline risk, mis hélmas 2014-2020 programmiperioodi tegevuste alustamist
enne toetuse andmise tingimuste kinnitamist. Uue programmiperioodi tegevustega kaasnevad kulud
vOidakse katta vana programmiperioodi vahenditest, mis voib kaasa tuua riski mitteabikdlblike kulude
tekkeks. Maandamistegevusena nahti ette paremat planeerimist ja teadlikkuse kasvatamist.

Projektide rakendamise pdhivaldkonnas tuvastati kolm kriitilist riski. Vead riigihangete labiviimisel ja lepingute
rakendamisel ning muutmisel, topeltfinantseerimise vdimalikkus ja ka see, et uutel TStel puuduvad
teadmised ning kogemused Oigusaktide tdlgendamisel abikdlblike kulude p&himdtetest (uue
programmiperioodi digusaktid viitavad Uleméaéraselt EK aktidele). Kdigi riskide ilmnemine vdis kaasa tuua
mitteabikdlblikke kulusid. Maandamistegevusena nahti ette riigihangete seaduse eelnGustamise susteemi
loomist ja juurutamist RUs. Topeltfinantseerimise arahoidmiseks tegi RU ettepaneku vdimaldada valjaspool
struktuurivahendeid rahastajatele SFOSi andmevdrdluse kasutamist. Maandustegevusena oleks uutele
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sisenejatele vajalik valja tootada (KA poolt) taiendav juhend kehtivate Oigusaktide p&himdtetest
arusaamiseks. Muu pohivaldkonna juures hinnati kriitiliseks personali t00 sisu muutumist seoses uue
programmiperioodi rakendumisega. Antud valdkonna kriitiliseks riskiks hinnati ka to6tajate motivatsiooni
voimalikku kiiret langust pingelises olukorras ja turukonkurentsi vordluses.

2015. a tuvastas RA perioodi 2007-2013 osas kokku 17 riski, neist 1 oli tingimuslik. Kriitilisi riske ei leitud.
Tingimuslik risk oli seotud meetme jaakide kasutamisega, kus oli oht, et riik vdib osa vahendeid kaotada (osa
vahenditest/toetusest jaab kasutamata), sest tekkivaid meetme jadke ei jduta menetlustoimingutest tingituna
ajaliselt Umber suunata. Maandustegevusena planeeriti jaakide pidev seiramine ja programmide jooksev
muutmine, et tekkinud jaagid maksimaalselt kasutada. Noutava omafinantseeringu taitumisel viidi
programmid 100% toetuse peale ning meetme jaakide tekkimisel lisati programmidesse taiendavaid
tegevusi. Lisaks kavandati KAga jaakide teemal korduvaid kohtumisi.

RU hindas samal aastal kriitlisi riske kokku 6. Toetuse andmisega seotud valdkonna kritiliseks riskiks hinnati
TS (sh KOVide) omafinantseeringu katmise véimekuse olemasolu taotlemise hetkel, mis ei garanteeri selle
olemasolu rakendamisel. Maandamistegevus puudus, tegemist oli valise riskiga.

Projektide rakendamise valdkonnas hinnati kriitiliseks valjaspool struktuurivahendeid rahastatavate
projektide voimalikku topeltfinantseerimist ja selle valtimist. Maandamistegevusena on vdimalik teistele
rahastajatele voimaldada SFOSi ligipaas. Samuti hinnati riskina projekti I6pus toimuva jarelevalvemenetluse
venimist, mis ei pruugi maksete menetlemise l6pptahtajaks I6ppeda. Maandamistegevusena t6hustada
eelkontrolli ja vajadusel teha ettekirjutusi. Muu pdhivaldkonna juures hinnati kriitiliseks personali t66 sisu
muutumist seoses uue programmiperioodi rakendumisega.

Kokkuvotvalt olid kriitiliste riskide maandamistegevustena labi mdeldud erinevad aspektid. Toimusid
ndustamised ja arutelud erinevatel tasanditel (taotleja, rakendaja, RU, RA, KA), samuti to6tajate koolitused.
Vérreldes varasemate aastatega oli riskide hindamise tulemus RU tasandil langustrendis, seda méjutas
otseselt programmperioodi I6ppemine. Viimasel aruandeaastal Uhtegi uut projekti ei alustanud ja toetust
saanud projektid l6petasid tegevusi. Samuti voib naha riskide arvu languse taga RU tdhusat t6od
maandamisprotsesside rakendamisel, kus kohe parast kaardistamist alustati maandamistegevustega, mille
tulemusel aruandeperioodil hinnatud riske uuesti Ules ei kerkinud. Samas vdis taheldada, et oli ka neid riske,
mida RU ei suutnud veel minimeerida vdi mille maandamispadevus ei ole RU tasandil. Nt nahti jatkuvalt riski
tegevuste topeltfinantseerimise véimalikkuses.

PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks

2007-2009. a peeti oluliseks ara markida jargmisi riske: Maaruse tingimused ja eesmargid on ebaselged;
digusaktidega ei joua reageerida muudatustele majanduskeskkonnas; pahatahtlik v6i mittepahatahtlik
reeglite rikkumine toetuse saaja poolt ja projekti muudatustest mitteteatamine; esitatud taotluste madal
kvaliteet ning TS ndrk véimekus projekti elluviimisel venitab rakendamise protsessi - tdiendavate andmete
klsimine - seab ohtu prognoosid, valjamaksed.

2010. olid vorreldes varasemate aastaga kaks riski samad — rakendamise venimise oht taotluste madala
kvaliteedi tottu ning toetuse saaja poolne reeglite rikkumise oht olid jatkuvalt tleval ning jaid dles kuni perioodi
|6puni. Kuigi EAS pidevalt maandas riski, ei ole voimalik toetuse saajate reeglite rikkumist taielikult valistada.
Uue riskina toodi vélja oht, et indikaatorite sihttasemeid ei taideta (kuna rakendamise perioodi sisse jai ka
majanduslangus, siis polnud vélistatud, et see omab negatiivset mdju ka teatud indikaatorite saavutamisele).
Tagantjargi saame tddeda, et see risk tdepoolest realiseeruski (vt ptk 6.4.1 — PS eesmarkide saavutamise ja
edusammude analis). Samuti selgus 2010. a, et mdne indikaatori sihttaseme arvutuskéik on muutunud (nt
rakenduskava koostamisel arvestati ndustamistoetuse sisse nii nustamine kui ka koolitus, samas korrektne
on arvestada vaid ndustamistoetust). Teise uue riskina lisandus ka oht iletada suuna tasandil ERF tllpi
kulude méaara 10%. Kuigi RA tasandil jalgiti pidevalt 10% piirmaara, jai risk selle iletamiseks endiselt iles.
2011. a toodi EASI poolt kdrgemate riskidena valja indikaatorite stisteemi keerukus ja ebaselgus, risk eksida
hanketingimuste vastu ning vdimekus hangete elluviimisel. Samuti ressursi ligne koondumine igapéevastele
tegevustele pikaajalise planeerimise arvelt, personali voolavuse kisimused ja infostisteemide tookindlusega
seotud vdimalikud riskid. Paljud parendustegevused olid juba kaivitatud.

KredEx tdi vordselt riske valja nii infotehnoloogiaga (infosusteemide vdimalik ebausaldusvaarsus) kui ka
turudinaamikaga (turgude ning makromajanduslike tingimuste muutused) seoses. Turgude ja
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makromajanduslike tingimuste muutusi on kull raske méjutada, aga maandusena oli marksonaks Kiire
kohanemine, sh teenuste ja tegevuste muutmine oludele vastavalt.

RA (MKM) tasandil toodi enim riske valja planeerimise, poliitikate kujundamise, digusaktide valjatootamise
ja muutmise valdkonnas, seda uhelt poolt nii indikaatorite ja eesmarkide mittetaitmise riskiga, N+2
sihttasemete mittetaitmisega kui ka 2014+ perioodi planeerimise ja digeaegse rakendamisega. Ka toodi valja
TS poolne riigihangete nduete mittetdimise risk ning oht, et projektide muudatusi ei esitata digeaegselt
kooskolastamiseks. Kvartalikohtumiste raames seirati koostoos KAga jooksvalt meetmete rakendamist ning
N+2 prognoosi taitmist. Eesmarkide taitmise mddtmiseks viidi labi vahehindamine. Alustati valdkondlike
arengukavade uuendamisega 2014-2020 perioodi eeltddna, kus voeti arvesse ka kaimasoleval perioodil
tekkinud probleeme. Hangete riski maandamiseks jatkus t6husam t60 hangete ettevalmistamisel ning
hankedokumentide kvaliteedi parendamisel.

2012. a RA vélja toodud korgetest riskidest moodustasid suure osa digusaktide t6lgendamisega seotud
voimalikud juriidilis-tehnilised probleemid. Kérgete riskide hulgas oli ka valine risk, et hangete ja projektide
hindamisreeglitega on keeruline saavutada innovaatilisi lahendusi, sest vajadus oleks lahtuda tegelikult
lahenduse sisust ja uuendusmeelsusest. Riskide maandamiseks nahti eelkdige lahendust tdhusamas
jooksvas kommunikatsioonis administratsiooni sees. )

KredExi susteemid toimisid hasti ning sellest tulenevalt ka eriti keskmisi ega kdrgeid riske RU ei tuvastanud.
Teine RU (EAS) kaardistas 2012. a neli labivat suuna rakendamisega seotud riski. Alates martsist 2013
tootab EASIs riskijuht, kelle Ulesandeks on vastavalt kaardistatud riskidele to6tada riskide maandamise ning
uute vdimalike riskide kaardistamise ja nende maandamise nimel.

2013. a RA poolt valja toodud korgete riskide hulgas oli Uiks risk seoses audititega ja (ks sisene risk — RHSI
kohatine mitmetitdlgendatavus. Riski maandamiseks pakub EAS toetuse saajatele vdimalust vaadata labi
TSi poolt koostatud hankedokumendid enne hankemenetlusega alustamist, samuti pakub EAS vdimalust
saata hankemenetluse dokumentatsioon RUsse hindamisele enne hankelepingu soimimist, mil on veel
voimalik vajalikke parandusi sisse viia. Labi antud tegevuste aitab RU vahendada TS eksimusi hangete
|abiviimisel. Auditi tahelepanekute sulgemisel on RA ja RU poolt valja pakutud lahendus et RU, RA ja AA
saaksid koos vaadata labi auditis esitatud tahelepanekud ja kooskélastada voimalike tagasinduete alused.
Uhiste auditikoosolekute pidamine on aidanud leida erinevatele kiisimustele vastuseid ja andnud kindluse,
et leitud tahelepanekud on Uheselt mdistetavad ning nende alusel tehtavad tagasinduded on pdhjendatud.
Seelabi sai antud risk maandatud.

Taiendavaks siseseks riskiks oli, et riigiabi tuvastamine konkreetse projekti puhul ja ka meetmete
valjatootamisel on raske ning mitmetimdistetav. Maandamiseks nahti ette koolitused ja kogemuste vahetus.
Vorreldes 2012. aastaga olid varasemad keskmised riskid paremini maandatud.

2014. a ei tuvastanud RA uhtegi kdrget riski, sest vdimalike ohukohtadega oli tegeletud pidevalt.

EASi riskide hindamine toimus viies pdhivaldkonnas. 2 hinnati kriitiliseks, 4 tingimuslikuks ja 8 madalaks.
Tuvastatud kriitilised ja tingimuslikud riskid olid jargmised:

e Tulenevalt KA vdi RA voi teiste asutuste selgete suuniste puudumisest ja nende hilinemisest,
muutunud tdlgendusest ja/vdi praktika muutumisest voetakse aluseks vale info, mis pdhjustab omakorda vigu
ning millega vdivad kaasneda tagasinduded. Probleemi tdusetumisel poordutakse arvamuse saamiseks
KA/RA/EK poole. Asutuse sees toimub siseste seisukohtade Uhtlustamine ja info jagamine. Vajadusel
tellitakse diguslik arvamus advokaadibiroolt voi lahtutakse EASI juristide hinnangust.

e Tagasinduete menetlemine kestab liiga pikalt, mistdttu vahendeid ei jduta Umber suunata. Riski
maandamiseks varvati juurde uued tagasinduete eksperdid, koolitati neid vastavas valdkonnas. Regulaarselt
jalgiti tddmahtu ja t66 tulemusi tagasinduete valdkonnas, et vajadusel kaasata veel taiendavat ressurssi.

e Vahendeid ei suudeta 2007-2013 programmperioodi I6puks abikdlblike kulude katteks valja maksta,
mistdttu j@db osa vahenditest kasutamata. Ebasoovitava tagajarje arahoidmiseks on riski
maandamistegevusena toimunud klientide ndustamine, eelarve kasutamise jalgimine ning vabade vahendite
Umbersuunamine.

e Tookoormuse ebauhtlus, mis toob kaasa tahtaegade mittejargimise ning kiirustamisega kaasnev oht
vigade tekkeks. Programmperioodi [6ppemisega seonduvalt 16ppevad paljud projektid Gheaegselt. Olukorra
lahendamiseks ulesannete taitjatelt paindlik Iahenemine ja tlesannete prioritiseerimine.
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2015. a tuvastatud uued riskid puudutasid vaid perioodi 2014-2020, mistdttu neid ei kajastata.

PS Suurem haldusvéimekus

Perioodi alguses tuvastati peamise riskina, et ei suudeta pusita ajakavas seoses rakenduskava hilinenud
kinnitamisega EK poolt. Samuti risk, et taotlejad ei ole teadlikud uutest rakendusskeemidest, mis voib
pbhjustada TS vahest huvi. 2008. ja 2009. a iimnesid riskikohtadena ka ressursside ebapiisavus RA ja RU
ulesannete taitmisel ning toetavate tegevuste asjakohasus muutunud majandusolukorras. Ka RU ja RA
ulesannete uleviimine Rahandusministeeriumisse vois ohustada senist rakendamist, mis oleks vdinud kaasa
tuua EK eelarvelise kohustuse (N+2/N+3 nduete) mittetéitmise. Riskid siiski ei realiseerunud, 2010. aastaks
olid mitmete nimetatud riskide osas maandavad meetmed olnud piisavad, mistdttu ei olnud enam
asjakohased toetavate tegevuste piisava asjakohasuse risk muutunud majanduskeskkonnas ning RU ja RA
ulesannete Uleviimisega seotud riskid — oli kehtestatud tks taiendav programm ning RA ja RU jatkasid oma
t00d RMi struktuuris.

2011. a kaardistati rohkem riske RU tegevuste vaates, kuna meetmete rakendamine oli joudnud haripunkti
ja nii oli ka riskide esinemise tdenaosus RUs suurem. RU oli menetlust lihtsustanud ning suures osas
rakendamine sujus plaaniparaselt. Arvestades mahukat infosiisteemi sisestatavat andmehulka toodi the
riskina valja ka SFOSi teenuse kiirus, vastavad ettepanekud esitati KAle.

Seoses RA ja RU uletoomisega Rahandusministeeriumisse lisandus olulisel maaral otsustustasandeid, kuid
2011. a Idpuks vois hinnata, et Uletoomisega seotud riski maandamiseks planeeritud meetmed olid piisavalt
tohusad ning funktsioonide dletoomine RMi takistusi Ulesannete taitmisel kaasa ei toonud. RA seiras pidevalt
ka meetmete finantsprogressi, mis aitas kaasa nn N+2 probleemi ennetamisele.

2012. a 16pus labi viidud riskide hindamise kaigus kdrgeid riske ei leitud. Monevdrra olid keskmised riskid
muutunud, lisandunud nt IT sisteemide (SFOS, SFCS) risk. 2012. a viidi 1abi ka SFOS
andmekvaliteedikontroll ja selle kéigus tuvastas RM, et SFOSis on andmeid, mis vajavad korrastamist. Selle
riski osas oli RU roll vaadata iile, et SFOSi sisestatud andmed oleksid kvaliteetsed ning anda RMle sisendit
SFOS arenduste labiviimiseks. Eriti oluline oli ka seoses uue programmperioodiga testida mitmeid IT
arendusi veel kaesoleva perioodi raames, et uue alguses oleks susteemid testitud ning aitaksid parimal
véimalikul viisil rakendamisele kaasa. Uhe riskina toodi vélja riigihangete |abiviimine, millega vib kaasneda
rikkumiste ja sellega seoses tagasinduete oht. Selle riski maandamiseks oli RU ka oluliselt 2012. a oma
protseduure muutnud.

Poliitikate kujundamise valdkonna all toodi uhe riskina valja rakenduskava eesmarkide voimalik
mittesaavutamine. Selle riski maandamiseks tdhustas RM oma programmide ja projektide seiret ning kik
programmide eelndud (sh muudatused) pidid saama PS juhtkomisjoni heakskiidu, samal ajal kontrolliti
tegevuste vastavust rakenduskavale.

2013., 2014. ja 2015. a I6pus labi viidud riskide hindamiste kaigus korgeid riske ei tuvastatud, enamus
maandavaid meetmeid olid olnud piisavad. Kahel vimasel aastal oli jadnud samaks IT slsteemide ja
seiresusteemi alusandmete kvaliteediga seotud keskmine risk, eelkdige just alusandmete korrektsuse ja
usaldusvaarsuse osas. Poliitikate kujundamise valdkonna all margiti ara rakenduskava eesmarkide voimalik
mittesaavutamine (eesmérkide saavutamise mddtmine ei ole piisavalt selgelt kokku lepitud ja seetdttu on
taitmise hindamine kaootiline) ja uue perioodi rakendamise viibimise vdimalikud kitsaskohad, vastavalt
etteantud maaratlustele. Riski maandamiseks t6hustati programmide sisulist seiret.

2015. a kaardistatud kuus keskmise kategooria maaratlusega riski puudutasid juba uut programmperioodi.
Selleks, et TS tegevustes oleks jarjepidevus, oli pikendatud kaesoleva perioodi puhul osasid programme,
kus sujuv tegevuste Uleminek on vajalik. Programmide pikendamise vajalikkuse on tinginud ka jaakide
arakasutamine. Kuna laiapdhjalisi projekte on palju, siis RU sees on parandatud infovahetust, lisaks on RU
planeerinud mitmeid sisemisi infoseminare, sh toimub pidev toetuse saajate ndustamine.

PS Horisontaalne tehniline abi ja tehniline abi
Kaardistatud riskid ja voetud maandamistegevused:

o Tehnilist abi vdidakse kasutada abikdlbmatuteks tegevusteks/kululiikideks (maandamistegevusteks
maksete eelne kontroll; paikvaatlused; tehnilise abi juhendi taiustamine; uuringute ja hindamiste
lahtellesannete eelnev RMiga kooskdlastamine).
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e Kulude abikdlblikkus riigi aastaeelarve vahetusel (maandamiseks ettemaksete vdimaldamine
riigiasutustele alates 2009. a; alates 2010. a projektide abikdlblikkuse periood programmperioodi [Gpuni).

e Valjamakse taotlusi esitatakse harva, kuid korraga palju kulusid (uue korra jargi tuleb kulud
hivitamiseks esitada 90 paeva jooksul kulude tekkimisest, TS argitamine kulusid esitama).

e Oht, et ei jouta teha planeeritud paikvaatlusi (lahenduseks t66 parem planeerimine).

e Vahendite jaotumine toetuse saajate vahel programmperioodi viimastel aastatel (téétada valja
pbhimdtted ja metoodika ning jooksvalt jalgida eelarvete taitmist).
Koik nimetatud riskid said lahendatud/maandatud.

2.3 Olulisemad muudatused valdkondlikes prioriteetides, strateegiates ja 6igusaktides

Kaesolev peatlkk annab Ulevaate peamistest muudatustest struktuurivahendite strateegilistes
dokumentides, prioriteetides ning olulisematest muudatustest digusaktides.

Programmiperioodi osas vdib olulisematest muudatustest vélja tuua IARK muutmise 2010. a.
Rakenduskavade muutmise protsessi algatas Rahandusministeerium juba 2009. aasta algul, lahtudes nii
Euroopa Komisjoni majanduse elavdamise teatisest "European Economic Recovery Plan" (26. novembrist
2008) kui ka Eesti konvergentsiprogrammis (detsembris 2008) antud suunisest kaaluda vdimalusi
valisvahendite kasutamise optimeerimiseks. Eesmargiks oli Uhiskonnas ning majanduses aktuaalseimate
probleemide taustal kaaluda vajadust struktuurivahenditest rahastatavate tegevuste/meetmete Umber
planeerimiseks ja vajadusel teha sellest tulenevalt ettepanekud struktuurivahendite Umbersuunamiseks.
Seoses rakenduskavade muutmise vajadusega tellis RM 2009. aastal ka rakenduskavade ilese hindamise,
mille tulemusi vdeti Uhe sisendina arvesse ka rakenduskavade muutmisel.

Vorreldes 2009. aastaks muutunud majandusolukorda aastatega 2006-2007, mil EL struktuurivahendite
kasutamise strateegia ja valdkondlike rakenduskavade koostamisel kavandati struktuurivahenditest
planeeritavate tegevuste sisu ja nende eelarved, tekkis 2009. aastal vajadus kriitiliselt imber hinnata seniste
rakenduskavade sisu ning vahendite jaotus. RAde ja KA poolt koostatud rakenduskavade
muudatusettepanekud said 2009. a 16puks enamjaolt valmis ja ka seirekomisjonide poolt heaks kiidetud.
Méned taiendavad muudatusettepanekud (sh La&dnemere strateegiat puudutava peatiki lisamine) otsustati
veel lisada 2010. a | kvartalis. Rakenduskavade muudatusettepanekud kinnitati Vabariigi Valitsuse poolt ning
esitati Euroopa Komisjonile heakskiitmiseks 2010. a mais.

Rakenduskavade muutmise eesmargiks oli aktuaalseimate probleemide taustal teha ettepanekuid
tegevuste/meetmete Umber planeerimiseks ja/vdi sellest tulenevalt struktuurivahendite Gmber suunamiseks,
sh toopuuduse kasvuga kiireks tegelemiseks. Kolme rakenduskava muudatusettepanekud pdhinesid
osaliselt 2009. a labi viidud rakenduskavade hindamisel ning olid mdeldud struktuurivahendite
administratsioonile kaalumiseks ja otsustamiseks. Ulevaatamise otseseks ajendiks oli vajadus muuta
rakenduskavade eelarveid, Ulejaanud muudatusettepanekutega taotleti rakendamisel ilmnenud muude
probleemide lahendamist. Inimressursi arendamise rakenduskava muudatusettepanekud on tehtud eelkdige
seoses muutunud majandussituatsiooniga (kerkis klsimus rakenduskavade ajakohasusest muutunud
olukorras) ning ilmnenud puudujaakidega mitmete indikaatorite ja meetmete sdnastuses. 2006. aastal
meetmeid planeerides oli veel vimatu ette naha 2009. a esilekerkivaid valjakutseid nt seoses taiskasvanute
taienduskoolituse ja tasemedppesse tagasitoomise vajaduse kasvuga ning t66turule suunatud tegevuste
olulisusega. Tekkis taiendavate tegevuste ning osade olemasolevate tegevuste laiendamise vajadus, mida
rakenduskavas varem ette ei nahtud, kuna tédpuudus oli rakenduskavade koostamise ajal madal ning
rohuasetused olid mdnevorra mujal.

Majanduskriisi olukorras tekkis terav vajadus laiendada aktiivseid to6turumeetmeid (suund ,Pikk ja
kvaliteetne td0elu”) ja edendada karjaariteenuseid (suuna ,Elukestev dpe” raames). Selleks vahendati
muudatustega ESF vahendite kasutamist ettevotlusega alustamiseks ja hdivatud t06jou koolitamiseks
(suund ,Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevdtluseks”). Prioriteetsest suunast ,Teadmised ja
oskused uuendusmeelseks ettevdtluseks” tosteti 6 391 165 eurot toetusmahtu prioriteetsetesse
suundadesse ,Pikk ja kvaliteetne t00elu” (4 473 815 eurot) ning ,Elukestev dpe“ (1917 350 eurot).
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Majandussituatsioonis, kus t06tuse maar oli markimisvaarselt tdusnud, oli tarvis osutada tooturuteenuseid
senisest oluliselt suuremale hulgale inimestele. 13.05.2010 Vabariigi Valitsuses (27.01.2010 IARK
seirekomisjonis) kinnitatud |ARK finantstabeli muudatusega jaotati Uhenduse osaluse jagunemine
prioriteetsete suundade ja aastate vahel Umber, jattes rakenduskava kogu toetussumma samaks.

Seoses todtuse suurenemisega kriisiaastatel (eriti maapiirkondades) vahenes programmi ,Taiskasvanute
koolitus vabahariduslikes koolituskeskustes* sihtgrupp (tootavad taiskasvanud). Seega tuli programmis
suuremat tahelepanu poorata uute sihtgruppide ja nende koolitusvajaduste valjaselgitamisele. Vastavad
ettepanekud rakenduskava muutmiseks lubasid koolituste sihtgrupina kaasata ka mittetootavaid inimesi.
Lisaks toimus veel hulk vaiksemaid muutmisi eesmarkide sbnastuses ja ka mdningates indikaatorites.
Lisandus ka taiendavaid tegevusi ja uusi indikaatoreid. Detailse Ulevaate kdikidest muudatustest saab soovi
korral juhtministeeriumist (HTM).

Olulisemad muudatused valdkonnaiilestes digusaktides

2010. aastal muudeti meetme maaruste Ulestest Oigusaktidest kulude abikdlblikkuse maarust,
teavitamismaarust, toetuse tagasindudmise ja tagasimaksete maarust ning toetuse valjamaksmise maarust.
Abikolblikkuse maaruse muudatused joustusid 2010. aasta slgisel. Tapsustati toetusest hivitatavate
kulude personalikulu abikdlblikkuse reegleid ning kohaliku omavalitsuse poolt kehtestatud maksud, naiteks
muugimaks ja sundvddranditasu nimetati sonaselgelt abikdlblikuna. Samuti muudeti lihtsamaks toetuse
valjamaksete korda sellega, et kui kulude anallus on Korraldusasutusega kooskdlastatud, siis toetuse saaja
ei pea kulusid taiendavalt kuludokumentidega tdendama. Muudatustest tulenevalt vahenes rikkumiste ja
toetuse valjamaksmisest keeldumise ning toetuse tagasinduete hulk. Teavitamismaaruse muudatused
joustusid veebruaris 2010. Peamised muudatused seisnesid korraldusasustuse ja juhtministeeriumide rolli
selgemas jaotamises kommunikatsioonitegevuste planeerimisel ja korraldamisel. Muudatustega satestati, et
juhtministeeriumitel tuleb Korraldusasutusega kooskdlastada iga-aastased kommunikatsioonikavade
tegevusplaanid ning arvestada sealjuures KA ettepanekutega. Muudatuse eesmark oli tagada tdhusam KA
Ulesannete taitmine rakenduskavade (lese teavitamistegevuse osas. Tagasimaksete maaruse
muudatused joustusid augustis 2010. Muudatusega lihtsustati nii toetuse andjate kui ka toetuse saajate
olukorda sellega, et satestati konkreetsed juhtumid, sealhulgas seoses riigihangete labivimisega, mida
peetakse rikkumisteks. Sealjuures fikseeriti rikkumiste mdju ehk tagasindude méaéarad. Sisuliselt dhtlustati
tagasinduete maarad EK finantskorrektsiooni reeglite juhendis tooduga. Juhtumipdhine reguleerimine loob
aluse toetuse saajate vordseks kohtlemiseks ning plltakse valtida olukorda, kus EK kontrollimisel
tuvastatakse, et rakendustksuse poolt teostatud tagasindue ei olnud EK jaoks proportsionaalne rikkumise
suhtes. Valjamaksete maarus muudatused joustusid juunis 2010, eelkdige puudutasid muudatused
rakendusuksuste Ulesandeid. Rakendusiksustele seati sdnaselge kohustus, et isegi projekti jooksul vdib
toetuse osakaal olla mdnevdrra erinev, siis vimase valjamakse juures tuleb jalgida, et toetuse andmise
otsusega maaratud fondi ja riikliku struktuuritoetuse vahendite proportsiooni ei lletata. Selleks, et valtida
arusaamatusi hangete ja sealhulgas riigihangete Iabiviimise kontrollimise kohustuse osas, lisati
rakendusuksustele kohustuseks kulude abikdlblikkuse tuvastamisel kontrollida ka riigihangete
labiviimisreeglite taitmist. Toetuse saaja jaoks sdnastati ettemaksete tegemist prognoosi alusel selgemaks.
Samas lihendati ettemaksete arakasutamise tbendamise aega — nii peab vahemalt kord kvartalis esitama
ettemaksete arakasutamise téendid.

2011. a toimus samuti mitmeid markimisvaarseid muudatusi meetmeilestes digusaktides. Veebruaris
joustunud Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse seaduse muudatused puudutasid toetuse andmise,
kasutamise ja administreerimise satteid. Neist enamus kehtestati eesmargiga ennetada tdlgendusraskusi.
Olulisemaks sisuliseks muudatuseks vdib pidada satteid, mis kehtestati kohalike omavalitsuste
omafinantseerimisvdimekuse hindamist: riiklikult kehtestatud vdlakoormuse piirmaarast kinnipidamist ja
omafinantseeringu suutlikkuse hindamist. Abikélblikkuse maaruse muudatused joustusid 2011. aasta
oktoobris, nende eesmargiks oli tapsustada kulude abikélblikkuse tuvastamise reegleid. Seiremaaruse
muudatused joustusid 2011. aasta septembris. Muudatusega seati fondide vahendite kasutamise
siseriiklikud sihttasemed aastati rakenduskavade ja prioriteetsete suundade Iikes. Satete eesmargiks on
ennetada toetuse kasutamata jaamise riski tulenevalt toetuse kasutamisele seatud N+2 reeglist. Toetuse
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tagasindudmise ja -maksmise maaruse muudatused joustusid juulis 2011. Muudatuste peamiseks
eesmargiks oli laiendada toetuse tagasindudmise alustesse uus hankeliik — linthange, mis tulenes 1. jaanuaril
2012 rakendunud riigihangete seaduse (RHS) muudatustest. Teine olulisem muudatus puudutas rikkumiste
piirmaara aruannete esitamisel (suurenes 2557 eurolt 3000 euroni). Piirmaar tulenes karistusseadustiku
rakendamise seaduses reguleeritud olulise kahju maaratlusest. Muudatusi rakendatakse 1. jaanuarist 2012.
Kolmandaks tapsustati, et toetuse tagasinbudmisel vaheneb projekti eelarve vastavalt tagasinbudmise hetkel
kehtivale toetuse osakaalule abikdlblikest kuludest.

Aastal 2012 muudeti maarust ,,Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse valjamaksmise tingimused ja
kord.” 8.07.2012 jéustunud muudatustega lihtsustati téidesaatva riigivdimu asutuste, kohaliku omavalituse
Uksuse asutuste ja muude avalik-Giguslike juriidiliste isikute poolt tasumist tdendavate dokumentide
esitamist, loodi voimalus erandkorras struktuuritoetuste registris omafinantseeringuna kajastatud kulu
deklareerida toetuseks ja ajakohastati muus osas maarust. Taiendavalt tapsustati RU digust toetuse valja
maksmisest keeldumiseks kulude mitteabikdlblikkuse kahtluse korral ning lihendati ettemaksete tdendamise
tahtaega. Seoses ettemaksete andmise nduete konkreetsemaks muutmisega sooviti kiirendada ettemaksete
kasutamise tdendamist ja seelabi vahendite saamist Euroopa Komisjonilt.

Aastal 2013 muudeti jargmiseid perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse rakendamise maarusi:

Vabariigi Valitsuse 31. jaanuari 2007. a maaruse nr 26 ,,Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse kulude
abikolblikkuse voi mitteabikolblikkuse maaramise tingimused ja kord” 15.03.2013 j6ustunud
muudatusega tapsustati |ahetuskulude abikdlblikust, tulu teenivate projektide séatteid, muudeti
mitteabikolblike kulude koosseisu ja nahti ette leppetrahviga arvestamise kord. Lahetuskulude loetelust jaeti
valja toitlustuskulu, kuna lahetatu toitlustuskulud lahetuse ajal on hdlmatud paevarahaga, siis lisaks
paevarahale ka toitlustuskulu eraldi hivitamine tdhendanuks projekti elluviimiseks vajalike kulude hivitamist
kahekordselt.

Tulu teenivaid projekte puudutavad peamised muudatused on jargmised: Euroopa Sotsiaalfondi projektis
tulu maéaratlemise korda lihtsustati — kolmest tingimusest jaeti jousse ks, mille kohaselt on projekti
abikdlblikku omafinantseeringut Uletav laekumine kasitletav tuluna. Tulu vorra tuleb vahendada projekti
abikdlblikke kulusid.

Mitteabikdlblike kulude juures tapsustati, et abikdlblikud ei ole laenuintressid, laenu- ja liisinglepingu ning
pangagarantii lepingu sdimimise tasu. Kohtuvaidlusega seotud menetluskulud on horisontaalse tehnilise abi
meetmest toetuse saajatele abikdlblikud tingimusel, et tegu ei ole vastaspoole ja kolmanda isiku
menetluskuludega. Uhtlasi arvati mitteabikdlblike kulude loetelust valja hangetest véi teenuse osutamisest
tekkivad kulud, mis ei loo projektile lisavaartust.

Projektis saadud leppetrahvi menetlemise korra lisamise vajadus tulenes praktikas Uha sagenenud
paringutest leppetrahvide arvestamise kohta. Maarusesse lisatud korra kohaselt tuli saadud leppetrahvi osa,
mis Uletab projektis makstud abik6lblikku omafinantseeringu summat, toetuse summast maha arvata.
Leppetrahv ei ole etteplaneeritav ja regulaarselt laekuv projekti tulu, vaid toetuse saaja diguskaitsevahend
lepinguliste kohustuste taitmise tagamisel. Leppetrahvi valjandudmine voib osutuda toetuse saajale tsnagi
tilikaks ja aegandudvaks tegevuseks. Toetuse kasutamisreeglite eesmargiks ei ole aga piirata toetuse saaja
tahet ja motivatsiooni realiseerida oma digusi leppetrahvi véljandudmise ndol, samas on oluline valtida
olukorda, kus leppetrahvide summad on nii markimisvaarsed, et nende arvelt on vbimalik katta projekti
toetuse osa. Omafinantseeringu ulatuses saadud leppetrahvi saab toetuse saaja kasutada lepingu taitmisel
tekkinud reaalsete kulude voi omafinantseeringu katteks. Omafinantseeringut tiletava leppetrahvi osa vorra
vahendatakse maaratud toetust.

Rahandusministri 28. veebruari 2007. a maarus nr 14 ,Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse
kasutamise ja viljamaksmise aruannete esitamise tdhtajad ja kord ning aruannete vormid”
07.10.2013 joustunud muudatuste kohaselt kaotati perioodi rakendusuksuste kohustus esitada
Makseasutusele kvartaalseid finantsaruandeid. Struktuuritoetuse registri arenduste tulemusel saab MA
alates oktoobrist 2013. a neid aruandeid struktuuritoetuse registri aruandlussisteemis ise koostada.
Muudatus vahendab RUde halduskoormust ja kiirendab Euroopa Komisjonile aruannete esitamist. Seni
esitasid rakendustiksused MAle enda meetmeid hdimavad finantsaruanded registri kaudu ning MA koostas
nende pdhjal konsolideeritud aruanded EKle.
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Aastal 2014 muudeteti meetmeteuleseid digusakte jargmiselt:

Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse seadust muudeti korruptsiooniseaduse muutmise ja rakendamise
seaduse vastuvotmise raames. 01.07.2014 joustunud STSs muudatused olid normitehnilised. Muudatused
seisnesid jarelevalve liigitamises haldus- ja riiklikuks jarelevalveks ning riikliku jarelevalve teostajatete
diguste Uhtlustamises. Muudatuste tulemusel tuleb toetuse kasutamise riikliku jarelevalve puhul lahtuda
STSs viidatud korruptsiooniseaduse satetest (riikliku jarelevalve uldmeetmed). Ametnike Gigused jaid
samaks. Endiseks jai ka TS poolne tdendamiskoormus kulude abikdlblikkuse tdendamisel. STS muudatus
oli ajendatud riikliku jarelevalve ametnike Giguste riigisisesest Uhtlustamisest.

Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2006. a maaruse nr 278 ,Toetuse tagasindudmise ja
tagasimaksmise ning toetuse andmisel ja kasutamisel toimunud rikkumisest teabe edastamise
tingimused ja kord” muudatused joustusid 29.08.2014, osaliselt 01.01.2015 (osad rikkumisest teavitamise
korra satted). Muudatused on jaotatavad kolmeks. Esimene osa muudatustest tulenesid vajadusest
kohaldada méaarust ka Euroopa Majanduspiirkonna finantsmehhanismi  2009-2014 ja Norra
finantsmehhanismi 2009-2014 vahenditele. Teine osa muudatustest lihtsustab rikkumiste aruannete
esitamist struktuuritoetuste registris. Edaspidi rikkumiste aruandeid rakendusasutused kinnitama ei pea, st
aruanne liigub registris otse KAle. 2015. a algusest ei tule esitada varem raporteeritud rikkumise kohta uut
aruannet igas kvartalis, vaid siis, kui rikkumisega seotud teave muutub voi taieneb. Ka jaab varasema kolme
aruande vormi asemel kehtima vaid (ks ning rikkumiste puudumise aruandeid ei tule enam esitada. Antud
muudatus joustub alates 01.01.2015 seoses vajadusega teostada struktuuritoetuste registris vastavad
taiendused. Eesmark on vahendada administratiivset koormust rikkumistest raporteerimisel. Muudatuse
tulemusel muutub rikkumiste aruannete esitamine kiiremaks, selgemaks ja Uhetaolisemaks. Kolmas osa
muudatustest puudutab pakkumiste votmisele ja riigihangete seaduse tahenduses hankemenetluse reeglite
rikkumisele rakendatavaid tagasinbude maarasid, mis viiakse kooskdlla EK uuendatud juhendiga
,Hankemenetluse eeskirjade eiramise korral struktuurifondide ja Uhtekuuluvusfondi kaasrahastatavate
kulutuste suhtes tehtavate finantskorrektsioonide kindlaksmaaramise suunised.

Vabariigi Valitsuse 8. mai 2007. a maarus nr 126 ,Struktuuritoetuse riikliku registri pidamise
pohimaarus” muutus kehtetuks alates 8. augustist 2014 ja Rahandusministri 4. oktoobri 2005. a maarus
nr 66 ,Struktuuritoetuse riikliku registri kasutamise tingimused ja kord” muutusid kehtetuks alates
6.12.2014. Nende asemel hakkas alates 8. augustist 2014 kehtima tks maarus: Vabariigi Valitsuse 31. juuli
2014. a maarus nr 121, Struktuuritoetuse registri pidamise péhimaarus”, mis reguleerib programmperioodide
pdhiselt struktuuritoetuse kasutamise andmebaaside loomist ja kasutamist. Maaruste Ghendamine oli tingitud
vajadusest muuta Uhtsemaks registri t60 reeglistik.

Rahandusministri 1. martsi 2007. a maarus nr 15 “Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse
véaljamaksmise tingimused ja kord” muudatus joustus 6.12.2014. Maaruses tapsustati, et viimase
valjamakse taotluse ja registrisse kandmise tahtpaev kohaldub ka ettemaksete kasutamise aruandele.
Samuti satestati theselt, et toetust on vdimalik maksta ka omafinantseeringuna kasitletud kulude katteks, kui
omafinantseeringut on panustatud ndutust rohkem, tingimusel et maaratud toetuse summat ja toetuse
protsenti ei Uletata. Varasemalt oli see lubatud ainult juhul, kui omafinantseeringu ndutust rohkem
panustamine tulenes taotluse rahuldamise otsuse muudatusest, mille tulemusel suurendati projekti toetuse
maara voi summat. Maaruse muudatuse tulemusel ei vdimaldata taidesaatva riigivdimu asutustele enam
toetuse ettemakseid ehk valjamakseid riigiasutustele tehakse edaspidi vaid tasutud kuludokumentide alusel
(selline kord on ka perioodil 2014-2020), kuna riigiasutused peavad kulude tasumiseks enne toetuse saamist
kasutama kassareservi. Sellise korra eesmark oli arvepidamise Uhtlustamine ja lihtsustamine.

26.10.2015 muudeti maarust ,Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse valjamaksmise tingimused ja
kord“. Muudeti § 3 Ig 17, mille kohaselt toetuse saaja vdi partner pidi abikdlblikud kulud tasuma hiljemalt
2015. a 31. detsembril. Olulisimad muudatused puudutasid perioodi [pul toimuvate valjamaksete tegemist.
§ 10 satestati toetuse saaja jaoks vimaste valjamaksetaotiuste esitamise tahtajaks 8. jaanuar 2016 ning
RUIle viimaste valjamaksete sisestamiseks SFOSi 22.02.2016. Perioodi viimaseks valjamakse kuupaevaks
satestati 29.02.2016.
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Olulisemad meetme maaruste muudatused prioriteetsetes suundades:

2007., 2008. ja 2009. aastal puudusid markimisvaarsed muudatused prioriteetsete suundade rakendamist
reguleerivates digusaktides, kuna tegevused olid alles kaivitumas. Hiliem toimus igal aastal muudatusi
kdikide prioriteetsete suundade meetmete maarustes ja kaskirjades. Muudatused olid vajadusep6hised ja
reguleerisid peamiselt programmide eelarvete muutusi, abikdlblike kulude tapsustusi, eesmarkide tapsustusi,
tegevuste loetelusid, programmi partnereid, toetuse maarasid, abikdlblikkuse perioodi pikkuseid, vahendite
Umbersuunamisi rakendusskeemide vahel vastavalt tekkinud vajadusele (eriti perioodi viimastel aastatel) jm.
Muudatuste pdhjusteks olid erinevad paevakorralised vajadused ja probleemid, mis rakendamise kaigus
ilmnesid ning jooksvad muutused valiskeskkonnas ja digusruumis (nt riigihangete seaduses), mis ndudsid
ka meetmete rakendamist reguleerivate digusaktide vastavat kohandamist. Tapsemalt saab nende
muudatuste kohta lugeda IARK aastaaruannetest ja prioriteetsete suundade aruannetest, 16pparuande
kogumahtu arvestades ei ole otstarbekas neid kdiki sinkohal uuesti kajastada.

2.4 Seosed ja méjud valdkondade lileselt

Rakenduskavade koostamisel tugineti lisaks valdkonnapohistele strateegilistele arengudokumentidele ja
prioriteetidele Riiklikule struktuuritoetuste kasutamise strateegiale (RSKS). Abi andmisel arvestati ka
Lissaboni strateegia, Eesti 2020/Euroopa 2020 ja La&dnemere strateegia eesmarkide, horisontaal-poliitikate
ja abimeetmete omavahelise sunergiaga. Vt ka joonis 2.4.1.1.

Kaesolev peatiikk annab esmalt Ulevaate strateegiate omavahelistest seostest ja tulemusraamistikust,
millistesse indikaatoritesse IARKI prioriteetsed suunad panustasid. Seejarel on Uksikasjalikumalt anallUsitud
prioriteetsete suundade ning vastavate valdkonnapoliitikate seoseid ja mdjusid ning l6puks ka seoseid
struktuurivahendite horisontaalsete teemadega ja ESFist otseselt kasu saanud isikute seireandmeid.
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241 Panus ja seosed Lissaboni strateegia, EL 2020 ja Eesti 2020 eesmaérkidega ja riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegiaga

RSKS - Riiklik
Struktuurivahendite
kasutamise strateegia
2007-20" "

Riigi eelarvestrateegia

Eesti 2020/ EL 2020

Laanemere strateegia

RSKS Prioriteet 1.
Haritud ja tegus
rahvas

Positiivne iive
Haridus
Toohdive
Tervis

Haritud rahvas
ja sidus
uhiskond

Heaolu
suurendamine

RSKS Prioriteet 2.
T&A voimekuse RSKS Prioriteet 3.
ning ettevdtete Paremad
uuendusmeelsuse ihendusvdimalused
ja tootlikkuse kasv

RSKS Prioriteet 5.
RSKS Prioriteet 4. Piirkondade
Saastev terviklik j
Keskkonnakasutus tasakaalustatud
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Lissaboni strateegia ehk kuni 2010. a kehtinud majanduskasvu ja toohdive strateegia kohaselt pidid
likmesriikide joupingutused keskenduma kahe olulise Ulesande lahendamisele — tugevama kestva
majanduskasvu saavutamisele ning suurema arvu ja paremate tookohtade loomisele. Need on
voimaldanud alustada vajalikku tleminekut teadmistepdhisele konkurentsivdimelisele majandusele, mida
iseloomustab majanduskasv, to6hdive, sotsiaalne Uhtekuuluvus ja keskkonnasaastlikkus.
Euroopa 2020 on Lissaboni strateegiale jargnenud 10-aastane strateegia, mille eesmargiks on ,nutikas,
jatkusuutlik ja kaasav kasv“ (smart, inclusive and sustainable growth) labi suurema riikidepoolse ja
Euroopa tasandi koordineerimise. Konkurentsivoime kava 'Eesti 2020’ on Eesti riigi strateegia Euroopa
2020 eesmarkide saavutamiseks. Kava kirjeldab peamisi poliitikasuundi ja meetmeid Eesti konkurentsivime
tostmisel, seab eesmargid 2015 ja 2020 aastaks kooskdlas EL riikide poolt kokku lepitud Euroopa 2020
strateegia eesmarkide ja Eesti valjakutsetega.
Riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegiaga 2007-2013 madratleti Uldised strateegilised
tegevussuunad Euroopa Liidust aastatel 2007-2013 Eestile eraldatavate struktuurivahendite kaasabil
abikdlblike valdkondade arendamiseks. RSKS oli oma olemuselt valdkondadevaheline ja -llene riiklik
arengudokument, millega pandi paika Uldine lahenemine Eesti sotsiaalmajandusliku arengu suunamiseks
aastatel 2007-2013. RSKS uldeesmargiks oli Kiire jatkusuutlik areng. Antud Uldeesmark katkes endas
kolme alameesmarki:

e majanduse konkurentsivdime kasv;

e sotsiaalse sidususe kasv;

e keskkonna kasutamise saastvuse kasv.

Alaeesmarkidele on seatud mojuindikaatorid. RSKSis on valja toodud kuus prioriteeti ja nende eesmargid.
Lisaks on Euroopa Ulemkogu poolt 2009. a ellu kutsutud L&&nemere strateegia (uuendatud 2012. a), mille
kolm Uldist eesmarki on kaitsta Laanemerd, Uhendada piirkond ja suurendada selle heaolu.

Seega on kdik nimetatud strateegiad tihedalt vastastikku seotud ja teineteist mdjutavad (vt joonis 2.4.1.1).
Koikidesse ulaltoodud strateegiatesse ja eesmarkidesse panustavad omakorda kolm struktuurivahendite
elluviimiseks kinnitatud rakenduskava — IARK, MARK ja EARK.

Riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegias 2007-2013 fikseeritud eesmarkide poole purgimist,
saavutatud tulemusi ja mdju on méddetud makromajanduslike indikaatoritega tulenevalt eesmarkide (haritud
ja tegus rahvas, sidus uhiskond) olemusest.

Tabel 2.4.1.1: RSKSi indikaatorite diinaamika

Indikaator Algtase Sihttase Viimane teadaolev tase
Elukestvas dppes osalemise méaar | 6,5% (2006) | 11,5% 9,7% (2008); 10,5% (2009);
(2013) 10,9% (2010); 11,9% (2011); 12,7%

(2012); 12,5% (2013); 11,5% (2014),
12,2% (2015); 15,7 (2016)3.
Suhtelise vaesuse maar® 18,3% 15% (2014) | 19,5% (2007); 19,7 (2008); 15,8
(2004) (2009); 17,5 (2010); 17,5 (2011);
20,7% (2012); 21,8% (2013); 21,6%
(2014); 21,3% (2015)

Madalaim t6ohdive maar 45% (2005) Mitte 44,8 (Pdlva, 2009)
maakondades'? vaiksem 42,7 Pdlva, 2010)
kui 50% 47,2 (Jogeva, 2011)

(2015) 44% (Valga, 2012)

47,3% (Vru, 2013)
51,4% (VBru, 2014)
47,6% (Pélva, 2015)

8 Statistikaameti esialgsed andmed
9 Statistika andmebaas, tabel LES01 (2012. ja 2013. a andmed on korrigeeritud)
10 Statistika andmebaas, tabel TT4645 (mérkus: kogu Eesti td6hdive méir on alates 2011. a pidevalt tdusnud)
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Meeste ja naiste to6tasude 254% | 20% (2015) | 30,3% (2007); 23,4% (2010); 22,9
erinevus (palgaldhe)'" (2005) (2011); 24,6 (2012); 24,8% (2013);
23,5% (2014); 22,2% (2015).

Struktuurivahendite kasutamise seire ja labiviidud sdltumatutelt ekspertidelt tellitud hindamised néitavad, et
oleme lahenenud RSKS seatud ambitsioonikatele sihtidele, aga koigi eesmarkide saavutamine ei ole
mitmete valiste mdjurite, ennekdike majanduskriisi jm rahvusvaheliste arengute tottu toendoline. Kesine on
edenemine olnud ennekdike naditajas suhtelise vaesuse maar, kus ollakse endiselt samal voi isegi
halvemal tasemel vorreldes 2004-2005 aastaga (ehkki vahepealsetel aastatel on olnud indikaatori kdikumisi
ja vimasel kolmel aastal on see vahehaaval vahenenud). Mdnevorra paradoksaalselt oli suhtelise vaesuse
maar vaikseim majanduskriisi aastatel, kuid see on selgitatav sellega, et vaesuspiiri tus toohdive ja
sissetulekute kiire suurenemise tulemusena toob kaasa suhtelise vaesuse naitaja kasvu. Statistikaameti
andmetel elas 2015. aastal suhtelises vaesuses 21,3% Eesti elanikkonnast ja absoluutses vaesuses 3,9%
(2014. a vastavalt 6,3% ja 2013. aastal 8%) elanikkonnast. Vorreldes 2013. ja 2014. aastaga elanike
sissetulekud suurenesid ja sissetulekute ebavdrdsus vahenes. 2015. aastal erinesid elanikkonna vaeseima
ja rikkaima viiendiku sissetulekud 5,7 korda (2014. aastal 6,2 korda, 2013. aastal 6,6 korda'2). 2015. aastal
oli meeste suhtelise vaesuse maar 19% ja naiste 23%, absoluutse vaesuse maar vastavalt 5% ja 3%. Seega
on suhtelises vaesuses rohkem naisi, absoluutses vaesuses aga rohkem mehi, mis naitab, et meeste vaesus
on sugavam. Pdhjuseks on meeste suurem tootuse maar. Eesti rahvusest elanike sissetulekud on suuremad
kui mitte-eestlastel ning ka eestlaste suhtelise vaesuse méaar oli 2015. aastal kuus protsendipunkti madalam
— eestlastest oli suhtelises vaesuses 19,4% ja mitte-eestlastest 25,6%. Pohjuseks on mitte-eestlaste kdrgem
tootus. Olulist rolli vaesusesse sattumisel mangib leibkonna koosseis. Mida rohkem on leibkonnas
sissetulekutoojaid ja mida vahem on dlalpeetavaid, seda kergem on leibkonnal majanduslikult hakkama
saada. Peale selle on suuremas leibkonnas vdimalik teatud kulutustelt kokku hoida. Suurimas vaesusriskis
on labi aastate olnud t66tud ning Uksi elavad lle 65-aastased inimesed — lle 65-aastaste Uksi elavate
inimeste suhtelise vaesuse maar oli 2015. aastal 78%, samas ei olnud nende vaesus nii stigav, et ulatuks
absoluutse vaesuseni. Uksikvanemaga leibkondade suhtelises vaesuse maér oli 35% ja absoluutse vaesuse
méaar 6%. Eesti 2020 strateegias seab Eesti eesmargiks suhtelise vaesuse maara vahendamise peamiselt
labi toohdive suurendamise ja rahvastiku Uldise haridustaseme tdstmise. Eraldi tahelepanu pooratakse ka
laste vaesusele ja madalama sissetulekuga lastega perede toimetuleku suurendamisele labi sihistatud
sotsiaalpoliitka meetmete — lapsetoetuse ning vajaduspdhise peretoetuse téusu labi ning ka
toimetulekutoetuse maaramisel laste osakaalu tdstmise kaudu.

Alates 2015. aastast tdstiski Sotsiaalministeerium lapsetoetuse esimese ja teise lapse kohta 19,80 eurolt 45
euroni kuus ning kolmanda ja iga jargneva lapse kohta 100 euroni kuus. Samuti tbusis vaiksema
sissetulekuga lastega peredele makstav vajadusp6hine peretoetus 45 euroni kuus Uhe lapsega perele ja 90
euroni kuus vahemalt kahe lapsega perele. Lisaks tdsteti toimetulekutoetuse maaramisel laste
toimetulekupiiri vordseks perekonna esimese likmega ehk 72 eurolt 90 euroni kuus. Niisamuti tdsteti
toimetulekutoetuse maaramisel lapse osakaalu 0,8-It 1,0-ni.

ESFist toetati perioodil 2007-2013 otseselt ebasoodsamas olukorras olevate sihtgruppide nagu noored,
madala kvalifikatsiooniga inimesed, pikaajalised t66tud, vanemaealised (55-74) ja kuni 7-aastase lapsega
kodus viibivad t66tud vanemad tddhdive suurendamist meetmes Kvalifitseeritud t6ojou pakkumise
suurendamine®, kus nimetatud sihtrihmadele viidi 1&bi kolm avatud taotlusvooru (2011, 2012 ja 2013) ja
toetust sai 66 projekti. Nendes projektides osales 6244 inimest, kellest sai to6le 3134 ehk 50%. Tegevuste,
mis on sihitatud noortele (tegevus ,Minu esimene tdokoht®) ja vanaduspensioniealistele, toetamist on ESFist
kavandatud jatkata ka perioodil 2014-2020.

Teiseks naitajaks, kus pole edenetud soovitud kiirusega, on meeste ja naiste palgalohe. Ehkki
viimased aastad on naidanud mdningast paranemist, pole siiski jdutud 2015. aastaks prognoositud 20%ni ja
selle naitajaga on Eesti jatkuvalt Euroopa riikide seas halvimal positsioonil. Aastatel 2009-2010 viidi

11 Statistika andmebaas, tabel PA5335
12 https://statistikaamet.wordpress.com/ ja https://statistikaamet.wordpress.com/tag/suhteline-vaesus/
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Sotsiaalministeeriumi  tellimusel Euroopa Sotsiaalfondist kaasrahastatud programmi ,Soolise
vorddiguslikkuse edendamine 2008-2010 raames labi pohjalik uuring palgaldhe loomuse, ulatuse ja
pohjuste selgitamiseks. Uuringu viisid 1abi Poliitikauuringute Keskus Praxis ja Eesti Rakendusuuringute
Keskus CENTAR, kes andsid ka soovitusi selle kohta, kuidas palgaldhe vahenemisele kaasa aidata.
Uurimustoo naitas, et vottes aluseks reaalpalga, oli aastatel 2000-2008 meeste ja naiste vaheline keskmine
palgalohe Eestis 28,6%. Selgitamata palgalhe (naitaja, mida ei ole vdimalik pdhjendada meeste ja naise
erinevate oskuste, hariduse, kogemuse jms-ga) moodustas sellest ligikaudu 85%. Samal perioodil taheldati
ka nii selgitatud kui ka selgitamata palgaldhe kasvu. Uuringu tulemused naitasid, et kdrge palgaldhe
olemasolu mojutavad erinevad omavahel seotud tegurid, s.h Uhiskonnalikmete Uldised hoiakud ja
uhiskonnas levivad stereotlubid, politikakujundajate teadlikkus soolisest vorddiguslikkusest ja selle
slivalaiendamisest, naiste karjaarkatkestused, t066-, pere- ja eraelu Uhitamine ja todturu sooline
segregatsioon. On valja toodud, et naiste ootused t60 eest saadavale tasule on madalamad kui meestel (vt
nt hitps:/statistikaamet.wordpress.com/tag/palgalohe/), seega on oma osa kindlasti ka Uhiskonna
teadlikkusel ja selle suurendamise meetmetel — on vaga oluline, et Uhiskonnas kinnistunud soorollid
hakkaksid muutuma ning naised nagema ennast meestega tooturul vordsetena — see tahendab oma
teadmiste ja oskuste julgemat kasutamist ning vastavalt sellele ka vaarilise tasu ootamist.

Perioodil 2007-2013 oli prioriteetses suunas ,Pikk ja kvaliteetne t66elu” soolise siivalaiendamise tarvis eraldi
meede ,Soolise vorddiguslikkuse edendamine®, mille raames viidi 1abi uuringuid ja analiiise, millest saadav
info oli peamiseks allikaks hindamaks soolise ebavérdsuse ilmnemist ning kujunemise mehhanisme Eesti
uhiskonnas. Analliisi tulemustele tuginedes todtati valja sihtgruppidele suunatud infomaterjalid. Korraldati
todalase soolise vorddiguslikkuse koolitusi, mida oli kahte tudpi. Esmased koolitused olid suunatud soolise
vordoiguslikkuse edendamisele organisatsioonis, kus kasitletakse meeste ja naiste vordset kohtlemist
todelus. Temaatilised koolitused keskendusid kitsamatele tooeluga seotud teemadele nagu naiteks
varbamine, palk, karjaar ja taiendkoolitus, t00 ja pereelu Uhitamine. Meetme raames korraldati ka
teavituskampaaniaid, millest (ks edukamaid oli ,Stereotilp* (www.stereotyyp.ee), kus naidati sooliste
stereotuupide negatiivset mdju t00- ja karjaarivalikutele ning tutvustati lahendusi positiivsete naidete abil.

1. jaanuaril 2013. a. joustus alates uue seaduse vastuvdtmisest 2009. a. ootel olnud t66lepingu seaduse §
60 teine lause, mis naeb ette 10-t00paevase isapuhkuse eest tasu maksmise isa keskmise to6tasu alusel.
Sellega taastati varem kehtinud regulatsioon, mille tookordse mdju péhjal vib eeldada positiivseid arenguid
isapuhkust vdtvate meeste hulga suurenemises ka praegu. Isade suurem osalus lapse eest hoolitsemises
voimalikult varajases etapis loob eelduse selleks, et vanematel on hoolduskoormust ka hiliem lihtsam
vordsemalt jagada.

Vaadates mdjuindikaatorit ,Lastetute inimeste ning vaikelaste vanemate hoiveldhe vanusegrupis 20-50
aastat’, siis on see perioodi algusega paranenud. Kui 2007. a oli meeste hdiveldhe -13,9% ja naistel 26,9%,
siis 2015. a oli meestel -11,7% ja naistel 18,9%. Viimasel viie aastaga meeste hdiveldhe vahenes 8,7
protsendipunkti ja naistel 4,7 protsendipunkti. Meeste grupis lahenes olukord majanduskriisi eelsele
tasemele. Naiste grupis oli aga olukord oluliselt parem, letades kavandatud sihttaset.

2013. a kevadel said hoo sisse kaks Norra finantsmehhanismist 2009-2014 kaasrahastatavat SoMi
koordineeritud programmi — ks neist soolise vorddiguslikkuse ja téd ning pereelu tasakaalu, teine pere- ja
soolise vagivalla teemaline. Soolise vdrddiguslikkuse edendamise programmi raames elluviidud tegevused
aitasid kaasa ka palgaldhe vahendamise tegevuskava taitmisele. Programmist rahastati tegevusi
eeldefineeritud projektide, avatud taotlusvooru projektide ja vaikeprojektide kaudu. Eeldefineeritud projekte
oli kaks. Statistikaameti ellu viidud projekti peamiseks eesmaérgiks oli tagada naiste ja meeste
palgaerinevuste statistika senisest parem kattesaadavus'3. Soolise vérddiguslikkuse ja vordse kohtlemise
voliniku elluviidava projekti eesmargiks oli diskrimineerimise labi kannatanute diguskaitse ja soo aspekti
poliitikakujundamise protsessidesse ja poliitikatesse 18imimise tdhustamine. 2014-2015. a viidi avatud
taotlusvoorude kaudu ellu kaks projekti, mille fookuses oli soolise vorddiguslikkuse teemade integreerimine
kdrgharidusppesse ning elluviijateks Eesti Naistelihenduste Umarlaua SA ja SA Poliitikauuringute Keskus

13 Niitajad on leitavad Statistikaameti avalikust andmebaasist: http://pub.stat.ee/px-
web.2001/Database/Sotsiaalelu/14Tooelukvaliteet/05Sooline vordsus/05Sooline vordsus.asp
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Praxis. Teised sellest programmist rahastatavad projektid tegutsesid selle nimel, et paraneksid naiste ja
meeste vimalused ihitada td6d, pere- ja eraelu. Neid projekte viisid ellu MTU Vastutustundliku Ettevétiuse
Foorum ja Tallinna Tehnikadlikool.

Olulise arenguna soolise vorddiguslikkuse valdkonnas saab valja tuua soolise vorddiguslikkuse ndukogu
moodustamise Vabariigi Valitsuse poolt 2013. a. oktoobris. Ndukogu on laiapdhjaline ja kdrgetasemeline
nduandev kogu, kes muuhulgas ndustab valitsust soolise vorddiguslikkuse edendamise strateegia osas.
Esimesel kohtumisel tegid ndukogu likmed ka ettepanekuid teemade osas, mis lahiaastail rohkem
tahelepanu vajaksid. Aramarkimist leidsid nt sooline palgaldhe, sooline tasakaal otsustajate hulgas,
teadlikkuse tostmine, naistevastane vagivald jms.

2014. aastal loodi EL Uhtekuuluvuspolitika (UKP) fondide vorddiguslikkuse kompetentsikeskus, mille
ulesanne on suurendada struktuurivahendeid kasutavate ja koordineerivate Uksuste teadlikkust soolise
vordoiguslikkuse ja vdrdse kohtlemise pdhimdtetest ning soodustada ja toetada nende pdhimdtete
arvestamist meetmete valjatdotamisel ning rakendamisel.'* Kompetentsikeskus ndustab rakendusasutusi,
mis tootavad valja toetuse andmise tingimused ja rakendustksusi, mis korraldavad toetuste taotlemist ja
suhtlevad otse toetuse saajatega. Lisaks ndustamisele jagab kompetentsikeskus teemasse puutuvat infot
ning pakub koostoos Rahandusministeeriumiga soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise pohimdtetega
arvestamiseks koolitusi.

Perioodil 2014-2020 ESFist eraldi soolise vorddiguslikkuse meedet ei rahastata ja peamiselt toetatakse seda
labi lapsehoiukohtade loomise ja puudega laste hoolekandeteenuste arendamise ning hoolekandeteenuste
pakkumise, kuna enamik hoolduskoormusest langeb naistele. Seega voimaldades hooldatavale erinevaid
teenuseid, saavutatakse hooldaja to6turule naasmine voi seal pusimine ning seelabi suureneb eelkdige
naiste t66hdive ja sotsiaalne kaasatus.

RSKS eesmarkide ja prioriteetide taitmisel on muuhulgas toetatud jargmiseid olulisi muutusi:

- Taiskasvanute osalemine elukestvas dppes on aasta-aastalt paranenud ning Uletab EL27 keskmist.
Kui aastal 2006 oli vastav naitaja 6,5%, siis 2012. aastal tdusis taiskasvanute elukestvas 6ppes
osalemise maar 12,7%ni, mis on seni kdigi aegade kdrgeim tulemus. Aastatel 2013 ja 2014 see killl
taas veidi vahenes, kuid rakenduskava sihttase 11,5% on perioodi I16pu seisuga Uletatud (vt |ahemalt
allpool).

- Uuendatud Euroopa majanduskasvu strateegia ,Euroopa 2020“ kontekstis soovitakse 2020. a tosta
to6hdive maar 20-64-aastaste elanike seas 75%-ni (Eesti 2020 eesmark 76%). PS Pikk ja
kvaliteetne t00elu toetas otseselt seda eesmarki. Edasiminekut tooturuteenuste arendamise ja
pakkumise vallas riigis tervikuna naitab aktiivsetes tooturumeetmetes osalejate arvu pidev kasv. Ka
aktiivsete tooturuteenuste abil todle rakendunud inimeste osakaal kdigist vastavaid teenuseid
saanutest on pidevalt kasvanud, Kui 2009. aastal oli see veel alla 30%, siis edaspidi on naitaja
tousnud ja 2013. - 2015. a Uletas juba 42% (vt tapsemalt ptk 6.3.1).

Tabel 2.4.1.2: Euroopa 2020 ja Eesti 2020 strateegiate eesmérgid ja nende saavutamise hetkeseis
Kaasav majanduskasv - tdiendavad eesmargid

Euroopa 2020 eesmark

Hetkeseis

Konkurentsikava ,Eesti 2020 eesmark

Véhendada vahemalt 20 miljoni
vorra inimeste arvu, kes elavad
vaesuses ja sotsiaalses torjutuses
voi keda need ohud dhvardavad

17,5 (2010); 17,5 (2011);
20,7% (2012); 21,8
(2013); 21,6 (2014); 21,3
(2015)

Eesti eesmargiks on vahendada suhtelise
vaesuse maara peale sotsiaalseid siirdeid
2015. aastaks 16,5%ni ning 2020. aastaks
15%ni.

Arukas majanduskasv

Euroopa 2020 eesmark

Hetkeseis

Konkurentsikava ,Eesti 2020“ eesmark

2020. aastaks 20-64-aastaste meeste
ja naiste to6hdive maar 75%

76,7% (2008), 69,7%
(2009), 66,5% (2010),
70,3% (2011); 71,8%
(2012): 73% (2013): 74%
(2014); 76,2 (2015).

Eesti eesmargiks on tdsta tdohdive
maara 20-64 aastaste seas 2015.
aastaks 72%ni ning 2020. aastaks
76%ni.

14 http://www.vordoigusvolinik.ee/kompetentsikeskus/

49


http://www.vordoigusvolinik.ee/kompetentsikeskus/

Inimressursi arendamise rakenduskava lopparuanne | 2007-2015

20-64-aastaste meeste
héivemdar oli 2015. a
79,9% ja naistel 72,5%.

Paremad haridusalased saavutused,
konkreetselt:

- koolist valjalangemise maara
vahendamine alla 10%

- vahemalt 40% 30-34-aastastest
peaksid omama kolmanda tasandi
haridust (v6i samavaarset)

18-24 a vanusegrupis
11,1% (2010);

10,5%, (2011);
10,2% (2012);

9,7% (2013);

12,0% (2014);

12,2% (2015);
10,9% (2016).

Eesti eesmargiks on vdhendada
haridustee katkestajate osakaalu 18-24
aastaste seas 2015. aastaks 11%ni ning
2020. aastaks 9,5%ni.

40,0% (2010

40,3% (2011);

42,5% (2013);
43,2% (2014

Eesti eesmargiks on suurendada
kolmanda tasemega inimeste osakaalu
30-34 aastaste seas 2015. aasaks
40%ni, 2020. aasta eesmark on seda
taset hoida.

(2015)
(2016)
(2010)
(2011)
39,5% (2012);
(2013)
(2014)
(2015)

45,3% (2015

Alljargnevalt on prioriteetsete suundade kaupa toodud hinnang IARK raames antud toetuse panuse kohta
ulalnimetatud strateegiatesse ja nende eesmarkidesse. Plltud on kasutada uusimaid andmeid, kuid mdnel
uksikul juhul pole 2015. a andmed veel teada.

PS Elukestev 6pe

Ehkki Eesti haridus paistab teiste EL liikmesriikide foonil hasti silma — paljude tahiste puhul lletame EL 28
likmesriigi keskmisi naitajaid, jaab mitmete oluliste naitajate tase seatud eesmarkidest madalamaks.
Kahaneva ja vananeva rahvastikuga Eesti, nagu ka kogu Euroopa jaoks ei piisa edukaks majanduse
umberkorraldamiseks ainult haritud noorte tddturule tulemisest. Seetdttu on aarmiselt vajalik koigi
pdlvkondade ning erineva haridusega inimeste osalemine elukestvas &ppes. Kriisi jarel taastunud
majanduskasv ja samaaegne td0ealise elanikkonna kahanemine on kill vahendanud tédpuudust, kuid
struktuurne t00j6u nappus pusib endiselt. T66j6u ndudlus ja pakkumine ei ole erialade kaupa tasakaalus,
riskirihmades inimeste seas (noored, madala haridustasemega inimesed, mitte-eestlased) on t66tuse maar
suhteliselt kdrge. Samas on puudus (eriti teatud sektorites) oskustega todjdust, mis seab nii haridus- kui
sotsiaalststeemile suured valjakutsed vajalike inimeste t00turule toomiseks ja nende vastavaks
ettevalmistamiseks.

Prioriteetse suuna Elukestev 6pe meetmed toetasid otseselt nii Lissaboni strateegia, EL 2020 eesmarke, kui
ka RSKSis toodud strateegilisi eesmarke. Otseselt panustas see suund RSKSi prioriteeti ,Haritud ja tegus
rahvas®, aga kaudsemalt ka teistesse prioriteetidesse. Meetmed olid suunatud EL konkurentsivdime
edendamise ja tookohtade loomise prioriteetidele. Meede ,Keskkonnahariduse arendamine” panustas lisaks
ka prioriteetidesse ,Saastev keskkonnakasutus” (elanikkonna saastva arengu alase teadlikkuse t6us) ning
kaudselt ka prioriteeti ,Piirkondade terviklik ja tasakaalustatud areng” (k6iki maakondi hélmav
keskkonnahariduse vorgustik). Tabelis 2.4.1.3 on esitatud Eesti 2020 naitajad (VV poolt kinnitatud) ja senised
saavutustasemed elukestva dppe valdkonnas.

Tabel 2.4.1.3: Konkurentsivbime kava ,Eesti 2020" néitajad hariduse valdkonnas

tegelik tase | Tegelik | sihttase | sihttase
2010 tase 2015 2015 2020

Vahendada pohihariduse voi madalama haridustasemega

dpinguid mittejatkavate noorte (18-24) osakaalu 1,1% 12.2% 1% 9.5%
Suurendada kolmanda taseme haridusega 30-34-aastaste 0 0 0 0
inimeste osakaalu 39.7% 45,3% 40% 40%
Suurendada taiskasvanute (25-64) elukestvas dppes 10.9% 12.2% 15% 20%

osalemise maara

15 Eesti elukestva dppe strateegia 2020 eesmérk on samas <9%.
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Véhendada eri- ja kutsealase hariduseta taiskasvanute (25- 0 . . 015
64) osakaalu 32,1% 29,2% 32% 30%

Allikas: Konkurentsivbime kava ,Eesti 2020” (uuendatud 6.05.2015), EHIS, Statistikaamet 2015.

Ulaltoodud sihtidesse panustas prioriteetne suund Elukestev &pe, olles Eesti 2020 valdkondadest kéige
otsesemalt seotud ,Haritud rahvas ja sidus thiskond* eesmarkidega.

EL 2020 strateegia Uks eesmarke aastaks 2020 on madala haridustasemega ja dpinguid mittejatkavate
noorte osakaalu viimine alla 10%. Konkurentsivdime kava ,Eesti 2020“ seab eesméargiks véhendada
pohihariduse voi madalama haridustasemega dpinguid mittejatkavate noorte osakaalu aastaks 2015 11%
ning aastaks 2020 9,5%-ni. Eesti elukestva dppe strateegia aastani 2020 on veelgi ambitsioonikam, seades
eesmargiks alla 9% aastaks 2020. Selle eesmargi saavutamiseks on vajalik kimasolevate véljalangevust
vahendavate poliitikate edasine rakendumine ja taiendavate meetmete valjatd6tamine, millega on uue
perioodi tdukefondide vahendite planeerimisel ka tegeletud. Kuigi 2015. aasta eesmark on taidetud vajab
2020. aasta eesmargini jdudmine taiendavaid pingutusi.

2016. a oli koolituses mitteosalevate madala haridustasemega noorte osakaal 18-24 a vanusegrupis
10,9%, olles seega kiill véhenenud vorreldes perioodi algusega, kuid 2013. a seni madalaimast tasemest
siiski veidi kdrgem. Selle naitaja anallusimisel tuleb silmas pidada, et vaadeldav vanusevahemik on oluliselt
kahanenud, samal ajal on toimunud olukorra paranemine to6turul (sh noorte téohdive tdus), mistdttu saavad
kergemini ka pdhiharidusega noored t60le ja on vahenenud selgelt tunnetatav vajadus dpingute jatkamiseks
vOi |6petamiseks. Tasemedppes osalemine ja todturu olukord on omavahel seotud, t66jéupuuduse surve
tulevikus vdib seega isegi kasvada. Siiiski on alust eeldada, et naitaja saavutab konkurentsivdime kavas
seatud sihtaseme aastaks 2020, kuna ka tdukefondide perioodi 2014-2020 meetmetega panustatakse selle
indikaatori sihttaseme saavutamisse. Ehkki antud naitajas ei ole vdimalik hinnata otseselt tdukefondide 2007-
2013 meetmete pdhjustatud mdju ulatust, saab hinnata, et méju on olnud kindlasti positiivne.

14,6% 14,4% 13 qo,
7 135,770

15,0% - 12,0% 12,2%

11,1% 10,5% 10,2% g 7% 10,9%

10,0% -

5,0% A

0,0% T T T T T T T T T 1
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Joonis 2.4.1.2: Pdhihariduse voi madalama haridustasemega pinguid mittejétkavate noorte osakaal
Allikas: Statistikaamet

Olulised on seejuures soolised erinevused: madala haridustasemega mehi on vaatlusaluses vanusegrupis
naistest ca kaks korda rohkem. Tahelepanuvaarne on ka asjaolu, et 2020. aastaks vaheneb 18-24-aastaste
vanusegrupp vorreldes 2010. a drastiliselt — 40%. See seab veelgi suurema surve eesmargile, et iga noor
leiaks dppeprotsessis oma huvide- ja voimetekohase rakenduse ega jataks haridusteed pooleli.

Indikaator, mille jalgimist peetakse strateegiates vaga oluliseks ja mille muutumist mdjutavaid tegevusi
laiendatakse, on taiskasvanute osalemine elukestvas dppes'’. Eestis on 25-64-aastaste taiskasvanute
osalemine elukestvas oppes pusinud 2000-2007. a vahemikus 5-7%. 2008. a alates on osakaal joudsalt

16 Eesti elukestva dppe strateegia 2020 eesmérk on samas 25%.
17 Elukestvas dppes osalemist mdddetakse uuringuga koolis ja koolitusel osalemisena viimase 4 nidala jooksul (25—
64-a).
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tdusnud, jdudes 2012. a 12,8%-ni, mis oli seni kdrgeim tulemus. 2015. a oli nditaja jdudnud 12,4%ni (vt
joonis 2.4.1.3), mis Uletab rakenduskavas seatud eesmarki, kuid jai siiski alla Eesti 2020 seatud 2015. a
tasemele (15%). 2016. a esialgsed andmed on aga juba lubavalt Ule 15%. Samas nduab eesmargi taitmine
aastaks 2020 lisapingutusi ja sellega on ka 2014-2020 planeeritud struktuurivahendite ESF tegevustes
arvestatud.

Kui vaadata tasemedppes osalemist, siis kdrghariduses on taiskasvanud dppurite arv (25-65-aastased)
vimastel aastatel olnud langustrendis, kutsehariduses aga aasta-aastalt kasvanud, olles 2015/16.
Oppeaastaks tdusnud 7993 Opilaseni, mis moodustab kdigist kutsedppuritest ca 32%. Uldhariduses on
taiskasvanud dpilaste arv kolme aasta taguse suure vahenemise jarel viimasel kahel aastal taas kasvanud.

0, —
20,0% 15,7%

11,9% 128% 12,6% 11 gos 12,4%

15,0% -
0% 979 10,5% 10,9%

10,0% 1 7,0%

5,0% A

O’O% T T T T T T T T T 1
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Joonis 2.4.1.3: Téiskasvanute (25-64) elukestvas dppes osalemise maér
Allikas: Statistikaamet

Arvestades, et perioodi algusest alates on erinevates ESFi otseselt taiskasvanute koolitamisele suunatud
meetmetes olnud kokku ca 80 000 osalejat, vdib kindlasti néha nii nende meetmete, aga ka muude ESFist
rahastatud tegevuste positivset méju indikaatori paranemisele. Oppimisvdimaluste kattesaadavamaks
muutmisel on oluline roll olnud erinevatel ESFist rahastatavatel programmidel (nt programmid
,Taiskasvanute koolitus vabahariduslikes koolituskeskustes®, ,Taiskasvanute tddalane koolitus ja
arendustegevused*, ,Uldhariduse pedagoogide kvalifikatsiooni t6stmine”, ,Kutsehariduse sisuline
arendamine®, ,Kutsehariduse populariseerimine®, ,Keeledppe arendamine®, ,Noorsootdd kvaliteedi
arendamine® jne) ning projektidel, mis rohkemal voi vahemal maaral on kdik panustanud inimeste
koolitamisse. ESF ressursside avanemine oli ajastatud parimale véimalikule hetkele — paljuski aitas just see
toetus kompenseerida organisatsioonide karbitud koolituskulusid kriisiaegadel ning véimaldanud inimestel
end taiendada. Sealjuures madala haridustasemega dppijate osalemine elukestvas dppes plsis mitu aastat
kahe protsendi ringis, vimastel aastatel on selle rihma inimesed rohkem 6ppima hakanud (2012. a 4% ja
2013. 2 4,6%, 2015. a oli selleks osakaaluks 4,4%).

Elukestvas Gppes osaluse kasv on aga veel liga vaike selleks, et aidata meid jargi naiteks Pdhjamaadele,
kus naitaja tletab 20%. Taiendusdppes osalevad endiselt kdige ronkem kérgharidusega inimesed, nooremad
ja keskealised, eestlased ning naised. Eestis on osalus madal just vanemates (45+) vanusegruppides.
Mitteformaaldppes osalemine erineb ka piirkonniti: see on suurim Pdhja-Eestis ja vaikseim Kirde-Eestis.
Piirkondade vaheliste erinevuste pdhjuseks on eelkdige tdokohtade struktuur: kui Pdhja-Eestis on Ulekaalus
oskusemahukad ametikohad, siis Kirde-Eestis on rohkem keskmise oskustemahukusega sinikraede ja
vahese oskustemahukusega ametikohti. Kuigi Eestis on to6tute osalus koolitustes viimastel aastatel oluliselt
suurenenud, jaab see hdivatute vastavast néitajast siiski oluliselt maha (erinevus on oluliselt suurem kui
Soomes ja Suurbritannias ning monevdrra suurem OECD keskmisest). To6tute puhul on Eestis oluliseks
koolituses osalemise takistuseks hind. Seega tuleks just sellele sihtgrupile pakkuda senisest veelgi enam
erinevaid tasuta koolitusi ja tbhustada koolituses osalemisega kaasnevate kulude katmise mehhanisme.
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Eesti 2020 eesmargiks on jduda aastaks 2015 taiskasvanute osalemisega elukestvas dppes 15% tasemele
ning 2020. a on vaga ambitsioonikaks eesmargiks 20% taiskasvanute elukestvas dppes osalemise maara
saavutamine. Elukestvas dppes osalejate protsendi tdstmine pole eesmark omaette, selle labi on voimalik
suurendada elanike konkurentsivdimet tooturul, valmisolekut toimetulekuks elus, soodustada sotsiaalset
integreeritust ja kodanikkonna kujunemist ning likuda tooealise elanikkonna optimaalsema rakendatuse
suunas. Eesmargi saavutamise eelduseks on, et rakendataks taiendavaid sisulisi ja rahalisi meetmeid
taiskasvanute elukestvas dppes osalemise suurendamiseks, eelkdige taiskasvanute taiend- ja Umberdppe
vOimaluste laiendamine ja rahastamise suurendamine ning ilma erialase hariduseta taiskasvanutele
tasemedppe  pakkumine. Lisaks koolitustel —osalemisele Opivad paljud taiskasvanud ka
formaalharidussiisteemi tasemedppes. Kui td0alast ettevalmistust pakuvad téiskasvanud &ppijale
kutsedppeasutused ja kdrgkoolid, siis suur hulk inimesi, kellel on Gldharidus I6petamata, omandavad p&hi-
v0i keskharidust paindlike dppevormidega mittestatsionaarses dppes, mille raames saab 6ppida ka tksikuid
dppeaineid ning Idpueksameid on vdimalik sooritada ka eksternina.

Eri- ja kutsealase hariduseta taiskasvanute (25-64) osakaal on Eestis 29,2% (2015. a), mis on
hinnanguliselt rohkem kui 200 000 inimest. Tervikuna on nende inimeste osakaal pusinud viimasel paaril
aastal samal tasemel ning Eesti 2020-s seatud vahesiht on saavutatud. Sama néitaja sihiks Eesti elukestva
Oppe strateegias 2020 on 25%, mille saavutamisest oleme aga veel Upris kaugel.
Vahenenud on nende inimeste hulk, kelle 6pingud katkevad keskhariduse tasemeni joudmata (2014. a
andmetel oli kbigist 25-64-aastastest keskhariduseta 63 900 ja 2015. aastal — 65 100 tuhat inimest). Kdige
haavatavam grupp taiskasvanutest on need, kel pole pdhi- vdi keskharidust. Keskhariduseta inimesed on
sagedamini tdotud (15-74-aastaste seas 13,3% keskhariduseta vs 6,2% keskmine 2015. aastal) voi hoopis
tooturult eemal (t66jdus osalemise maarad 25-64-aastaste seas vastavalt 65,5% keskhariduseta inimestel
vs 83,1% keskmiselt 2015. aastal), ka hdives olles on neil sagedamini madalamad palgad*®.
e Keskhariduseta inimeste seas on mehi kaks korda enam kui naisi: keskhariduseta mehi on 19% ja
naisi 10%. Samas dpinguid jatkavad naised enam, eriti just tldkeskhariduses, kus 20+ vanuses on ligi
60% naised.
e Vanuserihmadest on keskhariduseta inimesi enam 25-39-aastaste hulgas (16-18%), 40-54-
aastaste seas on keskhariduseta inimesi kaks korda vahem (vaid 7-9%) ja 55+ vanuses jalle enam.
e Regionaalselt paistavad silma Ida-Viru, Tartu ja Harju maakond, kus p6hi- ja keskhariduseta inimeste
osakaal on teistest maakondadest pea kaks korda madalam. Samas, kuna tegemist on suuremate
maakondadega, siis on neis absoluutarvuna keskhariduseta inimeste arv suurem.
e Keskhariduseta taiskasvanutest kavandab dpingute jatkamist vahem kui viiendik. Peamised takistused
kooli tagasipddrdumisel on seotud madala dpimotivatsiooni ja majanduslike raskustega. Samuti on
vahene inimeste teadlikkus erinevatest taiskasvanute 6ppe vdimalustest.

Ehkki antud naitaja ei sisaldu rakenduskavas, on seda labi seire pidevalt ka tdukefondide meetmete
kontekstis jalgitud. Lisaks Elukestva dppe prioriteetsele suunale panustas siia ka teine prioriteetne suund —
T&A inimressursi arendamine — eelkdige 1&bi kbrghariduse meetmete. Samas vdib 6elda, et selle strateegilise
eesmargi saavutamisse panustasid suuremal vdi vahemal maaral peaaegu koik prioriteetsete suundade
Elukestev 0pe ja Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine tegevused.

Erialane haridus iseenesest ei ole aga suur vaartus, kui todturg vastaval erialal toojoudu ei vaja. Eestis on
aastaid olnud probleemiks struktuurne toopuudus: samaaegselt to6tute vdrdlemisi suure hulgaga on Eestis
tookohti, mida ei suudeta taita, kuna todturg ja haridussiisteem ei toeta teineteist piisaval maaral ehk inimeste
hariduse vahene vastavus t66turu nduetele. Selle probleemi lahendamiseks on uuel struktuurivahendite
perioodil ellu kutsutud vastav programm. Eesmargiks on, et 1-3 aastat tagasi 6pingud Idpetanud 20-34-
aastaste toohdive maar jouaks 2012. aasta 74,9%-It aastaks 2020 82%-le'°. Viimasel viiel aastal on naitaja
oluliselt paranenud, aasta 2014 tase oli lubavad 81%.

18 Allikas: HTM valdkonna arengukavade 2015. a tulemusaruanded (2016).
19 Eesti elukestva dppe strateegia 2020 iiks vitmenditajaid
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PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine

Et Eesti saaks vordse partnerina panustada EL2020 strateegia eesmarkide taitmisse, peab oluliselt
suurenema teadus- ja arendustegevuse ning koérgharidussusteemi vdimekus. Euroopa Liit on seadnud
eesmargiks saavutada 3% suurune investeeringute tase SKP-st teadus- ja arendustegevusse (koos
erasektori panusega) ning luua paremad tingimused teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks.
Kaasaegsete tehnoloogiate kasutuselevott traditsioonilistes majandussektorites ning  majanduse
Umberorienteerumine korg- ja kesk-kdrgtehnoloogilisele toostusele ja teenindusele aitab saavutada
tootlikkuse kasvu ning tagada lisandvaartuse suurenemise kogu majanduses. Selle eesmargi saavutamine
eeldab kdrgelt haritud inimeste olemasolu kdigis ametites — eriti vajalikud on kdrge kvalifikatsiooniga
teadlased ja insenerid, kes suudavad luua ja edasi arendada teadmisi ja tehnoloogiaid ning on padevad neid
loovalt kasutama.

Uldiselt toetasid rakenduskavast kaesoleval aruandlusperioodil rakendatud meetmed ja tegevused otseselt
nii Lissaboni ja EL2020 strateegiate eesméarke kui ka RSKSis toodud strateegilisi eesmarke ning olid seotud
teiste rakenduskavade ja strateegiatega, sh Laanemere strateegiaga. RSKSi prioriteediks oli ,T&A
voimekuse ning ettevdtete uuendusmeelsuse ja tootlikkuse kasv‘. Nimetatud prioriteedi Uks tegevusi oli
inimeste teadmiste ja oskuste arendamise intensiivistamine. Prioriteetses suunas algatati nimetatud
eesmargi taitmiseks programmide DoRa ja Mobilitas tegevused. RSKS eemargi taitmist toetasid samuti 13
doktorikoolide projekti ja 46 kdrgkoolide ja ettevotete koostooprojekti.

Selleks et Eesti saaks vordse partnerina panustada Lissaboni strateegia eesmarkide taitmisesse, toetasid
prioriteetse suuna meetmed rahvusvahelist koostodd. Meetme ,Teaduspoliitika ja kdrghariduse kvaliteedi
arendamine” tegevused panustasid rahvusvahelistumise ja koost60, kdrghariduse kvaliteedi ning e-Gppe
arendamisele, doktoridppe meetme ,Doktoridppe ja rahvusvahelistumise edendamine tegevused eeldasid
rahvusvahelist koostood doktoridppe labiviimisel. Laiemalt panustasid kéik prioriteetse suuna meetmed
vahesel vdi suuremal maaral Eesti ja Euroopa Liidu konkurentsivdime suurendamise eesmargi
saavutamisse.

Eesti 2020 strateegia valdkondadest on prioriteetse suuna Teadus- ja arendustegevuse inimressursi
arendamine meetmed kdige enam seotud ,Haritud rahvas ja sidus Uhiskond* eesmarkidega: suurendada
kolmanda taseme haridusega 30-34-aastaste inimeste osakaalu, suurendada taiskasvanute elukestvas
Oppes osalemise maara ja vahendada eri- ja kutsealase hariduseta tdiskasvanute osakaalu (nendest
naditajatest oli pikemalt juttu Glalpool). PS meetmed toetavad otseselt Eesti 2020 Valitsuse poliitika
pdhisuunda 10: Teaduse inimressursi arendamine ning inseneride ja tippspetsialistide juurdekasvu
tagamine. Selleks, et Eesti saaks vordse partnerina panustada strateegiate eesmarkide taitmisesse, toetasid
prioriteetse suuna meetmed rahvusvahelist koostood. Meetme ,Teaduspoliitika ja kdrghariduse kvaliteedi
arendamine” tegevused panustasid rahvusvahelistumise ja koosto0, kérghariduse kvaliteedi ning e-Gppe
arendamisele. Samuti panustasid rahvusvahelisse koostdosse programmid Mobilitas ja DoRa ning meede
,Korgkoolide koostoo ja innovatsiooni arendamine®. Laiemalt panustasid kdik prioriteetse suuna meetmed
vahesel vdi suuremal maaral Eesti ja Euroopa Liidu konkurentsivdime suurendamise eesmargi
saavutamisse. Haridus- ja Teadusministeeriumi aasta-analtusis 2015 on Uldeesmargi ,Soodsad tingimused
tootlikkuse ja elatustaseme kasvuks, heaks hariduseks ja kultuuriks, Eesti kestmiseks ja arenguks“ mdddikud
esitatud aegreana. Jargnevas tabelis on valik mdddikutest, mis iseloomustavad prioriteetse suuna tegevuste
toetavat moju valdkonnale.

Tabel 2.4.1.4: TA&I olulisemad indikaatorid ja nende taitmise seis

Néitaja Baastase | 2010 2012 2013 2014 | 2015 | Eesti2020 | Eesti2020
2007 eesmark | eesmark
2015 2020

Uldeesmérgi ,Soodsad tingimused tootlikkuse ja elatustaseme kasvuks, heaks hariduseks ja kultuuriks
kestmiseks ja arenguks* mdddikud

, Eesti

T&A investeeringute tase
SKP-st, 2

1,08

1,58

2,12

1,73

1,45

1,5

2

20 Allikad: Eurostat, Statistikaamet
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sh erasektori T&A maht, 0,51 0,79 1,24 0,84 065| 0,72 1 2
% SKP-st
Koht EL 18 14 ei 14 13 13 13 10
Innovatsiooniliidu ilmunud
tulemustabelis?’
Alaeesmérgi ,Eesti teadus on kbrgetasemeline ja mitmekesine* méédikud
Doktorikraadi kaltsiste | 75| 1e0| 233|213 | 208 270 300
arv dppeaastas?
Korgekvaliteediliste
artiklite arv min elaniku 1068 1136 1245 1439 1557 | 1493 1400 1600
kohta?
Alaeesmargi ,Eesti on rahvusvahelises TAI alases kooskt6ds aktiivne ja néhtav” méddikud
Eesti edukus ELi teadus- 87 87 - 153 91 100
ja arendustegevuse
raamprogrammis
Horisont 2020: voidetud
lepingute maht elaniku
kohta?* (%, EL keskmine
=100%)

Ettevotete tootlikkus 66,6 70,1 73,8 - 73 80
tootaja kohta EL
keskmisest

Mitmed Ulaltoodud naitajatest kattuvad ka RSKSi eesmarkide ja indikaatoritega, seega panustab prioriteetne
suund Uihtlasi otseselt ka nendesse. Enamus naitajaid liigub Gldiselt soovitud suunas, vélja arvatud T&A maht
SKPst ning erasektori panus sellesse. Ka doktorikraadi kaitsmiste arv ei ligu veel piisavas tempos, et oma
sihttasemeni digeaegselt jduda.

T&A intensiivsus (maht SKPst) kasvas 2010. a 1,62 ja 2012. aastal juba 2,11%ni, letades Euroopa Liidu
2,06-protsendilise keskmise. Majandussurutise téttu T&A mahud 2009. a langesid, kuid kuna see toimus
aeglasemalt kui SKP langus, siis T&A intensiivsus kasvas. See kasv jatkus ka 2010. a, kuid juba T&A
mahtude kasvu (kokku 18%) arvel, ning eriti just 2011. aastal. Silmapaistvalt kasvas ettevotiuse T&A maht.
Alates 2012. a on Eesti TA investeeringute tase olnud languses: 2,31% SKP-st aastal 2011 ja 1,44% aastal
2014. Seejuures on ettevotlussektori investeeringud langenud vastavalt 1,46%-It 0,64%-le. Selline suur
kukkumine on seotud Uhekordse iseloomuga investeeringutega dlisektoris (uue tehnoloogiaga tehaste
kaikulaskmine). Tehaste valmimisel need investeeringud 16ppesid. Kahjuks on niilid vahenemine jdudnud ka
avalikku sektorisse ning teistesse majandusharudesse. Avaliku sektori TA vahenemist saab selgitada the
EL tdukefondide perioodi 16ppemisega ja teise perioodi vaiksema mahuga. Valisvahendid (tdukefondid)
moodustasid viimastel aastatel ca poole HTM TA eelarvest. Kuid see ei ole ainuke pdhjus. TA p6hilised
instrumendid (institutsionaalne ja personaalne uurimistoetus ning baasfinantseerimine), millest toimub
jooksva teadustdd rahastamine, ei ole peale 2008. a majandussurutisest tingitud eelarve vahendamist veel
endisele reaalvaartuse tasemele jdudnud. Kuna SKP on aeglaselt aga jarjekindlalt tdusnud, on ka sellel oma
mdju TA osakaalu langusele. Valitsusliidu tegevusprogrammi eesmargi — avaliku sektori teadus- ja
arendustegevuse rahastamise maar 1% SKP-st aastal 2019 — saavutamiseks on ressursside lisavajadus
aastaks 2019 73,6 min EUR. Riigi T&A senistest kulutustest suurima osa on moodustanud investeeringud
taristusse, mis kattis varasemate perioodide investeerimisvajaku. Samas vajavad jatkuvalt lahendamist
infrastruktuuri efektiivse ja jatkusuutliku kasutuse ning nende ettevotlusele avatuse kiisimused. Selleks on
kavandatud meetmed ja tegevused jargmises,Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskavas 2014-2020.

2L Allikas: Euroopa Komisjon, Innovatsiooniliidu tulemustabel

22 Allikas: EHIS

23 Allikad: Eurostat, Thomson Reuters Web of Science seisuga 26.05.2015
24 Allikad: Eurostat, Horisont 2020 andmebaas.
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2014. aastal tdusis Eesti positsioon ELi riikide hulgas Innovatsiooniliidu tulemustabelis (/nnovation Union
Scoreboard) eelmise aastaga vdrreldes tihe koha vorra ehk 13. ning oli selle tulemusega EL keskmike hulgas
(Eesti on liigitatud riikide gruppi ,innovatsiooni jérgijad").

Teadusvaldkonnas on raskesti saavutatavaks sihiks doktorantuuri I6petajate arv, mis vimastel aastatel on
kdikunud 175-250 vahel (208 Idpetajat aastal 2015). 2020. aasta siht - 300 Idpetajat aastas - on seega veel
kaugel. Doktoridppe tulemuslikkuse anallilis toob valja, et tulenevalt demograafilistest trendidest ja
eelarvevaliste doktorantide arvu vahenemisest kdigile doktorantidele toetuse maksmise ndude kehtestamise
tottu, vaheneb doktorantuuri astujate arv lahema 5-6 aasta jooksul. Seda langust peaks korvama tlikoolide
suurem rahvusvahelistumine ning edukalt doktoritd0 kaitsnute osakaal. Lisaks sellele peaks suurenema
nende inimeste arv, kes astuvad doktorantuuri parast mdningast tootamist, mitte vahetult parast
magistridpinguid. Analtus t0i valja, et doktorantuuri astumisel ei ole tulevane tookarjaar oluliseks
motivaatoriks. See viitab tdsiasjale, et Uhelt poolt ei ole akadeemilise sektori tootasu tdna enam to6turul
konkurentsivdimeline, kuid teisalt, tulenevalt doktorantide kusitlusest, ei hinda ka erasektori todandjad
piisavalt doktorikraadi olemasolu. Peamine pdhjus on Eesti majanduse vaiksus ning vaikeettevotete suur
osakaal. Samuti ei ole Eestis piisavalt suuri ettevotteid, kellel oleks vajadus ja vdimalus doktorikraadiga
spetsialiste t00le palgata. Nii kodu- kui ka valismaised uuringud ning ka doktorantide kisitlus kinnitavad, et
doktorantuuri eduka I6petamise vaga oluline eeltingimus on doktorandi seotus Ulikooliga, kuulumine mingisse
uurimisgruppi ja tddalase tegevuse seotus doktoritdd teemaga. Olulisima takistusena doktoritdd edenemisel
peeti hdivatust pdhitddga enamasti valjaspool akadeemilist sektorit, mis tahendab, et senised
doktoranditoetused ei taga majanduslikku toimetulekut ega anna vdimalust piihenduda doktoritddle.

Thomson Reuters Web of Science’is indekseeritud Eesti kdrgetasemeliste artiklite arv miljoni elaniku kohta
on aastatel 2006-2014 stabiilselt kasvanud - keskmiselt 12% aastas (EL28 4%) — kuna publitseeritakse
varasemast rohkem, aga ka seetdttu, et andmebaasi on lisandunud rohkem uusi ajakirju. Teadustoo
kvaliteedi naitajana vaatleb Innovatsiooniliidu tulemustabel (Innovation Union Scoreboard) publikatsioonide
arvu 10% kdige enam tsiteeritud publikatsiooni hulgas. Eesti TAI strateegias aastateks 2014-2020 on seatud
eesmark jduda 2020. aastaks tasemele, kus 11% Eesti kdrgetasemelistest teadusartiklitest kuuluks 10%
maailmas enim tsiteeritud teadusartiklite hulka. Kui aastatel 2007 ja 2008 jai Eesti vastav naitaja alla 8%, siis
2009. aastal oli see naitaja juba 8,5% (EU28 11%). IUS pole uuemaid andmeid veel avaldanud, kuid
alternatiivsed andmeallikad viitavad Eesti osakaalu tdusule.

Eelmisel aastal oli markimisvaarne Eesti teadlaste edukus rahvusvaheliste teadusprojektide taotlemisel: ELi
teadus- ja arendustegevuse raamprogrammis Horisont 2020 vdideti 1,5 korda enam (tapsemalt 157%)
teadusraha kui ELis keskmiselt elaniku kohta.

Uks oluline néitaja iseloomustamaks nii prioriteetse suuna kui ka RSKSi eesmarkide poole likumist on Eesti
teadlaste ja inseneride arv (nii koguarv kui ka taistdoaja ekvivalent). Selle muutumist viimastel aastatel
kirjeldab joonis 2.4.1.4.
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Joonis 2.4.1.4: Eesti teadlaste ja inseneride arv 2007-2014
Allikas: Statistikaamet. 2015. a andmed selguvad 2017. a jooksul
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TaistdOajaga teadlaste ja inseneride arv on aastatel 2000-2012 stabiilselt kasvanud (ca 1900 teadlase
vorra), joudes 2012. aastaks 4582-ni. Alates 2012. aastast on teadlaste ja inseneride taistooaja ekvivalent
pisut langenud, samas nende koguarv oli 2014. a labi aegade kdrgeim — 7721. Teadlaste arvu ning taistdoaja
ekvivalenti vaadates on naha, et inimeste arv on kull kasvanud, aga enamik ei toota taiskoormusega, seetdttu
teadlaste ja inseneride summaarne taistdoaja ekvivalent on kahanenud. Strateegia sihtide saavutamiseks
peaks teadlaste arv veelgi rohkem kasvama ning seda eelkdige ettevotlussektoris (ka ettevotlussektoris on
viimase aastaga toimunud mdningane téus: 1866-It 2061-le). Teadlaste konkurentsivdimelise palga tagamine
on Uheks oluliseks eelduseks nende arvu kasvule ja seelabi T&A ning innovatsiooni strateegia Uldiste
eesmarkide saavutamisele.

Konkurentsivdime kava Eesti 2020 eesmark, millega soovitakse suurendada kolmanda taseme
haridusega 30-34-aastaste inimeste osakaalu aastaks 2020 40%-ni, on seniste andmete p&hjal dletatud,
olles tanaseks juba Ule 45% (vt joonis 2.4.1.5). Vorreldes varasemate tasemetega toimus juba 2010. a tuntav
kasv, kuna alates 2000. a kasvas kdrgkooli |opetajate arv hippeliselt (nn kérgharidusbuum). 2010. aasta
andmete pdhjal voisime Gelda, et eesmark on taidetud (40,2%) ning praeguseks on siht dletatud — 2015.
aastal moodustas kolmanda taseme haridusega 30-34-aastaste inimeste osakaal Eestis 45,2%. 2015. a
naitaja on viimaste aastate konkurentsitult kdrgeim tase ja vdib vaid loota, et suudame seda jatkuvalt hoida.
2014. aastal oli Eestis 38%-| 25-64-aastastest inimestest kdrgharidus2s, OECD keskmine on 32%. Eestis on
pikaajalised korghariduse traditsioonid ja vanemate vanuserihmade seas on selle haridustaseme
omandanute osakaal suhteliselt kdrge: 36%-| 55-64-aastastest on kérgharidus (samas on OECD keskmine
25%). Kui praeguste haridusvalikute muster jaab kestma, peaks see tendents jatkuma ning eeldatavasti
astub rakenduskorgharidus- voi bakalaureusedppesse elu jooksul 68% eariihmast. OECD vastav keskmine
on 55% ja EL 21 riigi keskmine 52%. Magistri- ja doktoridppesse astujate eeldatav hulk on samuti OECD
keskmise tasemel vdi kdrgem: 24% magistrioppe puhul (OECD keskmine 19%) ja 1,8% doktoridppe puhul,
mis on sarnane OECD keskmisega.

Kolmanda taseme haridusega 30-34-aastaste osakaal
earithmas
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Joonis 2.4.1.5: Kolmanda taseme haridusega 30-34-aastaste inimeste osakaal eariihmas
Allikas: Eurostat

Korghariduse |dpetajate arvu kasv on oluline ka teise Eesti konkurentsivdime kavas satestatud eesmargi —
eri- ja kutsealase hariduseta inimeste (25-64a) osakaalu véhendamine 2020. aastaks — saavutamiseks.

Kuna teadmistepdhise thiskonna areng eeldab jatkuvalt suuremat tdhelepanu loodus- ja tappisteaduste ning
tehnoloogia (LTT) valdkondadele, on taiendavaks oluliseks l6petamisega seotud indikaatoriks loodus- ja
tappisteaduste ning tehnika, tootmise ja ehituse valdkondade Idpetajate osakaal kdrghariduse tasemel, mis
on vahepealse véikse languse jarel hakanud tdusma (2011. a 21,1%; 2012. a 22%; 2013. a 24,6%; 2014. a

25 Eesti puhul sisaldab niitaja ka keskharidusjirgset keskeriharidust.
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24,3%; 2015. a 24,4%; 2016. a 25,5%). 2013. aastal omandas ka iga kolmas magistridppe Idpetanu kraadi
loodus- ja tappisteaduste voi inseneriteaduse, tootmise ja ehituse valdkonnas. Samas OECD riikides
omandas vastava kraadi iga viies I6petanu. Enam kui pooled doktoridppe Idpetanutest said kraadi loodus- ja
tappisteaduste vdi inseneriteaduse, tootmise ja ehituse valdkonnas, samas kui OECD riikide keskmine
naitaja oli 40%. Lisaks pakub loodus- ja tppisteaduste ning inseneriteaduse, tootmise ja ehituse valdkond
Eestis huvi suuremale hulgale naistest kui OECD riikides keskmiselt. Naiste osakaal kolmanda taseme
hariduse |dpetajate hulgas oli 2013. aastal loodus- ja tappisteaduste valdkonnas 45% ning inseneriteaduse,
tootmise ja ehituse valdkonnas 30%. Mélemad néitajad on OECD keskmistest kérgemad. Ka on LTT
valdkonna Idpetajate oskused teiste erialade ja ka teiste riikide vordluses vaga head (PIAAC 2012 andmetel).
Samas ei ole IT suuna |6petajate arv aastas (596 I6petajat aastal 2015) markimisvaarselt kasvanud ning on
pool 2020 soovitud tasemest (1265). Prioriteetsete valdkondade maaratlemine ja nendesse riigieelarveliste
kohtade loomine ei ole siiski taganud nendes valdkondades veel piisavalt doktoridppe I6petajaid. Samas on
ka selle eesmargi saavutamiseks prioriteetne suund vdrdlemisi palju panustanud, nt labi teaduse
populariseerimise meetmete ja korghariduse kvaliteedi arendamise, samuti labi doktoridppe ja
rahvusvahelistumise edendamise.

Euroopa majanduse teadmistepdhiseks muutumise kontekstis edu saavutamiseks on vajalik Ulikoolide
teadustegevuse intensiivistamine, teadlaste jarelkasvu tagamine, kdrgelt kvalifitseeritud t66jou olemasolu
Eestis ning selle edukas rakendumine uutel tehnoloogiamahukatel tegevusaladel. Teadlased on
prognoosinud, et ettevtlus- ja avaliku sektori T&A arengu toetamiseks ning kérghariduse jatkusuutlikkuse
tagamiseks vajab Eesti praegusega vorreldes mitu korda enam doktorikraadiga tippspetsialiste. Kahjuks pole
kattesaadavad andmed selle kohta, kui palju kdrgharidusega ja doktorikraadiga inimesi on viimastel aastatel
likunud Eestist valja ning kui suur voiks seega olla tegelik juurdekasvu vajadus. Kindlasti on veel lisaks vajalik
rakendada ka uuel perioodil taiendavaid meetmeid doktorantide ja juhendajate valiku parandamiseks ja
dpingute edukaks Idpetamiseks. Doktorite kiiremaks I6petamiseks on vajalik jatkuvalt toetada doktorikoolide
ja teaduse tippkeskuste tegevust. Kdrgelt kvalifitseeritud valisdppejdudude ja teadlaste Eestisse asumiseks
tuleb muuta t60- ja elutingimused atraktiivsemaks: sageli on takistuseks olnud nii palgad, mis ei ole
rahvusvaheliselt konkurentsivdimelised, kui ka muud kandidaatide ringi piiravad reeglid. Oluline on
soodustada dppejdudude mobiilsust selle erinevates vormides. Kdik nimetatud tegevused on olulised ka
jargmisel programmperioodil.

Korghariduse rahvusvahelistumine hdlmab nii Eesti tudengitele ja &ppejdududele suunatud
mobiilsusprogramme kui meetmeid valisulidpilaste ja valisdppejdudude Eestisse tuleku soodustamiseks.
Tanu meetmetele on vimastel aastatel suurenenud valistudengite vastuvétud Eesti Ulikoolides. Aastaks 2015
seatud eesmark — votta vastu 2000 valistudengit - on saavutatud. 2015/2016. dppeaastal dppis Eesti
kdrgkoolides 3476 valisulidpilast, mis moodustas (le 6,8% Eesti Ulidpilaskonnast (10 a tagasi oli see naitaja
veidi le 1%). Struktuurivahendite kasutamise perioodi jooksul on suurenenud oluliselt ka vélisteadlaste arv
meie teadusasutustes (enam kui 400 varasema 60 asemel). Rahvusvahelistumise suunaliste tegevuste
toetamist jatkatakse, et kasvatada koérgkoolide rahvusvahelistumise vdimekust ja seelabi kaasata Uha
kdrgema tasemega valisulidpilasi. Vajalik on selles suunas tegevusi edasi arendada ning muuta Eesti
kdrgharidus valistudengitele atraktiivsemaks. Oluline on lisaks hariduse omandamisele luua valistlidpilastele
voimalused peale ulikooli Idpetamist valitud erialadel Eestisse to0le jaada.

Prioriteetsete suundade Elukestev dpe ja T&A inimressursursi arendamine valdkondade arengut,
hetkeolukorda ja konteksti aitab avada ka Haridus- ja Teadusministeeriumi 2016. a aasta-anallus.
Teadusvaldkonna téiendava siivaanalilisiga saab tutvuda asjailmunud kogumikus ,Eesti teadus 201626,

PS Pikk ja kvaliteetne tooelu

PS ,Pikk ja kvaliteetne t66elu“ meetmed panustasid otseselt RSKS prioriteeti 1 ,Haritud ja tegus rahvas®,
toetades kvalifitseeritud t66jou pakkumise suurendamist, tervislike valikute ja eluviiside soodustamist,
hoolekandeteenuste arendamist, sotsiaalse kaasatuse suurendamist ja soolise vorddiguslikkuse edendamist
(vt ka ptk 6.3.1). Teiste RSKS prioriteetidega oli seos kaudne, kuid siiski oluline. Naiteks RSKS prioriteedi 2

% |jsainfo: http://www.etag.ee/ilmunud-on/
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,leadus- ja arendustegevuse vdimekuse ning ettevotete uuendusmeelsuse ja tootlikkuse kasv* juures on
oluline nii t66jdu kvalifikatsioon kui Gldine t66jdu pakkumine ning ka kaesoleva PS raames ellu viidud
tegevuste tulemusena liikus tdohdivesse pea 90 000 inimest. Lisaks toetasid ettevdtluse arengut erinevad
to0elu kvaliteedi arengule suunatud tegevused nagu to0keskkonna ja -suhete edendamine ning
tookeskkonna- ja toosuhete alase teadlikkuse suurendamine. Prioriteedi 5 ,Piirkondade terviklik ja
tasakaalustatud areng” juures panustati toovoimelise ja sissetulekut omava elanikkonna loomisele, mis on
iga piirkonna oluliseks arengueelduseks. Avalike teenuste (sh tervishoiu- ja hoolekandeteenuste)
kattesaadavus aitas sealjuures ara hoida inimeste siirdumise suurematesse keskustesse.

Seega PS tegevused aitasid RSKSi eesmarkide saavutamisse nii otseselt kui ka kaudselt. Rohkem panustati
prioriteeti 1 ,Haritud ja tegus rahvas®, vahem prioriteeti 2 ,Teadus- ja arendustegevuse vdimekuse ning
ettevotete uuendusmeelsuse ja tootlikkuse kasv* ja 5 ,Piirkondade terviklik ja tasakaalustud areng®, kuna
nendega seos jai kaudseks.

Euroopa majanduskasvu strateegiaga ,Euroopa 2020 ja selle eelkaija Lissaboni strateegiaga oli PS samuti
tihedalt seotud. Lissaboni strateegia ehk kuni 2010. a kehtinud majanduskasvu ja t66hdive strateegia puhul
panustasid PS kdik viis meedet td6hdive suurendamise eesmargi saavutamisse. Strateegias oli seatud kolm
peamist t66turgu puudutavat eesmarki: tdsta 2010. a tédhdive maar 70%-ni, naiste to6hdive maar 60%-ni ja
vanemaealiste toohdive maar 50%-ni td0ealisest elanikkonnast, mida toetasid enim meetmed 1.3.1
,Kvalifitseeritud t66j6u pakkumise suurendamine” ja 1.3.3 ,Tddlesaamist toetavad hoolekandemeetmed®,
suurendades aktiivsete to6turumeetmete ja todlesaamist toetatavate teenuste kaudu todle liikumist voi too
sailitamist ca 90 000 inimese vorra.

Uuendatud Euroopa majanduskasvu strateegia ,Euroopa 2020“ kontekstis oli PS seotud kaasava
majanduskasvu eesmargiga, mille raames soovitakse 2020. a tdsta toohdive maar 20—64-aastaste elanike
seas 75%-ni. PS toetas otseselt ka Eesti ,Euroopa 2020“ eesmérkide saavutamiseks loodud strateegias ehk
konkurentsivdime kavas ,Eesti 2020“ seatud eesmarki tsta toohdive maar vanusegrupis 20-64 aastaks
2020 76%-ni. Valdkondadest olid PS meetmed kdige enam seotud ,Haritud rahvas ja sidus Uhiskond*
eesmarkidega (suhtelise vaesuse maara vahendamine labi t6ohdive suurendamise, pikaajalise todtuse
méaéara vahendamine, noorte (15-24) td6tuse maara vahendamine, t66jous osalemise maara suurendamine
(vanusegrupis 15-64)), millesse panustasid eelkdige meetmed 1.3.1 ja 1.3.3. Nt olid meetmes 1.3.1 mitmed
avatud taotlusvoorud suunatud just pikaajaliste tootute ja noorte to0tute vahendamisele.

Poliitika pdhisuundade osas toetati meetmete 1.3.1, 1.3.3 ja 1.3.5 tegevuste kaudu suunda ,Aktiivse
todturupoliitika moju suurendamine ning rahastamise jatkusuutlikkus®, eelkdige labi puuetega inimeste
toohdive suurendamise, vanemaealiste tooturul pusimist toetavate meetmete arendamise, lastega kodus
olnud emade t66turule tagasipdordumise toetamise, soolise ebavdrdsuse vahendamise ning meetmete 1.3.2
ja 1.3.4 kaudu suunda ,Tervena elatud eluaastate suurendamine labi tervisekaitumise parandamise ja
dnnetusjuhtumite edasise vahendamise“ eelkbige labi tegevuste, mis aitasid kaasa vigastuste ja
vigastussurmade arvu ennetamisele ning tervislike valikute ja eluviiside soodustamisele. PS panustas ka
vaesuse/sotsiaalse tdrjutuse vahendamisse labi hoolekandeteenuste arendamise ja pakkumise ning t66jéu
pakkumise suurendamise.
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Joonis 2.4.1.6: T66h6ive méér (20-64a), sh noorte (15-24a) t66hbive méér
Allikas: Statistikaamet

Majanduslanguse aastatel toohdive maar nii linnas kui ka maal kahanes ning alates 2011. aastast on see
taas tdusuteel. 2015. aasta Uldine t6ohdive maar oli 76,2%. Vorreldes 2010. aasta to6hdive tasemega ehk
madalseisuga on 2015. aastaks eesmark 76% saavutatud ehk I&bi on tehtud markimisvaarne tous.
Paranemist on viimastel aastatel néidanud ka noorte t66hdive maar, olles viie aastaga kasvanud 25%lt
35,7%ni. Jatkuvalt on tddturunaitajates erinevused soltuvalt sotsiaal-demograafilistest tunnustest.
Vanuserthmiti pisib madalaim hdive 15-24-aastaste seas, mis tuleneb suuresti pooleliolevatest Gpingutest.
Opingute tbttu oli 2016. aasta | kvartalis td6turult eemal 79 200 noort, moodustades enamuse kdigist 15-24-
aastastest mitteaktiivsetest. Euroopa Liidus on 20-29-aastaste noorte jaoks Uks suuremaid probleeme
todturule sisenemine ja tootus, eriti madalama haridustaseme puhul. Eesti madalama haridusega noorte
todturupositsioon pole kuigi hea, aga olukord on Euroopa Liidu keskmisest parem.

Tahelepanu vaarib asjaolu, et toohdive maar on maapiirkondades péarast majanduslangust taastunud
kiiremini kui linnalistes asulates. Téohdive maar maapiirkondades oli 2014. aastal 73,2%, samas 2005. aastal
oli sama naitaja 65,4% ja 2008. aastal 73,3%. Probleemiks on samas toé6tajate oskuste pakkumise ja
ndudluse mittevastavus, mis pdhjustab struktuurset to66puudust ning samuti vahendab t66jou pakkumist
valjaranne. Seoses majanduslangusest tingitud tddkohtade vahenemisega suurenes 2010. aastal hlippeliselt
ka pikaajaliste todtute hulk. Kui 2008. aastal moodustasid pikaajalised todtud kdigist tootutest 31%, siis 2011.
aastal 57%. Pikaajalise tdotuse maar kogutddjous on edaspidi ndidanud stabiilset langustendentsi. 2015.
aastal moodustasid pikaajalised to6tud kdigist téotutest 38% ning pikaajalise tddtuse méar oli 2,4%.

Seoses tookohtade vahenemisega majanduslanguse perioodil oli keskmisest kiiremini suurenenud noorte
to6tuse méaar, ulatudes 2010. aastal 32,9%-ni. Siiski hakkas naitaja seejarel jbudsalt vahenema ning 2015.
aastal langes noorte td6tus 13,1%ni, mis on aga endiselt Ulejaénud tédealise elanikkonnaga vorreldes kaks
ja pool korda kdrgem.

Vaatamata majanduskriisi ajal suurenenud todpuudusele on inimeste majanduslik aktiivsus ja toojdus
osalemise maar naidanud viimastel aastatel stabiilset kasvu. Positiivse trendina on osa tddpuuduse
suurenemisest pdhjustatud mitteaktiivse elanikkonna vahenemisest ja varem tooturult eemal olnud inimeste
to0otsingute alustamisest. Eestile on iseloomulik ka suhteliselt kdrge vanemaealiste hdive vorreldes teiste
EL riikidega. 2014. a lll kvartalis oli Eesti vanemaealiste hdiveméaaralt Rootsi jarel teisel kohal (Eestis 66,5%,
EL-s keskmiselt 52,4%). Vanemaealiste kdrge hdive peamiseks pdhjuseks on madalad pensionid, mist6ttu
tootatakse sageli edasi ka pensionieas, naiste kdrgem hdive vorreldes teiste riikidega ja pidev pensioniea
tous, mille tulemusena aastal 2016 meeste ja naiste pensioniiga vordsustuvad (63 aastat). Alates 2017. a
hakkab pensioniiga uuesti tbusma, mis peaks suurendama vanemaealiste hdivet veelgi.

Majanduskriisi jargselt on aasta-aastalt suurenenud nende to6tajate osatéhtsus, kes tootavad taisajaga.
Osaajaga tootajate osatahtsus on Eestis vaike, mis naitab paindlike tdovormide vahest levikut. Positiivne on
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aga see, et koos osaajatdd vahenemisega on vahenenud ka vaeghdivatute osakaal. 2014. aastal oli
osaajaga todtajaid hdivatutest 9,6% ning vaeghdivatuid, kes oleks vdimaluse korral soovinud todtada
suurema tookoormusega, 1,1%. Rahandusministeeriumi prognoosi kohaselt pidurdub hdivatute arvu kasv
alates 2015. a ning seoses rahvaarvu vahenemisega hakkab vahenema ka hdivatute arv.

Uldpildis tanasel paeval ei raagi me enam niivérd todpuudusest, vaid tddeme, et kdige suurem
majandusarengut takistav tegur on kvalifitseeritud t66j6u puudus. Eriti on suurenenud ndudlus to0jou jarele
IT- ja teenindavas sektoris.

Saab jareldada prioriteetse suuna tegevuste positiivset mdju nii hdiveméaara suurenemisele kui ka muudele
nditajatele, kuid suuresti on kasv toimunud siiski paranenud sotsiaalmajandusliku situatsiooni téttu peale
kriisiaastaid. Samas on selge, et tdnu ESF toetusele ja aktiivsetele tddturumeetmetele oli véimalik kriisi
mdjusid tuntavalt leevendada ning sellest valjatulekut kiirendada (nt oli meetmetest otseselt kasusaanute arv
méargatavalt suurem samal perioodil riigieelarvest osutatud aktiivseid td6turuteenuseid saanute arvust).
ESFist rahastatud teenused véimaldasid oluliselt laiendada ka tddturuteenuste skaalat ja ulatust (nii
sihtgruppide kui alavaldkondade mddtmes) ning aitasid saavutada inimeste jatkusuutlikku tdohdivesse
integreerimist. ESF meetmete fookuseks on olnud muuhulgas pikaajaliste tddtute ja noorte todtute
integreerimine to6turule ja nende oskuste edendamine, mis oleks olnud niikuinii vajalik, ent kriisi tingimustes
lausa mo6dapaasmatu. Ka arvukad prioriteetse suuna ,Pikk ja kvaliteetne todelu” raames labi viidud
hindamised kinnitavad, et elluviidud tegevused on enamjaolt olnud vajalikud ja tulemuslikud.

Mdnevorra suuremad raskused olid seotud soolise vorddiguslikkuse mdjuindikaatoriga ,To6turu sooline
segregatsioon®, mille saavutustase vdrreldes perioodi algusega vaga vahe paranes. Arvestades, et tegemist
on vaga keerulise ja stigavalt juurdunud probleemiga, mida mdjutavad mitmed tegurid ning soolise
vordoiguslikkuse edendamine on pikaajaline protsess, sdltus eesmarkide taitmine paljuski métteviisi
muutumisest Ghiskonnas. Samas ei saa véita, et meede ,Soolise vorddiguslikkuse edendamine® poleks
eesmarkide saavutamisele positiivset efekti omanud. Vastupidi, tdnu meetme raames elluviidud tegevustele
toimusid mitmed positiivsed algatused (vt lahemalt p 2.4.3 ja 6.3.1), mida poleks sellisel kujul vdi tasemel
tehtud. Seega oli tegemist pigem indikaatori algse seadmise probleemiga, kuna tulemuste mddtmiseks valiti
vaga pika mojuahelaga naitaja. Indikaatori ,Lastetute inimeste ning vaikelaste vanemate hdiveldhe
vanusegrupis 20-50 aastat” seis vorreldes perioodi algusega paranes. Kui 2007. a oli meeste hdivelohe -
13,9% ja naistel 26,9%, siis 2015. a oli meestel -11,7% ja naistel 18,9%. Viimasel viie aastaga meeste
hdiveldhe vahenes 8,7 protsendipunkti ja naistel 4,7 protsendipunkti. Seega meeste grupis lahenes olukord
majanduskriisi eelsele tasemele. Naiste grupis oli aga olukord oluliselt parem kui perioodi alguses, uletades
ka kavandatud sihttaset. See positivne muutus programmiperioodi I6pus vois olla tingitud nii
majandusolukorra Uldisest paranemisest kui teadlikkuse kasvust, lastehoiu voimaluste taienemisest jne.

PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks

Eesti vimase 10 aasta keskmine tootlikkuse reaalkasv on olnud kiirem kui Euroopas keskmiselt (ka 2009. a
langust arvesse vottes). Samas on SKP inimese kohta EL15-ga vordluses jatkuvalt madal, mille peamiseks
pbhjuseks on just suhteliselt madal tootlikkus (vt ka joonis 2.4.1.8, tootlikkus hdivatu kohta). Probleemiks on
seeqi, et tootlikkus hdivatu kohta pole viimastel aastatel EL keskmisega vdrreldes sisuliselt paranenud
(tdendoliselt korrigeeritakse 2015. aasta Eesti tootlikkuse naitajat allapoole tulenevalt aeglustunud
majanduskasvust ning samaaegsest kiirest hdivatute arvu tdusust). Tootlikkuse madal tase on seotud nii
vaikese koguteguritootlikkuse kui kapitalimahukusega. Sisuliselt tahendab see, et ettevdtted on vahe
investeerinud, kasutatakse palju inimressurssi, valmistatakse suhteliselt odavat toodangut ning osutatakse
madala lisandvaartusega teenuseid. Kiire tdoealise elanikkonna vahenemine ning Eesti SKP komponentide
analuls naitab seda, et tooealised elanikud sdltumata piirkonnast vdi soost peaksid olema 1) maksimaalselt
hoivatud ning 2) seda vdimalikult kdrge lisandvaartusega ettevétmistes. Nende eesmarkide saavutamiseks
tuleb jatkata ja edasi arendada senist poliitikat nii tdotajate oskuste taseme tdstmiseks, t66jou pakkumise
suurendamiseks, erasektori teadus- ja arendustegevuse mahtude suurendamiseks, ettevotlust toetava
rahvusvahelisel tasemel infrastruktuuri arendamiseks kui otseste valisinvesteeringute soodustamiseks (eriti
ekspordipotentsiaaliga ja kdrgema lisandvaartusega valdkondades). Majanduse ja (hiskonna muutmisel
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teadmiste- ja tehnoloogiapdhisemaks on lisaks ressursside suurendamisele hariduses ning teadus- ja
arendustegevuses vaja samaaegselt kavandada nende sihiparane kasutamine.

Prioriteetne suund ,Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotiuseks® oli otseselt seotud Riikliku
struktuurivahendite kasutamise strateegia 2007-2013 prioriteediga nr 2 ,Teadus- ja arendustegevuse
voimekuse ning ettevotete uuendusmeelsuse ja tootlikkuse kasv’, panustades otseselt seal planeeritud
jargnevatesse tegevustesse: inimeste teadmiste ja oskuste arendamisse investeerimine, uute teadmiste,
tehnoloogiate ning uuendusmeelsete lahenemiste loomise ja arakasutamise soodustamine ning ettevotete
tehnoloogilise ja arendusalase voimekuse suurendamine, kapitalile ligipaasu parandamine ja ettevotlikkuse
suurendamine, ettevdtete rahvusvahelistumise suurendamine, turismisektori arendamine.

Kuna prioriteetne suund oli otseselt suunatud inimressursi teadmiste, oskuste ja teadlikkuse tdstmisele,
panustas see tugevalt ka Lissaboni tegevuskava eesmarkidesse nagu T&A rahvusvahelise konkurentsivoime
suurendamine, ettevdtlust ja ettevdtlikkust soosiva ettevotluskeskkonna arendamine ja t66jou oskuste
tostmine. Tootajate oskuste tdstmiseks ja arendamiseks oli prioriteetses suunas mitu meedet, mis seda
eesmarki taitsid — ,Teadmiste ja oskuste arendamise toetus* suurendas ettevdtete juhtide ja tootajate
juhtimis- ja toOalaseid teadmisi ning oskusi, ,Arendustootaja kaasamise toetus® oli seotud teadus- ja
arendustegevuse rahvusvahelise konkurentsivdime suurendamise eesmargiga.

Rakenduskava meetmed ,Alustava ettevbtja stardi- ja kasvutoetus®, ,Stardi- ja mikrolaenu
k&dendusprogramm® ning TOTS panustasid Lissaboni strateegia ettevdtluse ja ettevétlikust soosiva
keskkonna arendamise ning ettevotete rahvusvahelise konkurentsivdime tdstmise eesmarkidesse. ,Alustava
ettevotja stardi- ja kasvutoetuse” ja ,Stardi- ja mikrolaenu kaendusprogrammi® mdju valjendus eeskatt
alustavale ettevotjale stardikapitali vdimaldamises, millega aidati otseselt kaasa ettevétlusaktiivsuse kasvule.
TOTS programmiga tOsteti ettevdtluse- ja innovatsiooniteadlikkust ning tekitati huvi ettevotluse ja
innovatsiooni vastu, samuti soodustati ettevétlikku hoiakut elanikkonna seas. Sellega panustati Ghtlasi
ettevotlikkust soosiva keskkonna arendamisse Lissaboni strateegias, mille 1abi suureneb ka rahvusvaheline
konkurentsivdime. Kuna naiteks starditoetustega aidati kaasa ka uute tookohtade loomisele, siis toetas see
prioriteetne suund ka selles osas Lissaboni tegevuskava eesmarke.

Suund panustas ka ,Eesti 2020 eesmarkidesse ja valitsuse politika pdhisuundadesse. ,Teadmiste ja
oskuste arendamise toetus* oli suunatud ettevotte tootajaskonna tooalase kvalifikatsiooni tdstmisele ning
nende paremale erialasele ettevalmistusele ning seega otseselt seotud valitsuse poliitika pdhisuunaga nr. 7
,Keskkonna loomine senisest suuremas mahus ekspordipotentsiaaliga ja suurema lisandvaartusega
sektoritesse suunatud otseste valisinvesteeringute Eestisse toomiseks®. ,Arendustootaja kaasamise toetus®
voimaldas loomemajanduse ning insenerteaduse potentsiaali laiemat arakasutamist todtlevas toostuses ning
oli sellest tulenevalt iiheks valjundiks p6hisuunale nr. 9 ,Loomemajanduse, IKT ja teiste votmetehnoloogiate
potentsiaali laiem kasutamine teiste sektorite lisandvaartuse tdstmisel“. Meetmes sai toetust taotleda ka
ekspordi turundusjuhtide varbamiseks, kes oleksid vdimelised tostma ettevdtete mllgialast vdimekust
eksportturgudel. Selle vajalikkusele on viidatud samuti Eesti 2020 valitsuse poliitika péhisuunas nr. 7.
,Alustava ettevdtja stardi- ja kasvutoetus®, toetades alustavate ja uute ettevotete arengut, oli tugevalt seotud
valitsuse poliitikka pdhisuunaga nr. 6 ,Ettevitete pikaajalist rahvusvahelise konkurentsivdime kasvu
soodustava poliitika kujundamine®. Kaudselt panustas PS ka Euroopa 2020 eesmarki: 75% elanikkonnast
vanuses 20-64 aastat peab olema t66ga hdivatud, sest ettevotluse ja eriti ettevbtiusega alustamise
soodustamine suurendab hdivatute arvu. Perioodi [6puks on loodud suuna meetmete kaudu hinnanguliselt
ule 6500 uue tookohta mis on suuna eripara silmas pidades vaga hea tulemus.

Eesmarkide poole liikumist ja prioriteetse suuna tegevuste tulemuslikkust iseloomustavaks taiendavaks
mdjuindikaatoriks on ettevdtlusaktiivsuse néitaja, mida arvutatakse Eesti Maksu- ja Tolliameti andmete pdhjal
ja mis néitab ka rakenduskava eesmarkide poole likumist (vt joonis 2.4.1.7).

Ettevdtlusaktiivsus on olnud stabiilselt (isegi pea sirgjooneliselt) ning samas tempokalt kasvav kogu 2007-
2013 perioodi jooksul — kriisiaastatel kasv Kkill veidi aeglustus, kuid trend ei muutunud sellegipoolest
negatiivseks. Kui aastal 2006 oli 1000 elaniku kohta veel 36,3 reaalselt tegutsevat ettevdtjat (kel oli
deklareerida kéivet ning kes ei olnud likvideerimisel), siis aastaks 2015 kasvas nimetatud néitaja 56,2
ettevotjani 1000 elaniku kohta. Ehk vastav naitaja kasvas perioodi Idpuks pea 65% ja kasv on seega olnud
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muljetavaldav. See naitab, et Eesti elanikud on muutunud ettevétlikumaks ning Uha suurem osa inimestest
on palgatoo korval voi selle asemel asunud realiseerima oma potentsiaali ettevdtjana. Kindlasti olid
soodustavaks teguriks mitmed olulised reformid vaadeldaval perioodil — ettevotte elektrooniline
registreerimine ja asutamine sissemakset tegemata on neist ilmselt olulisimad.
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Joonis 2.4.1.7: Ettevétlusaktiivsus — tegutsevate ettevotete arv 1000 elaniku kohta aastati
Allikas: Maksu- ja Tolliamet, MKM arvutused. Kajastab juriidilisi isikuid, kelle kéive suurem nullist, ei I6petanud tegevust
vaadeldud aastal voi varem.

Samas on ka riigi poolt EASi eestvedamisel panustatud markimisvaarselt ettevotiusteadlikkuse kasvu —
korraldatud on sadu dritusi, mis inspireerivad ettevdtjaks hakkama, on viidud Iabi koolitusi oskuste ja
teadmise parandamiseks jne. Marksdnadena vdib valja tuua Eesti suurima ariideede konkursi ,Ajujaht’,
ettevotlusdpe, baaskoolitused ja ndustamine, Ettevotiusnadal. Samuti on starditoetuse ja stardilaenu
kaenduse abil lihtsustatud alustavate ettevdtjate ligipaasu kapitalile.

Lisaks riigipoolsele abile on ettevotlusaktiivsuse kasvule kaasa aidanud inimeste kindlustunde suurenemine
makromajanduslikku stabiilsusesse. Tarbijate kindlustunde tdus ning kodumaine tarbimise taastumine (vt ka
ptk 2.1 Olulisemad majandusarengud) on alustavatele ettevotetele eriti oluline, kuna uutel ettevétetel napib
tihti vahendeid valisturgudele sisenemiseks ning see muudab alustava ettevotte kodumaisest tarbimisest
rohkem sdltuvaks. Kasvanud on samas ka eksportivate ettevdtjate arv, mis naitab, et lisaks vaiksele
koduturule on ettevdtjad aktiivsed ka lisavdimaluste otsimisel.

Oluliselt on kogu perioodi valtel kasvanud ettevotete tootlikkus to6taja kohta, mis naitab, kui efektiivselt
suudetakse rakendada inimeste voimeid majanduses. MKM loodab, et on perioodil 2007-2013 kahe
rakenduskava (MARK ja IARK) prioriteetsete suundadega suutnud aidata antud néitaja kasvule kaasa. Seda
nt [abi ettevdtte juhtide ja td6tajate koolituste, mille tulemusel tehakse paremaid otsuseid teadmistemahuka
ettevotluse poole likumisel.
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Tooviljakus hoivatu kohta
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Joonis 2.4.1.8: Eesti ja l&hinaabrite keskmine té6viljakus héivatu kohta
Allikas: Eurostat, 09.05.2016

2005. a oli tootlikkus tootaja kohta 60,7%, mis oli 2014. aastaks kasvanud 73,8%ni EL-28 tasemest. Kaheksa
aastaga on todviljakus kasvanud niisiis 13 protsendipunkti vorra. Siiski jadme alla RSKSis maaratud
sihttasemele. EL28-st madalama tooviljakuse taseme pohjustena vdib valja tuua majanduse ebasoodsa
struktuuri  ning tootmise madala kapitaliseerituse taseme. Samuti paiknevad paljud ettevotted
rahvusvahelistes vaartusahelates madalama lisandvaartusega etappides. Vahem on arendust ja muuki ning
pdhitegevus on keskendunud koosteprotsessidele. Samal ajal on tootmises vahetarbekaupade osakaal suur,
kuid enam lisandvaartust andvate kapitali- ja I6pptarbekaupade osa vaike.?

Kdrgtehnoloogiliste toodete ja teenuste ekspordiosakaal on samas viimasel neljal aastal olnud Gle 14% kogu
ekspordist (2014 - 16,3%) ning 2014. aastal Uletasime EL keskmise ja endale 2020 aastaks seatud sihi —
15%. Korg- ja keskkdrgtehnoloogiliste sektorite hdive osakaal koguhdives on viimase viie aastaga kasvanud
6,9%-It 7,6%-ni (2015), 2020. aasta eesmargiks on 9%.

PS Suurem haldusvaéimekus

Suurem haldusvdimekus soodustab EL struktuurivahendite ja Eesti riigi ressursside tulemuslikku ning
efektiivset kasutamist. Seetdttu panustas ka ,Suurema haldusvbimekuse® prioriteetne suund EL
struktuurivahendite koikide rakenduskavade edukasse elluvimisse ja Eesti konkurentsivdime kasvu ning
jatkusuutlikku arengusse. Suuna eesmargiks oli Euroopa Sotsiaalfondi regulatsiooni nr 1081/2006 art 3 p 2
b /i jargi toetatavate tegevuste eesmargiparane elluviimine, olles vastavuses sotsiaalfondi eesmérkidega,
milleks on majandusliku ja sotsiaalse sidususe tugevdamine. Selles, et ESFi eesmarke tulemuslikult ellu viia
on tugev riigihaldus ja haldusvdimekuse suurendamisele panustavad tegevused vdtmetahtsusega, sest mida
vbimekam on ametnikkond ja riigiaparaat tervikuna, seda paremini on elluviidavad ka kdik muud fondi
eesmarkidesse panustavad tegevused.

Prioriteetse suuna raames valja tootatud meetmed aitasid kaasa Lissaboni strateegia majanduskasvu ja
toohoive parandamise ning RSKSi eesmarkide taitmisele. Strateegilise juhtimissuutlikkuse téus voimaldas
paremini 1&bi viia olukorra anallilse ja edukamalt hinnata erinevate makromajanduslike ja fiskaalpoliitiliste
otsuste mdju. Eesti ja Euroopa 2020 eesmarkide elluviimist toetasid kaudselt kdik prioriteetse suuna
tegevused, kindlasti olid need ka suunatud makromajandusliku stabiilsuse suurendamisele ning majanduses
uldiselt soodsa keskkonna loomisele.

Valitsuse t60 efektiivsust aitab mddta IMD kompleksne mdjuindikaator. IMD konkurentsivime indikaatorit
mdddetakse iga-aastaselt valitsussektori t66 tulemuslikkuse indikaatorite suhtarvuna kuue kriteeriumi alusel
(1. avalike finantsvahendite juhtimine, 2. diguskeskkonna piirangud ettevdtete konkurentsivdimele, 3.
valitsuse poliitikate paindlikkus muutuste suhtes, 4. valitsuse otsuste elluviimine, 5. valitsuse poliitikate

27 Struktuurivahendite programmperioodi 2007-2013 strateegiline aruanne* 2012,
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labipaistvus, 6. birokraatia ettevotiuse takistusena). Ligikaudu pooled indikaatorid leitakse ametliku statistika
alusel, Ulejaanu aluseks on ettevdtjate seas labiviidavad kusitlused. Prioriteetse suuna moju oli kindlasti
indikaatori mdjutamisel olemas, kuid see on pigem kaudne. Naiteks labi 6igusloome lihtsustamise kahanevad
ka piirangud ettevotetele. Lisaks erinevad arendusprojektid ja uuringud on aidanud vahendada birokraatiat
ja muutnud riigivalitsemise labipaistvamaks ja tdenduspdhisemaks. 2015. aastal on nimetatud indikaatori
naitaja mdnevdrra langenud (0,55 punkti vrra, olles 5,07). Sihttase saavutati 2011. ja 2012. aastal, edaspidi
on osutunud keerukaks selle naitaja kordamine. Riikide arvestuses on Eesti langenud viiendalt kohalt
kaheksandale kohale. Koondnaitajana oleme 2015. a. arvestuses 8ndal positsioonil, oluline on tddeda, et
ainult thel riigil (Luxemburgil) on koondnaitaja tle 6 (tapsemalt 6,41). Seega saab ka seda Eesti kohta pidada
vaga heaks. Kdige tugevam positsioon on meil olnud ja on jatkuvalt paranenud avalike finantsvahendite
juhtimise kategoorias, teistes kategooriates oleme 1-3 kohta kaotanud vdrreldes varasemate aastatega.
Eestist paremate naitajatega on Luxemburg, Taani, lirimaa, Rootsi, Holland, UK, Saksamaa. Peattlikis 6.5.1
on toodud joonis riikide Idikes, kust on naha, et Eesti asub kaheksandal positsioonil IMD indikaatori osas
vorreldes teiste Euroopa riikidega.

Prioriteetse suuna tegevustega on saavutatud tulemused, mille pdhjal on algatatud uusi protsesse, reforme
vOi tehtud ettevalmistusi uute susteemsete muutuste elluvimiseks avaliku halduse valdkonna
siseselt/Uleselt. Oluline on siinkohal tuua vélja ntanss, et mdéned seatud tulemusindikaatorid ei ole olnud
kdige dnnestunumad perioodi alguses ja suuna tegevuste raames on sidusus nendega pigem kaudne ehk
suuna tegevused ei mdjuta Uheselt nende indikaatorite taitmist (seda on ka erinevate hindamiste raames
tddetud). Prioriteetse suuna tegeliku méju hindamisel on lahtutud pigem nd programmidepdhistest mdjust ja
nendest faktilistest asjaoludest, mida ollakse reaalselt mdjutanud. Kui vaadata tegevuste raames toimunud
suuri algatusi poliitikakujundamise kontekstis, nt OECD tegevuskava (sh. riigivalitsemise raportid),
digusloome suurte valdkondade kodifitseerimine, KOV reformi ettevalmistamiseks eeltingimuste loomine,
uuringud/ anallilsid- mille pdhjal tehtud teadmispdhiseid otsuseid, mdjude hindamise siisteemi juurutamine,
Avalike Teenuste Korraldamise rohelise/ valge raamatu koostamine, mis k6ik mdjutavad né paremat homset
ja nende asjade pdhjal algatatakse uusi veel mdjusamaid tegevusi, siis siinkohal saab raakida suurema
mdjuga asjadest kui mdni Uksik indikaator. Kui vaadata tana riigis toimuvaid reformiprotsesse (haldusreform,
riigivalitsemise reform, tédvoimereform), siis suurem osa muudatustest on saanud kas alguse vdi nende
muudatuste elluviimist on toetatud haldusvimekuse suunast. Ka on koolitatud arvukalt riigi, KOVide ja
MTUde to6tajaid, kes otsesemalt voi kaudsemalt aitavad kaasa reformide edukale labiviimisele. Lisaks on
antud oluline sisend IKT abil avalike teenuste kvaliteedi tdstmiseks labi programmi ,Eelduste loomine avalike
teenuste kvaliteedi tdstmiseks IKT vahendite abil* elluviimise.

Perioodi 16puks saab tddeda, et PS raames valjatootatud elemendid on ihel voi teisel moel muutunud
strateegilisteks poliitika kujundamise instrumentideks, olles tana poliitikakujundamise iseenesest
mdistetevaks osaks. Toetatud tegevuste mddde on tervikuna olnud valdkondade Ulene ja oluliselt laiema
mdjuga, kui esialgu oleks voinud eeldada.

Koigi viie prioriteetse suuna tegevused on oluliselt panustanud Lissaboni strateegia ning Euroopa ja
Eesti strateegiliste eesmérkide (sh RSKS ja konkurentsivéime kava Eesti 2020 eesmérkide) ja neid
méotvate indikaatorite saavutamisse ning olid samas ka seotud teiste valdkondlike rakenduskavade
ja strateegiatega. Meetmed toetasid selgelt néukogu méairuse (EU) nr 1083/2006 artikli 9 loikes 3
plistitatud eesmarki: fondidest kaasrahastatud toetused on suunatud ELi konkurentsivbime
edendamise ja tookohtade loomise prioriteetidele.

Tagantjargi saame 6elda, et 2007-2013 perioodi iihtekuuluvuspoliitika rakendamine jai keerulisse
aega. Euroopat tabas majandus- ja finantskriis, mis piiras avaliku sektori investeeringuid, muutes
seega lihtekuuluvuspoliitika rahastamisvahendid majanduskasvu ja to6kohtade loomise jaoks veelgi
olulisemaks. Ka 2007.-2013. aasta rahastamist késitlevas EK tellitud séltumatus eksperdihinnangus
jouti jareldusele, et lihtekuuluvuspoliitika investeeringud andsid haid kdegakatsutavaid tulemusi eri
valdkondades, alates to6kohtade loomisest ja piirkondliku ebavérdsuse védhendamisest ning
lopetades SKP téusuga. See jéareldus kehtib koikide liikmesriikide, sh Eesti kohta.

Eesti 2020 kesksete eesmaérkide (tootlikkuse kiire kasv ja korge toohbive tase) saavutamiseks on
tehtud suur samm edasi, kuid endiselt tuleb jdtkata ja edasi arendada senist poliitikat nii tulevaste
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kui praeguste tootajate oskuste taseme tostmiseks, kvalifitseeritud t66j6u pakkumise
suurendamiseks, erasektori teadus- ja arendustegevuse mahtude suurendamiseks, ettevotlust
toetava rahvusvahelisel tasemel infrastruktuuri ja oskuste arendamiseks kui ka otseste
vélisinvesteeringute soodustamiseks, eriti ekspordipotentsiaaliga ja kérgema lisandvaartusega
valdkondades.

2.4.2 Panus ja seosed Euroopa Liidu Laanemere strateegiaga

2008-2009. aastal koostatud ja 2012. a uuendatud L&&nemere strateegia (LMS) kolm Uldist eesmarki on
kaitsta Laanemerd, Uhendada piirkond ja suurendada selle heaolu. Nende eesmarkide saavutamiseks
kavandatavad tegevused on omakorda jaotatud viieteistkimnesse poliitikavaldkonda.

Perioodil 2007-2013 olid Euroopa Liidu struktuurivahendid Uheks rahastamisallikaks projektidele, mis
voimaldasid LMS-i eesmarkide poole liikuda. Seetdttu taiendati muudatuste kaigus 2010. a rakenduskavade
teksti LMSi kasitleva alapeatiikiga, kus naidati ara nende panus strateegia eesmarkidesse.

Inimressursi arendamise rakenduskava panustas strateegiasse ennekdike labi mitmete kaudsete meetmete,
sest inimressursi arengut toetavad tegevused omavad mdju nii elu- kui ka majanduskeskkonnale ning
parandavad Eesti kui Laanemere aarse riigi ning seega ka kogu piirkonna elukvaliteeti ning heaolu. IARK
prioriteetsed suunad ja meetmed panustasid LMSi eesmarkidesse |abi alltoodud meetmete.

PS Elukestev 6pe

Otseselt LMS-i panustavaid tegevusi ei olnud. Keskkonnahariduse meede panustas Laanemere
strateegiasse kaudselt, sest iikski LMS valdkond ei ole suunatud keskkonnateadlikkuse tdstmisele dldiselt.
Kaudne seos oli valdkondadega 1-5, kuna teadlikkus keskkonnaprobleemidest loob eelduse ka
keskkonnaseisundi parandamiseks. Samuti panustas meede kaudselt LMS valdkonda 12.

Eestis rakendatakse Laanemere Agenda 21 saastvat arengut toetava hariduse arendamise kava -
Laanemere Agenda 21E (2002), mille pdhieesmargiks on Laanemere piirkonna saastev areng, jatkusuutliku
arengu pohimdtete integreerimine kdikidesse dppekavadesse, jargimine kdikidel haridustasanditel, kaasa
arvatud taiskasvanuhariduses. Programmid olid ajendatud nimetatud kavast.

Panus lipuprojektidesse (flagship projects): tegutsemas on Uks Eesti osalusega LMS lipuprojekt ,School 2
Work* (Eesti partneriteks SA Innove — ,one-stop-shop* t66grupis ning Tartu Kutsehariduskeskus). Selle
lipuprojekti eesmargiks on Laanemeremaade koostdd varajase haridusest lahkumisega vditlemiseks ja
NEET noorte toetamiseks nende sisenemisel todturule.

PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine
Prioriteetses suunas oli kolm meedet, millel oli méju LMS prioriteetsesse valdkonda 12.1 Haridus.
Otsesemalt panustasid strateegiasse jargmiste meetmete tegevused:
- 1.2.2 Doktoridppe ja rahvusvahelistumise edendamine (programm ,DoRa‘);
- 1.2.3 Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia vdtmevaldkondade ja
haridusteaduse eelisarendamine (Teadlasmobiilsuse programm ,Mobilitas®);
- 1.2.4 Kdrgkoolide koostd0 ja innovatsiooni arendamine (alameetmed Doktorikoolid ning Kérgkoolide
ja ettevotete koostdod).
Meetmete tegevused, mis panustasid LMS-i olid jargmised:
Doktoridppe ja rahvusvahelistumise programmi ,DoRa“ tegevused:
- korghariduse kvaliteedi parandamine labi 6ppejéudude rande;
- doktorikraadiga spetsialistide arvu suurendamine labi vdimekate valisUlidpilaste kaasamise
doktoridppesse;
- rahvusvahelise teadusalase koostdd arendamine labi kilalisdoktorantide luhiajaliste
uurimisprojektide toetamise;
- rahvusvaheliste koostoovorgustike arendamine 1abi Eesti doktorantide dpirande;
- rahvusvahelise mddtme tugevdamine dppetdds labi magistrantide dpirande;
- noorteadlaste osalemine rahvusvahelises teadmisteringluses.
Teadlasmobiilsuse programmi ,Mobilitas* tegevused:
- jareldoktorite positsiooni arendamine noorte teadlaste akadeemilise karjaari astmena;
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- eelisarendatavate valdkondade tippteadlastele Eestis to6tamiseks voimaluste loomine.
Korgkoolide koostoo ja innovatsiooni arendamine alameetmed:

- Doktorikoolide alameetme tegevus: doktoridppe dppekavade raames uute kursuste valjatootamise
vOi olemasolevate kursuste arendamisega ning nende rakendamisega seotud tegevused, mida
viiakse labi doktorikooli poolte vahelises koostoos.

- Korgkoolide ja ettevitete koostdd alameetme tegevus: Oppetdd rahvusvahelise mddtme
tugevdamine uutele vdi kaasajastatud Oppekavadele ja nendega seotud taiendusdppe
dppekavadele ennekdike valistlidpilaste kaasamise kaudu

Senised kogemused meetmete rahvusvahelisest koostodst on naidanud, et pdhiline osa koostodst toimub
just Laanemeremaadega, eriti PGhjamaadega, kellega olid Ulikoolidel juba varasemad sidemed ja tutvused.

PS Pikk ja kvaliteetne to6elu

PS ,Pikk ja kvaliteetne todelu“ seos LMSga oli kaudne. Sotsiaalne mddde pole LMS-s eraldi prioriteet,
mistdttu ei avaldanud ka suuna tegevused LMSile otsest mdju. Kaudselt olid aga tegevused seotud LMS
heaolu suurendamise eesmargiga, kus PS meetmed 1.3.1, 1.3.2 ja 1.3.4 panustasid LMS prioriteetsete
valdkondade ,Haridus — innovaatilise hariduse ja noorsootegevuse arendamine®, ,Tervishoid — inimeste
tervise, sh selle sotsiaalsete aspektide parandamine ja edendamine” ja ,Vaikese- ja keskmise suurusega
ettevotted — ettevotiuse soodustamine ja VKEde kasvu tugevdamine® tegevustesse.

Meetme 1.3.1 Kvalifitseeritud t66jou pakkumise suurendamine” tiheks olulisemaks sihtgrupiks olid noored
ning noortele kavandatud tegevuste ja projektide kaudu oli eesmargiks noorte tédpuuduse vahendamine.
Seega toetati LMS prioriteetse valdkonna ,Haridus® tegevust noorte to6puuduse vastu vditlemiseks. Lisaks
oli meetmes 1.3.1 Uheks toetatavaks tegevusteks ettevotiuskoolituse pakkumine ning ettevotiustoetuse
andmine, millel oli seos LMS eesmargiga prioriteetses valdkonnas ,Vaikese- ja keskmise suurusega
ettevotted®, eelkdige tegevusega tdhus toetus ettevdtlusele ja innovatsioonile.

Meede 1.3.2 ,TO0elu kvaliteedi parandamine® tegeles todkeskkonna parendamisega ning meede 1.3.4
,1ervislike valikute ja eluviiside soodustamine® tervislikel pdhjustel tdoturul mitteaktiivsete inimeste osakaalu
vahendamise ja tooturult tervislikel pdhjustel valjalangemise ennetamisega ning seega panustasid need
kaudselt LMS prioriteetse valdkonna ,Tervishoid* tegevusse ennetada elustiiliga seotud mittenakkuslike
haiguste levikut ning tagada hea sotsiaalne- ja tookeskkond.

PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevatluseks

Otseselt panustatavaid meetmeid prioriteetses suunas ei olnud. Kaudne seos vdis olla ,Alustava ettevotja
stardi- ja kasvutoetusel“ ning ,Stardi- ja mikrolaenu kaendusprogrammil® LMS poliitika valdkonna nr. 8
eesmargiga toetada noori ettevdtjaid. Samas oli panus kaudne ja tinglik, sest meetmed ei olnud suunatud
noortele ettevotjatele ning seega so6ltus panus konkreetsest rahastatavast projektist. Kill aga suurendasid
meetmed vaikeettevdtjate ligipaasu kapitalile, mis samuti panustas vaikeettevotluse arengusse piirkonnas.

PS Suurem haldusvdimekus

Laanemere strateegiasse otseselt panustatavaid meetmeid prioriteetses suunas ei olnud, kuid suuna
tegevused aitasid kindlasti labi horisontaalsete tegevuste panustada strateegia eesmarkide saavutamisesse.
Uhe naitena vdib tuua programmi ,Keskkonnajuhtimise pdhimdtete parem rakendamine avalikus sektoris®,
mille peamiseks eesmargiks oli keskkonnajuhtimise pdhimdtete juurutamine ja keskkonnajuhtimis-
susteemide kasutuselevott, mis kindlustaks saastva ja jatkusuutliku arengu printsiipide ning
keskkonnahoidliku tdokorralduse jarjepideva ja stisteemse rakendamise avalikus sektoris.

Laanemere strateegia elluviimine nii planeerimise kui ka konkreetsete tegevuste 16ikes eeldab avaliku sektori
head haldusvdimekust. Prioriteetse suuna tegevused aitasid tdsta nii riigi, kohalike omavalitsuste kui ka
riigivéliste partnerite haldusvdimekust. See kdik omakorda aitas kaasa strateegias toodud eesmarkide
taitmisele, kuna labi haldusvbimekuse tdstmise panustatakse kaudselt ka avaliku sektori ja partnerite
voimekusele strateegiat ja tegevusi ellu viia.

Laanemere strateegia pbhineb olulisel mééral koostddl ning mitmetasandilisel valitsemisel. Prioriteetse
suuna sihtgrupiks olevad erinevad tasandid ning labi suuna tegevuste koostodvoimekusele panustamine
aitasid seetdttu samuti kaudselt kaasa ka strateegia eesmarkide saavutamisele.
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Hea naitena voiks siinkohal veel esile tuua stazeerimislaadsed tegevused (teadmiste ja kogemuste
vahetamine valisriigi kolleegidega), mis toetasid piirkondlikku koostood Laédnemere piirkonnas, kuna sageli
toimusid staZeerimised just Laanemere piirkonnas asuvates riikides. See aitas edendada piirkondlikku
koostood labi parimate praktikate levitamise, mis on vaga oluline aspekt strateegia tulemuslikkuse
seisukohast. Lisaks tehti piirkondlikku koostood ka erinevate programmide raames.

Kokkuvottes voib Oelda, et strateegia eesmarkide saavutamisesse aitavad kaasa teadmised ja oskused,
mida saadakse labi koolitus- ja arendustegevuste, stazeerimislaadsete tegevuste ning labi uuringute ja
analluside teostamise. Seega kaudsemas tahenduses panustasid kéik suuna raames elluviidavad
tegevused strateegia eesmarkide taitmisesse ja aitasid saavutada pUstitatud eesmarke.

Regulaarselt (2-3 korda aastas) kais kogu perioodi jooksul koos Laanemeremaade ESF koostoovorgustik
(Baltic Sea Network - ESF), milles osalevad koigi Laanemere-aarsete EL riikide ESF Korraldusasutuste voi
rakendusasutuste esindajad ning kus arutatakse Uhiseid teemasid ning véimalikke koostookohti ESFi
projektide raames, sh LMS kontekstis. Vorgustikus osalesid nii HTMi kui SoMi esindaja (kattes niiviisi
rakenduskava 1., 2. ja 3. prioriteetset suunda. Kohtumistel jagati jooksvat teavet eri riikides toimuvate ESF
tegevuste kohta, nende kokkupuutepunkte ning arutati erinevaid vdimalusi koostodvormide (nt Ghiselt
ajastatud teemakohased taotlusvoorud) osas ESF projektides ja programmides. Uuel perioodil jatkatakse
koostodd ennekdike Uihtse koostd6 raamistiku (common framework) raames teemade kaupa ELi tasandil.

2.4.3 Panus ja seosed horisontaalsete teemadega

Infot horisontaalsete teemadega arvestamise kohta koguti enamasti taotlejatelt taotlemise kaigus ning samuti
projekti elluviimise kaigus toetuse saajatelt RUle esitatavates seirearuannetes. Taotlejad ja toetuse saajad
andsid hinnangu, kuidas ja mil maaral nende poolt elluviidavad projektid mdjutavad horisontaalseid teemasid.
Projektide mdju horisontaalsetele teemadele seirati struktuuritoetuse registri kesksiisteemi (SFCS) kaudu,
RU sisestas struktuurifondide operatiivsisteemi (SFOS) projekti Idpparuannete alusel Idpetatud projektide
kohta andmed, sh projekti mdju horisontaalsetele teemadele.

Horisontaalsed teemad ei kuulunud enamasti projektide valikukriteeriumite hulka.

Kvantitatiivse Ulevaate I6petatud projektide/programmide panusest erinevatesse horisontaalsetesse
teemadesse annab tabel Lisas 7.

Inimressursi  arendamise rakenduskava raames ellu viidud ja I6petatud projektid avaldasid
horisontaalsetest teemadest kdige enam positiivset moju infoiihiskonna edendamisele (ca 26%
koigist projektidest). Regionaalsele arengule, vordsete vdimaluste edendamisele ja keskkonnahoiule on
positivset mdju avaldanud monevdrra vahem rakenduskava raames I8petatud projekte (vastavalt 24,1%;
21,6% ja 20,7%). Vaiksem oli elluviijate hinnangul mdju kodanikuiihiskonna arengule panustamisele — 18,3%
projektidest. Uldistavalt véib todeda, et rakenduskava iikski prioriteetne suund ei avaldanud
horisontaalsetele teemadele negatiivset méju, aga ka positivne moju pole rakenduskava
kokkuvottes tervikuna iihelegi liksikule horisontaalsele teemale vaga suur. Protsentide kujunemist
mdjutas enim prioriteetne suund Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks, kuna selle raames
on mahuliselt enim I6petatud projekte, mis naitaja kujunemist kvantitatiivselt mojutavad. Vahim projekte oli
seevastu prioriteetses suunas Suur haldusvdimekus. Samas suundade sisse vaadates on nt Elukestva dppe
prioriteetses suunas positivne mdju infodhiskonnale Ule 70% kdigist projektidest ja Teadus- ja
arendustegevuse inimressursi prioriteetses suunas koguni 84% projektidest. Pikk ja kvaliteetne todelu
panustas seevastu tugevalt regionaalarengusse (79% kdigist projektidest) ja vordsetesse vdimalustesse
(67% projektidest). Jargnevalt antakse kvalitatiivne tlevaade horisontaalsetesse teemadesse panustamisest
pr suundades.

Meetmete mdju vorddiguslikkuse ja vordsete vimaluste edendamisele

Enim mdju avaldavad PS-d Elukestev ope ja Pikk ja kvaliteetne todelu. Diskrimineerimist soo, rassi,
etnilise paritolu, vanuse vms tunnuste pohjal aitasid otseselt ara hoida erinevate programmide tegevused,
sh: ,Noorsootd6 kvaliteedi arendamise” programmis loodi noortele veebipdhine instrument, mille eesmark on
aidata tooturul ebasoodsamas olukorras oleval sihtrihmal (noored) vaartustada ja esile tuua mitteformaalses
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Oppes omandatud teadmisi ja kogemusi, tagades neile seelabi paremad véimalused tooturul hakkama
saamiseks.

Lisaks loodi programmi “Hariduslike erivajadustega dpilaste dppevara arendamine” abil eeldused vordsete
vbimaluste tagamiseks, sh vbimetekohase hariduse omandamiseks, hariduslike erivajadustega dpilastele.
Kvaliteetse hariduse omandamine on eelduseks vordsetele voimalustele ja vajalik aktiivseks osalemiseks
uhiskonnaelus.

Programmi ,KUTSE" eesmark oli kutse- ja erialase kvalifikatsioonita ja madalama haridustasemega varem
kutsedppes dpingud katkestanute konkurentsivdime tdstmine labi omandatud hariduse.

Programmis ,Oppendustamissiisteemi arendamine* loodi hariduslike erivajadustega lastele vérreldes
tavalastega vordsed vdimalused vdimetekohase hariduse omandamiseks. Programmi teenused olid
kattesaadavad kdigile elanikkonna gruppidele ja sealjuures kdigile vordselt tasuta. ,Karjaariteenuste
arendamise“ programmi raames pakuti karjaariteenuseid sh karjaariinfo vahendamist ja —ndustamist
partnerkeskustes ja viidi labi karjaaridpet Oppeasutustes.

PS Pikk ja kvaliteetne todelu raames edendati soolist vorddiguslikkust otseselt meetmes ,Soolise
vorddiguslikkuse edendamine®. Programmi tegevused toetasid soolise vorddiguslikkuse eesmarkide
saavutamiseks ettenahtud strateegiate rakendamist Eestis — naiste ja meeste vdrdse kohtlemise normide
taitmist, erimeetmete valjatootamist ja elluviimist soolisest ebavdrdsusest tulenevate todturuprobleemide
lahendamiseks ning soolise vorddiguslikkuse sivalaiendamise strateegia alaste teadmiste ja oskuste
laialdasemat levitamist. Programmis to6tati valja teavitusmaterjale (teavikud, artiklikogumikud jne), viidi labi
uuringuid ja koolitusi, et informeerida avalikkust soolise vorddiguslikkuse alastest normidest ning
seadusandlusest ning kinnistada arusaama soolise vorddiguslikkuse rakendamise vajalikkusest tooturul ja
hariduses. Tartu Ulikool RAKE viis 2013. a 1abi veel soolise vorddiguslikkuse meetme hindamise, kus toi
valja, et tanu soolise vorddiguslikkuse meetmes elluviidud tegevustele, millest edukaimad olid Uleriigilised
uuringud, eeskatt soolise palgaléhe uuring ja soolise vorddiguslikkuse monitooring, muutus soolise
vordoiguslikkuse alane diskussioon iihiskonnas aktiivsemaks ja sisukamaks. Lisaks suurenes
oluliselt soolist vordoiguslikkust soosiva suhtumise valjendamine.

Rakendati erinevaid aktiivseid to6turuteenuseid, mille Gheks eesmargiks oli aidata to6turul ebasoodsamas
olukorras olevatel sihtrihmadel vaartustada ja esile tuua erinevaid teadmisi ning kogemusi, tagades nendele
paremad vdimalused tO0turule jdudmiseks ja hakkamasaamiseks. Tegevused aitasid kaasa vordsete
voimaluste loomisele toéturul toimetulekuks sdltumata emakeelest, rahvusest vdi vanusest.

Meetme , To0lesaamist toetavad hoolekandemeetmed® programmi tegevused toetasid erivajadustega naiste
ja meeste ning nende perelikmete vordseid vdimalusi toole rakendumisel ning vbimaldas ennast tunda
taisvaartusliku Uhiskonna liikmena, tagades seelabi parema igapdevaeluga toimetuleku. Kuna
hoolduskoormuses on proportsionaalselt suurem osa naistel, siis vimaldades hooldatavale erinevaid
teenuseid, saavutame hooldaja tédturule naasmise vdi seal plsimise ning seelabi suureneb eelkdige naiste
toohoive. Nt hoolekandemeetme avatud taotlusvooru projektide tulemusena sai teenuseid 5462 naist, kellest
likus hdivesse 1816 naist. Naiste osakaal nendes projektides oli tervelt 70%.

Vordsete voimaluste edendamine

Et joustada EL direktiivist (2014/54/EL) tulenevad nduded, vbimaldamaks EL vaba likumise 6igust
kasutavate tootajate ja nende pereliikmete, kes on EL likmesriigi v6i kolmanda riigi kodanikud, Giguste
paremat ja Uhtsemat kohaldamist ning tagada meetmed diskrimineerimise vastu, algatati vordse kohtlemise
seaduse muudatus. Seaduse muudatusega laiendati vorddigusvoliniku padevusi, vdimaldades volinikul
abistada teiste EL likmesriikide todtajaid ja nende perelikmeid nende spetsiifiliste diguste kaitsmisel ja
tegutseda kontaktpunktina koosto6 tegemiseks teiste EL likmesriikidega.

Vordse kohtlemise edendamiseks viidi labi ,Erinevus rikastab® projekt, mille eesmarkideks oli edendada
vordset kohtlemist tdokohtadel ning tegeleda teadlikkust tstvate tegevustega, mis puudutavad puudega
inimeste ja seksuaalvahemuste diguseid. Alustati ka margise ,Mitmekesine tdokoht* kontseptsiooni
valjatootamist, et luua tooandjatele tunnustamise stisteem, mis keskendub inimeste erinevuste arvestamise
aspektile ning vordse kohtlemise pdhimdtte edendamisele.

PS Pikk ja kvaliteetne todelu projektides/programmides to6tati valja meetmed, mis loovad kdigile t66turu
sihtruhmadele (sh pikaajalised t06tud, puuetega inimesed, vanemaealised, madalama haridustasemega
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inimesed, noored) vordsed voimalused konkureerimiseks tooturul. Naiteks programmis ,Kvalifitseeritud
t00jou pakkumise suurendamine 2007-2013" todtati valja individuaalse todlerakendamise teenus, mis on
ettenahtud tootutele, kelle todle saamine on raskendatud pikaajalise t66tuse, sotsiaalsete probleemide voi
puude tottu. Teenus hdlmab kompleksselt toootsingute motiveerimist, abi sobiva td0 leidmisel, juhendamist
ja tuge todtamise ajal, tddandja ja tdokaaslaste ndustamist. Samuti arendati infotehnoloogilisi vahendeid ja
voimalusi, mille abil loodi paremad vdimalused inimestele, kelle likumine on raskendatud puudest voi
elukohast tulenevalt, sh e-dpe, tookohale kandideerimine, e-nfustamine.

Vordsete voimaluste loomisele tooturul toimetulekuks sdltumata emakeelest, rahvusest vdi vanusest tolgiti
juhendmaterjale vene ja inglise keelde, et voimaldada ka neid keeli kdnelevatele inimestele juurdepaas
kvaliteetsele teabele. Teabematerjalide inglise keelde tolkimise vajadus tekkis pigem perioodi I6pus, kuna
Eestis suurenes aasta-aastalt tegevust alustanud valisettevotete arv.

Meede ,Toolesaamist toetavad hoolekandemeetmed® toetas erivajadustega naiste ja meeste ning nende
pereliikmete vordseid vbimalusi toole rakendumiseks, et voimaldadada neil tunda taisvaartusliku Ghiskonna
likmena, tagades seelabi parema igapaevaeluga toimetuleku. Teenust osutati nii otseselt erivajadustega
inimestele (ndustamisteenused, td6vdimekuse hindamine ja tédvoime arendamine) kui ka parandati
hoolekandeasutuste kvaliteedistandardeid ning koolitati konkreetseid teenuse osutajaid (hooldajad).

Meede ,Tervislike valikute ja eluviiside soodustamine® tegeles mh meeste varajast surma pdhjustavate
oluliste riskifaktoritega ja nende kdrvaldamiseks meetmete arendamisega, mille edukas rakendamine aitab
pikas perspektiivis kaasa meeste ja naiste keskmise eluea erinevuse vahendamisele.

PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine eraldiseisvaid meetmeid vahemuste ja
immigrantide osaluse suurendamiseks toohdives ei kavandatud. Ebasoodsas olukorras olevate rihmade,
sealhulgas puuetega inimeste integreerimisel olid meetmes ,Teaduspoliitika ja kdrghariduse kvaliteedi
arendamine” kavandatud &ppija toimetulekut toetavad tegevused. Prioriteetses suunas ei olnud aga otseselt
soolise vorddiguslikkuse seotud erimeetmeid ega suunatud tegevusi, kull aga arvestati meetmete
planeerimisel ja ellu rakendamisel kaudselt nimetatud teemadega.

Vordsete voimaluste (aga ka regionaalarengu) mdju avaldub nt e-6ppe ja veebikeskkonna abil suhtlemise
kaudu, kuna see loob Oppimise ja suhtlemise voimalused kdigile sdltumata elukohast ja paindlikud
voimalused dppimise aja suhtes.

Meetmete mdju keskkonnahoiule

PS Elukestev 6pe projektide raames koolitati ka loodusainete Opetajaid, kellele suunatud koolitused
kasitlesid keskkonnahoiu vdimalusi. Samuti pakuti dpilastele loodusteaduste ja tehnoloogia valdkonna dpet,
labi mille suurendati loodusetundmist ja arendati sotsiaalsete, tehnoloogiliste ja looduslike protsesside
mdistmist.

Programmi ,Keskkonnahariduse arendamine” elluviimine omas kaudset positiivset moju keskkonnaseisundi
parandamisele, see saavutatakse keskkonnahoiu ja saastva arengu pdhimétete juurutamisega
haridussusteemis ja selle kaudu elanikkonna vaartushinnangute ja kaitumise muutmisega
keskkonnasaastlikumaks. Programmi ,Keskkonnahariduse arendamine Eesti Loodusmuuseumi kogude
baasil* tegevuste elluviimine omas kaudset positivset méju keskkonnaseisundi parandamisele. See
saavutati elanikkonna Okoslsteemide ja elurikkuse alaste teadmiste suurendamise kaudu.
Looduskaugemaid inimesi argitatakse oma teadmisi rikastama andmebaasi pohjal loodud koitva mobiilse
rakenduse abil.

PS Pikk ja kvaliteetne to6elu meetmed keskkonnahoidu otseselt ei mdjutanud. Programmide ja projektide
kaudse mojutegurina saab valja tuua tegevuste raames valjatoétatud info- ja koolitusmaterjalide laiemale
huviringile kattesaadavaks tegemise 1abi e-keskkonna.

PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks — ,Turismi teadlikkus- ja koolitusprogramm®
avaldas mdju regionaalsele arengule ja keskkonnahoiule. Programmi raames 2015 lisandus veel Uks
Rohelise Vdtme keskkonnamargisega majutusettevdte. Kokku oli 2015. aastal Rohelise Vétmega (RV)
litunud 18 ettevotet, kes hoolivad Umbritsevast keskkonnast, kes soovivad vahendada enda tegevusega
seotud keskkonnamdjusid ning saada ka sellekohast tunnustust.
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Keskkonnajuhtimise pdhimdtete juurutamine ja keskkonnajuhtimissusteemide kasutuselevott avalikus
sektoris (PS Suurem haldusvoimekus) on aidanud kaasa jarjepidevale keskkonnahoidlikule
tookorraldusele ja avaldab mingil maaral méju ka keskkonnahoiule.

Meetmete mdju infouhiskonnale

Inimressursi arendamise rakenduskava kontekstis on Elukestva 6ppe prioriteetne suund enim panustanud
infouhiskonna arengusse. Infouhiskonna arengut toetasid naiteks:

Programm ,Noorsootdd kvaliteedi arendamine” panustas infolihiskonna arengusse veebipdhise andmebaasi
www.mitteformaalne.ee loomise labi. Infotehnoloogilise lahenduse valja tédtamine ja kasutusele votmine
vbimaldas kdikidel soovijatel saada teavet Eesti noortevaldkonna koolituste (virtuaalne koolituskalender)
kohta ja suurendab digitaalkujul dppematerjalide kattesaadavust. Karjaariteenuste arendamise programmi
tegevuste raames arendati ja taiendati pidevalt karjaariplaneerimist toetavat veebilehte www.rajaleidja.ee,
mis on abivahend ja infoallikas karjaarispetsialistidele, noortele, lapsevanematele ja taiskasvanutele.
Keeledppe arendamise programmis levitati, koguti ja edastati elektrooniliselt véimalikult palju infot, kasutades
toetuse saaja vorgulehekilge ning e-infokirju. Valminud Oppematerjalid on kattesaadavad vorgulehel
www.kutsekeel.ee. Hariduslike erivajadustega (HEV) dpilaste dppevara arendamise programmi elluviimise
kaigus arendati portaali www.hev.edu.ee. Portaal on mdeldud nii programmi sihtgrupile kui ka laiemale
avalikkusele kasutamiseks. Kdik programmi jooksul valja antud 6ppevarad on portaalis katte saadavad ja
alla laetavad elektroonilisel kujul. Programmi ,Taiskasvanute to0alane koolitus ja arendustegevused” toel
viidi labi arvutikasutuse kursusi. Arvutikasutuse dppekavarihmas ldpetas 2014. aastal 1214 dppijat. Kursuste
arv 101. Kumulatiivselt programmis korraldatud 614 kursust ja l6petajaid 7430.

Programmi ,Keskkonnahariduse arendamine” raames arendati valja temaatiline veebiportaal
http://www.keskkonnaharidus.ee/, mis sisaldab Oppematerjalide ja Oppeprogrammide veebipdhist
andmebaasi ja kus tehakse kattesaadavaks keskkonnahariduses osalejatele vajalikud dppematerjalid ja
dppevahendid ning kujundatakse keskkonnahariduses osalejatele (hine inforuum, mille kaasajastamises
osalevad sihtrthmad ise. Aruandeperioodil arendati portaali nii tehniliselt kui sisuliselt. Lisaks valmis
keskkonnatunnustuste portaal www.keskkonnatunnustused.ee. Portaali abil soovitakse tunnustada
keskkonna heaks ellu viidud tegevusi ja tegemisi. Programmi ,Keskkonnahariduse arendamine Eesti
Loodusmuuseumi kogude baasil* tegevuste elluvimine aitas kaasa infouhiskonna edendamisele. PlutoF
platvormil olevale Eesti elurikkuse andmebaasile eestikeelse sisu loomine suurendas oluliselt dpetajate ja
juhendajate, aga ka tavainimeste voimalust antud andmebaasi dppetdds ja huvialaliselt kasutada.

PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine oli otsesem mdju infolhiskonna arengule
koost00 alameetme projektides ja seda seostati e-6ppe materjalide valjatootamisega. Vordsete voimaluste
mdju avaldub samuti e-Bppe ja veebikeskkonna abil suhtlemise kaudu, kuna see loob dppimise ja suhtlemise
voimalused koigile sdltumata elukohast ja paindlikud véimalused Gppimise aja suhtes.

PS Pikk ja kvaliteetne to6elu programmides kui ka avatud taotlusvoorudes to6tati valja voimalusi e-6ppeks,
e-ndustamiseks ning infotehnoloogiliste vahendite arendamiseks, mis vdimaldas laiemale avalikkusele
juurdepaasu digitaalsele teabele séltumata nende elukohast. Lisaks koolitati meetmete raames sihtgrupi
likmeid infotehnoloogia vallas (arvutikursused erinevatel tasemetel, erinevad programmitdotiused) nt ASi
BCS Koolitus projektides ,Todle IT spetsialistiks - kutsetunnistus labi praktilise valjadppe®, ,IT valdkonna
kutsetunnistusega toole” ja ,Targa e-kontori t66 korraldamise oskus eeliseks to6turul®, mille tulemused olid
vagagi positiivsed ja todle rakendumise maar kdrge. Taolisi naiteid voib projektide hulgast leida veelgi,
mdned neist (nt SA Vaata Maailma ,Pikaajaliste tddtute ettevalmistamine IT- spetsialistideks |abi
erialakoolituse ja tédpraktika“) on kajastatud ka SoMi heade praktikate kogumikus.

Meetmete tulemusena suurenes e-keskkonnas dppematerjalide ja erinevate e-késiraamatute kattesaadavus.
E-Oppealastel koolitustel osalemine aitas sihtgruppi kaasata info- ja kommunikatsioonitehnoloogia vahendite
laiemasse kasutamisse, muutes selle dppeprotsessi Uheks loomulikuks osaks. Samuti argitati sihtgruppi
kasutama interneti véimalusi suhtlemis-, dppimis- ja tdévahendina ning muu vajaliku info hankimiseks.
Tootati valja, arendati ja taiendati uusi elektroonilisi tddsuhete alaseid kanaleid, mille kaudu on véimaldatud
parem ligipaas tddandjatele ja to6tajatele.

Meetme ,Tervislike valikute ja eluviiside soodustamine® terviseprofiilide koostamise toetamiseks loodi
tervisestatistika ja —uuringute elektrooniline andmebaas
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(http://pxweb.tai.ee/esf/pxweb2008/dialog/statfile2.asp), mis vdimaldab kohalike omavalitsuste ning
maakondade juhtidel ja tootajatel ning teistel tervisedenduslikke tegevusi planeerivatel ja korraldavatel
inimestel tugineda relevantsele infole ning téendusele. Samuti arendati vélja séltuvushairetega ja HIV-
positiivsetele inimestele ndustamis- ja rehabilitatsiooniteenuseid osutavatele organisatsioonidele suunatud
foorumi vormis internetipdhine keskkond ning arendati edasi alkoinfo.ee, toitumine.ee, tubakainfo.ee ja
terviseinfo.ee kodulehti.

Meetme ,Soolise vdrddiguslikkuse edendamine® programmi raames parandati elektrooniliste materjalide
kattesaadavust labi erinevate veebilehtede ja nendel olnud materjalide uuendamise (vorddigusvoliniku
koduleht, Gender\Web ning Sotsiaalministeeriumi soolise vorddiguslikkuse alajaotuse). Aktiivselt kasutati info
edastamiseks ka teavituskampaania ,Stereotiitp* raames loodud stereotyyp Facebooki kontot.

Mdju kodanikuthiskonna arengule

PS Elukestev 6pe raames on kodanikutihiskonna arengule positiivset mdju avaldanud jargmised
programmid:

Programmi ,Noorsootd0 kvaliteedi arendamine® dhe koolitusprioriteedina oli aastani 2013 maaratletud
,hoorte osalus‘. Noorte osaluse all mdistetakse noorte aktiivset voi passiivset sekkumist UGhiskonna
protsessidesse ning nende mdju Uhiskonnas vastuvfetavatele otsustele. Koolituskava koostati eesmargiga
suurendada noortega to6tavate spetsialistide voimekust toetada noorte kaasamist otsustusprotsessidesse
ja enamat osalust otsuste tegemisel.

Karjaariteenuste arendamise programmi raames loodud karjaariteenuste koostookogu Uhendas erinevaid
osapooli, kes hindasid karjaariteenuste stisteemi vajalikkust ning toetasid igati selle valjatootamist ja
edasiarendamist koostookoguna, kes oli erinevate osapoolte vdimalus arendada elukestvalt kattesaadavaid
karjaariteenuseid Uhtselt toimivaks ja koordineeritud sisteemiks. Karjaariteenuste koostdokogusse olid
kaasatud esindajad Haridus- ja Teadusministeeriumist, Sotsiaalministeeriumist, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumist, Eesti Noorsootookeskusest, Linnade Liidust, Maaomavalitsuste Liidust,
Noorteiihenduste Liidust, Opilasesinduste Liidust, Karjaarindustajate Uhendusest, teavitamis- ja
ndustamiskeskustest, Kaubandus-To0stuskojast, To6tukassast ja Sihtasutusest Innove.

Keeledppe arendamise programmi hinnangul on voo0rkeeleoskus (ks vdtmepadevustest, mille
saavutamiseks riigid oma elanikele vajalikud tingimused peavad looma. Programmi raames toimus koost6o
erinevate koolide ja asutuste vahel, mis soodustas samuti kodanikutunde tekkimist ja kodanikuthiskonna
arendamist. Keeledppetegevustesse kaasamise kaudu toetas programm erinevate sihtrihmade,
kodanikelhenduste vdimet panustada dhiskonna arendamisse labi koosto0 ja otsustusprotsessides
osalemise. Euroopa Liidu tasemel on pustitatud eesmargiks, et iga likmesriigi kodanik suudaks lisaks
emakeelele suhelda vahemalt kahes voorkeeles.

PS Pikk ja kvaliteetne tooelu meetmete raames toimusid tegevused, mis aitasid kaasa Uhiskonda
integreerumisele. Viidi 1abi teemakohaseid teabepéevi, loodi vdimalusi heade praktikate ja ideede
vahetamiseks (Umarlauad). Tootati valja, arendati ja taiendati uusi elektroonilisi teabeedastuskanaleid, mille
kaudu vdimaldati parem ligipad@s tooandjatele ja tootajatele ning taiendati nende IT-alaseid teadmisi ja
harjumusi elektroonilise infomaterjali kasutamiseks. Kdigis programmides tehti tihedat koost66d
sotsiaalpartneritega. Eesti Ametitihingute Keskliit, Teenistujate Ametilitude Keskorganisatsioon, Eesti
Tooandjate Keskliit ja Eesti Kaubandus-Todstuskoda oli kaasatud erinevate to0suhete ja tookeskkonna
alaste Gigusaktide muudatusettepanekute koostamisse ning nii tootajate kui td6andjate huve kaitsvate
lahenduste valjatdtamisse (sh individuaalse to6vaidluse seaduse muudatusettepanekute koostamine,
kollektiivlepingust tuleneva Giguskonflikti lahendamine tédvaidluskomisjonis). Vabaiihendustel oli véimalus
osaleda avatud taotlusvoorudes, andes seal oma panuse sotsiaalsete kitsaskohtade leevendamisele.
Naiteks meetmes 1.3.1 ,Kvalifitseeritud t66j6u pakkumise suurendamine® viisid 148 projektist 60 ellu MTU-
d, meetmes 1.3.2 ,T66elu kvaliteedi parandamine® oli eraldi taotlusvoor just sotsiaalpartneritele.

Programmi , Tervislikke valikuid toetavad meetmed 2013-2014“ raames korraldasid maavalitsused kohalike
omavalitsuste sotsiaalpartnerite vdrgustikule erinevaid terviseteemalisi taiendkoolitusi kdigis maakondades.
Lisaks oli koigile vabalhendustele loodud juurdepédas struktuurivahendite kasutamisele labi avatud
taotlusvoorude. Selliste tegevusega toetati vabaihenduste arengut ning aidati kaasa sotsiaalsete
probleemide leevendamisele. Voib veel taheldada, et just kodanikuthiskonna organisatsioonid ja kohaliku
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elu edendavad huvigrupid olid projektidesse ning tegevuste labiviimisesse peamiste partneritena kaasatud,
mis taiendavalt suurendas ja kasvatas nende voimekust teemades kaasa raakida.

Prioriteetses suunas Suurem haldusvdéimekus toetatud projektidest on 6,5% avaldanud moju
kodanikuthiskonna arengule.Sotsiaalpartnerite voimekuse tdstmiseks ja kaasamiseks on prioriteetse suuna
rakendamisel kasutusele voetud erimeetmed, mille raames toetatakse nii toovotjate kui ka tooandjate
esindajaid. Prioriteetse suuna raames eraldati konkreetne osa ESFi vahenditest sotsiaalpartnerite
suutlikkuse suurendamisele, mis hdlmas koolitust, vorgustike loomist ja sotsiaalse dialoogi arendamist ning
aitas mingil maaral kaasa ka tooturu osapoolte uhisele tegevusele. Kuna sotsiaalpartneritele oli eraldatud
kindel osa ESF vahenditest, siis programme ,Eesti ettevotiusorganisatsioonide vdimekuse tdstmine” ja
LAmetitihingute haldusvdimekuse tdstmine® viisid ellu sotsiaalpartnerid ise. Lisaks toetati partnerlust
»,1arkade otsuste fondist erinevate rakendatavate projektide raames, mida viisid ellu samuti sotsiaalpartnerid
ise, olles abikdlblikud toetuse saajad. Abikdlblikeks toetuse saajateks olid need sotsiaalpartnerid, kes
esindavad tooandjaid ja t66vdtjaid vdi kes on riigile oluliseks partneriks sotsiaaldialoogide pidamisel (nt
mittetulundusuihingute katusorganisatsioonid). Lisaks oli vdimalik partnereid kaasata ka riigi- ja KOV asutuste
poolt labiviidavatele koolitustele. Hea meel on tddeda, et kaasamist tehakse Uha enam ning see on riigi- ja
KOV asutuste poolt muutunud stisteemsemaks. Ajavahemikul 2012-2014 viidi ,Keskse koolituse*“ programmi
tegevuste alt 1abi kaasamise koolitusi nii mittetulundusthingute ja sihtasutuste esindusorganisatsioonide kui
ka to0andjate ja toovotjate esindusorganisatsioonide tootajatele.

M&ju regionaalsele arengule

Regionaalselt (maakondliku jaotuse jargi) jagunesid voetud kohustused ja tehtud valjamaksed vdrdlemisi
ebaihtlaselt (vt tabel lisas 2, Rakendamine maakondade IGikes). Vdetud rahaliste kohustuste osas
absoluutsummana oli 335 140 539 eurot ehk 71,9% kdigist kohustustest Uleriigiliste programmide ja
projektide all (samas koikidest rahuldatud taotlustest moodustas see 576 ehk 9,8%). Véljamaksetest oli
uleriigilisi/maakondadevahelisi 73,3% kogusummast. Jargnes Harjumaa (vastavalt 20,4% kohustustest ja
19,5% véljamaksetest), seejarel pika vahega Tartumaa (2,2%), Ida-Virumaa (1,6%) ning ulejaanud
maakonnad. See tuleneb sellest, et Inimressursi arendamise rakenduskavas oli palju laiema dleriigilise
mdjuga programme ja tegevusi, mida viidi ellu pdhiliselt keskustest, kuid mis avaldasid sellegipoolest méju
kdigile piirkondadele.

Inimese kohta véljamaksete arvestuses (aluseks statistikaameti andmed maakondade elanike kohta) oli
suurima summaga elaniku kohta taas Harjumaa (Ule 170 valja makstud euro inimese kohta), seejarel
Hiiumaa (72 eurot), Tartumaa (64 eurot), Saaremaa (47 eurot), Ida-Virumaa (40 eurot inimese kohta). Kdige
vaiksem valjamakstud abikdlblik kulu inimese kohta oli Pélvamaal — 15 eurot. Ei tohi aga unustada, et 72%
kinnitatud toetusmahust oli riigitilene v6i maakondadevaheline ja seega puudub tapne llevaade tegelikust
rakenduskava toetusmahu jaotusest piirkonniti.

Regionaalset arengut on mdjutanud mitmed PS Elukestev 6pe programmid.

Nt noorsootd0 kvaliteedi arendamise programm tagas ka vahemarenenud piirkondades elavatele
noorsootootajatele vordsed vdimalused taienduskoolituses osalemiseks. Programmi tegevussuund ,Noorte
arengu toetamine, konkurentsivdime suurendamine ja sotsiaalse tdrjutuse véhendamine kvaliteetse
noorsootdd korraldamise* toetas noorsootdd teenuste kattesaadavust piirkondades, kus noorte ligipdas
teenustele on takistatud.

Karjaariteenuste arendamise programmi kaudu karjaariteenuste osutamine maakondlikes teavitamis- ja
ndustamiskeskustes ning koolides voimaldas inimestel teha iseseisvaid ja teadlikke valikuid dppe- ja t6oelu
kavandamisel ning valmisoleku elukestvaks dppeks ja oma potentsiaalile sobivaima rakenduse leidmiseks
igas eluetapis.

Programmi ,Keeledppe arendamine 2011-2013“ abil mdjutati regionaalset arengut otseselt programmis
keeledppetegevustes osalemise tulemusena saavutatud kdrgem konkurentsivbime t66turul ja parem
elukvaliteet. Kdrgkoolide ja kutsedppeasutuste dppurite ning avaliku sektori tdotajate keeledppe tegevused
soodustasid erinevates piirkondades asuvate koolide ja asutuste omavahelist koostood, kogemuste
vahetamist ja kontaktide loomist kolleegidega.

Programmis , Taiskasvanute tooalane koolitus ja arendustegevused* pakuti koolitust kdikides maakondades.
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Programmi ,Keskkonnahariduse arendamine” elluviimine Uhtlustas Eestis regiooniti keskkonnaharidust
andvate spetsialistide erialast valjadpet ja Uhtlustas seelabi nende tooturul toimetuleku vdimekust kogu riigi
I6ikes, sealhulgas poorati tahelepanu venekeelsele sihtrihmale, et kaasata see Uhtsesse inforuumi, kus ta
saaks osa kogemuste jagamisest, parimatest praktikatest jne. Aruandeperioodil anti valja kolm numbrit
keskkonnahariduslehte (eesti ja vene keeles), mis Uhtlustas valdkondlikku inforuumi Ule Eesti. Maakondades
toimusid keskkonnahariduse maakondlikud Umarlauad, infopdevad ja regionaalsed keskkonnahariduse
konverentsid.

PS Pikk ja kvaliteetne tooelu.

Meetmete raames tehti koostood nii maakondade tasandil kui ka kohalike omavalitsustega. Piirkondlike
kaugtookeskuste loomine meetme ,Kvalifitseeritud t66j6u pakkumise suurendamine® projektides toetas
regionaalset arengut, aidates tuua maapiirkondadesse korgemalt tasustatud ja paremat kvalifikatsiooni
ndudvat todd, luues vajaduse teiste teenuste jarele, mis omakorda suurendas madalama kvalifikatsiooniga
inimeste toohdivet. Tootamise voimaluste ja ettevotiuse mitmekesistamine maapiirkondades eesmargiks oli
vahendada tooealiste inimeste likumist tdmbekeskustesse ning seelabi suurendada voi tasakaalustada
maapiirkondade toohdivet ning aidata kaasa piirkonna sotsiaal-majanduslikule arengule.

Meetme ,Tervislike valikute ja eluviiside soodustamine® programmi (ks fookus oli kohalike omavalitsuste ja
maavalitsuste voimestamine, nende suutlikkuse suurendamine elanikkonna terviseseisundi hindamisel ja
parandamisel, tervisedenduslike meetmete kavandamisel ja elluviimisel ning projektide planeerimisel,
rahastamisel ja juhtimisel laiemalt. Programmi tulemusena todtas 126 KOVi (59% KOVidest) valja
terviseprofiili. Avatud taotlusvoorude raames viidi 40-s projektis KOVi eestvedamisel voi koostods KOVidega
ellu terviseteadlikkust tdstvaid ja tervislikke eluviise edendavaid tegevusi.

PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks. Meetme ,Turismi teadlikkus- ja
koolitusprogramm® raames ellu viidud tegevused avaldasid positiivset mdju kdikidele horisontaalsetele
teemadele, kdige enam regionaalsele arengule ja keskkonnahoiule. Meetme ,Stardi- ja mikrolaenu
k&endusprogramm®“ mdju vdib pidada positiivseks regionaalsele arengule labi ettevotiuse edendamise ning
seelabi ka toohdivele seoses tdokohtade loomise ja/vdi séilitamisega. Meetme ,Teadmiste ja oskuste
arendamise toetus* raames ellu viidud projektid avaldasid kdige enam positivset moju regionaalsele
arengule ning infolihiskonna edendamisele.

Pohjalikuma Ulevaate struktuurivahendite mdjust regionaalsele arengule andis 2015. aastal labi viidud
rakenduskavade ulene hindamine, mille kohta saab tapsemalt lugeda peattikis 4.3 ,Labiviidud hindamised®.

Tuleb siiski markida, et toetuse saajate arusaamine horisontaalsete teemade tahendusest oli
suhteliselt erinev. Naiteks on vordsete vdimaluste tagamisel antud teema all kasitletud lisaks e-Gppe
teemadele ka soo ja vanuse temaatikat, teise emakeelega inimeste kaasamist, markimist on leidnud
majanduslikud ja regionaalsed aspektid, erivajadustega inimeste ja vaikeste lastega naiste kaasamine
Oppese. Perioodil 2014-2020 vajavad horisontaalsed teemad senisest rohkem fokusseerimist ning
kokkuleppeid, mida tapsemalt loetakse positiivseks mojuks tihele voi teisele teemale.

Samuti RU (Innove) hinnangul olid toetuse saajate tBlgendused programmi/projekti tegevuste mdjust
horisontaalsetele teemadele vaga erinevad, mist6ttu haakuvuse leidmine horisontaalsete teemade ja
elluviidavate tegevuste vahel osutus kohati kullaltki keeruliseks. Arusaamad ja t6lgendused olid erinevad
ning sellest tulenevalt ka positivse moju leidmine oli mdnevdrra tunnetuse kusimus, mis erinevatel
positsioonidel olevate isikute ja ka erinevate ekspertide arvates ei pruukinud kattuda. Edaspidi on toetuse
saajatele vajalik pakkuda horisontaalseid teemasid kasitlevaid koolitusi ja seminare, mis selgitaks
nende teemade olemuse iiheselt moistetavalt lahti. Eelkdige tuleks alustada asja- ja ajakohastest
juhenditest.

Rahvusvaheline koostdd ESF-is

ESF rahvusvahelisse koostdosse panustasid enim PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine
meetme 1.2.4 ,Kdrgkoolide koostdd ja innovatsiooni arendamine” doktorikoolide alameede ning koostdd
alameede (vastavalt meetme tingimustele tuli alameetmete projektidel kaasata vahemalt tks valispartner,
kaasamise aluseks oli koostd6leping partnerriigi Ulikooliga). Tegevusteks olid doktorikoolide alameetmes
doktoridppekavade raames uute ainekursuste valjatoétamise ning nende rakendamisega seotud tegevused,
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mida viidi 1abi doktorikooli partneritevahelises koostdds. Koostod alameetmes dppetdd rahvusvahelise
mddtme tugevdamine uutele vdi kaasajastatud Oppekavadele ja nendega seotud taiendusdppe
dppekavadele valistlidpilaste kaasamise kaudu.

Muudes IARK prioriteetsetes suundades ei olnud otseselt rahvusvahelisele koostoole suunatud tegevusi.
Osades meetmetes oli rahvusvaheline koostdd siiski lubatud ja soositud ning projektid on seda véimalust ka
kasutanud (eriti pr suunas 3 Pikk ja kvaliteetne t6oelu). Peamiseks koostoovormiks on olnud &ppevisiidid,
teadmiste vahetamine ning kogemuste jagamine. Kdige enam tehti koostodd Laanemere piirkonna riikidega,
eriti PGhjamaadega. Samas on olnud koostddpartnereid veel ka Hollandist, Suurbritanniast, Norrast,
Saksamaalt, Leedust, Latist, Austriast, Hispaaniast ja TSehhist.
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244 ESF tegevustes osalevate isikute seire

Kéesolevas alapeatiikis esitatakse isikute seire andmed (vastavalt maaruse (EU) 1828/20086 lisale XXIlI),
kes on programmperioodil saanud otseselt kasu ESFi toetusest. Andmed osalenute kohta on kogutud
vastavalt maaruses ettenahtud vormile aastati prioriteetsete suundade kaupa ning koondatud seejarel kogu
rakenduskava peale kokku. Andmed esitatakse kahe tabelina — esmalt 2015. a osalenute andmed ning
seejarel osalejad kumulatiivselt programmperioodi peale kokku (tabelid 2.4.4.1 ja 2.4.4.2).

Andmed naitavad isikute osalemist osalemiskordade jargi (mitte indiviidide arvu jargi), mist6ttu kasusaajate
koguarv andmetes on suurem, kui reaalsete Uksikisikute arv, sest on hulk neid isikuid, kes on saanud kasu
mitmest eri meetmest vdi ka samast meetmest mitu korda. Paraku pole voimalik seda erinevust hinnata.

Tabel 2.4.4.1: ESF tegevustest otseselt kasu saanud isikud 2015. aastal

alustanud

I6petanud (sh

o -
Osalejate arv aastal 2015 katkestanud) /;rI:/(:l%ltj
kokku sh naisi kokku sh naisi
Osalejate koguarv 28 815| 16 954 (59%) 28 815 16 954 (59%)
Osalejate liigitus nende staatuse jargi to6turul
té6tajad (t66tajate koguarv, sealhulgas 18703 11 571 18703 11571 65%
fllisilisest isikust ettevétjad) °
sh flilisilisest isikust ettevotjad 226 140 226 140 1%
t66tud (t66tute koguarv, sealhulgas 2489 1349 2489 1349 9%
pikaajaliselt to6tud) °
sh pikaajaliselt té6tud 481 301 481 301 2%
mitteaktiivsed isikud 7623 4034 7623 40341 27%
sh haridust ja koolitust saavad 0
mitieaktiivsed isikud 6430 3489 6450 34891  22%
Osalejate liigitus vanuse jargi
noored (15-24 aastased) 4821 2512 4821 2512|  17%
vanemaealised (55-64 aastased) 3307 2425 3307 2425| 12,0%
Osalejate liigitus sotsiaalselt kaitsetute riihmade kaupa
rahvusvahemused 3145 1427 3145 1427 1%
immigrandid 157 39 157 30| 05%
buvetega inimesed 1398 689 1398 689 5%
muud torjutud isikud 5727 2602 5727 2602|  20%
Osalejate liigitus haridustaseme jargi
esimese taseme vdi teise taseme alumise 0
astme haridus (ISCEDi jargi 1. ja 2. aste) 1830 939 1830 99| 6%
teise taseme ulemise astme haridus 0
(ISCED jargi 3. aste) 4519 2303 4519 2303 16%
teise taseme jargne, kolmanda taseme 0
eelne haridus (ISCEDI jargi 4. aste) 3753 2154 3793 2194 13%
kolmanda taseme haridus (ISCEDi jargi 5. 0
ja 6. aste) 18 713 11 558 18713 11558 65%

Allikas: Prioriteetsete suundade aruanded 2015, juhtministeeriumi arvutused
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Tabel 2.4.4.2: ESF tegevustest otseselt kasu saanud isikud programmperioodil 2007-2013 kokku

I6petanud (sh

alustanud Katkest q alustanute
Osalejate arv aastatel 2008-2015 atkestanud) kogu-
kokku sh naisi kokku shnaisi | arvust (%)

Osalejate koguarv 1095 987 69(26;,2 10059087| 692479
Osalejate liigitus nende staatuse jargi to6turul
tootajad (ootajate koguarv, sealhulgas 490590|  350763| 490590 350763| 44,8%
fuusilisest isikust ettevdtjad)
sh flilisilisest isikust ettevotjad 6735 3981 6735 3981 0,6%
todtud (tG6tute koguarv, sealhulgas 159 926 92065 159926 92065| 14,6%
pikaajaliselt t66tud)
sh pikaajaliselt to6tud 72 280 41995 72 280 41995 6,6%
mitteaktiivsed isikud 445 471 209651| 445471 249651| 40,6%
sh haridust ja koolitust saavad 409 309 227163 409309 227163|  37,3%
mitteaktiivsed isikud
Osalejate liigitus vanuse jargi
noored (15-24 aastased) 443 561 250581| 443 561 250581|  40,5%
vanemaealised (55-64 aastased) 104 544 75244| 104 544 75284 9,5%
Osalejate liigitus sotsiaalselt kaitsetute riihmade kaupa
rahvusvahemused 107 839 63425 107839 63425 9,8%
immigrandid 4482 2969 4482 2069  0,4%
puuetega inimesed 21221 12188 21221 12188  1,9%
muud torjutud isikud 44711 26043 44711 26043  41%
Osalejate liigitus haridustaseme jérgi
esimese taseme vdi teise taseme alumise 0
astme haridus (ISCEDi jérgi 1. ja 2. aste) 381524 205 868 381524 205868|  34,8%
teise taseme ulemise astme haridus 0
(SCEDI irgi 3. aste) 167 377 96691| 167377 96691| 153%
teise taseme jargne, kolmanda taseme 0
eelne haridus (ISCED jirgi 4. aste) 117652 794131 117652 794131 10.7%
j‘;ogngfea) taseme haridus (ISCEDi jargi 5 429 434 310507| 429434 310507 |  39,2%

Allikas: Prioriteetsete suundade aruanded 2007-2015, juhtministeeriumi arvutused

Kasusaajate arv kogu perioodi peale kokku on muljetavaldav — peaaegu 1,1 miljonit. Sh 2015. aastal oli
ESF tegevustest otseselt kasusaajaid kokku 28 815. Vorreldes paari eelneva aastaga on aastane koguarv
markimisvaarselt kahanenud, seda tanu perioodi tegevuste jark jargulisele 16ppemisele. Kui 2008. aastal oli
veel vaid 21 543 osalejat, siis kdrghetk saabus 2012. a, mil raporteeriti prioriteetsete suundade peale kokku

262 tuhandest osalemisjuhtumist.

Enim osalejaid oli prioriteetses suunas Elukestev 6pe — 601 695, mis moodustas Ule poole kdikidest
osalejatest. Seda saab selgitada suure osalejate hulgaga programmidega prioriteetses suunas — ennekdike
karjaariinfo ja —ndustamine Opilastele ning taiskasvanute koolitused kutsedppeasutustes ja vabahariduslikes
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koolituskeskustes. Ka oli palju osalejaid prioriteetsetes suundades Teadus- ja arendustegevuse inimressursi
arendamine ning Pikk ja kvaliteetne t60elu — kummaski ca 200 000 osalemiskorda perioodi peale. Toimus
hulgaliselt koolitustegevusi ning tooelu suunas ka ndustamisi ja muid aktiveerimistegevusi to6tutele. Vahima
osalejate arvuga oli horisontaalse ja tehnilise abi suund, kus sai peamiselt struktuurifondide
administratsioonile suunatud koolitustelt kasu kokku ca 7000 osalejat (osalemiskordade arvestuses).

Tabeli parempoolses veerus on arvutatud vastava alaliigituse alustanute osakaal kdigist alustanud
osalejatest, mis naitab kasusaajate sotsiaalset ja demograafilist profiili. Otseste kasusaajate hulgas on olnud
tootavaid inimesi ligi 45% ja mitteaktiivseid 40,6% ehk tunduvalt ronkem kui to6tuid (14,6%). Tootavate
inimeste osakaal on korge, kuna l6viosa mitme suuna tegevustest oli suunatud just nendele (dpetajad,
dppejoud, spetsialistid, riigiametnikud jne). Mitteaktiivseid esindasid peamiselt dpilased ja (lidpilased.
Tootute hulk tuli seevastu pohiliselt pr. suunast Pikk ja kvaliteetne todelu (ca 75% kdikidest sealsetest
osalejatest olid todtud), sest selle PS tegevused olidki peamiselt suunatud td6tutele inimestele.

Soolist kallutatust néitab naiste suurem osakaal kdigist ESF tegevustes osalenutest, mis oli 63%, see trend
on olnud kdllalt pusiv labi aastate, naised on ka traditsiooniliselt aktivsemad osalejad erinevates ESF
tegevustes, nt koolitustel. Suure osa kasusaajatest moodustasid noored inimesed (40%), kes tulid
peamiselt prioriteetsetest suundadest Elukestev Ope ja Teadus- ja arendustegevuse inimressursi
arendamine. Seevastu vanemaealiste osakaal oli kokkuvoéttes suhteliselt vaike - alla 10%. Keskmisest
suurem oli see kolmandas ja viiendas prioriteetses suunas.

Sotsiaalselt kaitsetutest riihmadest olid enim kaasatud rahvusvahemused (ligi 10%), seda peamiselt
prioriteetsetes suundades Pikk ja kvaliteetne t6delu (30,5%) ja Elukestev dpe (6,6%) ning muud térjutud
isikud (4%), praktiliselt kbik nendest suunas Pikk ja kvaliteetne tddelu. Kuna puuetega inimesed, immigrandid
ja muud torjutud on otseseks sihtrihmaks vaid spetsiifilistes meetmetes nimetatud prioriteetses suunas, on
ka nende hulk rakenduskava kogupildi suhtes vaike.

Haridustasemeti liigituse jargi oli enim kolmanda taseme haridusega ehk kérgharidusega isikuid — 39,2%
kdikidest osalenutest ja madalama haridustasemega (pdhiharidusega vdi alla selle) kasusaanuid — ligi 35%.
Vahepealse haridustasemega inimesed olid esindatud ménevdrra vahem. Madala haridusega inimesed tulid
valdavalt prioriteetsest suunast Elukestev dpe (suures osas koolidpilased), kdrgharitud jallegi suundadest
Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine, Suurem haldusvéimekus ning Teadmised ja oskused
uuendusmeelseks ettevotiuseks. Pika ja kvaliteetse t00elu suunas olid kdik haridustasemed suhteliselt
uhtlaselt esindatud.

Kasusaajate andmeid analUUsides tuleb arvestada, et tabel sisaldab isikuid, kelle kohta on dnnestunud
(peamiselt registreerimislehtede voi tagasisidelehtede abil) infot saada ning seetdttu kdik tegelikud
kasusaajad ei kajastu siin tabelis, kuna osade kohta ei saanud tegevuste iseloomu t6ttu andmeid koguda.
Nende hulka kuuluvad naiteks isikud, kes on osalenud konverentsidel, teabepaevadel voi messidel, mille
raames ei ole voimalik seireandmeid klsida. Teatud hulk osalejaid (RU poolt tapsustamata) ei kajastu ka
suundades ,Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotiuseks® ning ,Suurem haldusvdimekus®, sest
osad toetuse saajad ei jarginud alati tapselt taitmise loogikat ja jatsid mdnedel juhtudel osalejate liigituste
Ioikes andmed markimata. Samal ajal sisaldavad osade teenuste (nt karjaariteenuste programmis)
osutamise andmed né korduvteenindust, st statistikas loeti mitu korda nbustajaga kohtumist mitmeks
osalemiseks. Seega tuleks neisse andmetesse suhtuda teatava reservatsiooniga, ehkki Gldine pilt on
hinnanguliselt killalt teparane.

ESF tegevustes osalenute andmed prioriteetsete suundade Idikes on toodud suundade elluviimise peatiikis
eraldi tabelitena koos selgitustega.
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3 JUHTIMIS- JA KONTROLLISUSTEEMID, JARELEVALVE JA AUDIT

Kaesolev peatikk kirjeldab struktuuritoetuse rakendamise kontrollitegevuses toimunud peamisi arenguid.
Juhtimis- ja kontrollististeemide (JKS) toimimine on abi vahendamise Giguse ehk akrediteeringu aluseks. JKS
on kehtestatud asutustes protseduuride ja tdokordade kaudu. Olulisemad muudatused JKSis asutuste kaupa
on kirjeldatud peatukis 3.1.

JKS lheks osaks on rakendusiksuste, -asutuste, Korraldusasutuse ning Makseasutuse poolne
jarelevalvetegevus. Jarelevalvetegevust on detailsemalt kirjeldatud ptk 3.2. Kontrollitegevuse kvaliteedile
annavad tagasisidet Auditeeriva asutuse (AA) poolt labiviidavad stisteemi- ja projektiauditid. Pdhjalikumalt
on nii projektide kui asutuste JKSiga seotud auditeid kirjeldatud peattikis 3.3 ning lisas 10. JKS, jarelevalve
ja auditite tulemusel tuvastatud rikkumised ja tagasinduded on kajastatud ptk 3.4.

Struktuurivahendite jarelevalve oli lahtuvalt Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuste seadusest oma
ulesehituselt 3-tasandiline: rakendustksuse jarelevalve taotlejate /toetuse saajate ile, rakendusasutuse
jarelevalve rakendusuksuse ule ja KA kui kogu protsessi eest vastutaja jarelevalve rakendusasutuse ja
rakendusiksuse ule. Lisaks KAle kontrollis Makseasutus pisteliselt rakendusiksuste tood selleks, et
veenduda, et deklareeritud kulud on abikdlblikud. Jarelevalve toimus labi mitmete tegevuste, ennekdike aga
dokumentide ning kohapealsete kontrollide abil. KA koostas kaks korda aastas kontrolliplaani, markides ara,
millised kontrollid peaks teostama rakendusasutus ning millised KA ise.

3.1 Muudatused juhtimis- ja kontrollisiisteemides

2015. ja 2016. aastal KA juhtimis- ja kontrollisiisteemides olulisi muudatusi ei toimunud.

Koige suuremaks muudatuseks programmperioodi jooksul KA ja Makseasutuse struktuuris oli see, et alates
01.01.2014 Uhines KA Makseasutusega ning KA hakkas muuhulgas taitma 1083/2006 art 61 kohaseid
sertifitseeriva  asutuse  Ulesandeid. Muudatuse tulemusel koosnes KA edaspidi  kolmest
rahandusministeeriumi osakonnast: valisvahendite osakond, riigieelarve osakond ja EL maksete osakond
(kes jatkas KA koosseisus sertifitseerimise funktsiooni taitmist). Lisaks koondati kogu digusraamistiku ning
tdoprotseduuride néuete valjatodtamine/muutmine ning RU ja RAde iile tehtav jarelevalve EL maksete
osakonnast kdik kokku valisvahendite osakonda. Muudatus lihtsustas struktuurivahendite administratsiooni
struktuuri, KA sisene Ulesannete jaotus muutus selgemaks, kaotati dubleerivad Ulesanded ning vahenes
halduskoormus nii KA sees kui RUde suunal.

Muuhulgas muutus rikkumistest teavitamise protsess ning rikkumise aruanded esitatakse senise AFCOS-e
asemel KA-le. Samuti muutus Euroopa Pettustevastase Ameti teavitamise kohustus avastatud rikkumistest
senise AFCOS-e asemel KA (lesandeks.

Teine suurem muudatus toimus 01.07.2014. a, mil loodi Rahandusministeeriumi koosseisu uus osakond -
vélisvahendite rakendamise osakond (VRO). VRO taidab RA ja RU (lesandeid prioriteetsetes suundades
.Horisontaalne tehniline abi*, ,Tehniline abi* ja ,Suurem haldusvimekus® (kuni 30.06.2014. a taitis nimetatud
ulesandeid Rahandusministeeriumis EL struktuurivahendite ja valisvahendite osakond) ning RU tlesandeid
elukeskkonna arendamise rakenduskava prioriteetses suunas ,Tervishoiu ja hoolekande infrastruktuuri
arendamine® (kuni 30.06.2014. a taitis viimati nimetatud Ulesandeid Sotsiaalministeeriumi finants- ja
varahalduse osakonna rakenduslksuse talitus). Uus osakond loodi tulenevalt vajadusest tagada
jarelevalvefunktsioonide selgus ja muuta Glesannete jaotus RA, RU ja toetuse saaja vahel selgemaks.
Sotsiaalministeeriumi kui RU funktsioonid ja personal toodi Sotsiaalministeeriumist (le, kuna
programmperioodi 2014-2020 vastavate meetmete RUks on Vabariigi Valitsuse poolt kavandatud
Rahandusministeerium.

Prioriteetne suund Elukestev ope

RU (SA Innove) juhatuse késkkirjaga maarati perioodi 2007-2013 rakenduskavade alusel ellu viidavate
meetmete osas rakendusiiksuse tlesannete taitjad. IARK prioriteetse suuna ,Elukestev 6pe“ RU ilesannete
taitjaks maarati elukestva 6ppe talitus. Asjaolu oli tingitud sellest, et SA Innove on kahe prioriteetse suuna
RU (1. ja 3.), mistdttu kinnitati ilesannete taitmine eri talituste tasandil.
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2011. a muudeti struktuuritoetuste menetlemise korda, valjamaksetaotluse kontroll-lehte ja riigihangete
kontroll-lehte ning kinnitati SA Innove struktuur ja koosseis alates 01.01.2012. Senine struktuuritoetuste
uksus nimetati Gmber struktuuritoetuste keskuseks, mis on osa struktuuritoetuste agentuurist.

Samal aastal toimus keskkonnahariduse meetme RU ehk Keskkonnainvesteeringute Keskuse (KIK) jatkuv
arendamine eesmargiga tagada meetmete rakendamiseks vajalik haldussuutlikkus. Kummagi RA JKS-is
olulisi muudatusi ei tehtud.

2012. aastal kinnitati k&skkirjaga sihtasutuse (SA Innove) struktuuritiksuste eesmargid ja pohitilesanded.
Struktuuritoetuste agentuuri eesmargiks sai korraldada toetuste taotlemist, rahastamist ja jarelevalvet
toetuse saajate ning nende poolt rakendatavate projektide ja programmide Ule. Nimetatud eesmargi
taitmiseks loodi struktuuritoetuste agentuuris struktuuritoetuse keskus, mille koosseisus neli ksust (tddelu,
elukestva dppe, investeeringute ja jarelevalve uksus). Elukestva dppe uksuse pdhitlesanne oli korraldada
prioriteetse suuna toetuste andmist, valjamaksete ja seirearuannete menetlemist, avalikkuse ja toetuse
saajate ja taotlejate teavitamist ja seireandmete kogumist ning prioriteetsete suuna seirearuande koostamist.
SA Innove juhatuse 03.08.2012 kaskkirjaga kinnitati muudetud SA Innove struktuur ja koosseis.

Samasse aastasse jai RA (HTM) juhtimis- ja kontrollististeemides tehtud oluline muudatus, mis puudutas
toetuse saaja Ule jarelevalve teostamist. Alates 2012. a aprillist ei teosta TS Ule enam jarelevalvet RA vaid
ainult RU, k.a juhtudel, kui toetuse saajaks on RU ise. Antud muudatus oli tingitud SA Innove
struktuurimuudatusest. Programmide eesmarkide saavutamise Ule teostas jarelevalvet RA (sisuosakonnad
ja tdukefondide osakond). HTM sisuosakonnad, kes Uhtlasi olid programmide valjatootajad kontrollisid ka
programmide eesmarkide saavutamist. Seda tehti kord aastas programmi elluviijate esitatud aastaaruannete
kooskdlastamisel. )

Meetme ,Keskkonnahariduse arendamine” RUs (KIK) toimus 2012. aastal jatkuv arendamine eesmargiga
tagada meetmete rakendamiseks vajalik haldussuutlikkus. Tegeleti KIKi siseste menetluste optimeerimisega
ja toetustega seotud véimalike riskide maandamisega. Olulisemad uuendused RU protseduurides:

- 2012. a | poolel taiendati paikvaatluste (kohapealsete kontrollide) protseduuri tulenevalt RMi
uuenenud reeglitest (nt mis faasis ning kui tihti projekti kohapeal kiilastada). Samuti muudeti pdhjalikumaks
paikvaatlusel taidetavaid kontroll-lehti, et kdik projekti elluviimisega seotud aspektid saaksid kontrollitud;

- 2012. a | poolel kinnitati uus rikkumiste ja tagasinduete menetlemise protseduur, mis tapsustas
menetlusosalisi ning nende vastutust;

- 2012. a | poolel tapsustati ettemakse taotlemise ja tbendamisega seonduvaid toetuse saaja
esitatavaid dokumente ning taiendati kontroll-lehti. Samuti tdiendati valjamaksetaotlustega seonduvaid
kontroll-lehti, et kontroll oleks veel siivendatum;

- Suurimaks ning enim aegandudvaks arenduseks oli hangete kontrolliga seonduv — 2012. a
septembris uuendati hangete kontrollimise protseduuri ning taiendati projektikoordinaatorite ja
jarelevalvespetsialistide poolt kasutatavaid hangete eel- ning jarelkontrolli kontroll-lehtede kisimusi RMi
valjatdotatud vaga pdhjalike naidiskontroll-lehtede alusel.

2013. a SA Innove uuendas ja tapsustas mdningaid peamisi rakendustiksuse igapaevategevust reguleerivaid
juhendeid ja kontroll-lehti. Olulisemad taiendused olid jargmised:

- SA Innove juhatuse 03.01.2013 kaskkirjaga nr 1.1-4/5 ,Perioodi 2007-2013 rakenduskavade alusel
rahastatud projektide ja programmide toetuse valjamaksmiseks vormide kinnitamine® kinnitati muudatused
valjamakse, ettemakse ja ettemakse taotluse aruande vormides.

- 03.01.2013 kaskkirjaga nr 1.1-4/5 ,,Struktuurivahendite rakendamisega seotud seirearuannete
menetlemise korra“ muutmine® kinnitati muudatused projekti/programmi aruande kontroll-lehel.

- 03.01.2013 kaskkirjaga nr 1.1-4/3 ja 01.08.2013 kaskkirjaga nr 1.1-4/162 ,Toetuse kasutamise
jarelevalve korra“ muutmine® kinnitati muudatused toetuse kasutamise jarelevalve korras.

- 03.01.2013 késkkirjaga nr 1.1-4/2 ja 02.08.2013 kaskkirjaga nr 1.1-4/161 ,Struktuuritoetuse
valjamaksete menetlemise korra“ muutmine® kinnitati muudatused valjamaksete menetlemise korras.
Muudatuste tegemisel valjamaksete taotluse/ettemakse taotluse aruande kontroll-lehel, riigihangete kontroll-
lehel ja riigihangete kontrolli juhendis ning jarelevalve korras arvestati JKS auditites 2012. aastal toodud
tahelepanekutega.

Meetme ,Keskkonnahariduse arendamine” RAs (Keskkonnaministeeriumis) ei muudetud 2013. a JKSe.
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2014. a kehtestati RUs (KIK) hangete kontrolli kontroll-leht jarelevalvespetsialistile, uuendati
valjamaksetaotluste menetlemise protseduuri, kehtestati paikvaatluse taiendatud kontroll-leht ja uuendati
|6petatud projektide jarelkontrolli protseduuri. 2014. aastal toimus keskkonnahariduse meetmes RU jatkuv
arendamine eesmargiga tagada meetmete rakendamiseks vajalik haldussuutlikkus. Jatkuvalt tegeleti KIK
siseste menetluste optimeerimisega ja voimalike toetustega seotud riskide maandamisega. 2014. a jooksul
tehtud olulisematest uuendustest protseduurides: aasta alguses kehtestati projekti kestuse kontrolli ehk
jarelkontrolli protseduur. Protseduuriga satestati reeglistik 16ppenud projektide Ule kestuse kontrolli ehk
jarelkontrolli teostamiseks, et veenduda toetuse sihiparases kasutamises, varade sailitamises ning projekti
eesmarkide taitmises. Protseduuri lisaks on meetmete lehed, kus on toodud meetmeti véimalikud riskid ning
jarelkontrolli meetodid. 2014. a Il pooles kehtestati ka uuendatud jarelkontrolli kontroll-leht. 2014. a | pooles
taiendati projekti 16pparuande vormi tulu teenimist puudutava punktiga. 2014. a | pooles muudeti
finantsjuhtimise protseduuri seoses maaruse ,Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse kasutamise ja
valjamaksmise aruannete esitamise tahtajad ja kord ning aruannete vormid* muutmisega, millega tunnistati
kehtetuks rakendusiksuste kohustus koostada, kontrollida ja esitada Makseasutusele perioodi 2007-2013
struktuuritoetuse kuluaruandeid, selle lisasid, kuluaruandes kajastuvate kulude prognoosi ja kuluaruande
juurde kuuluvat tagasimaksete aruannet. KIK tunnistas kehtetuks kuluaruannete koostamise osa ning
kehtestas kuluaruande alusandmete kontrolli ja kontroll-lehe. Lisaks arendati edasi perioodi 2014-2020
tooprotseduure lahtudes KA suunistest.

2015. aastal toimusid prioriteetse suuna JKSis jargmised olulisemad muudatused:

HTM muutis ministri 3. martsi 2015. a kaskkirjaga nr 74 juhtimis- ja kontrollististeemide osa ,Perioodi 2007-
2013 struktuuritoetuste jarelevalve kord”. Muudatuse tulemusena kirjeldati toetuse tagasindudmise menetlus
juhul, kui RU ja toetuse saaja on samas asutuses. Teisi olulisi muudatusi RA juhtimis- ja kontrollislisteemides
ei teinud.

SA Innove juhatuse 05.03.2015 kaskkirjaga nr 1.1-4/40 ,Perioodi 2007-2013 toetuse kasutamisega seotud
kordade muutmine® muudeti ,Toetuse kasutamise jarelevalve korda“, ,Struktuuritoetuse véljamaksete
menetlemise korda“ ja ,Struktuurivahendite rakendamisega seotud seirearuannete menetlemise korda“ ja
méaarati kordades otsuste allkirjastajaks ning seirearuannete kinnitajaks struktuuritoetuste agentuuri juhataja,
nimetati nimetatud kordades Uksused keskusteks ja nimetati kordades struktuuritoetuste keskuse juhataja
Ulesanded struktuuritoetuste agentuuri juhataja tlesanneteks.

SA Innove juhatuse 02.04.2015 kaskkirjaga nr 1.1-4/56 ,Juhatuse 31.12.2014 kaskkirja nr 1.1-4/218 ,SA
Innove struktuuri, struktuuriiksuste eesmarkide ja pdhitlesannete ning koosseisu kinnitamine 01.01.2015."
muudeti struktuuritoetuste agentuuri koosseisu. Investeeringute keskus ja elukestva dppe keskus liideti ja
uus Uhendatud koosseis nimetati elukestva dppe keskuseks.

KIKis toimusid pidevtegevused eesmargiga tagada meetmete rakendamiseks vajalik haldussuutlikkus.
Tegeleti KIK siseste menetluste optimeerimisega ja voimalike toetustega seotud riskide maandamisega.
Lisaks on Rahandusministeerium KA ja AA rollist tulenevalt enda ule tehtud audititest karmistanud néudeid
kontrollimehhanismidele.

PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine

2011. aastal taiendati RU (SA Archimedes) tddtajate to6llesandeid ning muudeti ametijuhendeid, mille
tulemusena anti kvaliteedijuhtimisststeemi dokumentide koostamise ja kaasajastamise Ulesanne juristile
ning tapsustati juhataja asetaitja ja blroode juhatajate vahelist to6jaotust. Teiseks taiendati kvartaalse
kuluaruande kontroll-lehte, lahtudes MA poolt RU-s labiviidud kontrolli tulemusel tehtud tahelepanekutest ja
soovitustest.

RU uuendas ning tapsustas 2012. a KA ja Makseasutuse jarelevalve ja AA labiviidud JKS auditi tulemusel
peamisi rakendusliksuse igapaevategevust reguleerivaid juhendeid ja kontroll-lehti. Olulisemad taiendused
olid jargmised:

- Perioodi 2007-2013 struktuurivahendite JKS kirjeldust taiendati osaga, mis kasitleb paikvaatluste
korraldamist peale projekti abikdlblikkuse perioodi 16ppu.

- Véljamaksetaotluste menetlemise korras tapsustati menetlusetappe ja lisati ettemakse tGendamist
reguleerivad satted ning valjamakse taielikult vdi osaliselt keeldumise regulatsioon. Samuti tiendati VMTde
menetlemise lihtsustamise korda, VMT kontroll-lehti, tapsustades kontroll-kiisimusi ja viies need kooskdlla
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RM 2012. a kevadel véaljatootatud juhendiga ,Jarelevalve Uldjuhend: VMT kontrolli ning paikvaatluse
miinimumnoduded ja hea tava.”

- Jarelevalve teostamise korda taiendati kohapealse kontrolliga kaetud projektide mahu ja kontrolli ulatuse
méaaramise ja projektide jarelkontrolli pohimdtetega. Samuti tehti muid taiendusi nii juhendis kui jarelevalvet
késitlevates vormides vastavalt AA labiviidud JKS auditis tehtud soovitustele.

- Tagasinduete ja normide rikkumisest teavitamise korda tapsustati vastavalt RM 2012. a | kvartalis
valjatootatud juhendile ,Tagasinduete ja tagasimaksete juhend®.

2013. a RU uuendas ja tapsustas mdningaid peamisi rakendusiiksuse igapaevategevust reguleerivaid
juhendeid ja kontroll-lehti. Olulisemad taiendused olid jargmised:

- taiendati riigihangete kontrolli juhendit seoses hangete kontrolli labiviijate lisandumisega (2013.
aastal alustas rakendusUksuses t00d jarelevalveametnik hangete alal);

- valjamaksetaotluste menetlemise lihtsustatud korda taiendati valimiga kontrollitavate
valjamaksetaotluste menetlusprotseduure kaitumisjuhiseid juhuks, kui kontrolli kaigus avastatakse vigu.
Sellega seoses taiendati ka valjamaksetaotluste | ja Il taseme kontroll-lehti;

- jarelevalve teostamise korda lisati projektide ja programmide jarelkontrollide valimi koostamise
metoodika;

- seoses rahandusministri 28. veebruari 2007. a maaruse nr 14 ,Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse
kasutamise ja valjamaksmise aruannete esitamise tahtajad ja kord ning aruannete vormid® muutmisega
tunnistati finantsaruandluse esitamise korras kehtetuks kvartaalsete kuluaruannete esitamise regulatsioon.

Programmide eesmarkide saavutamise Ule teostas jarelevalvet RA (sisuosakonnad ja tdukefondide
osakond). HTM sisuosakonnad, kes Uhtlasi olid programmide valjatdétajad kontrollisid ka programmide
eesmarkide saavutamist. Seda tehti kord aastas programmi elluvijate esitatud aastaaruannete
kooskdlastamisel.

Peamised muudatused juhtimis- ja kontrollististeemides 2014. a olid seotud labiviidud JKS auditiga, samuti
uue perioodi ettevalmistamisega. SA Archimedes struktuuritoetuste rakendustiksuses alustas AA 2013. a
neliandas kvartalis auditit, mille eesmargiks oli kontrollida Archimedes juhtimis- ja kontrollisisteeme
riigihangete digusparasuse kontrollimisel. Auditi I6pparuanne edastati RUle 2014. a veebruaris. Auditi
tulemusena jéudsid audiitorid jareldusele, et Archimedese juhtimis- ja kontrollisiisteem riigihangete
kontrollimisel toimib osaliselt, mistdttu olid olulised parandused vajalikud (Il kategooria). Auditi labiviimisel
selgus, et RU ei ole hangete kontrollimisel hinnanud oigesti riigihangetega seotud puuduseid ning
rigihangete kontroll-lehtedel ei olnud kontrollija hinnanguid, millistel kaalutlustel olid korvalekalded
riigihangete seadusest hinnatud Gigusparaseks. Audiitorite hinnangul tuli RU kaaluda taiendava hangete
kontrollimisele spetsialiseeruva ametikoha loomist ning tdsta olemasolevate t66tajate kompetentsi hangete
kontrolli valdkonnas. ) )

Auditi poolt antud soovituste pShjal muudeti RU tookorraldust, 2014. a I6puks tootab RU-s 4 hankespetsialisti,
kelle Ulesandeks on hangete kontroll | ja Il tasemel. Auditi jarelduste pdhjal tdsteti RU to6tajate teadlikkust
kontroll-lehtede taitmise piisavuse osas. Esimeses kvartalis teostas rakendusuksus jareltegevusi ka RA
2013. a labiviidud projektist saadava tulu mahaarvamise korra nduete taitmise kontrolli tulemusel tehtud
soovituste osas.

2015. a muutis HTM haridusministri 3. martsi 2015. a kaskkirjaga nr 74 juhtimis- ja kontrollisisteemide osa
.Perioodi 2007-2013  struktuuritoetuste jarelevalve kord®. Muudatuse tulemusena kirjeldati toetuse
tagasindudmise menetlus juhul, kui RU ja toetuse saaja on samas asutuses. Teisi olulisi muudatusi RA
juhtimis- ja kontrollisusteemides ei teinud.

SA Archimedes pdhiprotsesside vaates olid kdige olulisemad tegevused 2015. aastal 2014-2020
protseduuristiku tdiemahuline uuendamine. Sellega paralleelselt on aasta jooksul tehtud ettevalmistusi
elektroonilisele menetlusele tleminekuks. Sihtasutuse Archimedes dokumendihaldusslsteem Webdesktop
vbimaldab teha menetlustoiminguid selliselt, et 2016. aasta 16puks kavandatav UGleminek elektroonilisele
andmevahetusele ka struktuuritoetuste registris (SFOS) toimub sujuvalt.
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PS Pikk ja kvaliteetne tocelu

RU tasandil toimus perioodi jooksul kaks pdhiméttelist JKSi muudatust. SA Innove juhatuse 29.12.2011
késkkirjaga nr 1.1-4/456 kinnitati SA Innove struktuur ja koosseis alates 01.01.2012. a ja Elukestva Oppe
Sihtasutus Innove nimetati Gmber SA Innoveks. Struktuuritoetuste Uksus nimetati Gmber struktuuritoetuste
keskuseks, mis oli osa struktuuritoetuste agentuurist. PS ,Pikk ja kvaliteetne t66elu” koordineerinud tddelu
talitus nimetati Umber t6delu Uksuseks. SA Innove struktuurimuudatuse vajadus tulenes Riikliku Eksami- ja
Kvalifikatsioonikeskuse Uhinemise ettevalmistustest SAga Innove. 05.04.2012 kaskkirjaga nr 1.1-4/99
kinnitati sihtasutuse struktuuriiiksuste eesmargid ja pohitilesanded. Struktuuritoetuste agentuuri eesmargiks
oli korraldada toetuste taotlemist, rahastamist ja jarelevalvet toetuse saajate ning nende rakendatavate
projektide ja programmide ule. Nimetatud eesmargi taitmiseks oli struktuuritoetuste agentuuris
struktuuritoetuse keskus, mille koosseisus oli neli Uksust (t66elu, elukestva dppe, investeeringute ja
jarelevalve Uksus). To6elu Uksuse pohitilesanne oli korraldada PS ,Pikk ja kvaliteetne todelu arendamiseks
toetuste andmist, valjamaksete ja seirearuannete menetlemist, avalikkuse ja toetuse saajate ning taotlejate
teavitamist ja seireandmete kogumist ning PS seirearuande koostamist.

Teine suurem JKS muudatus kinnitati SA Innove juhatuse 02.04.2015 késkkirjaga ,Juhatuse 31.12.2014
késkkirja nr 1.1-4/218 ,SA Innove struktuuri, struktuuriiiksuste eesmarkide ja pdhiilesannete ning koosseisu
kinnitamine 01.01.2015% millega muudeti struktuuritoetuste agentuuri koosseisu. Investeeringute keskus ja
elukestva dppe keskus liideti ja uus Uhendatud koosseis nimetati elukestva 6ppe keskuseks ning to0elu
uksus ja jarelevalve iiksus keskusteks. Muudatus oli tingitud HTMi suuna uue perioodi 2014-2020 meetmete
mahtudest ning sisulisest Ulesehitusest, samuti vajadusest RU t66d téhustada.

RA tasandil muudeti JKSi perioodi jooksul neljal korral suures ulatuses, mis omas olulist méju PS
rakendamisele. 03.04.2011. a jdustunud sotsiaalministri maarusega loodi to6turu osakonda ESF talitus, mis
tegeles RA Ulesannetega ning Ulejaanud osakond toetuse saaja tlesannetega. Muudatuse tingis 10.02.2011.
a JKS auditis nr11-113/2010 tehtud tahelepanek kohustuste lahususe kohta, kus samas osakonnas oli nii RA
kui toetuse saaja.

01.04.2014 loodi SoMi to6turu osakonna ESF talituse baasilt ESF osakond, mille peamiseks pdhjuseks oli
asjaolu, et programmiperioodil 2007-2013 ning 2014-2020 rakendatavad meetmed olid seotud kdigi SoMi
pohivaldkondadega mitte ainult tddturuga, mistdttu ESF osakonna loomine 18i struktuurilise selguse RA
ulesannete taitmise osas. 01.10.2014 jdustus SoMi pdhimaaruse muudatus, mis lisas osakonnale ka ERFi
ja teiste valivahendite rakendamisega seotud ilesanded ning muutis ESF osakonna valisvahendite
osakonnaks, mille pohiulesandeks oli koordineerida EL struktuurivahendite strateegiadokumentide, sh
rakenduskavade SoM valdkondi kasitlevate osade véljatdotamist, enim puudust kannatavate isikute abifondi
rakenduskava koostamist ning muude valisabist ja -lepingutest rahastatavate programmide ning
rakendussusteemide valjatootamist ja toimimist.

Aasta hillem (01.11.2015) Uhendati vélisvahendite, finants- ja varahalduse ning arendus- ja
personaliosakonna arendusuksus uueks strateegia ja eelarve osakonnaks. Strateegia ja eelarve osakonna
pdhillesanne on koordineerida kogu valitsemisala strateegiate ning nende rakendusdokumentide
ettevalmistamist, elluviimist, seiret ja hindamist. Osakond vastutab valitsemisala, EL ja Euroopa
Vabakaubanduse Assotsiatsiooni vahendite planeerimise ja rakendamise eest. Seega koondati uude
osakonda kogu SoMi valitsemisala eelarve ja strateegiate koordineerimine ning kavandamine, et
tulemuslikumalt neid hallata ja juhtida.

PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks

2011. a muudeti KredExis (RU) ja MKM-is (RA) JKS kirjeldusi koos seonduvate struktuurivahendite
rakendamist puudutavate protseduuridega Uks kord. Uuendatud protseduurides tapsustati asutuste
funktsioone. EASi (RU) peamised muudatused juhtimis- ja kontrollisiisteemis 2011. a toimusid jargmistes
valdkondades: toetuse saajate hangete kontroll; programmide raames teostatavate hangete kontroll (TS on
EAS); TS kulude abikdlblikkuse kontroll. Muudatused tulenesid eelkdige vajadusest tdhustada hangete
kontrolli ja vahendada hankereeglitega seotud rikkumisi. Puudusi hangete ja kulude abikélblikkuse kontrollis
tuvastati 2011. aastal l1abi viidud projektiauditites ja ,Uhtekuuluvuspoliitika maksete seaduslikkuse ja
korrektsuse auditi esialgsete leidude aruandes”.
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Toetuse saajate hangete paremaks kontrollimiseks loodi 3 hankespetsialisti ametikohta ja téiendati hangete
kontrolli protseduuri, et vahendada probleeme hangetel. EASi hangete labiviimise paremaks kontrollimiseks
loodi hankespetsialisti ametikoht finantsiksusesse, kelle pdhitlesandeks on (le siseriikliku piirmaara jadvate
EASi hangete labiviimise ndustamine. Samuti loodi jarelevalve hankespetsialisti ametikoht, kelle theks
ulesandeks on programmide raames teostatud hangete teise tasandi kontroll. Taiendati ka ,EASi poolt
rakendatavate tegevuste elluviimise korda“ ja ,Hangete teostamise korda®“.

TS kulude abikélblikkuse kontrollimiseks taiendati aruande kontroll-lehte, kus on lisatud kulude ja tegevuste
abikdlblikkuse kusimusi tooajatabeli taitmise, kuludokumentide valjastamise ja tegevuste toimumise
abikdlbliku perioodi ning ettemaksete kontrollimise kohta.

2012. a muudeti KredExis JKS kirjeldust koos seonduvate struktuurivahendite rakendamist puudutavate
protseduuridega uks kord, MKMis kaks korda. Uuendatud protseduurides toimusid valdavalt tapsustused.
Olulisemad muudatused EASI juhtimis- ja kontrollisisteemis 2012. aastal: viidi labi kaks JKS auditit
rigihangete kontrollisisteemi tdhususe hindamiseks. EAS pddras jatkuvalt suurt tahelepanu hangete
digusparasusele. Lisaks olemasolevatele voeti 2012. a tddle taiendav hankeekspert toetuse saajate hangete
kontrollimiseks. Hangete kontrollimise funktsioone on lisatud nii jarelevalve tksusele kui finantsiiksusele.
EAS kontrollib toetuse saaja hankeid ka eelnustamise ja taotluse menetlemise kaigus ning hangete
kontrollimisel rakendatakse nelja silma printsiipi.

2012. a teostati riigiabi ergutava moju kriteeriumite kontrollimiseks JKS audit. Auditi ja jarelkontrollide
tulemusel tapsustati VMTde ja aruannete menetlemise protseduure, sh tdiendati kontroll-lehti riigiabi
ergutava moju hindamise osas.

2012. a muudeti ka rikkumiste menetlemise protsessi, loodi uus tagasinduete eksperdi ametikoht digus- ja
haldusUksusesse. Taiendati juhatuse funktsioone ja padevust, osade meetmete raames vdib teha taotluse
rahuldamise v6i rahuldamata jatmise otsuseid Uks juhatuse liige.

Muudatused 2013. a RU (EAS) juhtimis- ja kontrollisiisteemis:

- kliendipdhisest lahenemisest tulenevad muudatused taotluste menetlemisel ja hindamiskomisjonide
ulesehituses ettevotluse, innovatsiooni ja ekspordi valdkonnas;

- hindamiskomisjonide pdhimdtete muudatus;

- otsustusprotsessi detsentraliseerimisest tulenevad muudatused taotluste menetlemisel;

- juristide kaasamine menetlusprotsessi;

- TS hangete kontrolli tsentraliseerimine regionaalarengukeskusesse.

Samal aastal muudeti EASis ka paikvaatluste protsessi (lisaks jarelevalve spetsialistidele viivad edaspidi
paikvaatlusi labi ka kliendihaldurid, konsultandid ja koordinaatorid) ja paikvaatluste valimite moodustamise
pohimdtteid. Taotluste menetlemise protsessi lisati tagasinduete eksperdi roll. Kliendihaldur, konsultant vdi
hangete ekspertiisi teostav tootaja suunab projekti elluviimise kaigus tuvastatud rikkumise menetlemise
tagasinduete eksperdile, kes anallusib rikkumist ning vajadusel koostab tagasindudega seotud otsuse
eelndu. Samuti on tagasinbuete eksperdi Ulesanne jalgida tagastuste tahtaegset laekumist ning
mittelaekumise korral ndude edasine menetlemine.

Tulenevalt erinevate kontrollide ja auditite jareldustest muudeti ka nii kontroll-lehti kui rakendusdokumente.
Lisaks kujundati Gmber senine jarelevalve ksus, alates 2013. a augustist hdlmab jarelevalve ja riskijuhtimise
uksus endas ka riskijuhtimise, sisekontrolli ja probleemsete projektide kasitlemise funktsiooni.

Olulisim muudatus 2015. a seisnes selles, et 1.06.2015 rakendus uus struktuurimuudatus, mille tulemusena
on EASis vahem tugitiksusi ning endised ettevdtlus- ja innovatsioonikeskus ja ekspordi divisjon moodustavad
nuud Uhise ettevdtluse ja ekspordikeskuse. Muudatus oli tingitud vajadusest organisatsioon hemaks muuta
ning tugitiksustes olevad sarnased tegevused uute finants- ja tugitiksuse ning arendusiksuse alla koondada.
Endised personaliliksus, turundus- ja kommunikatsioonitksus ning IT Uksuse arendusmeeskond liideti
arendustksusega ning biroo ja IT toe funktsioonid finants- ja tugitiksusega. Nuud on viie pohitegevustiksuse
asemel neli ja Uheksa tugiiksuse asemel kuus Uksust.

MKMi olulisemad muudatused JKSis hdimasid ministeeriumi struktuuris toimunud muudatusi, ministeeriumi
ulesannete kitsendamist ja jarelevalvetegevusi teostava ametniku padevuse laiendamist. Alates aastast
2015 ei ole ministeeriumis enam talitusi, mistdttu muudeti struktuurivahendite rakendamisega seotud
talitused vastavateks osakondadeks. Jarelevalvet teostava ametniku padevusena lisandus digus teostada
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jarelkontrolle, mille raames on ametnikul Gigus kontrollida struktuuritoetusest soetatud objekte ka parast
projekti [6ppu 3-5 aasta jooksul. Kokku kogu perioodi valtel tehti kokku 3 muudatust, kus JKSi lisati viited
rakendamise protseduurides viidatud dokumentide uuematele versioonidele, varskendati MKMi
struktuurijoonist ja teksti parema loetavuse eesmargil muudeti labivalt protseduuride sénastust. Sisulisi
muudatusi ei tehtud, tapsustati MKMis peamiste funktsioonide (sh jarelevalve toetuse saaja ile, toetuse
tagasindudmine, struktuuritoetuse kasutamise seire, vaiete menetlemine, riskide hindamine, auditi
jareltegevuste menetlemine) jaotust. Muudeti struktuurijoonist, kuna ministeeriumile lisandus 2014. a teine
minister ning kaotati valisvahendite -ja majandusarengu osakonna talitused.

SA KredEx: tervel rakendamise perioodil on muudetud juhtimis- ja kontrollisiteeme neljal korral, kuid
tegemist oli tapsustuste ja pisemate muudatustega. Ajakohastati kuluaruannete koostamise ja esitamise
korda ning tapsustati programmide vahe- ja I6pparuannete menetlemist.

EAS: varasematel aastatel olid JKSi muudatused seotud hangete kontrolli, abikdlblike kulude kontrollimise
tdhustamise, valjamaksetaotluste ja aruannete menetlemise protseduuride tapsustamise ning 2013. a ka
kliendipdhisele juhtimisele Ulemineku protsesside taiendamisega. Muudatuse kaigus koondati 2013. a
ettevotlustoodete  divisjonide (alustavate ettevitete  divisjon, ettevitete vdimekuse  divisjon,
innovatsioonidivisjon, ekspordidivisjon) sarnased funktsioonid (htse juhtimise alla. Selle tulemusena
moodustati klientide paremaks teenindamiseks kliendikeskus, ettevotlus- ja innovatsioonikeskus ning info- ja
tugikeskus. See vdimaldas likuda seniselt tootekeskselt juhtimiselt kliendikesksele, pakkudes sellega
klientidele nende vajadustest lahtuvaid lahendusi, parandades dhe kliendiga seotud info kasutust ja
vahendades vigade tekkimise vdimalusi. Kui seni oli igas toetusskeemis kliendi jaoks erinev kontaktisik
(ettevdtlus/arenduskonsultandid, nooremkonsultandid), siis uue lahenemise alusel on kontaktpunktiks
taotlemisel kliendihaldur.

PS Suurem haldusvéimekus

2011. a algusest tegutseb prioriteetse suuna rakendusasutuse ja -liksusena KA (Rahandusministeerium).
Seetdttu kehtib 2011. aastast ka uuendatud JKSi kirjeldus. Seoses asutuse muudatusega muudeti nii
meetmete tingimusi, seirekorda, protseduure jm kordasid. Muudatused olid suuremas osas vormilised.
Sisulistest voib valja tuua valjamaksete valimi koostamise metoodika muudatuse, mille kohaselt RU kasutas
valimit esimesest VMTst alates. Aasta teises pooles alustas AA Korraldusasutuse auditiga, kus eraldi poorati
tahelepanu RA ja RU ilesannete taitmisele. Seoses sellega ning ka KA poolt uuendatavate juhenditega (nt
jarelevalve juhend, kontroll-lehed riigihangete kontrollimiseks) vaatas RU ja RA oma protseduurid ja muud
asjakohased dokumendid 2012. aasta | pooles Ule.

2012. a uuendas RM oma protseduure. Muudatused olid tingitud peamiselt kolmest asjaolust:

a) muutunud nduetest. KA kehtestas uue jarelevalvejuhendi, mille Glevétmiseks oli vajalik teha protseduuris
muudatusi. Samuti kehtestati Gihtne riigihangete kontroll-leht, mille RM samuti kasutusele véttis.

b) 2012. a alguses muudeti alasuuna 5.3 kahte skeemi, lites ,Organisatsiooni arendamise® ja
,otazeerimisprogrammi“ alameetmed kokku. Kuna neid kahte skeemi rakendati juba varasemalt alati koos
(Uhine taotlusvoor) ning oli tekkinud vajadus kahe skeemi tegevusi Uhe projekti raames teha, siis et
vahendada nii TS kui ka administratsiooni koormust kahe erineva projekti esitamisel ja menetlemisel,
otsustati skeemid Uhendada. Muudetud meetme tingimustega tépsustati ka toetatavaid tegevusi ja
abikolblikke toetuse saajaid, mis omakorda tingis protseduuride muutmise, sh kontroll-lehtede muudatused.
c) 2011. a teises pooles viis AA labi KA auditi, milles pdorati eraldi tahelepanu ka RA ja RU Ulesannete
taitmisele. Selle auditi tulemused tehti teatavaks 2012 aasta | kvartalis. Auditi aruandes tehtud mérkuste
pdhjal tapsustati protseduure. Lisaks teostas MA kaks kontrolli, mille markused said samuti rakendatud
uuendatud protseduurides.

2013. a protseduure ei uuendatud, kill on aga tehti ettevalmistusi tooprotseduuride muutmiseks
(kuluaruande kontrollimise protsessi tuhistamine, ametinimetuste vastavuse muutmine jne). Kehtestati ka
uhtne riigihangete kontroll-leht, mille uuendatud versioon on RUs kasutusele voetud 18.11.2013.

Alates 1.07.2014 muudeti Rahandusministeeriumis juhtimissiisteemi ning RA ja RU tilesannete taitmiseks
loodi eraldi osakond - ,Valisvahendite rakendamise osakond®. Uus osakond loodi seet6ttu, et
Sotsiaalministeeriumi  kui RU funktsioonid ja personal toodi ile Rahandusministeeriumisse. Eraldi
osakonnana on RA ja RU tlesanded Korraldusasutuse Ulesannetest selgemini eristatavad.
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Rakendusiiksuste koondamise eesmargiks oli ja on kujundada tugevamad rakendusiksused, kus on olemas
kdigi nduete taitmiseks vajalik kompetents (lisaks tavapérasele kontrollile ka riigiabi, riigihanked, tulu
teenimine) ning voimalik efektiivsemalt kasutada ressursse ning valtida tlesannete dubleerimist. SoM jai
valja to6tama struktuurivahenditest finantseeritavaid meetmeid ning jalgima poliitka eesmarkide taitmist.
Rahandusministeerium tagab finantseeritavate tegevuste abikdlblikkuse ja sihiparase kasutamise kontrolli.

PS-d Horisontaalne tehniline abi ja tehniline abi

Perioodi jooksul toimus Uks suurem muudatus juhtimis- ja kontrollsisteemides 2011. aastal, kui HTA ja
tehnilise abi tookord eraldati KA Uldisest juhtimis- ja kontrollisisteemist, mil Rahandusministeeriumi
rakendusasutuse ja -Uksuse funktsioonidele liideti Inimressursi arendamise rakenduskava prioriteetne suund
»ouurem haldusvéimekus®. Selles tulenevalt hakkas kehtima thine tookord tehnilise abi ja haldusvdimekuse
prioriteetsetel suundadel, kuid sisulist muudatust t6oprotsessides ei toimunud. 2014. a toimus teine
muudatus JKSis, kus tehnilise abi rakendustiksus liikus Rahandusministeeriumi valisvahendite osakonnast
valisvahendite rakendamise osakonda.

3.2 Jarelevalve

Struktuurivahendite jarelevalve on lahtuvalt perioodi 2007-2013 struktuuritoetuste seadusest oma
ulesehituselt 3-tasandiline: RU jarelevalve taotlejate/toetuse saajate ule, RA jarelevalve RU Ule ja RMi, kui
Korraldusasutuse jarelevalve RA ja RU tegevuse (ile. Alljdrgnevalt on kirjeldatud olulisemad leiud, ildistused
kitsaskohtadest ja arengud jarelevalvetegevuses asutuste (tasandite) kaupa. Jarelevalve tulemusel
avastatud rikkumised ja tagasinduded on kajastatud koos auditist tulenevate leidudega eraldi peatukis 3.4.

3.2.1 Korraldusasutuse ja Makseasutuse jarelevalve rakendusiiksuse ile

KA ja MA on koostdds RUde ja RAdega programmperioodi jooksul jrjest jarelevalvet tugevdanud, tdtades
valja detailsemaid juhiseid, koordineerides kontrolle, luues valdkondlikke spetsialistide vdi teemade
vorgustikke ja korraldades kohtumisi. Jarelevalve tugevusest annab tunnistust auditite aastaaruannetes vélja
toodud aastased vea maérad, mis on EK poolt talutavast maarast (2%) oluliselt allpool (2013. a 0,46%, 2014.
a 0,089% ja 2015. a 0,464%). Seega kokkuvottes juhtimis- ja kontrolliststeemid toimivad, kuigi sdltuvalt
aastast on olnud thes vai teises valdkonnas parendustegevused vajalikud.
KA (sh MA kuni aastani 2013) teostas kokku 235 erinevat kontrolli kas paikvaatluse voi dokumentide kontrolli
(desk based) vormis. Lisaks teostati igapaevaseid voi tsentraalseid kontrolle SFOSi sisestatud
maksetaotluste, tagastuste ja rikkumise aruannete Ule. Kontrollide aluseks olid iga-aastased kontrolliplaanid,
mis koostati riskide alusel, vottes arvesse nii labi viidud auditeid kui ka varasemaid kontrolle ning muid
riskikohti. Perioodi jooksul kontrolliti kdiki pdhiprotsesse, kuid kdige enam kontrollitud valdkonnad tulenevalt
riskidest ja tuvastatud probleemidest olid jargmised:

e maksetaotluste menetlemine (sh td0protseduuride jargimine, kulude pistelise  kontrolli
valimimetoodikate piisavus ja rakendamine, kulude abikélblikkus) - 67 kontrolli;
rigihanked - 347 kontrolli;
tulu teenimine - 17 kontrolli;
tagastused - 12 kontrolli;
taotluste hindamine ja projektide valik - 8 kontrolli;

e tulemuste saavutamine - 8 kontrolli.
Pohiosa kontrollide kaigus tehtud soovitustest olid seotud tddprotseduuride parendamise ning
tooprotseduuride ja tegelike tegevuste vastavusega. Mitteabikdlblikke kulusid, mille tulemusel tehti
tagasinbuded tuvastati 1482 088 euro ulatuses. Kdige suurema finantsmdjuga téhelepanekuid tuvastati
rigihangete kontrollide tulemusel (1113935 eurot). Samuti tuvastati mitteabikdlblikke kulusid
maksetaotluste kontrollide tulemusel. Lisaks on KA kontrollidega ennetatud mitteabikdlblikke kulusid.
2008. a tootas KA valja omapoolse kontrolli péhimdtted ja protseduurid, mille alusel alustas KA 2009. a
pistelisi kontrolle RUdes ning RAdes veendumaks selles, et struktuuritoetuse andmise ja kasutamisega
seotud ulesandeid teostatakse korrektselt, piisavas mahus ning hea kvaliteediga. KA kontrollide aluseks olid
peamiselt riskide hindamise, RU ja RA JKSide kirjelduste, JKSide auditite ja projektiauditite aruannete ning
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jareltegevuste anallilsi ja jarelevalve paikvaatluse jareltegevuste anallilsi tulemused ning rikkumiste
aruannete analuusi tulemused. KA poolne kontroll jagunes peamiselt kaheks suureks valdkonnaks:
- kontroll projektivaliku protsessi Ule;
- kontroll RAde ja RUde jarelevalvetegevuste (sh hangete eelkontroll, valjamaksetaotluse kontroll,
paikvaatlus, JKK audit, projektiaudit, auditite jareltoimingud) (le.
KA 2009. a. | poolaasta kontrolliplaan nagi ette kdikide asutuste jarelevalvega seotud kontrolliprotseduuride
labivaatamist ning eeskatt riigihangete kontrolli ulatuse ja detailsuse kaardistamist. Lisaks ulalmainitule
teostas KA pistelisi kontrolle projektiauditite ja jarelevalve paikvaatluste jareltoimingute teostamise kohta
SFOSi kaudu ning tehti esimesed kontrollid taotluste menetlemise ja hindamise protseduuride jalgimise osas.
Kuna auditid ning samuti asutuste riskide hindamine on esile toonud probleeme ja vdimalikke riskikohti
riigihangete labiviimisel, keskendus KA 2009 a. esmajérjekorras riigihangete jarelevalvesiisteemi
tohustamisele. KA kaardistas RUde olemasolevad riigihangete labiviimise protseduurid ning koostas
protseduuride kaardistamise ja anallusi tulemusel uue riigihangete kontrolli ja eelkontrolli juhendi. Juhendi
|6plik versioon valmis ning saadeti RUdele kasutamiseks 2010. a veebruari alguses.
2009. a alustati KA eestvedamisel ka ,Perioodi 2007-2013 struktuurivahendite abil soetatud vara sailitamise
ja sihtotstarbelise kasutamise jarelkontrolli labiviimise juhis rakendustiksustele” juhendi koostamist (nn
varade 5 a sailitamise juhend). Juhend oli RUdele abivahendiks varade séilitamise ja sihiparase kasutamise
kontrollimisel. Lisaks valmis juhend SFOSi paikvaatluste mooduli taitmiseks ning hankemenetluse
digusparasuse kontrolli juhend jarelevalve teostamisel.
MA viis 2009. a RUdes labi finantskontrolle, et tagada EKle esitatavate kuluaurannete korrektsus.
KA jatkas riigihangete kontrolli tthustamist ka 2010. a riigihangete jarelevalve protseduuride analliisimisega
ning kohapealsete kontrollide labiviimisega selleks, et veenduda, kas protseduure ka tegelikkuses
rakendatakse. Jatkati ka koolituste korraldamist nii administratsioonile kui toetuse saajatele.
2010. a jdustus STSi muutmise seadus, millega tugevdas KA kontrollifunktsiooni veelgi, satestades tiheselt,
et RAde poolt vélja tootatavad programmid esitatakse RMile kooskdlastamiseks. Programmide
kooskdlastamine on vajalik, et valtida ohtu, et toetuse andmist reguleerivates horisontaalsetes digusaktides
kehtestatu ei kajastu meetme tingimustes, toetatavaid tegevusi kavandatakse topelt voi tegevused ei vasta
rakenduskava voi meetme eesmarkidele.
2010. a keskendus KA jarelevalvetegevuste osas RUde kontrolliprotseduuride vastavuse véljaselgitamisele
riigihangete kontrollimise, paikvaatluste labiviimise ja véljamaksetaotluste menetlemise valdkonnas. 2010. a
veebruaris valmisid miinimumnauded riigihangete kontrolli protseduuride osas ning valdavalt vétsid RUd KA
poolt satestatud nduded ka 2010. a jooksul Ule. Jatkati riigihangete teemaliste koolituste labiviimisega.
KA jarelevalves RUde iile oli 2011. a fookuses paikvaatluste teostamine ning riigihangete kontrollimine
ning vaikesemas ulatuses projektivaliku protsess.
Paikvaatluste kontrollid viidi labi 12 RUst viies ning need koik [6ppesid KA tahelepanekute ja soovitustega,
seda enamasti protseduuride taiendamise kohta. Olulisemad tahelepanekud tookorralduse osas on tehtud
kontroll-lehe vahese informatiivsuse voi ebakvaliteetse taitmise kohta (EAS, Archimedes), andmete SFOSi
kandmise kohta (SA Archimedes, EAS) ning selle kohta, et projektijargsed kontrollid olid protseduurides
reguleerimata (SA Archimedes). )
Riigihangete kontroll hdlmas kuues erinevas RUs 10 riigihanget, millest vaid Uks [6ppes tahelepanekuteta,
kolme riigihanke osas (EAS 2 tk, RIA) soovitas KA alustada tagasindude menetlust ning tlejaénud viie osas
on tehtud tahelepanek edaspidiseks hanke paremaks labiviimiseks, mis olemuselt on suunatud riigihanke
labiviijale ehk toetuse saajale. Kontrollide tulemusel tehti enim tahelepanekuid, mis olid seotud pakkujate
kvalifitseerimistingimustega (tehtud pooltele kontrollitud hangetele).
MA kontrollid keskendusid 2011. a koikides RUdes nelja protsessi (kuluaruannete koostamine,
véljamaksetaotluste menetlemine (sh kuludokumentide pisteline kontroll) ning tagasinduete
menetlemine ja kohapealsed kontrollid) kontrolli, ménede RUde kontrollid likkusid edasi ka 2012. a.
Kuluaruannete koostamise protseduuri kontrolliti kdikides RUdes ning enamikele tehti soovitus kontroll-jlje
pohjalikumaks muutmise kohta, mis on rakendusiksuste poolt ka tehtud. Valjamaksetaotluste
menetlemise kontroll teostati 2011. a kaheksas RUs, mille tulemusel tehti arvukalt soovitusi, kuid need olid
pigem vaheolulised, kuna olid seotud detailidega kontroll-jalje taiendamiseks. Pistelise kuludokumentide
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kontrolli tulemusel otsustati, et vajalik on RUde praktika iihtlustamine. Selleks uuendati MA, KA ning nelja

RU koostdds valimi moodustamise aluseid ning kontrollimise pdhimétted, mille ellurakendamine algas 2012.

a. Tagasinduete menetlemise protseduuride kontroll viidi 2011. a labi kolmes RUs (EAS, SA Archimedes ja

Maanteeamet) ning selle tulemusel tehti soovitusi protseduuride tapsustamiseks (nt digusaktis olevad

menetlustahtajad protseduuridesse, rikkumiste kvartaalse aruandluse esitamise regulatsioon). Ulejaanud

RUde kontrollid toimusid 2012. a.

Tulenevalt RAde suhteliselt erinevast jarelevalve ulatusest ja tegevustest ning vajadusest jarelevalve

tugevdamise jarele otsustas KA, et alates 2012. a toimub RA jarelevalve RU lile osaliselt KA

juhendamisel ja koordineerimisel. See tahendab, et KA poolt on sénastatud kontrolli eesmérk ning ette on
valmistatud kontroll-lehed, mida kasutavad kdik RAd. Sellega tagati Gihetaoline kontrollimine ning tulemusi

on voimalik paremini kogu ststeemile laiendada. Jarelevalve valdkonna juhendmaterjalidest uuendati 2011.

a tagasinduete ja tagasimaksete juhendit ning alustati jarelevalve tldjuhendi ning tulu teenivate projektide

juhendi uuendamist, mis valmisid 2012. a esimeses pooles. Jarelevalve Uldjuhendi uuendamine oli oluline,

kuna tegemist on peamise rakendusuksuste jarelevalvetegevust reguleeriva dokumendiga.

KA jarelevalves RUde iile oli 2012. a fookuses valjamakse taotluste ja riigihangete kontrolli protseduurid

ning spetsiifilisemate valdkondadena personalikulude abikélblikkuse ning riigiabi ergutava mdju tingimuse

kontrollimine:

1. VMT protseduuride kontrollid koos projekti abikélblikkuse kontrollimisega viidi labi kdigis RUdes ning
need |Gppesid soovitustega tookorralduse taiendamise kohta, mitteabikdlblikke kulusid ei tuvastatud.

2. Personalikulude abikdlblikkuse kontroll viidi labi kahes RUs (Archimedes, EAS), kus ihes (EAS) tuvastati
vaikeses mahus mitteabikdlblikke kulusid (83,12 eurot). RAdele tehti soovitus pdhjalikumalt kontrollida
esitatud to0ajatabelite vastavust kehtestatud nduetele (EAS, Archimedes).

3. Riigihangete kontroll hdimas ihte RUd (Archimedes). Kontrolli kéigus ei tehtud tahelepanekuid, mis
vajanuks jareltegevusi. )

4. Riigiabi ergutava mdju kontrollimist RUs kontrolliti EASis 23 projektis ja tehti 8 tahelepanekut.
Korraldusasutus palus labi viia Uksikasjaliku analtusi, et valja toodud projektides selgitada ergutava moju
olemasolu voi selle puudumine, vottes seejarel tarvitusele asjakohased meetmed.

KA ja RAde koostdds kontrolliti taotluste menetlemise ja hindamise protseduuri, programmide kulude

abikdlblikkust ja tegevuste eesmargiparasust, SFOSi andmekvaliteeti ning toimingu kestuse ndude

kontrolliprotseduuri:

1. Taotluste menetluse ja hindamise protseduuri kontrolli viisid RAd (HTM, MKM) I4bi neljas RUs
(Archimedes, RIA, KredEx, EAS). Kontroll hdlmas 10 erinevat meedet. Kontrolli tulemusel tehti 20
tahelepanekut, kuid jareltegevusi tuli teha 3 rakenduslksusel 5 tahelepaneku osas. Kontrolli
tulemusel leiti, et ldiseks probleemiks oli andmete kandmine SFOSi ning kontroll-lehtede taitmise
kvaliteet, kuid kumbki hindamismenetluse sisulist poolt ei mdjutanud. Sisulisema probleemina ilmnes
hindamise protseduuri labivimise kvaliteet, mis sisaldas endas nt hindamistulemuste aritmeetilist
kokkuarvutamist ja hindamiskomisjoni kohtumise protokollimist (puudutas kiill vaid kahte kontrollitud
RUd).

Sisulise puudusena tuvastati, et EASi kahe meetme ekspertide hindamisaruannetes ei olnud alati eksperdi

antud hinne see, mis ta oleks pidanud olema hindamismetoodika jargi, samas oli kontrollija eriarvamus

minimaalne ja muudatusi hindamistulemustes ei pohjustanud. Teise sisulise puudusena vois veel esile tuua
meetme maaruses satestatud taotluste menetlemise tahtajast mittekinnipidamist (esines 2 RU-s, puudutas

3 meedet).

2. Programmide kulude abikdlblikkuse ja tegevuste eesmargiparasuse kontrolli viisid labi RAd (HTM,
MKM) kolmes RUs (Archimedes, RIA, EAS). Tahelepanekud puudutasid peamiselt véljamakse
taotluste vormistuslikku poolt ning hangete maksumuse kajastamist. Kontrolli tulemusena leidsid
RAd, et kuludokumentide aluseks olevad tegevused vastavad ja on kooskdlas programmi
eesmarkidega. Kontrolli kaigus tuvastati ka mitteabikdlblikke kulusid summas 789,18 eurot, kuna
toetuse saaja ei jarginud riigihangete labiviimise Gldpdhimétteid. Teised tuvastatud puudused olid
peamiselt VMT vormistusliku poole, trikivigade kohta kuludokumentides ning dokumentide
puudumise kohta.
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3. SFOS andmekvaliteedi kontrolli viidi labi kdikides RUdes, mille tulemusel selgus, et korrigeerimist
vajavaid andmevalju SFOSis esines kdikidel RUdel. KA on tapsustanud SFOS kasutajajuhendit
andmevaljade taitmise juhistega selleks, et tagada kvaliteetsema sisendi saamine infostisteemi.

4. Toimingu kestuse kontrollimise protseduuri peale projekti ldppu kontrollisid RAd (HTM, MKM) kolmes
RUS (RIA, TJA, Archimedes), kellele 2011. a puudus tékorralduses selliste kontrollide abiviimise
protseduur. Kontrolli tulemusel tehti 14 tahelepanekut tookorralduse tapsustamiseks, mis ei oma
finantsmdju.

MA viis 2012. a RUdes labi kolme protsessi (kuluaruannete koostamine sh kuludokumentide pisteline
kontroll, valjamaksete maarus ning tagasinduete menetlemine) kohapealsed kontrollid.

1.

2.

3.

Kuluaruannete koostamise protseduuri kontroll teostati 6 RUs (EAS, KredEx, Archimedes, VTA, MNT,
RIA), sealjuures abikdlblikkuse kontrolle kahes RUs (EAS, Archimedes), mille tulemusena soovitati
todprotseduure tapsustada.

Valjamaksete maaruse kontroll teostati 2012. a 5 RUs (EAS, KredEx, Archimedes, VTA, RIA), mille
tulemusel tehtud soovitused olid pigem vaheolulised ja seotud detailidega kontroll-jalje tdiendamiseks.
TagasinBuete menetlemise protseduuride kontroll viidi 2012. a labi 5 RUs (EAS, KredEx, Arcimedes,
VTA, RIA), mille tulemusena soovitati tddprotseduure tapsustada.

KA 2013. a | poolaasta kontrolliplaanis oli neli temaatilist kontrolli: riigihangete kontrolliprotseduur ja
riigihanke vastavus riigihangete seadusele, projektist saadava tulu mahaarvamise noéuete taitmise
kontroll, kulude abikélblikkus (lihtsustatud kulud) ning toetuse saajate teavitamine toetusega
kaasnevatest nduetest.

KA 2013. Il poolaasta kontrolliplaanis oli kaks temaatilist kontrolli: projektide menetlemine ja hindamine
investeeringute kavade puhul ning kulude abikoélblikkus. Lisaks jatkus teisel poolaastal juba 2013. |
poolaastal alanud tulu teenimise kontrollimine.

1.

Riigihangete vastavust riigihangete seadusele (RHS) kontrolliti Archimedeses (kontrolliga alustati 2012.
a), mille tulemusena tuvastati enim kvalifitseerimistingimustega seotud puudusi ja tehti ettepanek
alustada tagasindude menetlus. Riigihangete vastavust RHSile kontrolliti ka KredExis ja RMis. Mélema
kontrolli kaigus tuvastati, et hankija ei ole kontrollinud maksuvéla puudumist. Samuti leiti mdlema asutuse
kontrolli kaigus, et hankedokumentides ei sisaldu kogu RHSis ndutud teave, aruanded ei ole esitatud
tahtaegselt ning rikutud on teavitamisreegleid. Kahel juhul leiti RM projektis ebaselgeid
kvalifitseerimistingimusi.

Projektist saadava tulu mahaarvamise néuete taitmise kontrolliga alustati méartsis 2013. a ning
kontrollitegevused I8petati detsembris. Kontrolliti KredExi, RIA, Archimedese, Rahandusministeeriumi,
MKMi ja ning Innove protseduure. KredExi ja RIA kontrollid I16ppesid markusteta. Teistes asutustes tehti
kontrollide tulemusel kokku mitmeid tahelepanekuid, millest olulisematena soovitati teostada pistelist
projektide kontrolli (EAS, Archimedes), taiendada aruande vorme ja kontroll-lehti tulu teenimist
puudutavate kisimustega, votta kasutusele EK metoodika kohased finantsanaltilisi kontroll-koha ning
teavitada toetuse saajat projekti [dppedes Ulesjaavatest tuluga seotud kohustustest.

Lihtsustatud kulude abikdlblikkust kontrolliti Archimedese rakendustksuses, kontrolli tulemusel
puudusi ei tuvastatud.

Toetuse saajate teavitamist toetusega kaasnevatest nduetest kontrolliti EASi, Archimedese ja RIA
RUdes. Kontrolli tulemusel veenduti, et kdik kontrollitud RUd taidavad minimaalseid teavitamisega
seotud ndudeid, kuid informatsiooni tuleks pakkuda erinevatel viisidel (digusaktide kdrval lintsalt lahti
seletada), mis voimaldaks nduetest sisuliselt aru saada.

Projektide menetlemise ja hindamise protseduure kontrolliti EAS-is ja Archimedeses. Soovitusi tehti
kontrolljalje tagamise ja tahtaegadest kinnipidamise osas.

Kulude abikolblikkuse kontrollimise delegeeris KA 2013. aasta Il poolaastal RAdele. Kontrollid viidi
labi EASis (nii SIM kui MKM poolt), Archimedeses, RIAs ja TLJs. Kontrolliti kulude abikdlblikkuse ja
valjamaksete protsessi toimimist, testiti pisteliselt kulude abikdlblikkust ja rakendusiksuse kontroll-lehti
veendumaks RU protseduuride jargimises. Kontroll hdlmas osades asutustes ka riigihangete
digusparasuse kontrolli. Enim tuvastati probleeme dokumentide formaalse kontrolli etapis. Paaris
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projektis tuvastati puudusi personalikulude arvestamisel, kulu- ja tasumist tdendavate dokumentide
kontrollis ning tegevuste ja kulude abikdlblikkusega seoses.

MA viis 2013. a Iabi igapaevaseid maksete ja finantskorrektsioonide kontrolle SFOSi info baasil.

Protseduuride poolelt kontrolliti TJA valjamaksete maaruse nduete taitmist. Kontrolli tulemusel tehti kaks

finantsmdju mitte omavat tahelepanekut protseduuri tdiendamiseks.

2014. a algusest iihines MA KAga ning koik jarelevalve kontrollid liikusid EL maksete osakonnast

valisvahendite osakonda ehk KA poolne jarelevalve hakkas alates 2014. a toimuma KA Uihest osakonnast.

KA 2014. aasta | poolaasta kontrolliplaanis oli kokku kolm temaatilist kontrolli:

1. Riigihangete lepingu muudatuste ja tellija reservi kasutuse kontroll

Kontrolli eesmargiks oli konkreetse projekti riigihankeid puudutava dokumentatsiooni alusel hinnata, kas

toetuse saaja on jarginud riigihangete seadust ning selle pdhjal hinnata RU kontrollististeemide toimivust.

2. Projekti I6pp- ja vahearuannete menetlemise kontroll

Kontrolli eesmargiks oli kontrolida kéikide RUde projektide 18pp- ja vahearuannete menetlemise

protseduure. Tegemist oli RAdele delegeeritud kontrolliga, kus ressursi paremaks kasutamiseks viis Tallinna

Lennujaamas, TJAs, RIAs ning KredExis RA asemel kontrolli 1abi KA. Tahelepanekuid tehti kokku viie RU

osas (RM, KIK, KredEx, TLJ ning EAS), millest tikski ei omanud finantsmdju.

3. Projektide menetlemise ja hindamise kontroll

Eesmargiks oli kontrollida investeeringute kava projektide taotluste menetlemise protsessi vastavust meetme

maarusele ning kehtivatele digusaktidele koos projektide valikulise testimisega. Kontroll hlmas jargmisi

aspekte: investeeringute kava koostamine ning investeeringute kavasse arvatud projektide ettepanekute ja
taotluste menetlemine.

KA 2014. a Il poolaasta kontrolliplaanis oli kokku kolm temaatilist kontrolli:

1. Riigihangete digusparasuse kontrollide Iabiviimise testimine valimi alusel EASis ja Innoves.

2. Maksetaotluse kontroll. 2014. a Il poolel viisid RAd labi maksetaotluste protsessi KA poolt delegeeritud
kontrolli hinnates valimi alusel projektide kulude abikélblikkust. Kontroll teostati kuues RU-s:
Archimedeses, Innoves (HTM); KIKis (KKM); EASis (MKM, RM) ja RMis (RM). Kontroll hlmas ka
riigihangete digusparasuse hindamist juhul, kui riigihange valimisse sattunud maksetaotlusega seotud
oli. Kokku tehti 29 tahelepanekut, millest 6 olid seotud finantsmdjuga (sh potentsiaalse finantsmdjuga).
Suurima finantsmdjuga tahelepanekud olid seotud riigihangete protseduuride ebakorrektse jargimise (3
tahelepanekut, finantsmdju 108 431 eur) ning rikkumistega personalikulude arvestuses (3
tahelepanekut, finantsmaju 1 447 eur). Finantsmdjuga tahelepanekud puudutasid kahte RUd (1 KIK ja 5
RM), kahte rakenduskava (IARK ja EARK) ning horisontaalset tehnilist abi.

3. Tulu teenimise arvestusreeglite taitmise kontrollimine ESFi projektides. Kontrolli eesmargiks oli
ESFist kaasrahastatavatest projektidest voetud valimi alusel hinnata kas RU on jérginud tulu teenivatele
projektidele kohalduvate reeglite taitmist ning kas tulu teenimine/mitteteenimine on tdendatud ning kas
teenitud tulu on arvestatud digesti.

4. Jarelkontrollide valimi moodustamise ja jarelkontrollide ajakava kontroll.

Kontrolliga hdlmati RIA, Innove, RM, TJA ning Tallinna Lennujaam. KA kontrolli eesmérgiks oli veenduda RU

JKSi toimimises ja piisavuses.

2015. — 2016. a jooksul oli 30.08.2016 seisuga l6petatud 27 KA kontrolli, mille tulemusel tehti Uksikuid

finantsmdjuga tahelepanekuid (osad neist said hilisemas faasis selgituse) ning rohkem anti soovitusi

protseduuride taiendamiseks ja paremaks jargimiseks ning tegevuste vdi kontrollide parendamiseks.

Kontrolle viidi 1abi jargmistes valdkondades:

1. Jéarelkontrollide valimi koostamise metoodikat kontrolliti Archimedeses, EASis ja KlKis. Kontrolli kaigus
tahelepanekuid ei tehtud.

2. Projekti tegevuste kontrollimist projekti valtel enk paikvaatluste protsessi kontrolliti Archimedeses, EASIs,
Innoves, RIAs, RMis ja MKMs. Tahelepanekuid tehti kontrollide ajastuse ja mahu osas, samuti
protseduuride jalgimise ja info SFOSi sisestamise osas ning tehti ettepanekuid tddprotseduuride
tapsustamiseks.

3. Valimipdhist kuludokumentide kontrolli testiti Archimedeses, Innoves ja RMis. Samuti tehti
tahelepanekuid protseduuride tapsustamiseks voi tapsemaks jalgimiseks.
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4. Projekti aruannete menetlemist kontrolliti HTMs, MKMs, EASis ja Archimedeses. MKMIe tahelepanekuid
ei tehtud. Teistele tehti tahelepanekudi aruannete menetlemise protseduuride taiendamiseks,
protseduurid jargimiseks, tahtaegadest kinnipidamiseks ning aruannete SFOSi sisestamiseks.

5. Tulu teenimise kontrollid viidi labi Archimedeses, KIKis, RIAs ja kahel korral EASis. Manel juhul oli
vajadus tapsustada finantsanaliiiisi, juhiti tahelepanu asjaoludele, mida RU oleks pidanud analiiiisis
eelnevalt hindama v6i alusandmetes Ule kontrollima.

6. Valjamaksetaotluste menetlemist kontrolliti Archimedes, EAS, KIK ja RIA. EASi kontrolli kdigus tuvastati
mitteabikdlblik kulu 130,67 eurot seoses liiklusvahendi kitusekulude ja kasutusrendi kulude arvestamise
metoodikas tuvastatud veaga.

7. Vahese tahtsusega abi andmist kontrolliti SA Archimedes ja EAS'is. Kontrolli kaigus tehti tdhelepanekuid,
mis on suunatud edaspidiseks jargimiseks ja sihtasutusel Archimedes tuli taiendada ka oma protseduure
abi andmise korraldamisel.

Lisaks teostas KA rakenduskavade lileselt igapaevaseid ja tsentraalseid kontrolle infoslisteemi sisestatud

maksetaotluste, tagastuste ja rikkumise aruannete Ule. Maksete ja tagastuste kontroll toimus riskide alusel,

rikkumise aruannete kvaliteedikontrolli teostati kdikide rikkumise aruannete ule. Probleemide tuvastamisel
paluti rakendustiksusel makset, tagastust voi rikkumise aruannet korrigeerida, vajadusel tihistada.

KA poolne jarelevalve on andnud KAle kindluse, et delegeeritud Ulesandeid taidetakse piisavalt kvaliteetselt.

Vajalike jareltegevuste elluviimist on KA jooksvalt jalginud ning tuvastatud puudustega on RUd ja RAd

nduetekohaselt tegelenud.

3.2.2 RUde ja RAde jarelevalvetegevused

Kokkuvottev Ulevaade paikvaatluste katvusest prioriteetsete suundade 16ikes on tabelina toodud lisas 5.
Alljargnevalt kirjeldav Ulevaade jarelevalvetegevustest prioriteetsete suundade kaupa, kus on kirjeldatud
olulisemad leiud, Uldistused kitsaskohtadest ja arengud jarelevalvetegevuses asutuste (tasandite) kaupa.
Jarelevalve tulemusel avastatud rikkumisi ja tagasindudeid on kajastatud koos auditist tulenevate leidudega
peattikis 3.4.

PS Elukestev 6pe )

RA teostas jarelevalvet RU tegevuste ile paikvaatluste kéigus ning desk-based meetodil. Perioodiliste
jarelevalvetena tegi RA kord kvartalis RU koostatud rikkumisaruannete kontrolli ning tagasimaksete
aruannete analllsi. Rikkumiste aruannete jarelevalve toimus SFOSi pdhjal, kvartaalsete tagasimaksete
aruannete anallilis toimus SFCSis koostatud aruande pdhjal. Lisaks perioodilisele jarelevalvele tegi RA
valimipdhist ning riskidest tulenevat jarelevalvet.

Kumulatiivselt on PS meetmetes 1.1.1 — 1.1.8 paikvaadeldud projektide/programmide osakaal kdikidest
projektidest 54,8% ja paikvaatlustega on kaetud 58,7% projektides tehtud abikdlblike kulude maksumusest
(EL osalus). Meetmetes 1.1.1 - 1.1.8 viidi programmperioodil labi 135 paikvaatlust, sh viis kontrolli teostas
Makseasutus, neli HTM ning 126 teostas RU (Innove). Selline kdrge paikvaatluse maar ja tulemuste
suhteliselt positiivne foon andsid RUIe kindluse, et tegevused viidi ellu korrektselt ja kulutuste tegemisel jargiti
abikdlblikkuse reegleid. 78,5% labiviidud paikvaatlustest ldpetati tahelepanekuid tegemata, 21,5%
paikvaatlustest tehti tahelepanekuid, millest 14% viisid finantskorrektsioonini, tagasi kiisiti toetust vaid 718,59
eurot. Etteteatamata paikvaatiused moodustasid 7,1% RU poolt I&biviidud paikvaatlustest. Etteteatamata
paikvaatlusi tehti ronkem aastatel 2014 ja 2015 (2014. a 44% paikvaatlustest, vastavalt neli ja 2015. a 100%
paikvaatlustest, vastavalt kolm paikvaatlust). RU (Innove) suunas etteteatamata paikvaatlused eelkdige
programmi partnerite tegevuste elluviimise kontrollimiseks. Olulisi puuduseid nendel ei leitud. Etteteatamata
paikvaatlused andsid suurema kindluse, et projekti tegevused viidi ellu vastavalt tegevuskavale. Jargneval
programmperioodil planeeritakse enam teha etteteatamata paikvaatlusi koolituste toimumise ja sihtgrupi
kontrollimiseks.

Anallusides paikvaatlustel tehtud tahelepanekuid voib delda, et programmperioodi alguses (aastatel 2009-
2012) oli enam tehtud tahelepanekuid teavitusnduete mittetaitmise kohta, programmperioodi [6pul ei
olnud teavitamine enam probleemiks. Sageli oli probleemiks dokumentide leidmine ja esitamine
paikvaatluste kaigus, mistoéttu need saadeti RUle (Innove) hiljem. Eksiti ka meetme maaruse
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tingimuste vastu (naiteks opetajate kvalifikatsioonindude mittetaitmine, registreerimislehtedel info
puudumine).

PS 2015 aruandeperioodil viidi labi 3 paikvaatlust programmile 1.1.0601.09-0004, mille kaigus kontrolliti
programmi partnerite koolituste labiviimist vastavalt tegevuskavale. Nende paikvaatluste labiviimine andis
taiendava kindluse, et programmi partnerid taidavad teavitusreegleid ja viivad programmi tegevusi ellu
vastavalt plaanitule. Rahastamisperioodi 2007 — 2013 16pus teostati paikvaatlusi vahem, kuna avatud vooru
projektid olid 16ppenud ja programmide paikvaatlused olid teostatud.

Projektile ,Keskkonnahariduse arendamine® tehti kaks paikvaatlust. Hinnang projekti elluviimisele oli hea.
Projekti "Keskkonnahariduse arendamine Eesti Loodusmuuseumi kogude baasil" paikvaadeldi Uhe korra
parast projekti [dppu. Kontrolli tulemusena tddeti, et andmebaasid olid kattesaadavad ja rakendus kasutatav,
sihtgrupil oli huvi pakutavate véimaluste kasutamiseks ja seminaril osalemisega selleks vajalik esmane info
ja juhendamine omandatud.

KKM (RA) on finantserioodi valtel teinud jarelevalvet pisteliselt toetuse saaja poolt tehtud hangete iile.
Markusi ei tehtud.

PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine

RA teostas jarelevalvet RU tegevuste (ile paikvaatluste kaigus ning desk-based meetodil. Perioodiliste
jarelevalvetena tegi RA kord kvartalis RU koostatud rikkumisaruannete kontrolli ning tagasimaksete
aruannete anallilsi. Rikkumiste aruannete jarelevalve toimus SFOSi pohjal, kvartaalsete tagasimaksete
aruannete analuus toimus SFCSis koostatud aruande pdhjal. Lisaks perioodilisele jarelevalvele tegi RA
valimipdhist ning riskidest tulenevat jarelevalvet.

RUs teostatud dokumentide kontrolli ja paikvaatluste p&hjal on labivalt kogu perioodi véltel olnud
enamlevinud vigadeks to6joukulude arvestamisega seotud vead (samad vead on seotud ka toetuse
tagasinouetega), projektiga seotud abikolblike kulude ja tulude eristamine toetuse saaja
raamatupidamises, tahelepanematusest tingitud vead ning hinnavordluse teostamata jatmine juhul
kui toetuse saaja oli selleks kohustatud voi puudused riigihankemenetluse labiviimisel, juhul kui
toetuse saaja oli selleks kohustatud. 2015. a olid lisaks eelnimetatutele enamlevinud ka abikdlblike
stipendiumite arvestusega seonduvad vead. )

Tuvastatud puuduste arv on aasta-aastalt suurenenud, mida vdib pdhjendada RU poolse tdhustatud
rigihangete kontrolliga. Eelnevast tulenevalt on rakendustiksus osaliselt Umber korraldanud ka hangete
kontrollimisega seotud tegevusi, luues hankespetsialistide ametikoha, kelle Ulesanneteks on hangete
kontroll. Toetuse saajate ndustamisel olid peamisteks valjunditeks meetmete infopaevad, konsultatsioonid
koordinaatoritega, kodulehele paigutatud teave ning samuti jagati toetuse saajatele informatsiooni KA poolt
labi viidavate koolituste kohta (nait. riigihangete korrektse labiviimise koolitused).

PS Pikk ja kvaliteetne tooelu )

RA kokkuvottev hinnang RU t6dle nii aruandeaastal 2015 kui kogu perioodil oli vaga hea ja RU JKS toimis
hasti.

Vastavalt paikvaatluste tabelile (vt. Lisa 5) oli kumulatiivselt PSs paikvaadeldud projektide/programmide
osakaal koikidest projektidest 57% ja paikvaatiustega kaetud 98% projektides tehtud abikdlblike kulude
maksumusest (EL osalus). Paikvaatlusi viidi programmiperioodil arvuliselt labi 296. Selline korge
paikvaatluse maar ja tulemuste suhteliselt positiivne foon andsid RUIle kindluse, et tegevused olid korrektselt
ellu viidud ja kulutuste tegemisel oli jargitud abikdlblikkuse reegleid. 63% labiviidud paikvaatlustest [dpetati
tahelepanekuid tegemata, 37% paikvaatlustest tehti tahelepanekuid, millest 14% viisid finantskorrektsioonini,
tagasi kusitud toetus oli 44 616 eurot.

Programmperioodi oli paikvaatlustel |&bivalt pdhiprobleemiks, et koheselt ei leitud vajalikke
projektidokumente ja selle kohta tehti ka kdige rohkem tahelepanekuid. Sellesisulised tdhelepanekud
ja markused ei toonud kaasa finantskorrektsioone. Paikvaatlustel (2012. a — 2013. a) tuvastati enim puudusi
teavitusnouete taitmisel - teavituse juures puudus EL logo voi logo ei vastanud nouetele. Kui toetuse
saaja sai puudused korvaldada, siis sellised tahelepanekud ei viinud finantskorrektsiooni otsusteni.
Programmperioodil esitati RUle kokku 55 vaiet (vt. Lisa 6), millest 49 (89%) jattis RA rahuldamata ja kuuel
korral (11%) rahuldas RA téielikult véi osaliselt vaided ning suunas RUle uuesti menetlemiseks. Uhegi RA
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vaide otsuse osas edasikaebamist ei esinenud. Kdige rohkem vaideid esitati 2009. a, mis olid suunatud
eksperthinnangute vaidlustamisele. 2010. a vaadati hindamise metoodika ule ning alates 2011. a algusest
viidi hindamine ekspertide konsensuslikule hindamisele, mis andis selgema tagasiside taotlejale. Vaiete
esitamise voimalikke riske on maandatud kogu programmiperioodi jooksul labi taotlejate ja rakendajate
ndustamise ning koolitustegevuste. Samas oli vaiete mitteesitamisel ilmselt kaalukas osa ka avatud
taotlusvoorude vahenemisel.

PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks

Programmide puhul, kus rakendusiksus oli ise toetuse saaja, tegi jarelevalvet MKMi valisvahendite osakond.
Paikvaatlusi tehti vahemalt Uks kord programmi elluviimise aja jooksul.

2010. a teostati kolm paikvaatlust, kontrolliti ,Stardi- ja mikrolaenu kaendusprogrammi®, ,Teadmiste ja
oskuste arenguprogrammi* ja ,Ettevotlus ja innovatsiooniteadlikkuse programmi“. Paikvaatluste kaigus ei
tuvastatud mitteabikdlblikke kulusid, programmid olid ellu viidud vastavalt rahastamisotsuses satestatud
eesmarkidele ning oli jargitud asjakohaseid riigihangete seaduse ning teiste oluliste digusaktide ndudeid.
,otardi- ja mikrolaenu kdendusprogrammi® osas tehti soovitus téhustada EL struktuurifondide tahistust. EASI
programmides suunati tahelepanu, et on rikkumise risk, mis Gieti kaitudes ei realiseeru. Kontrolli hetkel
rikkumist ei esinenud.

2011. a teostati paikvaatlusi viies TOTSi alaprogrammis: eksport, turundus, innovatsioon, ettevotete
vOimekus ja EASi arendus; kolmes ,Teadmiste ja oskuste arenguprogrammi alaprogrammis:
loomemajandus, turundus ja innovatsioon ning lisaks ka ,Stardi- ja mikrolaenu kaendusprogrammis®.
,Teadmiste ja oskuste arenguprogrammi® turunduse osas tegi RA markuse seoses kontrolljaljega ja hanke
hindamiste dokumenteerimisega ning tehti soovitus edaspidi parandada kontrolljalje sailitamist. ,Teadmiste
ja oskuste arenguprogrammi“ innovatsiooni osas t6i RA kahe lihthanke osas valja pakkujate ebavardse
kohtlemise ning esitas tagasindude summas 2 772,56 eurot. Ulejaanud paikvaatluste kaigus ei tuvastatud
mitteabikolblikke kulusid ning rakendamine oli korrektne. ,Stardi- ja mikrolaenu k&endusprogrammis®
paikvaatluste kaigus kontrolliti programmide elluviimist vastavalt rahastamisotsusele, hankereeglite
jargimist ning teavitusnduete taitmist. Tahelepanekuid antud paikvaatluste kaigus ei tehtud, programmi
elluviimine oli korrektne.

2013. a perioodilise jarelevalve tegevusena viidi 1abi 6 paikvaatlust, mille kaigus tehti kokku 5 tahelepanekut.
,rurismi teadlikkus- ja koolitusprogrammi osas oli kolm tahelepanekut seoses hankereeglite rikkumisega.
2015. a perioodilise jarelevalve kaigus kontrollis MKM programme: ,Stardi ja mikrolaenu k&endus®, TOTS
alustavad ettevotjad mentorklubid, TOTS Eksport, TOTS Ettevotete véimekus, TOTS loomemajandus, TOTS
turundus. ,Turismi teadlikkus- ja koolitusprogrammi‘ MTU Loov Eesti poolt tehtud tegevused. EASi
omakontrollide ning AA auditite alusel tehti kolm finantskorrektsiooni otsust: Turismi teadlikkus- ja
koolitusprogrammis, TOTS: innovatsioonis ja TOTS: Alustavad ettevdtjad: Ettevotjate ndustamine MAKides.

EASi jarelevalve ksuse poolt viidi 2011. a meetmetes 1&bi 121 paikvaatlust. Kriitilise meetmena eristus
,leadmiste ja oskuste arendamise toetus®, sh koolitusosak, kus peamise veana esines koolitusel
osalejate mittetodlepingualane suhe toetuse saajaga. Paikvaatlusega seotud ettekirjutusi tehti PS
meetmetes 2011. aastal Uks — ,Teadmiste ja oskuste arendamise toetuses” (ettekirjutus jai taitmata, millele
jargnes tagasindude otsus).

Dokumentide kontrollimisel avastati enim vigu seoses mittetdielike kulu- ja tasumist tdendavate
dokumentide esitamisega ning puudustega dokumentatsioonis (lepingud, Uleandmise-vastuvdtmise
aktid jms). Lisaks esines puudusi ka mitteabikdlblike kulude esitamise, kursi arvestuse ja logode kasutamise
0sas.

2012. a viidi EASI jarelevalve Uksuse poolt prioriteetse suuna meetmetes labi 51 paikvaatiust. Hinnang
Jldjoontes korrektne® anti 11 projektile, .0 21,6% kontrollitud projektidest ning hinnang ,ebakorrektne” 1
projektile (2% labiviidud paikvaatlustest). Ulejaénud teostatud paikvaatluste kohta anti hinnang ,korrektne®,
Paikvaatlusel avastati enim vigu projektiga seotud dokumentide mitte eristamisel. Probleemseid
projekte oli ronkem ,Teadmiste ja oskuste arendamise toetuse® projektides.

2013. a viidi EASi poolt prioriteetse suuna meetmetes labi 20 paikvaatlust. Vorreldes 2012. a oli paikvaatluste
arv vahenenud, kuna meetmes ,Alustava ettevbtja stardi- ja kasvutoetus® ja ,Teadmiste ja oskuste
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arendamise toetus” I6ppesid projektid 2012. aastal. Paikvaatlusel avastati taas enim vigu projektiga seotud
dokumentide mitteeristamisel meetmes ,Teadmiste ja oskuste arendamise toetus®.

2014. a teostati EASis kokku 7 paikvaatlust, nendest 1 juhul erakorraline kontroll. Paikvaatluse kaigus
puudusi ei tuvastatud. Kuna paljud projektid olid I6ppenud, suurendati jarelkontrollide teostamist — 16ppenud
projektides teostati 11 jarelkontrolli. Léppenud projektidest oli 1 projekt (1% teostatud jarelkontrollidest)
puudustega, pohjuseks projekti eesmarkide mittetaitmine.

EAS teostas 2015. a kokku 12 paikvaatlust, nendest 1 oli erakorraline paikvaatlus. Paikvaatluste kaigus tehti
2 tahelepanekut, kus thel juhul (erakorraline paikvaatlus) tuvastati dokumentide véltsimine, mille tulemusena
tdhistati toetuse rahuldamise otsus ja toetus nduti tagasi.

Léppenud projektides teostati 2015. a 32 jarelkontrolli, mille kaigus tehti 12 tahelepanekut. Peamisteks
pdhjusteks olid raamatupidamise valjavotete hilisem esitamine ja seadmete asendused. Tahelepanekud tehti
kdik meetme 1.4.2 "Alustava ettevdtja stardi- ja kasvutoetus" projektide jarelkontrollide teostamisel.

SA KredEx: Vastavalt 2010. a jooksul RA ja RU vahel tapsustatud jarelevalve korrale teostas jarelevalvet
toetuse saaja Ule RA, kui programmide elluviijaks oli KredEx. 2015. a alustas RA ,Stardi- ja mikrolaenu
kaendusprogrammi® jarelevalvet, mille eesmark oli kontrollida toetuse kasutamist. Jarelevalve aruanne
valmis 2016. a ning tahelepanekud puudusid.

PS Suurem haldusvaéimekus

2015. aastal teostati iks RA kontroll RU tegevuse iile, tegemist oli Korraldusasutuse poolt delegeeritud
kontrolliga.

RU oli 2015. aasta I6pu seisuga teostanud paikvaatlust 84-le projektile (sh programmid), mis moodustas 22%
kdikidest heakskiidetud projektidest. Paikvaatlustega oli kaetud 56% kogu suuna meetmete rahalisest
mahust. Vorreldes eelnevate aastatega paikvaatluste maht vahenes, kuna programmperiood oli [6ppemas
ja seega kontrollitav valim vaiksem. Vastavalt 2012. a viidi [&bi 30 paikvaatlust (puudusi tuvastati 43%
juhtudest), 2013. aastal viidi 1&bi 22 paikvaatlust (puudusi tuvastati 14% juhtudest), 2014. aastal viidi labi 4
paikvaatlust (puudus tuvastati Ghel juhul) ning 2015. a viidi 1abi 4 paikvaatlust. Lisaks viidi antud perioodil 1abi
RA kontroll RU tile (VMT kontrolli protsessi jargimise osas). Kontrolli raames tddeti RU kontrolljalje
pohjalikkuse vajadust, et saada igakuigne kindlus kulude abikélblikkuse osas ning tehti ka tahelepanekud
toetuse saaja poolt teostatud kulude suhtes, millele jargnes ka finantskorrektsioon. Enamik perioodi jooksul
paikvaatluste kaigus tehtud ettekirjutusi oli seotud sihtgrupi planeeritust vdaiksema osalusega
koolitustegevuses (ligikaudu 1/3 ettekirjutustest) ning projekti dokumentide noéuetekohase
sailitamise ja eristamisega asutuse muudest dokumentidest ning kulude eristamisega. Vahem, kuid
siiski korduvalt on esinenud osalejate mittekorrektset registreerimist koolitustel ning rikkumisi
teavitusnouete taitmisel.

Arvestades, et koikidest rikkumistest vaid ks on viinud finantskorrgktsiooni otsuse vormistamiseni, voib
tuvastatud puudusi hinnata pigem vaiksemateks rikkumisteks. RU on finantskorrektsioonide tegemise
ennetamiseks jarginud pdhimdtet, kus kohapealne kontroll viiakse vdimalusel 1&bi projekti tegevuste
elluviimise algfaasis (nt on tegevuste elluviimise algfaasis juhitud toetuse saaja tahelepanu sellele, et voetaks
kasutusele taiendavaid meetmeid osalusaktiivsuse tdstmiseks koolitustel voi tagataks dokumentide ja kulude
eristamine jne).

PS-d Horisontaalne tehniline abi ja tehniline abi

Tehnilise abi ja HTA meetmete raames on |6pparuande esitamise seisuga labi viidud korralisi paikvaatlusi
toetuse saajate juures vahemalt korra projekti rakendamise perioodi jooksul. Tehnilise abi 18 I6petatud
projektist on paikvaadeldud 12 projekti, mis moodustab 67% kdikidest projektidest. Kui lahtuda asjaolust, et
aktiivseid projekte, milles maksed toimusid, oligi 12, siis oli katvus 100%. Eelarve osas oli paikvaatlusega
kaetud 100% kinnitatud projektide eelarvetest.

HTA 116st I6petatud projektidest kontrolliti 92% kdikidest HTA projektidest. Eelarveliselt oli aga HTA
kohapealsete kontrollidega kaetud 99% projektide kinnitatud eelarvetest. Paikvaatluste tulemusel avastati
mitteabikdlblikke kulusid vaga vaikeses mahus (0,0004% eelarvete mahust).
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Kokkuvttes véib RAde ja RUde jarelevalve tulemustele tuginedes viita, et iildiselt siisteemid toimisid
hasti ja ehkki tahelepanekuid oli kdikides prioriteetsetes suundades, oli valdav enamus neist kergemat laadi
ja markimisvaarset finantsmdju ei omanud. Probleemseimate teemadena saab valja tuua projekti
dokumentide néuetekohase sailitamise ja eristamise asutuse muudest dokumentidest, riigihangete
korraldamisega seotud vead, meetme maarusega pandud tingimuste mittetaitmise ning kulude
eristamise toetuse saaja raamatupidamises. Probleeme esines kohati ka teavitusnduete korrekise
taitmisega.

RUde toimingute suhtes tehti kéikides prioriteetsetes suundades (va tehniline abi) ka vaideid. Enim vaideid
esitati prioriteetses suunas ,Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevdtluseks® — kokku 74, vahim
vaideid tehti ,Suurema haldusvdimekuse® prioriteetses suunas, kus neid oli kokku viis. Tapsemalt vt vaiete
ulevaadet meetmete kaupa aruande lisast 6. Edasikaebamisi vaietele tehtud otsuste peale ei olnud.

Vaideid esitati RU toimingute suhtes rohkem perioodi esimesel poolel. Vaiete esitamise véimalikke riske on
maandatud kogu programmiperioodi jooksul |abi taotlejate ja rakendajate ndustamise ning koolitustegevuste.

3.3 Auditid

Kindluse saamiseks kulude abikdlblikkuses ja asutuste juhtimis- ja kontrollististeemide (JKS) toimimises
toimusid projektide ja JKS auditid. Auditeeriv asutus (AA) oli Rahandusministeeriumi Finantskontrolli
osakond, kes véis oma toiminguid delegeerida RAde ja RUde audiitoritele vi osta ka teenust valisaudiitorilt.
Projektiauditite soovituste ja jareltegevuste elluviimist jarelevalvas AA, JKS auditite jareltegevuste elluviimist
jarelevalvas KA.

3.3.1 Projektiauditid

2016. a oli AA projektiauditi valimis28 63 VMT-d2? summas 67 421 647,34 eurot. Neli (4) VMT-d summas
868 951,32 eurot lisandusid tdiendavalt seoses EK-le viimase kulude deklareerimisega (detsembris
2016 ja jaanuaris 2017), mida auditeeriti statistilise valimi valiselt ehk taiendava valimina30.

AA auditeeris IARKis kokku 11 VMT-d summas 1 612 021,81 eurot, s.0 2,36% koigist auditeeritud
kuludest. Mitteabikélblikke kulusid referentsperioodil leiti kahe (2) VMT kuludest 1515,28 euro
ulatuses (vt tabel 3.3.1.1).

IARKi veamaar oli 0,09%. Eelmisel (2015) aruandeaastal oli vastavalt mitteabikdlblikke kulusid 384,7 eurot
ja IARKi veamaaraks 0,08% (vt ka tabel 3.3.1.2).

Tabel 3.3.1.1: Tuvastatud mitteabik6Iblikud 2016. a tédplaanis

Auditeeritud Avastatud m:::je:b'kmbc;:fgs ool
Rakenduskava sertifitseeritud kulud | mitteabikolblikud kulud referentsperio oj di P
(euro) (euro) (euro)
[nimressursi arendamise 1612 012,81 1515,28 0,00
rakenduskava (ESF)3!
Tehniline abi (ESF, ERF, 0,00 0,00 0,00
UF)

Allikas: AA, 5.12.2016

28 Valimi moodustamisel kasutab AA statistilist valimi moodustamise metoodikat (rahaiihikupdhine meetod).

2% Uldkogum moodustati vdljamaksetaotlustest, varem moodustati sertifitseerimisperioodil rahastatud projektidest.
% Kaks (2) IARKi VMT tulevad veel aasta 13pu seisuga deklareerimisele, mille osas tehakse veebruaris tiiendavad
toimingud enne sulgemist. Kui sealt tuleb vigu, siis kajastab AA neid oma auditi 1dpparuandluses EK-le.

81 CCI number: 2007EE051PO001.
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Koigist projektiauditite tulemusena tuvastatud mitteabikdlblikest kuludest moodustavad IARK projektidega
seotud mitteabikdlblikud kulud 3,4%. Projektiauditite tulemusena tehti 2 olulist tdhelepanekut, mille méju
referentsperioodile on kogusummas 1515,28 eurot.

Uldiselt vaib jareldada, et vigade sagedus ja hulk oli vérreldes 2015. aastaga jaanud enamvahem samale
tasemele (Uhes projektis tuvastati mitteabikdlblikke kulusid).

AA hinnangul viitab madal veamaar asjaolule, et RUde juhtimis- ja kontrollististeemid on oluliselt tugevnenud
eelkdige riigihangete ja riigiabi valdkonnas. Nendes aspektides olid eelnevatel aastatel esinenud kdrgemad
veamaarad, ellu on viidud tegevuskavad juhtimis- ja kontrollisiisteemide parendamiseks ning nendele on
jargnenud ka parenduste efektiivsust kinnitanud susteemiauditid. RUde tdhusaid juhtimis- ja
kontrollististeeme kinnitavad ka viimaste juhtimis- ja kontrollististeemide auditite tulemused (vt ptk 3.3.2).

Arvestades projektauditite 2016. a tulemusi on AA arvamusel, et sertifitseeritud kulud on olulises
osas vigadest vabad ning struktuuritoetuse JKS toimib, kuid méningad parendused on vajalikud.

Detailne informatsioon projektiaudititest (valmib 30.03.2017) tuleb AA 2016. aasta auditeerimise
aastaaruandes (leitav Rahandusministeeriumi kodulehel: http://www.fin.ee/valisvahendite-auditid).

2015. a_AA projektiauditi valimis32 oli 67 VMT-d?33 summas 53 849 511,56 eurot. See moodustas 2014.
a EKle deklareeritud kuludest 13,3 %.

Taiendavalt tegi AA riskipbhise valimi ESF 2014. a sertifitseeritud kulude osas, et tagada piisav ESF katvus,
suuremate sertifitseeritud kuludega projektide hulgast valiti professionaalset hinnangut kasutades valimisse
5 projekti 28 VMT-d koguvaartusega 2 000 385,88 eurot.

AA auditeeris 2015. a IARKis kokku 10 projekti (sh 5 projekti riskipohisest valimist) ja 33 VMT-d
summas 2 519 752,54 eurot, s.0 4,51% koigist auditeeritud kuludest (sh riskip6hine lisavalim).
Mitteabikolblikke kulusid referentsperioodil leiti 10 VMT kuludest 6594,79 euro ulatuses (véaljaspool
referentsperioodi tuvastati mitteabikdlblikke kulusid 2644,44 euro ulatuses). Statistilises valimis oli IARK
veamaar 0,08% ning riskipohises valimis 0,36%. Eelmisel (2014) aruandeaastal oli vastavalt
mitteabkdlblikke kulusid 12 039,21 eurot ja IARK veamaaraks 0,093%.

Tabel 3.3.1.2: Tuvastatud mitteabikolblikud kulud statistilises valimis

Auditeeritud Avastatud e ool
Rakenduskava sertifitseeritud kulud | mitteabikdlblikud kulud referentsperioojdi .
(euro) (euro) (euro)
Inimressursi arendamise 519 366,66 384,70 0,00
rakenduskava (ESF)*
Tehniline abi (ESF, ERF, 0,00 0,00 0,00
UF)

Allikas: AA, 24.08.2016

32 Yalimi moodustamisel kasutab AA statistilist valimi moodustamise metoodikat (rahaiihikupdhine meetod).
3 Uldkogum moodustati viljamaksetaotlustest, varem moodustati sertifitseerimisperioodil rahastatud projektidest.
% CCI number: 2007EE051PO001.
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Tabel 3.3.1.3: Tuvastatud mitteabikdlblikud kulud riskipbhises valimis

Auditeeritud Avastatud m:ﬁ,e: b'kOIbc!;:f:s ool
Rakenduskava sertifitseeritud ~ kulud | mitteabikolblikud kulud referentsperio oj di P
(euro) (euro) (euro)
Inimressursi arendamise 2 000 385,88 6 210,09 2 644,44
rakenduskava (ESF)%
Tehniline abi (ESF, ERF, 0,00 0,00 0,00
UF)

Allikas: AA, 24.08.2016

Koigist projektiauditite tulemusena tuvastatud mitteabikdlblikest kuludest moodustavad IARK projektidega
seotud mitteabikdlblikud kulud 0,26%. Projektiauditite tulemusena tehti 11 olulist tahelepanekut, mille mdju
referentsperioodile on kogusummas 6594,79 eurot.

Kokku tehti 6 olulist finantsmdjuga tahelepanekut hangete osas ning 4 olulist finantsmdjuga tahelepanekut
struktuuritoetuse eesmargiparase kasutamise osas ning 1 oluline tahelepanek raamatupidamisarvestuse
Oigsuse osas.

Uldiselt voib jareldada, et vigade sagedus ja hulk oli vorreldes 2014. aastaga vahenenud (40% moodustasid
2014. aastal IARK mitteabikdlblikud kdikidest tuvastatud abik6lbmatutest kuludest) ning rikkumistega seotud
summad on endiselt vaga vaikesed. Rikkumisi leiti eelkdige riskipdhises valimis, statistilises valimis tuvastati
mitteabikolblikke kulusid vaid 384,7 euro ulatuses, mis olid seotud eelkdige struktuuritoetuse eesmargiparase
kasutamise ning raamatupidamisarvestuse digsusega.

2015. a tehti kokku 10 referentsperioodile finantsmdju omavat tahelepanekut, samas 2014. a tehti selliseid
tahelepanekuid 23. Samuti oli vea maar projekti kohta vorreldes varasemate aastatega langenud ning ule
2% veamaaraga projekte ei esinenud.

Vorreldes teiste rakenduskavadega oli IARK veamaar (statistilise valimi aritmeetiline veamaar 0,08%)
madalam kui EARK veamaar (0,23%) kuid suurem kui MARK veaméaar (0%). AA hinnangul viitab madal
veamaér asjaolule, et RUde juhtimis- ja kontrollisiisteemid on oluliselt tugevnenud eelkéige riigihangete ja
riigiabi valdkonnas. Nendes aspektides olid eelnevatel aastatel esinenud kdrgemad veamaarad, ellu on
viidud tegevuskavad juhtimis- ja kontrollisisteemide parendamiseks ning nendele on jargnenud ka
parenduste efektiivsust kinnitanud siisteemiauditid. RUde t5husaid juhtimis- ja kontrollisiisteeme kinnitavad
ka juhtimis- ja kontrollisisteemide auditite tulemused (vt ptk 3.3.2).

Kuna sarnased jareldused olid toodud ka juba 2014. aasta aruandes, naitab see sUsteemide toimimise
jarjepidevat paranemist.

Arvestades projektauditite 2015. a tulemusi on AA arvamusel, et sertifitseeritud kulud on olulises
osas vigadest vabad ning struktuuritoetuse JKS toimib, kuid méningad parendused on vajalikud.

Detailne informatsioon projektiaudititest on AA 2015. aasta auditeerimise aastaaruandes (leitav
Rahandusministeeriumi kodulehel: http://www.fin.ee/valisvahendite-auditid).

Luhiulevaade prioriteetsete suundade kaupa:

PS Elukestev 6pe

PS projektidest auditeeris AA perioodil 2007-2013 14 projekti/programmi. Auditeeritud kulud kokku olid
summas 6 865 723,99 eurot (12,45 % prioriteetse suuna valjamakstud kuludest). Kokku teostati 16
projektiauditit ja olulisi tdhelepanekuid tehti neljas auditis (25% projektiaudititest). Auditites tuvastatud
mitteabikdlblike kulude summa oli 129 443,37 eurot (EL toetus), millest peale RU taiendavat kontrolli tehti
tagasinduded kokku summas 189 851,23 eurot (EL toetus). Kaheksa auditit 1dpetati markusteta (50%
projektiaudititest ja nelja osas olid vaheolulised tahelepanekud.

PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine

35 CCI number: 2007EE051PO001.
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AA poolt RUs rakendatavate meetmete projektiauditite kaigus tuvastatud mitteabikélblikest kuludest on
tagasi nobutud 200 231,80 eurot. Projektiauditite kaigus tuvastatud probleemid on peamiselt seotud
struktuuritoetuse mittesihiparase kasutamisega (17 olulist tahelepanekut) ja hangete kontrollide [&biviimisega
(16 olulist tahelepanekut). Struktuuritoetuse mittesihiparase kasutamisega seotud probleemid ei olnud
valdavalt korduvad ja ei omanud suurt finantsmdju. Hangete Iabiviimisega seotud puudused olid osaliselt
korduvad ning probleeme oli AA tuvastanud ka JKS hangete auditi nr [1-150/2013 ning jarelauditite nr II-
161/2014 ja nr 11-166/2014 raames.

Aruande esitamise hetkeks olid kdik AA poolt projektiauditite ja JKS auditite kaigus tehtud tahelepanekute
jareltegevused Idpetatud ja tahelepanekud suletud. KA sdnul annab see kindlust, et RU tegeleb aktiivselt
tuvastatud puuduste lahendamisega ning kontrollisisteemide parendamisega.

RU vastutusalas (prioriteetsed suunad 1.2 IARKis ja 3.2 MARKis) oli kokku 31.12.2015 seisuga
aktsepteeritud ja I6petatud staatuses 689 projekti ja programmi kokku 18 meetmes. EL toetuse maht nendele
meetmetele kokku oli 411 481 849,30 eurot (sh ERDF). Valjamakseid oli tehtud 95,26% ulatuses meetmete
kogumahust ning projektiauditite raames auditeeritud kulud (andmed SFOSis) moodustasid valjamaksetest
ca 21,15%.

Kokku on perioodil 1.01.2007 - 31.12.2015 labi viidud 44 projektiauditit, millest 13 olid markusteta. Kokku on
tehtud 82 tahelepanekut (sh 37 olulist).

Suunas on labi viidud 13 projektiauditit, mitteabikdlblike kulude osakaal auditeeritud kuludest moodustab
0,37%.

PS Pikk ja kvaliteetne tooelu

PS 385 projektist auditeeris AA perioodil 2007-2015 22 projekti/programmi, auditeeritud kulud kokku summas
16 889 418 eurot (13% PS valjamakstud kuludest).

Kokku tehti 30 projektiauditi pdhjal (ihte projekti/programmi vdidi korduvalt auditeerida) 13-s auditis olulisi
tahelepanekuid (43% projektiaudititest). Auditites tuvastatud mitteabikdlblike kulude summa oli 1 162 643
eurot (EL toetus), millest peale RU taiendavat kontrolli tehti tagasinduded kokku summas 28 272 eurot (EL
toetus).

Meetme 1.3.1 162 projektist auditeeris AA 17 projekti/programmi, auditeeritud kulud summas 16 011 039
eurot (16% meetmes valjamakstud kuludest) ja viidi labi 25 auditit. Kokku tehti meetme projektiauditite pohjal
olulisi tahelepanekuid 36% audititest. Auditite raames tunnistati mitteabikélblikuks toetust summas 1 160 575
eurot, millest peale RU taiendavat kontrolli nduti tagasi 26 119 eurot (2% AA mitteabikdlblikuks tunnistatud
toetuse summast).

Meetme 1.3.2 114 projektist/programmist auditeeris AA 1 programmi, auditeeritud kulud summas 134 987
eurot (2% meetmes valjamakstud kuludest). Auditis oli olulisi tahelepanekuid, mis olid seotud ebatépsustega,
kus VMT kulude aluseks olevates dokumentides esines vigu. Tahelepaneku tulemusena nduti tagasi toetus
3 eurot.

Meetme 1.3.3 46 projektist auditeeris AA 2 projekti/programmi, auditeeritud kulud summas 234 414 eurot
(2% meetmes véljamakstud kuludest). Auditites tehti 2 olulist tdhelepanekut seoses tdGajatabelites
kajastatud andmete Gigsuse ja hankelepingu tingimuste rikkumisega ning tunnistati mitteabikdlblikuks toetust
summas 2 051 eurot, millest peale RU taiendavat kontrolli nduti tagasi 1 804 eurot.

Meetme 1.3.4 47 projektist auditeeris AA 2 projekti/programmi, auditeeritud kulud summas 508 978 eurot
(5% meetmes valjamakstud kuludest). Uhes auditis tehti olulisi  tahelepanekuid seoses hanke
kvalifitseerimistingimuste rikkumisega ja tunnistati mitteabikGlblikuks EL toetus, millest peale RU taiendavat
kontrolli (RU rakendas kontrolli kogu lepingu ulatusele) nduti tagasi 346 eurot. Teine audit oli mérkusteta.
Meetme 1.3.5 osas projektiauditeid |abi ei viidud.

PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks

2011. a auditeeriti prioriteetse suuna 8-st meetmest ja 4 522st projektist 4 projekti, auditeeritud kulud (valimi
suurus) summas 726 682,17 eurot (1,97% kdigist prioriteetses suunas valjamakstud kuludest). Kokku tehti
projektiauditite pdhjal 5 olulist tahelepanekut ja tunnistati mitteabikdlblikuks toetusi summas 14 634,59 eurot
ehk 2,0% auditeeritud vahenditest. Olulised tahelepanekud olid seotud hangete I&biviimisega (ei ole jargitud
rigihangete seaduse Uldpdhimdtteid ning raamlepingute puhul ei ole jargitud riigihangete seaduses ja
raamlepingus satestatud tingimusi). Tagasindutud toetus 12 400,60 eurot.
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2012. auditeeriti kolme projekti, auditeeritud kulude summas 72 540 eurot (0,18% kdigist valjamakstud
kuludest). Kokku tehti projektiauditite pdhjal 1 oluline tdhelepanek ja tunnistati mitteabikdlblikuks toetusi
summas 31 955,82 eurot. EAS tegi toetuse tagasindude otsuse, mille toetuse saaja vaidlustas. Vaideotsuse
tulemusena vaatas EAS tagasindude otsuse uuesti Ule ja tegi tagasindudest loobumise otsuse.

2013. a auditeeriti prioriteetse suuna Uhte projekti, auditeeritud kulud summas 12 600 eurot (0,03% kdigist
pr. suunas valjamakstud kuludest). Projektiauditite pdhjal polnud thtegi tahelepanekut ning mitteabikdlblikke
kulusid ei tuvastatud.

2014. a auditeeriti ka Uhte projekti, auditeeritud kulud summas 2 198 410,04 (3,7% kdigist pr. suunas
valjamakstud kuludest). Kokku tehti projektiauditite pohjal 3 olulist tahelepanekut ja tunnistati
mitteabikdlblikuks toetusi summas 2 881,52 eurot.

2015. a auditeeriti kolme projekti, auditeeritud kulud summas 334 101,14 eurot (0,55% kdigist pr. suunas
valjamakstud kuludest). Kokku tehti projektiauditite pohjal 3 olulist tahelepanekut ja tunnistati
mitteabikolblikuks toetusi summas 384,70 eurot.

Suurema haldusvaimekuse prioriteetse suuna raames auditeeriti 2011. aastal AA poolt Ghte programmi
,Paremad avalikud teenused - valitsemissektori toimivuse analuus®. Kulusid auditeeriti summas 296 505,29
mis on kogu prioriteetsest suunas valjamakstud kuludest 2,3%. Projektiauditis tehti 3 olulist tahelepanekut ja
tunnistati mitteabikdlblikuks 5640,52 eurot ja potentsiaalselt mitteabikdlblikuks 1372,63 eurot. RU vormistas
tagasindude suuruses 3710,18 eurot ning tunnistas kokku mitteabikdlblikuks 4906,02 eurot.

2014. a auditeeris AA prioriteetse suuna projekti ,Eesti 20. sajandi (1870-1991) vaartusliku arhitektuuri
kaardistamine ja anallils®. Audiitorid tuvastasid mitteabikdlblike kulusid summas 215,04 eurot (toetuse osa
193,54 eurot), valimi alusel leitud vea maaraks kujunes 0,28%. Mitteabikdlblikkus tulenes valja makstud kulu
tdendusmaterjali puudumisest. Rakendustiksus on mitteabikélbliku kulu osas toetuse tagasi ndudnud,
tooprotsesse ei muudetud, kuna viga ei olnud véimalik rakendusuksusel valjamaksetaotluse kontrolli kaigus
tuvastada. Nimelt ei ole taidesaatva riigivdimu asutus kohustatud valjamaksetaotlusega esitama tasumist
tdendavaid dokumente.

2015. a auditeeris AA ,Parema digusloome arendamise programmi, vdttes aluseks sertifitseeritud kulud
summas 259 619 eurot (auditi raport ESF-99/2015). Sama projekti auditeeris ka Euroopa Komisjon oma
2015.a auditi missiooni (ajavahemikul 12.03.2015-12.10.205) kontrolli raames. Auditeeriv asutus tuvastas
oma kontrolli raames mitteabikélblikud kulud summas 27,13 eurot, mille ka RU on tagasi ndudnud toetuse
saajalt. Euroopa Komisjon oma auditi raames mitteabikdlblikke kulusid ei tuvastanud.

Projektiauditite tulemuste Ulevaade rakendusiksuste kaupa on toodud aruande lisas 10.

3.3.2 JKS auditid

2016. a viis AA l3bi JKS auditid koikides struktuuritoetuse rakendamisega seotud RUs ja iihes RAs.
Labi viidi viis erinevat JKS auditit, sealhulgas kolm JKS auditit, mis oli eelmise auditeerimise aastaaruande
esitamise hetkel labiviimisel ning 1dpetati kaesoleval aastal.

JKS auditite kaigus susteemseid, kdikidele asutustele laienevaid probleeme ei leitud, auditeeritavate JKSe
hinnati jargmiselt3e:

» SA Kredex ja MKM (seotud rakenduskavad IARK; EARK; MARK)
JKS auditiga (I6pparuanne nr 1-124/2015) hinnati rahastamisvahenditest tehtud kulude ja tegevuste
abikdlblikkust; hinnang:kulud ja tegevused on olulises osas abikdlblikud.

» SA Archimedes, EAS, SA Innove, RIA, RM, Tallinna Lennujaam ja Tehnilise Jarelevalve Amet

(seotud rakenduskavad IARK; EARK; MARK)

JKS audititiga (I6pparuanne nr 1-123/2015) anti hinnang rakendusiksuste juhtimis- ja kontrollististeemide
tohususele jarelkontrollide l&biviimisel (sh kestvusndude kontroll); hinnang: kategooria |.

» SA Archimedes ja EAS (seotud rakenduskavad IARK; EARK)
JKS auditiga (I6pparuanne nr [-120/2014) anti hinnang juhtimis- ja kontrollisiisteemide tdhususele teadus- ja
arendusprojektide jarelevalve teostamisel; hinnang: EAS kategooria Il, SA Archimedes kategooria |.

% |_oetelus sisalduvad vaid IARK puudutavad JKS-id
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» SAKIK ja EAS (seotud rakenduskavad IARK; EARK; MARK)
JKS auditiga (I6pparuanne nr [1-184/2016 ja 11-185/2016) hinnati juhtimis- ja kontrollististeemide tdhusust
struktuuritoetuste programmperioodi 2007-2013 tulu teenivate projektide kontrollimisel; hinnang: EAS I
kategooria, SA KIK | kategooria.

AnallUsides eelnevalt vélja toodud peamisi JKS auditite tahelepanekuid asutuste Idikes, olid need
pbhinduete osas kokkuvdetavad jargmiselt3’:

» Pohindue 1: Selge kohustuste maaratlus, jaotus ja lahusus asutuses nii asutusesiseselt kui teiste
asutustega.
Olulisi puuduseid ei tuvastatud.

» Podhindue 2: Asjakohased protseduurid rahastatavate projektide valimiseks.
Puuduseid ei tuvastatud.

» Pohindue 3: Asjakohane info ja strateegia toetuse saajatele juhiste andmiseks.
Puuduseid ei tuvastatud.

» Pohinbue 4: Piisavad ja asjakohased juhtkonna kontrollid.

- SAKIK ei ole jarelkontrolli valimi koostamisel arvestanud VKE-dele kehtiva kestvuse nude tahtajaga,
millest tulenevalt vdivad kontrollid jaada digel ajal teostamata;

- RIA ei ole jarelkontrolli ajastamisel arvestatud riigiabi otsusest tulenevate tingimustega ja seetdttu on
teostanud otsusega seotud projektidele jarelkontrolli liga vara;

- EAS peaks teaduspojektide jarelevalvel teostama taiendavaid toiminguid, saamaks kindlustunnet
projekti kulude abikdlblikkuses;

- EAS teaduprojektide jarelevalves vajab eksperthinnangute kvaliteet ja vorm (ihtset standardit;

- Olemasolev struktuuritoetuste regulatsioon ja praktika ei taga alati, et mittehankijate tehingud

oleksid labipaistvad, kontrollitavad, rahalised vahendid oleks kasutatud saastlikult ja otstarbekalt ning

maistliku hinnaga, konkurentsi korral oleks tagatud erinevate pakkumuste vdrdlemise teel parima vdimaliku

hinna ja kvaliteedi suhe

» Pdhindue 5: Piisav kontroll-jalg.
Puuduseid ei tuvastatud.

» Pohinbue 6: Usaldusvaarne raamatupidamise, seire ja finantsaruandluse IT-stisteem.
Puuduseid ei tuvastatud

» Pohinbue 7: Ennetavad ja parandavad meetmed juhuks kui audit tuvastab ststeemseid vigu.
Puuduseid ei tuvastatud.

Labiviidud JKS auditite tulemusena toodi vélja méningaid puuduseid asutuste JKSides. Uksikuid puuduseid
esines jarelokontrollide labiviimisel ja teadusprojektide jarelevalves.

Kokkuvdttes on varasemate aastate auditite labiviimisel JKSis tuvastatud mdningaid probleeme riigihangete
kontrollimisel, kuid tegevuskavad JKSi parendamiseks on ntudseks ellu viidud ja jarelevalve toimib téhusalt.
AA on I&bi viinud mitmeid horisontaalsete teemade auditeid (jarekontrollide l&biviimine, topeltfinantseerimine,
tagasinduete tegemine, seire) ning teinud moéningaid ettepanekuid JKSi tdhustamiseks. Mitmed soovitused
on tanaseks ka rahuldavalt taidetud. Anallilsi tulemusena andis AA alljargneva koondhinnangu
struktuuritoetuste rakendamise JKSile.

Uldkokkuvéttes on AA arvamusel, et struktuuritoetuse JKS toimib, kuid méningad parendused on
vajalikud (Il kategooria ehk keskmise tasemega kindlustunne3?).

37 | oetelus sisalduvaid vaid IARK puudutavad pdhinduded
® Average level of assurance (as defined in the Guidance Note on Annual Control Reports and Opinions — COCOF
18/0220/09).
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KA kokkuvdte JKS auditite thelepanekute maandamistegevusele:
Korraldusasutus kinnitas 10.05.2016 uuendatud Auditite, KAMIN ja TPK koostamise juhendi (kattesaadavad
tervikdokumentidena struktuurfondid.ee kodulehelt (ekstranet)), millega tapsustati rakendusasutuse ja -
Uksuse Ulesandeid ja jarelevalve teostamise pdhimdtteid. Uheks tegevuste tapsustamise vajaduse aluseks
olid sarnased tahelepanekud erinevates AA poolt labi viidud auditites. Kinnitatud juhendite jargselt on
rakendusasutused ja -Uksused alustanud oma TPKde taiendamist.

Auditites vélja toodud tahelepanekute alusel on RAd ja RUd t3hustamas oma juhtimis- ja kontrollisiisteeme.
Enamus auditite tahelepanekute maandamistegevusi on teostatud tahtaegselt ja nduetekohaselt ning nende
jareltegevuse piisavust on kinnitanud ka AA (tahelepanek suletud). 08.03.2017. a seisuga on kéik JKS ja
17.03.2017. a seisuga koik projektiauditite jareltegevused I6petatud ja auditid suletud.

2015. a viis AA labi JKS auditid viies struktuuritoetuse rakendamisega seotud asutuses: SA
Archimedeses, KlKis, EASis, Innoves ja RMis. Labi viidi seitse erinevat JKS auditit, sealhulgas ks JKS
auditi jarelaudit (Archimedeses) ning kuus JKS auditit (KIKis, EAS-is, Innoves, Archimedeses, RMis), mis
olid eelmise auditeerimise aastaaruande esitamise hetkel labiviimisel ning |dpetati kaesoleval aastal.

JKS auditite kaigus slisteemseid, kdikidele asutustele laienevaid probleeme ei leitud, auditeeritavate JKSe
hinnati jargmiselt3®:

» KA (seotud rakenduskavad IARK; EARK; MARK).
KA JKS auditiga (I6pparuanne nr 11-172/2015) hinnati MA poolt 2014. a EK-le deklareeritud tagastuste
asjakohast kajastamist EKle esitatavates kuluaruannetes; hinnang: kategooria |.

» EAS ja Sihtasutus Innove (seotud rakenduskavad IARK; EARK; MARK).

2015. a Idppes JKS audit (I6pparuanne nr I6pparuanne nr 1-121/2015), millega hinnati EASI ja SA Innove
juhtimis- ja kontrollisusteemide tdhusust mitteabikdlblike kulude tagasindudmisel ja -saamisel, sh toetuse
tagasindude otsuse koostamisel ja rikkumisest teavitamisel; hinnang: | kategooria.

» KA (seotud rakenduskavad IARK; EARK; MARK).

2015. a loppes RMi kui KA JKS audit (11-165/2014), millega hinnati KA vélja td6tatud meetmete piisavust ning
nende toimimist topeltfinantseerimise valtimisel riigieelarvelistest ning muudest valisabi vahenditest;
hinnang: Il kategooria.

> SAKIK (seotud rakenduskavad EARK, IARK).

2015. a Idppes KIKi kui RU poolt ajavahemikul 01.01.2013-30.06.2014 teostatud riigihangete digusparasuse
kontrollide JKS audit (Idpparuanne nr 11-164/2014). Audit hdlmas pdhinduet 4 ning selle kdigus tehti kaks
olulist tahelepanekut, hinnang: Il kategooria.

» KA (seotud rakenduskava IARK).

2015. a loppes indikaatorite taitmise hindamiseks kogutavate seireandmete usaldusvaarsuse JKS audit
(I6pparuanne nr 1-119/2014). Auditi eesmargiks oli anda hinnang, kas struktuuritoetuste rakenduskavade
indikaatorite taitmise hindamiseks esitatavad seireandmed on usaldusvaarsed ning kas on olemas piisavad
kontrollid, mis tagavad nende andmete korrektse ja kvaliteetse kogumise. Lisaks hinnati auditi kaigus, kas
kogutavad seireandmed on selgelt defineeritud ning nende sisu on Uheselt arusaadav kdikidele osapooltele.
Audit hdlmas pdhindudeid 1, 3 ja 6. Auditi kaigus tehti kaks olulist tahelepanekut; hinnang: Il kategooria.

AnalliGsides eelnevalt vélja toodud peamisi JKS auditite tahelepanekuid asutuste Iikes, olid need
pohinduete osas kokkuvdetavad jargmiselt40:

» Pohindue 1: Selge kohustuste maaratlus, jaotus ja lahusus asutuses nii asutusesiseselt kui teiste
asutustega.
Olulisi puuduseid ei tuvastatud.

39 oetelus sisalduvad vaid IARK puudutavad JKS-id
40 Loetelus sisalduvaid vaid IARK puudutavad pdhinduded
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» Pohinbue 2: Asjakohased protseduurid rahastatavate projektide valimiseks.
Puuduseid ei tuvastatud.

» Pohinbue 3: Asjakohane info ja strateegia toetuse saajatele juhiste andmiseks.
- KAl oli seireindikaatorite sisu algselt jaetud detailselt defineerimata, mistttu asutused télgendasid
indikaatoreid erinevalt ja seet6bttu pole kogutud seireandmed omavahel vorreldavad. Aja jooksul on
tapsustatud indikaatorite sisu, mistdttu pole indikaatorite taitmist vimalik ajas vorrelda.

» Podhindue 4: Piisavad ja asjakohased juhtkonna kontrollid.

- Hangete Iabiviimise kontrolimine RUdes (SA Arcimedes, KIK, RM kui RU) oli piisavalt t3hus.
Tuvastati Uksikud puudused hankelepingu muudatuste ja tellija reservi kasutamise kontrollimisel;

- rakendustksus (SA Archimedes) ei ole teinud jarelkontrollide tulemusena tuvastatud rikkumiste
korral tagasindude otsuseid vastavalt tegevuskavas satestatud tahtaegadele. RU (RM) t66kord ja
kontroll-lehed ei kajasta piisavalt hankelepingute taitmisel aset leidvate t66de muudatuste ja reservi
kasutamise vastavuseks teostatavaid kontrolle, ei kirjelda piisavalt paikvaatluste ja jarelkontrolli kava
koostamise pdhimdtteid ega teostatavaid kontrolle ning kontrollilg ei anna piisavat infot
kontrollitegevuse sisu ja kvaliteedi kohta;

- KA-l puudus riigieelarveliste ja muude valisabi vahendite kaardistus topeltfinantseerimise valtimise
hindamiseks ja taiendavate kontrollimeetmete rakendamine topeltfinantseerimise valtimiseks ei ole
olnud stisteemne.

» Pohindue 5: Piisav kontroll-jalg.
Puuduseid ei tuvastatud.

» Pohinbue 6: Usaldusvaarne raamatupidamise, seire ja finantsaruandluse IT-stisteem.
- KAl puudub isikuandmete séilitamiseks korralik stisteem.

» Pohinbue 7: Ennetavad ja parandavad meetmed juhuks kui audit tuvastab sisteemseid vigu.
Puuduseid ei tuvastatud.

Labiviidud JKS auditite tulemusena toodi vélja méningaid puuduseid asutuste JKSides. Uksikuid puuduseid
esines riigihangete kontrollimisel. JKS auditite kaigus tuvastati kaks hangetega seotud rikkumist ning the
osas tehti soovitus finantskorrektsioonide tegemiseks. RUd on oluliselt tugevdanud riigihangete kontrolle
ning vorreldes varasemate aastate auditite tulemusega on riigihangete rikkumisi oluliselt vahem.

Kokkuvottes on varasemate aastate auditite labiviimisel JKSis tuvastatud méningaid probleeme riigihangete
kontrollimisel, kuid tegevuskavad JKSi parendamiseks on nltdseks ellu viidud ja jarelevalve toimib téhusalt.
AA on labi viinud mitmeid horisontaalsete teemade auditeid (topeltfinantseerimine, tagasinduete tegemine,
seire) ning teinud mdningaid ettepanekuid JKSi t6hustamiseks. Mitmed soovitused on tanaseks ka
rahuldavalt taidetud. Analtusi tulemusena andis AA alljargneva koondhinnangu struktuuritoetuste
rakendamise JKSile.

Uldkokkuvéttes on AA arvamusel, et struktuuritoetuse JKS toimib, kuid méningad parendused on
vajalikud (Il kategooria ehk keskmise tasemega kindlustunne#).

Vastavalt Euroopa Komisjoni digusaktides sétestatule ja tuginedes eeltoodud JKS auditite tulemustele, esitas
AA 31.12.2015. a Euroopa Komisjonile auditeerimise aastaaruande ja markusteta auditi hinnangu
(unqualified opinion).

Detailsema Ulevaate koikidest JKS audititest asutuste ja tehtud tahelepanekute kaupa koos
maandamistegevustega leiab tabelina lisast 10.

“t Average level of assurance (as defined in the Guidance Note on Annual Control Reports and Opinions — COCOF
18/0220/09).
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JKS auditid prioriteetsete suundade kaupa perioodil 2007-2015 kumulatiivselt

PS Elukestev 6pe — Audit nr 1-113/2012 ,Sihtasutus Innove kui rakendustiksuse poolt teostatavate
riigihangete Gigusparasuse kontrollide juhtimis- ja kontrollisisteemi audit® viidi labi perioodil 03.05-
01.06.2012. a. Auditi tulemusena jdudsid audiitorid jareldusele, et SA Innove kui RU JKS riigihangete
kontrollimisel toimib, kuid mdningad parandused on vajalikud.

Auditi kaigus tehti jargmised olulised tahelepanekud: )

. Riigihangete digusparasuse kontroll ajavahemikul 3.05. - 15.06.2012. a. RU ei kontrolli riigihangete
labiviimist 3.05.2012 kinnitatud taiendatud kontroll-lehe alusel meetmete puhul, mida rahastatakse ESFst.

. Riigihangete jarelkontroll - RU ei ole hangete jarelkontrolli kaigus korrektselt hinnanud hankelepingu
maksumuse suurendamise pdhjendatust.

Auditi kaigus tehti jargmised vaheolulised tahelepanekud:

. ERF rahastatud meetmete projektides on tuvastatud hankeid, mida pole hinnatud hankelepingute
jarelkontrolli kaigus ega kontrollitud taiendatud kontroll-lehe alusel

. Riigihangete kontrollimisest ei ole tagatud piisav kontrolljalg

. Hangete kontroll-lehtede kusimustikud ei ole piisavalt detailsed ning kasutatavad kontroll-lehed ei
sisalda kdiki olulisi kontrollikohti

. Korraldusasutuse juhiseid jarelkontrolli labiviimiseks ei ole alati piisavalt jargitud

Auditi toimingute tulemusena anti SA Innove kui RU JKSile pdhinduete Idikes jargmised hinnangud:
P6hindue 1. Selge Ulesannete ja vastutuse jaotus rakendustiksuses nii asutusesiseselt kui teiste asutustega
sai kategooria | (JKS toimib hasti).

. Pohindue 4. Piisavad ja asjakohased juhtkonna kontrollid sai kategooria Il (JKS toimib, kuid
mdningad parandused on vajalikud).

Koondhinnang rakendustksuse Ulesannete taitmise kohta riigihangete digusparasuse kontrollimisel sai
kategooria Il (JKS toimib, kuid méningad parandused on vajalikud). Vastavalt auditis osutatud
tahelepanekutele viidi jarelevalve korda sisse vajalikud muudatused (vt. p.3.2)

Il. 11.11.-15.11.2013 auditeerisid EK ESF audiitorid (T66hdive, Sotsiaalkiisimuste ja Sotsiaalse
Kaasatuse Peadirektoraadist) KA tulemusjuhtimise ja kontrollstisteemide toimimist. Auditi kaigus kontrolliti
RU (Innove) protseduure ja toiminguid VMTde menetlemisel ja paikvaatlustel ning riigiabi andmist ning
kontrolli teostamist riigiabi andmise jargselt. Veebruaris 2014 saadeti KAle labiviidud auditi eelndu, milles
anti ststeemile Il kategooria, tehti 5 tahelepanekut, neist kolm keskmise kategooriaga. Auditi eelndus valja
toodud tihelepanekutest puudutas RUd (Innove) kaks tahelepanekut: kaudselt tahelepanek nr 3 ja otseselt
tahelepanek nr 5.

[l Audit nr 1-1.2.1/2015 ,Toetuse tagasindudmise ja -maksmise juhtimis- ja kontrollististeemide audit
EAS-is ja SA-s Innove* viidi Iabi perioodil 05.01.-18.08.2015. a.

Auditi tulemusena joudsid audiitorid jareldusele, et toetuse tagasindudmise ja —maksmise juhtimis- ja
kontrollislisteem, sh toetuse tagasindude otsuse koostamisel ja rikkumistest teavitamisel toimib - SA-s Innove
hasti (I kategooria) ja tahelepanekuid ei tehtud.

2015. a oli HTM osaliselt hdlmatud indikaatorite taitmise hindamiseks kogutavate seireandmete
usaldusvaarsuse JKS auditisse (I6pparuanne nr 1-119/2014). Auditi eesmargiks oli anda hinnang, kas
perioodi 2007-2013 rakenduskavade indikaatorite taitmise hindamiseks esitatavad seireandmed on
usaldusvaarsed ning kas on olemas piisavad kontrollid, mis tagavad nende andmete korrekise ja kvaliteetse
kogumise. Lisaks hinnati auditi kaigus, kas kogutavad seireandmed on selgelt defineeritud ning nende sisu
on Uheselt arusaadav. AA andis KA-le hinnanguks Il kategooria ning saadud kindlustunne vastab keskmisele
tasemele. Auditi kaigus tehtud kahest olulisest tahelepanekust tks (audiitorite hinnangul oli ménede
indikaatorite sisu jaetud algselt detailselt defineerimata, mistdttu asutused on tdlgendanud indikaatoreid
erinevalt ja seetttu ei ole kogutud seireandmed omavahel vorreldavad) puudutas ka HTMi meetmeid. KA-I
soovitati koostods RAde ja RUdega programmiperioodil 2014-2020 uheselt defineerida indikaatorid ning
valtida olukordi, kus indikaatori sisu annab mitmeti tdlgendada. Nimetatud jéareltegevus on ellu viidud ja
indikaatorid defineeritud.
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PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine — AA viis perioodil 14.10.2013-21.02.2014 RUs
(Archimedes) labi JKS auditi nr 11-150/2013, mille eesmargiks oli hinnata JKSi tohusust riigihangete
kontrollimisel. Auditi ulatusse kuulusid RU teostatud riigihangete Gigusparasuse kontrollid ajavahemikul
01.07.2012-30.06.2013. Auditi tulemusena joudsid audiitorid jareldusele, et RU riigihangete kontroll toimib
osaliselt, mistdttu on vajalikud olulised parandused (lll kategooria). Kuna puudused ei puudutanud ESF
meetmeid, vaid ERDF meetmeid, saatis KA 28. augustil vastava selgituse ja 9. septembril Auditeeriv asutus
omapoolse kinnituse, et ESF meetmetes riske ei ole. Tapsem ilevaade koikidest auditi kdigus tehtud
olulistest finantsmdjuga tahelepanekutest on esitatud ELMO 30.06.2014 sertifitseerimise aruandes. Perioodi
31.03.2015 sertifitseerimise aruande seisuga oli sulgemata Uks oluline tahelepanek 4.7 (jareltegevuste
taitmise tahtaeg 14.04.2014, tahelepanek 14.08.2015 AA suletud staatuses): RU ei ole piisavalt analiitisinud
toetuse saaja valitud véljakuulutamiseta labiraakimistega hankemenetlusliigi pdhjendatust riigihangete nr
135651 ja nr 128781 puhul. Mitteabikdlblikud kulud kokku 36 950,00 eurot.

RU véttis arvesse taiendavad AA selgitused ja tegi toetuse saajale jareleparingu. Koiki selgitusi ja pohjendusi
hinnates leidis RU, et hankemenetlusliigi valik on pdhjendatud ning tagasindude tegemiseks puudub alus.
Hanke nr 128781 osas ndustus RU AA tahelepanekuga ja koostas 06.07.2015 toetuse saajale tagasindude
otsuse nr 26.2-5/3209. AA hindas RU jareltegevusi piisavaks ja sulges tahelepaneku 14.08.2015.

Jareldus: AA on hangete jarelauditiga nr 11-166/2014 kinnitanud, et RU JKS toimib. Tuginedes JKS hangete
jarelauditi 11-166/2014 tulemustele on ELMOI kindlus, et RU on aktiivselt tegelenud varasemate JKS hangete
auditite kaigus tuvastatud probleemide lahendamisega ja hangete JKS toimimise parendamisega.

PS Pikk ja kvaliteetne to6elu — RA tasandil viis AA programmiperioodil 2007-2013 labi dhe JKS auditi ja
RU tasandil neli JKS auditit:

e 16.03.2011 Sotsiaalministeeriumi  kui rakendusasutuse ja rakenduslksuse juhtimis- ja
kontrollististeemide audit, aruanne nr nr 11-113/2010 — JKS toimib, kuid méningad parandused on
vajalikud (Il kategooria);

e 31.07.2009 Elukestva Oppe Arendamise Sihtasutuse Innove juhtimis- ja kontrollisiisteemide audit,
aruanne nr 11-110/2009 - JKS toimib, kuid mdningad parandused on vajalikud (Il kategooria);

e 21.08.2012 Sihtasutus Innove kui rakendustiksuse poolt teostatavate riigihangete digusparasuse
kontrollide juhtimis- ja kontrollislisteemi audit, aruanne nr 1-113/2012 — JKS toimib, kuid méningad
parandused on vajalikud (Il kategooria);

e 29.12.2012 Sihtasutuse Innove kui rakendustiksuse jarelevalve raames teostatavate paikvaatluste

juhtimis- ja kontrollisisteemide audit, aruanne nr 11-136/2011 - JKS toimib, kuid mdningad

parandused on vajalikud (Il kategooria);

14.09.2015 Toetuse tagasindudmise ja -maksmise juhtimis- ja kontrollististeemide audit EASis ja SA

Innove, aruanne nr 1-121/2015 - JKS toimib hasti (I kategooria).

2015. a oli SoM hdlmatud veel indikaatorite taitmise hindamiseks kogutavate seireandmete usaldusvaarsuse

JKS auditisse (I6pparuanne nr [-119/2014). Auditi eesmargiks oli anda hinnang, kas struktuuritoetuste

rakenduskavade indikaatorite taitmise hindamiseks esitatavad seireandmed on usaldusvaarsed ning kas on

olemas piisavad kontrollid, mis tagavad nende andmete korrektse ja kvaliteetse kogumise. Lisaks hinnati
auditi kaigus, kas kogutavad seireandmed on selgelt defineeritud ning nende sisu on heselt arusaadav
kdikidele osapooltele. AA andis KA-le hinnanguks Il kategooria ning saadud kindlustunne vastab keskmisele
tasemele. Auditi kaigus tehti kaks olulist tahelepanekut, millest ks (audiitorite hinnangul on indikaatorite sisu
jaetud algselt detailselt defineerimata, mistdttu asutused on t6lgendanud indikaatoreid erinevalt ja seetbttu
ei ole kogutud seireandmed omavahel vorreldavad) puudutas ka SoMi meetmeid. KA-l soovitati koostoos

RAde ja RUdega programmiperioodil 2014-2020 Uheselt defineerida iga indikaator ning valtida olukordi, kus

indikaatori sisu annab mitmeti tdlgendada. Nimetatud jareltegevus on ellu viidud ja indikaatorid defineeritud.

SA Innove oli 2015. aastal a hdlmatud topeltfinantseerimise valtimise JKS auditisse (I6pparuanne nr 1-

1.2.1/2015). Auditeerimise eesmark oli hinnata KA valja td6tatud meetmete piisavust ning nende toimimist

topeltfinantseerimise valtimisel riigieelarvelistest ning muudest valisabi vahenditest. Auditi tulemusena
joudsid audiitorid jareldusele, et toetuse tagasinbudmise ja -maksmise JKS SAs Innove toimib hasti (|
kategooria) ja tahelepanekuid ei tehtud.
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Lisaks auditeerisid 11.11-15.11.2013. a EK ESF audiitorid kohapeal KA tulemusjuhtimise ja
kontrollstisteemide toimimist. Auditi kaigus kontrolliti ka SoMi ja Innove protseduure ning toiminguid VMTde
menetlemisel ja paikvaatlustel ning riigiabi andmist ja kontrolli teostamist riigiabi andmise jargselt. Auditi
raames SoMile tahelepanekuid ei tehtud, kuid kaks tahelepanekut puudutasid SAd Innove, millele Innove
vastas. EK ESF audiitorid lugesid RU antud selgitused vastatuks (I&pparuanne inimressursi arendamise
rakenduskava 2007EE051PO001 A-Rep Nr 1683).

PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevatluseks — EASis viidi 2012. a labi kolm JKSi auditit.

Kaks auditit olid seotud riigihangete digusparasuse kontrolliga ja Uks riigiabi ergutava mdju ndude taitmise

kontrollimisega. EAS on kaesolevaks hetkeks koik auditi soovitused kas ellu rakendanud voi ellu

rakendamas.

1) EASI kui rakendusUksuse riigihangete kontrollisisteemi juhtimis- ja kontrolliststeemi auditi jareldus oli, et
EASI JKS toimib, kuid mdningad parandused on vajalikud (Il kategooria).

2) EASi kui rakendusiiksuse poolt teostatud riigihangete 6igusparasuse jarelkontrolli juhtimis- ja
kontrollisisteemi auditi jareldus oli, et EASi JKS toimib, kuid mdningad parandused on vajalikud (Il
kategooria).

3) EASI juhtimis- ja kontrollististeemid riigiabi ergutava mdju kriteeriumite kontrollimisel auditi jareldus oli, et
EASI JKS toimib, kuid mdningad parandused on vajalikud (Il kategooria).

KredExis ja MKMis JKS auditeid 2012. a 1abi ei viidud.

2013.a viidi EASis labi kolm JKSi auditit, selle tulemusel tehti kokku 3 tahelepanekut (olulist). EASis oli antud

hetkeks auditi soovitused suures osas ellu rakndanud vdi ellu rakendamas. Olulised tahelepanekud ja

maandamistegevused on toodud aruande lisas 6 (RA/RU kirjeldus jareltegevuste elluviimise osas).

- EASI JKSi tdhusus riigiabi ergutava méju néude taitmise jarelkontrollis tuvastatud vdimalike juhtumite

lahendamisel. Auditi jareldus oli, et EASi JKS toimib, kuid mdningad parandused on vajalikud (Il kategooria).

Auditi tahelepanekud (1 oluline):

1. Rakendustiksus ei ole tuvastanud kdiki tegevusi, kus ei olnud jargitud riigiabi ergutava mdju nduet, ihes
projektis ei ole kaesolevaks ajaks koostatud tagasinbude otsust ning kahes projektis on tagasindude
otsuses vaja korrigeerida intresside arvestust. Taiendavalt on tuvastatud mitteabikdlblikke kulusid
(oluline).

2. EASI JKSi kirjelduses toodud muudatuste ja Umberkorralduste JKSi audit. Auditi jareldus oli, et EASi JKS
toimib hasti (I kategooria).

3. EASi kui rakendusliksuse poolt teostatavate kuludokumentide valimipdhise kontrolli juhtimis- ja
kontrollisusteemi audit.

Auditi jareldus oli, et EASi JKS toimib, kuid mdningad parandused on vajalikud (Il kategooria).

Auditi tahelepanekud (2 olulist):

1. Kulu- ja maksedokumentide valimipdhise kontrolli riskidel pdhinev metoodika ei ole asjakohane (oluline);

2. Valimipdhise kontrolli dokumenteerimine on puudulik ning ei ole tagatud piisav kontrolljalg (oluline).

2014. a AA poolt labividud JKS auditite peamised tahelepanekud peamisel seotud riigihangete

kontrollimisega. JKS auditite kaigus tuvastati hangetega seotud rikkumisi ning tehti soovitusi

finantskorrektsioonide tegemiseks.

Riigihangete kontrollimisel ei suudeta hinnata keerulisemate juhtumite pdhjendatust ja digusparasust —

naiteks hankelepingute muutmised, tellija reservi kasutamine ja valjakuulutamiseta labird&kimistega

menetlusliigi valik.

Kokkuvottes on riigihangete reeglite jargimise osas esinenud puuduseid, kuid probleemvaldkonnaga

tegelemiseks on rakendatud ulatuslikud tegevuskavad, et JKS-i parendada. Riigihangete kontrollimisega

seotud probleemid esinevad Uksikutes RUdes. Lisaks naitavad projektiauditite tulemused, et RUdes, kus on
varasematel aastatel olnud probleeme riigihangete kontrollimisega, ei ole enam olulisi riigihangetega seotud
vigu tuvastatud.

2015. detsembris alustati AA poolt KredEx ja MKM rahastamisvahendite rakendamise JKS auditit. Audit

|6petati 2016. a ja perioodi 2007-2013 osas said selle jareltegevused I6petatud 08.03.2017.
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EASis viidi 2015. a labi kolm JKSi auditit. Selle tulemusel ei tehtud EASle Uhtegi tahelepanekut. Olulised
tahelepanekud ja maandamistegevused on toodud aruande lisas 10 (RA/RU kirjeldus jareltegevuste
elluviimise osas).

1. EASi auditeeriti KA JKS auditi raames (KA valjatootatud meetmete piisavus ning toimimine
topeltfinantseerimise valtimisel riigieelarvelistest ning muudest valisabi vahenditest). Auditi jareldus oli, et
JKS toimib, kuid mdningad parandused on vajalikud (Il kategooria). EAS-le auditi tdhelepanekuid ei olnud.
2. JKS audit indikaatorite taitmise hindamiseks kogutavate seireandmete usaldusvaarsuse kohta.
Auditi jareldus oli, et JKS toimib, kuid mdningad parandused on vajalikud (Il kategooria). EAS-le auditi
tahelepanekuid ei olnud.

3. Toetuse tagasindudmise ja -maksmise JKSi audit EAS-is ja SA Innove. Auditi jareldus oli, et EAS-i
JKS toimib hasti (I kategooria).

PS Suurem haldusvéimekus — 2011. a alustas Auditeeriv asutus KA JKS auditiga, suunates eraldi
tahelepanu ka RA ja RU (ilesannete taitmisele ning mille [6pparuanne valmis 2012. a. Auditi kéigus tehti iiks
oluline ja tks vaheoluline markus ning lisaks 3 taiendavat markust: 1. Oluline  tahelepanek - VMT
kontroll ei vasta jarelevalvejuhendile. Markuse esitamise hetkel oli KA uuendamas oma jarelevalve juhendit,
selle kinnitamisel uuendas ka RM oma protseduure ning viis need juhendiga vastavusse; 2. Vaheoluline
markus- riigihangete kontrolli juures ei ole tagatud piisav kontrollijalg. Markuse esitamise hetkel oli KA
uuendamas oma riigihangete kontroll-lehte, selle kinnitamisel uuendas ka RM oma protseduure ning vottis
kehtestatud kontroll-lehe kasutusse; 3. Taiendavad méarkused — RM ei ole kehtestatud VMT menetluse
tahtaegu, esines vigu jarelevalve tulemuste dokumenteerimisel ning ei oldud kontrollitud teavitusreeglite
jargimist. Koikide markustega on arvestatud ja vead parandatud. Auditi tulemuste pdhjal on RM muutnud
oma protseduurireegleid nii, et kbik vastaks nduetele ning kehtestatud digusaktidele ja juhenditele. Teistel
aastatel prioriteetses suunas JKS auditeid ei toimunud.
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3.4 Rikkumised, ettekirjutused, tagasinéuded

Rikkumisi on tuvastatud rakenduskava raames seisuga 31.01.2017 kokku 142, mille EL finantsmoju on
kokku 1 931 992,08 eurot, nendest tervelt 89 seoses EASiga prioriteetses suunas 4 (EL finantsmdju 1,051
miljonit eurot). Vt Idhemalt lisas 11 rikkumiste kokkuvétlik tabel. Rikkumiste puhul tuleb 2007-2013 perioodi
osas silmas pidada, et rikkumisaruande esitamise kohustus oli alates 3000 eurosest rikkumisest42. Rikkumise
summa sisaldab tihtipeale ka seda osa, mis on nn ennetatud, mitte ainult tagasindutud osas.

Oma olemuselt on IARK raames toimunud rikkumiste sisu olnud aastate jooksul vordlemisi sarnane,
tulenedes nii mitteabikdlblikest kuludest (kokku 30 rikkumist EL finantsméjuga 659 691 eurot) kui ka
ettevotjate pankrottidest (25 rikkumist, 189 172 eurot), hankereeglite mittekorrektsest jargimisest (24
rikkumist, 208 718 eurot), tegevuste l6petatama jaamisest (24 rikkumist, 260 479 eurot), aga mdnel juhul ka
varade sailitamise ja sihtotstarbelise kasutamise ndude eiramisest. Pettusest vdi pettuse kahtlusest
tulenevaid rikkumisi oli vahe (kokku 4), kuid nende finantsmdju siiski kiillalt oluline. Alljargnevalt rikkumistest
ja tagasinduetest prioriteetsete suundade kaupa.

Prioriteetne suund Elukestev ope

Tagasinduete maht PSs oli kokku 309 037 eurot, mis moodustab 0,53% kdigist PS abikdlblikest EL kuludest.
Rikkumiste tuvastamisel moodustas kogu finantskorrektsioonide summast seoses auditiga 64,1%,
paikvaatluse tulemusena 0,24% ja dokumentide kontrolli tulemusena 35,6%. Auditi osakaal on suur, kuna
uhe tuvastatud rikkumise finantsmoju oli teistest oluliselt suurem. 2012. a tehti rikkumistega seotud
finantskorrektsiooni otsuseid arvuliselt kdige rohkem - 29,5% PS finantskorrektsiooni otsustest ja
finantskorrektsiooni summa moodustas 3,4% prioriteetse suuna finantskorrektsiooni otsustest. 2013. a oli
finantskorrektsiooni maht kdige suurem seoses taiskasvanute koolituse programmi raames toimunud
rikkumisega. Rikkumine seisnes selles, et riigi keskmise tasemekoolituse eriala koefitsiendi kasutamine
koolituskursuse kogumaksumuse kujunemisel ei olnud taies mahus pdhjendatud. Seega ei olnud toetuse
saaja taitnud perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse seaduse § 2 satestatud abikdlblikkuse nduet ja |ahtuvalt
auditi aruandest oli ka RU seisukohal, et rikkumise tulemusena oli tekkinud finantskahju ja ndudis tagasi EL
toetuse summas 225 757,48 eurot (5% EL toetuse kuludest, mis ei olnud pdhjendatud).

Meetme 1.1.3 osas oli rikkumisega seotud suurima tagasindude summa 28 877,55 eurot EL toetust (10%
kogu PS tagasindutud EL toetusest). Finantskorrektsioon tehti seoses sellega, et programmi partneri
t00ajatabelid ei kajastanud tdest informatsiooni ja lisatdd eest, mida tehti t6oaja sees, maksti
pdhjendamatult kolmekordset tunnihinda.

Meetme 1.1.6 osas oli rikkumistega seotud finantskorrektsioonide summa 248 137 eurot (mis moodustab
tervelt 80% kogu PS tagasindutud toetusest). Suurimad finantsmdjuga rikkumised tuvastati programmi
(1.1.0604.10-0005) dokumente kontrollides ja leiti, et Gletunnitod eest tasutud summad ei vasta programmi
tingimustele, tagasi néuti EL toetus 13 160,87 eurot. Programmis (1.1.0601.09-0004) hivitati taiskasvanute
to0alase koolituse kursuste kulusid kontakttunni alusel, mis on kehtestatud ministri kaskkirjaga. Antud
kontakttunni maksumuse arvutamise alused ei olnud aga pdhjendatud, kuna kursuse kontakttunni
kogumaksumuse kujunemisel oli kasutatud nii riigi keskmise tasemekoolituse eriala koefitsienti kui ka
taiendavaid erialapdhiseid koefitsiente, kui kursus sisaldab praktikat voi praktilist tood. Tagasi nduti EL toetus
summas 225 757 eurot.

42 Rikkumiste aruannete esitamise piirmiér 3000 eurot on siseriiklik piirmér, mis tuleneb tagasimaksete miiruse §-
st 19 ning mille on riik seadnud karmima, kui IMSi piirméér ehk OLAFile raporteerimise piirméédr. OLAFile
edastatakse aruanded arvestades piirmédra 10 000 eurot. Arvestades eelnevat sisaldabki rikkumiste tabel lisas 11
osaliselt ka véiksemaid rikkumisi, kus mitteabik3lbliku EL toetuse osa jéab alla 10 000 euro piiri. Lisaks ei ole
rikkumiste tabelis tildjuhul selliseid rikkumisi, kus EL finantsmdju on alla 3000 euro piiri, kuna sellistele
rikkumistele pole kohustust rikkumise aruannet esitada (samas teatud juhtudel on rakendusiiksused siin siiski
rikkumise aruandeid esitanud). Tagastuste tabelis sisaldub info vaid tagasindutud EL toetuse kohta, kuid rikkumiste
tabel sisaldab kogu rikkumise mdju EL vahenditele ehk ka seda osa, mis tuvastati enne toetuse osa vélja maksmist.
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Meetme 1.1.7 osas oli rikkumisega seotud finantskorrektsioonide summa 9 204,76 eurot. Rikkumised
tuvastati seoses sellega, et koolituse raames valjatootatud materjalide eest oli tasutud topelt, projektis ei
arvestatud Uldkulusid vastavalt proportsioonile, ei jargitud meetme maaruse § 3 Ig 1 punktis 3 satestatud
nduet, kus koolitusel peab olema osalenud vahemalt 50 dpetajat. Projekt 1.1.0706.11-0270 katkestas omal
soovil, RU koostas tagasindude otsuse, millega tunnistati antud projekti toetuse taotluse rahuldamise otsus
kehtetuks ning nduti tagasi valja makstud EL toetus kokku summas 5 382,62 eurot.

Meetme 1.1.8 osas oli rikkumisega seotud finantskorrektsiooni summa 13 487,54 eurot. Rikuti nduet, mille
jargi administratiivkulud véivad moodustada kuni 15% ja ERF tlilpi kulud véivad moodustada kuni 1% projekti
abikolblikest kuludest — projektide sisutegevuste kulud olid jaanud planeeritust vaiksemaks ning seetdttu ei
saanud administreerimiskulusid projektitaotluses planeeritud rahalises mahus abikdlblikuks lugeda.
Meetmes 1.1.9 (keskkonnaharidus) toimus auditi hinnangul hankereeglite rikkumine (TS ei viinud labi hanget
reisiteenuse tellimiseks), kus finantskorrektsioone on mahus 3 384,65 eurot. Toetuse saaja ja RU on
eriarvamusel AAga, rikkumine polnud veel aruande esitamise seisuga |6plikult lahenenud.

PS-s tehti ka 34 vabatahtliku tagastuse taotlust ja vabatahtlikult on tagastatud EL toetust 41 273,24 eurot.
Vabatahtliku tagastuse pdhjuseks oli programmis tapsustunud seminari toitlustuskulud, ruumide rendi ning
lektorite tasud, programmis 1.1.0501.08-0004 summas 7460,57 eurot (EL toetus) — tagastuse pdhjuseks oli
see, et kulud olid seotud teise tegevusega, mis oli SFOS-is eraldi koodiga ja programmis 1.1.0605.10-0007
summas 7961,13 eurot vabatahtliku tagastuse pdhjuseks oli asjaolu, et 35 arvuti garantiiaeg ja kasulik eluiga
on 1096 paeva, kuid programmi jaoks oli nende arvutite kasulik eluiga kuni 723 paeva. Seega ei kasutata
arvuteid programmi tegevuste elluviimiseks 373 paeva.

PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine

Rakendusperioodi jooksul on tuvastatud kokku 17 rikkumist ja tagasinduete summa on 233 882,61 eurot
(moodustab 0,2% koigist PS abikdlblikest EL kuludest). 2015. aastal tuvastati tihtekokku 8 rikkumist, mida
oli tunduvalt enam kui eelnevatel aastatel.

Suuremas mahus rikkumised olid seoses mitteabikdlblike kuludega (kogumdju 170 930 eurot), Ulejadnud
hankereeglite rikkumisega. Rikkumised olid enamjaolt seotud lihtsustatud korras tellitavate teenuste osas
hangete labiviimata jatmisega toetuse saajate poolt meetmetes 1.2.1; 1.2.2 ja 1.2.4 ning abikdlbmatute
stipendiumite kuludega meetmes 1.2.4 (just meetmes 1.2.4 oli tagasinduete maht suurim — Ule poole kogu
PS tagasinduete mahust).

PS Pikk ja kvaliteetne tooelu

Programmperioodil tuvastati PSs kokku 17 rikkumist EL finantsmdjuga 218 247,57 eurot, tagasinduete maht
oli siiski oluliselt vaiksem - 120 334,18 eurot. 2015. a oli finantskorrektsioonide maht suurem kui 2014. a,
mille tingis asjaolu, et osad abikdlblikud kulud olid sdltuvuses projekti kogu abikdlblike kuludega (nt ERF thlpi
kulud, mille kontroll toimus vimase VMT menetluse kaigus) ja seoses projektis valjateenitud
puhkusepaevade korrigeerimisega.

Meetme 1.3.1 osas oli programmperioodi rikkumistega seotud finantskorrektsiooni summa kokku 83 309,88
eurot (EL toetus) ehk 69% PS tagastuste mahust. Tulenevalt projektide I6ppemisega kaasnevast mdjust oli
programmperioodil kolme tlitpi rikkumisi:

o ERF tidpi kulude osakaal abikdlblikest kuludest dletati. ERF titipi lubatud kulu iletuse fakt selgus
alles projekti 16ppemisel, parast viimase VMT/ettemaksetaotiuse aruande esitamist RU-le. Tulenevalt
meetme maarustes satestatule oli ERF tlidipi kulu lubatud 3-10% abikélblikest kogukuludest. Vastava ndude
taitmist kontrolliti parast vimase VMT esitamist RU-le;

e Puhkust ja sellega kaasnevat tasu ei oldud arvestatud vastavalt projekti heaks tehtud ajale.
Puhkusetasu oli abikélblik proportsionaalselt projekti heaks todtatud ajale. Kuna toolepinguseaduse alusel
saab puhkust kalendriaasta pohiselt, siis kontrollis RU puhkusepaevade proportsionaalset arvestust
kumulatiivselt projekti I6ppemisel (toetuse saaja tdidab vastava abitabeli), mille alusel selgub projekti
|6ppemisel enammakstud puhkusepaevade eest abikdlbliku kuluna naidatud tasu. Selliste rikkumiste osakaal
oli 2015.a 14% aasta finantskorrektsioonide arvust;

o Vabatahtliku t86 eest arvestuslik maksumus tiletas 20% omafinantseeringust, mida sai RU hinnata
alles projekti Idppemisel.
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Meetme 1.3.2 osas oli PSs rikkumistega seotud finantskorrektsiooni summa kokku 19 475,84 eurot (16%
kogu PS tagasindutud EL toetusest). Meetmes tehti finantskorrektsioon programmile seoses eksimustega
hankereeglites, mis moodustas meetmepdhiselt 65% finantskorrektsiooni summast. Uks rikkumine leidis
lisaks aset samas programmis seoses valeandmetega to0ajatabeli taitmisel.

Meetme 1.3.3 osas olid rikkumised seoses kulude mitteabikdlblikkusega.

Meetme 1.3.4 osas oli programmperioodi rikkumisega seotud tagasindudeid kokku 10 360,30 eurot.
Meetmepdhiselt suurima finantsmdjuga rikkumine tuvastati programmi ,Tervislikke valikuid toetavad
meetmed 2008-2009" dokumentide kontrollis. Rikkumine seisnes selles, et kulu ei olnud pdhjendatud ja
vajalik programmi eesmarkide taitmiseks. Sama rikkumisega seotud otsuse alusel keeldus RU vélja
maksmast toetust summas 13 690 eurot.

Kokkuvottes voib delda, et slsteemseid rikkumisi prioriteetses suunas ei esinenud ja finantskorrektsioonide
osatahtsus oli marginaalne (0,09% PS abikélblikest kuludest).

PS tagastati vabatahtliku tagastusena EL toetust summas 1 614 841 eurot. 47% vabatahtlike tagastuste
summast moodustas To6tukassa (TK) programmi 1.3.0120.09-0130 vabatahtlikud tagastused ja 15% TK
programmi  1.3.0110.08-0013 vabatahtlikud tagastused. Vabatahtlikust tagastuse summast 34%
moodustasid vaiksemamahulised mitteabikdlblikud kulud. Nendeks olid iimnenud vead puhkusetasude
arvestuses vdi transpordikulu hlvitamises. Samuti ilmnes toetuse saajal, et ERF tiipi kulude osakaal
muudest sisutegevustest oli lubatust suurem.

PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks

Kokku oli kogu perioodi jooksul prioriteetses suunas tagasinéudeid summas 760 303,37 eurot ehk tle 50%
kogu rakenduskava rikkumiste ja tagasinduete mahust. Need olid peamiselt seotud hankereeglite
rikkumisega, pankrottidega (pdhiliselt meetmes 1.4.2 ,Alustava ettevétja stardi- ja kasvutoetus®), tegevuste
|opetamata ja@misega (samuti meetmes 1.4.2), vara séilitamise voi sihtotstarbelise kasutamise ndude
eiramisega ja vahesel maaral ka valeandmete esitamisega. Vdrreldes eelnevate aastatega on 2015. ja 2016.
aastal tuvastatud rikkumiste arv oluliselt vahenenud. Neli rikkumist on seotud alustava ettevdtja stardi- ja
kasvutoetusega ja kaks arendustdotajate kaasamise toetusega. Uks 2015. a rikkumine oli seotud
arendustootajate kaasamise toetusega ning rikkumise pdhjuseks on ebadigete andmete esitamine
(dokumentide véltsimine), seotud mitteabikdlblik valistoetus summas 139 650 eurot. 2016. on mahuliselt
suure rikkumisena lisandunud (ks pettuse kahtlus finantsmdjuga 189 000 eurot (samuti meetmes 1.4.7
LArendustdotaja kaasamise toetamine®), kus selgus, et projekti tegevused on ellu viimata.

Prioriteetses suunas on arvestatavas mahus lootusetuks tunnistatud tagasimakseid — 390 834,32 eurot.
Pohjuseks, et osa toetuse saajaid on lainud pankrotti, ei ole kasutanud toetust sihtotstarbeliselt vdi ei ole
esitanud projekti I6pparuannet. Lootusetuks osutunud summade puhul voib EK likmesriigi taotluse alusel
otsustada EL toetuse osa katmise EL eelarvest.

Finantskorrektsioonide osatahtsus oli 1,1% kogu PS abikdlblikest kuludest ehk vorreldes teiste suundadega
oluliselt kdrgem (jaades siiski alla 2%).

PS Suurem haldusvdimekus
Programmperioodil tuvastati prioriteetses suunas kokku 10 rikkumist EL finantsmoéjuga 124 007 eurot.
Tagasindudeid tehti kokku 56 529 euro ulatuses. Tuleb meeles pidada, et osa rikkumiste tabelis margitud
rikkumistest sisaldab selliseid mitteabikdlblike kulusid, mis tuvastati enne toetuse osa valja maksmist — seega
rikkumiste kogusumma ehk finantsmdju EL eelarvele on sageli suurem, kui on tagasi ndutud toetuse summa.
Suurema mdjuga rikkumised olid seotud mitteabikélblike kuludega (2/3 PS kogu rikkumiste finantsmdjust)
meetmes 1.5.1. ,Avaliku sektori asutuste ja mittetulundusiihenduste strateegilise juhtimissuutlikkuse
tostmine®. Uldjuhul tuvastati rikkumisi valjamaksetaotluste menetlemise raames. Suurima mahuga
tagasinbue (summas 26 039,84 eurot) toimus ,Investorteeninduse vdimekuse tbstmine regionaalsel
tasandil, kus rikuti osaliselt meetme tingimusi, mis lubasid projekti raames tekkida koolituse korralduse
kulusid kuni 15% kogueelarvest, antud projekti puhul oli see naitaja oluliselt suurem. Kdige levinumad
rikkumised aastate 16ikes on olnud seotud:

- kolme pakkumise vdtmise ndude rikkumisega;

- riigihangete seaduse mittejargimisega;
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- meetme maarustes seatud piirangute ja piirmaarade mittejargimisega;

- tooajatabelite mittekorrektse taitmisega.

PS tagasinduete maht moodustas kogu suuna ablikdlblikest kuludest 0,26%.

Prioriteetsetes suundades 6 ja 7 rikkumisi ei tuvastatud. Perioodil 01.01.2007-31.12.2016 on horisontaalse
tehnilise abi toetuse saajatelt kokku tagasi ndutud 1951,82 eurot, mis on ka 100% laekunud.

Tagasindutud toetuse summadest kogu programmperioodil annab prioriteetsete suundade ja meetmete

kaupa Ulevaate jargnev tabel 3.4.

Tabel 3.4.1: Tagasinbutud toetus, kumulatiivsed summad pr suundade ja meetmete kaupa
. Tagasinouded
Prioriteetne suund, meede Fond (EL osalus)

1.1. Elukestev 6pe ESF 309 037,13
1.1.1. | Kutsekvalifikatsioonististeemi arendamine ESF 327,17
1.1.2. | Noorsootdd kvaliteedi arendamine ESF 2 545,96
1.1.3. | Teavitamis- ja ndustamisstisteemi arendamine ESF 30 261,24
1.1.4. | Keeledppe arendamine ESF 527,03
1.1.5. | Kutsedppe sisuline kaasajastamine ning kvaliteedi kindlustamine ESF 959,31
1.1.6. | Téiskasvanuhariduse arendamine ESF 248 339,47
117 Kooli pooIeI_ijétm.ise Yéhendan_line, .haridusele juurdepaasu ESF 920476

suurendamine ning 6ppe kvaliteedi parandamine
118, Oppijakeslfse ja L{L_Jendusmeglse kut§ehariduse arendamine ning ESF 1348754

elukestva dppe vdimaluste laiendamine
1.1.9. | Keskkonnahariduse arendamine ESF 3 384,65
1.2 Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine ESF 233 882,61
1.2.1. | Teaduspoliitika ja kdrghariduse kvaliteedi arendamine ESF 57 305,41
1.2.2. | Doktoriéppe ja rahvusvahelistumise edendamine ESF 53 748,58

Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia
1.23 vbtmevaldkondade ja haridusteaduse eelisarendamine ESF 197262
1.2.4. | Korgkoolide koostdd ja innovatsiooni arendamine ESF 120 844,14
1.2.5. | Kohandumine teadmistepdhise majandusega ESF 0,00
1.2.6. | Teadusasutuste rahastamissiisteemi arendamine ESF 11,86
1.3 Pikk ja kvaliteetne to6elu ESF 120 334,18
1.3.1. | Kvalifitseeritud t60jou pakkumise suurendamine ESF 83 309,88
1.3.2. | Todelu kvaliteedi parandamine ESF 19475,84
1.3.3. | Toolesaamist toetavad hoolekandemeetmed ESF 6 806,41
1.3.4. | Tervislike valikute ja eluviiside soodustamine ESF 10 360,30
1.3.5. | Soolise vorddiguslikkuse edendamine ESF 381,75
1.4 Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotiuseks ESF 760 303,37
1.4.1. | Stardi- ja mikrolaenu k&endusprogramm ESF 0,00
1.4.2. | Alustava ettevdtja stardi- ja kasvutoetus ESF 541 328,25
1.4.3. | Ettevotlus- ja innovatsiooniteadlikkuse programm ESF 12 629,44
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1.4.4. | Turismi teadlikkus- ja koolitusprogramm ESF 15930,13
1.4.5. | Teadmiste ja oskuste arendamise toetus ESF 35 630,20
1.4.6. | Teadmiste ja oskuste arenguprogramm ESF 0,00
1.4.7. | Arendustddtajate kaasamise toetus ESF 126 375,76
148, Ettev@tlus- ning innoyatsioonialaste teadmiste ja oskuste ning ESF 28 409,59
teadlikkuse arendamise programm
1.5 Suurem haldusvdimekus ESF 56 529,02
151 Avalllk_u selftorl gsutuste ja mittetulundusiihingute strateegilise ESF 26 039,84
juhtimise tstmine
1.5.2. | Parema Gigusloome arendamine ESF 6 433,87
153 Avallku sek_torl td6tajate ja mittetulundusiihenduste td6tajate koolitus ESF 24 055,31
ja arendamine
1.5.4. | Avaliku sektori koolitusstisteemi arendamine ESF 0,00
1.5.5. | Maakondlike tugistruktuuride toetamine ESF 0,00
1.6 Horisontaalne tehniline abi ESF 1951,82
1.7 IARK tehniline abi ESF 0,00
KOKKU 1482 038,13
sh makstud 886 293,62
sh tasumata 595 744 51
sh lootusetuks
tunnistatud 390 834,32

Allikas: KA. Tabelis on tagastused seisuga 31.01.2017 (kogu periood 2007-2015). Tabel sisaldab finantskorrektsioone,
mis on toetuse saajatelt tagasi kisitud ehk nii laekunud, laekumata kui lootusetuks tunnistatud tagastusi. Ei sisalda
ainult eelarve véhendamisega finantskorrektsioone ehk selliseid mitteabikolblikuks tunnistatud kulusid, millega on
kaasnenud kiill projekti eelarve vdhendamine, aga mis suudeti tuvastada enne toetuse osa véljamaksmist.

Kdige suuremas mahus oli tagasindudeid prioriteetses suunas Teadmised ja oskused uuendusmeelseks
ettevotluseks — 760 303 eurot (pdhiosa sellest meetmes ,Alustava ettevétja stardi- ja kasvutoetus®), jargnes
PS Elukestev 6pe 309 037 euroga, mida mojutas enim Uks suur tagasindue taiskasvanute tddalase koolituse
programmiga seoses. Nendes kahes prioriteetses suunas oli ka finantskorrektsioonide osakaal suundade
kogu toetusmahuga vodrreldes suurim — vastavalt 1,09% ja 0,53%. Teiste prioriteetsete suundade ja
meetmetega seotud tagasinduded olid suurusjarkude vdrra vaiksemad.

Jargnevas tabelis toodud projektide finantskorrektsioonide osas pole aruande esitamise seisuga veel selge,
kas tagasi ndutud summad laekuvad taies mahus, osaliselt vdi osutub toetuse tagasi saamine véimatuks,
kuna nende finantskorrektsioonide osas on pooleli kas taitemenetlus, kohtumenetlus/kriminaalmenetlus voi
toimub tasumine toetuse saaja poolt maksegraafiku alusel.

Tabel 3.4.2: Ulevaade tagastustest, mis pole veel laekunud (seisuga 31.01.2017)

Laekumata | Kohtu-
Tagastus | Projekti Projekti Toetuse liidu menetlus/
enr viitenumber | nimi saaja nimi osalus kriminaal-
(eurodes) | menetlus
19613 1.4.0201.10- New Solutions
1391 NSE p&hivara soetamine Estonia OU 5831,12
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Loodusliku gllitseriinseebi tootmisliini

38135 1.4.0202.09- | ja  pakkemasina ostmine ja
0454 installeerimine OU Lorii 12782,33
1.4.0201.10- | Holtermann Grupp OU 4&riplaan | Holterman
38237 1060 starditoetuse taotlemiseks Grupp OU 5624,20
1.4.0202.10- | Lisaseadmete soetamine Ghufiltrite | Letocz Pocet
38341 1468 tootmiseks ou 31 955,82
FagNaq
20268 1.4.0202.09- | Teemantpuurimis-ja- Ehitusteenuse
0721 saagimisseadmete soetamine dou 31401,54
Péhivara soetamine ou
23444 1.4.0201.10- | Spordisdbrad spordibaari | Spordisébrad
1250 kaivitamiseks ou 5753,79
28235 1.4.0201.10- )
1146 Pere- ja kasitookohvik Kompott Kompott OU 6 366,96
1.4.0201.09- | Teler.tv-  Loominguliste  noorte | KLM GROUP
38007 0509 kohtumispaik internetis ouU 5113,63
1.4.0201.10- AA Lukuprofid
38517 1111 LUKUPROFID ou 231787
Vendelin
38549 Photo
1.4.0202.10- Archiving
0951 VPAS tootearendusprojekt Solutions OU 7 988,96
38666 1.4.0201.10- )
1413 Lilleehete td6koda Artidee OU 1809,29
39092 1.4.0201.10- ADFACTORY
1760 starditoetus seadmete soetamiseks O_U 2008,1
39541 1.4.0201.10- | Investeeringud tootmisvahenditesse | D&K Salong
0906 ja turundusse ou 726,19
39945 1.4.0201.11- i
2016 Rdivatootja arendamine Alantex OU 1283,52
40031 1.4.0201.10- | Errapart+Kull+Samuel+energia+proj | OU EXE-
1762 ekt kaivitamine Project 846,56
40033 1.4.0201.11- | OU  Alfarek  Ehitus  pdhivara | Wurgun
2082 soetamine Nazimy OU 4541,88
40036 JUV
1.4.0202.10- Productions
1226 "The Path of Wonders" Osalihing 31 955,82
KOKKU 158 307,58

Allikas: KA, seisuga 31.01.2017
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4 SEIRE JA HINDAMINE

Kaesolev peatlikk annab Ulevaate aruandlusperioodil toimunud seire ja hindamise tegevustest. Esmalt
luhitilevaade KA tasandil 1abi viidud tegevustest, seejarel IARK seire 2015. ja 2016. a kokkuvote. Eraldi
alapeatikk annab Ulevaate perioodi kestel [abi viidud hindamistest.

4.1 KA seiretegevused

EL perioodil 2007-2013 oli Korraldusasutuse ulesanne tagada eelkdige rakenduskavade elluviimise kvaliteet,
koordineerides liikmesriigi seirekohustuste taitmist ning tagades kesksete aruandluskohustuste taitmise
Euroopa Komisjoni ees. KA vaatas rakendamise t6hustamise eesmargil igal aastal labi rakenduskava
elluviimisel tehtud edusammud, peamised saavutatud tulemused, raha kasutamise ja muud tegurid. KA
osales seires vastavalt oma padevustele, sh seirekehandites, koostas administratsioonile abiks juhendeid
ning toetas ja hdlbustas seiretegevusi vastavate struktuurivahendite IT-susteemidega. Perioodi teises pooles
hakkas KA ldimima struktuurivahendite seiret riigi muu seirega, et tagada andmete kvaliteet ja sidusam
kasutus. KA struktuurivahenditega seotud seiretegevus jagunes jargmiselt:

. struktuurivahendite kasutamise seire;

. rakenduskavade seirearuannete kooskdlastamine;

. rakenduskavade elluviimisega seotud komisjonides osalemine;

. N+ reegli seire;

. aastakoosoleku korraldamine korraldusasutuse ja Euroopa Komisjoni vahel;
. hindamiste korraldamine;

. struktuurivahendite lisanduvuse hindamine;

. struktuurivahendite strateegiline aruanne;

. struktuurivahendite hindamine.

Struktuurivahendite kasutamise seire.

KA struktuurivahendite kasutamise seire protsessi eesmargiks oli tagada KA-le llevaade rakendamise
hetkeseisust ja tuvastada olulised tdrked struktuurivahendite rakendamisel. Selleks jalgis KA jooksvalt
struktuuritoetuse registri keskslsteemist valjavdetud finantstulemusi rakenduskava raames voetud
kohustuste ja valjamaksete mahu osas, kdrvutades andmeid eelnevate aruandlusperioodide kohta esitatud
andmetega. KA anallisis kvartaalselt rakendusasutuste esitatud infot rakenduskavades sisalduvate
meetmete rakendamise kohta ning korraldas RA-de ja RU-dega seirekohtumisi, sh ad hoc kohtumisi,
spetsiifiliste kiisimuste (nt meetmete avamise, kohustuste vétmise ja valjamaksete progress, indikaatorite
taitmine, eesmarkide saavutamine, juhtimis- ja kontrollisisteemide toimivus, auditite ja hindamiste
tulemused, suurprojektid, riskid jm) aruteluks. KA andis struktuurivahendite info edasi sisendina kord kvartalis
esitatavasse riigi majandus- ja eelarve Ulevaatesse ning majandusaasta aruandesse.

Rakenduskavade seirearuannete kooskdlastamine.

Seirekohustuste taitmiseks kehtestas KA seirearuande koostamise juhendi ning prioriteetse suuna ja
aastaaruande koostamise eest vastutasid RA-d. KA esitas oma vastutusala sisendid (rikkumised jne) ning
kommenteeris RA-de kujundatud sisu. KA esitas seisukohad juba prioriteetse suuna aruandluse tasandil, et
tagada voimalikult head seireandmed aastases seirearuandes. Seejuures aruande analllsil KA hindas selle
vastavust KA poolt kehtestatud seirearuande koostamise juhendile, poorates erilist tahelepanu aruande
terviklikkusele ja heale loetavusele.

KA kontrollis (ile aruandes esitatud kvantitativse informatsiooni ning jalgis, et informatsioon vastaks
kvartaalsetes aruannetes ja seirekohtumistel valja toodud teemadele ning oleks anallUsitud piisava
pohjalikkusega. Aruande analiisil kontrollis KA samuti tegevuste vastavust valdkondlikele strateegiatele ja
prioriteetidele, horisontaalsete teemade kajastamist ning digusaktide muudatuste kajastamist. KA jalgis
rakenduskava eesmarkide saavutamist ja andis oma hinnangu indikaatorite taitmise progressile.

Parast rakenduskava seirearuande heakskiitmist seirekomisjonis seiras KA vdimalike markuste arvestamist
seirearuandes enne aruande kinnitamist ja esitas aruande Komisjonile.
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Rakenduskavade elluviimisega seotud komisjonides osalemine.

EL perioodi 2007-2013 seire oli komisjonide tasandil jaotatud rakenduskava seirekomisjoniks ja selle all
olevateks prioriteetsete suundade komisjonideks. KA esindajad osalesid mdlemal tasemel, et tagada
infovahetus, kasuliku valdkondliku info levik, KA arvamuse kujundamine ning seisukohtade esindamine.
Rakenduskava seirekomisjoni tasandil esindas KA-d pohilikmena KA juhataja ning perioodi teises pooles
KA sisemiste Umberkorralduste jarel (mil vdeti suund riigi seire Uhtlustamisele) asenduslikmena valdkonna
eest vastutav anallltik. Viimane oli ka prioriteetse suuna komisjoni liige ning osales eelkdige prioriteetse
suuna aruande ja aastaaruande sisulises kommenteerimises.

N+ reegli seire.

KA vastutas n+ reegli taitmise eest, kuivdrd Eestil oli kohustus taotleda (teha kulusid) kindlaks méaaratud
perioodi jooksul (n+2/3 aasta jooksul) Euroopa Komisjonilt toetuse vahendeid vastava aasta Euroopa Liidu
eelarvesse kavandatud summade ulatuses. Et taita vastavalt komisjoni poolt Eestile seatud sihttasemed,
kehtestati KA eestvedamisel valitsuse tasandil kohustuslikest sihtvaartustest ambitsioonikamad aastased
sinttasemed, mis oli taiendav vahend EL toetuse kasutamise protsessi jalgimiseks ja juhtimiseks,
vOimaldades votta varakult kasutusele abindud toetuse kasutamise kiirendamiseks.

Samuti jagati rakenduskavas vahendite kasutamisega seotud kohustused rakendusasutuste valitsemisalade
vahel, mislabi muutus selgemaks iga RA vastutus eesmarkide taitmisel. N-6 varajase hoiatusststeemi
eesmark oli tagada programmperioodi I6puks rakenduskavades toodud EL osaluse summade arakasutamine
ja ndutud omafinantseeringu panustamine. KA jalgis sihttasemete saavutamist ning kohtus vajadusel RA-de
ja RU-dega. Kokkuvottes tagati n+ reegli jargimine.

Aastakoosoleku korraldamine korraldusasutuse ja Euroopa Komisjoni vahel.

Osana aastapohisest seireprotsessist toimusid KA ja Euroopa Komisjoni vahel aastakoosolekud. Selleks
tagas KA materjalide ettevalmistuse vastavalt EK esitatud teemadele. Samuti korraldas aastakoosoleku
toimumise jargselt korraldusasutusele ja laiemalt administratsiooni likmetele esitatud markustele vastamist
ning komisjoni teavitamist markuste suhtes voetud meetmetest. Samuti teavitas KA nii markustest kui ka
vastavatest rakendatavatest meetmetest seirekomisjone.

Hindamiste korraldamine.

Korraldusasutus  véttis perioodi rakendamise kéivitamisel eesmargiks edukalt koordineerida
struktuurivahendite hindamiste |&biviimist, et parandada fondidest saadava toetuse kasutamise kvaliteeti,
mdjusust ja kooskola ning strateegia ja rakenduskavade elluviimist. Selleks moodustas KA juhi kaskkirjaga
ametliku hindamiste juhtkomitee, kuhu kuulusid kdikide rakendusasutuste, korraldusasutuse ning suuremate
rakendusUksuste esindajad. Komisjoni Ulesandeks ja kohustuseks oli koordineerida hindamiste labiviimist
ning taiendada ja kinnitada kogu perioodi hindamiste td0plaan, millega kiideti heaks kdik
struktuurivahenditest rahastatavad hindamised. Tooplaan hdlmas nii KA korraldatavaid rakenduskavade
uleseid kui ka RA-de korraldatavaid rakenduskavade raames labiviidavaid hindamisi.

Korraldusasutus tagas administratsioonis Euroopa Komisjoni hindamiste juhendi jargimise, viis |abi
hindamise koolitusi ning koostas hindamise kasiraamatu. Laiemalt informeeris KA asjassepuutuvaid osapooli
hindamise korraldamisest ja voimalustest tulemustega tutvuda. Analliisis ja koostas hindamistulemustest
kokkuvotteid ning esitas need asjassepuutuvatele ametkondadele ning korraldas avalikkuse informeerimist.
KA aitas tagada, et aastastes seirearuannetes oli kajastatud hindamistulemuste elluviimist puudutav
informatsioon. Samuti osales KA Euroopa Komisjoni hindamiste ametlikel (partnership) kohtumistel.

Struktuurivahendite lisanduvuse hindamine.

Tulenevalt EL Ndukogu maaruse 1083/2006 artiklist 15 esitas korraldusasutus Euroopa Komisjonile aastatel
2011 ja 2016 lisanduvuse aruande lisanduvuse vahe- ja I8pphindamise raames, milles esitas andmed
lisanduvuse eesmargi saavutamise kohta.

Nimetatud eesmargi kohaselt ei tohtinud tegeliku majandusliku mdju saavutamiseks Euroopa Liidu poolne
rahastamine asendada liikmesriigi riigieelarvelisi v6i muid samavaarseid struktuurilisi kulutusi ehk
struktuurivahendid peavad olema vaid taiendavateks vahenditeks. Vastasel juhul oleks likmesriigile antavat
struktuurivahendeid vahendatud. Eesti sailitas EL perioodil 2007-2013 oma eelarvelised kulud kokkulepitud
tasemel.
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Struktuurivahendite strateegiline aruanne.

Tulenevalt EL Néukogu maéaruse 1083/2006 artiklist 29 esitas Korraldusasutus EK-le aastatel 2009 ja 2012
strateegilise aruande, et anda aru struktuurivahendite rakendamise ja kasutamise kohta ja anda ilevaade
seatud sihtide saavutamisest ja tegevustest. Nimetatud struktuurivahendite kaasabil saavutada soovitud
sihid seati ,Riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegiaga 2007-2013", mis koostati ,Riigi
eelarvestrateegia 2007-2010" Uhe osana.

Strateegiline aruanne tugines jooksvale seirele ja aastastele seirearuannetele ning hdlmas nii finantsilist kui
sisulist informatsiooni strateegia elluviimise kohta alates programmperioodi algusest 2007. a. Strateegilise
aruande raames anti Ulevaade sotsiaalmajanduslikust olukorrast ja trendidest vorreldes muutustega, mis
toimusid vorreldes strateegias toodud hetkeolukorraga ning meetmest, mida rakendati muutunud
majandusoludes. Samuti hinnati aruande raames strateegias seatud prioriteetide taitmist, muu hulgas
strateegias maaratletud indikaatorite sihttasemete saavutamist ning anti tlevaade, kas rakenduskavade
raames toetatavate tegevuste puhul on vajalik rahastamisplaane ja eesmarke muuta.

4.2 Rakenduskava seire

Varasemate aastate seirekomisjoni kohtumistest saab Ulevaate IARK aastaaruannetest.

Inimressursi arendamise rakenduskava seirekomisjoni eelmine korraline koosolek toimus 5. juunil 2015
Eesti Lennuakadeemias Tartus. Koosolekul andsid RAde esindajad Ulevaate kdikide prioriteetsete suundade
2014. a seire aastaaruannetest ja meetmete rakendamise (I6petamise) hetkeseisust. Prioriteetsete
suundade debati kaigus raagiti varasemast rohkem mojude hindamisest, tulemuste jatkusuutlikkusest ja
indikaatoritest. Tddeti, et perioodi 16ppedes ootaks valjundite asemel rohkem tulemuste ja mojude
esiletoomist.

Rakenduskava 2014. aasta seirearuanne kiideti uhehaalselt heaks.

Korraldusasutus andis omalt poolt seirekomisjoni likmetele Ulevaate struktuurivahendite 2014-2020 perioodi
planeerimise ja rakendamise alustamise olukorrast. Jargnenud arutelu kaigus t6i EK esindaja mh vélja, et
likmesriigil on just paras hetk tegemaks kdik selleks, et seniseid rakendamise dppetunde arvestataks uue
perioodi tegevuste kavandamisel. Samuti kutsus ta Ules ka podrama tahelepanu hindamistele ja kasutama
voimalust nende kaigus rakendusprotsessi kohta erinevatelt osapooltelt olulisi kommentaare ja infot saada.
Ka kutsus ta lles kasutama senisest ronkem lihtsustamisi. Seda mitte ainult selleks, et teha asju lihtsamailt,
vaid selleks, et suuta keskenduda edaspidi protsessi asemel rohkem tulemustele.

Seirekomisjoni poolt koosolekul taiendavaid seisukohti ei voetud ega ettepanekuid ei tehtud, koosoleku
protokoll ning muud materjalid on kattesaadavad juhtministeeriumilt ja Korraldusasutuselt.

2016. a juuli alguses toimus seirekomisjoni elektrooniline koosolek (e-posti teel), mille kaigus kiideti heaks
Euroopa Komisjonile esitatav finantskorraldusvahendite aruandlus (vt lisa 13 — Finantsinstrumentide
kasutamine). Flusilist koosolekut ei ole 2016. aastal toimunud, kuna k&esolev kogu perioodi |6pparuanne
kiidetakse heaks 2017. a alguses. IARK sulgemise teemaline tehniline kohtumine EK esindajaga toimus 28.
novembril 2016. a Tallinnas.

2015. ega 2016. a uusi rakenduskava muudatusi ei algatatud.

IARK seirekomisjoni viimane koosolek toimus 10. veebruaril 2017. a Tallinnas. Koosolekul tegid
rakendusasutused kokkuvotted koikidest prioriteetsetest suundadest, nende elluvimise tulemustest ning
parimatest praktikatest. Rakenduskava perioodi 2007-2013 I6pparuanne kiideti seirekomisjoni likmete poolt
uhehaalselt heaks. Korraldusasutuse ja Euroopa Komisjoni esindajad andsid omapoolse positiivse hinnangu
rakenduskava elluviimisele ning ka méningaid soovitusi uue perioodi rakendamiseks, sh |6ppeva perioodi
dppetundide kasutamiseks. KA esindaja markis, et perioodi jooksul dnnestus oluliselt arendada inimvara kui
ka taristut, toetada ettevotlust ja seda kdike on suudetud teha suhteliselt madalate administreerimiskuludega.
Samal perioodil on Eestit kimbutanud majanduslangus, ka oli planeerimisse sattunud metoodikavigu,
mistdttu ei dnnestunud kdiki eesméarke taielikult saavutada. Uue, 2014-2020 perioodi planeerimisel ja
rakendamisel on nii KA kui RAd neid kogemusi juba kasutanud ja kindlasti kasutatakse ka edaspidi.
Eurorahade planeerimine on andnud juurde nt seda, et oskame nGud paremini kavandada vahendeid koos
valjunditega ja juurutada tulemuspdhist vaadet. See kogemus on omakorda panustanud riigisisese
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strateegilise planeerimisse arengusse ning tegevuspdhise eelarvestamise taismahulisse rakendamisse
alates 2020. aastast.

EK esindaja t6i esile, et peaaegu 100% IARKi toetusmahust kasutati ara ja ka kasutamise veamaar on jaénud
tunduvalt alla 2% toetusmahust. Toetuste maksmine katkestati kogu perioodi jooksul vaid thel korral.
Enamus sisulisi eesmarke ja indikaatoreid saavutati kas taielikult voi suurel maaral, ehkki esines ka
mdningaid metoodilisi probleeme indikaatorite planeerimisel. Samas on tdsi, et paris koiki eesmarke siiski ei
saavutatud ja nt soolise vordsuse teema vajab edasipidi tegelemist, sh sooline palgaléhe, mis pole perioodi
jooksul piisavalt vahenenud. Samuti tuleb Eestil edasi tegeleda kéige ebasoodsamas olukorras sihtgruppide
olukorra parandamisega. EK julgustas Eestit ka naitlikustama rohkem oma I6ppeva perioodi haid kogemusi
ja dnnestumisi ning tutvustama neid ka teistele EL likmesriikidele.

Nii EK kui ka KA esindaja toonitasid lihtsustamiste suurema kasutuselevétu olulisust edaspidi.

Koosoleku viimase punktina tegi EK esindaja kokkuvétva Ulevaate ESF ex-post hindamise tulemustest nii
uleeuroopaliselt kui ka kitsamalt Eesti kontekstis. Vastav ettekanne ning hindamisaruanne on kattesaadavad
juhtministeeriumilt. Ka koosoleku protokoll ning muud materjalid on kattesaadavad HTMilt.

Lisaks IARK seirekomisjoni koosolekutel jagatavale infole andis juhtministeerium kogu rakendamise perioodi
valtel jooksvalt vélja seire ja hindamiste (levaatlikku infokirja, mis saadeti seirekomisjoni liikmetele ja
asendusliikmetele kaks-kolm korda aastas koosolekute vahelisel ajal.

Alljargnevalt on toodud lihike tlevaade 2015. ja 2016. a seiretegevustest prioriteetsetes suundades.

PS Elukestev 6pe

Haridus- ja Teadusministeerium jalgis perioodi kestel pidevalt meetmete eesmarkide taitmist ja indikaatorite
saavutamist. Igakuiselt uuendati informatsiooni meetmete eelarvete téitmise ja riigieelarveliste vahendite
kasutamise kohta. Koostods Rahandusministeeriumiga toimusid vastavalt vajadusele seirekohtumised, mille
raames anti Ulevaade meetmete edenemisest ja vahendite kasutamisest.

HTM moodustas perioodi algul (17.09.2007) kaskkirjaga nr 907 (hise prioriteetsete suundade juhtkomisjoni
,Elukestva dppe“ ja ,Hariduse infrastruktuuri arendamine® juhtimiseks. 15.09.2014 moodustati vastavalt
Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-2020 seirekomisjoni otsusele haridus- ja teadusministri
késkkirjaga nr 385 Hariduse valdkondlik komisjon, mille Ulesannete hulka kuuluvad muuhulgas endise
prioriteetsete suundade juhtkomisjoni Ulesanded. Sama késkkirjaga tunnistati Glalmainitud kaskkiri 907
(prioriteetsete suundade juhtkomisjoni moodustamine) kehtetuks. Valdkondliku komisjoni korraline koosolek
toimus 8. aprillil 2015, heaks kiideti 2014. aasta prioriteetse suuna aruanne. Viimane koosolek, kus perioodi
2007-2013 teemasid kasitleti, toimus 15. juunil 2016. Koosolekul kinnitati prioriteetse suuna ldpparuanne ja
hinnati suuna rakendamist programmperioodi kokkuvdttes vaga heaks.

Igapaevase seiretegevusena jalgis HTM pidevalt meetmete eesmarkide taitmist ja indikaatorite saavutamist.
Igakuiselt uuendati informatsiooni meetmete eelarvete taitmise ja riigieelarveliste vahendite kasutamise
kohta. Koostdds Rahandusministeeriumiga toimusid vastavalt vajadusele kvartaalsed seirekohtumised,
milles anti Ulevaade meetmete edenemisest ja vahendite kasutamisest.

Toetuse saajad esitasid RUle seirearuanded sisu- ja finantsnaitajate osas kord kalendriaastas jaanuaris voi
50 kalendripaeva jooksul peale abikdlblikkuse perioodi I6ppemist. )
Keskkonnahariduse meedet seirati RAs ja RUs regulaarselt. Vajadusel toimusid kohtumised RA, RU ja
toetuse saaja esindajate vahel. RA jalgis programmi edenemist programmi ndukojas osalemise kaudu.
Samuti oli elluviijal ja RAI sisuline koostoo programmi tegevuste elluviimisel.

Lisaks toimusid vastavalt vajadusele kohtumised RA (HTM) ja RU (Innove) vahel, kus muuhulgas arutati
jooksvaid seire ja indikaatoritega seotud teemasid. 2014. ja 2015. aastal kujundasid kohtumiste sisu
peamiselt 2014-2020 programmperioodi teemad

PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine

Haridus- ja teadusministri 12.05.2008 maarusega nr 28 kehtestati struktuuritoetuste aruandluse kord nendes
prioriteetsetes suundades, mille rakendusasutus on Haridus- ja Teadusministeerium. Toetuse saaja esitas
vahemalt kord aastas aruande rakendusuksusele, kes koondas aastaaruannetest koondi ja esitas selle
rakendusasutusele. Vahemalt kord aastas esitas rakendusasutus prioriteetse suuna aruande juhtkomisjonile

116



Inimressursi arendamise rakenduskava lopparuanne | 2007-2015

heaks kiitmiseks ning sellele jargnevalt esitati aastaaruanded vastavate suundade juhtministeeriumile
rakenduskavade aastaaruannete koostamiseks.

Taiendavalt jalgis rakendusasutus meetmete edenemise finantsprogressi tulemuste saavutamist. Kord kuus
koondas RA meetmete finantsulevaated ja esitas Ulevaate vélisvahendite kasutamisest RA juhtkonnale.
Haridus- ja Teadusministeerium moodustas 2008. aastal Uhise prioriteetsete suundade ,Teadus- ja
arendustegevuse inimressursi arendamine® ja ,Eesti teadus- ja arendustegevuse konkurentsivdime
tugevdamine teadusprogrammide ja kdrgkoolide ning teadusasutuste kaasajastamise kaudu“ juhtkomisjoni.
2015. a toimus Uks juhtkomisjoni koosolek — 8. aprillil 2015. a. Koosolekul kinnitati 2014. a seirearuanne.
10. juunil 2016. a toimus TjaA prioriteetsete suundade juhtkomisjoni viimane koosolek, kus kinnitati
prioriteetse suuna Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine I8pparuanne ning oldi pari RA
hinnanguga suuna rakendamisele (,vaga hea®). Avaldati tunnustust olulistele muutustele vorreldes 10a
taguse ajaga, naiteks rahvusvahelistumine, e-0pe, doktoridpe, populariseerimine jne.

PS Pikk ja kvaliteetne tooelu

Programmide puhul esitati aruandeid sagedusega kaks korda aastas. Projektid esitasid sisutegevuste kohta
aruandeid Uks kord aastas tahtajaga 20. jaanuar ja isikupdhist seiret jooksva aasta 20. juuliks. Lihiajalise
kestusega projektid esitasid vaid projekti I6pparuande. Aruanded koondasid informatsiooni nii planeeritud
tegevuste labiviimise, probleemide maandamistegevuste kui ka eraldatud toetuse sihiparase kasutamise
kohta.

Lisaks jooksvale seirele ja seirekomisjoni koosolekutele teisi regulaarseid seire mehhanisme prioriteetses
suunas ei olnud. Vastavalt vajadusele toimusid RA-RU ning RA-RU-toetuse saaja (programmide)
rakenduskohtumised, kus arutati elluviidavate tegevuste ja eelarvete progressi ning probleemide
maandamistegevusi.

31.03.2015. a toimus PS seirekomisjoni koosolek, kus kinnitati 2014. a suuna seirearuanne. Komisjon
ndustus PS rakendamise hinnanguga ,vaga hea*“. Seirekomisjoni likmed PS kohta ettepanekuid vdi soovitusi
ei teinud.

PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotiuseks

Meetmete jooksvaks seireks toimusid RA ja RUde vahel regulaarsed kvartaalsed kohtumised, kus arutati
eelneva kvartali tegevust ja tulemusi ning vajadusel voimalikke muudatusi tulevikuks. EASi ja RA vahel
toimusid vastavalt vajadusele juhtgrupi kohtumised vahemalt korra kuus, kus arutati paevakajalisi probleeme
ja voimalikke muudatusi meetmetes. Iga kvartali jargselt tehti ka Ulevaade meetmete ja projektide sisulisest
ja finantsprogressist, eriti oluliseks kujunesid kohtumised 2015. a, et kiiresti I6ppenud projektide ja
programmide vabanenud vahendid Umber suunata meetmetesse, kus vajadus toetuse jargi oli suur.
06.04.2015 toimunud prioriteetsete suundade juhtkomisjonis kinnitati PS aastaaruanne. Ka otsustati muuta
juhtkomisjoni nimi: ,Ettevdtluse kasvuvdime juhtkomisjon 2007-2013" ja kirjeldada edaspidises aruandluses
eesmarkide taitmist/mitte taitmist pohjalikumalt.

PS Suurem haldusvéimekus

Seire raames jalgiti jooksvalt projektide/programmide elluviimist ning prioriteetse suuna eesmarkide ja
tulemuste saavutamist. RA koondas projektide ja programmide seirearuannetest saadud info ja koostas selle
pdhjal prioriteetse suuna seirearuande. RAle saatis programmi ,Maakondlike tugistruktuuride toetamine®
rakendamise aruanded Siseministeerium.

Programmide muutmise aluseks on sisuline seire, hindamaks senise rakendamise t6husust, pustitatud
eesmarkide taitmist ja ajagraafikus pisimist nii tegevuste labiviimise kui finantsprogressi osas.

2015. a toimus kaks prioriteetse suuna juhtkomisjoni koosolekut (seirearuande kinnitamine ja programmide
muutmise arutelud). Juhtkomisjoni tasandil menetleti mitmeid programmide muudatusi. Naitena saab
siinkohal valja tuua programmi ,Kohaliku omavalitsuse tugevdamine® muudatuse toetamise, millega laiendati
programmi Uht alaeesmarki lisades omavalitsuste Uhinemiste toetamisele ka omavalitsuste koostdo
toetamise.

Juhtkomisjon on hinnanud Gldiselt suuna rakendamist heaks ja otseseid probleeme ei ole taheldatud.
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4.3 Labiviidud hindamised

Hindamise eesmark on avaliku sektori raha kasutamisel séltumatu hinnangu andmine lahtudes teatud
kriteeriumitest ja standarditest (asjakohasus, tdhusus, tulemuslikkus, mdju ning jatkusuutlikkus). Hindamise
kaudu informeeritakse avalikkust ja antakse rahastajale tagasisidet eelarve kasutamise kohta. Hea
tagasiside aitab muuta programmi vai projekti juhtimist ja rakendamist tbhusamaks. Struktuurivahendite
hindamise eesmark on parandada fondidest saadava toetuse kvaliteeti ja mdjusust ning aidata kaasa
struktuurivahendite strateegia ja rakenduskavade paremale elluviimisele. Struktuurivahendite eel- ja
vahehindamise labiviimise eest vastutab likmesriik ning jarelhindamise eest Euroopa Komisjon. Juhul kui
seire tulemusena iimneb markimisvaarne erinevus esialgsetest eesmarkidest voi kui tehakse ettepanekud
rakenduskavade muutmiseks tuleb Eestil viia labi ka seirega seotud hindamine. Rakenduskava raames
korraldavad hindamiste labiviimist rakendusasutused ja -iksused vastavalt vajadusele. Rakenduskavade
uleseid hindamisi korraldab vastavalt vajadusele Rahandusministeerium (allikas: www.struktuurifondid.ee).

Struktuurivahendite 2007-2013 hindamiste t6dplaani kinnitas perioodi alguses Rahandusministeeriumi
kokkukutsutud hindamiste juhtkomisjon, see vaadati sama komisjoni poolt igal aastal dle ning taiendati
vastavalt vajadusele uute hindamistega. Jargnevalt antakse Ulevaade nii 2015. a toimunud/ldppenud
hindamistest kui ka luhidalt kogu perioodi dikes labi viidud IARK prioriteetsete suundade hindamistest. 2007-
2013 hindamiste todplaan ja 18ppraportid on kattesaadavad: http://www.struktuurifondid.ee/hindamiste-
tooplaan-ja-aruanded/

2015. aastal toimus rakenduskavade Ulese hindamisena perioodi 2007-2013 struktuurivahendite mdju
hindamine regionaalarengule. Rahandusministeeriumi poolt tellitud ja Poliitikauuringute Keskus Praxis ja
Rakendusuuringute Keskus Centar poolt teostatud hindamise, ,Perioodi 2007-2013 struktuurivahendite
maoju regionaalarengule“ eesmargiks oli saada séltumatu hinnang perioodi 2007-2013 struktuurivahendite
rakendamise mojust riigi regionaalarengu eesmarkide saavutamisele ja soovitusi, mis vdimaldaksid
valdkondlike poliitikate ja toetusmeetmete, finantsinstrumentide ja riigieelarveliste eraldiste planeerimisel
paremini arvestada regionaalsete vajadustega ning tulemuslikumalt panustada regionaalarengu eesmarkide
saavutamisse. Lopparuanne: http://www.praxis.ee/tood/struktuurivahendite-moju-regionaalarengule/

Hindamise tulemusena iimnes, et enamuses uuringus kasitletud valdkondades on toimunud margatav areng.
Suurim arenguhtpe on toimunud Kiire interneti kattesaadavuses ning joogivee kvaliteedi tdusus.
Struktuurivahendid on aidanud oluliselt kaasa maakondade arengule, kuid ei ole toonud kaasa olulist
arenguerinevuste vahenemist, st tulemusindikaatorite tase on koikides valdkondades paranenud, kuid
maakondlikud arenguerinevused ei ole muutunud. Struktuurivahendite ja tulemusindikaatorite vahelised
seosed on naha vaid uksikutes valdkondades. Elukeskkonna SV seotud positiivselt | kaitsekategooria liikide
leiukohtade kasvuga ja aktiivsete kutsedppe |0petajate osakaal vahenes vahem seal, kus olid suuremad
toetused. Hdive kasv oli positiivselt seotud SV ja PRIA koondtoetustega.

Maakonna seminaride osalenute hinnangul aitasid piirkonna arengule kdige enam kaasa toetused vee- ja
jaatmemajandusele, jargnesid tooturumeetmed ja taiskasvanukoolitus ning avalike teenuste
arendamine. Kodige tagasihoidlikumaks peeti haldusvéimekuse meetmete tuge piirkonna arengule.
Kokkuvottes leiti, et omavahenditest ei oleks suudetud selliseid muutusi ellu viia. Leiti, et SV
omafinantseeringu tagamine on seni olnud probleemiks Uksikutele omavalitsustele ja vabalhendustele
kdikides maakondades.

Hindajad leidsid, et keskvalitsuse tasandil tuleks SV regionaalset mdju selgemalt eesmargistada ja seirata.
Regionaalareng on olnud SV valdkondlike eesmarkide kdrval teisejarguline ja pigem formaalne eesmark.
Valdkondlike meetmete mdju seiratakse projekti teostajate subjektiivsete hinnangute alusel, puuduvad
maakondade erinevusi peegeldavad indikaatorid. Valdava osa meetmete puhul olid hindamiskriteeriumid ja
muud meetme tingimused koostatud Eesti koondnaitajatest tulenevalt, rahastusotsused tehti samuti
lahtuvalt Eesti koondnéitajatest. Piirkondlike eriparade ja arenguvajadustega Uldjuhul ei arvestatud.

2015. a valmis ka SA Poliitikauuringute Keskuse Praxis labiviidud programmi , Taiskasvanute tooalane
koolitus ja arendustegevused” vordlusriihmapohine méju hindamine ehk ,,Counterfactual Impact
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Evaluation (CIE) of Estonian Adult Vocational Training Activity”, mille raames hinnati programmi
,l1aiskasvanute tooalane koolitus ja arendustegevused” moju kontrollgrupi meetodil.

Taiskasvanute td0alase koolituse programmi eesmark oli hdlbustada taiskasvanud elanike laialdasemat
osalust elukestvas dppes ja suurendada taiskasvanute to0alast konkurentsivdimet kdigis Eesti piirkondades,
toetades kutsedppeasutustes ja rakenduskérgkoolides taienduskoolituse kursusi. Programmi kaigus seati
sihiks koolitada ajavahemikul 2009. aasta jaanuarist 2014. aasta juunini vahemalt 33 000 taiskasvanut.
Programmi eelarve oli 8,6 miljonit eurot. Nii osalejate arvu kui ka tehtud kulutuste méttes oli seega tegu ESFi
uhe suurema sekkumisega Eestis vaadeldud ajavahemikul. Peale taiskasvanute koolituse oli programmi
eesmark parandada koolitusprogrammide kvaliteeti ja arendada valdkonda tervikuna.

Hindamisprojekti (ldine eesmérk oli edendada vdrdlusrihmapdhist kontrafaktuaalset méjuhindamist
Euroopa Sotsiaalfondi projektide puhul Eestis. Projekti kitsamad ulesanded olid jargmised: a) pakkuda
tdendusmaterjali Euroopa Sotsiaalfondi programmi "Taiskasvanute tdalane koolitus ja arendustegevused”
kohta, mida HTM perioodil 2007-2013 ellu viis; b) tdsta HTMi suutlikkust tdhusalt 1abi viia méjuhindamisi
arendades selleks vajalikku andmevajaduse kirjeldust ning andmekogumisststeemi; c) tdsta teadlikkust
vordlusrihmapdhisest hindamisest Uldiste ja spetsiifiliste koolituskursuste abil ametnikele.

Projekti tulemusena valmis Poliitikauuringute Keskuse Praxise ja Statistikaameti teostamisel andmebaas,
mis sisaldas taiskasvanute tooalasel koolitusel osalenute andmeid ja PIAACi (rahvusvaheline taiskasvanute
oskuste uuring) kisitlusuuringust vordlusrihma andmeid. See vdimaldas projekti partneritel (RM, HTM)
teada saada, mis andmeid vajatakse mdju hindamiseks, kuidas neid vdiks koguda ja kasitleda, et see oleks
kooskdlas EL-i andmekaitse reeglitega. Teiseks, projekti raames uuriti, milliseid andmeid on vaja Euroopa
Sotsiaalfondi projektide seireks ja hindamiseks perioodil 2014-2020. Isikuandmete kogumise skeem uue
rahastamisperioodi jaoks to6tati valja projekti partnerite poolt. Projekti tiks pikaajalisi mojusid ongi see,
et andmed Euroopa Sotsiaalfondis osalejate kohta korjatakse edaspidi keskselt ihte andmebaasi
selles valdkonnas koige kompetentsema institutsiooni juures (Statistikaamet). Kolmandaks, projekti
kéigus saadud kogemuse pdhjal viidi 1&bi sissejuhatavad ja stvakursused mdju hindamise meetodite kohta.
Neil osales kokku 78 Eesti riigiametnikku.

Anallusitud politikameede on vdrdlemisi uus instrument Eestis (taiskasvanute tddalast koolitust on
rahastatud riigi poolt alates 2007. aastast) ja samas oli see Uks suuremaid ESFi programme nii osalejate
arvu kui kulutuste poolest. Samas puudusid selle programmi kohta méjuhinnangud ja nimetatud hindamine
oli seega esimene puudius neid leida.

Hindamise tulemused. Et hinnata 2010. ja 2011. aastal taiskasvanutele pakutud todalaste koolituste mdju
edaspidistele tddhdivega seotud tunnustele, kasutati analiiisis tdendosuspdhist sobitamist (propensity score
matching) koos erinevuste vahe analiusi (difference-in-differences) ja regressioonimudelitega. Selleks
kombineeriti eri allikatest parit andmeid. Osalusrihma andmed saadi otse koolituskeskustelt
(kutsedppeasutused) ja vordlusrihma puhul kasutati PIAACi uuringu andmeid. M6lemad andmekogumid
uhendati Uksikisiku tasandi maksuandmetega aastate 2008-2013 kohta. Analtusiti koolituse mdju hilisemale
tootamise tdenaosusele, hdives oldud kuude arvule, aastapalgale ja keskmisele kuupalgale.

AnallUs naitas, et taiskasvanute tédalasel koolitusel oli edaspidistele tdohdivega seotud tunnustele positiivne
mdju, ent tulemused sdltuvad sellest, millist vordlusrihma ja sobitamismeetodit kasutada. Taiesti erinevate
andmekogumite kombineerimisel jaab risk, et ei suudeta muuta osalus- ja vordlusrihma mittejalgitavate
tunnuste poolest taiesti vorreldavaks.

Kui kasutada tdendosuspdhist sobitamist (propensity score matching), mis eeldab, et puuduvad mittejélgitud
tunnused, mis samaaegselt mdjutaksid programmis osalemist ja 18pptulemust, siis on koolituse mdju
statistiliselt ja majanduslik olulisem kui kombineerides t6endosuspdhist sobitamist erinevuste vahe
hinnanguga. Viimane metoodika eeldab, et I6pptulemus areneb sarnase trendiga nii koolituses osalenute kui
mitteosalenute jaoks (common trend assumption). Kui kasutame téen&osuspdhist sobitamist, siis tulemused
naditavad, et ametialase koolituse keskmine moju edaspidistele toohdivevaljavaadetele (mis siinsel juhtumil
on vordsustatud pikaajalise t66tuse maara vahenemisega) moodustas ligikaudu 6-7 protsendipunkti. M&ju
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aasta jooksul hdives oldud kuude arvule oli umbes 0,5-0,6 kuud, mida on algse keskmiselt 7,7 kuuga
vorreldes samulti ligikaudu 6-7 protsenti ronkem. Samuti ilmnes mdju kuupalgale keskmiselt umbes 40 euro
ulatuses. Anallus naitas, et koolituse pikkust arvestades on mgju toohdivele ja tulevasele tootasule suurim
40-59 tunni pikkuste kursuste korral. Pikemaajalised kursused ei avaldanud dllataval kombel mingit
markimisvaarset mdju. Mdju analuus hdiveseisundi pdhjal osutas, et koolituse mdju on suurem nende
osalejate jaoks, kes olid kursustele kandideerimise ajal juba hdives. Tulemused on kooskélas osalejate seas
tehtud tagasisidekusitlustega, mille kohaselt tootute puhul ei olnud koolitusel mingit mdju, sest kursused
voisid olla liga lUhikesed, et neist tootutele kasu voinuks olla. Hinnati veel koolituse mdju
toohdivevaljavaadetele eri demograafiliste rihmade jaoks. Tulemused naitasid, et seda liiki mdju on suurem
madalama haridustasemega (kuni pdhiharidus), nooremate (20-29 aastat) ja vanemate inimeste (lile 50
aasta) puhul. Moju oli vaiksem korgharidusega inimeste jaoks (ja koguni ebaolulise suurusega, kui
vordlusrihm moodustada kdigist PIAACi uuringuga hdlmatud inimestest). Pohikeele ja soo puhul olulisi
erinevusi ei tuvastatud.

Teisest kljest, tundlikkusanallils (kasutades erinevuste vahe meetodit) naitas koolituse mdju
toohdivemaarale voi tookuudele vaiksemana — koolituse keskmine mdju toohdivele oli ligikaudu 2
protsendipunkti ja méju hdives oldud kuude arvule ligikaudu 0,3 kuud ehk Ule kahe korra vahem kui lihtsa
tdendaosuspdhise sobitamise korral. Hinnatud mdju aastasele sissetulekule voi kuupalgale ei ole nii palju
mojutatud meetodist ja on ligikaudu 300-400 eurot aastas ehk 30-40 eurot kuus (ehk 5-6% tGusu vorreldes
koolituse eelse palgaga). Need hinnatud mgjud on ka statistiliselt olulised. Uldiselt on see kooskdlas
Schwerdt jt (2011) uuringuga, mille kohaselt osalemine taisealiste kursustel, mis on suunatud kdigile
inimestele on vaikese vdi puuduva mdjuga hilisemale tootamise tdenaosusele voi aastasissetulekule.

Tulemused naitasid ka, et taisealistele suunatud ametialaste koolituste mdju to6tamisele on vaiksem kui
aktiivsetel to6turumeetmetel, mida on Té6tukassa korraldanud to6tutele inimestele (Lauringson jt (2011),
Anspal jt (2012)). See tulemus oli oodatav, sest Haridus- ja Teadusministeeriumi korraldatud kursused olid
luhemad ja seal oli suurem erinevus selles, kuivdrd on kursused just suunatud inimese to6turuvaljavaadete
parandamiseks.

Et tulemused sdltuvad kasutatavatest meetoditest ja vordlusgrupist, siis anallUsitulemuste kinnitamiseks ja
pika-ajalise mdju hindamiseks oleksid vajalikud paremad taustaandmed osalus- ja vordlusrihma jaoks,
samuti osalejate pikaajalisem jalgimine.

Soovitused: 1) Sekkumisloogika parandamine ja sihistamine. Sekkumisloogika selgem defineerimine ja
sintrbhma valimine koos sobiva meetodiga sihtrithmani jdudmiseks on oluline eeldus, et tugevdada
programmi mdju ja teha ka moju hindamise protsessi lintsamaks. Vaadeldud programmi puhul oli
programmdokumendis ebaselge, kas 16ppeesmark on osalejate hilisem todturuedukus vdi oli eesmargiks
pigem koolituskohtade loomine iseenesest. Programmdokumendis rdhutati, et koolituses osalemises
antakse eelistus madala ja vananenud kvalifikatsiooniga inimestele, kuid selleks, et koolitustes osaleda,
inimesed pidid ules naitama enda initsiatiivi ja kandideerima kursustele, mis t0i kaasa selle, et suur osa
koolituses osalejatest olid kdrgharidusega.

2) Andmekogumise parandamine ja elektrooniline talletamine. Selleks, et parandada koolituse mdju
hindamise suutlikkust, peaks elektrooniliselt séilitama kdigi koolituses osaleda soovinud inimeste
mikroandmeid, st nii nende andmed, kellel anti vdimalus osaleda, kui ka ideaalis nende andmed, kellele ara
deldi. Kui koolituses mitteosalenute inimeste arv on liiga vaike, et teha nendest omaette vérdlusrihma, peaks
kasutama mingit muud vordlusrihma, naiteks olemasolevatest kisitlusandmetest. Osalenute ja
mitteosalenute andmeid saab seejarel siduda erinevate registritega, et leida informatsioon koolitusele
eelnenud ja jargnenud tO6turunditajate kohta, aktivses tooturumeetmetes osalemise kohta ja
sotsiaaltoetuste kohta. Kui alguses oli plaan, et Euroopa Sotsiaalfondi projektides osalenute andmeid
aastatel 2014-2020 hakkavad koguma rakendusasutused ise, siis kaesoleva projekti kogemuse pdhjal
otsustati, et sellega hakkab tegelema keskselt Statistikaamet, kellel on vdimalik Uhtlasi vahendada toetuse
saajate halduskoormust sel viisil, et suur osa isikuandmeid hangitakse osalejatelt kisimise asemel otse
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riiklikest registritest. Rahandusministeerium koost60s Statistikaametiga arendas vélja ka vastava detailse
kirjelduse andmekogumise protsessi kohta ESF projektide jalgimiseks jargmisel programmperioodil.

3) Hindamisega tegelevate ametnike teadlikkuse tdstmine. Projekti raames viidi labi sissejuhatavad ja
stivakursused kvantitatiivsete mgju hindamise meetodite kohta. Sissejuhatavad kursused olid kahepaevased
ja suvakursus oli viepaevane. M6lema kursuse kaigus kasitleti andmeid ja statistilisi meetodeid, mida on
vaja vordlusrihmapdhise mdju hindamise labiviimiseks. Kui ministeeriumide analliisiosakondades to6tavad
ametnikud omasid dldist arusaamist moju hindamise olemusest, siis ESFiga tegelevates rakendusasutustes
napib tihti teadmisi, kuidas planeerida mdju hindamisi, kuidas andmeid koguda ja kuidas analusi labi viia.
Seda jareldust toetasid nii koolituse kaigus tehtud tagasisidekusitlused, kui ka hinnatud programmi
sekkumisloogika ebamaarasus ja andmete puudumine mdju hindamise labiviimiseks. Seega on otstarbekas
jatkata teadlikkuse tdstmist vordlusrihmapdhise mdju hindamise metoodika osas riigiametkonna seas.

Taiendav info mdjuhindamise kohta Praxise kodulehel koos inglise- ja eestikeelse [pparuandega:
http://www.praxis.ee/tood/programmi-taiskasvanute-tooalane-koolitus-ja-arendustegevused-moju-
hindamine/

Hindamised programmperioodil rakenduskava prioriteetsetes suundades

Alljargnev tabel annab Ulevaate kogu programmperioodil toimunud hindamistest prioriteetsetes suundades.
Reeglina oli hindamiste tellijaks ja kasutajaks vastava valdkonna rakendusasutus.

Tabel 4.3. Prioriteetsete suundade hindamised Inimressursi arendamise rakenduskava raames

Aasta TR Hindamise teema I-llndamlse. pgalk'" 31 Hindamise teostaja

suund I6ppraporti fail
Kvalifitseeritud tooj6u Ettevotiuse alustamise
pakkumise tgsztusg, toopr.aktlka.ja

2010 | Pikkja suurendamise meetme | t00harjutuse hindamine | pofitikauuringute
kvaliteetne to6elu | hindamine (ettevétiusega | (-Pdf) keskus PRAXIS

alustamise toetus, Uuringu ettekanne
toopraktika, tooharjutus) | (pdf)
Toolesaatmist toetavate
56 i hoolekandemeetmete .
2010- | Pikk ja Toolesaamist toetavate | AP E Tartu Ulikool ja Erst
. " hoolekandemeetmete amine (.pdf)
2011 | kvaliteetne tddelu | . : , _ & Young
hindamine Hindamistulemuste
esitlus (.pdf)
EL toukefondide
. . perioodi 2007-2013 | Poliitikauuringute
Teadus- ja Teadus- ja teadus- ja | keskus  PRAXIS,
arendustegevuse | arendustegevuse . ,

2011 | .. ) . arendustegevuse ning | Technopolis  Group
inimressursi meetmete (ESF ja ERDF) kGrahariduse meetmete | Belgia ia MTU Balti
arendamine vahehindamine HhaNCLse Teei ele ga | )

rakendamise Uuringute Instituut
vahehindamine (.pdf)
Inimressursi
. arendamise
Suurem Haldussuutlikkuse rakenduskava__(IARK) .

2011 haldusvéimekus ?eetmgte mOJUde prioriteetse suuna 5 CPD OU

indamine Suurem
haldusvdimekus”
tulemuslikkuse
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http://www.praxis.ee/tood/programmi-taiskasvanute-tooalane-koolitus-ja-arendustegevused-moju-hindamine/
http://www.praxis.ee/tood/programmi-taiskasvanute-tooalane-koolitus-ja-arendustegevused-moju-hindamine/
http://esf2007.sm.ee/files/hindamine2010/THPhindamine_lopparuanne_Praxis_30-11-2010.pdf
http://esf2007.sm.ee/files/hindamine2010/THPhindamine_lopparuanne_Praxis_30-11-2010.pdf
http://esf2007.sm.ee/files/hindamine2010/THPhindamine_lopparuanne_Praxis_30-11-2010.pdf
http://esf2007.sm.ee/files/hindamine2010/ettekanne.pdf
http://esf2007.sm.ee/files/hindamine2010/Toolesaamise%20meetmete%20hindamine%20(TU%20E&Y)%20lopparuanne_25_01_2011.pdf
http://esf2007.sm.ee/files/hindamine2010/Toolesaamise%20meetmete%20hindamine%20(TU%20E&Y)%20lopparuanne_25_01_2011.pdf
http://esf2007.sm.ee/files/hindamine2010/Toolesaamise%20meetmete%20hindamine%20(TU%20E&Y)%20lopparuanne_25_01_2011.pdf
http://esf2007.sm.ee/files/hindamine2010/SoM_hindamistulemuste%20esitlus%2021_01_2011.pdf
http://esf2007.sm.ee/files/hindamine2010/SoM_hindamistulemuste%20esitlus%2021_01_2011.pdf
http://www.struktuurifondid.ee/public/Teadus-_ja_arendusmeetmete_rakendamise_hindamine.pdf
http://www.struktuurifondid.ee/public/Teadus-_ja_arendusmeetmete_rakendamise_hindamine.pdf
http://www.struktuurifondid.ee/public/Teadus-_ja_arendusmeetmete_rakendamise_hindamine.pdf
http://www.struktuurifondid.ee/public/Teadus-_ja_arendusmeetmete_rakendamise_hindamine.pdf
http://www.struktuurifondid.ee/public/Teadus-_ja_arendusmeetmete_rakendamise_hindamine.pdf
http://www.struktuurifondid.ee/public/Teadus-_ja_arendusmeetmete_rakendamise_hindamine.pdf
http://www.struktuurifondid.ee/public/Teadus-_ja_arendusmeetmete_rakendamise_hindamine.pdf
http://www.struktuurifondid.ee/public/Inimressursi_arendamise_rakenduskava_IARK.pdf
http://www.struktuurifondid.ee/public/Inimressursi_arendamise_rakenduskava_IARK.pdf
http://www.struktuurifondid.ee/public/Inimressursi_arendamise_rakenduskava_IARK.pdf
http://www.struktuurifondid.ee/public/Inimressursi_arendamise_rakenduskava_IARK.pdf
http://www.struktuurifondid.ee/public/Inimressursi_arendamise_rakenduskava_IARK.pdf
http://www.struktuurifondid.ee/public/Inimressursi_arendamise_rakenduskava_IARK.pdf
http://www.struktuurifondid.ee/public/Inimressursi_arendamise_rakenduskava_IARK.pdf
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Aasta AMETERTS Hindamise teema I-!mdamlse_ pt_ealkm 12| Hindamise teostaja
suund I6ppraporti fail
hindamine ja md&jude
analuus (.pdf)
Kvalifitsgeritud t06j6u To6turukoolituse ia | Eesti
. pakkumise palgatoetuse hindamine | Rakendusuuringute
2011- | Pikk ja suurendamise meetme | ( ) Keskus Centar ia
2012 | kvaliteetne t66elu | hindamine J

(tédturukoolitus,
palgatoetus)

Hindamistulemuste
esitlus (.pdf)

InterAct Projektid &
Koolitus

Tervislike valikute ja
eluviiside soodustamise

Pikk ja Tervislike valikute ja- meetme  hindamine
2012 1\ olteetne togely | ElUViside soodustamise | ( ) Ernst & Young
meetme hindamine . .
Hindamistulemuste
esitlus (.pdf)
ESFist rahastatavate
meetmete "Noorsootdo
kvaliteedi arendamine”,
Teavitamis-ja Uldhariduse ja noorte
noustamissusteemi valdkonna
2012- Elukestev 306 arendamine" ning "Kooli struktuurifondide Poliitikauuringute
2013 P poolelijatmise keskus PRAXIS
" , , meetmete
vahendamine, haridusele |~ — - .
. - vahehindamine (.pdf)
juurdepaasu
suurendamine ning dppe
kvaliteedi parandamine"
vahehindamine.
Soolise
o vorddiguslikkuse
o013 Pikk ja Sc(j)O“Ze vc_)rd0|gusl|kkuse edendamise  meetme ot Uiy
kvaliteetne tooely | Sdendamise meetme hindamine (.pdf) artu LKoo
hindamine . .
Hindamistulemuste
esitlus (.pdf)
ja ESF spetsilfiliste teemade  hindamine
2013- | Pikk ja teemade hindamine od
2014 | kvaliteetne todelu | prioriteetses suunas (? L , Tartu Ulikool
,Pikk ja kvaliteetne H|pdam|stulemuste
todelu esitlus (.pdf)
Kvalifitseeritud t66j6u Kvalifitseeritud ~ t66jdu
Pikk ig pakkumise suurendamise | pakkumise )
2014 y o meetme hindamine suurendamine meetme | Tartu Ulikool
kvaliteetne to0elu o . :
(avatud taotlusvoorudes | projektide  hindamine
toetust saanud projektid) | (.pdf)
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http://www.struktuurifondid.ee/public/Inimressursi_arendamise_rakenduskava_IARK.pdf
http://www.struktuurifondid.ee/public/Inimressursi_arendamise_rakenduskava_IARK.pdf
http://esf2007.sm.ee/files/hindamine2010/2012_06_18%20Tooturumeetmete%20hindamise%20loppraport%20(CENTAR%20InterAct)%20final.pdf
http://esf2007.sm.ee/files/hindamine2010/2012_06_18%20Tooturumeetmete%20hindamise%20loppraport%20(CENTAR%20InterAct)%20final.pdf
http://esf2007.sm.ee/files/hindamine2010/2012%2006%2011%20-%20Hindamise%20raporti%20tutvustus.pdf
http://esf2007.sm.ee/files/hindamine2010/2012%2006%2011%20-%20Hindamise%20raporti%20tutvustus.pdf
http://esf2007.sm.ee/files/hindamine2010/EY_tervislike%20valikute%20meetme%20hindamine_LOPPRAPORT_2012.pdf
http://esf2007.sm.ee/files/hindamine2010/EY_tervislike%20valikute%20meetme%20hindamine_LOPPRAPORT_2012.pdf
http://esf2007.sm.ee/files/hindamine2010/EY_tervislike%20valikute%20meetme%20hindamine_LOPPRAPORT_2012.pdf
http://esf2007.sm.ee/files/hindamine2010/EY_SoM_Tervislike%20valikute%20meede_esitlus_9.10.2012.pdf
http://esf2007.sm.ee/files/hindamine2010/EY_SoM_Tervislike%20valikute%20meede_esitlus_9.10.2012.pdf
http://www.struktuurifondid.ee/public/Inimressursi_arendamise_rakenduskava_uldhar.pdf
http://www.struktuurifondid.ee/public/Inimressursi_arendamise_rakenduskava_uldhar.pdf
http://www.struktuurifondid.ee/public/Inimressursi_arendamise_rakenduskava_uldhar.pdf
http://www.struktuurifondid.ee/public/Inimressursi_arendamise_rakenduskava_uldhar.pdf
http://www.struktuurifondid.ee/public/Inimressursi_arendamise_rakenduskava_uldhar.pdf
http://esf2007.sm.ee/files/hindamine2010/SV%20meetme%20hindamine_loppraport.pdf
http://esf2007.sm.ee/files/hindamine2010/SV%20meetme%20hindamine_loppraport.pdf
http://esf2007.sm.ee/files/hindamine2010/SV%20meetme%20hindamine_loppraport.pdf
http://esf2007.sm.ee/files/hindamine2010/SV%20meetme%20hindamine_loppraport.pdf
http://esf2007.sm.ee/files/seire%202011/seirekom%202014/SV%20tutvustus_27.03.14.ppt
http://esf2007.sm.ee/files/seire%202011/seirekom%202014/SV%20tutvustus_27.03.14.ppt
http://esf2007.sm.ee/files/hindamine2010/HT_hindamine_lopparuanne.pdf
http://esf2007.sm.ee/files/hindamine2010/HT_hindamine_lopparuanne.pdf
http://esf2007.sm.ee/files/hindamine2010/Hor_teemad_16.06.14.pdf
http://esf2007.sm.ee/files/hindamine2010/Hor_teemad_16.06.14.pdf
http://esf2007.sm.ee/files/hindamine2010/AT%20hindamine_raport_05%2012%2014.pdf
http://esf2007.sm.ee/files/hindamine2010/AT%20hindamine_raport_05%2012%2014.pdf
http://esf2007.sm.ee/files/hindamine2010/AT%20hindamine_raport_05%2012%2014.pdf
http://esf2007.sm.ee/files/hindamine2010/AT%20hindamine_raport_05%2012%2014.pdf
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Prioriteetne Hindamise pealkiri ja

Aasta Hindamise teema ~ o Hindamise teostaja
suund I6ppraporti fail
Hindamistulemuste
esitlus (.pdf)
Taiskasvanute todalase | Counterfactual Impact
koolituse programmi Evaluation (CIE) of " ,
2014- Elukestev 6pe mdju hindamine (EK Estonian Adult Politikauuringute
2015 . . — keskus PRAXIS
rahastatud kontrollgrupi | Vocational Training
pbhine hindamine) Activity (.pdf, ingl)

Allikas:JM, 20.07.2016.

Lisaks tabelis kajastatud 11 hindamisele on aastatel 2012 ja 2014 MKM ja EAS viinud kahel korral |abi ka
ettevotlus- ja innovatsioonipoliitika vahehindamised (http://www.eas.ee/uuringud/#articleblock-Ettevtlus), mis
katavad mitut rakenduskava ja prioriteetset suunda ning puudutavad sh ka prioriteetset suunda , Teadmised
ja oskused uuendusmeelseks ettevdtiuseks®. Seega olid kdik prioriteetsed suunad hindamistega kaetud,
kdige rohkem hindamisi viis labi Sotsiaalministeerium prioriteetses suunas ,Pikk ja kvaliteetne tooelu*.

Kdigist hindamistest saadud info ja soovitused on olnud oluliseks sisendiks nii jooksvate tegevuste paremaks
muutmisel kui ka 2014-2020 perioodi planeerimisel. Koikidele hindamiste kaigus tehtud asjakohastele
soovitustele on planeeritud ja ellu viidud jareltegevused vdi parendusmeetmed.

Tapsema informatsiooni kdikide nimetatud hindamiste tulemuste, jarelduste ja jargnenud jareltegevuste
kohta leiab Inimressursi arendamise rakenduskava seirearuannetest (hindamiste peatiikkidest) aastate
kaupa: http://www.struktuurifondid.ee/struktuuritoetuse-kasutamise-aastaulevaated/ vdi  konkreetsete
suundade rakendusasutustest. Lopparuande kogumahtu arvestades ei ole otstarbekas neid Ulevaateid
korrata, mistdttu on siin peatikis kajastatud vaid 2015. a 16ppenud hindamiste tulemused.
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http://esf2007.sm.ee/files/hindamine2010/AT%20hindamine_slaidid.pdf
http://esf2007.sm.ee/files/hindamine2010/AT%20hindamine_slaidid.pdf
http://www.struktuurifondid.ee/public/Praxis_FinalReport_CIEEstonia_31Oct2015.pdf
http://www.struktuurifondid.ee/public/Praxis_FinalReport_CIEEstonia_31Oct2015.pdf
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5 KOMMUNIKATSIOON

Kaesolev peatikk annab Ulevaate teavitamis- ja kommunikatsioonitegevustest struktuuritoetuste
programmperioodil 2007-2013. Esmalt numbriline Ulevaade tegevuste kaupa, seejarel tlevaade tehtust (sh
silmapaistvamad naited) prioriteetsete suundade kaupa nii aastal 2015 kui kogu perioodi kokkuvéttes ning
I6puks kokkuvdttev hinnang kommunikatsioonitegevuste edukusele.

Tabel 5.1: Teave ja avalikustamise indikaatorid
2007 ...

Niitaja (tegevus) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 [0 """ 2013 2014 2015 Kokku

Eesmark: ESFist, ESFi ja Eesti riigi koosrahastusest ning uihtekuuluvuspoliitikast teadlikkuse tous
Véljundinaitajad

1.1.Teavitusiritused, Saavutus 17 13 38 25 39 22 152 14 34 22 222
kampaaniad
1.2. Artiklid Saavutus 9 20 10 6 59 26 117 75 99 |178 469

1.3. Trikised (juhend, erilent, Saavutus 0 22 3 5 0 2 32 6 4 7 49
voldik, kalender,
kommunikatsiooni k&siraamat)

1.4. Televisioonisaated, -klipid | Saavutus 0 0 b 37 P23 B8 104 el 104
1.5. Raadiosaated, -klipid Saavutus |0 0 0 0 6 4 6 v e B

1.6. Pressiteated Saavutus |13 36 31 38 40 50 218 29 63 |14 324
1.7. Ametlikud teated Saavutus  |... 16 9 31 5 15 76 19 18 4 M7
1.8. Pressikonverentsid Saavutus 2 1 2 2 2 0 9 0 e . 9

1.9. ESFi kaksiklogo kleebised |Saavutus  |... 25950 0 0 25950 |.. o |...  [25950
1.10. ESFi reklaammaterjalid ~ [Saavutus 10500 {14000 2700 270 210 552 28232 |.. o e 28232
(pliiatsid, pastakad, kilekaaned,

mélupulgad jt)

1.11. Internet: ESF/Inimressursi [Saavutus 5 5 7 11 11 12 11 4 4 10 29
arendamise rakenduskava
linkide arv

Allikad: JM, RAd, RUd.

5.1 Ulevaade tegevustest ja néited

PS Elukestev 6pe

Et tegemist oli perioodi 16puga, siis uusi taotlusvoore valja ei kuulutatud ning nendega seotud vastavaid
kommunikatsioonitegevusi ei tehtud. 2015. a viis tegevusi ellu vaid kolm programm, mistdttu keskenduti
kommunikatsioonis enam uue perioodi tutvustamisele ja avanevatest taotlusvoorudest informeerimisele.
2007-2013 perioodi projektide/programmide rakendajatele saadeti valja informeerivaid e-kirju ning ndustati
telefoni teel vdi vajadusel individuaalselt kohapeal. Lisaks toimus pidev info jagamine SA Innove kodulehe
struktuuritoetuste alajaotuse ning SA Innove Facebooki lehe kaudu. Innove kodulehe struktuuritoetuste
alajaotuses on pidevalt tleval ajakohane info nii struktuuritoetuste huvilisele, taotlejale kui ka toetuse saajale.
Samuti on kodulehel &ra toodud toetust saanud projektide nimekirjad (organisatsioon, projekti nimi,
toetussumma, omafinantseeringu summa, projekti kogumaksumus).

Alates 2014. aastast on SA Innove struktuuritoetuste agentuur vélja andnud e-uudiskirja Toetuste Teataja,
mille vahendusel informeeritakse nii toetuse saajaid kui ka potentsiaalseid taotlejaid, erinevatest
muudatustest, uutest digusaktidest, taotlusvoorudest jne. Uudiskirja saadetakse SA Innove struktuuritoetuste
huviliste infolisti, kuhu kuulub Gle 1500 inimese. 2015. aastal ilmus kaks uudiskirja numbrit. Uudiskirja
valjaandmine jatkus ka 2016. aastal.

KKM (RA) ja KIK (RU) ei ole eraldi tehnilisest abist rahastatavaid programmi tutvustavaid teavitustegevusi
planeerinud. Teavitamise ja kommunikatsiooniga seonduvaid tegevusi viidi ellu programmide
,Keskkonnahariduse arendamine” ja ,Keskkonnahariduse arendamine Eesti Loodusmuusuemi kogude
baasil* raames. Programme Kkasitlev informatsioon on leitav toetuse saajate veebilehel aadressil
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http://www .keskkonnaamet.ee/teenused/keskkonnaharidus-2/esf-programm-keskkonnahariduse-
arendamine/ ning http://www.loodusmuuseum.ee/kogud/digitaliseerimine

PS2 Teadus- ja arendusteveguse inimressursi arendamine

2015. aastal korraldas RU toetuse saajatele viis projektide Iopetamistega seotud infopaeva. Infopaevad
toimusid Tallinnas ja Tartus 14. ja 15. jaanuaril, 11. ja 12. martsil ning eraldi TTUle 30. aprillil. Teemadeks
olid puhkuse inventuurid, raamatupidamise valjavotted, dokumentide sailitamine, vimase makse tegemise
eeldused, varade sailitamine, jarelevalve ja jarelkontrollid, teavitusnduded ning toetuse saaja muud
kohustused projektide I6ppemisel. Lisaks infopaevadele toimusid ka suuremate toetuse saajate juures
kohtumised juhtkondade tasandil, et kokku leppida perioodi eduka Idpetamise tingimustes (neli kohtumist
aprillis-mais). )

14. aprillil korraldas RU suurematele toetuse saajatele Tartus riigihangete teemalise seminari, teemadeks
RU kontroll-lehe tutvustus, raamlepingud ja tagasimaksete maarus.

Novembris 2015 toimus RU korraldatud perioodi 2007-2013 I8pustindmus, kuhu olid kutsutud kaik toetuse
saajate asutused. Tehti kokkuvotteid ning tanati partnereid koostod eest. Samuti eksponeeriti fotosid
elluviidud projektidest.

26. novembril ilmus Ule-eestilise paevalehe Postimees vahel erileht ,Eesti targaks® (tiraaz 45 000). Tegemist
oli struktuurivahendite perioodi 2007-2013 kokkuvdttega, mis kajastas arvulisi saavutusi, fotosid ja
luhikirjeldusi edukamatest projektidest, intervjuusid projektide elluviijatega ning sissevaadet uude perioodi.
Mais tehti kokkuvotlik Ulevaade 2014. aasta tulemuste kohta Archimedese aastaraamatus. Aastaraamatut
levitati toetuse saajate hulgas ning Interneti vahendusel. http:/archimedes.ee/infomaterjal/aastaraamatud/
RU kommunikatsioonitegevused olid 2015. aastal suunatud toetuse saajatele, et anda neile asjakohast
informatsiooni projektide Idpetamisega seotud teemadel. Koostati suuniseid ja juhendeid, Ulevaateid
projektide hetkeseisudest, korraldati kohtumisi ja infopdevi. Ajakohastati RU veebilehte ning hoiti
informatsioon ,Toetuse saajale” rubriigi all varske. Kokkuvotvalt voib Gelda, et 2015. aastal oli suhtlus RU ja
toetuse saajate vahel vaga tihe ning RU tegi enda poolt kdik, et olla toetuse saajatele alati kattesaadav ja
abistav.

PS Pikk ja kvaliteetne todelu

2015. a RA-RU tasandil tehnilisest abist finantseeritud kommunikatsioonitegevusi ei toimunud, kuna enamik
projekte/programme olid I6ppenud voi Ioppemas. Kommunikatsioonis keskenduti uue perioodi tutvustamisele
ja uutest avanevatest taotlusvoorudest informeerimisele. RU saatis 2007-2014  perioodi
projektide/programmide rakendajatele valja informeerivaid e-kirju ning ndustas telefoni teel vdi vajadusel
individuaalselt kohapeal. Lisaks toimus pidev info jagamine SA Innove kodulehe struktuuritoetuste alajaotuse
ning SA Innove Facebooki lehe kaudu.

RU andis 2015. a valja kaks e-uudiskirja Toetuste Teataja, mille vahendusel informeeriti toetuse saajaid
Innove vahendatavatest toetustest, erinevatest muudatustest, uutest digusaktidest, taotlusvoorudest jne.
Kommunikatsioonitegevused kulgesid aasta jooksul plaaniparaselt, kuna tegemist oli perioodi I6puga, siis
uusi taotlusvoore valja ei kuulutatud ning nendega seotud vastavaid kommunikatsioonitegevusi ka ei tehtud.
Kok RU meediakajastused aasta 16ikes on leitavad SA Innove kodulehelt ning samuti pressiteated.

Aasta jooksul kasvas SA Innove kodulehekiilje struktuuritoetuste osa kilastatavus (kasv vorreldes eelmise
aastaga 4%) ning lisandus rohkesti huvilisi SA Innove struktuuritoetuste infolisti, mis on tingitud téen&oliselt
huvist uue perioodi taotlusvoorude vastu.

Kogu programmperioodi kommunikatsioonitegevuste kokkuvotteks voib todeda, et tegevused kulgesid
planeeritult. RU pressiteated, infokirjad, infopdevad jm teavitustegevused toimusid vastavalt avatud
taotlusvoorudele. Voorude avanemisest oli alati teavitatud kuulutuste kaudu nii dleriiklikes kui ka
maakondlikes véljaannetes, saadeti pressiteateid, infokirju ning teavitati kodulehel ja Facebookis. Avalikkust
informeeriti laekunud taotluste arvust ja toetust saanud projektidest. Alates 2014. a levitati infot ka SA Innove
valjaantava struktuuritoetuste e-uudiskirja vahendusel, samuti oli kodulehel Gleval pidevalt ajakohane info nii
toetuse taotlejatele kui ka rakendajatele.

Programmiperioodi suurematest Uritustest toimus 15. mail 2014. a SA Innove struktuuritoetuste agentuuri
korraldusel kogu 2007-2013 struktuuritoetuste perioodi kokkuvdttev konverents ,Struktuuritoetused 10% kus
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kajastati ka suundade ,Pikk ja kvaliteetne t06elu” ning ,Elukestev 6pe‘ raames tehtut. Toimusid tutvustavad
ettekanded, naidati videofilme toetatud tegevustest ning olid dleval informeerivad bannerid (vi.
http://www.innove.ee/et/struktuuritoetused/syndmused/stk10).

PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevatluseks

MKMis oli teavitamisel suurem rdhk perioodi alguses. 2009. a jaanuari I6pust alustas tegevust SV
rakendamisest MKMis kajastav blogi Toetustasku (http://toetustasku.blogspot.com), mida aasta jooksul ka
korduvalt arendati. Blogisse lisati kohustuste-véljamaksete graafik, kust sai reaalajas jalgida MKMi
suundades kinnitatud projektide mahtu ning tehtud valjamakseid eelarveaasta ning perioodi I6ikes.

2009. a iimus maakonnalehtede vahel ning Eesti Paevalehe ja Delovdje Vedomosti online versioonis
struktuurifondidest toetatud projekte tutvustav vaheleht ,Tee hea méte teoks* (vaid MKMi valdkondi kajastav
vaheleht) ning aasta teises pooles ,Eesti Areng* (k6ik struktuurifondide valdkonnad).

Valmisid ettevotlustoetusi reklaamivad klipid. Ettevbtluse uuendus- ja kasvuvdime suunast kajastati
Innovatsiooniosakute ning Eksporditurunduse meetmeid. Samuti valmis (ks EASi (ldiselt reklaamiv
vaheklipp. Vaheklippe esitati blogis ning ettevdtlusnadala raames toimunud teabemessil Ettevétja Eesti.
Esitleti toetust saanud projekte ETV argipaeva hommikuses saatesarjas ,Terevisioon®. Kaks kolmest MKMi
valdkonna projektist kajastas Ettevdtluse uuendus- ja kasvuvdime suuna edulugusid.

2010. a korraldas MKM maakondlike ajalehtede ajakirjanikele Uhepéevase struktuurifondide teemalise
infoseminari. Eraldi maakondlike ajakirjanike seminar oli vajalik selleks, et anda meeldetuletavalt maakonna
ajakirjanikele terviklik tlevaade struktuurifondide eesmarkidest, toetatavatest valdkondadest ning teavitustoo
olulisusest struktuurifondidega seoses. Seminaril osalesid kuue maakonna ajakirjanikud.

Kevadel naidati ETV hommikuprogrammis viiel nadalal jarjest viis erinevat toetust saanud ettevotte edulugu.
Lisaks laeti videod Ulesse YouTube keskkonda ning kajastati osaliselt ka MKMi blogis Toetustasku.

2010. a suvel organiseeris MKM koos KA ning teiste juhtministeeriumitega Uleriigilise eurotoetust saanud
projekte tutvustava kampaania, mis hdimas lisaks MARKIle ka IARK ning EARK alla kuuluvaid valdkondi.
Kampaaniasse oli kaasatud kolm raadiokanalit (Elmar, Uuno ja Kuku), Eesti populaarseim uudisteportaal
Postimees.ee ning sotsiaalmeedia (blogi Toetustasku, Facebook). Kampaania kaigus tuli osalejatel teha
endast pilt struktuurifondide logo kérval ning laadida see Ules Postimehe pildikeskkonda. Kampaaniat
reklaamiti veebibannerite ja raadioreklaamidega ning kaks korda nadalas raagiti kampaaniast otse-eetris).
Kokku laeti veebikeskkonda Ules 2229 pilti 348 erineva kasutaja poolt. Kampaania edukust siimas pidades
voib seda pidada 2010. aasta kdige olulisemaks teavitusurituseks.

2011. a jatkas MKM blogi Toetustasku kasutamist uudiste ja kokkuvotete edastamiseks ning labi
kommentaaride blogi killastajatega suhtlemiseks. 2011. aastal oli Toetustasku blogil kokku 3 898 unikaalset
kulastajat, sh uute kulastajate osakaal 2010. aastaga vorreldes oli 72,9%. Kokku ilmus ettevétluse teemadel
12 blogipostitust. Blogi lugejaskond on eelmise aastaga vorreldes mdnevdrra langenud, mistéttu on
kéesoleval aastal plaanis uuendada blogi formaati.

Tulenevalt avaliku arvamuse uuringust on teadlikkus eurotoetuste saamise kohta kdige madalam
venekeelse, madalama sissetuleku ja Virumaa elanike hulgas. Seet6ttu avaldati seeria artikleid kohalikus
tasuta venekeelses ajalehes Severnoje Poberezje Ekstra, mida levitatakse umbes 60 000 venekeelse lugeja
postkastis Ida- ja Laane-Virumaal. Kokku ilmus artiklit turismi, ekspordi ja tootearenduse teemal.

Koostd0s teiste ministeeriumitega taiendati uuenenud www.struktuurifondid.ee tekste, sh koguti edulugusid
erinevatest valdkondadest. Samuti osaleti teist aastat jarjest Euroopa Komisjoni Eesti Esinduse poolt
korraldataval Euroopa Paeval struktuurifondide teemaliste mangude ja auhindadega.

Perioodi I6pus korraldas MKM koos KA ja teiste juhtministeeriumidega laiemale publikule ,EL finantsperioodi
2007-2013 sulgemisirituse” kus osalesid rahandusminister, ettevotlusminister ja keskkonnaminister. Uritus
toimus 27.01.2016 Tallinnas, kus osales ca 70 kulalist ja kogu uritust kajastati ka otse Postimehe veebilehel.
Koos Uritusega ilmus ka Idppenud perioodi erinevatest projektidest Postimehe vahel vaheleht.

EASis on teavitamise ja kommunikatsiooni osas kasutatud peamiselt kolme meetodit, milleks on info
edastamine meediakanalites, sh. internetis, teavitusurituste korraldamine ja kitsale sihtrihmale suunatud info
edastamine otsepostituse teel. TeavitusUritused on end digustanud mikroettevotetele ja alustavatele
ettevottele suunatud meetmete tutvustamisel, samuti vaga spetsiifilise valdkonnaga seotud ettevdtete
kaasamisel. Vaiksem on olnud mdju uleriigilistes meediakanalites reklaamide avaldamisest. Samas hasti on
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toiminud EASI infokirja labi olulise teabe jdudmine EASI teenustest huvitatud ettevdteteni. Kdige paremini
toimivaks lahenduseks on osutunud piiratud valdkonna osas kitsale sihtrihmale suunatud perioodiline
otsepostitus.

Jarjepidev teavitustegevus nii pressiteadete, artiklite kui ettevotete edulugude néol on olnud labi perioodi
KredEXxi hinnangul kbige parem viis jduda usaldusvaarse sdnumiga sihtgrupini. Aasta jooksul esineti ligi 750
kuulajale Ule Eesti 21 korral. Kodulehte kaasajastati ning taiendati ajakohase infoga. Keskenduti pigem
lugudele elust enesest ning positiivse sénumi levitamisele labi ettevdtja, mis toimib oluliselt paremini kui
reklaam.

PS Suurem haldusvdimekus

Perioodil toimunud teavitustegevuste eluviimist voib hinnata tulemuslikuks, sest avatud taotlusvoorude
raames esitati taotluseid poole ronkem, kui seda vdimaldas toetuse eelarve maht. Planeeritud tegevused on
toimunud ning projektide rakendamine on 18ppenud. Kommunikatsioon oli  korraldatud peamiselt toetuse
saajate endi ja rakendusUksuse poolt. Nt kui toetuse saaja tegi uuringu, siis tema ise kommunikeeris seda
vastavalt nduetele.

Taotlusvoorude osas toimis vaga hasti sihtrihma otsekommunikatsioon meililistide kaudu, kuulutused
uleriigilistes ajalehtedes ning infopaevade korraldamine. Lisaks projekti elluviijatele osutus oluliseks ka
korrektse aruandluse eest vastutavate isikute (projektijuhid/raamatupidajad) koolitamine, mis aitas
vahendada koigil osapooltel lisatod mahtu.

2015. a alguses toimus eurotoetuste suurem teavituskampaania, kus tutvustati perioodil 2014-2020 toetavaid
valdkondi ja tegevusi, sh haldusvéimekus. Kampaania kaigus keskenduti ka vimase 10 aasta europrojektide
tutvustamisele, kuid meediakajastust said pigem keskkonna- ja transpordiprojektid. Haldusmeetme
programmidest rahastatud projektide tulemuslikkust analliisiti pohjalikumalt 2013. aastal. Rakendustiksus
on veebilehel valja toonud mdned mdjusamad projektide naited 385 projekti hulgast, mis on olnud heaks
naiteks  struktuurifondide  olemuse  peegeldamiseks  (parimad  projektindited  avalikustati
www.avalikteenistus.ee/haldusmeede ja http://www.struktuurifondid.ee/haldussuutlikkuse-parendamine/ ).
Toetuse saajad on erinevates meediakanalites teavitanud ka ise avalikkust toimunud projektidest, naiteks
Eesti Kaubandus-To6stuskoja projekt ,Talendid koju!“, Justiitsministeeriumi programm ,Parema digusloome
arendamine®, Riigikantselei programmi ,Valitsuse 60 pikaajalise planeerimise susteemi arendamine ja
korrastamine” alategevuse Tarkade otsuste fondist rahastatud uuringutulemuste avalikkuses tutvustamine
jne. Suure mdjuga voib hinnata ka 2013 toimunud programmi ,Valitsuse t00 pikaajalise planeerimise
ststeemi arendamine ja korrastamine® raames teostatud lapse diguste ja vanemahariduse monitooringut,
mis toimus esmakordselt.

Horisontaalne tehniline abi ja tehniline abi

Perioodi 2007-2013 valtel viidi KA ja rakendusasutuste ja -Uksuste koostods labi uuendatud kodulehe
www.struktuurifondid.ee lansseerimiskampaania. Kampaania tugines varskendatud sisu ja valimusega
kodulehe tuntuse tdstmisele ning uute kiilastajate leidmisele. Sisu t6lgiti ka inglise ja vene keelde vastavale
keelele kohandatult. Kodulehe visuaalse ja tehnilise kvaliteedi parendusvdimaluste leidmiseks viidi labi
veebiaudit.

Iga-aastaselt toimus avaliku arvamuse uuring, millega selgitati vélja Eesti elanike teadlikkuse tase EL
struktuuritoetusest. Alates 2011. aastast on see naitaja olnud kasvutrendis ning 2015. aastal oli avalikkuse
teadlikkus 90% ehk poole kbérgem perioodi seatud eesmérgist. Enamus vastanutest teadis, et eurotoetust
saavad teed, raudteed, sadamad ja pdllumajandus, aga ka regionaalareng ja keskkonnahoid ning ettevétlus
ja innovatsioon. Uuringu tulemustest teavitati ka maakonnalehtedes, kus iimus artikkel eurotoetuste avaliku
arvamuse uuringu tulemustest.

Uuringute aruanded on leitavad http://www.struktuurifondid.ee/avaliku-arvamuse-uuringud/ .

Euroopa Paeva tahistamine on traditsiooniline suuremddtmeline teavitusstindmus (Major Event) alates 2011.
aastast. KA tutvustas koostdds rakendusasutuste ja rakenduslksustega eelnevate perioodide tulemusi.
Eesti boksis lahendasid huvilised viktoriine, sh nii eesti- ja venekeelset ning uudsena sai lahendada ka
demorakenduse abil tahvelarvutist. Taiendava nahtavuse andsid pealaval toimunud peaauhindade
loosimised ja intervjuud, mida kandis ule Postimehe veebivaljaanne. Lisaks véttis KA vahetult enne Euroopa
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Paeva toimumist (2014. a) kasutusele kolm aastat jdude seisnud eurotoetuse Facebooki fannilehe, kus KA
korraldas samasisulise viktoriini kui Vabaduse valjakul toimunud Euroopa Paeval.

2014. aastal voeti peamiste KA kommunikatsioonitegevustena fookusesse perioodi 2014-2020
planeerimine, aga ka kokkuvdtteid senitehtust.

Lisaks pressiteadetele toimusid ka teavitustritused, kus partneritele tutvustati infoseminaril perioodi 2014-
2020  partnerluslepet  ja  rakenduskava  kohalikele ~ omavalitsustele,  vabaihendustele,
erialaorganisatsioonidele ja teistele partneritele.

Taiendavalt voeti kommunikatsioonikanalina fookusesse ka sotsiaalmeedia ning 2014. a korraldati
sotsiaalmeediakampaania koosto0s EASI ja toetuse saajatega. Eesmark oli tutvustada haid projektide naiteid
ning seelabi kasvatada eurotoetuse Facebooki lehe fannibaasi. Tulemusena sai leht 555 uut fanni, kokku
nagi kampaaniat dle 170 000 inimese, mis oli véaikese eelarve (700 €) juures vaga hea tulemus.

2015. a jatkus perioodi 2014-2020 tutvustamine, keskendudes sealjuures ka varasemal perioodil tehtule.
Palju tegeleti ka eurotoetuste n-6 maine kujundamisega ehk selgitati Uldiselt erinevate meediakanalite labi
eurotoetuste sisu ning nende jagunemist, prioriteete.

2015. a toimus eurotoetuste suurem teavituskampaania, kus tutvustati perioodil 2014-2020 toetavaid
valdkondi ja tegevusi. Kampaania kaigus keskenduti ka vimase 10 aasta europrojektide tutvustamisele, kuid
meediakajastust said pigem keskkonna- ja transpordiprojektid. Seoses infotuuri kampaania korraldamisega
kasvas erinevate materjalide kasutamine nii sotsiaalmeedias kui kodulehekiljel (infotuuridel kasutatud
materjalid, Glevaated toimunud konverentsidest jne). Seda néitab ka kodulehekiilje kilastusstatistika, mis
veebruar 2015.a. oli ca 47 000, kuid tavaparaselt jadb see kuus 30 000 kilastuse juurde. Samuti
sotsiaalmeedias kasvas eurotoetused lehe jalgijate arv veebruarikuus ca 500 inimese vorra.

ELi lipp on heisatud Korraldusasutuse hoone ees kdigil paevadel kogu aasta jooksul. Euroopa péeval
heiskavad lipu ka JM ja RAd.

Uldine hinnang teavitustegevustele on vaga hea, sest hoolimata 2007-2013 eelarveperioodiks seatud
horisontaalsete eesmarkide sihttasemete saavutamisest juba 2008. aastal, panustati aktiivselt
teavitustegevustele erinevates infokanalites.

5.2 Hinnang

Kogu programmperioodi kommunikatsioonitegevuste kokkuvotteks voib tddeda, et tegevused kulgesid
planeeritult, olid perioodi kokkuvdttes edukad ning vajalik info joudis sihtrihmadeni. Pressiteated, infokirjad,
infopéevad jm teavitustegevused toimusid vastavalt avatud taotlusvoorudele. Voorude avanemisest teavitati
kuulutustega nii Uleriiklikes kui ka maakondlikes véljaannetes, saadeti pressiteateid, infokirju ning teavitati
RUde kodulehel ja Facebookis. Avalikkust informeeriti laekunud taotluste arvust ja toetust saanud
projektidest. Infot levitati ka erinevates valjaantavates struktuuritoetuste e-uudiskirjades ja blogides, samuti
on RAde ja RUde kodulehtedel olnud iileval pidevalt ajakohane info nii toetuse taotlejatele kui ka
rakendajatele.

Teavitus- ja kommunikatsioonitegevused on perioodi valtel olnud edukad ning ellu viidud vastavalt plaanitule,
info on joudnud vastavate sihtrihmadeni. Selle tdestuseks on olnud suur huvi avatud taotlusvoorude osas,
esitatud taotluste arv, infopdevadel osalejate arv ning RUde kodulehtede struktuuritoetuste osa
kilastatavuse kasv ning infolistidega liitujate hulga kasv. Ka avalikud dritused olid osalejaterohked.

Perioodi  kommunikatsioonitegevused vastasid Uldjoontes rakenduskava kommunikatsiooniplaani
eesmarkidele — labipaistvuse suurendamine ja teadlikkuse tbstmine. Palju pdodrati tahelepanu ESFi
eesmarkide ja tegevuste tutvustamisele avalikkusele.
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6 PRIORITEETSETE SUUNDADE ELLUVIIMINE

Jargnevates alapeatukkides kajastatakse rakenduskava elluviimist prioriteetsete suundade kaupa. Valja
tuuakse esmalt suundade luhikirjeldus koos sisalduvate meetmete ja nende mahuga, seejarel seatud
eesmarkide taitmine (vottes arvesse nii rakenduskava indikaatorite taitmist kui ka suuna finantstulemusi —
valjamaksed, projektidega kaetus), ESF tegevustes osalenud isikute seireandmed, vahendite vastastikune
taiendavus ja teise fondi tudpi kulutused pr suunas ning ldpetuseks RA ja RU hinnangud suuna elluviimisele
tervikuna. Naited parimatest praktikatest ja edulugudest prioriteetsetes suundades on toodud eraldi
lisadokumendis, et mitte koormata niigi suurt aruande mahtu.

6.1 Elukestev 6pe

Prioriteetset suunda Elukestev 0Ope rakendatati kokku (heksa meetme kaudu. Neist kaheksa
rakendustksuseks oli SA Innove ja Uhe rakendustiksuseks Keskkonnainvesteeringute Keskus (KIK). Antud
PS moodustas oma kogueelarvega (68 679 947 eurot) ligikaudu 15% IARK-i kogu-eelarvest. Koikide
meetmete tegevused on 16ppenud ja Idpparuanded kinnitatud.

Tabel 6.1: Prioriteetse suuna meetmed

Meetme nimetus Toetuse andmise | Maaruse/programmi kk | Meetme EL
viis kinnitamise aeg toetuse
eelarve
1.1.1 Kutsekvalifikatsioonististeemi Programm 19.03.2008 2588 802
arendamine
1.1.2 Noorsootd0 kvaliteedi arendamine Programm 30.06.2008 3998 514
1.1.3 Teavitamis- ja nustamisststeemi 2 programmi 3.07.2008; 10.07.2008 6192 180
arendamine
1.1.4 Keeledppe arendamine 2 programmi 19.03.2008; 10.01.2011 5631601
1.1.5 Kutsedppe sisuline kaasajastamine ning | 3 programmi 4.06.2008, 28.05.2008 | 10515663
kvaliteedi kindlustamine 29.04.2008
1.1.6 Taiskasvanuhariduse arendamine 5 programmi 6.02.2009 | 14656 212
20.06.2008
9.06.2008
16.02.2010
9.02.2010
1.1.7 Kooli poolelijatmise vahendamine, | 4 programmi ja 10.07.2008 8518 417
haridusele juurdep@asu suurendamine ning | kaks avatud 3.07.20008
dppe kvaliteedi parandamine taotlusvooru 23.09.2008
9.01.2009
16.04.2009
26.04.2011
1.1.8 Oppijakeskse ja uuendusmeelse Avatud taotlusvoor 15.07.2010 3023 156
kutsehariduse arendamine ning elukestva
dppe vdimaluste laiendamine
1.1.9 Keskkonnahariduse arendamine (RU 2 programmi 12.01.2011, 23.12.2013 3170 801
KIK)

Allikas: prioriteetse suuna Ibpparuanne, SFCS

HTM meetmetest toimusid tegevused 2015. a veel kolmes programmis: ,Uldhariduse pedagoogide
kvalifikatsiooni tdstmine 2008 - 2014%, ,PIAAC-Eest“ ja ,Taiskasvanute tddalane koolitus ja
arendustegevused®. Seisuga 17.03.16 said kinnitatud koikide 2007 — 2013 perioodi prioriteetse suuna
Elukestev dpe programmide I6pparuanded.
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6.1.1 Eesmarkide saavutamise ja edusammude analiilis

Prioriteetse suuna eesmargid on jargmised:
1. Suurem osalemine elukestvas Gppes vastavalt voimetele ja vajadustele.
2. Ope Uld- ja kutsehariduses on kdrgtasemeline ja vastab dppijate ja Uhiskonna vajadustele.

Allpool tabelis on prioriteetse suuna Elukestev dpe eesmarkide saavutamist iseloomustavad tulemus-, valjund- ja méjuindikaatorid ning seatud kontroll- ja sihttasemete
saavutamise maarad (%) aastate I6ikes. Indikaatorite info tugineb programmide ja projektide elluviijate poolt esitatud aruannetes kajastatud andmetele ning Eesti
hariduse infostisteemi ja riiklikule statistikale. Programmide ja projektide elluviijad esitasid RU-le informatsiooni indikaatorite saavutamise kohta vahemalt kord aastas.
Indikaatorite taitmist jalgib RA iga-aastaselt, koondades elluviijate ja toetuse saajate aastaaruannetest saadava sisendi. Rakenduskavas ei ole kinnitatud
keskkonnahariduse meetme suhtes eraldi indikaatoreid. Kuna osad tegevused on juba 2013. a 18ppenud, siis 2014-2015. a kohta uusi andmeid ei esitata.

Tabel 6.1.1: Prioriteetse suuna ,Elukestev dpe“ indikaatorid

Prioriteetse suuna 1 sisunéitajad

2010

Saavutustaseme andmete allikas ja

2007 | 2008 | 2009 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 "
(kontrolltase) kuupdev
Eesmark 1: Suurem osalemine elukestvas dppes vastavalt voimekusele ja vajadustele
Véljundindikaator: Saavutustase Aastatel 2008 - 2013 panustas
Taiskasvanute koolitust | eesmargist % 0% 87% | 100% 100% 100% | 100% | 100% | 48% 52% indikaatorisse programm , Taiskasvanute
pakkuvate Saavutustase 0 67 89 88 86 84 78 36 39 ot kﬁolltkus tvatzezz?snigshkes )

x i n oolituskeskustes* (43 - Idpparuanne).
l\j::)saeﬁ:r‘i)dej;ilf(tg Seja E?stTark >75 >75 | >75 >75 (>75) >75 >75 ;07151 ;07151 2>O7151 2009 - 2015 panustas indikaatorisse ka
koolituskeskuste arv (sihttase) ( ) ( ) | ( ) programm ,Taiskasvanute td6alane

; koolitus ja arendustegevused” (39 —

(kokku) Esialgne tase | 64 Ipparuanne kinnitatud 16.11.2015).
Tulemusindikaator: Saavutustase Programmide , Taiskasvanute koolitus
Koolituse edukalt . o 6% | 24% 50% 73% 92% 99% | 107% | 109% | Vvabahariduslikes koolituskeskustes® (33
libinud thiskasvanud | €€Smargist % 892) ja , Taiskasvanute tbdalane koolitus ja
inimeste®® arv Saavutustase 4314 [17252] 36560 | 53514 | 67007 |72210] 78266 | 79933 | rendustegerusect (40 454) opparianne
(kumulatiivselt) i 73000 ning meeﬂtme ...8 saavutusmaar

Eesmark 73000 | 7300073000 (40 000) 73000 | 73000 [73000| 73000 | 73000 kesksiisteemi alusel (5547).

Esialgne tase | 11505
M@juindikaator: Saavutustase 0 0 0 0 0 0 0 0 0 STAT, marts 2016
Thiskasvanud elanike | eesmirgist % 61% 84% | 91% 95% 103% | 110% | 109% | 100% | 106%

Saavutustase | 7,0% 9,7% | 10,5% 1% 119% | 12,8% | 12,6% | 11,6% | 12,4%

43 Siin ja edaspidi; indikaatorite sénastus ja mddtmisviis 2010. a rakenduskava muudatuste kohaselt.
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(25-64a) elukestvas Eesmark 11,5% | 11,5% | 11,5% | 11,5% (10%) | 11,5% | 11,5% | 11,5% | 11,5% | 11,5%
Oppes osalemise maar | Esialgne tase | 6,5%
Véljundindikaator: Saavutustase Programmi ,Kutsete stisteemi arendamine*
Moderniseeritud nduete | eesmargist % ) 3% 20% 40% | 100% | 100% | 100% | jgpparuanne (kinnitatud 06.04.2015). Kok
jargi valja todtatud 144 401 535 2014. a l6puks kutlsesreglstns olevad
kutsestandardid (20%) (100% | (100% . kutsesta}nda(dld on koosltgtu.d
(kumulatiivselt) 285 | kutses | kutsesta 100% moderniseeritud nduete jargi.

Saavutustase 5 33 40 101 (33%) o standar

(40%) | tan- n- ditest
dardite | darditest
st) )
0

Eesmark 100% | 100% | 100% | 100% (33%) | 100% 1(;)85/; 100% | 100% | 100%

Esialgne tase 0
Tulemusindikaator: Saavutustase Programmi ,Kutsete siisteemi arendamine*
Inimeste arv, kelle cosmargist% | 0% | 0% | 0% 41% 115% | 130% | 186% | 260% | 260% | igpparuanne, kinnitatud 06.04.2015,
kvalifikatsiooni on Saavutustase 0 0 0 14 169 34600 | 39000 |55800| 77854 | 77854
tunnustatud uuendatud N 30000
nouete jirgi (uute Eesmark 30000 | 30000 | 30000 (10 000) 30000 | 30000 |30000| 30000 | 30000
kutsetunnistuste arv) ,

Esialgne tase 0
Véljundindikaator: Saavutustase Programmi ,Noorsoot6d kvaliteedi
Noorsootdétajatele eesmargist % 0% 2% | 18% 39% 67% 9% | 108% | 109% | 109% arendamine” Idpparuanne, kinnitatud
suunatud koolituste arv | Saavutustase | 0 5 45 97 167 229 [ 211 | 212 | 212 11.06.2015.

Eesmérk 250 250 | 250 250 (100) 250 250 250 250 250

Esialgne tase 0
Tulemusindikaator: Saavutustase Programmi ,Noorsootdd kvaliteedi
Koolituse edukalt cesmargist % 0% 2% | 25% 62% 109% | 149% | 174% | 175% | 175% arendamine* I5pparuanne, kinnitatud
labinud noorsootddtajate | Saavutustase | 0 70 | 1011 2469 4349 | 5952 | 6978 | 6997 | 6997 11.06.2015.
arv Eesmérk 4000 | 4000 | 4000 | 4000 (1600) | 4000 4000 | 4000 | 4000 | 4000

Esialgne tase 0
Valjundindikaator: Mitte- | Saavutustase 0 0 0 0 0 0 o 0 o, | Programmi KeeleSppe arendamine 2007-
eestlastele suunatud eesmargist % 0% W | 0% 221% 223% | 296% | 206% | 317% | 317% 2010 Iopparuanne (199) ja
koolituste arv Saavutustase 0 8 54 199 201 266 266 285 285

44 Kuna indikaatorit on rakenduskava muudatustega muudetud, siis peab saavutustase edaspidi olema naidatud osakaaluna kutsestandardite koguarvust.
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Eesmark 90 90 90 90 (45) 90 90 90 90 90 .Keeledppe arendamine 2011-2013"
Esialgne tase 0 [6pparuanne (86), kinnitatud 28.04.2015.
Tulemusindikaator: Saavutustase 0 0 0 0 0 0 0 0 o, | Programmi KeeleSppe arendamine 2007-
Koolituse labinud mitte- | eesmargist % 0% Yo | 2% 5% S% | 83 | 113% | 127% | 127% 2010" 1opparuanne (2 065)ja
eestlaste arv Saavutustase | 0 155 | 815 2065 2106 | 3121 | 4254 | 4747 | 4147 | ”Kee'eoppggégﬂdsm'qefg1216;20%13015
Eesmark 3750 | 3750 | 3750 | 3750 (1870) | 3750 | 3750 | 3750 | 3750 | 3750 | oPparuanne (2682), kinnitaud 28.04.2015.
Esialgne tase 0
Mojuindikaator: Mitte- | Saavutustase STAT, mérts 2016
I 4% | 70% | 77% 85% 85% 97% | 83% | 71% 74%
eestlaste (25-64a) eesmargist %
elukestvas Oppes Saavutustase | 4,7% % | 7,7% 8,5% 8,5% 97% | 83% | 71% 7,4%
osalemise maar Eesmark 10% 10% | 10% | 10% (7,5%) | 10% 10% 10% 10% 10%
Esialgne tase | 4,1%
Eesmark 2: Ope (ild- ja kutsehariduses on kérgtasemeline ning vastab dppijate ja ithiskonna vajadustele
Valjundindikaator: Saavutust Programmi ,Kutsehariduse sisuline
Koolitustel osalenud | 257 2S5 - - |- . 100% | 74% |66% | 66% | - |arendamine 2008-20133pparuanne,
kutsedpet pakkuvate gist 7o )';'“”t't&t‘ttllg 3 89102%11% -
Sppeasutuste Bpetajate . o | 23% | 23% asia’s 215 )a su10 01 math sutlrem,
ja kutsedpetajate maar | Saavutustase | 0 50 | 1763 | 1017 84702/? 2762”’ (499 | (500 | - |Sectsispamhstas ind@atorisse a
(% kigi kutsedpet (B72in) | Gr2in) in) | inimest) Sopgulariseérimine“ lpparuanne kinnitatud
pakkuvate Gppeasutuste | Eesmérk (iihe . 26.05.2014. ’
()petaj;ate jg Oppeaasta >35% | >35% | >35% (Zggé‘) ) >35% | >35% | >35% | >35% | >35% |Selgitus: osalejate koguarv on isikute
kutsedpetajate kohta) ° loikes. 2013/2014 tétas kokku 2129
koguarvust iihe . kutseGppeasutuste dpetajat.
= ; Esialgne tase 0 . . .
dppeaasta jooksul)* 2015. a koolitustegevusi enam ei toimunud.
Tulemusindikaator: Saavutustase Programmi ,Kutsehariduse sisuline
Labitud koolitust eesmérgist % 0% 104% | 110% 1% 111% 103% | 104% | 103% - ellrendamin.e 2008-2013“ I5pparuanne.
xjc\ialikuks jakasuikuks |Saavutustase | 0% | 94% | 98,6% | 99.9% | 99.7% | 92.9% | 938% | 9% | - ég‘ﬂj';ﬁa[‘;rp%zﬁfnkﬁj Jaaslagle e
O'Snansz;llli ggﬁbﬁgif Eesmark 90% | 90% | 90% | 90%(80%) | 90% | 90% | 90% | 90% | 90% | 015 akooltustegevusi enam i toimunud.
Esialgne tase 0
osalenutest
Valjundindikaator: Saavutustase ) 0 0 0 0 o 0 0 o, | Programmi ,Hariduslike erivajadustega
Rakenduskava raames | eesmérgist % 3% | 10% 20% 60% 9% | M3% | 113% | 113% Opilaste dppevara arendamine”
valja tootatud HEV Saavutustase | - 1 3 6 18 28 34 34 34 | 19pparuanne, kinnitatud 26.05.2015.

45 Kuna indikaatorit on rakenduskavas muudetud, siis saavutustaset peab alates 2011.a naitama protsendina dpetajate koguarvust.
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dpilastele suunatud Eesmark 30 30 30 30 (15) 30 30 30 30 30
dppematerjalide arv, mis
vastavad riikliku Esialgne tase 5
dppekava nduetele
Tulemusindikaator: Programmi ,Oppendustamissiisteemi
Pievases dopevormis | comirgaior | U6 | O% | 8% | 80% | 60% | 82% | 78% | 118% | 128% | arendamine operuemne, inatg
individuaalse Sppekava [Saavutustase | 0 0 | 4% 2% 20% | 41% | 3.9% | 59% | 6,4% | >>02-2015ia EHiSe andmed (april 2016).
s!suasf;;ppwate Opilaste [Eesmark 5% | 5% | 5% | 5% (3%) 5% 5% | 5% | 5% | 5%
Esialgne tase 0
aliundindi : P i ,Uldharid d id
ngﬁ?udslgﬁgk:jteov;te f??%fﬁ’gs.l?iz 0% | 0% | 0% 387% 807% | 970% |1250% | 1333% | 1336% | Ly elitkatsioon tostmin 20082014
Spetajate arv Saavutustase | 0 0 0 3869 8072 | 9703 [12504| 13326 | 13361 | 'Opparuanne (1062), kinnitatud 1.02.2016
(Uldharidus) Eesmark 1000 | 1000 | 1000 | 1000 (400) | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | "ngmeetme1.1.7.5(10409)ja1.1.7.6
Esialane & 0 (1890) saavutusmaar kesksusteemi
slaigne lase andmetel seisuga 31.12.2014.
Tulemusindikaator: Saavutustase STAT/EHIS, voetud programmi
Protsent dpetajatest, eesmargist % 95% %% | 95% 96% 96% 95% 92% 97% 97% ,Uldhariduse pedagoogide kvalifikatsiooni
kes vastavad Saavutustase | 90% | 91% | 90% 91,3% 91,1% | 90,6% | 87% | 92% | 92% tﬁstm'nek?oo,f;gﬂ%‘;%gguandest
kvalifikatsiooninduetele®® | Eesmark >95% | >95% | >95% | >95% (95%) | >95% | >95% | >95% | >95% | >95% innitatud 1.52.2010.
Esialgne tase | 89,5%
Valjundindikaator: Saavutustase Programmi ,Oppe kvaliteedi parendamine
Kooltatud nounike arv | eesmargist% | 20% | 50% | 50% 65% 103% | 103% | 112% | 112% | 112% * ppeasiuse sise a Sptemuste
Saavutustase | 100 | 100 | 100 130 206 206 | 223 | 223 | 223 | velishindamissisteemi arendamise kaudu
Eesmark 200 | 200 | 200 | 200(150) | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | lopparuanne, kinnitatud 16.06.2014.
Esialgne tase 100
indi ; P Oppe kvaliteedi i
Sistomedtsosce  |ocamargeion | 0 | 0% | % | v | temn | tese | 196% | 106% | - | oot g eptuemie
kvaliteeti hindavate Saavutustase | 0% | 0% | 0% 67% 97% | 97% | 98% | 98% - lzz'ggﬂaTz'szsgjgei“;;):mﬁ:;sljnk:ttﬁﬁd
dppeasutuste osakaal Ee§r|r1arkt 55(1/% 50% | 50% | 50% (30%) 50% 50% 50% 50% 50% 16.06.2014. 2015. a taset el Md3detud.
sialgne tase o
TETIT - P ,Oppiv Tiiger 2008-2013“ 16
Koot '5232‘;20% S::r\#;t;slﬁsf o | 3% | 3% | 5% 6% | 9% | 114% | 1M% | 114% | 50503 Lopparuenne kitatud.
arv IKT valdkonnas | Saavutustase | 0 | 1615 | 4137 | 6553 9168 | 11586 [13703| 13703 | 13703 05.052014.

46 Naitab kvalifikatsiooninduetele vastavate Opetajate ametikohtade osakaalu kdigist dpetaja ametikohtadest.
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Eesmark 12000 | 12000 | 12000 | 12000 (8000) | 12000 | 12000 |12000| 12000 | 12000

Esialgne tase 0
Tulemusindikaator: IKT- | Saavutustase Programm ,Oppiv Tiiger 2008-2013" [8ppes
d aktiivselt tundides ja | eesmérgist % 0% 2% | 43% % 137% | 137% | 137% | 137% 31.12.2013. Lopparuanne kinnitatud
koolitustel kasutavate | Saavutustase | 0% | 10% | 15% 25% - 48% | 48% | 48% | 48% | Oﬁt-95-201‘é- o
ning elektroonilsi Eesmark 35% | 35% | 35% | 35%(25%) | 35% | 35% | 35% | 5% | 3b% | o ciolelIOMUNG gl M
6ppematerja|e 0leKsS Mmoo nusa::ultjust::eTUSIn IKaatori
koostavate Opetajate Esialgne tase 0% '
osakaal
M@juindikaator: Saavutustase 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Eurostat, august 2016
Koolituses sesmargist % 55% | 56% | 58% 72% 76% 78% 81% | 69% 73%
mitteosalevate madala | Saavutustase | 14,6% | 14,4% | 13,9% 1% 10,6% | 10,3% | 9,7% 12% 12,2%
haridustasemega noorte | Eesmérk 8% 8% 8% 8% (10%) 8% 8% 8% 8% 8%

kaal 18-24

3Zﬁu2:grupis a Esialgne tase | 13,2%
Mojuindikaator. | Saavutustase | qzq | ggo. | gy | ggy 99% | 97% | 1992 | 996% | 99,5% STAT, mérts 2016
Véahemalt keskhariduse | eesmargist % %o
omandanud noorte Saavutustase | 81,1% | 81,9% | 82,3% 83,9% 83,1% | 81,6% |84,2% | 83,7% | 83,6%
osatahtsus 20-24a Eesmérk 84% | 84% | 84% | 84% (83%) 84% 84% 84% | 84% 84%
vanusegrupis Esialgne tase | 83,0%

Allikas: Prioriteetse suuna Iopparuanne (2016, programmide ja projektide seirearuanded, STAT ja EHIS mérts 2016).
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Peamised saavutused eesmarkide taitmisel

Prioriteetses suunas ,Elukestev dpe” oli plstitatud kaks eesmarki, mida viidi ellu 1abi 9 tegevuse. Tegevusi
seiratakse 22 indikaatoriga.

Nimetatud indikaatoritest enamik oli taidetud voi Uletatud juba 2014. a (osalt koguni 2013. a) 16puks, kui
I6ppesid ka indikaatori taitmisse panustavad tegevused. 2015. a paranes pisut siiski veel seitsme naitaja
taitmine vorreldes eelmise aastaga. Perioodi 16puks on 17 indikaatorit oma sihttaseme taitnud voi tletanud,
kaks indikaatorit on saavutanud eesmargist rohkem kui 95% ja kolm indikaatorit alla 75% (nendest omakorda
kaks on nn makroindikaatorid, mille saavutustaset on véga raske prioriteetse suuna tegevustega méjutada).
Seega saab 0elda, et enamik indikaatoreid on hasti voi vaga hasti taidetud.

Opetajate taienduskoolituse indikaatoritest jai perioodi 18puks téitmata véljundindikaator ,Koolitustel
osalenud kutsedpet pakkuvate dppeasutuste dpetajate ja kutsedpetajate maar*, loodetud tulemus (35% kadigi
kutsedpet pakkuvate dppeasutuste ja kutsedpetajate koguarvust tihe dppeaasta jooksul) saavutati vaid 2011.
aastal. Viimastel aastatel osales taienduskoolituses ca veerand kutsedppeasutuste dpetajatest. Indikaatori
taitmist viimastel aastatel mdjutas ennekdike asjaolu, et rakenduskava koostamisel ja koolituste
planeerimisel peeti silmas vaid kutsedpetajaid (sihttase oli 450 kutsedpetajat Oppeaastas, mis moodustas
35% koikidest toonastest kutsedpetajatest ehk ca 1300st). Rakenduskava muutmisel 2010. a sdnastati aga
indikaator Umber nii, et arvestada tuli kdiki kutsedppeasutuste dpetajaid (kutsedpetajaid enam muudest
Opetajatest ei eristatud) ning indikaatorit naidata sealjuures protsendina. Koolitusmahu endisesse
suurusjarku jaades seetdttu koolitatute osakaal kdikidest kutsekoolide dpetajatest (viimastel aastates
keskmiselt 2200) arvutuslikult kukkus. Koolitustel senisest oluliselt suuremas mahus osalemist vdis takistada
ka asjaolu, et kutsekoolides on meesOpetajate osakaal suurem kui Uldhariduses, mehed osalevad aga
koolitustel vahem aktiivselt. Koolitustel osalejad olid programmi seire tulemuste kohaselt sarnased
taiskasvanute taienduskoolitustel osalejatele ning avaldus trend, et aktiivsemad osalesid koolitustel ning
korvale jaid ka ikka ja jalle samad inimesed.

Opetajate taienduskoolitusega seotud valjundindikaator ,Koolitusel osalevate &petajate arv (iildharidus)*
taitus aga mitmekordselt. Suure halve valjundindikaatori taitmisel péhjustas rakenduskava planeerimisfaasis
nimetatud valjundindikaatori tagasihoidlik planeerimine (eesmargistati vaid (ihe tegevuse tarbeks). Reformid
hariduses tingisid aga Opetajate taienduskoolituspakkumiste olulise suurendamise, mis valjendus
(tdiendus)koolitusel osalevate dpetajate arvu tdusus (vt ka selgitus tagapool).

Esimese eesmargi ,Suurem osalemine elukestvas Oppes vastavalt voimekusele ja vajadusele”
saavutamiseks rakendati nelja tegevust.

Tegevuse , Tootavate taiskasvanute konkurentsivoime tostmine“ eesmarkide saavutamisse panustasid
programmid ,Taiskasvanute koolitus vabahariduslikes koolituskeskustes* ja ,Taiskasvanute tboalane
koolitus ja arendustegevused®, millest esimene Idppes 30.06.2013 ja teine 31.07.2015. Médlemad
programmid taitsid valjundindikaatori taiskasvanute koolitust pakkuvate kutsedppeasutuste ja
vabahariduslike koolituskeskuste arv* sintmaara. Kuna 2014. ja 2015. a enam vabahariduslike keskuste
programmi ellu ei viidud, kajastuvad indikaatori tasemes neil aastatel vaid kutsedppeasutused. Mdningal
maaral panustasid indikaatorisse ka meetme 1.1.8 ,Oppijakeskse ja uuendusmeelse kutsehariduse
arendamine ning elukestva 0ppe voimaluste laiendamine® projektid. Tulemusindikaatori ,Koolituse edukalt
labinud tootavate taiskasvanud inimeste arv* algne eesmark oli koolitada 73 000 inimest, kuid programmi
I6puks jduti tulemuseni 79 933 osalejat (loendati osaluskordi, mitte tksikuid inimesi).

Tegevust ,Kompetentsipohise riikliku kvalifikatsioonisiisteemi arendamine ja rakendamine“ viidi ellu
programmi ,Kutsete ststeemi arendamine® kaudu kuni 31.12.2014. Programmi tegevuste [6ppemisel oli
moderniseeritud nduete jargi valja tootatud kutsestandardeid 535, mis oli samavaarne registris olevate
standardite arvuga ehk indikaator taideti 100%. Kutsestandardite arv vahenes 2013. aasta I6pus, kui kaotasid
kehtivuse kdik vanas vormis koostatud kutsestandardid. Tulemusindikaatori ,Inimeste arv, kelle
kvalifikatsiooni on tunnustatud uuendatud nduete jargi sihttase 30 000 inimest Uletati 2011. aastal.
Sihttaseme uletamine oli tingitud sellest, et programmi juhtrihma otsuse kohaselt loeti kdik kutsetunnistused,
mis kannavad uue kvalifikatsiooniraamistiku tasemenumbrit, véljastatuks uuendatud nduete jargi. 31.12.2014
oli saavutusmaar vastavalt 77 854.
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Tegevust ,Noorsootdotajate taienduskoolitus” rakendati programmi ,Noorsootdd kvaliteedi arendamine*
kaudu kuni 30.06.2014. Rakenduskava indikaatorid taideti. Indikaatori ,Noorsootodtajatele suunatud
koolituste arv* sihttase (250) Uletati (272 koolitust), indikaatori ,Koolituse edukalt labinud noorsootodtajate
arv“ sihttase (4000) uletati samuti (6997 inimest). Indikaatori taitmisele ja Uletamisele aitasid kaasa mitmed
aspektid. Esiteks oli koolituste kavasid pdhjalikult ette valmistatud ja neid avalikustati laialdaselt, pidades
silmas valdkonna ja sihtrihma vajadusi. Pdhjalikku ettevalmistust naitab muuhulgas koolitustel osalejate suur
huvi koolitustel osalemiseks. Teiseks soodustas sihtrithma arvatust suuremat kaasatust koolituste labiviijate
paindlikkus, mis vBimaldas koolitustel osaleda planeeritust ronkematel noortega tootavatel spetsialistidel.
Noorsootdd koolitusvaldkonna arendamine programmi toel kujunes noorsootd6tajate professionaalsuse
tostmise peamiseks mdjuteguriks ning programmi raames labiviidud koolitused on selleks loonud tugeva
baasi. Koolitused on tdstnud noorsootdotajate teadmisi ja oskusi, arendanud nendevahelist koostodd ja
vorgustikutood ning loonud parema aluse toetamaks noorte konkurentsivdime tdusu to6turule sisenemiseks.
Programmi raames loodud koolitusstisteem aitas oluliselt kaasa noorsootod kvaliteedi tdusule ning
suurendas noorte kaasamist.

Tegevus ,,Mitte-eestlaste konkurentsivoime tostmine“ toimus programmide ,Keeledppe arendamine
2007-2010“ ja ,Keeledppe arendamine 2011-2013" abil, millest esimene 16ppes 31.12.2010 ja teine
31.12.2014. Mdlema programmi tulemusena Uletati valjundindikaatori ,Mitte-eestlastele suunatud koolituste
arv“ sihttase. Planeeritust rohkemate inimeste koolitamine oli tingitud eeskatt sellest, et koolitused olid
programmi sihtgrupi seas oodatust populaarsemad ja vahendeid suudeti efektiivselt ara kasutada. Saar Poll
OU poolt 2013. a labiviidud uuringu kohaselt olid programmides osalejad motiveeritud ja valdavalt osaleti
Oppetdds koigil dppepaevadel. Positiivsete aspektidena toodi valja keeleoskuse paranemist, sobilikke
dppemeetodeid ja korralduslikke aspekte. Osalejad tunnetasid oma konkurentsivéime paranemist. Seega
vOib nii valjund- kui tulemusindikaatri sihttaseme Uletamist pidada pigem positiivseks tulemuseks.

Rakenduskavas on PS eesmargi 1 taitmise hindamiseks taiendavalt kaks méjuindikaatorit, mille taitmisse
panustavad erinevad programmid ja mille andmeid esitatakse riikliku statistika pdhjal. Nendeks on:
,Taiskasvanud elanike (25-64a) elukestvas Oppes osalemise maar“ ja ,Mitte-eestlaste (25-64.a)
elukestvas 6ppes osalemise maar“. Neist esimene on oma sihttaseme iletanud, olles 1&bi aastate teinud
labi markimisvaarse tdusu. Mitte-eestlaste statistiline elukestvas dppes osalemise maar ei ole kahjuks veel
soovitud tasemele jdudnud, ehkki 2012. aastal oldi sellele lahedal. Algtasemega vdrreldes on aga tehtud
kahtlemata oluline edasiminek. Alates 2009. aastast on taiskasvanute elukestvas dppes osalemise maar
olnud Eestis kdrgem kui 10%, ka viimastel aastatel on toimunud néitaja tdus, aga ESF tegevustes osalejate
arv on kogunaitaja sees siiski marginaalne. Rahvusvaheline taiskasvanute oskuste uuringu PIAAC 2014. a
valminud PIAAC elukestva Oppe ja oskuste aruande (Saar, Unt, Lindemann, Reiska, Tamm 2014)
tahtsaimaks tulemuseks on jareldus, et t00 sisu ja tookoha karakteristikud mdjutavad Eestis elukestvas
Oppes osalemist olulisemalt kui inimese enda karakteristikud (sealhulgas tema haridus- ja oskuste tase).
Seega on dppes osalemisel olulisem just ndudluse pool ning koolitusest vdi Gpingutest saadavatel uutel
oskustel ja/vdi kdrgemal haridustasemel pole iima rakendusvéimaluseta iseseisvat vaartust. Kui to6turul
puudub reaalne ndudlus oskuste jarele, siis on ka taiskasvanudppes osalemine madal. PIAACi temaatilisest
aruandest ,Oskused ja elukestev Ope: kellelt ja mida on Eestil oskuste parandamiseks Oppida?*
analiilsitakse, kuivdrd mdjutavad elukestvas 6ppes osalemist oskused ja haridus (Saar, Unt, Lindemann,
Reiska, Tamm 2014: 4). Analuusis juhitakse tahelepanu nn Matteuse efektile — koolituses osalevad inimesed,
kes on seda juba varemgi teinud, ning vaidetakse, et suureks valjakutseks on kaasata koolitusse neid, kes
reeglina taienddppes ei osale. Samuti ei osale formaal- ja mitteformaaldppes need sotsiaaldemograafilised
grupid, kes seda kdige rohkem vajaksid, sh vanemad inimesed, vene koduse keelega ja madala
haridustasemega inimesed. Laias laastus samade gruppideni, kellele tuleks fokuseerida, jouti ka
Statistikaameti ja Praxise (2014) poolt tehtud maakondlikus uuringus. Elukestvas Oppes osalemise
voimalused on suuremad inimestel, kelle haridus- ja/voi oskuste tase on korge. Seejuures on aga
oluline ka todandjate roll — Eestis mojutavad to0 sisu ja tookoha karakteristikud elukestvas dppes osalemist
olulisemalt kui inimese enda karakteristikud.

Teist eesmirki ,,Ope iild- ja kutsehariduses on kérgetasemeline ning vastab dppijate ja iihiskonna
vajadustele” viidi ellu viie tegevusega.
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Tegevuse ,Kutsedpetajate konkurentsivoime tostmine® valjundindikaatori koolitustel osalenud
kutseOpet pakkuvate Oppeasutuste Opetajate ja kutsedpetajate maar‘ taitmisse panustas programm
,Kutsehariduse sisuline arendamine 2008-2013“ kuni 31.12.2014 ja programm ,Kutsehariduse
populariseerimine” kuni 31.12.2013. Programmi ,Kutsehariduse populariseerimine” indikaatorite taitmine oli
hea, koolitustegevus Idppes 2010. aastal ning 2011. ja 2012. aastal indikaatorisse panustamist enam ei
toimunud. Programmi ,Kutsehariduse sisuline arendamine 2008-2013" raames osales programmi viimasel,
2014. aastal taienduskoolitustel 500 kutsedpetajat, mis Uletas algselt planeeritud 450 kutsedpetajat aastas,
ehkki indikaatori muudetud sihttaset (>35% koikidest Opetajatest) sellest hoolimata ei taidetud (vt selgitust
seoses indikaatori metoodika muutmisega eespool). Samas tuleb tddeda, et paljud kutsedppeasutustes
tootavad Uldharidusainete dpetajad osalesid samal ajal meetmete 1.1.7.5 ja 1.1.7.6 avatud taotlusvoorude
projektide koolitustes, mis antud indikaatoris aga ei kajastu, seega tegelikult oli ka see indikaator tdenaoliselt
sisuliselt taidetud (ehkki seda ei mdddetud). Opetajate rahulolu koolitustega oli 1abi aastate kérge.
Tegevus ,Erivajadustega Opilaste toetussiisteemide arendamine“ rakendus labi programmide
,Hariduslike erivajadustega &pilaste dppevara arendamine* kuni 31.12.2014 ja ,Oppendustamissiisteemi
arendamine®, mis l6ppes 30.06.2013. Programmi ,Hariduslike erivajadustega 6pilaste dppevara arendamine*
indikaator ,Valja tootatud HEV Opilastele suunatud dppematerjalide arv, mis vastavad riikliku dppekava
nouetele” Uletati 2013. aasta I6puks. Planeeritud 30 Oppematerjali asemel tootati kokku vélja 34
Oppematerjali. 2014. aastal toimusid esmatrikid viiele 2013. aastal valminud kasikirjale ja kordustrukid
kimnele varem valminud kasikirjale (vajadusel kasikirja kohandused). Kokku toimusid perioodi jooksul
kordustrikid 18 kasikirjale (neist Uhele kolm trikki). 2015/2016. dppeaastal dppis individuaalse dppekava
alusel 6,4% péaevases Oppevormis dppivatest dpilastest, pustitatud sintmaar 5% Uletati. Téen&oliselt on
nimetatud mdddiku taitmisele tugev mdju I6ppenud perioodi tegevustel ja alates 2014. a kaivitunud Uleriigilise
Oppe- ja karjaarindustamiskeskuste ,Rajaleidja“ toetusskeemidel nii Opilastele, Opetajatele kui ka
lastevanematele. Tulemusindikaatori tdusu vdib osalt seostada ka asjaoluga, et uues Pdhikooli- ja
gumnaasiumiseaduses on tapsemalt satestatud Opilase arengu toetamisega seotu. Selle tulemusena on
koolid rohkem nimetatud teemaga tegelema hakanud ja vajalikke meetmeid kasutusele votnud.

Tegevust ,Uldhariduskooli dpetajate kvalifikatsiooni tdstmine® viidi ellu programmi ,Uldhariduse
pedagoogide kvalifikatsiooni tdstmine 2008—-2014" kaudu kuni 30.10.2015 ja avatud taotlusvoorude ,Kaasav,
mitmekesine ja turvaline tldharidus‘ (meede 1.1.7.5) ning ,Péhikooli ja glimnaasiumi riiklikele dppekavadele
vastav Uldharidus® (meede 1.1.7.6) 61 projektiga. Programmi kaigus koolitati kokku 1062 Gpetajat, mis on
106% programmi eesmargist. Kui arvestada aga juurde ka avatud vooru projektide koolitustes osalenud 12
299 oOpetajat (sh lasteaiadpetajad), on indikaatori taitmine kordades Uletatud, sest avatud voorudes
osalejatega indikaatori seadmisel ei arvestatud. Osaliselt on suur Uletaitmine seletatav ka sellega, et perioodi
keskel kaivitusid haridusreformid — nt aastal 2010 jdustus uus P&hikooli- ja giimnaasiumiseadus, mis tdi
kaasa tegeliku vajaduse korraldada planeeritust kordades rohkem Gpetajatele taienduskoolitusi. Seda aga
perioodi algusel indikaatori seadmisel veel ette ei nahtud.

Tegevust ,,Uldhariduse kvaliteeti kindlustava sisehindamissiisteemi rakendamine“ viidi ellu programmi
,Oppe kvaliteedi parendamine ppeasutuste sise- ja dpitulemuste valishindamissiisteemi arendamise kaudu*
abil kuni 31.12.2013. Programmi I6pparuande kohaselt koolitati 223 néunikku ehk indikaator taideti 112%.
Tulemusindikaatori ,Ststeemselt asutuse kvaliteeti hindavate dppeasutuste osakaal* I6pptase on samuti
sihtmaarast oluliselt kdrgem (saavutusmaar 98%, sihtmaar 50%). Tulemusi anallilsides tuleks arvesse votta
asjaolu, et tanapaeva koolis on slsteemne asutuse kvaliteedi hindamine muutunud igapaevaseks
reaalsuseks, mis toimib ka tanu koolide arendustegevusele. Tegevust ,Pedagoogide IKT alaste teadmiste
tdstmine* rakendati labi programmi ,Oppiv Tiiger 2008-2013¢, mis 18ppes 31.12.2013. Programm saavutas
rakenduskavas ettenahtud indikaatorite sihtmaarad. Valjundindikaator ,Koolitatud pedagoogide arv IKT
valdkonnas* taideti programmi I16puks 114% (13 703 koolitatut). Tulemusindikaatori ,|KTd aktiivselt tundides
ja koolitustel kasutavate ning elektroonilisi dppematerjale koostavate Opetajate osakaal® saavutustase on
48%, mis uletab planeeritud sihtmééra — 35%. Tegemist on valdkonnaga (IKT), mis areneb Kiiresti ning on
vaja tagada jatkusuutliku taienduskoolituse vbimalused dpetajatele ka edaspidi, mist6ttu on sihttaseme
mdningane Uletaitmine igati positiivne. Siinkohal on oluline markida, et mitme programmi koosmgju oli
nimetatud moddiku taitmisele tuntav, sest paralleelselt rakendati sarnaseid tegevusi teistes suuna ESF
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programmides ,Oppiv Tiiger*, ,E-8ppe arendamine kutsehariduses® ja ka kdrghariduse e-dppe programmis
,BeSt™,

Teise eesmargi taitmise hindamiseks oli taiendavalt kaks mdjuindikaatorit, mille taitmisse panustasid
erinevad programmid ja tegevused. Nendeks on: ,Koolituses mitteosalevate madala haridustasemega
noorte osakaal 18-24 a sihtgrupis“ ja ,,Vahemalt keskhariduse omandanud noorte osatahtsus 20-24
a vanusegrupis“. Andmed nende indikaatorite kohta tulevad riiklikust statistikast. Mdnevdrra murettekitav
oli nende naitajate edenemise pidurdumine viimastel aastatel 2014 ja 2015, kuna eesmargiks on, et noored
dpiks edasi ega piirduks vaid pdhiharidusega. Samas tuleb silmas pidada, et vaadeldavad vanusekohordid
on nendel aastatel kahanenud ja samal ajal on toimunud olukorra oluline paranemine to6turul (sh noorte
toohoive tdus), mistbttu saavad kergemini ka pbhiharidusega voi pooliku kutseharidusega noored toéle ja
vaheneb selge vajadus koheseks dpingute jatkamiseks. Ehkki nende kahe naitaja muutumises ei ole voimalik
objektiivselt hinnata ESF meetmete pdhjustatud moju ulatust, saab eeldada, et méju on olnud kindlasti
positiivne. Riigis tervikuna on suhteliselt palju noori, kes ei ole jdudnud 20-24. eluaastaks vahemalt
keskhariduse tasemeni, kuid nendest osad kindlasti jduavad veel selleni. Noortel, kes piirduvad vaid
pdhiharidusega on reaalne oht jaada tddmaailmas torjutuks.

Meetme ,Keskkonnahariduse arendamine tegevused jagunesid kaheks programmiks. Programmi
»Keskkonnahariduse arendamine“ raames viidi labi nt uuring koolituse vajaduse ja dppevahendite kohta,
Tallinna Ulikool todtas valia Gppekava (156h, 6 EAP), selle I8petas kokku 125 juhendajat.
Formaalharidusstisteemi jaoks viidi labi uuring metoodilistest materjalidest, naitlikest Gppevahenditest ja
nende kasutamisest ning todtati valja taienduskoolituskavad TLU ja TU jaoks, mille [abis kokku 475 6petajat.
Lisaks anti Eesti rahvusringhaalingus kolm hooaega eetrisse keskkonnahoiu- ja saastva arengu pdhimétteid
tutvustavaid tele- ja raadiosaateid. Loodi keskkonnatunnuste portaal www.keskkonnatunnustused.ee. Kéima
lukati konkurss ,Keskkonnakapp keskkonnasdbraliku haridustegevuse tunnustamiseks® ja selle juurde
veebiplatvorm www.keskkonnakapp.ee. Valmis hulk dppematerjale (sh 50 6ppeklippi noortele), mis aitavad
naitlikustada saastva arengu ja keskkonnahoiu seoseid, mis jagati valja looduskeskustele voi tehti
kattesaadavaks veebis www.keskkonnaharidus.ee. Ka nimetatud veebi arendati programmi raames nii
tehniliselt  kui sisuliselt kasutajas@bralikumaks. Lisaks tugevdati vorgustikkoostodod erinevate
keskkonnahariduses osalejate vahel - korraldati maakondlike Umarlaudasid ja infopaevi ning regionaalseid
keskkonnahariduse konverentse, anti valja teabelehte. Eesti kontekstis markimisvaarses mahus osales
taienduskoolitustel koolidpetajaid ja lasteaednikke ning spetsialiste, kes pakuvad mitteformaalseid
keskkonnahariduslikke aktiivdppeprogramme. Keskkonnaharidusest saab jooksvalt osa ca 100 000 last igal
aastal, kes kaivad nii keskkonnahariduse keskustes kui ka looduses dppimas. Edukalt korraldati Tallinnas
rahvusvaheline  konverents ,Teekond tulevikku‘, kus osalesid rahvusvaheliselt tunnustatud
keskkonnahariduse arendajad. Elanikkonna teadlikkuse suurendamiseks saastva arengu pdhimdtetest loodi
ETV-s saatesari ,Maistlik voi méttetu”, mis tutvustas tarbimise keskkonnamdgju (3 hooaega: 2013 stigis -
2015 kevad, korduses ETV-2-s). Vikerraadio saatesari ,Okoskoop® tutvustas kord nadalas looduse,
keskkonna ja jatkusuutliku arengu teemasid, seda toodeti 4 hooaega.

Ka programmi ,Keskkonnahariduse arendamine Eesti Loodusmuuseumi (ELM) kogude baasil“
eesmargid said taidetud ning Uletatud. Digiteeriti plaanitust enam ELM sailikuid - Gile 228 000. Need on nitd
PlutoF (https://plutof.ut.ee/) infoslisteemi vahendusel avalikult kasutatavad. Koolitati kokku 146
mitteformaalse- ja Uldhariduse Opetajat digiteeritud andmebaasi dppetdds kasutama. Teavitustegevuse abil
(mobiilirakendust tutvustav video, triikis jne) on voimalik ka neil, kes koolitusel ei osalenud, stisteemidega
tutvuda. Valmis mobiilirakendus "Minu loodusheli”, mis on ainulaadne nii Eestis kui ka laias maailmas, kuna
voimaldab teha helipbhiseid loodusvaatlusi ja anda vaatlustele ka teaduslikult korrektne vorm, olles samas
vaga lihtsalt kasutatav. http://www.loodusmuuseum.ee/app

Kokkuvétvalt saab Oelda, et indikaatorite taitmisega prioriteetses suunas suuri probleeme ei
esinenud, véljundindikaatoritest jéi sihttase saavutamata vaid iihel. Mitmete indikaatorite
mitmekordselt taidetud saavutustasemed nditavad ka, kui oluline on tegevuste planeerimisel
indikaatorite sénastuste ja nende mé6tmismetoodika tdpne méaératlemine. Ménevérra raskem on
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sihttasemeid saavutada méju- voi kontekstiindikaatorite puhul, mis on iildisemad riiki ja selle
haridussiisteemi iseloomustavad néitajad (nt koolituses mitteosalevate madala haridustasemega
noorte osakaal) ning mis séltuvad paljuski demograafilistest jm teguritest. Samas méjuindikaatori
ntdiskasvanute elukestvas 6ppes osalemise maar” sihttase on taidetud, sh tanu erinevatele ESF
tegevustele kogu rakenduskavas.

6.1.2 Finantsteave

Kokku oli prioriteetses suunas aruande esitamise seisuga voetud kohustusi 58 275 083 eurot ehk 99,8%
EL osaluse eelarvest ning ka valja makstud 58 275 083 eurot ehk 99,8% EL osaluse eelarvest.
Vahendite suuremale arakasutamisele aitas kaasa I6ppenud programmide eelarvejaakide operatiivne
suunamine programmi ,Taiskasvanute todalane koolitus ja arendustegevused* 2015. aastal, mis vdimaldas
programmi tegevusi pikendada seega taiskasvanud elanikkonda esialgu planeeritust rohkem koolitada ja
panustada seelabi rakenduskava eesmarki — suurem osalemine elukestvas 6ppes vastavalt vdimekusele ja
vajadustele. Teiseks suunati koostoos Korraldusasutusega tegevuste I6ppemisel tekkinud jaégid (summas
65 403 eurot) rakenduskava teistesse suundadesse, mille tegevused ei olnud aasta I6puks veel sulgunud.
Véljamaksete iseloomustuseks saab Oelda, et valdavalt tanu periooditlestele programmidele kulgesid
valjamaksed Uhtlaselt. Monevdrra eristub meede 1.1.8, mida rakendati avatud taotlusvooru lihemate
projektidega ning seetdttu oli margatav hiipe toetuste valjamaksetes juba aastatel 2011 — 2012 (vt joonis
6.1.2).

Meetmete abikdlblikud véljamaksed (%)
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Joonis 6.1.2: Meetmete abikdlblikud véljamaksed perioodil 2007 — 2015

KKM meetmes 1.1.9 on kohustusi voetud 99,7% ulatuses meetme EL toetuse mahust, valjamakseid
on tehtud meetme EL mahust 99,7% ehk 3 160 155 euro eest. Meede kaivitus teistest meetmetest kiill
hiliem, kuid valjamaksetaotluste esitamine kulges plaaniparaselt.

6.1.3 ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetses suunas

2015. aastal jatkasid veel tegevusi ja kogusid osalejate kohta andmeid kolm programmi: ,Uldhariduse
pedagoogide kvalifikatsiooni tdstmine 2008 — 2014“, ,PIAAC-Eesti* ja ,Taiskasvanute todalane koolitus ja
arendustegevused®. 2015. aastal oli osalejate hulgas kdige rohkem tddtavaid isikuid, kuna programm
,Jaiskasvanute tddalane koolitus ja arendustegevused® oli suunatud tdiskasvanud elanikkonna
koolitamisele. Osalejate (ESFist kasusaanud inimeste) liigitust prioriteetse suuna tegevustes labi perioodi
kajastab jargnev kumulatiivsete andmetega tabel.
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Tabel 6.1.3: ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetses suunas 1

Alustanud ja I6petanud (sh %
Osalejate arv aastatel 2008-2015 katkestanud) alusta
kokku sh naisi | nutest

Osalejate koguarv 601 695 389 978 (65%)
Osalejate liigitus nende staatuse jargi tooturul
tootajad (todtajate koguarv, sh fililisilisest isikust ettevétjad 228 688 182659 38%
FIE-d 3839 2384 06%
todtud (todtute koguarv, sealhulgas pikaajaliselt tootud) 12 263 8 002 2%
pikaajaliselt tdétud 1411 921 02%
mitteaktiivsed isikud (mitteaktiivsete isikute koguarv,
sealhulgas haridust ja koolitust saavad isikud v6i pensionarid, 60%
heitunud, pisivalt tdévdimetud isikud, todl mittekdivad isikud) 360 744 199 317
haridust ja koolitust saavad mitteaktiivsed isikud 339 485 185 270 56%
Osalejate liigitus vanuse jargi
noored (15-24 aastased) 333 984 187 354 56%
vanemaealised (55-64 aastased) 48 963 39573 8%
Osalejate liigitus sotsiaalselt kaitsetute rilhmade kaupa, vastavalt riiklikele eeskirjadele
(rahvus)véhemused 39412 25288 | 6,6%
Immigrandid 2097 1563 0,3%
puuetega inimesed 2622 1627 04%
muud tdrjutud isikud 6929 42201 1,2%
Osalejate liigitus haridustaseme jargi
ZsélggsD?j?%?Tfej a\:t;l't:;si:)taseme alumise astme haridus 329 380 181 541 55%
teise taseme ilemise astme haridus (ISCEDi jargi 3. aste) 68 448 413141 11%
E(Ieésg Etg??;gi erggzteé)kolmanda taseme eelne haridus 36 241 26 833 6%
kolmanda taseme haridus (ISCEDi jérgi 5. ja 6. aste) 167 626 140290|  28%

Allikas: Prioriteetse suuna Ibpparuanne, JM arvutused

Koikidest prioriteetsetest suundadest oli Elukestva dppe suuna osalejate hulk arvukaim (ca 600 000),
moodustades Ule poole kogu rakenduskava raames tegevustest kasusaajatest (1,1 min osaluskorda). See
on seletatav mitmete mahukate programmiliste tegevustega nagu taiskasvanute tddalane koolitus ja
karjaarindustamise osutamine dpilastele. Viimane tegevus seletab ka, miks on suur osakaal pohihariduse
vOi madalama haridustasemega osalejatel (55%), noortel (56%) ning mitteaktiivsetel (60%).

Koikidest osalejatest 65% moodustasid naised, kes on naiteks aktivsemad taiskasvanutele mdeldud
kursustel osalejad. Hariduses ja koolituses osalevaid mitteaktiivseid inimesi oli 56%. See oli suuresti tingitud
programmist Karjaariteenuste ststeemi arendamine®, mille raames pakuti karjaariinfot ja —ndustamist
peamiselt pdhikooli- ja glimnaasiumidpilastele. 28% moodustasid osalejatest isikud, kellel oli kolmanda
taseme haridus.

6.1.4 Vahendite vastastikune taiendavus ja teise fondi tiitipi kulutused

PS-s on koigi meetmete puhul lubatud rahastada teise fondi tllpi tegevusi (ESFist rahastatud prioriteetse
suuna eelarvest kuni 10% ERF tllpi tegevuste rahastamiseks). Detailsemad andmed eraldi tabelina kulude
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mahu kohta esitatakse aruande lisas. Aruandeperioodi [6pu seisuga oli tehtud meetmetes 1.1.1-1.1.8 ERF
tldpi kulusid 424 966 eurot (0,65%) ulatuses abikdlblikest kuludest. ERF tllpi kulusid oli projektides ja
programmides tehtud reeglina administreerimiseks voi sisutegevuste Iabiviimiseks vajaliku kontorimoobli ja
—tehnika soetamiseks, sh kaasajastati taiskasvanute koolituskeskuste arvutiparki, osteti vajalikud arvutid
PIAAC-uuringu labiviimiseks jmt.

ESF ja ERF vahelise taiendavusena voib valja tuua kutsedppeasutusi ja noortekeskuseid, kus toetused
valdkonnas taiendasid teineteist — ERFis kaasajastati dppe- ja olmetingimusi ning ESF toetas Opilaste
tagasitoomist kooli v6i noortekeskusesse ja neile kvaliteetse dppe andmist. Samuti said ERF toel arendatud
mitteformaalse keskkonnahariduse keskuste tootajad ESF programmi raames taienduskoolitust, suurendati
ESF programmide toel keskuste formaalhariduslikus Oppetdds kasutamise potentsiaali. Tegevuste
topeltrahastamise valtimiseks kuUsiti avatud taotlusvoorudes toetuse taotlejatelt teavet, kas taotleja on
taotlenud vdi kavatseb taotleda sama tegevuse rahastamiseks ménelt riigieelarvelisi voi muid vahendeid.
Kulude véimaliku topeltrahastamise valtimiseks teostati kuludokumentide ristkontroll andmebaasis SFOS.
Programmi ,Keskkonnahariduse arendamine” raames arendati keskkonnahariduse koostédvorgustikku, et
anda arengutbuge riiklikel Oppekavadel pohineva (riigieelarvest rahastatava) ja koolivalise
keskkonnahariduse (erinevad rahastajad ja juriidilised isikud) teineteist toetavale arengule, eesmargiga
tohustada riigi ees seisvate saastva arengu ja keskkonna valdkonna eesmarkide saavutamist.

Programm ,Keskkonnahariduse arendamine” oli kaudselt seotud Elukeskkonna arendamise rakenduskava
prioriteetse suuna 2 ,Saastva keskkonnakasutuse infrastruktuuride ja tugisiisteemide arendamine”
meetmega ,Keskkonnahariduse infrastruktuuri arendamine”, mille toel arendati Ule Eesti asuvaid
mitteformaalse keskkonnahariduse keskusi. Keskuste tédtajaskond sai programmi raames taienduskoolitust,
samuti suurendati programmi tegevuste kaudu ERF meetme toel arendatavate keskuste formaalhariduslikus
Oppetdds kasutamise potentsiaali. Kaudselt oli programm seotud ka Elukeskkonna arendamise
rakenduskava prioriteetse suunaga 5 ,Hariduse infrastruktuuri arendamine®, kuna taienduskoolitustel
osalesid ka koolide meeskonnad.

6.1.5 Hinnang prioriteetse suuna elluviimisele

RU (SA Innove) hinnang prioriteetse suuna elluviimisele on vdga hea. Aruande seisuga on rakenduskava
PS eelarvest vélja makstud toetust 99,8%. Vahendite suuremale &rakasutamisele aitas kaasa l6ppenud
programmide eelarvejaékide operatiivne suunamine programmi , Taiskasvanute to6alane koolitus ja
arendustegevused* 2015. aastal, mis vdimaldas programmi tegevusi pikendada, seega taiskasvanud
elanikkonda esialgu planeeritust rohkem koolitada ja panustada seelabi rakenduskava eesmarki — suurem
osalemine elukestvas dppes vastavalt véimekusele ja vajadustele. Teiseks suunati koostods KAga
tegevuste l16ppemisel tekkinud jaagid (summas 65 403 eurot) rakenduskava teistesse suundadesse, mille
tegevused ei olnud aasta 16puks veel sulgunud.

RA (HTM) hinnang PS rakendamisele kogu perioodi kohta on vaga hea, kuna vélja on makstud ligi 100%
rakenduskavas planeeritud eelarvest ja rakenduskava indikaatorid on enamjaolt taidetud
(valjundindikaatoritest jai vaid kutsedppeasutuste dpetajate koolitustel osalemise naitaja taitmine oodatust
tagasihoidlikumaks). Vahendite kasutamine teostus perioodi jooksul oodatud tempos.

RA (Keskkonnaministeerium) ja RU (KIK) hinnang keskkonnahariduse meetmele:

RA ja RU hinnang meetme tegevuste labiviimisele on hea, suuremaid probleeme ei esinenud ja eesmargid
saavutati.
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6.2 Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine

Prioriteetne suund Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine jaguneb kuueks meetmeks, mida
viidi ellu programmide (10 tk) ja avatud taotlusvoorude alameetmete (5 tk) kaudu. Antud PS moodustab oma
kogueelarvega (117 598 503 eurot) ligikaudu 25% IARK-i kogueelarvest. Meetmete RA-ks oli Haridus- ja
Teadusministeerium ja RU-ks SA Archimedes.

Tabel 6.2: Prioriteetse suuna meetmed

Meetme nimetus Toetuse andmise viis Méaaruse/ Meetme EL
programmi kk toetuse
kinnitamise eelarve
aeg
1.2.1 Teaduspoliitika ja Kolmanda taseme Gppe kvaliteedi | 23.07.08 27 300 456
kdrghariduse kvaliteedi arendamise programm ,Primus*
arendamine Kérghariduse e-dppe programm 21.05. 2008
,BeSt’
Eesti kdrghariduse kvaliteedi 18.12. 2009
arendamise programm ,Ekka*“
Korghariduse katkestanute 15.03.2010
haridustee jatkamise programm
TULE
Programm ,Teadus- ja 25.03.2011
innovatsiooni -poliitika seire”
(TIPS)
1.2.2 Doktoridppe ja Doktoridppe ja 10.06.2008 24 484 983
rahvusvahelistumise rahvusvahelistumise programm
edendamine ,DoRa"
1.2.3 Teadus- ja Teadlasmobiilsuse programm 23.07.2008 23709 269
arendustegevuse ning ,Mobilitas*
innovatsiooni strateegia Haridusteaduse ja dpetajaharidus | 27.01.2009
votmevaldkondade ning programm ”EduKo“
haridusteaduse
eelisarendamine
1.2.4 Kérgkoolide koostdo ja Alameetmed 06.02.2009 21999 594
innovatsiooni arendamine; ,Doktorikoolid* (13 projekti)
,Kdrgkoolide ja ettevdtete koostdd*
,Korgkooli innovatsioon®.
1.2.5 Kohandumine Teaduse populariseerimise 17.07.2009 3904 598
teadmispdhise majandusega. programm ,TeaMe*
Teaduse populariseerimise avatud | 6.05.2010
taotlusvoor ,Teeme*
1.2.6 Teadusasutuste Teadus- ja arendusasutuste 29.05.2012 2095 167
rahastamissusteemi rahastamisstisteemi reformi ja
Umberkorraldamine Eesti Teadusagentuuri kéivitamise
programm ,TeRaS*

Allikas: prioriteetse suuna Ibpparuanne, SFCS
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6.2.1 Eesmarkide saavutamise ja edusammude analiilis

Prioriteetse suuna eesmargid on jargmised:
1. Lisandub teadmistepdhisele thiskonnale vajalik uus pdlvkond teadlasi ja insenere.
2. Tugevneb korghariduse kvaliteet ning suunatus lisandvaartuse loomisele.

Allolevas tabelis on toodud prioriteetse suuna eesmarkide saavutamist mddtvad valjund- ja tulemusindikaatorid, naidatud ara neile seatud kontroll- ja sihttasemed
ning saavutamise maarad (%) aastate Iikes. Prioriteetse suuna kahe eesmargi taitmiseks on seatud 7 valjundindikaatorit ja 7 tulemusindikaatorit.

Tabel 6.2.1: Prioriteetse suuna , Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine® indikaatorid

. C Saavutustaseme
Prioriteetse suuna 2 sisunditajad | 5407 | 2908 | 2009 Al 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | andmete allikas ja
(kontrolltase) kuupaev
Eesmark 1: Lisandub teadmistepohisele iihiskonnale vajalik uus pélvkond teadlasi ja insenere
Valjundindikaator: Saavutustase 300%- 242- Programmide Mobilitas ja
Korgetasemeliste eesr\r/;\ri}ist v | 0% 0% | 67-80% | 175-200% |258-310% | 317-380% | 308-370% | ‘aero” | oq00 | DoRalopparuanded
o . 36,sh 18| 29,sh 11| * 01.03.2016). DoRa
dppejoudude ja Doraja | Doraja yramm korrigeeri
teadlaste pikaajalised | Saavutustase 0 0 8 20 31 38 37 _ programm Korrigeeris
ESF.i 18 18 |dpparuandes varasemate
! . Mobilitas | Mobilitas | aastate andmeid, kuna
kaasﬂp antseeritavad Eesmark eelnevalt ei olnud valja
grandid (sihttase) 10-12 10-12 10-12 10-12 (8-10) 10-12 10-12 10-12 10-12 1012 | toodud grandihoidjate arv
eelisarendatavates jooksval aastal, vaid oli
valdkondades mérgitud arv kokku.
(jooksva aasta Esialane t 0 DoRas toetati 21
grandihoidjate arv) slaigne tase professuuri kohta ja
Mobilitases anti valja
kokku 18 granti.
Tulemusindikaator: Saavutustase 0% 0% 20-25%; >100%; >100%; | >100%; | >100%; | 100%; | >100%; | Programmide Mobilitas ja
Korgetasemeliste eesmargist % ° ° 8-10% >100% >100% | >100% | >100% 100% | >100% DoRa Iopparuanded
rahvusvaheliste Saavutustase | 0;0 0; 0 5,1 26; 15 23:46 | 50;70 | 76,75 | 6576 | 62;75 | (aastatekaupatoodud
dppejoudude ja magistra magistrantide jooksva aasta numbrid).
teadlaste pikaajalist . magistran | magistrant ) ~ | magistrant | magistrant | magistrant | magistra | magistran | Kokku juhendati DoRas:
. ntide id | id . arv: 20-25; id . id . id . id | tid .| 107 erinevat magistranti
granti saanud Eesmirk arv: 20- tide arv: ide arv: doktorantide ide arv: ide arv: ide arv: |ntide arv:| tidearv: | . Mobil 40 t
Sppejoudude poolt | 2025 | 20-25; 2025, | 20-25; | 20-25; | 20-25; | 20-25; | 12ObINasesauerineva
i 25, doktoranti | doktoranti | 2" 10-12 (15- doktoranti | doktoranti | doktoranti | doktoran | doktoranti magistranti, Doras 113
juhendatavate doktoran ' "1 20;8-10) ' ! ! "l erinevat doktoranti ja
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Esialgne tase

magistrantide ning tide arv |de arv 10- | de arv 10- de arv 10- | de arv 10- | de arv 10- | tide arv |de arv 10-| Mobilitases 44 erinevat
doktorantide arv 10-12 12 12 12 12 12 10-12 12 doktoranti. 47
(jooksval aastal) Esialgne tase 0:0
Véljundindikaator: Saavutustase 242- 231- Programmi DoRa
ESF.i cosmirgst o | O | 20%% | 67-75% | 160-180% |273:308% | 287-323% | 253-285% |y | opger Goparanne ?'}g
finantseeritavate Saavutustase | 0 9 30 72 123 129 114 109 104 gustas bpingu
doktoriéppe kohtade - 40 - 45 dokloranti lk.e”etSt 37 °k”
arv (jooksval aastal) | Eesmérk 40-45 | 40-45 | 40-45 20.25) 40-45 | 40-45 | 40-45 | 40-45 | 40-45 | PprogrammilGpetamiseks
oma I18putdo kaitsnud.
Uusi dppekohti 2013-
2015. aastal juurde ei
Esialgne tase 0 loodud, vaid keskenduti
olemasolevate dpingute
|6petamisele.
Tulemusindikaator: | Saavutustase | g, | go | 999, 108% 1% | 111% | 10% | 111% | 111% |  ProgrammiDoRa
ESF-l . eesmargist % I6pparuanne. Koik
finantseeritavatel Saavutustase 0% 0% 100% 97% 100% 100% 98,9% 100% 100% kaitsmisele lubatud
doktoridppe kohtadel | Eesmark 90% 90% 90% 90% (90%) 90% 90% 90% 90% 90% | doktorandid kaitsesid oma
atesteeritute osakaal | Esjalgne tase | 0% 16putoo.
Véljundindikaator: Saavutustase i i ) 0 0 0 0 0 0 ,
Korgharidustasemel | eesmargist % 56% 19% 146% 146% | 146% | 146% _ Programmi Tule
jatkudppesse Saavutustase | - - ; 450 956 1165 1169 | 1169 | 1169 '0{’5"32‘382‘2)("/{‘32::?
Yg?tl{voetUd Eesmark - - - 800 800 800 800 800 800 I6ikes on arv kumuleeruv.
UllOpI'GSte arv Esia|gne tase -
Véljundindikaator: Saavutustase Programmi TuLe
Doktoridppe eesmargist % ] ] ] 0% 79% 2% % % %6% I6pparuanne (kinnitatud
jatkudppesse Saavutustase - - - 0 79 92 96 96 96 15.02.2016). Aastate
vastuvetud Eesmark . . : 100 100 100 00| 100 [ 100 (Gikes kumuleeruv.
iliopilaste arv Doktorikooli alameetme

projektide Idpparuanded

(12 projekti). Viiel projektil
vahendati eelarvet, kuna
ei laekunud piisaval hulgal

47 DoRa programm korrigeeris 1dpparuandes varasemate aastate andmeid, kuna eelnevalt ei olnud vilja toodud juhendatavate arv jooksval aastal, vaid oli mérgitud arv kokku.
Korrigeeritud on ka Mobilitase andmed, kuna l6pparuandes on koigi aastate juhendatavad teada. Eelnevatel aastatel ei olnud Mobilitase andmeid, kuna need esitati RUsse pérast
prioriteetse suuna aruande kinnitamise tdhtaega (aprillis voi mais).
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doktorante (11
jatkudoktorandi kohad jaid
tditmata).
Tulemusindikaator: | Saavutustase i i i 0 0 0 0 0 0 ,
Jatkudppe efektiivsus | eesmargist % % 0% 27 o o e 16 Programn;lo%l-gms
- jatkudppes Gpingud | Saavutustase | - - - 1,8% 13% | 215% | 287% | 32% | 327% | ooiolncis i oo,
lépetanud ilidpilaste g g g g o | o
ope p E ark 80% (2015 80% 80% 80% 80% 80% dpingud 382 UliGpilast.
osakaal esmar - - - 0(015) | o015 | (2015) | (2015) | (2015) | (2015)
vastuvoetutest Esialgne tase -
it (o || | | w | e | we | e | ew | o | o
- jatkuBppes Gpingud | Saavutustase | - - - 0% 11% 25% 33% 42% 49% Slfkﬂ?éifhié‘é’t?:i’y
|6petanud " 0 70% 70% 70% 70% 70% O
doktorantide osakaal | ECSMATk ' ' | TR | 015 | (2015) | (015) | (2015) | (2015) | etkudoktorant mis
tuvdetutest /0
vastuvoetutes vastuvdetutest (97
_ jatkudoktoranti). Osa
Esialgne tase - vastuvdetutest Ipetavad
oma dpingud péarast
abikdlblikkuse perioodi.
Eesmark 2: Tugevneb kdrghariduse kvaliteet ning suunatus lisandvaartuse loomisele
Véljundindikaator: Saavutustase 0 Ano 01400 oL ARN 707- 693- 767- 873- 540-
ESF- cosmargist% | O | 40-60% | 140-210% [ 307%-460% | 15600, | 40400 | 1150% | 1300% | 810%
kaasfinantseeritavate | Saavutustase 0 6 21 46 106 104 115 131 81 Programmi DoRa
stipendiumite eest . 10-15 5 i
el Eesmérk 1015 | 1015 | 10-15 1015 | 1015 | 10-15 | 10-15 | 10-15 I6pparuanne ja
FGSF' Ulikoolides (10-195) doktorikooli alameetme
opplvate . projektide I8pparuanded (3
vélisdoktorantide arv | Esialgne tase 0 projekti andmed). DoRa
(jooksval aastal) programmi raames voeti
indi . kokku 6ppima 81
Laemusindiaator 2:::12%?3%2 0% | 0% | 111% 102% 1% | 1% | 109% | 1% | 1% | ikt
kaasfinantseeritavate | Saavutustase | 0% 0% 100% 91% 100% | 100% | 98% | 100% | 100% | doMorkooide raames 20
stipendiumite eest | Eesmark 90% | 90% | 90% | 90%(90%) | 90% 90% 90% | 90% | 90% | po13 mvilcdoktorants
ulikoolides dppivate ‘uurde ei vaetud
atesteeritud _ . : '
vélisdoktorantide Esialgne tase | 0%
osakaal
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Valundindikaator: | Saavutustase | g0 | 4960, | 7949 838% 824% | 815% | 758% | 452%
ESF-i eesmargist %
finantseeritavatel Saavutustase 0 505 3176 3551 3297 3258 3030 1808 -
|uhiajalistel Eesmark 400 400 400 400 (400) 400 400 400 400 400
dppejoudude o
taienduskoolituskursu 5 Programml(ilzrlmtust .
. opparuanne (Kinnitatu
gtelggi'gggg oy Esialgne tase | 0 25.01.2016). 2015. aastal
(jggk!s val aastal) indikaatoriga seotud
— - tegevusi ei toimunud.
Tulemusindikaator. | Saavutustase | g | y1q00 | 1149 94% 102% | 106% | 109% | 109%
Taienduskoolituskursu | eesmérgist %
sed edukalt ldbinute | Saavutustase | 0% 100% 100% 84,6% 92% 95% 98% 98% -
osakaal Eesmark 90% 90% 90% 90% (90%) | 90% 90% 90% 90% 90%
Esialgne tase 0%
Véljundindikaator: Saavutustase 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ,
ESFi finantseerimisel | eesmérgist % 0% 17% 33% 51% 68% 84% 101% 104% | 104% 5 Best progrsmth ;
toimuvate korgkooli | Saavutustase | 0 500 1002 1517 2045 2520 3031 3111 3111 °1"£’3T3’6?i)(a'23£3
Lar?/e(mln EEESESFS Eesmark 3205000 3000 3000 | 3000 (1500) | 3000 3000 3000 3000 | 3000 | yajundindikaatoris lostud
. kuni aastani 2015 ja
Esialgne tase (2006) tulemusindikaatoris kuni
Tulemusindikaator: Saavutustase 0 0 0 0 0 0 0 0 0 aastani 2013. 2015.
ESFi finantseerimisel | cesmargist% | O | 463% | S7.1% 67% 79% 89% 100% | 102% | 102% aastast on juurde fsatud
toimunud korgkooli | Saavutustase | 0 | 20835 | 25709 30139 | 35508 | 40129 [ 45155 | 45779 | 45857 alavrs'edefrﬁztg:mt{de
- jekti
tasemel e-kursuste e | 45000 | 45000 | 45000 | 45900 | 45000 | 45000 | 45000 | 45000 | 45000 | Ipparuanded (6 projeki
edukalt I&binute arv (30 000) andmed, 78 osalejat
(kumulatiivselt) Esialgne tase | 16 000 '

Allikas: Prioriteetse suuna toetuse saajate I6pparuanded (seisuga mérts 2016), SA Archimedes
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Peamised saavutused eesmarkide taitmisel

Prioriteetse suuna kahe eesmargi taitmiseks viidi ellu kuus tegevust, mille tulemuste mddtmiseks oli seatud
14 indikaatorit (neli neist lisandus rakenduskava muudatustega 2010. a), mis jagunevad tulemus- ja
valjundindikaatoriteks. 11 indikaatori sihttasemed on perioodi I6puks taidetud voi uletatud, ihe
indikaatori saavutustase on sihttasemest 96% ja kahe (tulemus)indikaatori saavutustasemed jaavad alla 70%
kavandatud sihttasemest.

Jatkudppes dpingud Idpetanud Ulidpilaste osakaal vastuvdetutest jai saavutamata (saavutustase 32,7%,
eesmark oli 80%). Programmi tulemustele tuginedes tuleb tddeda, et kdrghariduse katkestamise
vahendamisel tuleks pigem keskenduda katkestamise ennetamisele, sest juba katkestanud &ppurite
dpingute 18puleviimise toetamine on vahetulemuslik. Seetdttu on ka HTM oma korghariduspoliitikas
panustanud enam katkestamist ennetavatele meetmetele: on valja tédtatud mitmeid Oppetoetusi ja —
stipendiume, mis soosivad ulidpilaste dpingutele pihendumist. Naiteks tddes TULE jatkudppe kandidaatidest
ligi 60%, et katkestas dpingud kuna pidas téétamist olulisemaks; ligi pooled on nimetanud muude pdhjuste
kdrval rahalisi raskusi. Doktoridppe tasemel jatkudppesse on EHISe véljavotte alusel seisuga 31.12.2014
vastuvletute arv doktorikoolides kumulatiivselt 96. Doktoridppe jatkudppe l6petas 47 jatkudoktoranti, mis
moodustab 49% vastuvbetutest. Planeeritud oli |petajate osakaal vastuvdetutest 70%. Sihttase taitub
esialgu planeeritust aeglasemalt, kuid osa doktoridppe vastuvdetuist I6petavad oma dpingud ka pérast
abikdlblikkuse perioodi 16ppu.

Prioriteetse suuna eesmargi 1 ,,Lisandub teadmistep6hisele iihiskonnale vajalik uus pélvkond teadlasi
jainsenere® mdddikuid on kaheksa. Prioriteetse suuna esimese eesmargi saavutustasemete taitmist toetab
kolm tegevust.

Tegevuse ,,TA&I strateegia votmevaldkondade ning haridusteaduse arendamine* edukuse mddtmiseks
pustitatud valjundindikaator “Kdrgetasemeliste rahvusvaheliste 6ppejoudude ja teadlaste pikaajalised ESF-i
kaasfinantseeritavad grandid eelisarendatavates valdkondades jooksval aastal” on taidetud, programmide
DoRa ja Mobilitas aruannete pdhjal on jooksva aasta grandihoidjate arv valdavalt 30 ja enam. DoRa
programmis toetati kokku 21 valisprofessori t66d ja Mobilitases anti aastate 16ikes valja 18 teadusgranti.
Tulemusindikaatorina on sonastatud kdrgetasemeliste rahvusvaheliste dppejdudude pikaajalist granti
saanud Oppejdudude poolt juhendatavate magistrantide ning doktorantide arv jooksval aastal. Ka
tulemusindikaator on Ule ootuste hasti taidetud, kuna aastate I6ikes oli juhendatavate arv tle 30 nii
magistrantide kui ka doktorantide seas. Kokku juhendati aastate 16ikes DoRa programmis 107 erinevat
magistranti ja 113 doktoranti. Mobilitases juhendati 40 erinevat magistranti ja 44 doktoranti.

Tegevuse ,Doktorioppe edenemine” valjundindikaatoriks on ESFi finantseeritavate doktoridppe kohtade
arv jooksval aastal. Indikaator on taidetud, kuna valdavalt finantseeriti jooksval aastal ESFist doktoridppe
kohti 70 kuni 114. Kokku alustas &pinguid 133 doktoranti, kellest 37 joudis DoRa programmi abikélblikkuse
perioodi 16puks oma &pingud |dpetada. Selle tegevuse tulemusindikaatoriks on doktoribppe kohtadel
atesteeritute osakaal. Kdik doktorandid, kes kaitsmisele lubati labisid edukalt atesteerimise. Pustitatud
tulemusindikaator taideti 1abi aastate edukalt.

Tegevuse ,Korghariduse katkestanute oOppesse tagasipoordumise toetamine (jatkudpe)”
valjundindikaatoriks on jatkudppesse vastuvdetud ulidpilaste arv, programmi TulLe toel vdeti vastu 1169
jatkudppurit (planeeritud vastuvdetute hulk oli 800). Vastuvdetute arv oli kdrge, kuna meede oli kavandatud
majanduskriisi perioodi. Tegevuse tulemuslikkust hinnati jatkudppe efektiivsuse kaudu ehk &pingute
|6puleviijate jargi. Jatkudppes Opingud I6petanud Ulidpilaste osakaal vastuvdetutest oli planeeritud
programmi I6puks 80%. Tegelikkuses Idpetas dpingud TuLe programmi abikélblikkuse perioodi I6puks 32,7%
(382 ulidpilast), 728 ulidpilast katkestas taas 6pingud. Kuna programmi tegevused ei taitnud oma esialgset
eesmarki, siis vahendati programmi dppekohti ja sh eelarvet. Viimastel aastatel keskenduski programm oma
tegevustes analllsidele/uuringutele (programmi raames valmis 9 uuringut/analliisi), mille eesmark on
suurendada korgkoolide teadlikkust kdrgharidusdpingute katkestamise valtimiseks ja ennetamiseks.
Uuringutest 5 keskenduvad ainult konkreetse kdrgkoolile, kaks on mitut kdrgkooli hélmavad, Uks kirjanduse
ulevaade ning Uhes analuusitakse kdrghariduse katkestanud isikute (Ule-Eestiliselt) oskusi ja teadmisi
vorreldes kdrghariduse omandanutega; tuginedes taiskasvanute oskuste uuringu PIAAC andmetele.
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Doktoridppe tasemel jatkudppesse voeti doktorikooli alameetme projektide Ipparuannete pdhjal (12
I6pparuannet) kokku 96 doktoranti (96% sihttasemest), kellest on Opingud I6petanud 47 (49%
vastuvdetutest). Planeeritud osakaal vastuvbetutest oli projekti 16puks seega 70%. Koik doktorandid ei
joudnud oma 6pinguid projektide abikdlblikkuse perioodil I6petada, seetdttu voib protsent jargnevate aastate
jooksul veel muutuda ega ole 16plik.

Eesmargi 2 , Tugevneb korghariduse kvaliteet ning suunatus lisandvaartuse loomisele® taitmist
mdddetakse kuue naitajaga, eesmargi saavutamist toetas kolm tegevust.

Tegevuse ,Rahvusvahelistumise ja koosto6 arendamine valjundindikaatoriks on ,ESF-i
kaasfinantseeritavate stipendiumite eest Eesti Ulikoolides ppivate valisdoktorantide arv jooksval aastal®.
Kokku sai Eesti dlikoolides ESF-i vahenditest stipendiumi 101 valisdoktoranti, neist 81 programmi DoRa
kaudu ja 20 doktorikooli alameetme projektide kaudu (3 projekti). Valisdoktorantide arv osutus kavandatust
kordades suuremaks, enne tegevuste algust oldi sihttaset liiga tagasihoidlikult planeeritud. Kdik perioodil
2007-2013 stipendiumi saanud valisdoktorandid olid ka atesteeritud.

Tegevuse ,Korghariduse kvaliteedi arendamine” valjundindikaatoriks on ,Luhiajalistel dppejdudude
taienduskoolituskursustel osalenud dppejéudude arv“. Programmi Primus 2014. aasta aruande pdhjal osales
koolitustel kokku (osalemiskordade arvestuses) 1808 dppejoudu (sihttase 400 dppejdudu), sihttase on olnud
kordades taidetud ka varasematel aastatel. Programmi valjundnaitajate planeerimisel arvestati eelkdige
pikaajaliste kursustega, kuid programmi rakendamise kaigus on oluliseks osutunud pigem rohkel arvul
dppejoudude osalemine lihiajalistel kursustel. Tulemusindikaatoriks oli koolituse edukalt I6petanute osakaal,
mis aruande pohjal 2014. aastal oli tervelt 98% (sihttase 90%). 2015. aastal indikaatoriga seotud tegevusi
enam ellu ei viidud.

Tegevuse ,,E-6ppe arendamine® valjundindikaatoriks on ,Kdrgkooli tasemel toimuvate e-kursuste arv‘.
Indikaatorit méddeti valdavalt BeSt programmi kaudu, mille tegevused I6ppesid juba 2013. aasta I6pus.
Lisaks toetasid indikaatori taitmist doktorikooli alameetme projektid (6 projekti). E-kursuste arv kumulatiivselt
oli 2015. aasta I6puks 3111 (planeeritud 3000). Tulemusindikaatoriks on e-kursuseid edukalt labinute arv.
Doktorikoolide aruannete pohjal labis 2015. a kursused edukalt lisaks varasematele I6petanutele 78 osalejat.
Koos varasematel aastatel osalenutega on edukalt 16petanute koguarvuks 45 857 Idpetanut (planeeritud
45 000), mis annab sihttaseme taitmise protsendiks 102.

Kokkuvatvalt saab 6elda, et indikaatorite taitmine eesmérkide saavutamisel on olnud védga hea (11
indikaatorit 14st on oma sihttaseme saavutanud voi iiletanud ning (iks selle peaaegu saavutanud).
Ménel juhul on tegemist suure liletditmisega,sest planeerimise faasis oldi liialt tagasihoidlikud ja ei
néhtud ette tegevuste tegelikku ulatust ja suurt huvi tegevustes osalemise vastu. Peamiseks kérge
saavutusmaara pohjuseks on olnud indikaatorite tiitmisesse otseselt panustavate tegevuste edukas
kaivitumine mitmes programmis ning osalejate poolne suur huvi. Samas kérghariduse jatkuéppe
tulemusnditaja sihttasemed jdid kahjuks saavutamata, kuna nende seadmisel oldi liialt optimistlikud.

Saab tédeda, et struktuurifondide toetused on olnud olulise positiivse méjuga teadus- ja
arendustegevuste toetamisel ja strateegiliste eesmirkide saavutamisel. Uheks EL vahendite
kasutamise strateegiliseks prioriteediks oli T&A vbimekuse ning ettevotete uuendusmeelsuse ja
tootlikkuse kasv. Nimetatud prioriteedi liks tegevusi oli inimeste teadmiste ja oskuste arendamise
intensiivistamine, millesse antud prioriteetses suunas panustasid programmide DoRa ja Mobilitas
tegevused. RSKS eemdrgi taitmist toetasid samuti 13 doktorikoolide projekti ja 46 korgkoolide ja
ettevotete koostooprojekti. Struktuurivahendite kasutamise abil on nditeks suurenenud oluliselt
vélisteadlaste arv Eesti teadusasutustes (enam kui 400, varasemalt 60), samuti on téusnud
vélistudengite osakaal (praegu ca 5-6%, 10 a tagasi oli see nditaja veidi lile 1%). Samuti on kasvanud
kolmanda taseme haridusega 30-34 aastaste inimeste osakaal ning LTT erialade I6petajate osakaal
kérghariduses, oluliselt on suurenenud kérgetasemeliste teadusartiklite arv min elaniku kohta.
Arvestades eelpooltoodut oli toetuse méju valdkonnale vaga oluline
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6.2.2 Finantsteave

Aruandlusperioodi |6puks oli prioriteetses suunas voetud kohustusi 103 490 863 euro ulatuses EL
osalusest, suuna kogueelarve EL osa (102 754 815) oli seega kohustustega kaetud 100,7% ulatuses.
Toetust on kumulatiivselt valja makstud samuti 103 490 863 eurot ehk 100,7% suuna EL toetuse
vahenditest. Prioriteetsete suundade vaheliste tdstete 10% paindlikkuse reeglit arvestades suurendati pr
suuna 1.2. mahtu 0,7 min euro vérra pr suuna 1.4 arvelt. Teadus- ja arendustegevuse inimressursi
arendamise suunas (EL toetus 102,8 min eurot) on tanaseks EL toetust valja makstud niisiis rohkem kui
100% suuna rahastamisplaanist. Suuna rahastamisplaani EL osaluse suurendamine oli Korraldusasutusega
kokku lepitud, vahendeid kasutatati SF perioodi 2014 — 2020 kaasfinantseeringute katteks.

Meetmete abikdlblikud valjamaksed (%)
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——1.2.1 e—22. 123, o124, 1.2.5. 1.2.6.

Joonis 6.2.2: Meetmete véljamaksed osakaaluna kogueelarvest
Allikas: Prioriteetse suuna aruanne

Aastate Idikes abikdlblike kulude valjamaksete dinaamika naiteb, et valjamaksed toimusid vastavalt
ajakavadele, kuid mdnevorra aeglasemalt kui algselt ette kujutati. Kdige hilisemad valjamaksed on meetmest
1.2.6, mille tegevus ,Teadus- ja arendustegevuse rahastamissisteemi reformi ja Eesti Teadusagentuuri
kaivitamise programm , TeRaS* kaivitus alles 2012. aastal. Jooniselt nahtub, et 2014. aasta 1puks oli
enamus toetusest valja makstud, vaid kdige viimati kaivitunud meetme 1.2.6 valjamakseid oli 59,1%
planeeritust.

Meetme 1.2.5 valjamaksete dinaamika erineb seet6ttu, et tegemist on avatud taotlusvoorudega rahastatud
projektidega. Uldjuhul kéivitusid projektide tegevused hoogsamalt, ning ka véljamaksetaotiused esitatati
oluliselt kiiremini. Joonis iseloomustab ilmekalt olukorda, et meetmetes, mille rakendusskeem oli programm,
tegevused ja seega ka toetuste valjamaksete taotlemine oli planeeritud sarnaselt maksimaalsele voimalikule
abikdlblikkuse perioodile.

Eelkdige oli prioriteetse suuna valjamaksete madalam tempo seotud probleemidega hankemenetluste
jargimisel. Punktis 2.2.1 ,Probleemid* on selgitatud seda teemat tapsemalt. 2015. a 16pu seisuga olid
nimetatud probleemid aga uletatud ning ka varasemate perioodide abikdlblikud kulud valja makstud.

6.2.3 ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetses suunas

Andmed toetuse jagunemisest sihtrihmade kaupa prioriteetses suunas on toodud tabelis 6.2.3. Tabeli
allikaks on toetuse saajate osalejate andmed seirearuannetest ja |6pp-aruannetest.

Too6tuid osales vaid TuLe programmis, mis oligi suunatud Opingud katkestanud inimestele. Puuetega
inimestele suunatud tegevusi viidi 1abi viipekeele dppekava projektis (koostod alameede) ja Primus
programmis. Mdlemal juhul olid tegevused suunatud otseselt puuetega inimestele. Koostéd alameetmes
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projekt oli suunatud viipekeele tolkidele ja Primuses eraldati erivajadustega ulidpilastele stipendiumi. Kui
esimestel aastatel oli naiste osakaal kuni 80%, siis perioodi kokkuvéttes on see mdnevorra tasakaalustunud,
olles siiski oluliselt naiste kasuks, nii dppivate kui ka tootavate inimeste seas. See peegeldab ka naissoost
tudengite ning dppejoudude suuremat osakaalu kdrghariduses. Osalejate tabelist eristub haridustaseme jargi
grupp ,kolmanda taseme haridus* (72% osalenutest), mis tuleb ennekdike suuna meetmete sisust ja

sihtgruppidest.

Tabel 6.2.3: ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetses suunas 2

alustanud ja I6petanud (sh .
Osalejate arv aastatel 2008-2015 katkestanud) ho
kokku sh naisi | alusta
: nutest
Osalejate koguarv 205 092 130 548 (64%)
Osalejate liigitus nende staatuse jargi tooturul
toGtajad (toGtajate koguarv, sh FIE-d) 132390 87584 | 65%
FIE-d 1090 656 | 0,5%
to6tud (tddtute koguarv, sealhulgas pikaajaliselt té6tud) 112 62| 0,1%
pikaajaliselt tdotud 1 11 0,0%
mitteaktiivsed isikud (mitteaktiivsete isikute koguarv,
sealhulgas haridust ja koolitust saavad isikud v6i pensionarid, 0
heitunud, pusivalt toovoimetud isikud, t6ol mittekaivad voi 7259 42902 | 354%
muud isikud)
haridust ja koolitust saavad mitteaktiivsed isikud 65710 393%| 32%
Osalejate liigitus vanuse jargi
noored (15-24 aastased) 70514 41643 | 34,4%
vanemaealised (55-64 aastased) 23 882 15516| 11,6%
Osalejate liigitus sotsiaalselt kaitsetute riihmade kaupa, vastavalt riiklikele eeskirjadele
(rahvus)véhemused 7846 3519| 3,8%
Immigrandid 1241 444| 0,6%
puuetega inimesed 97 564 | 0,4%
muud térjutud isikud 35 2| 0,0%
Osalejate liigitus haridustaseme jargi
esimese taseme Voi teise taseme alumise astme haridus 0
(ISCEDi jargi 1. ja 2. aste) 12719 6062| 6%
teise taseme lilemise astme haridus (ISCEDi jérgi 3. aste) 18770 10222 9%
teise taseme jargne, kolmanda taseme eelne haridus 0
(ISCEDi jargi 4. aste) 25963 17216) 13%
kolmanda taseme haridus (ISCEDi jérgi 5. ja 6. aste) 147 640 96988 | 72%

Allikas: Prioriteetse suuna Iépparuanne, JM arvutused

6.2.4 Vahendite vastastikune taiendavus ja teise fondi tiipi kulutused

Prioriteetse suuna koikides meetmetes oli lubatud rahastada teise fondi tiilipi tegevusi (ERFist rahastatud
prioriteetse suuna eelarvest kuni 10% ESF tuipi tegevuste rahastamiseks ning vastupidi). Nii RA kui ka RU
jalgisid jooksvalt teise fondi tlilipi kulude osakaalu.

Kogu prioriteetse suuna valjamaksetest on seisuga 24.03.2016 tehtud 3,08% (3,15 miljonit eurot) ERF tltpi
kulusid. Valdavalt (8,57% meetme véljamaksetest) olid kulud seotud Mobilitas programmi tippteadlaste ja
jareldoktorite grantidega, kus soetati laboritarvikuid, kemikaale jms. Samuti tegi suuremaid ERF-tupi kulusid
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programm BeSt, kus soetati e-Oppe kasutamiseks ja levitamiseks vajalikku riist- ja tarkvara (litsentsid,
serverid jms). Programmis TeRas on aruandlusperioodi seisuga ERF-tlilipi kulusid tehtud 3,65%. Teist tupi
kulude hulgas on peamiselt kontoritehnika, mis oli vajalik tookohtade loomiseks. Teaduse populariseerimise
meetme projektide ja TeaMe programmi ERF-tudpi kulud olid suurusjargus 110 tuhat eurot, mis moodustab
2,83% tehtud kuludest. Meetmes 1.2.4 oli ERF-tlilpi kulude osakaal 0,95%. Kulud olid seotud doktorikoolide
interdistsiplinaarsete uurimisprojektidega, kus soetati laboritarvikuid. Kdige vaiksem ERF-tllpi kulude
osakaal oli programmis DoRa (0,11%).

6.2.5 Hinnang prioriteetse suuna elluviimisele

Arvestades prioriteetse suuna eesmarkide saavutamist, kumulatiivseid valjamakseid, suuna vahendite
maksimaalset arakasutamist, auditite poolt antud hinnanguid ning RU poolt avastatud rikkumisi, on SA
Archimedese ehk RU hinnang aruandeaastale ning kogu perioodile hea. Peamiseks takistuseks maksete
menetlemisel (mis tingis omakorda vahendite maksimaalse mittearakasutamise riski) oli reisiteenuste,
kemikaalide ja laboritarvikute, kontoritarvete ning arvutite ostmisega seotud kulude abikdlblikkuse
valjaselgitamine seoses osade hangete korraldamata jatmisega toetuse saajate poolt. Valjamaksetega
seotud riskid perioodi Id6puks siiski ei realiseerunud.

RA hinnang prioriteetse suuna rakendamisele kokkuvdttes on vaga hea, vottes arvesse asjaolusid, et
kavandatud tegevusi viidi ellu plaaniparaselt, tulemused vastasid ootustele ja elluviidud tegevustel oli suur
mdju. Oodatust kdrgemaks osutus uksikute néitajate sihttasemete (letamine, eriti mis puudutasid
kdrgkoolide dppejoudude koolituste naitajaid. RA hindab ka toetuse andmist ja kasutamist vaga heaks.
Kohustuste vdtmine, sh avatud voorude Iabi viimine sujus suunas plaaniparaselt. Aruande seisuga on
prioriteetse suuna eelarvest valja makstud Gle 100%. Toetuse maksimaalsele kasutamisele aitas kaasa
perioodi I18ppedes pidev eelarve taitmise jalgimine ning koost6d KA ja RUga, mille tulemusel oli vimalik ka
suunata paindlikult rakenduskava jaake Umber antud prioriteetsesse suunda (kasutades sulgemisel kuni
10% suundade vahelise imbertdstmise voimalust).

151



Inimressursi arendamise rakenduskava lopparuanne | 2007-2015

6.3 Pikk ja kvaliteetne to6elu

Prioriteetne suund Pikk ja kvaliteetne todelu jaguneb kaheks alasuunaks — kvalifitseeritud t6jou pakkumise
suurendamine ja todelu kvaliteedi parandamine, mida rakendati viie meetme kaudu. Suuna
rakendusasutuseks oli Sotsiaalministeerium ning rakendusuksuseks SA Innove. Antud PS moodustab oma
kogueelarvega (155 718 852 eurot) ligikaudu 34% IARK-i kogu-eelarvest, olles seega rahaliselt mahult
suurim. PS jagunes viieks meetmeks, mida viidi ellu nii programmide kui ka avatud taotlusvoorude kaudu.
Koigi meetmete tegevused on |dppenud.

Tabel 6.3: Prioriteetse suuna meetmed

Maaruse/programmi kk Meetme EL toetuse

Meetme nimetus Toetuse andmise viis Kinnitami
innitamise aeg eelarve

1.3.1 Kvalifitseeritud avatud taotlemine ja
t00jou pakkumise programmid 10.12.2007 106 007 758
suurendamine
1.3.2 Tooglu kvaliteedi avatud taqtlemlne ja 13.12.2007 6 372 854
parandamine programmid
1.3.3. T66lesaamist avatud taotlemine ja
toetavad programmid 12.12.2007 9627 418
hoolekandemeetmed
1.3.4.1. 1_'erV|sI|ke vahkqte ja | avatud taqtlemlne ja 05.09.2008 8582 492
eluviiside soodustamine programmid
1.3.5 Soolise avatud taotlemine ja
vorddiguslikkuse programmid 15.04.2008 1329 362
edendamine

Allikas: prioriteetse suuna Iopparuanne, SFCS
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6.3.1 Eesmarkide saavutamise ja edusammude analiitis

Jargnevas tabelis on toodud prioriteetse suuna eesmarkide saavutamise valjund-, tulemus- ja méjuindikaatorid, naidatud ara neile seatud kontroll- ja sihttasemed
ning saavutamise maarad (%) aastate Idikes.

Tabel 6.3.1: Prioriteetse suuna ,Pikk ja kvaliteetne t6delu” indikaatorid

2010

Saavutustaseme andmete

Prioriteetse suuna 3 sisunditajad | 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015 o «
(kontrolltase) allikas ja kuupaev
Eesmark 1: Kvalifitseeritud t66j6u pakkumine on suurenenud
Valundidikaator. | Saavutustase | x| 490, | 3gy, 107% 182% | 199% | 206% | 207% | 208% Programmide
Aktiivseid eesmargist % 1.3.0110.08-0002 (34 204);
tooturuteenuseid | Saavutustase | N/A 10543 | 34711 97 828 166216 | 181840 | 188369 | 189 965 190 868 1.3.0120.09-0130 (105 832)
saanud inimeste Eesmark ehk 91 600 |dpparuanded ja meetme1.3.1
arv sihttase 91600 | 91600 | 91600 (44 000) 91600 91600 91600 91 600 91600 | . atud taotiusvooru orojektide
. 20 000 [dpparuanded (50 832)
Esialgne tase (2006) (SFCS, 18.02.16)
Véljundindikaator: | Saavutustase Programmide 1.3.0401.08-
Téblesaamist cesmargist % 0% 0,3% 1% 43% 155% 224% 278% 283% 300% 0001 (267);1.3.0401.10-0002
toetavaid Saavutustase | 0 49 1671 6460 23307 | 33594 | 41639 | 42515 | 44946 (?2‘7‘?)5 1283;8?888%
teenuseid saanud | Eesmark 15000 | 15000 | 15000 |15000(5000)| 15000 15000 15000 15000 15000 (3981)7-1 30330 '12'0132
isikute arv (3981):1.3.0330.12-01;
(6394) I6pparuanded ja
. meetme 1.3.3 (7815) ja 1.3.4
Esialgne tase | N/A (18 775) avatud taotlusvooru
projektide I6pparuanded;
(SFCS, 25.02.16)
Véljundindikaator: | Saavutustase 0 0 0 0 0
Valia arendatud cesmargist % 0 0 0 0 100% 100% 100% 100% 100%
uute to6lesaamist | Saavutustase 0 0 0 0 4 4 4 4 4 , o
toetavate ja Eesmark 4 4 4 4(1) 4 4 4 4 4 Tervusep/;\clggeir:;]rl:1 r:r?ist|tuud|
f/(z?écl)jgcl)z;\%sgmist 1.3.0|‘1-01 12-0162 (4)
. dpparuanne
j(;nnetavate tervise- Esialgne tase 0 (SFCS, 16.02.16)
ndustamisteenuste
arv
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Véljundindikaator:

Saavutustase

0 0, 0, 0 0
TodhGivest cesmirgist % 0 0 0 0 70% 100% 130% 160% 220% |
viljalangemist | Saavutustase | 0 0 0 0 7 10 13 16 22 1 gg\zgfgga%g;de )
ennetavate. Eesmark 10| 10 10 10 (4) 10 10 10 10 10 oot 13062 o)
:g;‘{:i?;;id“kkuse 1.3.0401.13-0163 (1)
[6pparuanded;

suunatud Esialgne tase 0 (sggs,ﬁe.ozﬂe)
teavituskampaaniat
g arv
Valjundindikaator. | Saavutustase | 0 0 0 4% | 131% | 213% | 219% | 259% |
Tervislikel eesmargist % TAI programmide
pohjustel Saavutustase 0 0 0 0 3772 5224 8510 8 757 10 364 1.3.0401.08-0001 (2346)
t66hdivest Eesmark 4000 4000 4000 4000 (1400) 4000 4000 4 000 4000 4000 1.3.0401.12-0162 (5224)
valjalangemise 1.3.0401.13-0163 (2794)
ennetuse alast Esialane ¢ 0 Iopparuanded
koolitust saanute | =S'a!9ne ase (SFCS,16.02.16)
arv
Tulemusindikaator: | Saavutustase Programmi
Aktivsete cesmargist % | VA | NA | 58% 70% 62% 70% 85% 85% 86% 113.0120.00-0130 (t55le
todturuteenuste | Saavutustase | N/A | N/A 29% 35% 31% 35% 425% | 425% | 42,15% Iopp;?E::ggT:?n th?n6:)1 v

il 100 A 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9.
?:;Ltr?gien y Eesmark 50% 50% 50% 50% (25%) 50% 50% 50% 50% 50% avatud taotiusvooru projektide
inimeste osakaal lOpparuanded (1o0le
KBiaist vastavaid Esialane t 42 4% rakendunud 9 628) kokku
gs 2 sialgne tase | 504 81593 (81 593/190
eenusel 868=42,75%)
saanutest (SFCS, 25.02.16
Tulemusindikaator:
Téblesaamist Sea:rzl‘;tfslﬁif NA | ONA | 14% 43% 86% | 96% | 83% | 118% | 111% SoMi programrmide
toetavate teenuste gst % 1.3.0320.10-0075 (43%),
abil t6éle Saavutustase | N/A N/A 4,73% 15% 30% 33,5% 29%* 41,2% 39% _ 1.3.0330.12-0132 (42%)
rakendunud vai 65 | E€smark 35% | 35% 35% | 35% (15%) | 35% 35% 35% 35% 35% | 'Opparuanded ja meetme 1.3.3
séilitanud inimeste avatt:ii taotlusvgocrju é);(g/JekUde
osakaal koigist Esialgne tase | N/A Gpparuanded (34%)

vastavaid

(SFCS, 27.02.15)

48 2013. a nditaja madalama taseme tingis programmi 1.3.0330.10-0075 andmete puudumine suuna seirearuande esitamise tihtajaks.
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teenuseid
saanutest
Tulemusindikaator. | Saavutustase |\ | A | A 17% % | 59% | 69% | 87% 83%
To6lesaamist eesmargist %
toetavate teenuste | Saavutustase | N/A N/A N/A 5,2% 23% 17,8% 20,8% 26% 25% . .
abil aktiivsetesse | Eesmérk 30% | 30% | 30% 30% 30% 30% 30% 30% 30% SoMi programmide
v 1.3.0320.10-0075 ja
tooturuteenustesse 13.0330.12-0132
tud inimeste L

zlsJ:E:al it Iopparuanded (SFOS,
vastavaid 0 Esialgne tase | N/A 08.03.16)
teenuseid
saanutest
Tulemusindikaator | Saavutustase |\ | A | A 91% 1M2% | 112% | 110% | 106% | 132% -
Paikkondliku eesmargist % 3 01(’)*1' %rg’%r;g;mﬂe ~
terviseprofiili | Saavutustase | N/A N/A N/A 40,9% 50,4% 50,4% 49,3%% | 47,9%% 59,2%5! 1304011 2:0162 E36’28°A(: ;
m:vtzﬂrsi :tc;hahke Eesmark 45% | 45% 45% 45% (17%) | 45% 45% 45% 45% 45% 1.3.0401.13-0163 (59.15%)

|6pparuanded;
osakaal kdigist Esialgne tase | N/A (Schr;)s,;Je.ome)
omavalitsustest
Tulemusindikaator: | Saavutustase i i i 0 0 o o o 0 TAI programmide
Tervist edendavate | eesmérgist % 64% 84% 9% 108% 12% 126% 1.3.0401.08-0001 (66)
tookohtade Saavutustase | N/A N/A N/A 102 134 158 172 179 202 1.3.0401.12-0162 (92)
vorgustikuga Eesmark 160 160 160 160 (80) 160 160 160 160 160 1.3.0401.13-0163 (44)
liitunud ettevétete ) Iopparuanded;
ja asutuste arv Esialgne tase | N/A (SFCS, 16.02.16)
Majuindikaator: Saavutustase 0 o o o 0 0 o 0 0
Atiivsuse masr cesmargist % 98% 99% 99% 98% 100% 100% 100% 100% 102%
(15-64a) Saavutustase | 729% | 73,9% 73,7% 73,6% 74,5% 74,4% 74,8% 74,9% 76,3% STAT 08.03.16

0,
Eesmirk | 748% | 748% | 748% (;gg,,f;) 748% | 748% | 748% | 748% | 748%

49 Seoses valdade iihinemisega tekkisid uued KOV-d. 31.12.2013. a seisuga oli Eestis 215 KOV-i. Terviseprofiilid koostasid 119 KOVi, neist 13 valda vdi linna olid hdlmatud
haldusjaotuse muudatustega, st ithinesid (119-13=106). 106/215*100%= 49,3%.

% Seisuga 31.12.2014. a oli Eestis 213 KOV-i, terviseprofiil oli koostatud neist 102-1. Andmed muutuvad seoses valdade {ihinemisega.

51 Seisuga 31.12.2015 a oli Eestis 213 KOV-i, terviseprofiil oli koostatud neist 126-I.
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Esialgne tase 70,1%
9 (2005)
Mojuindikaator: | saayytustase | M27%; | M31%; | M26%; | M23%; | M20%; | M22%; | M23%; | M23%; | M 30%;
E%Sti[gitlfellglg’:?te eesmargist % [N781% (N78,4% | N77% N 99% N 89% N 85% N 80% N 90% N 111%
? M-13,9; | M-11,4; | M-14,2; M -16,6; M-204; | M-182; | M-17,1; |M-16,5;N| M-11,7; N
vanemate Saavutustase
héivelshe N269 | N26,8 N 27,2 N 21,3 N 23,6 N 24,7 N 26,3 234 18,9 STAT 08.03.16
vanusegrupis 20- ; M5 N | M5 N : M5; N 21 . . . . . had
grup Eesmark M 5; N 21 , M5;N21 | M5;N21 | M5 N21 | M5;N21 | M5;N 21
50 aastat (sugude 21 21 (M8; N 24)
kaupa) M '10,9,
Esialgnetase | N30
(2005)
Majuindikaator: 25- Saavutustase
49-aastaste . o 85% 80% 82% 83% 91% 103% 94% 87% 84%
. - eesmargist %
mitteaktiivsete arv,
kelle Saavutustase | 15300 | 16200 | 15800 15700 14 300 12 600 13 800 15000 15 400 STAT 08.03.16
mitteaktiivsuse ) 13000 o
pohjuseks on Eesmark 13000 | 13000 | 13000 (14 200) 13 000 13 000 13 000 13 000 13 000
haigus v0i vigastus Esialane t 15 400
sialgne tase (2005)
Eesmark 2: Tooelu kvaliteet on paranenud
Valjundindikaator: | Saavutustase
Ko (J) litusel sesmargist % 0% 59% 117% 109% 109% 132% 140% 155% 169% Tosinspektsiooni (TI)
osalevate Saavutustase | 0 71 140 131 131 158 168 186 203 | Progremm 1;{;‘;?}‘;%_10'0004
Todinspektsiooni | Eesmark 120 | 120 120 120 120 120 120 120 120 | sros 08031 6
ametnike arv Esialgne tase | 0 (2005) ’
Véljundindikaator: | Saavutustase 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tédkeskkonna cesmargist % 0% 0% 31% 55% 69% 121% 177% 217% 250%
koolitusel voi 2362 5194 9148 13372 16 412 18 848
teabepaevadel (2276 (3972 (7303 (13026 (15462 .
osalevate inimeste teabepaev 4114 (3429 teabepaev | teabepaev (10640 teabepaev | teabepaeva | | Programmi1.3.0240.10-
teabepaevad teabepaev 0004 Idpparuanne;
arv adel adel adel adel del
Saavutustase 0 0 el osalenut + . osalenut, (SFOS, 08.03.16)
osalenut + . osalenut + | osalenut + osalenutt | osalenut+3
685 koolitusel 2732
86 1222 1845 . 3386 386
. osalenut) . . koolituse . .
koolitusel koolituse | koolituse i3binud) koolituse | koolituse
osalenut labinud) | labinud) labinud) | labinud)
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7550

7550

(4800 (4800 7550 7550 7550 7550 7550
teabend | teabens (4800 7550 (4800 (4800 (4800 (4800 (4800 | 7550 (4800
eva deFI) eva dZI teabepaev | teabepédevad | teabepaev | teabepaev | teabepéev | teabepaev | teabepéeva
Eesmirk osalenut | osalenut adel el osalenut + adel adel adel adel del osalenut
+2750 | + 2750 osalenut + 2750 osalenut + | osalenut + | osalenut + | osalenut + |+ 2750
koolitus | koolitus 2750 koolitusel 2750 2750 2750 2750 koolitusel
el el koolitusel | osalenut) | koolitusel | koolitusel | koolitusel | koolitusel | osalenut
osalenu) | osalenut osalenut osalenut) | osalenut) | osalenut) | osalenut)
Esialgne tase | 0 (2005)
yajunandiaater f:::q‘;tfgf;ﬁz 0% | 0% | 0% 33% 67% | 67% | 100% | 100% | 133%
parandamisele Saavutustase 0 0 0 1 2 2 3 3 4 SoMi gB%%T&?;:dghonzezo'og'
kaasa aitavate Eesmark 3 3 3 3 3 3 3 3 3 (SFCS, 08.03.16)
teavituskampaaniat Esialane ¢ 0 ’
e labivimine Siaigne tase
Tananduaater S::r‘#;tr”gsl;‘iz 0 0 0 20% 0% | 90% | 130% | 130% | 170%
parandamisele Saavutustase | 0 0 0 2 7 9 13 13 17 SoMi Sg%gzr?gr;w;:dghonzem.og
tiﬂia aitavate Eesmérk 10 10 10 10 (2) 10 10 10 10 10 (SFCS, 08.03.16)
gute , 5 (2004-
labiviimine Esialgne tase 2009)
%';nms‘gﬂf;:f;fr Sea:r‘gr”gfi‘iz NA | 0% 0% 96% 995% | 1005% | 107% | 110% | 110%
ametnike Saavutustase | N/A 0 0 4,04 418 4,22 4,51 4,6 4,6 Tl programmi 1.3.0240.10-
Eprgpetentlsided ; Eesmérk 4,2 4,2 4,2 4,2 42 42 4,2 4,2 4,2 (zg%‘glgpggrgmi
indamisel saadu » 08.Us.
keskmine hinne | Esialgne tase | 0 (2005)
(skaalal 2-6)
Tulemusindikaator: Saavutustase
Tootajate osakaal, cesmaraist % - - 44% 60% 73% 79% 81% 89% 91%
kes td6tavad . gist 7o Tl programmi 1.3.0240.10-
ettevotetes, mille | Saavutustase | N/A N/A 31% 42% 51% 55% 57% 62% 64% 0004 Iapparuanne;
ﬁPStSI?ISt on Eesmark 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70% 70% (SFOS, 08.03.16)
abinu , 0%
Téoinspektsiooni | Esialgne tase (2005)
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poolt korraldatud
teabepaeva voi
koolituse®2
Mbjuindikaator: ametite | ametite | ametite ametite ametite ametite
Tooturu sooline |6ikes [Bikes |dikes | ametite [dikes [Bikes |6ikes |Bikes
segregatsioon (ehk | Saavutustase | 87%; 87%; 88%; 91%; 91%; 91%; 91%,;
segregatsiooniinde | eesmargist % | sektorite | sektorite | sektorite sektorite ) sektorite | sektorite | sektorite )
ks)%3 [bikes | l6ikes IGikes I6ikes 80% I6ikes |6ikes IGikes
79% 79% 81% 81% 83% 82%
ametite | ametite | ametite ametite ametite ametite
I6ikes IBikes |6ikes | ametite 16ikes 1Bikes |5ikes 1Bikes
Saavutustase 32,2%, | 32,2%, | 31,8%, 30,7%, N/A 30,9%, 30,7%, 30,7%, N/A
sektorite | sektorite | sektorite sektorite sektorite | sektorite | sektorite
I6ikes IBikes |6ikes 1Bikes 25,7% 1Bikes |5ikes 1Bikes
26,1% | 25,8% 25,4% 25,2% 24.6% 24,9% EKS54 14.04.16
ametite | ametite | ametite ametite ametite ametite ametite ametite ametite
I6ikes: | l6ikes: IBikes: IGikes: 28%: I6ikes:28 | 10ikes:28 | 10ikes:28 | 16ikes:28 IGikes:28%
Eesms 28%; 28%; 28%; L %; %; %:; %:; e
esmark . . . sektorite . . . . sektorite
sektorite | sektorite | sektorite IBikes: 20,5 sektorite | sektorite | sektorite | sektorite | ..
Gkes: | Ioikes: | loikes: | 0KeS: 20.5% | o0, | foikes:20, | Ioikes:20, | Ioikes:20, | 10K€S20
(29,5%;22% ! ! ! ' %
20,5% | 20,5% 20,5% e 5% 5% 5% 5%
amet:
30,8%;
Esialgne tase | sektor:
23,7%
(2005)

Allikas: prioriteetse suuna lépparuanne.

N/A - andmed pole aruande esitamise ajaks teada voi pole kattesaadavad.

52 Indikaatori 2009-2013 saavutustasemeid korrigeeriti. Indikaatori suurem arvestus tekkis seettttu, et indikaatoris aluseks olevaid ettevétteid ning ettevotete tootajaskonda loeti mitmekordselt kui
ettevdtte spetsialist oli koolitusel vdi teabepéeval osalenud mitu korda. Metoodika jérgi oleks pidanud arvestama aga tihekordselt.

53 Vastavalt uuematele andmetele, on varasemaid néitajaid korrigeeritud.

54 Annual Report on Equality between Women and Men* [http://ec.europa.euljustice/gender-equality/document/index_en.htm]. 14.04.2016. 2015. a kohta andmeid pole.
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Peamised saavutused eesmarkide taitmisel

Prioriteetsel suunal oli kaks eesmarki: 1) kvalifitseeritud t66jou pakkumise suurendamine; 2) td0elu
kvaliteedi parandamine. Esimene eesmark toetas inimkapitali arendamist, edendades inimeste teadmisi,
oskusi ja terviseteadlikku kaitumist. Samuti panustas eesmark tddealise elanikkonna aktiivsele ja
jatkusuutlikule to6turul osalemisele labi todtute ja mitteaktiivsete hdivesse naasmise vdi sisenemise. Teine
eesmark oli suunatud peamiselt tookeskkonna ja —suhete arendamisele, suurendades nt inimeste teadlikkust
tervislikust tdokeskkonnast ja paindlikest tddsuhetest. Seega kaeti nende kahe eesmargiga todturu kdige
olulisemad aspektid, mille fookus oli eelkdige t60jou pakkumise suurendamisel. Lahtuvalt pustitatud
eesmarkidest kasitletakse ka indikaatoreid kahes osas. Esimeses eesmargis on kajastatud meetmete 1.3.1,
1.3.3 ja 1.3.4 indikaatorid ning teises eesmargis meetmete 1.3.2 ja 1.3.5 indikaatorid.

Eesmark 1 ,Kvalifitseeritud t66jou pakkumine on suurenenud®.

Esimese eesmargi progressi modtsid viis valjund-, viis tulemus- ja kolm mojuindikaatorit ehk kokku 13.
Kdigi viie valjundindikaatori sihttasemed said taidetud 100% voi rohkem. Indikaatorid “T66lesaamist toetavaid
teenuseid saanud isikute arv®, ,Tervislikel pdhjustel to0hdivest valjalangemise ennetuse alast koolitust
saanute arv* ja ,Aktiivseid to0turuteenuseid saanud inimeste arv* Uletati mitmekordselt vastavalt 300%,
259% ja 208%. Niisamuti viidi TAIl programmis vahendite realiseerimiseks labi kavandatud 10
terviseteadlikkuse tdstmisele suunatud teavituskampaania asemel 22 kampaaniat. Vaid indikaator ,Vélja
arendatud uute téolesaamist toetavate ja toohdivest valjalangemist ennetavate tervise- ja ndustamisteenuste
arv“ taideti tapselt ettenahtud mahus.

Toolesaamist toetavate teenuste indikaatori Uletaitmine tulenes meetmete (indikaator kajastab meetmete
1.3.3 ja 1.3.4 osalejaid) avatud voorudes osalejatest ja toetatavate tegevuste iseloomust — koolitused ja ka
mdned ndustamise liigid vdi terviselrituste raames (meede 1.3.4) labiviidud seminarid osutusid vaga
osalejaterohkeks. Indikaatori kolmekordne Uletaitmine perioodi viimasel veerandil viitab tagasihoidlikule
sihttaseme pstitusele programmiperioodi alguses ning puudujaakidele indikaatori metoodikas (suurel
méaaral on indikaatori Uletaituvusele kaasa aidanud just meetme 1.3.4 avatud taotlusvooru projektides
labiviidud tegevused). Samas voib positiivsena asjaoluna rdhutada, et teenust hinnati sihtrihmadele vaga
vajalikuks. Indikaatori ,Tervislikel pohjustel toohdivest valjalangemise ennetuse alast koolitust saanute arv*
Uletaitmise tingis indikaatori alaplaneerimine. Nimelt oli programmis koolitustegevused, kus rakendamise
kaigus ilmnes suurem vajadus koolituste jarele kui algselt ette nahti. Aktiivseid tooturuteenuseid saanute
indikaatori Uletaitmine tulenes 2008-2010. a majanduslangusest, mil tootute arv hippeliselt kasvas.
Toopuudus tdusis 2009. a 13,5%ni ja 2010. a 16,7%ni%- Vastavalt kasvas ka to6turumeetmetes osalenud
inimeste arv, mida kinnitab indikaatorite taituvus sihttasemest: 2009. a oli 38%, kuid 2010. a I6puks 107% ja
kiire téus jatkus 2011. a 182%ni. Alates 2012. a on olukord stabiliseerunud ning viimase kolme aasta
indikaatori taitmise juurdekasv oli 3%, mis tuleneb to6turu olukorra paranemisest ning Eesti To6tukassa
programmi ja mitmete avatud taotlusvooru projektide I6ppemisest.

Viiest tulemusindikaatorist on sihttase taidetud kolmel (3) indikaatoril: ,To0lesaamist toetavate teenuste abil
tddle rakendunud voi t66 sailitanud inimeste osakaal koigist vastavaid teenuseid saanutest 111%, , Tervist
edendavate td6kohtade vorgustikuga litunud ettevdtete ja asutuste arv* 126% ja ,Paikkondliku terviseprofiili
koostanud kohalike omavalitsuste osakaal kdigist omavalitsustest® 132%.

Suhteliselt heal tasemel olid ka indikaatorite ,To0lesaamist toetavate teenuste abil aktiivsetesse
tooturuteenustesse suunatud inimeste osakaal koigist vastavaid teenuseid saanutest® ja ,Aktiivsete
tooturuteenuste abil to6le rakendunud inimeste osakaal kdigist vastavaid teenuseid saanutest’
saavutustasemed, vastavalt 83% ja 86% sihttasemest. Indikaatori ,To0lesaamist toetavate teenuste abil
aktiivsetesse tooturuteenustesse suunatud inimeste osakaal kdigist vastavaid teenuseid saanutest’
saavutustaseme kasvu (21%->25%) viimastel aastatel mdjutas sihtgrupi aktiivne teavitamine ja tdhus
koost6o kaasatud organisatsioonide vahel. Korraldati mitmeid vérgustiku koosolekuid ja osaleti maakondade

55 Statistikaamet [http:/pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/Saveshow.asp]. 19.03.2014. a.
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ning kohalike omavalitsuste (KOV) infolritustel. Samas piiras osalejate teenustele jGudmist
transpordivahendite puudumine véi siis Uhistranspordi puudulik ja piiratud séidugraafik.

Indikaatori ,Aktiivsete to6turuteenuste abil tédle rakendunud inimeste osakaal kdigist vastavaid teenuseid
saanutest’ puhul pisut dlehinnati sihttaset, kuid saavutustaset mojutas vaga oluliselt ka majanduskriis 2008-
2010. a. Kokkuvotlikult voib aga saavutatud tulemustega rahule ja&da, kuna toéle rakendati 43% aktiivseid
tooturuteenuseid saanud inimestest ja 39% todlesaamist toetavaid teenuseid saanud inimestest sailitas t60
v0i sai todle, mis absoluutnumbrites teeb ligikaudu 90 000 inimest. Siinkohal tuleb veel arvestada, et sihtgrupi
todle rakendumine vdis toimuda viiteajaga parast projekti/programmi tegevuste 16ppu, mis ei lainud
tulemustes arvesse.

Mdjuindikaatoritest voib sihttaseme 31.12.2015. a seisuga lugeda 102% ulatuses taidetuks indikaatoril
,Aktiivsuse maar (15-64 a)* (sihttase 74,8% ja saavutustase 76,3%), seda eelkdige tanu paranenud
majandussituatsioonile, ja 84% ulatuses indikaatoril ,25-49-aastaste mitteaktiivsete arv, kelle mitteaktiivsuse
pdhjuseks on haigus vdi vigastus® (sihttase 13 000, saavutustase 15 400). Mitteaktiivsete arv, kelle
mitteaktiivsuse pohjuseks on haigus voi vigastus, kahel viimasel aastal monevorra kasvas, kuna ka
majandusaktiivsus sel perioodil suurenes. Samas pole see indikaatori sihttaseme taitmist oluliselt
halvendanud. Indikaatori ,Lastetute inimeste ning vaikelaste vanemate hdiveldhe vanusegrupis 20-50 aastat’
seis on vorreldes perioodi algusega samuti paranenud. Kui 2007. a oli meeste hdivelohe -13,9% ja naistel
26,9%, siis 2015. a oli meestel -11,7% ja naistel 18,9%. Viimase viie aastaga on meeste hdiveldhe
vahenenud 8,7 protsendipunkti ja naistel 4,7 protsendipunkti. Meeste grupis laheneb olukord majanduskriisi
eelsele tasemele. Naiste grupis on aga olukord oluliselt parem kui perioodi alguses, Uletades ka kavandatud
sihttaset. See voib olla tingitud nii majandusolukorra tldisest paranemisest kui teadlikkuse kasvust, lastehoiu
voimaluste taienemisest jne

Eesmark 2 ,,Tooelu kvaliteet on paranenud”.

Teist eesmarki mddtsid neli valjund-, kaks tulemus- ja iiks mdjuindikaator, kokku 7 indikaatorit.
Koikidel valjundindikaatoritel on sihttase Uletatud. Indikaatori ,Koolitusel osalevate Tooinspektsiooni
ametnike arv‘ mdnevdrra suurem taitmine 169% on tingitud inimeste vahetumisest, kuna uusi to6tajaid oli
vaja taiendavalt koolitada. Indikaatori ,Tookeskkonna koolitusel voi teabepaevadel osalevate inimeste arv*
uletaitmine 250% tulenes aga planeeritust kolm korda suuremast teabepéevadel osalenud inimeste arvust,
mida ei osatud indikaatori sihttaseme kavandamisel arvesse votta. Niisamuti viidi programmi jaékide
realiseerimiseks kavandatust (ks (saavutustase eesmargist 133%) kampaania ja seitse (saavutustase
eesmargist 170%) uuringut rohkem I&bi.

2015. a Idpuks sihttase taideti ja Uletati tulemusindikaatoril ,To6inspektsiooni ametnike kompetentside
hindamisel saadud keskmine hinne (skaalal 2-6)* 110%. Indikaatoril ,To6tajate osakaal, kes todtavad
ettevotetes, mille spetsialist on labinud Todinspektsiooni poolt korraldatud teabepaeva voi koolituse®, mida
varasemalt raporteeriti taidetuks, saavutustasemeid 2014. a korrigeeriti ning seetdttu jai saavutustase
sihttasemest 91%. Indikaatori suurem arvestus tekkis seetottu, et indikaatoris aluseks olevaid ettevotteid
ning ettevotete tootajaskonda loeti mitmekordselt, kui ettevotte spetsialist oli koolitusel voi teabepéeval
osalenud mitu korda. Metoodika jargi oleks pidanud arvestama aga Uhekordselt. Kokkuvottes vois
tulemusindikaatori saavutustasemetega rahule jaada.

Mbjuindikaatori ,Tédturu sooline segregatsioon” osas 2015. a kohta andmed puuduvad, kuna uuringute
andmeid pole veel avaldatud, kuid Uldise trendina vdib taheldada, et vorreldes perioodi algusega 2007. a on
sooline segregatsioon 2014. a nii ametite (32% -> 31%) kui sektorite dikes pisut vahenenud (26% -> 25%).
Tegemist on vaga keerulise probleemiga ning soolise segregatsiooni vdhendamine on pikaajaline protsess
(mida kinnitab ka meetme 1.3.5 ,Soolise vorddiguslikkuse edendamine” hindamine). Lisaks tuleb siin valja
tuua, et indikaatori valik metoodiliselt paris ei dnnestunud ja muutusi indikaatori saavutustasemetes siduda
meetme 1.3.5 ,Soolise vdrddiguslikkuse edendamine” tegevustega oleks ilekohtune. Siiski v6ib soolise
vordoiguslikkuse meetme osas valja tuua mitmeid haid naiteid (vt. teavituskampaania stereotiiip) ja t60
probleemi lahendamisega SoMi vdrdsuspolitikate osakonna eestvedamisel k&b ka parast
struktuurivahendite rahastuse I6ppemist.
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Uued teenused. Meetme 1.3.1 programmis ,Kvalifitseeritud t60jou pakkumise suurendamine 2007-2013¢
valja tootatud, piloteeritud ning ennast digustanud uued teenused on leidnud valjundi Vabariigi Valitsuse
maarusega kinnitatud t66hdiveprogrammis. Nimetatud programmi alusel jatkatakse jargmiste teenuste
pakkumist: karjaariinfo vahendamine, todotsingundustamine (nn mobiilne ndustamine, to6klubi tegevus),
ettevotluse toetamine (toetus suuremas maaras, koolituskulude finantseerimine, mentorlus), individuaalne
toolerakendamine, ndustamine to0lesaamise takistuste kdrvaldamiseks (psuhholoogiline, vdla- voi
sOltuvusndustamine), todvalmiduse toetamine (vabatahtlik t60, talgutdd), proovitdd, koolitus koolituskaardi
alusel. Lisaks muudeti stipendiumi, séidu- ja majutustoetuse ning praktikajuhendaja tootasu maksmise
aluseid (nn Ghikuhind), mis aitasid kaasa TK t66tajate halduskoormuse vahenemisele ning maksete kiiremale
joudmisele sihtgrupini. Meetme 1.3.1 avatud taotlemisel elluviidavates projektides oli pdhirdhk individuaalsel
lahenemisel. Projektid olid tbhusaks taienduseks programmile, kuna projektides jouti sihtgrupini, kes ei olnud
registreerinud todtuna TKs. Projektide tulemusena asus todle 43% teenuse saajatest. Esile tdstmist vaarivad
paljud projektid, kuid kestva m&juga laiemale iildsusele on nt OU Hydraco poolt projektis ,Alusta otsast —
eesti keel tootutele mitte-eestlastele” loodud eesti keele e-kursus (https://www.keeleklikk.ee/et/welcome)
vene keeles dppijatele. Kursus on kdigile tasuta ja kasitletud teemade maht vastab 240 tunnisele
tavakoolitusele. Konkursi ,Aasta vodrkeelealane tegu 2012“ raames sai veebipohine keeledppe lahendus
Euroopa Komisjoni ning Haridus- ja Teadusministeeriumi tunnuskirja. Projekti tegevused jatkusid edukalt ka
parast abikdlblikkuse perioodi 18ppu. Projekti partneriga (HTM) tehti kokkulepe e-kursuse edasiseks
hoidmiseks HTM serveris ning e-kursuse raames Oppijate kodutdid Ulevaatava ja kirjadele vastava Opetaja
t00 tasustamise vottis samuti HTM oma kanda. Keeleklikk portaali kasutatakse aktiivselt edasi ja selle vastu
on huvi tuntud ka valjaspool Eestit.

Léahtuvalt indikaatorite saavutustasemetest voib PS eesmaérgid programmiperioodi I6puga lugeda
saavutatuks. Koikide valjundindikaatorite sihttasemed taideti voi lletati, samuti on taidetud nelja
tulemusindikaatori sihttasemed. Moénevérra tagasihoidlikumaks jaid vaid tulemusindikaatorite
»Aktiivsete tooturuteenuste abil todle rakendunud inimeste osakaal koigist vastavaid teenuseid
saanutest” ning ,, To6lesaamist toetavate teenuste abil aktiivsetesse tooturuteenustesse suunatud
inimeste osakaal koigist vastavaid teenuseid saanutest” saavutustasemed sihttasemetest vastavalt
86% ja 83%. Selle saavutamist péarssisid majanduslangus 2008-2010. a ning transpordiga seotud
probleemid, aga ka asjaolu, et rakenduskava muutmisel lubati korrigeerida vaid 2010. a vahetaset ja
mitte I6pptaset.

Suuremad raskused olid seotud soolise vordoiguslikkuse méjuindikaatoriga ,, T66turu sooline
segregatsioon®, mis vérreldes perioodi algusega vdga vahe paranes. Arvestades, et tegemist on vdga
keerulise ja siigavalt juurdunud probleemiga, mida méjutavad mitmed tegurid ning soolise
vordoiguslikkuse edendamine on pikaajaline protsess, s6ltub eesmérkide taitmine paljuski métteviisi
muutumisest iihiskonnas. Samas ei saa vdita, et meede ,,Soolise vordéiguslikkuse edendamine”
poleks eesmarkide saavutamisele positiivset efekti omanud. Vastupidi, tinu meetme raames
elluviidud tegevustele toimusid mitmed positiivsed algatused, mida poleks sellisel kujul v6i tasemel
tehtud. Seega oli tegemist pigem indikaatorite ebabnnestunud valikuga, kuna tulemuste méoétmiseks
valiti vaga pika méjuahelaga naitajad.

Kokkuvétlikult voib mélema eesmaérgi puhul 31.12.2015. a indikaatorite seisuga viélja tuua, et PS
raames ellu viidud tegevuste tulemusena on to6héivesse lilkunud pea 90 000 inimest ja tegevused
on kaasa aidanud tobelu kvaliteedi paranemisele (k.a soolise vordoiguslikkuse aspektist), mida
nditavad saavutatud tulemused ja toetavad labiviidud hindamised. Tanu ESF toetusele ja aktiivsetele
to6turumeetmetele oli voimalik majanduskriisi méjusid tuntavalt leevendada ning sellest véljatulekut
kiirendada (nt oli meetmetest kasusaanute arv margatavalt suurem samal perioodil REst osutatud
aktiivseid tooturuteenuseid saanute arvust). ESFi teenused véimaldasid oluliselt laiendada ka
tooturuteenuste skaalat ja ulatust nii sihtgruppide kui alavaldkondade méétmes ning saavutada
inimeste toohobivesse integreerimist. Sealjuures pole vahetéhtis prioriteetse suuna raames pakutud
paljude teenuste uuenduslik iseloom.
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6.3.2 Finantsteave

Uhenduse osaluse toetuse eelarvest (132 361 024 eurot) kaeti perioodi I6puks kohustusega 131 851 638
eurot (99,6%) ning programmidele ja projektidele maksti ka iihenduse osaluse toetusena valja 131
851 638 eurot (99,6% eelarvest). Vorreldes 2014. a valjamaksete protsendiga (93%) suurenesid 2015. a
valjamaksed kuue protsendipunkti vorra. Seega vahendite kasutamise tempo perioodi vimasel aastal veel
pisut kiirenes, kuid mitte oluliselt. Samas oli ka suurem osa vahendeid juba valja makstud. Finantsprogressi
analllds kinnitab, et meetmete rakendamine oli edukas ning voetud kohustused vastasid suures osas
planeeritud eesmarkide saavutamisele. Niisamuti aitas vahendite maksimaalsele arakasutamisele kaasa
2014. a I6pus ja 2015. a jooksul operatiivne vabanenud vahendite Gmbersuunamine.

PS raames tehti kdige enam valjamakseid meetmes 1.3.1 (mis oli oma toetusmahuga 103 miljonit eurot
uhtlasi kogu rakenduskava suurim meede), mis Uhelt poolt tulenes kriisiajal toetuse kiiremast
kasutuselevdtust, kuid teisalt toimus viis edukat avatud taotlusvooru ja viidi ellu Tédtukassa suuremahuline
programm (vt. Joonis 6.3.2). PS kokkuvéttes vastab tulemus Vabariigi Valitsuse 22.12.2006 maaruses nr
276 ,Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuse seire ja hindamise ning seirekomisjoni moodustamise kord*
satestatud sihttasemele. Meetme 1.3.2 tagasihoidlikuma valjamaksete tempo tingis vahene huvi jooksva
avatud taotlusvooru vastu ja meetme 1.3.5 osas aeglustusid monevorra perioodi 16pus programmi maksed,
seda nii hangete ajakava edasilikkumise, the hanke luhtumise ning koolituste planeeritust vaiksemas
mahus toimumise téttu, mis aga ei takistanud meetme eesmarkide saavutamist.

Tehtud abikdlblikud kulud (%)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Meede 1.3.1 Meede 1.3.2 Meede 1.3.3
Meede 1.3.4 «=@==\leede 1.3.5 Kokku

Joonis 6.3.2. Tehtud véljamaksed osakaaluna kogueelarvest 31.12.2015. a seisuga (%)
Allikas SoM, 22.03.2016

2015. aastal mojutas meetmete vahendite kasutamise maara nii meetmete vahel vabade vahendite
Umbertdstmine kui ka programmide ja projektide eelarvete korrigeerimine. Selleks, et PS vahendid saaksid
maksimaalselt ara kasutatud, korrigeeriti kéikides programmides eelarveid ning pikendati tegevuste
abikdlblikku perioodi kuni 31.12.2015. Lisaks aitas vahendite taielikule kasutamisele kaasa uue perioodi
tegevuste Umberkavandamine 2007-2013 programmiperioodi 16ppu ning riskide hindamise raames
kavandatud maandusmeetmed (jaakide pidev seire ja projektide finantsprogressi jalgimine).

6.3.3 ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetses suunas

2015. aastal oli tegevustesse kaasatud 6 329 inimest, kellest 57% moodustasid naised ja 43% mehed, mis
kinnitas tendentsi, et naised olid labi programmiperioodi aktivsemad teenustes osalejad kui mehed.
Vorreldes eelnevate aastate naitajatega 2015. aastal vahenes osalejate arv pohiliselt avatud taotlusvooru
projektide [dppemise t6ttu. Osalejatest moodustasid 33% t66tud ning 52% todtajad, mis kattus viimase kahe
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aasta jaotusega, kuid oli erinev varasemate aastate tulemustest, kus t66tute osakaal oli kordades kdrgem.
Suurem td6tajate osalus tulenes sellest, et suur osa kéimasolevatest tegevustest oli suunatud pigem
tootavatele inimestele (nt Tl ja TAl programm).

Koige rohkem oli kogu perioodi 16ikes kaasatud t66tuid (75% osalejatest) ja isikuid vanuses 25-54 (noored
moodustasid sihtgrupist ca 16% ja vanemaealisi oli kaasatud 11%). Noortele suunatud projektide osakaalu
arvestades oli nende kaasatus oodatust madalam. See viitas noorte sihtgrupi alatéituvusele, kuna meetme
1.3.1 mitmed avatud taotlusvoorud olid fokusseeritud just neile. Aruannetes toodi probleemkohana valja
noorte vahest huvi ja passiivsust ning vajalike sotsiaalsete oskuste puudumist. Teistest sotsiaalselt
kaitsetutest rihmadest oli enim kaasatud vahemusi (sh eesti keelt mittevaldavaid inimesi), kes moodustasid
ca 30% jaotusest ja puuetega inimesi. Muude torjutud isikute liigituse alla kuulusid erineva taustaga inimesed

(nt hoolduskoormusega, sotsiaalsete, majanduslike toimetulekuprobleemidega inimesed jne).

Tabel 6.3.3: ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetses suunas 3

alustanud ja I6petanud (sh %
Osalejate arv aastatel 2008-2015 satiB AN} — a::ts::
kokku sh naisi t

Osalejate koguarv 197 255 117 472 (60%)
Osalejate liigitus nende staatuse jérgi tooturul
t06tajad (t60tajate koguarv, sh FIE-d) 39 080 26971 20%
FIE-d 1413 737 0,7%
todtud (to6tute koguarv, sealhulgas pikaajaliselt tétud) 147 202 83768 | 74,6%
pikaajaliselt t66tud 70 831 41054 | 36%
mitteaktiivsed isikud (mitteaktiivsete isikute koguarv) 10973 6733 56%
haridust ja koolitust saavad mitteaktiivsed isikud 3315 2009| 1,7%
Osalejate liigitus vanuse jargi
noored (15-24 aastased) 32197 17205 16%
vanemaealised (55-64 aastased) 22 556 14436 11%
Osalejate liigitus sotsiaalselt kaitsetute riihmade kaupa, vastavalt riiklikele eeskirjadele
(rahvus)vahemused 60 146 34380 | 31%
Immigrandid 1134 961| 0,6%
puuetega inimesed 17674 99931 9%
muud torjutud isikud 37 747 21821 19%
Osalejate liigitus haridustaseme jargi
Zggég?jt;sg?r:j ;/c;.t:;st:)taseme alumise astme haridus 37702 17411 19%
teise taseme Gilemise astme haridus (ISCEDi jérgi 3. aste) 64 545 36760 33%
jtglrz(ie fzt:?;t)e jargne, kolmanda taseme eelne haridus (ISCEDi 41843 07815 21%
kolmanda taseme haridus (ISCEDi jérgi 5. ja 6. aste) 53 165 35486 | 27%

Allikas: prioriteetse suuna Iopparuanne, JM arvutused

Osalejate hulgas oli rohkem madalama ja keskmise taseme haridusega kui kérgema haridusega inimesi, mis
tuleneb meetmete sihtgrupist ja eristub sellega IARK teistest prioriteetsetest suundadest. Viimasel neljal
aastal on olukord olnud pigem vastupidine, kuid 2015. a oli (nagu ka perioodi esimestel aastatel) taas
esimese ja teise taseme haridusega inimesi osalejate hulgas enamus. Madalama haridustasemega inimeste
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suurema osakaalu osalejate hulgas 2015. a tingis multiprobleemidega inimeste ndustamistegevuse
jatkumine meetme 1.3.3 programmis , ToOlesaamist toetavad hoolekandemeetmed 2012-2013".

6.3.4 Vahendite vastastikune taiendavus ja teise fondi tutipi kulutused

PS rakendatavates programmides ja projektides elluviidavad tegevused taiendasid tovaldkonnas olulisel
maaral riigieelarvelisi vahendeid. Labi programmide ja projektide jouti laiema sihtgrupini, pakuti teenuseid
rohkematele inimestele, tootati valja voi soetati teemakohaseid abimaterjale, t6lgiti vajalikke toomaterjale,
taiustati voi loodi infotehnoloogilisi vahendeid, viidi labi uuringuid, pakuti uudseid teenuseid ning tosteti
ametnike kompetentsust.

PS ,Pikk ja kvaliteetne t00elu meetmed olid omavahel ka tihedalt seotud. Meetmed 1.3.1, 1.3.3 ja 1.3.4
panustasid t66jdu pakkumise suurendamisse, arendades inimeste oskusi ja suurendades teadmisi (sh
inimeste terviseteadlikkuse tdstmine) ning pakkudes ndustamist ja teenuseid, mis aitasid inimestel (sh
hoolduskoormusega) liikkuda hdivesse. Meetmed 1.3.2 ja 1.3.4 panustasid tookeskkonna ja -suhete
edendamisele, soodustades to0keskkonna muutmist turvalisemaks ja tervist hoidvaks ning arendades
toosuhteid selgemaks ja paindlikumaks, mille kaudu soodustati omakorda t6ohdive suurendamist ning
kauem to6turul pusimist. Meetme 1.3.5 tegevused mdjutasid horisontaalselt kdiki teisi meetmeid.

ESF ja ERF vahelise taiendavuse positiivsete naidetena saab vélja tuua kutsekoolide rakendatud projektide
tegevusi. Nendel juhtudel oli selgelt naha, et mdlema fondi toetused taiendasid teineteist — ERF vahenditest
kaasajastati dpitingimusi ning ESF toetas ppijate toomist tagasi kooli ning véimaldas neile kvaliteetse ja
kaasajastatud dppekavade alusel, to6jouturul vajalike oskuste omandamiseks, erialadppe andmist.
Renoveeritud ja kaasajastatud kutsekoolides viidi 1&bi PSs vaga erinevaid tegevusi, sh erialakoolitusi,
koolipraktikaid, lapsehoidu ja sihtgrupi majutust ning erinevaid toetavaid tegevusi. Tallinna
Toostushariduskeskuses toetati ERFst mehaanika, mehhatroonika ja metalli erialade praktika
dppetdokodade tehnovdrkude rajamist. ESF projekti raames koolitati nendes ruumides tddturule vajalike
teadmiste ja oskustega mehhatroonikuid. Tartu Kutsehariduskeskuses toetas ERF autoerialade dppetdokoja
rajamist ja korgetasemeliste masinate ning seadmetega sisustamist ja ESF projekti raames koolitati
renoveeritud ruumides autohooldusspetsialiste, kinnisvarahooldajaid ja keskkonnatehnika lukkseppi, samuti
said noored lapsevanemad kasutada 6ppetundide ajal lapsehoiu vdimalusi ruumides, mida oli renoveeritud
ja sisustatud ERF vahenditest. Tallinna Lasnamée Mehaanikakooli projekti raames koolitati ESF vahenditest
kaasajastatud Oppekavade alusel autohooldusspetsialiste ning ERF suunal toetati dppehoone ja
dppetdokodade renoveerimist ja kaasaegse tehnilise baasi sisustamist.

Lisaks oli kdigis meetmetes lubatud rahastada teise fondi tudpi tegevusi (ESFist rahastatud PS eelarvest
kuni 10% ERF tlilipi tegevuste rahastamiseks). Seisuga 31.12.2015 oli PSs tehtud teise fondi tiilipi kulusid
(ERF) 8 179 993 eurot. ERF tilpi kulude osakaal moodustas koikidest tehtud abikdlblikest kuludest 5,2%.
ERF tuupi kulusid planeeriti viide meetmesse, nii programmidesse kui ka projektidesse. Enamasti olid
projektide/programmide ERF kulud seotud just inventari soetustega, seda nii administreerimistegevuste kui
sihtgrupi sisutegevuste kvaliteetsesse elluviimisse panustamiseks. Teise vdimaliku kuluartiklina kasutati
teise fondi tlilpi vahendeid tegevuste labiviimiseks vajalike ruumide kohandamiseks ja kaasajastamiseks, sh
vajaduspdhised kohandamised puuetega inimestele.

ERF thlpi kulude tegemine programmperioodi esimesel poolel aitas kaasa perioodi teise poole tegevuste
kvaliteetsele elluvimisele. Naiteks kaasaegsete ja kvaliteetsete seadmete ning inventari soetamine
vbimaldas panustada pustitatud eesmarkide taitmisele ja pakkus tuge kvaliteetsete tulemuste saavutamisele.
Ruumide kohandamine aitas parandada ja hdlbustada ka puuetega inimeste ligipadsu koolitustele ja/voi
tooharjutusel osalemisele.

ERF tGlpi kulude noutud (10%59) piiridesse jaé@mise Ule toimus jarelevalve VMT kontrolli kdigus. Noue, et
ERF tlupi kulude osakaal tuleb eraldi valja tuua kogu abikdlblikust kumulatiivsest summast, oli kehtestatud
VMT vormil. Juhul kui viimane VMT kajastas ERF tuupi kulude osakaalu le lubatud piirmaara (iga juhtumi
puhul vastavalt konkreetse meetme maarusega kehtestatud maara ulatus), algatati kulu lubatud piirmaara
uletava osa kohta tagasindude menetlus.

5% Meetme 1.3.1 mééruse 14.11.2011 muudatusega (IV taotlusvoor) oli ERF kulude méér 3%.
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Sama tegevuse topeltrahastamise varasemat vdimalikkust teistest meetmetest kontrollis RU nii taotlemise
tehnilise kontrolli kdigus, kui ka labivalt kogu projekti rakendamise faasis.

Taotlemise faasis oli taotluse vormi lisatud tagasisidestavad kisimused nagu ,Taotleja poolt taotlusega
seotud valdkonnas rakendatud, rakendatavad voi taotlusfaasis olevad projektid”. Samuti oli taotleja ja
taotluse vastavuse kontrollimiseks RU valjatootatud kontroll-lehel kiisimus, kas taotleja ei ole varem taotluses
esitatud kulu hivitamiseks riigieelarvelistest, EL vdi valisabi vahenditest raha saanud. Vastavuse kontrolli
kéigus kontrolliti taotleja kinnitatud infot ja SFOSI registri abil saadud infot ning vorreldi informatsiooni
vastavust kajastatule.

Toetuse rahastamise otsuse saanud projekti tegevuste puhul toimus toetuse voimaliku topeltfinantseeringu
kontroll 1&bi SFOSi sisestatud kuludokumentide ristkontrolli. Juhul, kui samade tunnustega kuludokument oli
varasemalt registrisse sisestatud, teavitas SFOS andmebaas sellest kohe parast samase kuludokumendi
kohta kaiva info sisestamist.

6.3.5 Hinnang prioriteetse suuna elluviimisele

RA hinnang PS rakendamisele on vdaga hea. Suuremad tegevused toimusid vastavalt planeeritule,
valjamaksed psisid hasti graafikus ning vahendite kasutamise tempo oli hea. Kéik peamised ja olulisemad
indikaatorid 31.12.2015. a seisuga taideti. Seetdttu voib ka vaita, et eesmargid olid perioodi I6pu seisuga
saavutatud. Lisaks viidi edukalt 1abi SoMi struktuurimuudatused.

RU hinnang PS rakendamisele on samuti viga hea, kuna programmperioodi I8puks piistitatud kaks eesmérki

,Kvalifitseeritud t66jdu pakkumise suurendamine® ja ,Todelu kvaliteedi parandamine® saavutati.
Programmide/projektide valjamaksed (EL) moodustasid kogu suuna eelarvest kokkuvdttes 99,6%.
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6.4 Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks

Prioriteetse suuna RA oli Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (MKM) ning rakendusUksusteks olid
Ettevotluse Arendamise Sihtasutus (EAS) ja Sihtasutus KredEx. Antud suund moodustas oma eelarvega
(85322 051 eurot) 18,5% IARK-i kogueelarvest. Suund jagunes kaheksaks meetmeks, mida viidi ellu
programmide (5 tk) ja avatud taotlusvoorude (3 tk) kaudu. Kdikide projektide ja programmide tegevused on

|6ppenud.
Tabel 6.4: Prioriteetse suuna meetmed
M . S Maaruse/programmi kk Meetme EL
eetme nimetus Toetuse andmise viis Kinnitami
innitamise aeg toetuse eelarve
141 Stardi- ja  mikrolaenu | Programm 01.02.2008 6012 808
k&dendusprogramm
1.4.2 Alustava ettevétja stardi- ja Avatud taotlemine 28.01.2008 7 654 211
kasvutoetus
1.4.3 Ettevotlus- ja Programm 05.02.2008 2927 634
innovatsiooniteadlikkuse programm
1.4.4 Turismi teadlikkus- ja Programm 04.03.2008 2696 390
koolitusprogramm
1.4.5 Teadmiste ja oskuste Avatud taotlemine 16.06.2008 12 689 640
arendamise toetus
1.4.6 Teadmiste ja oskuste Programm 06.06.2008 2160 897
arenguprogramm
1.4.7 Arendustootajate kaasamise | Avatud taotlemine 23.09.2008 6 898 751
toetus
148 TOTS Programm 01.02.2010 26 326 627

Allikas: prioriteetse suuna Iopparuanne, SFCS
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6.4.1 Eesmarkide saavutamise ja edusammude analiilis

Prioriteetse suuna eesmargid olid jargmised:

1. Ettevotete to6tajate teadmised ja oskused vastavad ettevotete vajadustele ning nende arendamine on harjumusparane.
2. Ettevotete otsused on padevad ja professionaalsed.

3. Rohkem elujoulisi uusi ettevdtteid.

4. Teadmised ettevdtlusest ja innovatsioonist on levinud ja hasti kattesaadavad.

Andmed indikaatorite hindamiseks on saadud EAS-ilt ja KredEx-ilt, Statistikaameti, Eurostati jt andmebaasidest ning MKMi uuringute andmetest ja aruandlusest ning
nendes kogutavast statistikast. Allolevas tabelis on toodud prioriteetse suuna eesmarkide saavutamise valjund-, tulemus- ja mdjuindikaatorid, naidatud ara neile
seatud kontroll- ja sihttasemed ning saavutamise maarad (%) aastate Idikes.

Tabel 6.4.1: Prioriteetse suuna , Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks® indikaatorid

Prioriteetse suuna 4 sisuniitajad | 2007 | 2008 | 2009 | , 201 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |Saavutustaseme andmete
(kontrolltase) allikas ja kuupdev
Eesmaérk 1: Ettevotete tootajate teadmised ja oskused vastavad ettevotete vajadustele ning nende arendamine on harjumuspérane
Véljundindikaator: Saavutustase Allikas: EAS (toetatud
EttevGtete osakaal, kes | eesmirgist % - - 39% 62% 1% 1% 1% 1% 1% ettevdtted) ja Ariregister
on saanud Saavutustase | N/A | NA | 1.95% | 306% | 354% | 354% | 354% | 354% | 354% | \an). Tegermston

kumulatiivse naitajaga

koolitustoetust kdigi Eesmérk 5% 5% 5% 5% (5%) 5% 5% 5% 5% 5%
potentsiaalsete toetuse

saajate seast (flusilisest | _ .
isikust ettevétjad pole | ESialgne tase | 2,8%
kaasa arvatud)

Tulemusindikaator: Saavutustase i 9 i i 0 i i ) 0 2011 andmed: ,Vaike- ja
Ettevdtete osakaal, mis | eesmargist % 82% 60% 137% keskmit?e gttlutrusega

on viimase 12 kuu i i ettevotete
jooksul kooltanud Saavutustase | N/A | 41% | N/A “tgﬂzgﬁbg' 30% N/A N/A NA | 68,2% | arengusuundumused® (Praxis,
véhemalt pooli oma | Eesmark 50% | 60% | 50% | 50%(45%) | 50% | 50% | 0% | 0% | 0% | o idineene e
s5taiaid - g gufond).
tootajai Esialgne tase 39%

(2005)

Tulemusindikaator: Saavutustase 0 i i 0 ) ) ) o 2011 andmed: ,Vaike- ja
Ettevotete osakaal, mis | eesmérgist % NIA 0% 5% S1% keskmise suurusega

on viimase 12 kuu Seavutustase | 0 | 63% | N/A N/A 40% | NIA N/A N/A % | e
Jooksul koolitanud oma | g sy w0 | 0% | 7o | TROSR | qon | qom | 7om | ro% | 7o |remesd R

t66tajat
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: 61% 2012). 2015 andmed: GEM
Esialgne tase (2005) uuring (Arengufond).
Véljundindikaator: Saavutustase 0% 0% 299 50% 30% 28% 19% 399% 0% EAS toetuste andmebaas
Toetatud ettevotete arv | eesmargist % (2015).
aastas, mis on saanud | Saavutustase | 0 0 12 27 16 15 10 21 0 2015, aastal ei esitatud
mobiilsustoetust Eesmark 54 54 54 54 (46) 54 54 54 54 54 toetuse saajate poolt taotlusi
kaasamaks korgelt .
kvalifitseeritud toojoudu | ESiagne tase | 0
Tulemusindikaator: Saavutustase 0 0 0 o EAS toetuste andmebaas
Innovatsioonikulude eesmargist % 0 0% 0 ) ) 12% ) ) ) (2015). Kasutatud on
kasv mobiilsustoetust | Saavutustase | 0% 0% 0% N/A NA | 1,79% N/A N/A N/A __lahendnaitajat
saanud ettevotjate seas Keskm. | Keskm. | Keskm. Keskmine Keskm. | Keskmine | Keskmine | Keskmine | Keskmine |r]r]oyat|3|oonll<zti)lt1jge suhe
Eesmark reaalkasv | reaalkasv | reaalkasv reaalkasy 15% reaalkasv | reaalkasv | reaalkasv | reaalkasv | reaalkasv muuglll?u ;JSS: ( 4 "'t. a0sas
esma 15% | 15% | 15% s | 15% 15% 15% 15% 15% |, vald oor e alla)-
aastas aastas aastas aastas aastas aastas aastas aastas ‘argmiste aastate tulemuse
leidmiseks on ettevotete valim
liiga vaike, mist6ttu ei ole
. 0 Statistikaametil vimalik
Esialgne tase 0% andmeid innovaatiliste
tegevuste kulude kohta
avaldada.
Eesmark 2: Ettevotete otsused on padevad ja professionaalsed
— , EA
Valundindikaator. Saavutustase | g0 | oy | gy, 51% 4% | 4% | 2% | 3% | 10% S toeluste andmebazs
Toetatud ettevotete arv | eesmargist % o (2019)
aastas, mis on saanud | Saavutustase | 0 70 227 308 247 84 147 190 61 Toggm!skf"?'duie Palze”dus
toetust Eesmark 600 600 600 600 (600) 600 600 600 600 600 ( dia)gfogt?kg“és‘;”;sz;if
Eous;[am'lstienuse 340 alases ndustamises ei olnud
Tulemusindikaator: Saavutustase 0 0 0 2011 andmed: ,Vaike- ja
Ettevétete osakaal, mis | eesmérgist % i 60% i i 56% i i i 52% keskmise suurusega
on viimase 12 kuu Saavutustase | N/A | 30% | NA N/A 28% N/A N/A N/A 25,9% et(tjevoteted“ oo
jooksul kasutanud Eesmirk 50% | 50% | 50% | 50%(40%) | 50% | 50% 50% 50% 50% | “012), 2015 ancme (Praxs
ettevottevgllst . : 33% uuring (Arengufond).
konsultatsiooniteenust Esialgne tase (2005)
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Tulemusindikaator:

Saavutustase

2011 andmed: ,Vaike- ja

- 0, - - 0 - _ _ 0, ;
Ettevotete osakaal, mille | eesmérgist % 88% 40% 48% keskmise suurusega
juhid on osalenud Saavutustase | N/A | 44% | NA N/A 20% N/A N/A N/A 23,8% et;evotete T Praxd
pikemaajalistel Eesmark 50% | 50% | 50% | 50% (42%) | 50% 50% 50% 50% 50% arze(;‘fz“f“z‘aq 5“;?]33;‘3 d,( Grg’,\‘/'f'
juhtimiskoolitustel . 35% " :
Esialgne tase (2005) uuring (Arengufond).
Eesmark 3: Rohkem elujéulisi uusi ettevotteid
Véljundindikaator: 0% 0% 0% EASi ja KredExi toetuste
: andmebaas (31.12.2015).
Toetatud alustavate | S20WUNSESe | T g | ons | d00% | es% | ts% | (06US) | (ostus) | (toetus) | apemepaae Bl 22
ottevitete arv aastas | CeSMadist % 17% 14% % -4 and !
(kendus) | (Kiendus) | (kiendus) | K695 stardlaen kaendust
9 0 (toetus) | O (toetus) | 0 (toetus) SaanEu Ase {oVO Jj y a'[vi.ses
Saavutustase | N/A | 155 | 316 559 237 |0 58 49 23 " meece sule
(kéendus) | /.. . ) taotlemiseks 2011. RE
(k&endus) | (kaendus) | (kdendus) vahenditest pole samuti
Eesmark > 350 > 350 >350 | >350(>250) | > 350 > 350 > 350 > 350 >350 2015.a toetusi antud.
. 153
Esialgne tase (2005)
Tulemusindikaator: Saavutustase ) ) 999 108 91% / 108% / 113% / 115% / 116% / EASi jarelseire. Kuna
Ellujaamismaar toetust | eesmargist % ’ ’ 82% 69% 84% 94% 104% | vaadatakse peale 3 aastat,
saanud alustavate 84% 77% siis 2014. a numb~e.r kéib 2011.
ettevotjate seas (kaib (toetus)/ (t91 ,t7°/o)/ (t95,t7%)/ (?8,:%/ (?8,?%) a toetatud ettevotjate kohta.
2005. a 0 o oetus oetus oetus oetus
Saavutustase | NA | NIA- | yooiatg | 92% (kgg ol e | 2%t | 79.9% | 8a%
ettev. ) (kdendus) | (kdendus) | (kdendus) | (kdendus)
kohta)
Eesmark 85% 85% 85% | 85%(>80%) 85% 85% 85% 85% 85%
0
Esialgne tase (ggo/g)
Eesmark 4: Teadmised ettevotlusest ja innovatsioonist on levinud ja hasti kattesaadavad
Valiundindikaator: Saavutustase i ) i 0 o ) o 0 0 2015. a kais JA programmide
Hagidustéétajate arv eesmargist % 65% 133% 106% 1% 148% met90d|l|§te! koolitustel I200
aastas, kes on osalenud | Saavutustase | N/A N/A N/A 130 266 N/A 211 181 296 téieﬁgﬁfgﬁf d:t;rggvc_fggtajat
ettevotiushariduse Ee§mark 200 200 200 200 (200) 200 200 200 200 200 (lisaks 30 talvekoolis, mis
programmis Esialgne tase 0 toimus juba 5.-6. jaan 2016).
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Tulemusindikaator:

Saavutustase

2011 andmed: ,Vaike- ja

- 0 - - 0 - - - 0, ;
Ettevotete osakaal, mis | eesmargist % 9% oz 9% keskmise suurusega
leiavad, et ettevitiust | Saavutustase | NA | 81% | NAA N/A 53% N/A N/A N/A 834% | usuuent;ivrgf;g & (Prais
lr:iltljlr(ri]lilstaevz igifz o el Eesmérk 322;0 85% 85% 85% (80%) 85% 85% 85% 85% 85% 20192). 2015 andmed: GEM
sk Y Esialgne tase (2002_)) uuring (Arengufond).
indi : Junior Achi t Eesti
femerdiosor (oo | | [ s s | - e | en | o | e
saanud ettevdtiusdpet | Saavutustase | N/A | N/A N/A 11.2% 118% | NA 172% | 212% | 22,8% Qﬁz'enutet m‘zaa'gp"ﬁe
Eesmark 35% | 35% | 35% | 35%(20%) | 35% 35% 35% 35% 35% ZOL; 57‘%“8 andmetel.
osales gumnaasiumi
dpilasi JA programmides
5899. Kokku oli 2015/16 &a
, gimnaasiumitasemel 25 879
Esialgne tase 9% opilast.
2015/16 dppeaastal osales
pilasfirma programmis 1222
Opilast ja 299 dpilasfirmat.
Tulemusindikaator: Saavutustase i ) 200%; 200% / N/A 200%/ | 200%/ 200% / 200%/ 200%/ | Ettevétlus- ja majandusainete
Oppekavade osakaal, | eesmargist % 123% ° N/A N/A N/A 112% 112% | osakaal ppekavades. EHISes
kus dpetatakse Kutseope [y csoe | Kutsedpe @ 2h70<] -20154%V?'d3ttd t
X T 0 . drghariduse 740 dppekavas
gttevotlusopet (UI'kQOI'd Kutsedpe |  Kutsedpe :(g? ﬁ ' 100%, 100%, Kutsedpe | Kutsedpe Sigawas 415 majaﬁgus- Vi
ja kutsehariduskoolid) Seavitustase | NA | N | 100%. | 100%Korgh. | o oy | Korgh. korgh. 100%, | 100%, cttevaliusaineid.
ulikoolid | andmeid ei oi andmeid ei | andmeid ei | Ulikoolid | {likoolid Allikas: MKM, EHIS.
61,3% kaardistatud kaardista kaardistatu | kaardistatu 56% 56%
d d
tud
Eesmark 50% 50% 50% 50% (35%) 50% 50% 50% 50% 50%
Esialgne tase Info
9 puudub

Allikas: Prioriteetse suuna Iopparuanne, MKM, EAS, KredEx.

N/A - andmed pole aruande esitamise ajaks teada vdi pole kattesaadavad.
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Peamised saavutused eesmarkide taitmisel

Rakenduskavas seatud prioriteetse suuna 14 indikaatorist on taidetud eesmargi nr 3 ,Rohkem elujoulisi
uusi ettevdtteid* indikaatori Ellujaamismaar toetust saanud alustavate ettevotjate seas” sihttase. Sama
eesmargi teine indikaator ,Toetatud alustavate ettevotete arv aastas® oma sihttaset formaalselt taitnud ei ole,
kuna EASi meede suleti taotlemiseks 2011. a. Samuti taideti 4. eesmargi tulemusindindikaatorid
,Haridustddtajate arv aastas, kes on osalenud ettevétiushariduse programmis* ja ,Oppekavade osakaal, kus
Opetatakse ettevotlusdpet® ning sisuliselt on taidetud ka tulemusindikaator ,Ettevdtete osakaal, mis leiavad,
et ettevtlust puudutava info leidmisega ei ole neil raskusi*.

Ulejaénud indikaatorite taitmine jaab erinevatel pohjustel alla seatud sihttasemete. Perioodi I6pus nahtub, et
PSi nelja indikaatori taitmise protsent jai 50-90% vahel ja viie indikaatori puhul j&i tulemus alla 50% voi
puudus. Peamisteks pdhjusteks olid indikaatoriga seotud meetme vahendite ammendumine (eriti perioodi
|6pus), keeruline majandusolukord perioodi keskel ja ka liiga ambitsioonikalt seatud eesmargid.

Eesmark 1: ,Ettevotete tootajate teadmised ja oskused vastavad ettevotete vajadustele ning nende
arendamine on harjumusparane®. Toetudes viimase ,Juhtimisvaldkonna uuringu“ tulemustele, siis Eesti
ettevotete juhtimiskultuuris on viimasel viiel aastal toimunud olulisi muutusi. Uuringu andmed naitasid, et
Eesti firmade juhtimispraktikate vallas on 2010-2015 jooksul mugavustooni pidama jaadud. Arvestades
pideva arenguga Laane-Euroopa ettevotetes ja muutunud ootustega todkoha ja juhtide suhtes on viimane
aeg hakata juhtimispraktikaid imber kujundama. Samuti on toimumas Eesti firmade juhtimises pdlvkondade
vahetus. Mitmed varasemad omanikust tippjuhid on otsustanud juhtimisest kdrvale astuda ja on maaranud
enda asemele professionaalidest juhid. Sellega kaasneb (htlasi endiste tippjuhtide likumine teistesse
rollidesse. Kui varasemalt peeti juhi karjaari pigem lineaarseks, siis 2015. a on iksjagu endiseid kogenud
suurfirmade tippjuhte ette vdtnud t66 spetsialistina, keskastme juhina véi liikunud enda poolt asutatud
vaikefirma etteotsa.

Samas positiivse kilje pealt saab vélja tuua, et vimastel aastatel on suurenema hakanud Eesti juhtide
likumine Eestist valja ja tagasi. Rahvusvaheliste kogemustega juhtidega Eestisse naasmine on mainitud
uuringus, kui Uks olulisemaid tegureid Eesti firmade juhtimispraktikate arendamisel. Eesti juhtimiskultuuris ja
eriti koolitamise ning konsultatsiooni valdkonnas viimastel aastatel on toimunud suunamuutus. Ettevotjad
vaatavad Eestis valjapoole, eriti koolituse valkdonnas, nad votavad osa v6i saadavad oma juhte dppima
tippulikoolidesse. Samuti on jark-jargult kasvanud Eesti Ulikoolide pakutavate juhtidele suunatud
programmide populaarsus. Uueks suunaks on nendel ettevotetel, kellel koolituseelarve on kesine koolitada
v0i jagada teadmisi oma asutuse sees. Vaadates meetmete tegevusi, eriti nt ,Teadmiste ja oskuste
arendamise toetus“, siis labi antud meetme on suudetud pakkuda ettevdtete tootajatele voimalus
omandada uusi teadmisi ja anda sellega panus ettevdtte arengule. Samas on naha, et eriti mikroettevotetel
on koolituseelarve pea olematu ja nad vajavad endiselt abi ja ettevdtete juhid ei osale vaga sageli
pikemaajalistel koolitustel, vaid harivad ennast laiemat majandust peegeldavates foorumites ja
vestlusringides ning erinevatel finants- ja juhtimiskonverentsidel. Lahtuvalt eeltoodust panustakse uuel
perioodil teatud koolitusteemadele, mis on ettevotte arengu seisukohast kdige kriitilisemad.

Véljundindikaator: ,Ettevotete osakaal, kes on saanud koolitustoetust kdigi potentsiaalsete toetuse saajate
seast‘ saavutas oma seatud eesmargist 71%. 2006. a, kui indikaator seati, muutus Eesti majanduse
tegevusalade klassifikaator, mille tulemusel laiendati potentsiaalsete ettevétjate hulka, mis vérreldes 2005.
a suurenes ca 20000 ettevdtte vorra ehk potentsiaalsete toetuse saajate hulk on aastast 2006
kahekordistunud. Seda ei osatud indikaatori sihttasemete seadmisel arvestada ning tulemused on seet6ttu
erinevad. Lisaks said toetust ka ettevétjate (ihendused, kelle projektidesse oli kaasatud koolitatavatena hulk
ettevotjaid, aga nende andmeid RU andmebaasist voimalik valja votta ei ole. Indikaatoriga otseselt seotud
,Teadmiste ja oskuste arendamise toetuse“ meetme kdige intensiivsem toetuse taotlemise periood jai
aastasse 2011, millal kbige rohkem esitati ja finantseeriti taotluseid Harju- ja Tartumaalt, jargnesid Parnumaa,
Ida- ja Laane-Virumaa. Projektidest 60% olid seotud tootajate koolitustega ning 30% moodustasid
ndustamisprojektid. Ulejaanud projektid olid kombinatsioon mdlemast. Seisuga 22.11.2011 on meede
seoses eelarveliste vahendite I6ppemisega suletud ja sellest hetkest on ja@nud ka indikaatori taitmine antud
tasemele. Samas TOTSi programmi raames viidi labi ka pikaajalist koolitusprogrammi
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~Ekspordirevolutsioon®, mis aitas eksportivatel ettevotetel lahendada kvalifitseeritud t66j6u leidmisega seotud
kitsaskohta. Koolitusprogrammiga koolitatati rahvusvahelise ettevalmistuse saanud ekspordimutgijuhtide
olemasoluks valja uusi noori ekspordijuhte, mis kaudselt ka antud indikaatori taitmisesse panustaks, kuid
perioodi algul seda ette naha ei osatud.

Tulemusindikaator ,Ettevdtete osakaal, mis on viimase 12 kuu jooksul koolitanud vahemalt pooli oma
tootajaid“— 2011. a VKE uuringu andmetel koolitas 30% ettevdtetest vahemalt pooli oma tootajatest (sihttase
50%). Madalama taitmise pdhjuseks oli see, et kiisitlusele vastanud ettevotjatest ainult 43% nagid vajadust
oma tootajate koolitamiseks. Lisaks koolituste kasv eeldab ka majanduskasvu jatkumist. VKE uuringus toodi
valja, et majanduskriisi ajal koolitasid ettevotted todtajaid margatavalt vahem, sest kulusid (sh toojoukulusid)
tuli kokku hoida, et muutunud majanduskeskkonnaga kohaneda. Ettevétted nimetasid uuringus 2011. a
tootajate koolitamist takistavate teguritena kdige sagedamini koolituse maksumust, sobivate koolituste
vahesust voi puudumist ning to6tajate ajapuudust. 2015. a labi viidud GEM uuringust selgus, et kogu uuringu
valimist 2301 inimesest vastas kisimusele, ,Kas ettevote, kus te todtate on viimase 12 kuu jooksul koolitanud
vahemalt pooli oma tootajatest?” vaid 88 inimest, ,JAH* vastas 60 inimest, ,EI* 28 ja ks ei teadnud. Ehk
~JAH* vastas kdigist vastanutest 68,2% (taidetud 2015. a seatud sihttasemest 137%). Kuid arvestades kogu
uuringu valimi suurust ja antud kusimustele vastanute arvu, siis antud kiisimusele vastamine ei dnnestunud
kdige paremini ja pdhjapanevaid hinnanguid antud uuringu pdhjal ei saa anda ning ndaeme, et ettevottes
tootavate inimeste koolitamise vallas on ettevdtjate poolt veel palju teha. Samas suundumus on linud
paremuse poole ja vdib eeldada, et seoses kvalifitseeritud t66j6u nappusega on hakanud ettevétjad rohkem
panustama oma tootajate koolitamisse. Vottes arvesse I6ppenud perioodi kogemust ja ettevotjate vajadust,
jatkatakse perioodil 2014-2020 |abi EASI erinevaid koolitusprogramme. Peamisteks suundadeks on pakkuda
strateegia- ja arimudeli arendamise koolitusi ettevdtete tipp- vdi protsesside juhtidele. Tootearenduse
koolitusi ettevotte arendusjuhtidele ning tootejuhtidele ja ka ekspordijuhtide kvalifikatsiooni tdstmise koolitusi.

Tulemusindikaator ,Ettevotete osakaal, mis on viimase 12 kuu jooksul koolitanud oma to6tajat* — 2011. a
koolitas uuringus osalenud ettevotetest vaid 40% (sihttase 70%) oma to6tajatest. 2015. a GEM uuringust
selgus, et kusitluses osalenud 2300 inimesest vastas kusimusele ,Kas ettevote, kus te todtate on viimase 12
kuu jooksul koolitanud oma tootajaid?“ kogu vastanute valmist vastas antud kusimusele 246 inimest, millest
~JAH® vastas 89, ,EI* 157, ,EI TEA® 3 ja 2 keeldus. Ehk ,JAH" vastas vaid 36% (seatud 2015. a eesmargist
taidetud 51%), kuid vottes arvesse uuringu valimi suurust ja kiisimusele vastanute arvu, siis (nagu ka eelmise
indikaatori puhul) ei saa GEM uuringu kiisimusele vastanud inimese pealt vaga stigavaid jareldusi teha.
Samas tuginedes ,Eesti juhtimisvaldkonna uuringule“ on viimase viie aasta jooksul oluliselt muutunud
taienddppe, koolituse ja konsultatsiooni kasutamise vorm. Ehk viimase viie aasta valtel on markimisvaarselt
kasvanud Eesti firmade osalemine rahvusvahelistel koolitusturul, messidel ja konverentsidel. Eriti just Eesti
suurfirmad on saatnud hulgaliselt oma juhte 6ppima tippulikoolidesse (INSEAD, LSE, LBS, IMD, IESE,
St.Gallen). Samuti on jark-jargult kasvanud Eesti Ulikoolide pakutavate juhtidele suunatud programmide
populaarsus. Ka ei peeta vaartuslikuks osaleda samal hulgal Eesti koolitusfirmade pakutavates
koolitusprogrammides. Firmade juhte huvitavad Uha vahem Uldsdnalised ja abstraktsed juhtimisteemad
koolituses ja konsultatsioonis. Tuntakse huvi haru- ja ettevottespetsiifiliste juhtimisteemade vastu, mida
kohalik turg ei suuda oma vaiksuse t6ttu pakkuda. Sellest tuleneb ka firmasiseses koolitamises oma inimeste
laiem kasutamine, kui valisekspertidelt veel ei jouta koolitust osta.

Juhtimisvaldkonna uuringu intervjuude kaigus selgus ka, et mitmed juhid ise viimasel ajal ei ole koolitustel
kainud, kull aga on saatnud ettevotte keskastme juhte nii juhtimisalastele kui ka tehnilistele koolitustele.
Juhid tegelevad kull enese koolitamisega, kuid kaivad siiski end harimas laiemat majandust peegeldavates
foorumites ja vestlusringides ning erinevatel finants- ja juhtimiskonverentsidel. Eesti koolitusettevtete poolt
pakutavad Uldist laadi juhtimiskoolitused ei paku enam seda, mida ettevdtted soovivad ja vaadatakse pigem
valjapoole. Suureks muutuseks saab pidada ka seda, et ettevotte juhid ise viivad ettevdttes 1abi oma
tootajatele koolitusi. Ehk firmasisese koolitamise praktikas on hakanud suuremat rolli méngima oma té6tajate
laiem kasutamine koolitajatena.

Véljundindikaator ,Toetatud ettevdtete arv aastas, mis on saanud mobiilsustoetust kaasamaks korgelt
kvalifitseeritud t66joudu” — indikaatori taitmine labi aastate on olnud mdddukas ja oma kdrgeima taseme
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saavutas 2010. ja 2014. a, mil taideti pea pool seatud sihttasemest. Indikaatori saavutustase on olnud
otseselt seotud ,Arendustootaja kaasamise toetusega“, meetme rakendamisel téheldati, et Eesti
ettevotetel, eriti VKEdel oli huvi ja voimekus kalleid projekte ellu viia (sh leida turult sobivaid arendustdotajaid)
oluliselt madalam, kui rakenduskava koostamisel eeldati. Arendustddtaja kaasamise toetus kaivitus oodatust
tagasihoidlikumalt (ettevbtete omapanuse eraldamine; sobivat spetsialisti, kes oleks valmis Eestisse kolima
oli VKEdel raske leida). Meetme erinevad muudatused muutsid projektide elluviimise oluliselt soodsamaks:
suurendati perioodi keskel toetusmaara protsenti 50%-It 70%-ni eesmérgiga tOsta ettevotjate huvi
tootearenduse ja tootmisvdimekuse arendamise vastu ja 2013. a laiendati oluliselt arendustootaja mdistet —
lisaks disainerile, insenerile ning turundusjuhile vdimaldati arendustodtajana ettevottele tegevjuhi kaasamist.
Kuid ka toetusmaara tdstmine ja soodsamate tingimuste lisamine ei mdjutanud kahjuks oluliselt toetuse
taotlemise huvi ettevotjate seas. Siiski on MKM arvamusel, et Iabi antud meetme suudeti pakkuda voi tagada
voimaluse neile ettevotetele, kellel oli vajadus rahvusvahelise kompetentsi kaasamise jarele vaga suur, kuid
puudusid vahendid selleks, kaasata ettevotte toosse valisekspert, kes andis uue tduke ettevotte
arenemiseks. Arendustodtaja kaasamise toetus jatkub kaudselt ka perioodil 2014-2020 Uhe osana
kasvuettevotja arenguplaani toetusmeetmes.

Tulemusindikaator ,Innovatsioonikulude kasv mobiilsustoetust saanud ettevdtjate seas” — antud indikaatori
(tapsemalt selle lahendnaitaja) saavutusmaara Onnestus leida ainult Uks kord aastal 2012.
Innovatsioonikulude suhe muugitulusse oli otseselt seotud arendustootaja meetme toetuse saajatega ja jai
Eesti keskmisele alla. Viimase innovatsiooniuuringu keskmine tulemus tehnoloogiliselt uuenduslikel
ettevotetel on 2,23%. Uuringu tulemusena oli 31 ettevdtet innovaatilised ehk 55% valimist, teadus- ja
arendustegevuse kulusid nditas nendest ettevotetest 19. 2014. a Statistikaameti andmetel naitajat ettevotete
valimi vaiksuse tottu avaldada ei saa. 2014. a rahastati 14 ettevdte projekti, mis on 2 korda vaiksem 2012. a
mahust. Samuti néitasid 2014. a rahastatud ettevotetest vaid 2 ettevotet innovatsioonikulusid, mille pdhjal ei
ole vdimalik vorrelda reaalset innovatsioonikulude suhet miugitulusse Eesti keskmisega. Tegemist on mitte
kdige paremini seatud indikaatoriga, mida perioodi planeerimisel ette néha ei osatud (eriti seda, et valimi
vaiksuse tottu vdib olla tegemist konfidentsiaalse infoga).

Eesmargi 2: ,Ettevotete otsused on padevad ja professionaalsed” taitmine on olnud perioodi valtel
rahuldav. Vaadates VKEde uuringuid, siis pea 43% ettevotetest arvasid perioodi algul, et nad ei vaja valist
konsultatsiooni enda tegevuste arendamisel. Lisaks on naha, et ka perioodi I6pus kasutavad ettevétted valist
konsultatsiooniteenust  suhteliselt md&ddukalt. Sarnaselt (ldisele tddtajate koolitamise langusele
majanduskriisi ajal tuli 2011. a VKE ja 2015. a GEM uuringust vélja, et ettevdtete juhid osalevad harvemini
pikemaajalistel ari- vdi juhtimiskoolitustel. Ka ,Eesti juhtimisvaldkonna uuringu® kohaselt osalesid ettevotete
juhid vahem pikemaajalistel koolitustel ja pigem taiendavad ennast erinevatel erialakonverentsidel VOi
majandusfoorumite lugemisega, siis antud vallas on endiselt ettevdtetel suur t60 teha. Uheks mdjuvaks
pohjuseks on ka see, et juhtidel puudub piisav aeg, et osaleda pikematel kui Uhené&dalastel koolitustel

Vaadates valjundindikaatori ,Toetatud ettevotete arv aastas, mis on saanud toetust ndustamisteenuse
kasutamiseks* saavutusmaarasid 1abi perioodi, siis kbige edukamaks aastaks saab pidada 2010. a, millal
ndustamistoetust sai 308 ettevotet, mis oli 51,3% seatud eesmargist (600 ettevotet aastas). 2015. a rahastati
kokku 61 ndustamistoetuse projekti vahendite ammendamise t6ttu, mis moodustas seatud eesmargist vaid
10,1%. Indikaatori sihttaseme seadmisel perioodi alguses arvestati kokku nii ndustamis- kui ka
koolitustoetused Uhtse indikaatori alla. Antud indikaatori taitmisse panustas , Teadmiste ja oskuste
arendamise toetusmeede®, mis osutus ettevotjate seas uUheks suuna kdige populaarsemaks. Meetme
raames esitati kogu rakendamise valtel EASile kokku 5358 taotlust, millest rahastati 3753 taotlust. Millest ca
60% olid seotud td6tajate koolitustega ja ca 30% moodustasid ndustamisprojektid ning Ulejaanud projektid
olid kombinatsioon mdlemast. Seisuga 22.11.2011 suleti meede seoses eelarveliste vahendite I16ppemisega
ja jatkati ainult kahe alatoetusega: to0stusettevétja ndustamise toetus ning disainindustamise toetus, mis
avati taotlemiseks 2012. a ning jatkusid, kuni meetme viimaste vahendite ammendumiseni 2015. a I6pus.
Teiselt poolt, kui arvestada TOTSist toetatud MAKide ettevotiusndustamise alategevuse edukust, kus kogu
perioodi valtel (2010-2015) ndustati ettevdtteid kaivitustegevuste labimdtlemisel ja ariplaanide koostamisel
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kokku 34 455 korral ja nende ndustamise abil asutati 4153 uut ettevotet, vaidab MKM, et ollakse oma
eesmargi kordades Uletanud. TOTSi programmi alt jatkunud ettevétjate ndustamine MAKides on olnud |&bi
aja edukas. Kogu perioodi jooksul on ndustamismahud olnud stabiilsed ja suurima osa, pea 80% klientidest
moodustasid jatkuvalt potentsiaalsed ning alustavad ettevotjad. Peamiselt ndustati ettevdtteid
kaivitustegevuste labimdtlemisel ja ariplaanide koostamisel, kokku valmis viimaseid MAK nduannete abil
6 440.

Vottes arvesse Uldiselt ,Teadmiste ja oskuste arendamise toetusmeetme® projekte ja MAKide
ettevotlusndustamise hulka ning selle tulemusel loodud uusi ettevotteid, hindab MKM, et kokkuvottes antud
tegevused on dnnestunud ja tulemusega ollakse vaga rahul.

Tulemusindikaator ,Ettevotete osakaal, mis on viimase 12 kuu jooksul kasutanud ettevottevalist
konsultatsiooniteenust®. 2015. a GEM uuringu andmetel kasutas ettevottevalist ndustamist 26% VKEdest,
mis oli 52% seatud sihttasemest. Peamiseks sihttaseme saavutamata jatmise pohjuseks oli see, et perioodi
algul seati liiga optimistlik eesmark. 2011. a VKE uuringutes toodi valja, et valise konsultatsiooniteenuse
kasutamise madalat taset pohjustab esiteks alla 10 to6tajaga ettevotete osakaalu suurenemine, sest neil
VKEdel on valiste teenuste kasutamiseks tavaliselt vahem vahendeid. Teiseks tulenes ndustamisteenuse
vaoshoitum kasutamine uldisest majandusarengust, mis pani eriti majanduskriisi aastatel VKEsid kulusid
kokku hoidma ning tuginema pigem raskuste Uletamisel ettevottesisestele oskustele ja teadmistele.
Ulaltoodud vaiteid toetab ka ndustamisteenuse kasutamine ettevétte suuruse jargi — sagedamini ostavad
teenust suuremad ettevétted, kellel on rohkem vahendeid ehk vdimalusi. Kui 50-249 tootajaga ettevotetest
kasutas ndustamisteenuseid 51%, siis ilma tootajateta ettevotetest 23%. Samal ajal voiks eeldada, et
ndustamisvajadus on suurem just vaiksemates ettevdtetes, kus sisemised oskused ja teadmised on
piiratumad. Markimisvaarseks saab pidada, et VKE uuringu andmetel leidis 2011. a 51% VKEdest, et nad ei
vaja Uldse ettevottevalist ndustamist. Samas alates 2002. aastast on ndustamist mittevajavate ettevotete arv
markimisvaarselt vahenenud, kukkudes 33 protsendipunkti vorra. VKE uuring t6i valja, et kui
noustamisteenust kasutanud ettevotete osakaal on aastate valtel vahenenud vaid mdnevorra, siis
margatavalt on kahanenud nende ettevdtete osakaal, kes ei vaja enda hinnangul ndustamist. Nihked
majanduses on ajendanud ettevdtteid Ule vaatama oma tegutsemispdhimétteid ja -strateegiaid ning seega
on sagedamini tunnetatud vajadust ettevottevalise ndustamise jarele, et teha tarvilikke valikuid muutunud
oludega kohanemiseks. Perioodi keskel majanduslanguse perioodil oli ettevotetel vahem vahendeid, et
ndustamisteenust osta ning paljud VKEd pidasid Gheks nbustamisteenuste kasutamatajatmise pdhjuseks
teenuse kdrget hinda. Lisaks ,Eesti juhtimisvaldkonna uuringus® tdid ettevdtiad valja, et
konsultatsioonifirmade osas on marksdnaks jatkuv fragmenteeritus. Enamik juhtimisalast néu pakkuvad
noustamisfirmasid on analoogselt koolitusfirmadele 1-2 inimesest koosnevad ettevotmised ja neid
iseloomustab valdavalt vahene spetsialiseerituse tase. Ainult 40% konsultatsioonifirmadest on ndus
vastama, et nad on spetsialiseerunud Uhele valdkonnale ja tervelt 43% Utleb, et nad aktiivselt tegelevad
rohkem kui 3 valdkonnas 3 konsultatsiooniteenuste pakkumisega. Generalistina mistahes valdkondades
tegutsedes on tanased konsultatsioonifirmad ja@mas jalgu klientide soovidele, mist6ttu suuremad firmad on
juba hakanud vastavaid spetsialiseeritud teenuseid sisse ostma valjastpoolt Eestit. Samuti on
konsultatsiooniturul vorreldes klassikalise koolitusfirmaga tekkimas veelgi suurem surve konsolideeruda,
kuna juhtimisalane konsultatsiooniteenus on enamasti pikaajalisem kui koolitusteenus ning seda ei suuda 1-
2 tootajaga firmad alati kliendi nduetele vastavalt kvaliteetselt pakkuda.

Tulemusindikaator ,Ettevotete osakaal, mille juhid on osalenud pikemaajalistel juhtimiskoolitustel®. Uuringu
andmetest iimneb, et 2/3 ettevotetest ei ole vimase 12 kuu jooksul juhte koolitanud pikemaajalisemal &ri- voi
juhtkonnakoolitusel. Juhtide taiend- ja Gmberdppe valguses saab jargnevalt kirjeldada ka juhtide haridustaset
iseloomustades, kui suur osa ettevdtte juhtidest on I6petanud ari- vdi juhtimisega seotud eriala kérgkoolis.
Aastate 16ikes on suurenenud VKEde osakaal, kus Ule poolte juhtidest on I6petanud ari- voi juhtimisega
seotud eriala kdrgkoolis. Samas, sarnaselt tldisele todtajate koolitamise langusele majanduskriisi ajal tuli ka
2011. a uuringust valja, et VKE juhid osalesid harvemini pikemaajalistel ari- vdi juhtimiskoolitustel. Kui 2005.
a oli 35% VKEde juhid osalenud pikemaajalisel &ri- voi juhtimiskoolitusel ning 2008. a suurenes see 44%ni,
siis 2011. a langes see 20%. Vaadates viimast 2015. a GEM uuringu tulemust, siis indikaatori saavutusmaar
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on monevdrra tdusnud. Vottes taas kdrvale ,Eesti juhtimisvaldkonna uuringu®, siis viimase viie aasta jooksul
on markimisvaarselt kasvanud Eesti juhtide osalemine tippulikoolide programmides. Eriti just Eestis
paiknevad suurfirmad on saatnud hulgaliselt oma juhte koigilt tasanditelt 6ppima tippulikoolidesse, mille
populaarsusedetabeli tipus on pigem Euroopas asetsevad tlikoolid — (E)MBA ja taienddppe programmide
|6petanuid on perioodil 2010-2015 tekkinud markimisvaarne hulk.

Uuringust tuli valja, et koik juhid, kellega viidi intervjuusid labi, kinnitasid, et nad on markimisvaarselt
vahendanud koolituste ostmist Eesti koolitajatelt ja selle asemel hakanud kasutama kahte praktikat: kas
tooma valdkonna eksperte endale koolitust labi viima véljastpoolt Eestit (eriti kehtis see suurfirmade puhul
vOi nende firmade puhul, kus Eestis paiknevad rahvusvaheliste ettevotete harud) vdi siis keskenduvad nad
varasemast rohkem isedppimisele. Ka koolitamise viis ja teemad on vorreldes viimase viie aasta taguse
praktikaga oluliselt muutunud ning uutest koolitusteemadest on naiteks tahelepanuvaarsemad manguline
juhtimine, innovatsiooni juhtimine, ekspordiga seonduvad teemad.

Eesmark 3 ,Rohkem elujéulisi uusi ettevotteid”. MKM hindab suuna eesmargi 3 taitmist vaga edukaks,
tanu 1abi SF ja riiklike programmide ning ka Iabi finantsinstrumendi ettevétluse alustamise eduka toetamise.
Korgelt hinnatakse seda, et labi MAKide ettevotiusndustamise on suudetud panna alus pea 5000 uuele
ettevottele. Lisaks starditoetuse ja kdenduse kaudu toetatud ettevotete ellujgamismaar on keskmisest Eesti
ettevotete ellujg@mismaarast kdrgem.

Véljundindikaator ,Toetatud alustavate ettevotete arv aastas®. Toetatud ettevdtetena loetakse kokku
»Alustava ettevotja stardi- ja kasvutoetusest” kui ka ,,Stardi- ja mikrolaenu kaendusprogrammist”
toetust saanud ettevotted. Mlema meetme edukaim aasta oli 2010, to0puuduse kasv ning suurenenud huvi
alustada ettevdtlusega kiirendas taotlemist ja tanu suurele huvile toetuse vastu 16ppesid 2011. a | kvartalis
LAlustava ettevdtja stardi- ja kasvutoetuse® eelarvelised vahendid. Perioodil 03.03.2008-20.03.2011 esitas
meetmesse toetuse taotluseid 2136 ettevotjat, millistest rahastati 998 projekti. Ehk niikaua, kui meetmes oli
vahendeid oli meede toetuse taotlejate seas vaga populaarne ja taitis oma eesmargi. ,Stardi- ja mikrolaenu
kaendusprogrammiga“ jatkati perioodi [6puni. 2015. a sdImiti selle raames 23 stardilaenu kaenduse lepingut
22 ettevotte kohustuste tagamiseks 0,6 min euro vaartuses, mis vlimaldas alustavatele ettevotjatele
pankadest finantseerimist 0,8 min eurot. Lisaks k&denduslepingutele rahastati 7 laenutaotlust summas 0,21
min eurot. Rahastatud projektide tulemusena plaaniti luua 117 uut tookohta. Kokku on meetme raames
rahastatud ettevotted plaaninud luua Ule 1600 uue t66koha. ,Stardi- ja mikrolaenu k&endusprogrammi*
raames sdImiti kogu rakendamise perioodil 388 unikaalse ettevottega lepinguid, seatud eesmargist taideti
110% ja kéattesaadavaks tehtud laenusummast taideti ligi 115% (kattesaadavaks tehtud laenusumma 10,5
min eurot, eesmark ligi 9 min eurot). Samas vaadates PS indikaatori taitmist 2015. a, siis saavutusmaar oli
vaid 6.6%, ehk indikaatori sidumine Uhe vdi kahe kindla meetmega toob kaasa meetmete eelarveliste
vahendite |6ppemisel ka indikaatori muutuse 16pu. Samas, perioodi keskel oli néha, et antud meetme vastu
on ettevdtjatel suur huvi ja vottes arvesse ka majanduskriisi mdju ning tdopuuduse suurenemist, jatkati
riiklikest vahenditest alustavate ettevotete toetamist kuni 2015. alguseni, kui ka riiklikud vahendid
ammendusid. Riiklikust starditoetuse programmist toetati programmi véltel keskmiselt ca 300-400 projekti
aastas. Perioodil 2014-2020 on kavas jatkata alustavate ettevotete toetamist labi ,Starditoetuse” meetme,
mille peamiseks eesmargiks on toetada suure arengupotentsiaaliga alustavate ettevdtete loomist. Antud
indikaatori taitmine on olnud edukas ja perioodi keskel majanduskriisi aastatel suudeti pakkuda alternatiivi
td6puududusega voitlemisel. Suur panus antud meetme edukusele oli ka MAKide ettevétlusndustamisel ja
,Alustava ettevdtja baaskoolitusel®, mida viidi labi kogu perioodi valtel.

Tulemusindikaator ,Elluja@mismaar toetust saanud alustavate ettevotjate seas”. Toetust saanud alustavate
ettevotete ellujgamismaar on olnud labi perioodi kdrge, aruandeperioodi I6puks on toetust voi kaendust
saanud ettevotete ellujadamismaar peale 3. a tegutsemist vastavalt 98,3 ja 88% (sihttase 85%). 2015. a oli
alustavate ettevdtete keskmine ellujadmismaar 66,3%. Korge tase tuleneb ilmselt sellest, arvestuses on sees
2011. a, loodud ettevotete arenguperiood jai aega, kus majanduskriis oli Iabi saanud ning uus majanduskasv
kaivitunud ning seetdttu oli ettevotetel oluliselt kergem ellu jadda. Kéenduste puhul seati sihttase perioodi
agul tdendoliselt natuke liiga ambitsioonikalt, kuna kaendust kasutati kdrgema riskiga (aga suurema
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kasvupotentsiaaliga) ettevotete puhul, mida pank ilma kaenduseta ei finantseerinud. Kuna risk on kdrgem,
on ka ebadnnestumise oht suurem. 2015. a naitas KredExi teenuseid kasutanud ettevotete ellujgamismaar
vorreldes 2014. a kasvu 79,9%It 88%le. Kaendusi kasutavad tihti vaga riskantse arimudeliga ettevotted.
Kaesolevad andmed on koostatud tuginedes ettevotetele, mida rahastati/kaendati 2012. a, mis oli Uhtlasi ka
majanduse taastumise faasi algus, mille tulemused avaldusid ka ettevotete ellujg@misméaaras.

Eesmark 4 ,,Teadmised ettevotlusest ja innovatsioonist on levinud ja hasti kattesaadavad®.

MKM hindab selle eesmargi taitmist edukaks. Labi perioodi on Junior Achievement'i (JA) programmides
osalenud haridustootajaid stabiilselt ja pea samas suurusjargus nagu prognoositud. Perioodi [6pus on naha,
et ettevbtiuse ja innovatsiooni alast informatsiooni on ettevdtjate hinnangul lihtne leida.
Innovatsiooniteadlikkuse alategevuse raames lahendati 2006. a tuvastatud innovatsiooniajakirjanduse
tagasihoidliku kirjastamise ja leviku probleem juba aastal 2011. Seoses innovatsiooniteadlikkuse olulise
paranemisega Uhiskonnas Idpetati alates 2012. a ajakirjade HEI ja Inseneeria ilmumise toetamine, kuna
innovatsioonilugusid on asunud aktiivselt otsima ja avaldama pea koik erakanalid ja kirjastused. Programmi
TOTS raames on |abi perioodi korraldatud laiemale ildsusele mdeldud ettevétiusteadlikkust arendavaid
uritusi ja saateid, mis on andnud oma panuse ettevdtlusteadlikkuse kasvule ja positiivse tduke ettevotlusega
alustamiseks eriti just noorte seas. Seda kinnitab ka JA poolt igal aastal |abi viidava Eesti parima dpilasfirma
voistluse kasvav osalevate Opilasfirmade arv.

Véljundindikaator ,Haridustodtajate arv aastas, kes on osalenud ettevétlushariduse programmis®. Viimasel
aruandeaastal osales JA metoodilistel koolitustel 200 dpetajat ja taiendkoolitustel 66 dpetajat (lisaks 30
talvekoolis, mis toimus juba 5.-6. jaan 2016). Aruandeperioodi I6puks on 2015. a seatud eesmaérk Uletatud
(saavutatud 148%). Vottes kokku kogu perioodi, siis ettevdtlushariduse programmides ja metoodilistel
koolitustel on labi aastate osalenud Usna stabiilselt 200 haridustootaja ringis ja tulemustega voib rahul olla.

Tulemusindikaator ,Ettevotete osakaal, mis leiavad, et ettevétlust puudutava info leidmisega ei ole neil
raskusi®. 2011. a VKE uuringu andmetel oli ettevdtlusteabe kattesaadavus vastajate hinnangul hea. Ule poole
ettevotjatest ehk 53% ettevdtetest leidis, et neil ei ole ettevétlust puudutava info leidmisega raskusi, seatud
sihttasemest taideti 62%. Samas otseselt ettevotlusalase info leidmise raskusele viitas 13% ettevotetest,
vaga suur osa ehk Ule kolmandiku vastajatest ei oska info leidmise kattesaadavust hinnata véi ei ole
ettevdtlusalast informatsiooni otsinud. 2008. a oli info kattesaadavusega rahul 81% ettevotetest, seega on
kriitilisus ettevdtlusinfo kattesaadavuse osas kasvanud. Kui VKEdele esitati uuringu kaigus tapsustav
kisimus, millist liiki infot on raske leida, siis saadi vastuseks, et keerukas on leida teavet potentsiaalsete
klientide (51%) ja hankijate-tarnijate (49%) kohta. Raskusi on ka regulatsioonide ja standarditeemalise info
(43%) ning digusaktide ja seadusandluse info leidmisel (39%). Teabe saamine on keeruline peamiselt
mikroettevotete esindajate (84%) jaoks. Sektoriti ei eristunud uuringus Ukski valdkond mérgatavalt, kuigi
rohkem naib probleeme olevat teenuseid pakkuvate ettevotete hulgas (58% vastanutest). 2015. a GEM
uuringus vastati kusimusele, kas ettevétlust puudutavat infot on lihtne leida, 83,44% (taidetud seatud
eesmargist 98,2%), et ,jah“, samuti hinnati vaga kdrgelt, et Eestis on kerge uut ettevotet luua (vastanutest
66,4%). Kindlasti on andnud suure panuse tulemusindikaatori taitmisesse programm TOTS, mille raames on
toetatud ettevdtiusnadala korraldamist, piirkondlike ettevotiuspaevade labiviimist, ettevétlikkusprojektide
konkursside korraldamist, alustava ettevotja baaskoolituste korraldamist, péhimentorprogrammi labiviimist,
mentorklubide ning mentorvorgustike haldamist ja MAKide ettevotlusndustamist jne. Lisaks noortele
suunatud ideekonkurssi ,Ajujaht’, mis on jatkuvalt vaga populaarne ja telesaadet ,Kapital“.

Tulemusindikaator ,Opilaste osakaal, kes on saanud ettevétlusBpet” — viimastel aastatel on dpilaste osakaal
hakanud aeglaselt, kuid sihikindlalt tdusma. 2015/2016 dppeaastal ettevdtlusdpet saanud Opilaste arv
moodustas kogu Opilaste arvust glimnaasiumiastmes ligi 22,8%. See tdusis ka vorreldes 2014/2015
dppeaastaga 1,6 protsendipunkti ehk eesmargist taideti perioodi [6puks 65%. Oluliseks saab pidada ka seda,
et gumnaasiumi Oppekavades on ettendhtud ka majandus- ja ettevotlusdppe valikkursused -
,Majandusdpetus”, ,Ettevdtlusdpetus®, mis annavad gumnasistidele esimesed algteadmised majanduse
pohitddedest ja ka ettevotluskeskkonnast. Lisaks, viimastel aastatel on Junior Achievementi Eesti parima
Opilasfirma vdistlustel dpilaste ja dpilasfirmade arv hippeliselt kasvanud. 2015/2016 dpilasfirma programmis
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osales Oppeaastal 1222 opilast (299 dpilasfirmat). Labi perioodi on koolide huvi ettevdtlusdppe vastu
kasvanud ja hoiakud on samuti positivsemaks muutunud. Opilasfirmade arvu kasvule on suuresti kaasa
aidanud (JA hinnangul):

1) Ettevdtlusdpe on kinnitatud ainekavaga valikaine gimnaasiumis (riiklik dppekava joustus 2014);

2) koolid arvestavad dpilasfirma tegemist gimnaasiumi riiklikus dppekavas ette nahtud praktilise toona
(mis on 11. klassis kohustuslik ja saab asendada uurimistodd);

3) dpilasfirmad on meedias nahtavad ning populaarsed.

JA prognoosib ka edasisteks aastateks 6pilas- ja minifirmade arvu jatkuvat tusu, sest dpilased ise (mdnikord
lapsevanemate survel) on hakanud koolidelt programmi ndudma. Kasvanud on nende Opilasfirmade hulk,
kus Opilased tulevad kokku erinevatest koolidest ja teevad koos Opilasfirma. Kui nad on edukad, on koolile,
kus programmi sees ei olnud, tugev surve jargmiseks aastaks ja jargmiste Opilaste poolt, et dpilasfirma
vOimalust nduda. R6dmu teeb ka see, et dpilasfirmade tase on aastatega tdusnud ja tugevamad tegijad ei
jaa paris ettevotjatele alla.

Ettevotlusdppe levik on suurenenud koigil haridustasemetel. Koolid on hakanud ettevdtiusdpet rohkem
hindama ja vaartustama. Paaril vimasel aastal on tegevuse teravik suunatud just pdhikoolile. JA on teinud
viimase poolteise aasta jooksul 6 pdhikooli Ill astme koolitust ,Mina, majandus ja ettevote®, ehk koolitanud
97 uut dpetajat seda programmi dpetama. Esimesed tulemused koolide ja 6ppurite arvu kasvus on pdhikoolis
(7.-9. klassis) juba naha. Loodame, et see kasv jatkub.

Opilasfirma programmi populariseerimisse on oma panuse andnud toetavad iritused, mida &pilastele
korraldatakse ja millel on sageli olnud ka MKMi ja EAS:i toetus. JA dpilasfirmade laat on kasvanud suureks,
2016. a oli osalejaid koos valisdpilasfirmadega Soomest, Rootsist, Latist ja Turgist kokku ligi 200 dpilasfirmat.

Tulemusindikaator ,Oppekavade osakaal, kus dpetatakse ettevétiusdpet (iilikoolid ja kutsehariduskoolid)“.
Alates 1997. a on labi tldoskuste 11 erineva kutsehariduse valdkonna dppekavades sees teema majandus,
kus oli ka ettevotluse osa ning alates aastast 2004 on labi Gldoskuste kutsehariduse dppekavades (kdikidel
erialadel) sees ka majanduse ja ettevdtluse teemad. Ehk kutsehariduse vallas on seatud rakenduskava
eesmark kahekordselt taidetud. Uutes ja uuendatavatest Gppekavades (protsessi algus 2008-...) on
pohidpingute kohustuslik moodul ,Karjaari planeerimine ja ettevotluse alused®, mis on koostatud 2-5 EKR
tasemele. Nimetatud mooduli koostamisel on lahtutud sellest, et dpingute I6petanu to6turul paremini
hakkama saaks. Tase 2 sisaldab majanduse teemat ja 3-5 sisaldab majanduse ja ettevétluse teemat. (Tase
4 ja 5 moodulisse on sisse Kkirjutatud ka naiteks lihtsustatud ariplaani  koostamine.
http://www.innove.ee/et/kutseharidus/kutsehariduse-rok/votmepadevused/yldoskuste-moodul

2015. a labi vidud viimasest Ulikoolide ja rakenduskdrgkoolide Oppekavade kaardistusest selgus, et
ettevotluse- vdi majandusteaduse ainete osakaal on vorreldes 2010. a kaardistusega langenud. Ettevétluse-
ja majandusteaduse ainete osakaalu langus vdis olla tingitud sellest, et perioodil 2010-2015 on nii monigi
ulikool kaotanud oma Ulikooli staatuse (Tallinna Arijuhtimise KolledZis vastuvottu ei toimu ja Gppimine
keelatud alates 2011. a, Sotsiaal-Humanitaarinstituut 2011.a, Majanduse ja Juhtimise Instituut 2013.a,
Korgkool "I Studium" 2011.a, Eesti-Ameerika Ariakadeemia 2013.a, Akadeemia Nord 2010. a) ja sellest
tulenevalt on vahenenud ka Oppekavade osakaal, kus pakutakse ettevotluse voi majandusaineid.
Kaardistusest selgus, et 740 dppekavast pakutakse ettevotius- voi majandusaineid 415, ehk 56% ning seatud
eesmargist on taidetud 112%. Valdavalt ei pakuta ettevdtius voi majandusaineid meditsiini, humanitaar,
kunsti, usuteaduse, hariduse, sisekaitse/riigikaitse, loodus- ja tappisteaduse dppekavades.

Samas kaardistusest oli naha, et seal kus pakutakse ettevdtiusdpet on peamisteks aineteks ettevotte
juntimise alased, &riarenduse véi majandusteaduse ained. Oppekava véljundites réhutatakse ka
teadusasutuste ja ariettevotete vahelist koostood. Mis annab kindluse, et tudengil on teadmised suhtlemisel
ettevotetega ja ka parast kdrghariduse omandamist teadmised ja oskused teadusasutustega koostoo
tegemisel.

Ulikoolidest saab esile tuua Tallinna Tehnikaiilikooli, kus kaardistuse kdigus tuvastati, et 111 Gppekavast
sisaldas 108 ettevdtluse vdi majandusteaduse aineid. Samuti Maadilikooli, kus kdik 47 dppekava sisaldasid
ettevotte juhtimise dldkursust v6i majandusteaduse aluseid. Oppekavade registri véljavote on vdetud
kuupéevaga 27.01.2015: http://www.hm.ee/ehis/statistika.html
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Perioodil 2007-2013 on olnud suhteliselt edukas jargmiste eesmarkide taitmine: ,,Rohkem elujéulisi
uusi ettevotteid”, kus on endiselt kérge indikaatori , Ellujagamismaar toetust saanud alustavate
ettevotjate seas” sihttase ja , Teadmised ettevotlusest ja innovatsioonist on levinud ja hasti
kéttesaadavad”, kus mitmed indikaatorid on tédithud oma eesmaérgi. Rakenduskava iildpildis
(vorreldes teiste suundadega) on prioriteetse suuna iilejdgdnud indikaatorite sihttasemete
saavutamine siiski nérgemas seisus. Seda voib (ihelt poolt pbéhjendada liialt ambitsioonikate
sihttasemete seadmisega planeerimise kaigus (nt indikaatorid , Toetatud ettevotete arv aastas, mis
on saanud mobiilsustoetust kaasamaks korgelt kvalifitseeritud t66joudu”; , Ettevotete osakaal, mis
on viimase 12 kuu jooksul kasutanud ettevottevalist konsultatsiooniteenust”) ning teisalt vahepeal
oluliselt muutunud valiskeskkonna ja majanduskonjunktuuriga, ménel juhul ka halvasti valitud
moéaétmismetoodikaga (nt indikaator ,,Innovatsioonikulude kasv mobiilsustoetust saanud ettevétjate
seas”, mida ei saanud planeeritud moel mééta). Seetéttu jaid mitme indikaatori sihttasemed perioodi
lopuks tditmata. Samas saab pidada prioriteetse suuna eesmarkide téitmist kokkuvottes siiski pigem
edukaks. Probleem pole olnud niivérd rakendamises, kuivord kohati halvasti seatud indikaatorites ja
vahepeal toimunud majanduskeskkonna muutustes (mistottu ei osatud planeerimisfaasis turgu ega
selle muutusi I6puni ette ndha). Samas, suuna ja ka rakenduskava edu hindamisel ei saa seda hinnata
ainult indikaatorite tditmise seisukohast. Tuleb suuremat pilti vaadata ehk mida suuna meetmed ja
tegevused I6ppkokkuvéttes ettevotjate teadmiste arengule ja ettevotluse propageerimisele juurde
andsid. Koikide perioodi algul kokkulepitud eesmérkide poole on liigutud ja vaatamata
majanduskriisile on suudetud ettevotetele pakkuda meetmeid ettevotluse alustamiseks ja
noustamiseks, mis (ildjuhul on olnud ettevétjale (sh eriti VKEdele) ka tasuta. Samuti on MAK
vorgustikul eriti maapiirkonnas suur ja oluline roll ettevétlusega alustada soovivate inimeste
néustamisel ja ettevotete loomisel. Vottes kokku suuna tuumikindikaatorid ehk to6kohtade loomine
kogu perioodi viltel, siis aruandeperioodi I6puks on loodud 4 893 to6kohta. Lisaks on PS tegevustest
vélja arenenud mitmed just ettevétlikkust soodustavad ja ettevotiuse alast teadlikkust kasvatavad
algatused. Samuti koostédés Junior Achievemendiga igal aastal korraldatud Eesti opilasfirmade
voistlus, kus osaleb iga aasta jarjest rohkem dpilasfirmasid.

6.4.2 Finantsteave

Kokku on prioriteetse suuna 68 257 641 euro suurusest EL osaluse eelarvest aruande esitamise seisuga
voetud kohustusi 66 763 865 eurot, mis moodustab 97,8% EL osaluse eelarvest. Véljamakseid on
tehtud 66 728 865 eurot, mis on 97,8% lihenduse osaluse eelarvest.

Programmidest olid kohustused kaetud 100%. Valjamakseid oli meetmetes jargmiselt: 1.4.1 ,Stardi- ja
mikrolaenu kaendusprogramm®, 1.4.3 ,Ettevétlus- ja innovatsiooniteadlikkuse programm®, 1.4.6 ,Teadmiste
ja oskuste arenguprogramm®, 1.4.4 ,Turismi teadlikkus- ja koolitusprogramm®, 1.4.8. ,Ettevdtlus- ning
innovatsioonialaste teadmiste ja oskuste ning teadlikkuse arendamise programm® kdik 100%; 1.4.5.
,Teadmiste ja oskuste arendamise toetus* 99,8%, 1.4.7 ,Arendustdotajate kaasamise toetus® 98,5% ja 1.4.2
,Alustava ettevdtja stardi- ja kasvutoetus® 93,4% meetme eelarvest.

Vaadeldes eraldi 2015. a nahtub, et prioriteetses suunas tehti valjamakseid kokku 7 min euro ulatuses
(eesmark oli 8 min), seega taideti valjamaksete eesmark 90% ja vimased véljamaksed tehti suuna raames
2016. a. 2014. aastaga vorreldes suurenes valjamaksete maht 2015. a 8,6% ehk 0,6 miljonit eurot.

Aastate 16ikes kdige aktiivsemaks toetuse taotlemise ja suuna programmide tegevuste elluviimise aastaks
oli 2010, mil vdeti kohustusi pea 36,3 min euro eest ja valjamakseid tehti 14,1 min euro eest. Antud aasta
suurt kohustuste votmist mojutas ,Ettevotlus- ning innovatsioonialaste teadmiste ja oskuste ning teadlikkuse
arendamise programmi* (TOTS programm) joustumine ja programmi rakendamise esimene aasta.
Valjamaksete seisukohast olid edukad ka 2011. ja 2012. a. Kohustusi ja valjamakseid labi perioodi illustreerib
joonis 6.4.2, kus on naha, et valjamaksed algasid 2009. a. Palju mangis siin rolli programmide rakendamise
algus RUdes ja meetmete rakendumine, mis nihutasid reaalset kohustuste ja véljamaksete aega edasi
perioodi keskele. Meetme avamine, infopaevade korraldamine, taotlusvooru valjakuulutamine ning taotluste
tehniline ja sisuline kontroll ning projektide elluviimine vattis omajagu aega. Sama voib vaita ka programmide
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kohta. Perioodi I16puks on aga pea kdik meetmete vahendid ammendunud ja véljamaksed tehtud. Lahtuvalt
eeltoodust hindab RA suuna finantsprogressi edukaks, eriti seda, et ollakse perioodi jooksul toetanud pr
suunas pea 5000 projekti, millest ,Teadmiste ja oskuste arendamise toetuse* panus oli 3753 projekti. Kogu
meetme 1.4.5 rakendamise perioodil oli see meede toetuse saajate seas vaga populaarne.

Valjamaksed 2007-2015
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Joonis 6.4.2. PS véljamaksed aastate Ibikes protsendina meetme eelarvest
Allikas: PS I6pparuanne, MKM

6.4.3 ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetses suunas

Tabelis on kajastatud perioodi jooksul prioriteetse suuna tegevutses osalenutest otseselt kasusaanud isikud.
See hdlmab peamiselt turismi teadlikkuse- ja koolitusprogrammi raames osalenuid, tehnilisest abist
rahastatud ning TOTSi kaudu rahastatud Uritustel osalejad. Tabelis ei ole kdikidel juhtudel andmed alati
100% taidetud. Tehnilise abi ja TOTSi kaudu rahastatud isikuseires on ka Uksikuid puuduseid. Osalejate
liigitust muude tdrjutud rihmade kohta ei kogutud, kuna see polnud antud meetmete otsene sihtgrupp.

Tabel 6.4.3: ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetses suunas 4

alustanud ja lopetanud (sh katkestanud)
%
Osalejate arv aastatel 2008-2015 kokku sh naisi | alusta
nutest
Osalejate koguarv 41182 18 392 (45%)
Osalejate liigitus nende staatuse jérgi tooturul
tdotajad (to6tajate koguarv, sh FIE-d) 39 669 17460 | 96%
FIE-d 392 203 1%
todtud (todtute koguarv, sealhulgas pikaajaliselt to6tud) 349 2331 1%
Pikaajalised to6tud 37 191 0,1%
mitteaktiivsed isikud (mitteaktiivsete isikute koguarv,
sealhulgas haridust ja koolitust saavad isikud voi 0
pensionarid, heitunud, pusivalt tddvéimetud isikud, toal 1164 699 3%
mittekdivad v6i muud isikud)
haridust ja koolitust saavad mitteaktiivsed isikud 799 488 2%
Osalejate liigitus vanuse jargi
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noored (15-24 aastased) 4215 2493 10%
vanemaealised (55-64 aastased) 2130 8471 5%
Osalejate liigitus sotsiaalselt kaitsetute rilhmade kaupa, vastavalt riiklikele eeskirjadele

(rahvus)vahemused 373 200 1%
Immigrandid 7 1 0%
puuetega inimesed 7 4 0%
muud tdrjutud isikud 0 0%
Osalejate liigitus haridustaseme jargi

(eggég?j?%?qwéj ;/c;l.taelssiz)taseme alumise astme haridus 1063 415 39
teise taseme Ulemise astme haridus (ISCEDi jargi 3. aste) 8786 3804 21%
E?ésg Et%?tje;?gei Jj.r%r;?é)kolmanda taseme eelne haridus 7556 257|189
kolmanda taseme haridus (ISCEDi jérgi 5. ja 6. aste) 23777 10916 58%

Allikas: Prioriteetse suuna Ibpparuanne, JM arvutused

Vdrreldes eelmise aastaga oli 2015. a oluliselt rohkem osalejaid ettevotluse ja innovatsiooni valdkonnas.
Perioodi kokkuvdttes (tabel 6.4.3) oli suuna tegevustes osalejatest 45% naisi ja 55% mehi, millega
prioriteetne suund eristub teistest suundadest, naiste osakaal on mujal olnud alati tublisti Gle poole. Manel
aastal (sh 2015) on siiski ka siin naised olnud aktiivsemad teenustes osalejad kui mehed.

Vastavalt PS eriparale moodustasid koolitustel osalenud inimestest iile 96% t66tavad ning vaid ca 1% t66tud.
Vahe oli osalejate hulgas noori (10%) ja vanemaid (5%) inimesi ning rahvusvahemuste esindajaid. Osalejate
haridustaseme jargi oli kdige rohkem osalejaid kdrgharidusega (58%), siis teise taseme Ulemise astme
haridusega (ehk keskharidusega) inimesi — 21%.

6.4.4 Vahendite vastastikune taiendavus ja teise fondi tiiipi kulutused

Prioriteetse suuna meetmetest on enim ,Alustava ettevétja stardi- ja kasvutoetuse” meetmes rahastatud teise
fondi tldpi tegevusi (ESFist rahastatud prioriteetse suuna eelarvest kuni 10% ERF tllpi tegevuste
rahastamiseks ning vastupidi) mahus 5 740 473,27 eurot ehk 8,6% prioriteetse suuna valjamaksete mahust,
seisuga 04.05.2016. Vorreldes 2014. aruandlusaasta valjamaksete teist tllpi kulude osakaaluga, siis ERF
tldpi kulude osakaal jéi alla 10%. Suhteliselt kdrge protsent tuleneb eelkdige sellest, et ERF tilipi kulutusi
tehti palju ,Alustava ettevdtja stardi- ja kasvutoetuse“ meetmes ja selle meetme eelarve vorreldes suuna
eelarvega on proportsionaalselt suur. Muuhulgas soetati vara, mis aitas inimestel ettevotet alustada. Naiteks
,Seikle Vabaks matkad“ projektis soetati aktiivse puhkuse teenuste pakkumiseks vajalikku inventari.
KredExi stardilaenu kdenduse ja EASI poolt rakendava ,Alustava ettevdtja stardi- ja kasvutoetus® ndol on
tegemist otseselt tdiendava rahastamisega.

,turismi teadlikkus- ja koolitusprogrammi“ tegevused toetasid ,Elukeskkonna arendamise rakenduskava®
ning ,Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava“ raames elluviidavaid turismivaldkonna toetatavaid
tegevusi.

Suuna tegevused toetavad MARK prioriteetse suuna “Ettevétluse uuendus- ja kasvuvdime” tegevusi nii
ettevdtluse, innovatsiooni, ekspordi ja ka turismi vallas. Samas mdlema suuna tegevused erinevad oma
rakendamise pohimdtete poolest vastavalt fondi spetsiifikale. Prioriteetse suuna tegevused olid peamiselt
suunatud teavitamisele, koolitamisele ja ettevdtlusega alustamisega, pakkudes omalt poolt tuge MARK
‘Ettevotluse uuendus- ja kasvuvdime” eesmarkide saavutamisel ja vastupidi.

6.4.5 Hinnang prioriteetse suuna elluviimisele

Kokkuvttes on RA ja RU hinnang prioriteetse suuna rakendamisele hea. Perioodi Idpus saab prioriteetse
suuna eesmarkide saavutamist pidada vaatamata koigele edukaks. Ettevdtlusaktiivsus on olnud stabiilselt
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ning samas tempokalt kasvav kogu 2007-2013 perioodi jooksul — kriisiaastatel kasvutrend kll aeglustus,
kuid ei muutunud sellegipoolest negatiivseks. Koikide perioodi algul kokkulepitud eesmarkide poole on
ligutud ja vaatamata majanduskriisile on suudetud ettevotetele pakkuda meetmeid ettevotluse alustamiseks
ja ndustamiseks, mis tldjuhul on olnud ettevétjale (eriti VKEle) ka tasuta. Samuti ndeme, et MAK vorgustikul
on eriti maapiirkonnas suur ja oluline roll ettevotlusega alustada soovivate inimeste ndustamisel ja ettevotte
loomisel. PS tegevustest on valja arenenud mitmed just ettevotlikkust soodustavat ja ettevotluse alast
teadlikkust kasvatavad algatused. Eriti kdrgelt on hinnatud ,Ajujahi* konkurss ja telesaade ,Kapital*. Samuti
koostdds Junior Achievemendiga igal aastal korraldatud Eesti dpilasfirmade vistlus, kus osaleb iga aasta
jarjest rohkem dpilasfirmasid.

RA hindab ka suuna finantsprogressi edukaks — perioodi I6puks on pea kdik meetmete vahendid
ammendunud ja valjamaksed tehtud. Finantsprogressi voib hinnata vaga heaks, kohustustega oli kaetud
ning valja maksti 97,8% kogu pr suuna EL osaluse eelarvest.

181



Inimressursi arendamise rakenduskava lopparuanne | 2007-2015

6.5 Suurem haldusvéimekus

Prioriteetse suuna Suurem haldusvdimekus rakendusasutus ja -uksus oli alates 2011. aasta algusest
Rahandusministeerium (varasemalt Riigikantselei), valja arvatud alasuuna 1.5.5 ,Maakondlike
tugistruktuuride toetamine*, mille osas on RA Siseministeerium ning RU ja programmi elluviija EAS. Antud
suund moodustas oma eelarvega (24 465 675 eurot) 5,3% rakenduskava kogu-eelarvest. Prioriteetne suund
koosnes viiest nn alasuunast (ehk meetmest). Kdikide alasuundade rakendamine on |6ppenud. Alasuuna 4
LAvaliku sektori koolitusstisteemi arendamine® rakendamist ei toimunud. Avaliku sektori koolitusstisteemi
arendamise toetamine eraldi alasuunana ei osutunud asjakohaseks, sest strateegilised suunad ja Uhtne
nagemus keskse koolituskeskuse arendamise osas on jatkuvalt valja toétamata. Sellegipoolest vdib vaita, et
avaliku sektori koolitussisteemi toetavaid elemente on toetatud 1abi thtse ,Keskse koolituse* programmi.

Tabel 6.5: Prioriteetse suuna meetmed

. s . Meetme EL
Meetme (alasuuna) nimetus Toetuse"andm|se Maar.uso:l programrmi & toetuse
viis kinnitamise aeg
eelarve
1.5.1: Avaliku sektori asutuste ja 11 programmi ja 16.10.2008 8392 009
mittetulundustihenduste strateegilise | kolme alameetme 10.03.2009
juhtimissuutlikkuse tdstmine raames avatud 03.11.2009
taotlemine 12.08.2011
28.12.2009
17.06.2008
24.04.2009
09.12.2010
08.03.2010
05.10.2012
07.10.2013
25.02.2014
1.5.2: Parema Gigusloome programm 22.05.2008 2 467 306
arendamine
1.5.3: Avaliku sektori todtajate ja kaks programmi ja 18.11.2008 7648 013
mittetulundusiihingute todtajate kaks avatud 08.04.2010
koolitus ja arendamine taotlemisega 28.10.2008
alameedet 07.04.2010
15.12.2010
05.04.2012
1.5.4: Avaliku sektori Programm (ei avatud) | Ei rakendatud, sest tegevused 0
koolitusslisteemi arendamine lisati alasuuna 1.5.3 keskse
koolituse programmi juurde.
1.5.5: Maakondlike tugistruktuuride Programm (RU on 27.05.2008 3175191
toetamine EAS)

Allikas: prioriteetse suuna I6pparuanne, SFCS
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6.5.1 Eesmarkide saavutamise ja edusammude analiiiis

Prioriteetse suuna Suurem haldusvdimekus eesmargid on jargmised:
1. Poliitika kujundamise ja elluviimise tulemuslikkus ja efektiivsus on tdusnud.
2. Avaliku- ja mittetulundussektori to6tajad on asjatundlikud ja usaldusvaarsed.

Mdlema eesmargi osas on |ARKis pustitatud indikaatorite sihttasemed, mille taitmist RA regulaarselt jalgis. Allolevas tabelis on toodud prioriteetse suuna eesmarkide

saavutamise valjund-, tulemus- ja mojuindikaatorid, naidatud ara neile seatud kontroll- ja sihttasemed ning saavutamise maarad aastate I6ikes.

Tabel 6.5.1: Prioriteetse suuna ,Suurem haldusvéimekus® indikaatorid

2010 Saavutustaseme
Prioriteetse suuna 5 sisunaitajad 2007 2008 2009 (kontrolltase) 2011 2012 2013 2014 2015 andmete allikas ja
kuupéev
Eesmark 1: Poliitika kujundamise ja elluviimise tulemuslikkus ja efektiivsus on téusnud
Valjundindikaator: Saavutustase 0 0 0 0 0 0 o 0 o Projektide ja
Rahastatud uuringute | eesmargist % 0% 0% 6,7% 43% 127% 190% 213% 247% 320% * programmide
ja analudside arv Saavutustase 0 0 2 13 38 57 64 74 96 Selreazggzd;gig oS
Eesmark 30 30 30 30 (15) 30 30 30 30 30
(sihttase)
Esialgne tase N/A
Tulemusindikaator: Saavutustase o 0 0 o . a70 oo, | 110%; 200%; 280%; 290%; Projektide ja
Organisatsioonide arv | eesmérgist% | °7 0% 10% | 30%:67% | S0%67% | 70" | q00% | 133% | 133% |  programmide
(voi organisatsioonide | Saavutustase | 0 0 1 3,2 5,2 1172 20; 3 28; 4 29,4 Se"eazr(;lggdzegi GSFCS
gruppide arv samas s
10; 3 10; 3 10; 3 10; 3 10; 3 10; 3 10; 3 10; 3 10; 3
tegevusalas) kes on
muutnud nendest | nendest | nendest | nendestkoos | nendest | nendest | nendest | nendest | nendest
juhtimissiisteeme v6i | Eesmrk koos koos koos MTUdega koos koos koos koos koos
protseduure MTUdega | MTUdega | MTUdega | (sh sots. MTUdega | MTUdega | MTUdega | MTUdega | MTUdega
(shsots. | (shsots. | (sh sots. partnerid) (shsots. | (shsots. | (shsots. | (shsots. | (sh sots.
partnerid) | partnerid) | partnerid) 4; 1) partnerid) | partnerid) | partnerid) | partnerid) | partnerid)
Esialgne tase 0
Tulemusindikaator: Saavutustase Programmi Idpparuanne,
Lihtsustatud ja cosmargist % 0% 0% 0% 33% 33% 33% 133% 133% 133% kinnitatud 05.10.2015
kpdifitseeritud Saavutustase 0 0 0 1 1 1 4 4 4
digusvaldkondade arv | Eesmérk 3 3 3 3(1) 3 3 3 3 3
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Esialgne tase 0
indikaator: P i seireinf
M ode o |oomingaion | | 4% | s | tsmk | 1% | 119% | 126% | 118% | 4% | Eacooorsns.
aastas, kes on saanud | Saavutustase | - 1707 2253 2288 2008 | 1790 1886 | 1774 953 01.06.2016 tegeleb
ndustamisteenust ] koolitustega KUSK
Eesmark 1500 1500 1500 | 1500 (1500) | 1500 1500 1500 1500 1500
Esialgne tase 1395
Mbjuindikaator: Saavutustase 0 0 o 0 0 0 Andmed Riigikantselei
Valitsussektori t60 eesmargist % i 95% 100% 102% 98% 4% 85% strateegiaburoolt
tulemusliks Saavutustase | N/A N/A N/A 5,68 6,03 6,1 5,87 5,62 5,07 2012016, IMD
NB! Metoodika muutus ’ ’ ’ ’ ’ i apiviidud uuring
2009. aastal Eesmark 6 6 6 6 (paraneb) 6 6 6 6 6 https://www.imd.org/wce
. 41,65
Esialgne tase (5.96)
Eesmark 2: Avaliku- ja mittetulundussektori tootajad on asjatundlikud ja usaldusvaarsed
Véljundindikaator: Saavutustase Programmide
Avalike teenistujate ja | eosmargist% | 0% 13% 33% 78% 142% 172% 196% | 2157% | 229% Seireg;ugzi%i,ﬁspcs
t°°talatekarYg Keson  I'Saavutustase | 0 1514 3882 9316 16845 | 20432 | 23306 | 25674 | 27226 (05.042016).
saanud koolitust g cran 11900 | 11900 | 11900 [11900(5100)] 11900 | 11900 | 11900 | 11900 | 11900
organisatsioonip6histel
koolitustel voi keskselt | Esjalgne tase N/A
korraldatud koolitustel
Koot e | 0% | 4t% | 2% | 212 | 3% | 3% | 459% | 4% | 592% | eoaudaoorzs.
mittetulundustihendust | Saavutustase 0 859 2645 4455 6555 8105 9645 11 404 12 439
e (sh. Eesmark 2100 2100 2100 | 2100(900) | 2100 2100 2100 2100 2100
sotsiaalpartnerite) _
todtajate arv Esialgne tase N/A
Tulemusindikaator: Saavutustase 0 0 0 0 0 0 o 0 0 RIHATO
personalivoolavus | eesmérgist % | 0% 69% 91% 112% 85% 78% 102% 81% 91% personalichiimise
Saavutustase | 144% | 144% 1% 8,9% 17% | 128% | 98% | 124% 1% stafistika.
Eesmark 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10%
Esialgne tase | 14,5%
Tulemusindikaator: Saavutustase 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Valjatodtatud cosmérgist % | 0% 0% 183% 275% 358% 367% 467% 550% 775%
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koolitusprogrammide Projektide ja
arv Saavutustase 0 0 22 33 43 44 56 66 93 programmide
Eesmark 12 12 12 12 (6) 12 12 12 12 12 seirearuanded.
Esialgne tase N/A
Majuindikaator: Saavutustase Andmed RIHATO tellitud
Avalikuteenistuse | eesmargist% | (00 | % | T0% 80% ' i " | Rolidejahoiakute
asjatundlikkus 65% uuringust’, andmete
(teisendaty korje toimub nelja
Saavutustase 49% 60% 53% 56% N/A N/A 465 N/A N/A aastase intervalliga.
ki' " Jargmine uuring viiakse
0% punkist) labi 2017. a, seega ei
Eesmark 70% 70% 70% ° 70% 70% 70% 70% 70% saa 2015. a andmeid
(paraneb) esitada.
Esialgne tase 54%
ojuindi : Vit Ulalolevat selgitust.
Mbjuindikaator: Saavq_tugta%e 46% 75% 66% 69% ) ] 98% ) ) Ulalolevat selgitus
Avaliku teenistuse eesmargist %
usaldusvaarsus 64%
Saavutustase 30% 49% 43% 45% N/A N/A (teisendatu N/A N/A
d 6,4st )%
" 65%
0 0, 0 0 0 0, 0, 0,
Eesmark 65% 65% 65% (paraneb) 65% 65% 65% 65% 65%
Esialgne tase 47%
Majuindikaator: S tust Uuring on labi viidud
Avaliku teenistuse aavulustase | 7go, 84% - 78% - - - - - 2015. a, kuid metoodika
piihendumuse indeks eesmargist % on muutunud. Indeksit ei
Saavulustase | 49 53 N/A 49 N/A N/A N/A N/A N/A__| moodetud selisel kujul
Eesmark 63 63 63 63 (paraneb) 63 63 63 63 63
Esialgne tase 46

Allikas: Prioriteetse suuna lépparuanne, RM.

N/A - andmed pole aruande esitamise ajaks veel teada vdi pole kattesaadavad.

57.2013.a andsid muutunud metoodika kohaselt hinnangu ametnikud ise, varasemalt andsid hinnangu kodanikud (kuni 2010.a).
58 2013.a andsid muutunud metoodika kohaselt hinnangu ametnikud ise, varasemalt andsid hinnangu kodanikud (kuni 2010.a).
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Peamised saavutused eesmarkide taitmisel

Prioriteetsele suunale on seatud kaks eesmarki. Esimest eesmarki ,,Poliitika kujundamise ja elluviimise
tulemuslikkus ja efektiivsus on tousnud“ mdddetakse labi 5 indikaatori, millest 3 indikaatori sihttasemeid
on olulisel maaral Uletatud ja 2 indikaatorit on oma eesmargid vahepealsetel aastatel taitnud, kuid viimasel
aastal jaavad alla sihttaseme.

Suurem Uletaitmine on toimunud rahastatud uuringute ja analliliside osas. Uuringute ja analuiside arv olid
esialgu planeeritud tagasihoidlikumalt. Kui esialgu oli planeeritud anallise ja uuringuid teha programmide
raames, siis tanaseks taidavad indikaatorit enamuses (l&bi avatud taotlusvooru rakendatud) ,, Tarkade
otsuste fondi“ raames tehtud uuringud ja analuusid, kus huvi on olnud vaga suur. Kindlasti on indikaatori
uletamine ka seotud asjaoluga, et riigi poolt tehtavad otsused on muutunud oluliselt rohkem
teadmispdhisemaks, kui varasemalt ja selliste teadlike otsuse tegemine p&hineb reeglina kvaliteetsetel
uuringute ja analtdsidel. Uuringuid ning analtidse on peamiselt rahastatud 1.5.1 meetme raames. Eesmargi
taitmisele on olulisel maaral kaasa aidanud ,,Valitsuse t66 pikaajalise planeerimise siisteemi arendamise
ja korrastamise® programmist rahastatud uuringute ja mdjuanaliuside labivimine. 2012. a I6pus kinnitati
mdjude hindamise metoodika. 2013. a kaivitus 18plikult mdjuanaltlside koostamist toetavate uuringute
rahastamise slsteem. 2014. a tootati valja méjude hindamise kontrollklsimustiku veebitdoriist®®, mis
vOimaldab veebipdhiselt mdjusid hinnata vastavalt ,M&jude hindamise metoodikale®. RA loeb seda
toetusskeemi vaga hasti rakendunuks. 2014. a seisuga on kdikides planeeritud mdjude hindamise
valdkondades (seaduseelndu, EL asi ja arengukava) labi vidud vahemalt Uks mdjuanallus.
Tagasisidestamiseks ja parendusettepanekute saamiseks viidi 2014. a esimeses pooles labi EL asjade
mdjude hindamise vaheanaluus, mille tulemus kinnitas, et alates mdjude hindamise metoodika
kasutuselevdtust on toimunud véga oluline edasiminek nii mdju hindamise vajaduse mdistmisel, moju
hindamise metoodika omaksvotul kui ka selle teostamise sisulises kvaliteedis. Samas réhutati vajadust
jatkata selgitustood, et mojude hindamise metoodika kasutamine muutuks tdhusamaks ning mdjude
hindamine poliitikakujundamise protsessi loomulikuks osaks. AnallUsis vaadeldi kdige laialdasema
rakenduspraktikaga EL asjade valdkonda. Tanu programmi tegevusele on riigiasutused ning teised avaliku
sektori partnerid ha enam teadvustamas vajadust teha teadmispbhiseid ja kaalutletumaid otsuseid.
Tanaseks on mdjude analliis muutunud theks oluliseks poliitikainstrumendi vahendiks.

Programmi ,,Parema oigusloome arendamine” tegevused I16ppesid 30. septembril 2014. Programmi
raames on kodifitseeritud® neli digusvaldkonda (majandushaldusoigus, vaarteomenetlus, ehitus- ja
planeerimisdigus ning karistusseadustik). Majandushaldusdigus jdustus 01.01.2014, majandustegevuse
seadustiku Uldosa seadus 01.07.2014, karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seadus 01.01.2015, vaarteomenetluse seadustik ning ehitus- ja planeerimisdiguse kodifitseerimise
kdigus valia todtatud Gigusaktid on 2016. a seisuga Riigkogu menetluses. Ulejadnud
kodifitseerimisvaldkonnad (keskkonnadigus, sotsiaaldigus ja intellektuaalse omandi digus) on saanud (enne
ametlikku kooskélastusringi) kodifitseerimiskomisjoni heakskiidu, sh on mdned kodifitseerimise osaks
olevatest Gigusaktidest juba Riigikogus heaks kiidetud ja jdustunudé’. Lisaks on alustatud dhingudiguse,
haridusdiguse ja maksejouetusbiguse Oigusvaldkondade kodifitseerimistega. Kodifitseerimise raames
keskenduti valdkondadele, mille regulatsioonid on diguskorras killustunud ja milles puudub paremat
arusaadavust tagav stisteemsus. Nii kodifitseerimine ise kui ka pdhimétted, millest selle kaigus tuleb lahtuda,
vastavad EL ja OECD tunnustatud digusloome heale tavale. Kodifitseerimine loob stabiilsema digusliku
regulatsiooni, mille tulemused on meile koigile kdegakatsutavad (nt 1abi méne valdkonna seadustiku
uuendamise voi seaduse loetavamaks muutmise). Hea naitena voib tuua karistusdiguse revisjoni, millele
18.02.2015 andis Teenusmajanduse Koda 2014. aasta parima seaduse auhinna. Ziirii hinnangul oli tegemist
pika, hasti juhitud, laia kaasamisega ettevalmistusprotsessiga, mis korrastas oluliselt Eesti karistusdigust.

% www.riigikantselei.ee/mojudehindamine

80 Programmi mdistes loetakse kodifitseerimine 15ppenuks, kui 15plik eelndu on ametlikult kooskdlastatud -
kodifitseerimiskomisjoni poolt (ehk kui on toimunud 15plik kooskolastus) heaks kiidetud ning Vabariigi Valitsusele
esitatud.

61 Keskkonnaseadustiku iildosa seadus ja keskkonnaseadustiku iildosa seaduse rakendamise seadus joustus
01.08.2014, metsaseadus 01.01.2014.
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Seaduse eesmark oli diguskorra muutmine mdistuseparasemaks, sh vahendada kriminaaldiguslike
sanktsioonide osatahtsust avaliku sunni vahendina ning mitmete Uleastumiste dekriminaliseerimine.
Eelnduga muudeti 134 erinevat seadust, karistusseadustikus tunnistati kehtetuks 47 sluteokoosseisu ja
muudeti Ule 200 stiteokoosseisu ning haruseadustes tunnistati kehtetuks tle 200 vaarteokoosseisu ja
muudeti Ule 200 vaarteokoosseisu.

Mdjude analiisi susteemi arendamise kaigus tutvuti ,Parema digusloome arendamine® programmis 2014.
aastal parimate praktikatega ja jagati rahvusvahelisi kogemusi, sh loodi Justiitsministeeriumi kaks ametniku
ametikohta, kes tegelevad pidevalt mojude hindamise kontrolli, juhendamise ja ndustamisega.

Programmi ,, To6voimetuskindlustuse skeemi ettevalmistamine” raames toétati valja uus toovdime
toetamise siisteem, mille raames voeti 19.11.2014. a Riigikogus vastu tddvoimetoetuse seadus. See on osa
suuremast muudatuste paketist ehk riigi to0vdimeskeemi reformist. Reformiga soovitakse pakkuda
tervisekahjustusega inimestele kompleksselt abi ja toetust to6turul osalemiseks, arvestades iga inimese
individuaalseid vajadusi ja barjaare. Terviklik [ahenemine tahendab, et tddvoime hindamine toetab sobivate
tooturuteenuste pakkumist ja sobiva, terviseseisundile vastava to0 leidmist. Seaduse eesmark on toetada
vahenenud toovdimega inimeste tootamist ja t0Olesaamist ning tagada neile sissetulek. Eesmark on
toovbime kaotuse ennetamine ja inimese motiveerimine sailinud toovdime ulatuses Uhiskonnaelus aktiivne
olema. Todtukassa teeb ettevalmistavaid tegevusi reformi rakendamiseks alates 01.01.2016. a. Euroopa
Sotsiaalfondi 2014-2020 perioodist kavandatakse edasisi tegevusi, mis aitavad nii otseselt kui kaudselt
kaasa reformi rakendumisele. Programmi toetamine on ka hea néide, et kahe programmperioodi vahel on
loodud nd sild, kus 2007-2013 programmperioodil valmistatakse ette platvorm, et jargmisel
programmperioodil saaks vdimalikult kiiresti tegevustega alustada.

Programm ,Eelduste loomine avalike teenuste kvaliteedi tostmiseks IKT vahendite abil“ on vaga
kompleksne ning mitmekesine oma tegevuste poolest. Programmi raames tegeleti avalike teenuste kvaliteedi
tostmiseks eelduste loomisega, seega oli vaja labi viia palju erinevaid tegevusi lihikese aja jooksul: uuringud,
analuusid, pilootprojektid, koolitused ja teavitustritused. Need koik toetasid uute aluste valjatootamist avalike
e-teenuste arendusprotsessides, voib oelda koguni, et programm oli Uks poliitika kujundamise instrumente
valdkonnas, mis puudutab avalike teenuste arendamist IKT vahendite abil.

Programmiga piloteeriti Avalike Teenuste Korraldamise Rohelises Raamatus kirjeldatuid lahendusi
kajastatud probleemidele.

1) Avalik sektor on ndoga kliendi poole ehk kasutajale mugavad teenused (soovitusindeks,
iseteeninduskeskkonna raamistik, Infostisteemide kasutatavuse mddtmise rakendamise raamistik, 20-e
teenuste uuendatud kontseptsiooni valjatootamise projekt, E-vormide Uhtlustamine, kasutajatele mdeldud
avalike teenuste listi veebipdhine kontseptsioon/prototiiip).

2)  Avalik sektor saab aru, kuidas asjad sektori siseselt kdivad ehk kuidas kaib tdhus valitsemine
(programmi tulemid, mis seda toetavad, on: infohalduse strateegia, makselahendused, dokumentide
vahetusviisid, koosvdimeliste teenuste arendamine, avalike teenuste standardiseeritud kirjelduskeel).

3) Oluline osa programmis oli teavitustddl: tulemiks koolitused , koostédseminarid ja méttetoad, samuti
videoklipid.

See koik oli omakorda sisendiks Infolihiskonna arengukava 2020 meetmesse ,Paremate avalike teenuste
arendamine IKT abil ja uue Euroopa struktuurfondide perioodi tegevuste kirjeldamiseks avalike teenuste
arendamise valdkonnas, kus pdhiprintsiipideks on eesméargistamine, analiisimine, hindamine. P&himédtted
on ka digusaktide tasandil realiseeritud.

Uha enam pannakse réhku kodanikualgatustele ning kodanikulhiskonna tugevdamisele, mis seletab ka
indikaatori ,Erinevate MTUde arv aastas, kes on saanud ndustamisteenust” Uletaitmise vahepealsetel
aastatel. Teisalt on MTUd ise Uha teadlikumad, et nende tegevuste toetamiseks on vdimalik abi saada —
seetdttu pddrdutaksegi aktiivselt MAKide poole ndustamisteenuse saamiseks. Tegevuse elluviimise perioodil
aastatel 2008-2015 on aastane ndustatud klientide keskmine arv 2000, mis on neljandiku jagu kdrgem
kavandatud sihttasemest. 2015. aastaks planeeritud tegevused on ellu viidud ja taidetud. Seoses programmi
I6ppemisega on maakondlike arenduskeskuste MTUde tegevuste koordineerimise roll lainud dle SA
Kodanikuiihiskonna Sihtkapitalile (KUSK) alates 01.06.2015. Programmi raames toetati avalikes huvides
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tegutsevate mittetulundusihenduste (mittetulundustihingud, sihtasutused) vimekuse ja professionaalsuse
kasvu, pakkudes neile mitmekiilgseid info-, ndustamis- ja koolitusvGimalusi, mis toetavad Uhenduste
eestvedajaid mittetulundusliku tegevuse alustamisel, igapaevatoos ja arendamisel. Tegevuste elluviimisel
olid peamisteks partneriteks MAKid.

Valitsuse 166 efektiivsust aitab mddta IMD kompleksne mdjuindikaator ,Valitsussektori t66 tulemuslikkus®.
IMD konkurentsivime indikaatorit mdddetakse iga-aastaselt valitsussektori t66 tulemuslikkuse indikaatorite
suhtarvuna kuue kriteeriumi alusel (1. avalike finantsvahendite juhtimine; 2. Giguskeskkonna piirangud
ettevotete konkurentsivdimele; 3. valitsuse poliitikate paindlikkus muutuste suhtes; 4. valitsuse otsuste
elluviimine; 5. valitsuse poliitikate 1&bipaistvus; 6. burokraatia ettevétluse takistusena). Ligikaudu pooled
indikaatorid leitakse ametliku statistika alusel, tlejaanu aluseks on ettevotjate seas labiviidavad kusitlused.
Prioriteetse suuna mdju on kindlasti indikaatori méjutamisel olemas, kuid see on pigem kaudne. Naiteks Iabi
digusloome lihtsustamise kahanevad ka piirangud ettevotetele. Lisaks erinevad arendusprojektid ja uuringud
on aidanud vahendada burokraatiat ja muutnud riigivalitsemise labipaistvamaks ja tdenduspdhisemaks.
2015. aastal on nimetatud indikaatori naitaja monevdrra langenud (0,55 punkti vdrra, olles 5,07). Sihttase
saavutati 2011. ja 2012. aastal, edaspidi on osutunud keerukaks selle naitaja kordamine. Riikide arvestuses
on Eesti langenud viiendalt kohalt kaheksandale kohale. Koondnaitajana oleme 2015. a. arvestuses 8ndal
positsioonil, oluline on tddeda, et ainult thel riigil (Luxemburgil) on koondnaitaja Ule 6 (tapsemalt 6,41). Seega
saab ka seda Eesti kohta pidada vaga heaks. Kdige tugevam positsioon on meil olnud ja on jatkuvalt
paranenud avalike finantsvahendite juhtimise kategoorias, teistes kategooriates oleme 1-3 kohta kaotanud
vorreldes varasemate aastatega. Eestist paremate naitajatega on Luxemburg, Taani, lirimaa, Rootsi,
Holland, UK, Saksamaa. Alljargnevalt on toodud joonis riikide 18ikes, kust on naha, et Eesti asub kaheksandal
positsioonil IMD indikaatori osas vorreldes teiste Euroopa riikidega.
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= | uxembourg
6:00 B =
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500 S~ — o
' lirimaa

4,00 Rootsi
N etherlands
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Joonis 6.5.1. IMD indikaator TOP 8 riikide vordluses
Allikas: Riigikantselei

Teist eemarki ,Avaliku- ja mittetulundussektori tootajad on asjatundlikud ja usaldusvaarsed”
mdddetakse labi 7 indikaatori, millest 3 sihttasemed on suurelt taidetud.

Mdlema valjundindikaatori saavutamise osas peetakse arvestust koolitusel osalemise kordade arvu osas,
mitte Uksikute inimeste osas, st Uks inimene vdib kajastuda mitme osalemiskorrana, kui ta on osalenud
mitmel erineval koolitusel (sh koolituslaadsel dritusel).

Raskusi valmistavad aga personalivoolavuse ning avaliku teenistuse asjatundlikkuse, usaldusvaarsuse ja
puhendumuse indikaatorite tasemete saavutamine ning valjaselgitamine. Viimase kolme osas 2015. aastal
uuringut Iabi ei viidud. Avaliku teenistuse plihendumuse mddtmine on viibinud, kuna sooviti kasutada Uhtset
metoodikat puhendumuse modtmiseks nii avaliku teenistuse Uleselt kui ka asutuste tasandil — selliselt
muutunud metoodika hankimiseks ja uuringute labiviimiseks korraldati asutuste thishange. Pihendumuse
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mddtmine on metoodiliste erimeelsuste t6ttu viibinud. See teostati siiski 2015. aastal, kuid metoodika on
muutunud ja sellisel kujul puhendumuse indeksit enam ei méddetud.

Viimased andmed avaliku teenistuse asjatundlikkuse ja usaldusvaarsuse kohta parinevad 2013. aasta
,Rollide ja hoiakute uuringust®, kusjuures muutunud metoodika kohaselt andsid toona hinnangu ametnikud
ise, mitte kodanikud nii nagu varasemalt. Uuringut viiakse labi neljaaastase intervalliga, jargmine uuring
toimub seega 2017. aastal ja 2015. a kohta raporteerida ei saa.

Seega tuleb tddeda, et nii personalivoolavuse kui ka avaliku teenistuse asjatundlikkuse, usaldusvaarsuse
ning puhendumuse indikaatorite sihttasemeid on raske suuna raames saavutada. Selle peamiseks
pdhjuseks on indikaatorite kaudne mojutatavus suuna tegevuste poolt ning suur mojutatavus valismojutajate
poolt (majanduslik olukord, meediakajastus jne). Selle probleemi on vélja toonud ka erinevad hindamised (sh
nii prioriteetse suuna kui ka kogu SF susteemi vahehindamine) ehk olid seatud indikaatorid, mis ei olnud
tegevuste raames koige paremini mdjutatavad ning PS tegevuste raames oli sidusus nendega pigem kaudne
ehk suuna tegevused ei méjutanud Gheselt seatud tulemus- ja mdjuindikaatorite taitmist. Samas on hea meel
tddeda, et personalivoolavuse protsent on 2015. aastal mdnevorra paranenud (st vahenenud) vorreldes
eelmise aastaga, olles 11% ning moodustades seega seatud sihttasemest 91%. See indikaator on
varasemalt paaril korral (tapsemalt aastatel 2010 ja 2013) ka oma eesmargi saavutanud.

Teiste numbriliste indikaatorite sihttasemete taitmisega ei ole probleeme esinenud. Pigem vaib vélja tuua, et
osalejate arvult ning valjatddtatud programmide osas uletatakse seatud sihtmaarasid suurel maaral. Seda
pbhjustab nii planeeritust oluliselt suurem huvi suuna tegevuste vastu kui ka mdningane tagasihoidlik
planeerimine. Suurem huvi on olnud ka kindlasti tingitud organisatsioonide eelarveprobleemidest, mis
paratamatult jatab nn pehmete teemadega (sh tddtajate arendamine) tegelemise tahaplaanile. Seet6ttu on
sellistele tegevustele toetuse taotlemine asutuste jaoks pea ainus vGimalus oma inimressursile piisavalt
tahelepanu poodrata. Lisaks on naiteks ,Keskse koolituse® programmi raames enam suund pooratud
ststeemsemate koolitusprogrammide valjatootamisele, mis vbimaldab programmi raames valjatootatut ka
hiliem kasutada ning see omakorda aitab tagada programmi jatkusuutlikkust. Koolitusprogrammide
indikaatorit oli esialgu plaanis taidetuks lugeda meetme 1.5.4 osas, kuid nimetatud alasuunda ei avatud.
Seega loeti indikaator taidetuks ,Keskse koolituse®, ,Tippjuhtide arendamise® ja muude programmide
raames, mille osas uusi koolitusprogramme koostati. Asjaolu, et planeeritud tegevused on olnud jatkuvalt
hadavajalikud ning asjakohased elluviimiseks ka peale sihttasemete saavutamist, on pdhjuseks, miks RA on
nende tegevustega ka peale eesmarkide taitmist jatkanud.

Kokkuvatvalt voib 6elda, et prioriteetne suund on oma eesmérgid saavutanud ning paljud tulemused
ja viljundid, mida on planeerimisel ette nahtud, on saavutatud. Eesmarkide ja indikaatorite
saavutamine on seega olnud hea tulemuslikkusega ja tegevused on olnud asjakohased, pigem isegi
liletatakse méningaid seatud sihttasemeid suurel maaral, néiteks on oluliselt rohkem teostatud
uuringuid ja analiiiise ning valja tootatud erinevaid koolitusprogramme, oluliselt rohkem
organisatsioone on muutnud oma juhtimissiisteemi téhusamaks. Uletiitmist pohjustab nii
planeeritust oluliselt suurem huvi antud tegevuste vastu kui ka pisut tagasihoidlik planeerimine.
Tegevusi viidi ellu plaaniparaselt ja lildjoones tulemused vastasid ootustele. Raskemini taidetavad
on méjuindikaatorid, mis pole otseselt méjutatavad prioriteetse suuna tegevustest. Tegevused on
seevastu olnud siiski méjusad ja mitmete teemade raames on tekitatud tihiskonnas laiemad arutelud
(n: KOV iihinemiste temaatika, riigireform, tegevuspéhine eelarvestamine jms). See hinnang on antud
lahtuvalt elluviidud tegevuste moju ulatusest, juba elluviidud tegevustest voi voimalikest reformide/
muudatuste ettevalmistavate tegevuste elluviimisest, millele ollakse toetust andnud suuna projektide
raames. Seega on prioriteetse suuna tegevuste méode tervikuna olnud valdkondade (ilene ja oluliselt
laiema méjuga, kui esialgu oleks véinud eeldada.

6.5.2 Finantsteave

Aruandlusperioodil 18puks oli prioriteetses suunas kohustusi voetud 21 674 254 euro ulatuses EL
osalusest, suuna kogueelarve EL osa (21 587 565) oli seega kohustustega kaetud 100,4% ulatuses.
Abikolblikke kulusid on ESF vahenditest valja makstud samuti 21 674 254 eurot ehk 100,4% perioodi
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ESF vahendite kogueelarvest. Prioriteetsete suundade vaheliste tdstete 10% paindlikkuse reeglit
arvestades suurendati pr suuna 1.5. mahtu 0,1 min euro vdrra pr suuna 1.4 arvelt. Suuna finantsprogressi
voib kogu perioodi I6ikes pidada seega vaga heaks. 2015. aastaks planeeritud valjamaksete osa vdib samuti
pidada vaga heaks, kuna sellele perioodile planeeritud vahenditest maksti valja ca 190% ehk olulisel maaral
rohkem, kui esialgu planeeritud. See oli seotud ka eelmisel perioodil kasutamata jaanud vahendite
edasilikkamise ja perioodi jaakide arakasutamisega. Kui Uldiselt vorrelda kolme viimase aasta
finantsprogressi, siis oli valjamaksete arv ja summa langustrendis. Véttes arvesse kahanenud projektide
arvu, saab seda pidada ootusparaseks. Uhest kiljest on see tingitud asjaolust, et programmperiood oli
l6ppemas, mistdttu kaimas vahem projekte ja seetbttu esitati ka vahem makseid ning samaaegselt oli
kaivitamisel uus programmperiood. Seisuga 31.12.2015 16ppesid projektide tegevused, kuid valjamakseid
teostati veel kuni 28.02.2016. a. Finantsprogress oli seega plaaniparane. Kuna tekkinud jaagid olid suhteliselt
vaikesed, siis need suunati jooksvalt programmilistesse tegevustesse. Summade Umberkujunemine (juba
tehtud ja tehtavates asjades) on kujunenud jooksva rakendamise kaigus, reeglina on eelarvelised
muudatused heaks kiitnud suuna juhtkomisjon. Valjamaksete arv vahenes 2015. a oluliselt, kuna avatud
taotlusvoorudest rahastatud projektid olid 16ppenud ja 2015. a oli rakendamisel ainult kolm programmi.
Programmide valjamaksed olid aga oma olemuselt mahukamad ja keerukamad.

V@ib hinnata, et prioriteetse suuna finantsvahendid olid planeeritud optimaalselt ning kui kdrvutada eelarve
kasutamist ja eesmarkide saavutamist, siis planeeritud vahenditega said programmperioodi alguses seatud
eesmargid saavutatud ning osade indikaatorite taitmine isegi Uletab oluliselt prognoositut ehk samade
vahenditega sai planeeritust parema Idpptulemuse.

6.5.3 ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetses suunas

Isikute seiret teostati aastate kaupa, tabelis on esitatud andmed kumulatiivselt. Kuna PS eesmaérk ei ole
toetada kindlat sotsiaalselt kaitsetut sihtgruppi, siis sellekohast infot aruandes ei esitata. Seda infot kiill koguti
projektide ning programmide seire raames, kuid tapseid kokkuvotteid ning analliise RU ja RA ei koostanud.
Uheks p&hjuseks oli suuremate programmide ja projektide puhul asjaolu, et kdik osalejad ei taitnud lisainfo
tagasisidet enda kohta, mist6ttu on nende aruandluses numbrid indikatiivsed. Teisalt oleks sotsiaalselt
kaitsetute osalejate tapse jaotuse kattesaamine ebamdistlikult ressursimahukas, kuivérd PS suuna
tegevused ei ole otseselt suunatud mdne tdrjutud sihtgrupi hiivanguks, vaid avaliku sektori ja tema partnerite
tootajatele laiemalt. Ka noorte ja vanemate osalejate ning haridustasemete I6ikes arvud on esitatud
hinnangulise naitajana, seetdttu tuleks prioriteetse suuna nendesse andmetesse suhtuda reservatsiooniga.

Tabel 6.5.3: ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetses suunas 5

alustanud ja Iopetanud (sh katkestanud) %

Osalejate arv aastatel 2008-2015 alusta

kokku sh naisi nutest
Osalejate koguarv 43617 30 780 (71%)
Osalejate liigitus nende staatuse jéargi tooturul
toGtajad (t66tajate koguarv, sh FIE-d) 43617 30780 100%
FIE-d 0 0 0%
to6tud (t66tute koguarv, sealhulgas pikaajaliselt toGtud) 0 0] 0%
mitteaktiivsed isikud 0 0f 0%
Osalejate liigitus vanuse jargi
noored (15-24 aastased) 2512 1764 6%
vanemaealised (55-64 aastased) 6397 4464 | 15%
Osalejate liigitus haridustaseme jargi
ZggEesD?jt:rsg?T.ej ;/c;l't:;st:)taseme alumise astme haridus 657 439| 15%
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teise taseme llemise astme haridus (ISCEDi jérgi 3. aste) 6730 4526| 15%
teise taseme jargne, kolmanda taseme eelne haridus 0

(ISCEDi jargi 4. aste) 5983 4181)  14%
kolmanda taseme haridus (ISCEDi jérgi 5. ja 6. aste) 30 247 21634 69%

Allikas: Prioriteetse suuna Idpparuanne, JM arvutused

100% osalenutest olid to6tavad ja tegusad inimesed, mida voib suuna sihtgruppe arvesse véttes pidada
loomulikuks. Suhteliselt vahem oli noori inimesi, aga nagu 6eldud, on andmed nende osas hinnangulised ja
ei peegelda paris tegelikku pilti. Labi aastate panustas markimisvaarselt osaluskordadega meetme 1.5.3 alt
rakendatud keskse koolituse programm, mis oli jatkuvalt populaarne ka viimastel aastatel. Rohkem kui 1/3
osaluskordadest on omistatav meetmes 1.5.5 toimunud ndustamistele ja koolitustele. Sotsiaalselt kaitsetute
rihmade osas infot ei kogutud, kuna tegevused ei olnud otseselt neile suunatud. Suunale iseloomulikult on
proportsioonid ka haridustasemeti kolmanda taseme hariduse kasuks, kuna riigiametnikud on enamikus
kdrgharidusega, samuti on nende seas Ulekaalus naised (mis samuti peegeldab ametnike profiili).

6.5.4 Vahendite vastastikune taiendavus ja teise fondi tiitipi kulutused

Prioriteetse suuna Suurem haldusvdimekus tegevuste elluviimisel teise fondi tilpi kulusid ei rakendata.

PS panustab EL struktuurivahendite kdikide rakenduskavade edukasse elluviimisse ja Eesti
konkurentsivdime kasvu ning jatkusuutlikku arengusse. Strateegilise juhtimissuutlikkuse téus vdimaldab
paremini labi viia olukorra analliGsi ja edukamalt hinnata erinevate makromajanduslike ja fiskaalpoliitiliste
otsuste moju. Eesti ja Euroopa 2020 eesmarkide elluviimist toetavad kaudselt kéik prioriteetse suuna
tegevused, kindlasti on ka tegevused suunatud makromajandusliku stabiilsuse suurendamisele ning
majanduses Uldiselt soodsa keskkonna loomisele.

6.5.5 Hinnang prioriteetse suuna elluviimisele

Kokkuvétvalt hindab RA ja RU suuna rakendamist vaga heaks, sest
- suuna finantsprogress oli perioodi I16ikes vaga hea, rakendamise rahaline seis planeeritud graafikus;

- indikaatoritele seatud sihttasemed on paljuski saavutatud ning juba Gletatud.

Lisaks sellele on kokkuvéttev hinnang antud ennekdike lahtuvalt saavutatud tulemustest, mille pdhjal on
algatatud uusi protsesse, reforme vdi tehtud ettevalmistusi uute siisteemsete muutuste elluviimiseks avaliku
halduse valdkonna siseselt/leselt. Hinnangu andmine ei baseeru ainult tksikutel naitajatel (mis tana selle
hinnangu andmist otseselt ei toeta ja mis on kohati faktiliselt saavutamata vdi neid naitajaid ei mdddeta enam
selliselt, nagu varasemalt). RA on lahtunud hinnangu andmisel pigem nd programmidepdhisest mojust. Kui
vaadata tegevuste raames toimunud suuri algatusi poliitikakujundamise kontekstis, nt OECD tegevuskava
(sh. riigivalitsemise raportid), Gigusloome suurte valdkondade kodifitseerimine, KOV haldusreformi
ettevalmistamiseks tingimuste loomine, uuringud/ analtusid- mille pohjal tehtud teadmispdhiseid otsuseid,
mdjude hindamise susteemi juurutamine, rohelise/valge raamatu koostamine, mis kdik mojutavad paremat
riigivalitsemist ja arvestades, et nende asjade pdhjal algatatakse uusi veel mojusamaid tegevusi, siis
siinkohal tuleb raakida suurema mdjuga asjadest, kui mdni tksik indikaator. Kui vaadata tana riigis toimuvaid
muudatusprotsesse, siis suurem osa neist muudatustest on saanud kas alguse vdi nende muudatuste
elluviimist on toetatud haldusvdimekuse suunast. Need elemendid on Uhel vdi teisel moel muutunud
strateegilisteks poliitika kujundamise instrumentideks, olles tana riigivalitsemise iseenesest moistetevaks
osaks. PS tegevuste mddde on tervikuna olnud valdkondade Ulene ja oluliselt laiema mdjuga, kui esialgu
oleks vdinud eeldada.
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6.6 Horisontaalne tehniline abi ja tehniline abi

Prioriteesete suundade rakendusasutuseks ja ka rakendustiksuseks oli Rahandusministeerium ehk
Korraldusasutus. Antud suunad moodustasid oma eelarvetega (kokku 9 552 562 eurot) 2% Inimressursi
arendamise rakenduskava kogueelarvest.

RM rakendas perioodil 2007-2013 nelja meedet: horisontaalse tehniline abi (edaspidi HTA), Inimressursi
arendamise rakenduskava tehniline abi (edaspidi tehniline abi ehk TA), Elukeskkonna arendamise
rakenduskava tehniline abi ja Majanduskeskkonna arendamise rakenduskava tehniline abi. HTA kogueelarve
perioodiks 2007-2013 oli 64 894 314 eurot, mida 12% ulatuses rahastati Euroopa Sotsiaalfondist.

2015. a vahendati tehnilise abi meetme eelarvet ja vabad vahendid summas 24 077 eurot tdsteti Umber
rakenduskava meetmete sisutegevuseks, sest need vahendid oleksid muidu jaénud kasutamata.
Kummaski prioriteetsetes suunas oli Uks meede.

Tabel 6.6: Prioriteetsete suundade meetmed

. N Méaéaruse/programmi kk Meetme EL toetuse
Meetme nimetus Toetuse andmise viis P
kinnitamise aeg eelarve

Horisontaalne tehniline Riigieelarve seaduses e
abi maratud kord Rahandusministri maarus 7787 318

nr 30, 30.04.2007

Tehniline abi Riigieelarve seaduses .
<ratud kord Rahandusministri maarus 391 011

maaratud kor nr 30, 30.04.2007

Allikas: prioriteetsete suundade I6pparuanne, SFCS

HTA ja tehnilise abi meetmete vahendeid oli vdimalik kasutada igal aastal sdltuvalt toetuse saaja vajadustest.
Perioodi valtel aktsepteeriti ja |opetati 116 HTA projekti, mille eelarved moodustasid prioriteetse suuna
eelarvest 100% ning maksete osakaal oli 100% eelarve mahust.

Tehnilises abis aktsepteeriti ja [dpetati 18 projekti kogueelarvega 366 934 eurot. Projektide eelarve ja maksed
moodustasid suuna eelarvest 100%.
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6.6.1 Eesmarkide saavutamise ja edusammude analiilis

Prioriteetse suuna Horisontaalne tehniline abi eesmargid on jargmised:
1. Eesti rahva teadlikkuse kasv struktuurivahenditega kaasnevatest vdimalustest.
2. Kasvav kogemustevahetus ning suurem rakenduskavade elluviimisel tekkinud parimate praktikate levik.
3. Personali kogemuse ning kompetentsi kasv.

Antud prioriteetne suund panustab kdigi teiste suundade eesmarkide saavutamisse.

PS Tehniline abi eesméark on IARK-i edukas elluviimine ja see rahastab neid tegevusi ning kulusid, mis on otseselt seotud ainult selle rakenduskavaga.
Indikaatorid ja nende sihttasemed on maaratletud rakenduskavas.

Tabel 6.6.1: Prioriteetsete suundade ,Horisontaalne tehniline abi” ja , Tehniline abi” indikaatorid

Prioriteetsete suundade 6 ja 7 2010 Saavutustaseme andmete
sisunditajad 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015 o "
(kontrolltase) allikas ja kuupaev
Eesmark 1: Eesti rahva teadlikkuse kasv struktuurivahenditega kaasnevatest voimalustest
K istika, mida |
Tulemusindikator: 2::%‘%3';??,2 125% | 241% | 264% |  351% | 402% | 222% | 317% | 302% | 206y | | Cocussielstka midajoeb
S”(;J'f“hurivahend”e Saavulustase | 149873 | 289 187 | 316649 | 421267 | 482 916 | 265826 | 380 530 | 471470 | 355202 | hteulwwnwslrukluuriondid.eeladm
odulehe in/kasutus/
registreeritud Eesmark 120 000 | 120 000 | 120 000 (ﬁg 888) 120 000 | 120 000 | 120 000 | 120 000 | 12000
kilastuste arv (aastas) — 90000
sialgne tase
Tulemusindikaator: Saavutustase Avaliku arvamuse uuringud:
Avalikkuse teadlikkus | eesmérgist % 53% 93% 1% 116% 133% | 193% | 149% 208% 200% | ptp. Jlwwnw strukduurifondid.ee/avali
struktuurivahenditest | Saavutustase | 24% | 42% | 32% 52% 60% | 87% | 67% 94% 90% ku-arvamuse-uuringud/
(protsendina Eesmark 45% 45% 45% 45% (37%) 45% 45% 45% 45% 45%
taisealisest .
rahvastikust) Esialgne tase | 28%
Eesmark 2: Kasvav kogemustevahetus ning suurem rakenduskavade elluviimisel tekkinud parimate praktikate levik
- . Saavutustase Hindamisaruanded on
\ézgggilggliae?éor cesmargist % | O 0% | 20% 60% 80% | 80% | 80% 80% 100% Kittesaadavad aadressil
. . . http://www.struktuurifondid.ee/hind
hindamiste arv (mis | Saavutustase 0 0 1 3 4 4 4 4 amiste-tooplaan-ja-aruanded/
katavad koiki Eesmark 5 5 5 5(2) 5 5 5 5
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suurdrituste arv
(kumulatiivselt)

rakenduskavasid).
Kumulatiivselt Esialgne tase 0
Eesmark 3: Personali kogemuse ning kompetentsi kasv
Véljundindikaator: Saavutustase Koolitusel osalejate
Koolituste ning cosmargist % 0% 19% 36% 51% 64% 91% 98% 122% 146% registreerimisiehed.
kursuste arv, mison | Saavutustase | 0 42 79 112 140 200 216 269 321 Andmed seisuga 31.12.2015
suunatud . Eesmérk 220 220 220 220 (90) 220 220 220 220 220
struktuurivahendite
administratsioonile
ning mida korraldab
voi koordineerib Esialgne tase 0
Korraldusasutus.
Kumulatiivselt.
- . 2010 Saavutustaseme andmete
Tehniline abi 2007 2008 2009 (kontroltase) 2011 2012 2013 2014 2015 allikas ja kuupdev
Eesmaérk 1: Rakenduskava edukas elluviimine
Saavutustase JM, seisuga 31.12.2015.
eesmargist % 0% 0% 0% 22% 44% 8% 89% 100% 122% 2015. a lisandus kaks hindamist
Valjundindikaator: | Saavutustase | 0 0 0 2 4 7 8 10 1| ;L(’;:ifnt:;sn‘;;sevfa”gtesﬁﬁﬁ!tsuse
Pnonéeztsehte damist Eesmrk 9 9 9 9(4) 9 9 9 9 9 kvalifitseeritud t86j6u pakkumise
::'J:nk amelaltw :énn's € suurendamise meetme projektide
(kumulativel) | e qaigne tase | 0 hindamine). Vt
http://www.struktuurifondid.ee/hind
amiste-tooplaan-ja-aruanded/
Valjundindikaator: Saavutustase 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Juhtministeerium, seisuga
Avalikkusele ja cosmargist % 1% 22% 33% 44% 56% 67% 78% 78% 78% 31.12.2015
vOimalikele Saavutustase 1 2 3 4 5 6 7 7 7
projektitactlejatele Eesmark 9 9 9 9 (4) 9 9 9 9 9
suunatud ESFi
tutvustavate Esialgne tase 0

Allikas: Prioriteetsete suundade Idpparuanne, KA ja JM
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Peamised saavutused eesmarkide taitmisel

HTA eesmargi ,Eesti rahva teadlikkuse kasv struktuurivahenditega kaasnevatest voimalustest® kahe
tulemusindikaatori (nii kodulehe kulastatavus kui ka rahva teadlikkus struktuurivahenditest) sihttasemed on
naidanud kasvutrendi juba 2010. aastast. Inimeste teadlikkuse kasvu puudutavate eesmarkide sihttasemed
olid juba dletatud eelarveperioodi keskpaigas, mis on tingitud erinevatele sihtgruppidele suunatud
jarjepidevast teavitustegevustest. Kodulehe kilastatavuse sihttaseme 3-kordse Uletamise pdhjuseks vdib
olla Uhelt poolt sihttaseme alaplaneerimine, kuid teisalt ka asjaolu, et tegemist on struktuuritoetuste
ametnikele suunatud infokeskkonnaga, kust leiab nii digusakte kui ka muid juhendeid.

Eesmargi ,Kasvav kogemustevahetus ning suurem rakenduskavade elluviimisel tekkinud parimate
praktikate levik” raames saavutati 2015. aastal planeeritud horisontaalsete hindamiste arv. 2015. aastal
toimus nimelt 2007-2013 perioodi struktuurivahendite regionaalsete mdjude hindamine, mis oli htekokku
viies horisontaalne (KA tellitud) hindamine programmperioodil. Samas on juba aastal 2013 samuti
horisontaalsest tehnilisest abist viidud labi tdiendavalt kaks horisontaalset hindamist, mis puudutavad aga
jargmist programmperioodi ja seega selle indikaatori arvestusse ei lahe.

Kolmanda eesmargi ,Personali kogemuse ning kompetentsi kasv“ saavutamiseks korraldas
Korraldusasutus perioodi valtel struktuurivahendite administratsioonile kokku 321 koolitust ja seminari (2015.
a lisandus 52 koolitust). Kui viimasel paaril aastal oli suurem tahelepanu rakenduskava ja partnerlusleppega
seotud koolitustel ja infopaevadel, lisaks muud uue perioodi ettevalmistamist katvad koolitused
(Uldpdhimdtted, toetuse andmise tingimuste koostamine, Ulevaade 2014-2020 struktuuritoetuse seadusest
jne), siis perioodi jooksul tervikuna toimus vaga palju SFOSi ja SFOSi aruannete keskkonna koolitusi ning
levinud olid ka riigiabi, riigihangete, tuluteenimise ja diguse alased seminarid.

Tehnilise abi eesmarki ,Rakenduskava edukas elluviimine® kajastavad indikaatorid liikusid samuti
planeeritud ajaraamis. 2015. aastal |dppes Uks taiendav prioriteetsete suundade meetmete hindamine, mille
labiviijaks oli Poliitikauuringute keskus PRAXIS (vt hindamiste kohta lahemalt ptk 4.3 Labiviidud hindamised).
Rakenduskava prioriteetsete suundade raames on 31.12.2015. seisuga labi viidud kokku 11 hindamist
(esialgu kavandatud 9 asemel). Kbige enam hindamisi on tellinud Sotsiaalministeerium prioriteetses suunas
,Pikk ja kvaliteetne tooelu” — kokku 7. Haridus- ja Teadusministeeriumi prioriteetsetes suundades on [abi
viidud 3 hindamist ning Suurema haldusvéimekuse suunas 1 vahehindamine. Lisaks indikaatoris kajastatud
hindamistele on aastatel 2012 ja 2014 viidud labi ka ettevdtlus- ja innovatsioonipoliitika vahehindamisi, mis
katavad mitut rakenduskava ja prioriteetset suunda.

Avalikkusele suunatud suurdrituste arv jai I6ppkokkuvottes vaiksemaks algselt plaanitud tasemest, kuna JM
ei nainud perioodi Idpuosas vajadust taiendavate ESFi tutvustavate suurlrituste korraldamise jarele.
Arvestades niigi vaga head avalikkuse teadlikkust struktuurivahenditest (vt HTA tulemusindikaator), oli see
ka pdhjendatud.

Kokkuvottes saab todeda, et indikaatorite sihtide saavutamine on nii HTA kui ka tehnilise abi
suundades olnud vaga hea, sest enamus saavutustasemeid lilkus kavandatud raamistikus ja ménel
juhul iiletati sihttasemeid oluliselt (nt kodulehekiilje kiilastatavus on olnud sihttasemest keskmiselt
3 korda kérgem ning ka avalikkuse teadlikkus struktuurivahenditest on uuringute jargi algselt
oodatust palju kérgem). Hindamisi on viidud lébi veidi rohkem, kui rakenduskavas algselt
planeeritud. Seda tuleb pidada positiivseks arenguks, kuna nii partnerid kui ka Euroopa Komisjon
soovitavad liha enam kasutada lisaks seirele hindamisi ja uuringuid toetuste tulemuslikkuse ja méju
analiiiisimiseks.

6.6.2 Finantsteave

Horisontaalse tehnilise abi kinnitatud eelarve (EL osalus) kokku oli 7 787 318 eurot ja sellest on
projektidele valjamakseid tehtud 7 787 292 euro ehk 100% ulatuses. Viimasel kahel aastal toimunud
toetuse kasutamise kontrollid (nii projektiauditid kui ka paikvaatlused) olid ilma tahelepanekuteta. HTA
vahendeid jatkus ka perioodi 2014-2020 ettevalmistamiseks.
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2015. a vahendati IARK tehnilise abi meetme algset eelarvet (391 011-It 366 934-le eurole) ja vabad
vahendid summas 24 077 eurot tdsteti Umber rakenduskava meetmete sisutegevuseks, sest need oleksid
jaanud muidu kasutamata. Tehnilises abis on kohustusi voetud meetme kogueelarve mahus (366 934 eurot),
moodustades prioriteetse suuna muudetud eelarvest 100%. Projektidele on ka véljamakseid tehtud 366
934 euro ulatuses ning valjamaksete osakaal on seega 100% eelarvetest. Hinnang tehnilise abi
vahendite kasutamise osas on vaga hea.

6.6.3 ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetses suunas

Allolev tabel kajastab toetuse saajatelt Korraldusasutusele saadetud infot, mida koguti administratsiooni
tootajate koolitustel registreerimislehtede alusel. Kui 2014. a oli koolitusel osalejate arv kaks korda suurem
2013. a andmetega vorreldes, siis 2015. a oli osalejate arv natuke langenud. Vahepealse tdusu pdhjus oli
ilmselt uue programmperioodi kaivitamiseks moeldud koolitustes, mille peamiseks korraldajaks oli
Rahandusministeerium. Tabel kajastab kumulatiivset osalejate koguarvu perioodil 2008-2015.

Tabel 6.6.3: ESF tegevustes osalevate isikute seire prioriteetsetes suundades 6 ja 7

Alustanud ja I6petanud (sh %

Osalejate arv perioodil 2008-2015 katkestanud) alusta

kokku sh naisi | nutest
Osalejate koguarv 7146 5309 (74%)
Osalejate liigitus nende staatuse jérgi tooturul
to6tajad (t66tajate koguarv, sh FIE-d) 7146 5309( 100%
FIE-d 1 1 0%
to6tud (t6dtute koguarv, sealhulgas pikaajaliselt to6tud) 0 0 0%
pikaajaliselt t66tud 0 0 0%
mitteaktiivsed isikud 0 0 0%
haridust ja koolitust saavad mitteaktiivsed isikud 0 0 0%
Osalejate liigitus vanuse jargi
noored (15-24 aastased) 139 122 2%
vanemaealised (5564 aastased) 616 408 9%

Osalejate liigitus sotsiaalselt kaitsetute riihmade kaupa, vastavalt riiklikele eeskirjadele

(rahvus)védhemused 62 38 09%
Immigrandid 3 0 0%
Puuetega inimesed 1 0 0%
Muud torjutud isikud 0 0 0%
Osalejate liigitus haridustaseme jargi

esimese taseme vdi teise taseme alumise astme haridus (ISCEDi 0%
jargi 1. ja 2. aste) 3 0

teise taseme ulemise astme haridus (ISCEDi jérgi 3. aste) 98 65| 1,4%
teise taseme jargne, kolmanda taseme eelne haridus (ISCEDi jargi 0.9%
4. aste) 66 51 '
kolmanda taseme haridus (ISCEDi jérgi 5. ja 6. aste) 6979 5193 | 97,7%

Allikas: Prioriteetse suuna aruanded, JM arvutused.

Kogu perioodi peale kokku kdikidest koolitustel osalejatest olid 74% naised, 100% olid tootavad,
haridustasemete I0ikes olid praktiliselt kdik osalejad kolmanda taseme haridusega, mis on téukefondide
administratsiooni tédtajate ehk pdhiliselt riigiametnike puhul tavaparane.

Koolitustel ei kisitud infot inimeste muude sotsiaalselt kaitsetute rihmade hulka kuulumise kohta, kuna see
pole antud prioriteetsetes suundades asjakohane. Samas on mdnevorra kummaline rahvusvahemuste ehk
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eesti keelt emakeelena mitte kdnelevate inimeste vaga vaike osalusprotsent tehnilise abi koolitustel.
Toenaoliselt oli tegemist alaraporteerimisega.

6.6.4 Hinnang prioriteetse suuna elluviimisele

Perioodi valtel aktsepteeriti ja |opetati 116 HTA projekti, mille eelarved moodustasid prioriteetse suuna
eelarvest 100% ning maksete osakaal oli 100% eelarve mahust. 2014. ja 2015. a toimunud toetuse
kasutamise kontrollid (nii projektiauditid kui ka paikvaatlused) olid iima tahelepanekuteta, mistdttu on hinnang
vahendite kasutamisele vaga hea.

Tehnilises abis aktsepteeriti ja |opetati 18 projekti kogueelarvega 366 934 eurot. Projektide eelarve ja maksed
moodustasid suuna eelarvest 100%.

Hinnang indikaatorite saavutamisele on vaga hea, sest perioodi eesmargid said taidetud.
Rakendamisperioodi jooksul kulges HTA ja tehnilise abi meetmete rakendamine probleemideta. Vottes
arvesse nii finants- kui ka sisulist progressi, on koondhinnang HTA ja tehnilise abi osas vaga hea.
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7 ETTEPANEKUD JA SOOVITUSED

Prioriteetsete  suundade aruannetest (RU ja RA) ning seire-fjuhtkomisjonidest tulnud soovitused ja
ettepanekud:

PS Elukestev 6pe

RU (Innove): Pikaajaliste programmide rakendamine on keeruline nii toetuse saajale kui RUle. Véimaluse
korral tuleks eelistada lihema kestusega programme. Tuleks ka mdelda lahendusele, et toetuse saajad
oleksid motiveeritud projekti [dppedes aruandluse tahtaegseks esitamiseks ja taiendamiseks. Innove on juba
perioodi 2014-2020 tegevuste rakendamisel eelmise perioodi kogemusega arvestanud ja naiteks
raamatupidamisandmete vdrdlust teostatakse pikemaajaliste tegevuste puhul kord aastas vahearuande
juures.

Teiseks, RU teeb ettepaneku edaspidi véiksema (kuni 50 000 eurot) abikélblike kulude ja toetuse mahuga
avatud taotlusvoorusid labi viies kasutada eelkdige kindlasummalise makse vdimalusi, mis vahendab oluliselt
administreerimiskoormust.

PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine

RU (Archimedes): Soovitus suunatud perioodi 2014-2020 ettevalmistamisele. Meetmeid kavandades on
vajalik planeerida, kuidas ja milliste ajavahemike tagant toimub tegevuste uUlevaatamine ja vajadusel
eelarvete korrigeerimine, ennetamaks eelarvejaakide teket ja vimaliku administratiivse koormuse kuhjumist
perioodi [dpus.

PS Pikk ja kvaliteetne to6elu
RU (Innove) ettepanekud Rahandusministeeriumile (probleem ja ettepanek selle lahendamiseks):

« Mitteriigiasutustest toetuse saajatele tehtava kontrolli puhul ei ole RUle antud padevuse raames véimalik
omapoolse kontrolliga taiel maaral tagada, et toetuse saaja kasutab toetust eesmargiparaselt (voimalik
topeltfinantseerimine).

- Probleemi vdimalikuks lahenduseks on SFOSi sarnase infosisteemi loomine siseriiklike toetuste
kasutamise kohta koondatud info kogumiseks. Antud siisteem peaks vdimaldama ristkontrolli nii
struktuuritoetuste kui ka muudest fondidest saadud toetuste sihiparase kasutamise kohta.

¢ AA auditi metoodika tulemusena satuvad kontrolli korduvalt Uhed ja samad programmid, mistottu jaavad
teised projektid/programmid vahese tahelepanuga voi tahelepanuta ning korduva auditeeritavana on
toetuse saaja liigselt koormatud.

- Vaadata (le valimi metoodika, et auditeerimise valimisse ei satuks ihed ja samad projektid/programmid.

» Kommunikatsiooniprobleemid audiitorite, RU ja toetuse saaja vahel muudavad protsessi ajakulukaks ja
voivad viia ekslike jareldusteni. Audiitorid annavad poolikuid seisukohti (,on oht, et...“) ega uuri voi
argumenteeri (viited Gigusaktidele) oma seisukohti I6puni, ei saada aruannet RUle kommenteerimiseks
vi selleks antav aeg on head tava eiravalt liihikene. RU kommentaare ei aktsepteerita ja AA jatab RU
pdhjendatud asjaolud oluliste tahelepanekutena Ules. Auditi aruandeaasta |6ppedes raporteeritakse
menetluses olev tahelepanek veana, mida see menetluse IGppedes ei pruugi enam olla. Audiitorid on
oma seisukohtades jaigad, jattes tbendamata leidude digusparase tdendamise, mis on pannud RUle
taiendava kohustuse tbendamaks auditiaruandes tuvastatud leiu mitteasjakohasust.t2 (vt ka aruande
ptk 3.3.1 ,Projektiauditid®). )

- Tohustada koostodd ja usaldussuhet RUga ning muuta kontrollimehhanisme paindlikumaks.

PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks

RA (MKM): Indikaatorite sihttasandite seadmine ja nende taitmise pdhjal jarelduste tegemine on olnud labi
perioodi komplitseeritud. Oppetund — enne perioodi algust paika pandud indikaatorid ei ole perioodi [6puks
alati adekvaatsed ja nendesse panustavad meetmed on perioodi kaigus mitmeid kordi muutunud. Sellest

62 Auditites tuvastatud mitteabikdlblike kulude summa oli 1 162 643 eurot (EL toetus), millest peale RU tiiendavat
kontrolli tehti tagasinduded kokku summas 28 272 eurot (EL toetus).
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lahtuvalt tuleks eesmarke ja neile seatud sihttasemeid ajakohastada sagedamini, lahtuvalt meetme mahust
ja sisu muudatustest.

Muudes prioriteetsetes suundades taiendavaid soovitusi ja ettepanekuid polnud.

Rakenduskava seirekomisjoni koosolekul 10.02.2017 esitatud soovitused, ettepanekud

KA ja Euroopa Komisjoni soovitused uueks programmperioodiks:

voimalikult rohkem kasutada rakendamisel lintsustatud kulude vdimalust;

indikaatorite parem planeerimine ja selgem defineerimine juba perioodi planeerimisfaasis;
rohkem raporteerimist n6 pehmetest tulemustest (soft results);

paris kdiki IARKI/RSKSi alaeesmaérke siiski ei saavutatud ja naiteks soolise vordsuse teema vajab
edasi tegelemist, sh sooline palgaléhe, mis pole piisavalt paranenud. Samuti tuleb edasi tegeleda
kdige ebasoodsamas olukorras sihtgruppide olukorra parandamisega ja vaesuse vahendamisega;
puuda suunata valjunditelt ja raha ara kasutamiselt ronkem réhku tulemustele ja mdjule.
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LISAD

LISA 1. RAKENDAMINE PRIORITEETSETE SUUNDADE LOIKES
Tabel 1. Rakendamine prioriteetsete suundade I6ikes kumulatiivselt 01.01.2007 - 31.01.2017

Rahuldatud .
Vastavaks | p.. idatud | taotluste / ST
Aasta Prioriteetne | tunnistatud taotluste vastavaks Kohustustega | Lopetatud | Katkestatud Viliamaksed Mitteabikolblikud projekti
suund taotluste o . kaetud summad | projektid*** | projektid**** ] kulud elluviimise
N arv tunnistatud
arv aeg (kuudes)
osakaal
1.1 441 145 32,4% 58 275 083 143 2 58 275 083 309 037 38,5
1.2 214 94 43,9% 103 490 863 94 0 103 490 863 233 883 55,0
1.3 975 401 39,5% 131 851 638 385 16 131 851638 108 387 21,5
2015 14 7153 5221 67,6% 66 763 865 4845 376 66 728 865 380 626 8,0
15 667 391 57,9% 21674 254 386 5 21674 254 56 529 14,8
1.6 (HTA) 117 116 99,0% 7787292 116 0 7787292 234 12,0
1.7 (TA) 18 18 100,0% 366 934 18 0 366 934 0 13,1
Kokku 9585 6386 390 209 928 5987 399 390 174 928 1 088 696

Allikas: SFCS (OPO07), seisuga 10.03.2017

* nbuetele vastavaks tunnistatud taotluste arv.
** taotluse rahuldamise otsuse saanud taotluste arv, millest on mahaarvatud katkestatud projektid
*** projektid, mille kohta on esitatud I6pparuanne ja millele Makseasutus on koik valjamaksed teostanud (v. a. garantii Kredexi puhul).
**** katkestatud projektideks loetakse projektid, mis on katkestatud parast taotluse rahuldamise otsuse tegemist vdi mille rahuldamise otsus on osaliselt vi taielikult kehtetuks

tunnistatud.
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LISA 2. RAKENDAMINE MAAKONDADE LOIKES

Tabel 2. Rakendamine maakondade I6ikes 01.01.2007 - 31.01.2017

Lopetatud Kinnitatud Tehtud
Maakond projektide %* projektide %* viliamaksed %
arv kohustused j
Harju maakond At.)soluutsummana 3205| 54,6% | 89238952| 20,4% | 89168952 | 19,5%
Inimese kohta 0,0061 | 139,9% 170,54 | 52,3% 170,40 | 50,0%
. Absoluutsummana 321 0,5% 728611 | 0,2% 728611 | 0,2%
Hiiu maakond Inimese kohta 0,0032 72,2;, 72,01 23,4°°A, 72.01] 21 ,1%
\da-Viru maakond Absoluutsummana 209| 3,6% 6870577 | 1,6% 6870577 | 1,5%
Inimese kohta 0,0012 | 28,0% 40,24 12,5% 40,24 | 11,8%
J4rva maakond Absoluutsummana 79| 1,3% 1283412| 0,3% 1283412| 0,3%
Inimese kohta 0,0022 | 49,8% 35,45 10,8% 35,45| 10,4%
J6qeva maakond Absoluutsummana 80| 14% 1282013| 0,3% 1282013 | 0,3%
g Inimese kohta 0,0022 | 49,5% 34,72 | 10,3% 34,72 | 10,2%
0 0 0,
L&5ne maakond A?soluutsummana 76| 1,3% 847554 | 0,2% 847554 | 0,2%
Inimese kohta 0,0028 | 63,0% 30,76 | 10,2% 30,76 | 9,0%
L45ne-Viru maakond Absoluutsummana 158 | 2,7% 2418303 | 0,6% 2418303 | 0,5%
Inimese kohta 0,0023 | 53,6% 35,89| 12,8% 35,89 | 10,5%
0 0 0,
PAmu maakond Apsoluutsummana 237 | 4,0% 2765754 | 0,7% 2765754 | 0,6%
Inimese kohta 0,0027 | 61,1% 31,23 | 10,0% 31,23 | 9,2%
Palva maakond At')soluutsummana 51| 0,9% 472855| 0,1% 472855| 0,1%
Inimese kohta 0,0016 | 37,4% 15,17 | 4,5% 15,17 | 4,5%
Rapla maakond Absoluutsummana 87| 1,5% 862 045| 0,2% 862 045| 0,2%
P Inimese kohta 0,0024 | 54,2% 2350| 7,0% 2350| 6,9%
Saare maakond Absoluutsummana 17| 2,0% 1648043 | 0,4% 1648 043 | 0,4%
Inimese kohta 0,0034 | 76,7% 47,30 | 15,0% 47,30 13,9%
Absoluutsummana 668 | 11,4% 9618 053 | 2,2% 9618 053 | 2,1%
Tartu maakond Inimese kohta 0,0045] 102.2% 64431 20.1% 64.43 ] 16.9%
Absoluutsummana 68| 1,2% 1146 153 | 0,3% 1146 153 | 0,3%
Val kond : g :
a/ga maakon Inimese kohta 0,0020 | 45.3% 33.45| 10,4% 33.45| 9.8%
0, 0, 0
Viljandi maakond At?soluutsummana 142 | 2,4% 1094 342 | 0,2% 1094 342 | 0,2%
Inimese kohta 0,0025| 58,0% 19,58 | 6,0% 19,58 | 5,7%
Véru maakond Absoluutsummana 86| 1,5% 1571040| 0,4% 1571040| 0,3%
Inimese kohta 0,0023 | 51,6% 41,26 13,1% 4126 | 12,1%
Uleriiklikud/maakondade | Absoluutsummana 576| 9,8% |335126341| 71,9% | 335126 341 | 73,3%
vahelised projektid Inimese kohta 0,0004| 9,8% 24992 | 71,9% 24992 | 73,3%
Kokk Absoluutsummana 5871 100,0% | 456 974 049 | 100,0% | 456 904 049 | 100,0%
okku**
Inimese kohta 0,0044 | 100,0% 340,79 | 100,0% 340,74 { 100,0%

Allikas: SFCS (PR11), seisuga 08.03.2017

o Maakond — projekti/programmi rakendamise asukoht.

o Kinnitatud projektide kohustused — rahuldatud projektide/programmide Idikes vdetud kohustused.
Kogusumma, st EL osalus, avaliku- ning erasektori osalus kokku.
o Tehtud valjamaksed — Toetuse saaja poolt tehtud ja RU poolt hiivitatud abikdlblikud kulud. Sisaldab
EL, Eesti avaliku sektori ja erasektori finantseeringut. Osaliselt tasutud kuludokumentide alusel tehtud
valjamaksetel, kus toetuse saaja ei ole veel esitanud kulude tasumist tdendavaid dokumente,

kajastatakse vaid omafinantseeringu osa.
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o Ule-Eestilised projektid — projekt voi programm, mille tegevused toimuvad mitmes maakonnas
(rakendamise asukoha jargi). Siia alla kuuluvad kahe ja enama maakonna vahelised projektid.

* Néitab absoluutsumma puhul protsenti koguarvust vdi kogusummast. Inimese kohta esitatud protsent
naitab osakaalu terve riigi samast naitajast. Ehk siis naiteks taotluste arv inimese kohta maakonnas/taotluste
arv inimese kohta riigis*100% ehk mitu protsenti moodustab maakonna taotluste arv inimese kohta terve riigi
samast naitajast.

** Kuna tabel ei sisalda horisontaalse tehnilise abi prioriteetse suuna andmeid (summas 9 161 520 eurot -
kohustused ja valjamaksed), siis on kinnitatud projektide kohustused ja tehtud valjamaksed ,Kokku‘ real selle
vorra vaiksemad finantsprogressi tabelis 3 toodutest ja I6petatud projektide koguarv vaiksem tabelis 1
toodust. Tinglikult vaib selle lugeda Uleriigiliste projektide hulka.
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LISA 3. KUMULATIIVNE FINANTSTEAVE
Tabel 3. Rakenduskava kumulatiivne finantsteave prioriteetsete suundade kaupa (01.01.2007-31.01.2017)

Perioodi 2007-2013 kogueelarve
rakenduskava finantstabeli pohjal (1)

Kinnitatud programmide/projektide kohustused

(2)

Tehtud abikélblikud kulud
(rakendusiiksuse poolt tehtud valjamaksete

aluseks olevad kulud) (3)

Kinnitatud Tehtud
.. EL osalus . , Erasektori EL osalus Eesti Erasektori programmi Ee§t| Erasektori | abikolbliku
Prioriteetne suund Eesti avaliku | 0 s avaliku osalus de/ EL avaliku | oo tseerin | d kulud %-
sektori . projektide | finantseering sektori L
sektori . . g na perioodi
osalus eelarved finantseerin
osalus ,,/ kogueelarv
L 9 est
11 L 13 21 22 23 pericod L 33
eelarvest 3.2 34
24 :
1.1 Elukestev 6pe 58 377 955| 10 301 992 0| 58275083| 10872215| 120137| 1009%| 58275083| 10872215 120137| 100.9%
1.2 Teadus- ja arendustegevuse | 41, 764 15| 14 843 688 0| 103490863 | 14970851 154354| 100.9% | 103490863| 14970851|  154354|  100,9%
inimressursi arendamine
1.3 Pikk ja kvaliteetne tsdelu 132361024 | 23357 828 0| 131851638| 21223183| 2918893| 100.2% | 131851638| 21223183| 2918893|  100.2%
1.4 Teadmised ja oskused 68 257 641 0| 17064410| 66763865| 170848|21018525| 1031%| 66728865 170848| 20983525|  103,0%
uuendusmeelseks ettevotluseks
1.5 Suurem haldusvaimekus 21587565 2764489|  113621| 21674254| 2915752| 186654| 1013%| 21674254 2915752| 186654 101.3%
1.6 Horisontaalne tehniline abi 7787318| 1374233 o| 7787202| 1374228 1000%| 7787292| 1374228 100,0%
(arvestuslik)
1.7 Tehniline abi 391 011 0 0 366 934 93,8% 366 934 93,8%
KOKKU 391517329 | 52642230| 17178031 390209928 | 51 527 077 | 24 398 563 101% | 390174928 | 51527 077| 24 363 563 101%
KOKKU 461 337 590 466 135 568 101% 466 065 568 101%

Allikas: SFCS (OP09) seisuga 08.03.2017

1. Prioriteetsete suundade eelarved rakenduskava finantstabeli pdhjal. 2. Kinnitatud, sh juba I8petatud, programmide/projektide eelarved iima mitteabikdlblike kuludeta ning katkestatud projektide
eelarveteta (allikas: SFCS). 3. Toetuse saaja poolt tehtud ja rakendusiiksuse poolt hivitatud abik6lblikud kulud. Sisaldab ELi, Eesti avaliku sektori ja erasektori finantseeringut. Osaliselt tasutud
kuludokumentide alusel tehtud véljamaksetel, kus toetuse saaja ei ole veel esitanud kulude tasumist tdendavaid dokumente, tuleb kajastada vaid omafinantseeringu osa vastavates veergudes (3.2
voi 3.3). Ettemaksete korral riigiabiskeemides tuleb kajastada abikdlblikku ELi osalust veerus 3.1 ning omafinantseeringut vastavalt kuludokumentide esitamisele veergudes 3.2 ja 3.3. Ettemaksed
riigiasutustele kajastatakse vastavates veergudes (3.1; 3.2 ja 3.3) vastavalt kuludokumentide esitamisele (allikas SFCS).
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LISA 4. SERTIFITSEERITUD KULUD JA LAEKUMISED EUROOPA KOMISJONILT
Tabel 4. Sertifitseeritud kulud ja laekumised EK-It (01.01.2007 - 31.01.2017)

Avaliku sektori finantseering Laekumised Laekumised
. . . . | Avaliku sektori Erasektori kokku kokku koos
Eil;?r?tggel-rlifu Eesftilnaazatlsll‘::r?:ktorl finantseering | finantseering e Lelde vahemaksete | ettemaksetega
g 9 kokku alusel 95%

1.1 Elukestev ope 58 275 015,46 1087221466 6914723012  120136,58| 69267366,70| 4786992310 55459 057,25
1.2 Teadus- ja arendustegevuse 103 490 792,62 14970851,08| 11846164370  154354,35| 118 615998,05| 84 258948,30| 97 617 074,25
inimressursi arendamine
1.3 Pikk ja kvaliteetne tooelu 131 851 605,74 21223182,90| 153074 788,64 2918892,68| 155993 681,32| 108536 039,68| 125 742 972,80
1.4 Teadmised ja oskused 67 201 079,76 19867324| 6739975300| 2143017445| 88829927.45| 5597126562 64 844 75895
uuendusmeelseks ettevdtluseks
1.5 Suurem haldusvaimekus 21674 25378 2915752,22| 2459000600 186 65443| 24776660,43| 17701803,30] 20508 186,75
1.6 Horisontaalne tehniline abi 7787 291,54 137422798 916151952 916151952| 640534374 742082507
1.7 Tehniline abi 366 934,19 366 934,19 366 934,19 300 886,04 348 587,48
Kokku 390 646 973,09 51554 902,08| 442201 875,17 | 24810 212,49 | 467 012 087,66 | 321044 209,78 | 371941 462,55

Allikas: Makseasutuse finantsandmed 15.03.2017 seisuga

NB! Tabelis kajastatakse abikdlblike kulude hulgas laekumata ja lootusetuks tunnistatud tagasinduded. Lootusetuks tunnistatud tagasinduded esitatakse EK-le
jagamiseks. Sellest tulenevalt on vahe Lisa 3 kumulatiivse finantstabeli valjamaksete EL summaga 475 120,43 eurot. Tegelikult makstud ja tdendatud abikdlblik
kogukulu 2007-2013/ EL finantseering on 390 650 048,5 eurot. EK-It saadud ettemaksete osas ei ole Eesti intresse teeninud ja prioriteetsetest suundadest on maha
arvestatud vaid tagasinduetelt teenitud intressid summas 3075,46 eurot.
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LISA 5. PAIKVAATLUSTE KATVUS

Tabel 5. Paikvaatluste katvus prioriteetsete suundade I6ikes

Paikvaatlusega

Projektides

. Paikvaadeldud | Heakskiidetud
Ajk;?gg:‘:ae[:;'d Paikvaadeldud| projektide | projektide pr'g‘]g(‘::je v
Prioriteetne suund o projektide arv osakaal kohustused % " %
projektide arv T kohustused kulud viimase
kokku koikidest kokku (EL . .
kokku o " kokku (EL paikvaatluseni
projektidest osalus)
osalus) (EL osalus)
1.1 Elukestev 6pe 143 87 60,8% 58275083,00| 56076 204,42| 96,2% 32080 226,46 | 55,1%
1.2 Teadus- ja arendustegevuse inimressursi 94 82 87,2% 103,490 862,52 | 100408 694,59 | 97,0% 58 296 943,69 | 56,3%
arendamine
1.3 Pikk ja kvaliteetne toelu 385 218 56,6% 131851638,15| 12932953322 | 98,1% 93483983,39| 70,9%
1.4 Teadmised ja oskused uuendusmeelseks 4845 632 13,0% 66 763 864,99 | 4375251523 | 65,5% 34 830 744,72 | 52,2%
ettevotluseks
1.5 Suurem haldusvéimekus 386 84 21,8% 21674253,78| 12209630,56 | 56,3% 7796 564,85 35,9%
1.6 Horisontaalne tehniline abi (HTA)™ 116 107 92,2% 64 894 096,66 | 6444985522 | 99,3% | 55889 072,66| 86,1%
1.7 Tehniline abi 18 12 66,7% 366 934,19 366 934,66 | 100% 366 670,55 99,9%
Kokku 5987 1222 447 316 733,76 | 406 593 367,90 282 744 206,32

Allikas: KA andmed, SFCS seisuga 08.03.2017

* Kéimasolevate projektide eelarve + [dpetatud projektide maksed.
** Kajastatakse ka MARK ja EARK aruandes, kuna andmeid HTA osas siin ei eristata
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LISA 6. VAIDED

Tabel 6. Vaided prioriteetsete suundade kaupa aruandeperioodil kumulatiivselt

Prioriteete suund, Vaide sisu Esitamise | RA/RU poolne otsus

meede sagedus® | vm tegevused vaide
suhtes**

PS Elukestev ope

1.1.4 Keeledppe arendamine

Toetuse osalise tagasindudmise otsuse
vaidlustamine. Vaide esitaja hinnangul oli otsus
formaalselt ja sisuliselt digusvastane ning taotles
otsuse kehtetuks tunnistamist.

RA tuvastas, et otsuse
faktiline alus on muutunud,
rahuldas vaide ning tunnistas
otsuse kehtetuks.

Ettekirjutuse vaidlustamine.

Vaide esitaja hinnangul oli ettekirjutus tihine ning
vaide esitaja digusi piirav ning taotles ettekirjutuse
tilhisuse tuvastamist vdi kehtetuks tunnistamist.

RA tuvastas ettekirjutuse
tihisuse ning rahuldas vaide.

aruande osalise mitteaktsepteerimisega
mittendustumine.

RA jattis vaide rahuldamata.

1.1.7  Kooli poolelijatmise | Vaided taotluse uuesti hindamise ja uue otsuse 7 RA vaatas vaided |abi ja kdik 7
vahendamine, haridusele | tegemise ndudega. vaiet jaeti rahuldamata.
juurdepaasu  suurendamine
ning Bppe kvaliteedi
parandamine
1.1.8  Oppijakeskse ja | Eksperthinnangu vaidlustamine. Vaide esitajad ei 3 RA vaatas vaided labi ning
uuendusmeelse olnud rahul ekspertide antud hinnangutega ning rahuldas kaks esitatud vaiet,
kutsehariduse  arendamine | taotlesid uut hindamist. RU suunas projektitaotlused
ning elukestva dppe ekspertidele uuesti
voimaluste laiendamine hindamiseks. Uhe vaide jattis
RA rahuldamata.
Eelarve muudatuse osalise  rahuldamisega 1 RA rahuldas vaide, misjarel
mittendustumine. Vaide esitaja ei olnud rahul RU RU koostas uue toetuse
poolt koostatud toetuse taotluse rahuldamise taotluse rahuldamise otsuse
otsuse muutmise taotluse osalise rahuldamise muutmise taotluse osalise
otsusega. Vaide esitaja taotles eelarve muutmise rahuldamise otsuse.
taotluse rahuldamist taies ulatuses.
PS T&A inimressursi arendamine
Meede “Kérgkoolide koostéd | TU esitas vaide RU otsuse nr 26.10-3/342-58 1 HTM-i kaskkiri nr 1.1-2/16/3,
ja innovatsiooni arendamine” | osaliselt kehtetuks tunnistamise osas. millega rahuldati toetuse saaja
esitatud vaie. Vaide
resolutsioonis tegi HTM SA-le
Archimedes ettekirjutuse
otsuse resolutsioonis toodud
summade Umberarvutamiseks
vastavalt vaideotsuse punktile
5.1.
Kérghariduse e-6ppe TU esitas vaide RU otsuse nr 26.5-4/2610 1 HTM esitas kirja nr 9.2-
programm "BeSt" (struktuuritoetuse osalise tagasindudmise ja 7.3/15/5654, millega
projekti eelarve vahendamise kohta) kehtetuks informeeriti TU-d ja RU-d, et
tunnistamise osas. TU-l puudub 8igus
rakendustiiksuse otsuse
vaidlustamiseks.
1.2.4 Meede "Kdrgkoolide Vaidlustati toetuse taotluse rahuldamata jatmise 2 Uks vaie véeti tagasi. Uks

koostdd ja innovatsiooni
arendamine”, alameede

otsus, taotleti otsuse kehtetuks tunnistamist ja
ettekirjutuse tegemist asjas uueks otsustamiseks.

vaie vaadati RA poolt abi,
tehti otsus vaide rahuldamise
kohta ja kohustati RU-d labi
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"Kdrgkoolide ja ettevotete
koost66"

viima taotluse uus hindamine
ja asi uuesti otsustada.

1.2.4 Meede "Kdrgkoolide
koostdd ja innovatsiooni
arendamine”, alameede
"Kdrgkoolide ja ettevotete
koost6d"

Vaidlustati toetuse eeltaotluse rahuldamata jatmise
otsuseid, taotleti nende kehtetuks tunnistamist ja

asjas uue otsuse tegemist.

Uks vaide esitaja véttis vaide
tagasi; kaks vaiet
vaadati RA poolt labi ja
otsustati jatta rahuldamata.

PS Pikk ja kvaliteetne t6delu

1.3.1. Kvalifitseeritud t66j6u
pakkumise suurendamine

2009. Eksperthinnangu vaidlustamine.
Vaide esitajad ei olnud rahul ekspertide antud
hinnangutega ning taotlesid uut hindamist.

RA jattis koik vaided
rahuldamata.

2010. Eksperthinnangu vaidlustamine.
Vaide esitajad ei olnud rahul ekspertide antud
hinnangutega ning taotlesid uut hindamist.

RA jattis kdik vaided
rahuldamata.

2011. Eksperthinnangu vaidlustamine.
Vaide esitajad ei olnud rahul ekspertide antud
hinnangutega ning taotlesid uut hindamist.

RA jattis kaks vaiet
rahuldamata.

Uhe vaide RA rahuldas ning
RU suunas taotluse uuesti
ekspertidele hindamiseks.

2012. Eksperthinnangu vaidlustamine.

Vaide esitajad ei olnud rahul ekspertide
konsensuslike hinnangutega ning taotlesid uut
hindamist.

Kaks vaiet jattis RA
rahuldamata.

Uhe vaide RA rahuldas ning
RU suunas taotluse uuesti
ekspertidele hindamiseks.

Abikdlblike kulude vaidlustamine. ) RA rahuldas vaide.
Toetuse saaja vaidlustas otsuse, millega RU

keeldus VMT-s esitatud kulude osalisest

valjamaksest.

2013. Eksperthinnangu vaidlustamine. RA jattis koik vaided
Vaide esitajad ei olnud rahul ekspertide rahuldamata.

konsensuslike hinnangutega ning taotlesid uut
hindamist

2016. Vaie VMT tagasindude otsuse kohta.

RA otsustas vaide rahuldada,
tunnistada RU haldusakt
osaliselt kehtetuks ning
vahendada tagasinduet 10%-
le.

1.3.3. Toolesaamist toetavad
hoolekandemeetmed

2009. Eksperthinnangu vaidlustamine.
Vaide esitajad ei olnud rahul ekspertide antud
hinnangutega ning taotlesid uut hindamist.

RA jattis kéik vaided
rahuldamata.

2010. Eksperthinnangu vaidlustamine.
Vaide esitajad ei olnud rahul ekspertide antud
hinnangutega ning taotlesid uut hindamist.

RA jattis kdik vaided
rahuldamata.

1.3.4 Tervislike valikute ja
eluviiside soodustamine

2010. Abikdlblike kulude vaidlustamine. Vaie
esitati VMT-s sisalduva kulu mitteabikdlblikuks
tunnistamise kohta.

RA vaatas vaide labi ja tegi
osalise rahuldamise otsuse.
RU véttis vaideotsuse uuesti
menetlusse.

2011. Eksperthinnangu vaidlustamine.
Vaide esitajad ei olnud rahul ekspertide antud
hinnangutega ning taotlesid uut hindamist.

RA jattis vaided rahuldamata.

Abikdlblike kulude vaidlustamine.
Vaidlustati otsus, milega RU keeldus VMT-s

esitatud arve osalisest véljamaksest ning millega
nduti toetust tagasi. Vaide esitaja palus tunnistada
vaidlusalune otsus kehtetuks ning kohustada RUd

sooritama valjamakse.

RA jattis vaide rahuldamata.

207




Inimressursi arendamise rakenduskava lopparuanne | 2007-2015

2012. Abikdlblike kulude vaidlustamine.
Toetuse saaja vaidlustas otsuse, millega RU

keeldus EMAs esitatud kulu osalisest valjamaksest

ning millega nduti toetust tagasi. Vaide esitaja
palus tunnistada otsus kehtetuks ning kohustada
RUd sooritama véljamakse.

RA jattis vaide rahuldamata.

Eksperthinnangu vaidlustamine. 5 RA jéttis vaided rahuldamata.
Vaide esitajad ei olnud rahul ekspertide
konsensuslike hinnangutega ning taotlesid uut
hindamist.
1.3.5 Soolise RU vastavaks tunnistamise otsuse vaidlustamine. 1 RA vaatas vaide labi ja
vordoiguslikkuse edendamine | Vaie esitati taotluse vastavushindamise ja uue rahuldas vaide. RU véttis
otsuse tegemise ndudega. taotluse menetlusse ja suunas
ekspertidele hindamiseks.
PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks
1.4.2 Alustava ettevétja Finantseerimata jatmise vaidlustamine. 32 21 juhul vaiet ei rahuldatud / 8
stardi- ja kasvutoetus: juhul vaie rahuldati, EASI
starditoetus poolt uus negatiivne otsus / 3
juhul vaie rahuldati EASi poolt
positiivne otsus
1.4.2 Alustava ettevdtja Tagasindude vaidlustamine. 5 2 juhul vaie rahuldatud, EASI
stardi- ja kasvutoetus: poolt negatiivne otsus / 2 juhul
starditoetus vaiet ei rahuldatud/ 1 juhul
vaie rahuldatud osaliselt
1.4.2 Alustava ettevdtja Finantseerimata jatmise vaidlustamine. 10 9 juhul vaiet ei rahuldatud / 1
stardi- ja kasvutoetus: juhul vaie rahuldati, EASI
kasvutoetus otsus negatiivne
1.4.2 Alustava ettevdtja Tagasindude vaidlustamine. 2 1 juhul vaie rahuldatud, EASI
stardi- ja kasvutoetus: positiivne otsus; 1 juhul vaiet
kasvutoetus ei rahuldatud
1.4.5 Teadmiste ja oskuste | Finantseerimise otsuse kehtetuks tunnistamise 2 1 juhul vaiet ei rahuldatud / 1
arendamise toetus vaidlustamine. juhul vaie rahuldati, EASI
positiivne otsus
1.4.5 Teadmiste ja oskuste | Finantseerimata jatmise vaidlustamine. 12 8 juhul vaiet ei rahuldatud / 2
arendamise toetus juhul vaie rahuldati, EAS
negatiivne otsus / 2 juhul vaie
rahuldati, EASI positiivne
otsus
1.4.5 Teadmiste ja oskuste | Tagasinbude vaidlustamine. 1 vaiet ei rahuldatud
arendamise toetus
1.4.5 Teadmiste ja oskuste | Valjamaksest keeldumise otsuse vaidlustamine. 1 vaiet ei rahuldatud
arendamise toetus
1.4.5 Teadmiste ja oskuste | Rahuldamise otsuse kehtetuks tunnistamise 1 vaide esitaja véttis vaide
arendamise toetus vaidlustamine. tagasi, EASI positiivne otsus
1.4.7 Arendustootaja Finantseerimata jatmise vaidlustamine. 6 4 juhul vaiet ei rahuldatud / 2
kaasamise toetus juhul vaie rahuldati, EASI
positiivne otsus
1.4.7 Arendustbétaja Finantseerimata jatmise vaidlustamine. 1 1 juhul vaie rahuldati, EASI
kaasamise toetus negatiivne otsus
1.4.7 Arendustdétaja Véljamaksest keeldumise otsuse vaidlustamine. 1 vaiet ei rahuldatud
kaasamise toetus
PS Suurem haldusvéimekus
1.5.3: Avaliku sektori Projekti taotluse rahuldamata jatmise otsuse 5 5-st vaidest rahuldati 1.

tootajate ja MTUde todtajate
koolitus ja arendamine

vaidlustamine.

Allikas: prioriteetsete suundade aruanded.

Edasikaebamisi ja kohtumenetlusi Ghelgi juhul ei olnud.
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LISA 7. MOJU HORISONTAALSETELE TEEMADELE

Tabel 7. Projektid rakenduskavas, millel oli positivne méju horisontaalsetele teemadele

Indikaator Lopetatud projektide arv, Positiivse mojuga
millel on olnud positiivne | projektide arv vorrelduna
moju horisontaalsele koikide projektide arvuga
teemale (%)
M&ju keskkonnahoiule 1183 20,68%
M&ju virdsete voimaluste edendamisele 1235 2158%
Mbju infolihiskonna edendamisele 1503 26,26%
Mbju regionaalsele arengule 1380 24.12%
Maju kodanikuthiskonna arengule 1047 18,29%

Allikas: SFCS (PR10), 08.03.2017
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LISA 8. ABIKOLBLIKE KULUDE JAOTUMINE SEKKUMISVALDKONDADES 6
Tabel 8. Toetuste jagunemine sekkumisvaldkondadesse (kumulatiivselt 01.01.2007-31.01.2017)

83 Vastavalt EK masruse (EU) nr 1828/2006 lisa IT, osale C. EK-le esitamisel lisatakse detailne tabel
sekkumisvaldkondade koodide kombinatsioonidega.

Voetud
Prioriteetne valdkond TERTED|E-
osaluse summa
(EUR)
09 | Muud meetmed teadusuuringute ja uuenduste ning ettevdtluse ergutamiseks VKEdes 32 147 233
Elukestva 6ppe slisteemide ja strateegiate arendamine arilihingutes; todtajate valjadpe, et
parandada nende vdimet muutustega kohaneda ja vastavad teenused; ettevdtluse ja uuendamise
62 | edendamine 17192 927
63 | Uuenduslike ja efektiivsemate t66 korraldusvormide valjatddtamine ja levitamine 5304 525
66 | Operatiivsete ja ennetavate meetmete rakendamine tééturul 103 053 974
67 | Aktiivse vananemise toetamise ja tdévdimelise eluea pikendamise meetmed 10 401 504
68 | Fuusilisest isikust ettevotjana tegevuse alustamise ja ettevbtete asutamise toetamine 12 121 062
Meetmed to6turule juurdepaasu parandamiseks ning naiste plisiva osaluse ning edu
suurendamiseks t66hdives, et véhendada soolist segregatsiooni tééturul ning tasakaalustada t66-
69 | ja eraelu, naiteks laste ja Ulalpeetavate hoolduse kattesaadavuse hdlbustamiseks 17 162 724
Meetmed ebasoodsas olukorras olevate isikute kaasamiseks to6hdivesse ja td6turule naasmiseks;
to6turule sisenemisel ja seal edasilikumisel toimuva diskrimineerimise vastane voitlus ning
71 | mitmekesisuse aktsepteerimise edendamine tookohal 1231 554
Reformide kavandamine, kehtestamine ja elluviimine haridus- ja koolitusstisteemides, et
edendada toohdivet, pohi- ja kutsehariduse ja taiendusdppe seostamine to6turu vajadustega,
Opetajate valjabpe ja nende oskuste ajakohastamine, pidades silmas uuendusi ja teadmistepdhist
72 | Gihiskonda 39 526 611
Meetmed osalemise suurendamiseks elukestvas hariduses ja koolituses, sealhulgas meetmed
kooli poolelijatmise ja soolise segregatsiooni véhendamiseks ning parema juurdepaasu
tagamiseks alg-, kutse- ja kolmanda astme haridusele ning véljadppele ja nende kvaliteedi
73 | parandamiseks 53 825612
Inimpotentsiaali arendamine teadusuuringute ja uuenduste valdkonnas, eelkdige kraadidppe ja
74 | teadlaste koolituse ning ulikoolide, uurimiskeskuste ja ettevotete vaheliste koostoovorkude kaudu 76 190 406
Poliitika kujundamise ja programmide koostamise parandamise mehhanismid, seire ja hindamine
riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil, poliitika ja programmide véljatédtamise suutlikkuse
81 | suurendamine 13 897 570
85 | Ettevalmistamine, rakendamine, seire ja kontroll 6 392 435
86 | Hindamine ja uuringud; teave ja teavitamine 1761791
390 209 928
Véetud
: kohustuste EL
Rahastamise vorm
osaluse summa
(EUR)
01| Tagastamatu abi 384 197 120
02 | Abi (laen, intressitoetus, tagatised) 6 012 808
390 209 928
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Allikas: SFCS (OP14), 08.03.2017

Voetud
Territoorium EUTERIHD -
osaluse summa
(EUR)
00 | Ei kohaldata 261 812 583
01| Linnad 109915730
03 | Saared 2401635
05 | Maapiirkond (valja arvatud méestikud, saared vdi hdreda ja eriti hdreda asustusega alad) 16 079 981
390 209 928
Voetud
Majandustegevuse valdkond oksoarl‘::(teu:ttxfna-a
(EUR)
00 | Ei kohaldata 50 212 209
01 | P6llumajandus, jahindus ja metsandus 23186
02 | Kalandus 6 687
03 | Toiduainete ja jookide tootmine 844 067
04 | Tekstiili ja tekstiiltoodete tootmine 426 335
05 | Transpordivahendite tootmine 118 917
06 | Mujal liigitamata tootmine 6 968 754
07 | Energeetiliste maavarade all- ja pealmaakaevandamine 35328
08 | Elektri-, gaasi-, auru- ja soojaveevarustus 37 287
09 | Vee kogumine, puhastamine ja -varustus 36 330
10 | Side 395 089
11 | Transport 493 477
12 | Ehitus 1037 833
13 | Hulgi- ja jaekaubandus 350 893
14 | Hotellid ja restoranid 691 165
15 | Finantsvahendus 6 025 524
16 | Kinnisvara, rentimine ja aritegevus 4 861 566
17 | Avalik haldus 21507 164
18 | Haridus 161 906 247
19 | Inimeste tervishoid 10 737 546
20 | Sotsiaaltdd, Uhiskonna-, sotsiaal- ja isikuteenindus 113 888 605
21 | Keskkonnaga seotud tegevus 50 638
22 | Mujal liigitamata teenindus 9555 083
390 209 928
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LISA 9. TEISE FONDI TUUPI KULUTUSTE RAHASTAMISTABEL

Tabel 9: Rakenduskava prioriteetsed suunad rahastamisallikate I6ikes

(N6ukogu (EU) maaruse 1083/2006 artikli 67 jérgne rahastamistabel)

Toetuse saaiate Avaliku Rakendusiiksuse Maksed
oolt teht d d sektori poolt tehtud Euroopa
:bikélbliku d osalus Erasektori véljamaksete Komisjonilt
Prioriteetne suund kulud kokku osalus aluseks olevad
(1) kulud kokku
(2) 3) (4)
EUR
11 ESF tilipi kulud 68842468 | 68722604 119 863 68 842 468 55 038 891
ERDF tlilipi kulud 424 966 424 693 273 424 966 424 693
12 ESF tlilipi kulud 115471999 | 115319708 152 291 115471 999 94 475 069
ERDF tlilipi kulud 3144 069 3142 005 2 064 3144 069 3142 005
13 ESF tilipi kulud 147 813042 | 144 956 379 2 856 663 147 813042 | 117 624 531
ERDF tlilipi kulud 8180 671 8118442 62 230 8180 671 8118442
14 ESF tilipi kulud 78077728 61055436| 17022292 78 077 728 59 000 483
ERDF tlilipi kulud 10 003 764 5844 276 3961234 9805 510 5844 276
15 ESF tilipi kulud 24768249 | 24581594 186 654 24 768 249 20499 775
ERDF tlilipi kulud 8412 8412 0 8412 8412
16 HTA ESF tilipi kulud 9161520 9161 520 0 9161 520 7 397 952
ERDF tliipi kulud 0 0 0 0 0
17TA ESF tiipi kulud 366 934 366 934 0 366 934 366 934
ERDF tlilipi kulud 0 0 0 0 0
ESF tiilipi kulud 444501940 424164176 20337763 444 501 940 | 354 403 634,2
EEEE;‘;Z‘ (';;"”d ESF 21761883| 17537828| 4025800 21563620| 17537 828
% teise fondi tiilipi kuludest 4.7% 4,0% 16,5% 4,6% 4,95%

Allikas: SFCS (OP15) véljavéte seisuga 09.03.2017, MA andmed (maksed EKIt) seisuga 15.03.2017

(1) Sisaldab EL, Eesti avaliku sektori ja erasektori finantseeringut. Abik6lblikud kulud, mis on toetuse saajate poolt
tehtud (sh omafinantseering) ning rakendusiksuse poolt valja makstud. Ei sisalda ettemakseid riigiabiskeemides ega
riigiasutustele. Osaliselt tasutud kuludokumentide alusel tehtud véljamaksete korral sisaldab toetuse saaja poolt
tasutud omafinantseeringut.
(2) Sisaldab nii EL finantseeringut, kui ka Eesti avaliku sektori finantseeringut.
(3) Sisaldab EL ja Eesti avaliku sektori finantseeringut. Toetuse saaja poolt tehtud ja rakendusiksuse poolt hivitatud
abikélblikud kulud. Sisaldab tehtud ettemakseid riigiabiskeemides. Ettemaksed riigiasutustele ja osaliselt tasutud
kuludokumentide alusel tehtud valjamaksed kajastatakse kuludokumentide esitamisel. Andmed vérduvad esimese
tabeli tehtud abikdlblike kulude andmetega ja Makseasutusele aasta | kvartalis esitatud kuluaruande andmetega.

(4) Andmed on ilma EK ettemakseteta ja edastatakse Makseasutuselt, RU-d antud veergu ei téida.
(5) Kulud, mis on tehtud ESFi vahenditest, kuid ERDFi reeglitele vastavalt (EK Regulatsioon Nr 1083/2006 Artikkel 34
(2)). Selliste kulude maht ei tohi programmperioodi I16puks uletada 10% prioriteetse suuna kuludest.
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LISA 10. PROJEKTIAUDITID, JKS AUDITID JA MAANDUSTEGEVUSED
Tabel 10.1: Koondtabel projektiaudititest rakendusiiksuste ja meetmete I6ikes (ajavahemikul 1.01.2007-31.01.2017)

Mitte-
- abikol .
Projekt i EI e | au | wite. | Bl | b | Mite
) Meed e Meetme | Viliamakse eelarvest | Auditeeritud | Toet | Ligikaudne audite | diti | abiklblik kulude EL 0sa — abikalblike
RU A TSIP/AT meetm | maht (EL) é (EL) vélja kulud use | auditeeritud eritud | te EL osa % loetatud kulude %
makstud (kokku) % EL osa audite | ,oP auditeeritud
es 0 EL osa | arv | aruandes . téhelepan
EL osa % o eritud kuludest
% ekud
kulude
st

Archimedes | 1.2.1 | Programm 6| 27300456 | 27300456 | 100,00% 8947 260 | 95% 8459 486 | 31,0% 4 11645 0,1% 12 057 0,1%
Archimedes | 1.2.2 | Programm 2| 24484983 | 24482352 99,99% 5754 044 | 85% 4915829 | 20,1% 2 21957 | 04% 29988 0,6%
Archimedes | 1.2.3 | Programm 5| 23709269 | 23709269 | 100,00% 5071318 | 86% 4352834 | 18,4% 4

Avatud
Archimedes | 1.2.4 | taotlemine 61| 21999594 | 21999020 | 100,00% 812965 | 83% 677123 | 3,1% 6 844 | 0,1% 440 0,1%

Erinevad
Archimedes | 1.2.5 | liigid 19 3904598 | 3904598| 100,00% 85%
Archimedes | 1.2.6 | Programm 1 2095167 | 2095167 | 100,00% 85%

Avatud
EAS 1.4.2 | taotlemine 970 7654211 7148112| 93,39% 172829 | 62% 107532 | 1,5% 9 31956 | 29,7% 31956 29,7%
EAS 1.4.3 | Programm 7 2927634 | 2927634 | 100,00% 1509 962 | 100% 1509962 | 51,6% 2 14863 | 1,0% 12629 0,8%
EAS 1.4.4 | Programm 1 2696390 | 2695990 | 99,99% 389 300 | 100% 389300 | 14,4% 1

Avatud
EAS 1.4.5 | taotlemine 3753 | 12689640 | 12662359 | 99,79% 43 807 | 52% 22845| 0,2% 5
EAS 1.4.6 | Programm 9 2160897 | 2160897 | 100,00% 100%

Avatud
EAS 1.4.7 | taotlemine 94 6898751 | 6794438| 98,49% 378 858 | 55% 208532 | 3,1% 3
EAS 1.4.8 | Programm 10| 26326627 | 26326627 | 100,00% 2304 125 | 100% 2304125| 8,8% 3 3610 0,2% 11088 0,5%
EAS 1.5.5 | Programm 9 3175191 3172325| 99,91% 162694 | 85% 138290 | 4,4% 1 60| 0,0% 0 0,0%
Innove 1.1.1 | Programm 3 2588802 | 2588802| 100,00% 12647 | 85% 10750 | 0,4% 1
Innove 1.1.2 | Programm 1 3998514 | 3997247 | 99,97% 376726 | 85% 320214 | 8,0% 4 2804| 0,9% 1366 0,4%
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Innove 1.1.3 | Programm 7 6192180 | 6191827 | 99,99% 465629 | 81% 375718 | 6,1% 2

Innove 1.1.4 | Programm 2 5631601 5631601 | 100,00% 2372 147 | 85% 2016 325 | 35,8% 2 983| 0,0% 23 0,0%

Innove 1.1.5 | Programm 11 10515663 | 10515663 | 100,00% 262 740 | 85% 222776 | 2,1% 7

Innove 1.1.6 | Programm 7 14656 212 | 14648214 | 99,95% 4 544 044 | 85% 3862854 | 26,4% 4 121898 | 3,2% 234 976 6,1%
Erinevad

Innove 1.1.7 | liigid 65 8518417 | 8518417 | 100,00% 1568978 | 83% 1302127 | 15,3% 6 7558 | 0,6%
Avatud

Innove 1.1.8 | taotlemine 45 3023156 | 3023156 | 100,00% 84%
Erinevad

Innove 1.3.1 | liigid 162 | 106 007 758 | 103 053 974 | 97,21% 82314 698 | 84% 69290779 | 67,2% | 25| 1160575| 1,7% 26 119 0,0%
Erinevad

Innove 1.3.2 | liigid 114 6372854 | 6479941 101,68% 134 987 | 87% 116792 | 1,8% 1 3 0,0%
Erinevad

Innove 1.3.3 | liigid 46 9627418 | 10592918 | 110,03% 234 414 | 87% 203655| 1,9% 2 2051 | 1,0% 1804 0,9%
Erinevad

Innove 1.3.4 | liigid 47 8582492 | 10401504 | 121,19% 941159 | 88% 823839 | 7,9% 3 17| 0,0% 346 0,0%
Erinevad

Innove 1.3.5 | liigid 16 1329 362 1323302 | 99,54% 86%

KIK 1.1.9 | Programm 2 3170 801 3160155 | 99,66% 561430 | 85% 477 207 | 15,1% 6 2321| 0,5% 4231 0,9%

KredEx 1.4.1 | Programm 1 6012808 | 6012808| 100,00% 2 556 466 | 100% 2556 466 | 42,5% 2
Erinevad

RM 1.5.1 | liigid 81 8392009 | 8389875| 99,97% 1290239 | 89% 1153107 | 13,7% 5 5473 | 0,5% 6 535 0,6%

RM 1.5.2 | Programm 1 2467306 | 2335370 94,65% 259619 | 95% 246 638 | 10,6% 4 391 0,2% 26 0,0%
Erinevad

RM 1.5.3 | liigid 295 7648013 | 7776684 | 101,68% 8771 85% 7474 01% 1
Avatud

RM 1.7.1 | taotlemine 18 366 935 366 934 | 100,00% 100%

Kokku 5871 | 383125709 | 382 387 637 99,81% | 123451858 | 83% | 106072579 | 27,7% |115| 1389004 1,3% 373 587 0,4%

Allikas: SFCS (SF59), 10.03.2017. Mitteabikolblik osa EL aruandes - Iopetamata téhelepanekuid ei olnud. Kuna tabel ei sisalda horisontaalse tehnilise abi prioriteetse suuna 1.6
andmeid, siis on meetmete eelarved ja tehtud valjamaksed ,Kokku* real selle vdrra vaiksemad finantsprogressi tabelis 3 toodutest.
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Tabel 10.2: JKS téhele

panekutega auditid, mis puudutasid IARKi 2007-2016

Auditeeritud asutus | Auditi Tulemus* | Olulised tahelepanekud Maandustegevused
16pp

Ettevotluse Arendamise | 27.05.2009 | Il kategooria | EAS-i protseduurireeglid ei kajasta kuluaruannete K2J7 muudatused on ellu viidud (vt lisadokument K2J7 - ver4)

Sihtasutus koostamise korda ja on ajakohastamata

Ettevotluse Arendamise | 27.05.2009 | Il kategooria | EAS-i sisene kord K3 ei reguleeri K3-s on noormekonsultandi roll ja vastustus toodud "konsultandi" mdiste alla.

Sihtasutus nooremkonsultandi toiminguid EAS ei erista noormekonsultandi ja ettevotluskonsultandi rolli ja vastutust
menetlusprotsessi mdistes.

Ettevotluse Arendamise | 27.05.2009 | Il kategooria | Eelndustamise mdiste ei ole piisavalt defineeritud ja | Eelndustamine on kirjeldatud juhendis K3: ,Eelndustamine viiakse I&bi

Sihtasutus voivad tekkida olukorrad, kus konsultant hindab Maakondliku Arenduskeskuse todtaja voi EASI tétaja poolt vastavalt

eelnevalt enda poolt eelndustatud taotlusi vajadusele enne taotleja poolt taotluse esitamist. Eelndustamise eesmérgiks on

valja selgitada kliendi projekti vdi projektide sobivus toetusskeemi
eesmarkidega ja anda ndu vorminduete taitmiseks. Maakondliku
Arenduskeskuse voi EASI tootaja registreerib eelndustamise infoslisteemis
kliendisuhtlusena. Funktsioonide lahusus on tagatud seelabi, et konsultant teeb
taotluse analiilisi ja hindamisaruande, kuid hindab hindamiskomisjon vastavalt
hindamismetoodikale ning otsuse teeb juhatus.

Ettevdtiuse Arendamise | 27.05.2009 | Il kategooria | Jarelevalve spetsialistid ei ole kohustatud Oleme soovituse arvesse vdtnud ning aruannete kontroll-lehtedele

Sihtasutus s6ltumatust kinnitavat kirja allkirjastama jérelevalvespetsialisti projektist sdltumatuse deklareerimise ndude lisanud
(K3V10)

Ettevotluse Arendamise | 27.05.2009 | Il kategooria | Konsultandid ei ole hindamisaruandeid EASis on praktika digiallkirjade kasutamisel, mistéttu ei ole pdhjust

Sihtasutus allkirjastanud ning hindamisaruande vormil puudub | hindamisaruande vormi muutmiseks. Hetkel kinnitavad konsultandid

allkirja koht hindamisaruanded infoslisteemis vastavate menetlus-sammudega. Seisuga

08.07.2010 EAS jatkab hindamisaruannete kinnitamist digitaalses
dokumendihaldussisteemis ning ei pea vajalikuks protsessi (sh vormi)
muutmiseks.

Ettevotluse Arendamise | 27.05.2009 | Il kategooria | Konsultantide séltumatust kinnitavaid kirju ei ole EAS rakendab pohimétet, et sdltumatuse kinnitamine on kohustustlik isikutel,

Sihtasutus konsultandi vahetumisel / asendamisel taidetud kes osalevad projekti hindamises. JU tootajad seda ei tee, kuna nende
td6Ulesanded ei ole seotud projektile hinnangu andmisega, vaid selle
vastavuskontrolliga.

Ettevotluse Arendamise | 27.05.2009 | Il kategooria | Projektide aruannete menetlemise kontroll-leht ning | Taiendanud K25V1 Jarelevalve iksuse paikvaatluse protokolli plokki 6.3

Sihtasutus paikvaatluse protokoll ei anna piisavat Riigihangete seaduse (RHS) nduetest kinnipidamine taiendavate

kindlustunnet, et toetuse saaja on jarginud
rigihangete teostamise korda

kontrollklisimustega. Samuti oleme taiendanud aruannete kontroll-lehti (K3V10)
lihthangete labiviimise digusparasuses kontrollkiisimustega ning loonud
eraldiseisva kontroll-lehe hankeekspertiiside labiviimiseks (K3V9).
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Ettevdtluse Arendamise | 27.05.2009 | Il kategooria | Rakendusasutuse teavitamine programmide osas Taiendasime EASi omategevusi reguleerivat sisekorda K53 punktiga, mis
Sihtasutus teostatava jarelevalve kéigus tuvastatud kohustab projektijuhti koheselt teavitama jarelevalveliksuse direktorit toetusena
mitteabikolblikest kuludest ei ole piisavalt valja makstud mitteabikdlblikuks osutunud kuludest. Samuti on K53 seotud
reguleeritud dokumentide loetelus nimetatud K10 EAS mittevastavuste menetlemise kord,
mis kehtestab edasised sammud mittevastavuse menetlemiseks.
Ettevdtiuse Arendamise | 10.07.2012 | Il kategooria | Korraldusasutuse juhiseid jarelkontrolli I&biviimiseks | EAS vaatas téiendavalt lle vastavad kontroll-lehed ning viis sisse téiendused,
Sihtasutus ei olnud alati jargitud tdendusdokumendid lisatud
Ettevotluse Arendamise | 10.07.2012 | Il kategooria | RHS-i rikkumise korral ei tuvastatud EAS koostas, tuginedes tapsustavatele selgitustele RMi poolt, tabeli
Sihtasutus mitteabikolblikke kulusid vaiksemate puudustega riigihangetest ning seal esinenud hinnangulistest
mitteabikdlblikest kuludest ja potentsiaalsetest tagasinduetest
Ettevdtiuse Arendamise | 13.07.2012 | Il kategooria | Riigihangete kontrollimisel ei jargita EAS arutas antud teemat MKM, SiM esindajatega ning oleme seisukohal, et
Sihtasutus neljasiimaprintsiipi vdi ei jargita neljasilmaprintsiipi kasutame jatkuvalt Gihtset lahenemist nii programmide riigihangete kontrollimise
digeaegselt kui toetuse saajate siseriiklikku piirmaara tletanud hangete kontrolli osas.
Vastavalt jarelevalve juhendile (p.1.1.) vib olla valjamaksetaotluse teine
kontroll osaline ning seda vdib teostada ka paikvaatluse kaigus. Vastavalt
jarelevalve juhendile teostab programmide puhul teisest kontrolli
rakendusasutus (MKM) peale véljamaksetaotiuse menetlemist. Teisene kontroll
MKM poolt toimub paikvaatlustena 100%liselt kdigi programmide puhul. Ule
kahe aasta kestvate programmide korral tehakse reeglina mitu paikvaatlust.
Hankeid kontrollitakse paikvaatluse kaigus valimi alusel. Toetuse saajate
siseriiklikku piirmaara tletanud hangete puhul teostab teisest kontrolli 100%-
liselt enne viimast valjamaksetaotluse menetlemist.
Ettevotluse Arendamise | 13.07.2012 | Il kategooria | Riigihangete kontrollimisest ei ole tagatud piisav Lisatud aruande kontroll-lehele K3V10 ndue sisestada kontroll-lehele aruandes
Sihtasutus kontrolljélg sisaldunud hangete viitenumbrid RHR-st. Hanke ekspertiisi kontroll-lehele
juhis, mis juhul tuleb taita Markuste lahter. Auditi skoobis olnud projektide
kontroll-lehti taiendatud
Ettevotluse Arendamise | 28.12.2012 | Il kategooria | Jérelkontrolli raames tuvastatud riigiabi ergutava EAS:i juhatuse otsus 1.1-5.1/13/335
Sihtasutus mdju puudumisega
Ettevotluse Arendamise | 28.12.2012 | Il kategooria | Kontroll-lehtede tdiendamisel ei kontrollita nende 10.12.2012-31.01.2013 viidi |abi kdikide meetmete rakendusdokumentide

Sihtasutus

nduetekohasust EAS-i

kontrolli meetme maéaruse vastu ja seadistuste digsuse kontrolli
rakendusdokumentide vastu. Kokkuvdte: kokku kontrolliti 47 toetusmeedet, sh
taotlemiseks avatud 24 meedet ja aruandluseks avatud 23 meedet. Koigi
meetmete juures kontrolliti dokumentide (iksteisele vastavust NAVis, intraneti
késiraamatus, valisveebis ja juhatuse otsuses. Lisaks kontrolliti juhatuses
kinnitamata ja kontrollijatele edastatud juhendite sisu ja vastavust. Alates
30.04.2013 kehtib EASis uus arendusprotsess K18. Kontroll-lehtede
valjatdotamise ja uuendamise eest vastutab - EAS arendustiksus. Labivalt on
lisatud eesmargi kiisimus taotlusvormi, e-teeninduses on tapsustatud selgitusi,
kuidas eesmarki sbnastada. * Edaspidi kinnitab juhatus ka hindamisaruande
vormi ja aruande kontroll-lehed
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Ettevotluse Arendamise
Sihtasutus

14.11.2013

Il kategooria

Rakendusiiksus ei ole tuvastanud kdiki tegevusi,
kus ei olnud

Projektides EU35646 ja EU29431 tehti taiendavad tagasnduded, vastavalt
13.3.2014 ja 07.03.2014. Projektis EU29286 tehti tagasindue 08.01.2014.
Projektides EU31863 ja EU30142 tehti taiendavad intressi tagasinduded,
vastavalt 14.4.2014.

Ettevotluse Arendamise
Sihtasutus

19.12.2013

Il kategooria

Kulu- ja maksedokumentide valimipdhise kontrolli
riskidel pdhinev metoodika ei ole asjakohane

30.05.2014 kinnitas EASI juhatus "K3 J7 Kuludokumentide valimipdhine
kontroll" juhendi muudatused.

Ettevotluse Arendamise
Sihtasutus

19.12.2013

Il kategooria

Valimipdhise kontrolli dokumenteerimine on
puudulik ning ei ole tagatud piisav kontrolljalg

Alates 31.03 on NAV maksetaotluse kaardi kulude loetelu blokis voimalik
kontrollvalimisse kuuluvale kulureale lisada vastav marge - kohustuslik, kui
projektis rakendatakse valimip&hist kuludokumentide kontrolli. Samuti saab
edaspidi vajadusel teha NAV véljavétte kdikidest valimis olevatest kuluridadest
nii skeemi, projekti kui maksetaotluse 16ikes. Alates 01.06.14 j6ustusid juhendis
K3 J7 tehtud muudatused. Peamine juhendi muudatus puudutab riskide
hindamist. Juhendi Lisa1-s on viidud riskide hindamine kooskélla muudetud
juhendiga ja on Uhtlustatud mdistete kasutamist. Valimi moodustamise tabelis
on lisatud rida valimiga kontrollitud kulude 18pliku mahu mérkimiseks.

Ettevotluse Arendamise
Sihtasutus

15.01.2016

Il kategooria

EAS-il tuleks teostada taiendavad toimingud,
saamaks kindlustunnet projekti kulude
abikdlblikkuses

EAS on I4bi viinud projektide nr 3.1.0702.11-0390, 1.4.0202.10-1226,
1.4.0701.13-0132 ja 3.1.0401.10-0393 osas taiendavad kontrolli, mille raames
tuvastati rikkumine ja valeandmete esitamise asjaolud. Eelneva teadmisel ei
oleks EAS projekti 1.4.0701.13-0132 toetuse taotlust rahuldanud. Politsei- ja
Piirivalveamet on alustanud kriminaalmenetlust soodustuskelmust késitleva
paragrahvi alusel. Projekti 1.4.0202.10-1226 ja 3.1.0401.10-0393 osas viidi labi
téiendav kontroll (sh erakorralise paikvaatluse 16.06.16), mille raames tuvastati
ka rikkumisi (projekti tegevused ja eesmérgid ellu viimata). EAS on alustanud
ulaltoodud tahelepanekute osas rikkumise menetlust ja esitanud ka SFOSi
vastavad rikkumise aruanded.

Ettevotluse Arendamise
Sihtasutus

15.01.2016

Il kategooria

Eksperthinnangute kvaliteet ja vorm vajab
standardit

10.05.2016 on Korraldusasutuse poolt kinnitatud uuendatud KAMIN juhend
(kétte saadav tervikdokumendina struktuurifondid.ee kodulehelt (ekstranet),
kus on tehtud jargnevad muudatused jargmises sdnastuses: KAMIN p 4.2.: Kui
meetme spetsiifikast tulenevalt on valdavalt vajalik maksetaotlusega
esitatavate kulude sisu, moistlikkust, tbhusust ja seost projekti eesmarkide
saavutamisega hinnata RU valise ekspertiisi kaasabil, toétab RU iga vastava
meetme vdi meetmete kogumi osas vélja riskihindamise metoodika, milles on
selgelt véljendatud hindamise skaala ja kategooriad, mille koosmdjul vastava
skoori Uletamisel on ekspertiisi kaasamine kohustuslik. Eksperthinnangule
esitatavad minimaalsed nduded ja minimaalne kiisimustik eksperdile on
esitatud KAMINa juhendi lisas 6.
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Ettevotluse Arendamise | 08.06.2016 | Il kategooria | Starditoetuse hindamiskriteeriumeid on kirjeldatud Hindamismetoodika muudatuse tulemusel sdnastati iga hindamiskriteeriumi

Sihtasutus selliselt, et erineva osakaaluga kriteeriumite juures | pealkirja alla selgitav tekst, mille abil on paremini mdistetav igas
on vdimalik hinnata Uhtesid ja samu naitajaid, mille | hindamiskriteeriumis hinnatav. Lisaks muudatakse hindamiskriteeriumi nr. 4
tulemuseks on projektide liialt subjektiivne pealkirja ja selgitavat teksti ka maaruses. Seda tehakse MKM eestvedamisel
hindamine. augustis-septembris.

Rahandusministeerium 11.02.2015 | Il kategooria | Puudub riigieelarveliste ja muude vélisabi vahendite | Koostatud Kokkuvote meetmete topeltfinantseerimisest 15.06.2015.
kaardistus

Rahandusministeerium 11.02.2015 | Il kategooria | Taiendavate kontrollimeetmete rakendamine Koostatud Kokkuvdte meetmete topeltfinantseerimisest, kus kirjeldatud pettuse
topeltfinantseerimise riskide tulemused seisuga 15.06.2015 ning vélja toodud juba taiendavalt

kasutusele vdetud meetmed.

Rahandusministeerium | 29.01.2015 | Il kategooria | Rakendusiiksuse tookord ja kontroll-lehed ei kajasta | VRO td6korra lisa 5 (VMT kontroll-leht) tdiendatud. Lisaks taiendanud
piisavalt hankelepingute taitmisel aset leidvate riigihangete kontrolli protseduuri ning liigitanud kontrollitoimingud kolme etappi:
t66de muudatuste ja reservi kasutamise hankemenetlusega seotud hankedokumentide kontroll, kontrolli teostamine
vastavuseks teostatavaid kontrolle hankelepingu taitmise ajal (lepingumuudatused, reserv) ning Idplik hangete

kontroll enne viimase VMT vélja maksmist.

Rahandusministeerium | 29.01.2015 | Il kategooria | VRO tédkord ning kontroll-leht ei kirjelda piisavalt VRO t6dkord ja tiendatud paikvaatiuse kontroll-lehte ja jarelkontrolli kontroll-
paikvaatluste ja jarelkontrolli kava koostamise lehte. Jarelkontrolli kontroll-lehel tdpsustus, et I6petatud projektide
pdhimdtteid ega teostatavaid kontrolle jarelkontrollide planeerimisel lahtutakse STS § 22 punktis 12 satestatust ning

taiendav kontroll varade sailimise ja eesméargipara

Rahandusministeerium | 29.01.2015 | Il kategooria | Valjamakse taotluste menetlemise kontrolljalg ei Toetuse valjamaksmiseks esitatavad dokumendid on toodud meetme
anna piisavat infot kontrollitegevuse sisu ja maaruses. Puuduvate dokumentide osas tuuakse vastavad markused kontroll-
kvaliteedi kohta lehele. Hankedokumendid kontrollitakse juristi poolt ning viited nendele on

kontroll-lehel olemas Kui VMT v&i hankedokumentide esitamisel esineb
puuduseid, siis tehakse vastavasisuline jareleparimine (marge tehakse ka
kontroll-lehele).

Riigikantselei 08.05.2009 | Il kategooria | VMT menetlemise kontroll-leht ei anna piisavat VMT kontroll-lehte on téiendatud tapsustavate kiisimuste osas, et paremini
kindlustunnet, et toetuse saaja on vajadusel kontrollida riigihangete reeglite taitmist. Samas on tsentraalselt maaratlemata
jarginud riigihangete teostamise korda RU riigihangete kontrolli ulatus ning RU ei saa olla riikliku jarelevalve teostajaks

hangete kontrollimisel, kuna seda funktsiooni tiidab Riigihangete Amet.

Sihtasutus Archimedes | 02.09.2009 | Il kategooria | Paikvaatluse kontroll-leht ning paikvaatluse On kinnitatud paikvaatluse kontroll-lehe uus versioon. Kontroll-lehel on
kontrollakt ei anna piisavat kindlustunnet kulude kiisimused projekti tegevuste ja teavitusnduete taitmise kontrollimiseks.
abikdlblikkuse osas Riigihangekeid kontrollib jarelevalveametnik riigihangete kontroll-lehe alusel

(viide paikvaatluse kontroll-lehel p-s 6).
Sihtasutus Archimedes | 02.09.2009 | Il kategooria | Rakenduslksuses kasutatav riigihangete kontroll- Rakendustiksus on vastavalt Korraldusasutuse koostatud soovitustele

leht ei anna piisavat kindlustunnet, et toetuse saaja
on jarginud riigihangete seadusest tulenevaid
ndudeid

taiendanud riigihangete kontroll-lehti ja riigihangete kontrolli juhendit.
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Sihtasutus Archimedes | 02.09.2009 | Il kategooria | VMT KL kisimused ei anna piisavat kindlustunnet, Riigihangete kontroll-lehega kontrollitakse koiki hankeid, mille maksumus
et toetuse saaja on jarginudriiginangete teostamise | Gletab 10 000 eurot. Tapsustatud kisimust valjamaksetaotiuse kontroll-lehel,
korda kdikide alla riigihanke piirmaara jaavate mille kohaselt tuleb riigihangete kontroll-leht taita kdikide le 10 000 euro
hangete I&biviimisel maksumusega hangete puhul. Kinnitanud uued véljamaksetaotluse kontroll-

lehe vormid. Samuti on Haridus- ja teadusministeerium viinud sisse vastavad
muudatused meetmete tingimustes.

Sihtasutus Archimedes | 21.02.2014 | Ill kategooria | Riigihangete kontrollimisest ei ole tagatud piisav 18.03.2014 kinnitati ja vdeti kasutusele riigihanke kontroll-lehe uus versioon.
kontrolljalg, mis selgitaks kontrollimise kdigus vastu | Nimetatud lehel on lahtrisse "Méarkused" toodud viited kiisimuste juurde, kus on
vOetud otsuseid vajalik lisada selgitus. 19.03.2014 kinnitati riigihangete kontrolli juhendi uus

versioon, millesse on lisatud veeru "Markused" taitmise pohimétted (juhendi lk
4). Alates 19.03.2014 tédtab RU’s 0,25 koormusega jurist, kelle toollesannete
hulka kuulub muuhulgas riigihangete taiendav kontroll ja riigihanke kontroll-
lehtede téitmise kvaliteedi kontroll.

Sihtasutus Innove 09.07.2009 | Il kategooria | Puudub piisav kontrolljalg valjamaksetaotiuse Kuludokumentide kontrollimise toetuse saaja juures taidetakse kontroll-leht ja
menetlemisel abiviidavate kontrollide kohta, kui allkirjastatakse kontrolli I&biviijate poolt. Kontroll toimub protseduuriliselt
kuludokumente on kontrollitud toetuse saaja juures | samamoodi, nagu tehakse seda rakendustiksuses.
kohapeal

Sihtasutus Innove 09.07.2009 | Il kategooria | Rakendustiksus ei jargi riigihangete kontrollimisel SA Innove poolt 07.07.10 kaskkirja nr 1.1-4/354 on kinnitatud uus "Toetuse
neljasilmaprintsiipi kasutamise jarelevalve kord"

Sihtasutus Innove 09.07.2009 | Il kategooria | Rakendusiiksuses kasutatav riigihangete kontroll- SA Innove juhatuse 08.03.2011 kaskkirjaga nr 1.1-4/414 on kinnitatud uued
leht ei anna piisavalt kindlustunnet, et toetuse saaja | korrad ,Struktuuritoetuse véljamaksete menetlemise kord*, muudetud antud
on jarginud riigihangete seadusest tulenevaid korra lisa 1 ,Valjamakse taotluse kontroll-leht* ja lisa 2 ,Riigihangete kontroll-
ndudeid leht".

Sihtasutus Innove 09.07.2009 | Il kategooria | Véljamaksetaotluste menetlemise kontroll-lehel SA Innove juhatuse 08.03.2011 kaskkirjaga nr 1.1-4/414 on kinnitatud uued
olevad kusimused ei anna piisavat kindlustunnet, et | korrad ,Struktuuritoetuse valjamaksete menetlemise kord*, muudetud antud
toetuse saaja on jarginud riigihangete teostamise korra lisa 1 ,Valjamakse taotluse kontroll-leht* ja lisa 2 ,Riigihangete kontroll-
korda alla riigihanke piirmaara jaivate hangete leht".
labiviimisel ning lihtsustatud korras tellitavate
teenuste tellimisel

Sihtasutus Innove 09.07.2009 | Il kategooria | Véljamaksetaotluste menetlemiseks loodud Metoodikat on taiendatud ja tagatud on olulise finantsmdjuga kulude sattumine
lihtsustatud metoodika ei taga olulise finantsmdjuga | valimisse.
kuluridade kontrollimist

Sihtasutus Innove 09.07.2009 | Il kategooria | Valjamaksetaotluste menetlemiseks loodud Rakendusuksus koostas uue valimi metoodika, mis on sisse viidud
lihtsustatud metoodikas kasutatav projekti riskide valjamaksete menetlemise korda, kinnitatud SA Innove juhatuse likme
hindamise metoodika ei ole asjakohane 21.09.2010 kaskkirjaga nr 1.1-4/371

Sihtasutus Innove 24.07.2012 | Il kategooria | RU ei kontrolli riigihangete labiviimist 3.05.2012 Soovitus on rakendatud, kdik Ule kontrollitud hanked osutusid korrektseteks,

kinnitatud taiendatud kontroll-lehe alusel meetmete
puhul, mida rahastatakse ESFist.

rikkumisi ei tuvastatud
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Sihtasutus Innove 28.12.2012 | Il kategooria | Rakendusliksuse paikvaatluse akti vormis puudusid | KA jarelevalve juhendis kajastatud kiisimused on lisatud jarelevalve
detailsed kontrollklisimused korraldusasutuse protseduuri (Lisa 1, paikvaatluse juhend - tipsemad selgitused ja lilevaade
jarelevalve juhendis ndutud aspektide taiendustest lisatud failis)
kontrollimiseks

Sihtasutus KredEx 29.04.2009 | Il kategooria | Rakendustiksus ei kontrolli kulude abikdlblikkust Tohustatud kontrolli taotluste tle. 12. okt 2009 tehtud tagasindude otsus nr
piisavalt pohjalikult 321.

Sihtasutus KredEx 21.12.2010 | Il kategooria | Programmide korral on laenu ja kdenduste taotluste | Otsuste ja otsuse aluseks olevate dokumentide paremale dokumenteerimisele
analiilisimise kontroll-jalg puudulik (Oluline) (sh esitluste sisu) on rohkem tahelepanu pdoratud. Soovituse rakendamise
(Toetuse saajale suunatud tahelepanek) anallis kordade uuendamisel toimub jooksvalt kordade uuendamisel.

Sihtasutus KredEx 21.12.2010 | Il kategooria | Rakendusiiksuses ei toimu terviklikku ja stisteemset | Koostods E&Y Baltic AS-ga on Uldine riskihindamine I&bi viidud ja riskide
riskide juhtimist ning puudub riskide hindamise ja koondtabel koostatud. Ténasel paeval on t66s riske maandavate
juhtimise kord (Oluline) (Rakendusiiksusele sisekontrollimeetmete kirjeldamine.
suunatud tahelepanek)

Sihtasutus KredEx 21.12.2010 | Il kategooria | Struktuurivahenditega seotud dokumendid asuvad Allutatud laenude menetlemise ja valjastamise kord, kinnitatud juhataja
kolmes erinevas siisteemis, mille omavahelised késkkirjaga 13.12.2010, mille raames tapsem viidete ststeem vélja todtatud.
seosed ei ole protseduurides kirjeldatud ning Samuti on antud teema seotud ka uue spetsiaaltarkvara kasutuselevétuga, mis
dokumendid on raskesti leitavad (Oluline) (Toetuse | on lahiaastate perspektiiv.
saajale suunatud tahelepanek)

MKM/RM/RU 15.07.2016 | Hinnanguta | perioodi 2007-2013 rahastamisvahendite juhtimis- RA viis labi SA Kredex vastavad abikdlblikkuse kontrollid, sh
ja kontrollististeemis on olulised puudused kulude topeltfinantseerimise kontrollid vimalikke kattuvuste osas. Stardilaenu kontrolli
abikolblikkuse kontrollimisel raames tuvastati tihe projekti osas topeltfinantseerimine. Toimub edasi

asjaolude selgitamine ja vajadusel algatatakse rikkumismenetlus

Sotsiaalministeerium 10.02.2011 | Il kategooria | RA-le ja RU-le suunatud-Rakendustiksusel ja - Finantsauandluse protseduurireegel on taiendatud ning korrigeeritud.
asutusel puuduvad protseduurireeglid auditite Protseduurireegel kinnitati 31.10.2011 sotsiaalministri kaskkirjaga nr. 121
tulemuste Ulevaatamiseks ja soovituste
rakendamiseks

Sotsiaalministeerium 10.02.2011 | Il kategooria | RA-le suunatud- Ametnike asendamiste korral ei ole | 3. aprill 2011.a jdustus Sotsiaalministeeriumi TTO (Tédturu osakonna)

taidetud kohustuste lahususe néue
rakendusasutuse ja toetuse saaja llesannete
taitmisel

pdhimaaruse (Sotsiaalministri 29. aprilli 2004. a maarus nr 38 ) muudatus,
millega loodi TTOsse struktuuriliselt eraldi ESF talitus. Seejuures ESF talitus
allub programmide , Todturupoliitika arendamine 2009-2013” ning , Tédelu
kvaliteedi parandamine 2009-2014" rakendusasutuse Ulesannete taitmise osas
otse kantslerile. Lisaks maératleti muudatusega TTO ESF talituse ametnike
puhul asendamiste reeglistik. Kohustuste lahususe tagamiseks ei saa
asendada TTO ESF talituse ametnikud TTO juhatajat ja vastupidi ning TTO
ESF talituse ametnikke ei saa asendada teised TTO ESF talituse vélised
to6tajad. TTO ESF talituse td6tajad ei saa asendada teisi TTO ESF talituse
valiseid ametikohti.
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protseduurid rakendustiksuse Ule kontrolli
teostamiseks

Sotsiaalministeerium 10.02.2011 | Il kategooria | RA-le suunatud- Puuduvad protseduurireeglid Koostatud on protseduurireegel- kinnitatud sotsiaalministri kaskkirjaga
rahaliste vahendite arvestamise ja kasutamise 19.01.2012 nr. 16
kohta

Sotsiaalministeerium 10.02.2011 | Il kategooria | RA-le suunatud- Rakendusasutusel puuduvad Protseduurireegel RU lle jarelevalve teostamiseks on RA poolt koostatud ning

kinnitatud: Sotsiaalministri kaskkiri 07.12.2011 nr. 133.

| kategooria — JKS toimib;

Il kategooria — JKS toimib, kuid mdningad parandused on vajalikud;
1l kategooria — JKS toimib osaliselt, mistttu on olulised parandused vajalikud;
IV kategooria — JKS ei toimi.

Allikas: SFCS, 14.03.2017. Tabelist on eemaldatud auditi tdhelepanekud, mis ei puudutanud ESFi.
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LISA 11. RIKKUMISED
Tabel 11: Rikkumised IARKis vahemikus 2007-2016

Prioriteetne
Aasta suund Meede |Rikkumise nr Rikkumise liik OLAFi number EL finantsmoju
2008 1.5 1.5.1 | RK/2007-2013/08/01/02 valeandmed 6433,09
2009 1.3 1.3.3 | INNOVE/2007-2013/09/02/01 mitteabikdlblik kulu 1324,33
2009 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/09/06/05 5.a reegel 3195,57
2009 14 14.2 | EAS/2007-2013/09/05/02 pankrot 8124,36
2009 14 14.2 | EAS/2007-2013/09/02/02 valeandmed 3195,58
2009 1.4 14.2 EAS/2007-2013/09/01/03 ettemakse reeglite rikkumine 3195,58
2010 1.3 1.3.1 | INNOVE/2007-2013/10/14/06 pettus (IRQ 3) 3796,54
2010 1.3 1.3.1 | INNOVE/2007-2013/10/13/01 mitteabikolblik kulu 3195,58
2010 1.3 1.3.1 | INNOVE/2007-2013/10/08/02 mitteabikalblik kulu 5341,11
2010 1.3 1.3.1 | INNOVE/2007-2013/10/05/02 hankereeglid 8 819,81
2010 14 14.2 | EAS/2007-2013/10/50/07 5.a reegel 10005 12 782,33
2010 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/10/49/02 5.a reegel 3 126,01
2010 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/10/34/01 pankrot 3 195,58
2010 14 14.2 | EAS/2007-2013/10/30/04 5.a reegel 10004 12 780,66
2010 14 14.2 | EAS/2007-2013/10/20/02 pankrot 2 588,97
2010 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/10/19/01 pankrot 3 195,58
2010 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/10/14/03 valeandmed 3 195,58
2010 14 14.2 | EAS/2007-2013/10/09/01 valeandmed 6 391,16
2010 1.4 1.4.2 |EAS/2007-2013/10/07/02 kontrollist keeldumine 3195,58
2010 14 145 |EAS/2007-2013/10/48/03 pankrot 4 473,82
2010 1.4 14.5 | EAS/2007-2013/10/36/09 kontrollist keeldumine 3065,18
2010 14 145 |EAS/2007-2013/10/18/03 kontrollist keeldumine 4 473,82
2010 1.5 1.5.1 | RK/2007-2013/10/03/02 valeandmed 0,00
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Prioriteetne
Aasta suund Meede |Rikkumise nr Rikkumise liik OLAFi number EL finantsmoju
2011 1.1 1.1.6 | INNOVE/2007-2013/11/26/01 mitteabikalblik kulu 1379,67
2011 1.3 1.3.1 INNOVE/2007-2013/11/17/05 ettemakse reeglite rikkumine 6 018,53
2011 1.3 1.3.4 | INNOVE/2007-2013/11/18/02 mitteabikdlblik kulu 10001 23 468,35
2011 1.4 14.2 | EAS/2007-2013/11/97/03 seotud isikud 6 237,56
2011 14 1.4.2 | EAS/2007-2013/11/91/04 pankrot 10007 12 782,33
2011 1.4 14.2 | EAS/2007-2013/11/88/02 tegevused l6petamata 10010 0,00
2011 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/11/84/01 tegevused l6petamata 10008 22 383,65
2011 1.4 14.2 EAS/2007-2013/11/80/02 tegevused Iépetamata 576243
2011 14 1.4.2 | EAS/2007-2013/11/79/04 pankrot 10006 12 782,33
2011 1.4 14.2 | EAS/2007-2013/11/72/02 tegevused l6petamata 6 391,17
2011 14 1.4.2 | EAS/2007-2013/11/68/03 pankrot 5821,68
2011 1.4 14.2 EAS/2007-2013/11/64/02 tegevused Iépetamata 6 391,17
2011 1.4 14.2 | EAS/2007-2013/11/63/02 kontrollist keeldumine 5498,27
2011 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/11/59/01 pankrot 5 538,97
2011 14 1.4.2 | EAS/2007-2013/11/57/03 5.a reegel 8 204,87
2011 14 14.3 | EAS/2007-2013/11/60/02 hankereeglid 10002 12 400,60
2011 1.4 14.5 |EAS/2007-2013/11/81/04 kontrollist keeldumine 10007 14 754,33
2011 14 1.4.7 | EAS/2007-2013/11/76/03 pankrot 10005 34 901,00
2011 14 1.4.8 | EAS/2007-2013/11/71/01 hankereeglid 2672,56
2011 1.5 1.5.1  |RM/2007-2013/11/06/01 mitteabikdlblik kulu 3 578,73
2011 1.5 1.5.1 | RM/2007-2013/11/04/02 mitteabikdlblik kulu 10009 69 952,50
2011 1.5 1.5.1 | RM/2007-2013/11/03/02 hankereeglid 4 906,02
2011 1.5 1.5.1  |RM/2007-2013/11/02/01 mitteabikdlblik kulu 3 507,67
2012 1.1 1.1.7 | INNOVE/2007-2013/12/36/01 tegevused |Gpetamata 10003 16 150,00
2012 1.2 1.21 | Archimedes/2007-2013/12/06/08 mitteabikdlblik kulu 10009 40 833,39
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Prioriteetne
Aasta suund Meede |Rikkumise nr Rikkumise liik OLAFi number EL finantsmoju
2012 1.3 1.3.1 | INNOVE/2007-2013/12/46/05 mitteabikdlblik kulu 10001 24 095,71
2012 1.3 1.3.1 INNOVE/2007-2013/12/45/01 mitteabikélblik kulu 4 156,34
2012 1.3 1.3.1 | INNOVE/2007-2013/12/44/01 tegevused I6petamata 10011 54 270,72
2012 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/12/238/03 tegevused I6petamata 4 021,06
2012 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/12/233/03 pankrot 1711,54
2012 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/12/154/03 tegevused I6petamata 5753,79
2012 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/12/138/03 tegevused I6petamata 10004 12782,33
2012 1.4 14.2 EAS/2007-2013/12/137/03 tegevused Iépetamata 6 391,16
2012 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/12/134/03 tegevused I6petamata 10002 31401,54
2012 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/12/131/03 kontrollist keeldumine 5831,12
2012 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/12/130/02 mitteabikalblik kulu 10006 31 955,82
2012 1.4 14.2 EAS/2007-2013/12/123/03 tegevused Iépetamata 6 432,41
2012 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/12/121/03 tegevused I6petamata 6 391,16
2012 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/12/116/02 tegevused I6petamata 5531,55
2012 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/12/115/02 pankrot 6 391,16
2012 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/12/113/01 tegevused I6petamata 5151,21
2012 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/12/110/02 pankrot 6 391,17
2012 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/12/107/05 pettus (IRQ 3) 5413,52
2012 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/12/104/02 tegevused Idpetamata 4 752,00
2012 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/12/103/04 tegevused I6petamata 6 391,16
2012 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/12/101/03 tegevused I6petamata 4 806,92
2012 1.4 142 | EAS/2007-2013/12/99/06 5.a reegel 2 538,41
2012 1.4 1.4.5 | EAS/2007-2013/12/168/01 valeandmed 5 587,00
2012 1.4 1.4.7 | EAS/2007-2013/12/153/03 pankrot 10008 16 407,14
2012 1.4 1.4.8 | EAS/2007-2013/12/125/02 hankereeglid 10005 12 501,12
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Prioriteetne
Aasta suund Meede |Rikkumise nr Rikkumise liik OLAFi number EL finantsmoju
2012 14 1.4.8 |EAS/2007-2013/12/119/02 mitteabikolblik kulu 6 746,92
2012 15 1.5.1 RM/2007-2013/12/10/01 mitteabikélblik kulu 5 665,07
2012 1.5 1.5.3 |RM/2007-2013/12/07/02 hankereeglid 10001 20 730,32
2013 1.1 1.1.4 | INNOVE/2007-2013/13/54/03 hankereeglid 235212
2013 1.1 1.1.6  |INNOVE/2007-2013/13/63/02 mitteabikolblik kulu 10012 225 757,48
2013 1.1 1.1.8 | INNOVE/2007-2013/13/56/01 mitteabikdIblik kulu 2 747,09
2013 1.2 1.2.2 | Archimedes/2007-2013/13/16/02 mitteabikdIblik kulu 10010 2372197
2013 1.2 1.2.2 | Archimedes/2007-2013/13/08/03 hankereeglid 10002 29 072,99
2013 1.3 1.3.1 | INNOVE/2007-2013/13/60/02 mitteabikolblik kulu 4 609,22
2013 1.3 1.3.1 | INNOVE/2007-2013/13/50/05 hankereeglid 3832,72
2013 1.3 1.3.2 | INNOVE/2007-2013/13/65/01 hankereeglid 3017,50
2013 1.3 1.3.2 | INNOVE/2007-2013/13/57/03 valeandmed 10008 18 615,77
2013 14 142 | EAS/2007-2013/13/453/02 pankrot 10011 11677,21
2013 14 1.4.2 | EAS/2007-2013/13/452/05 pankrot 6 366,96
2013 14 1.4.2 | EAS/2007-2013/13/449/02 pankrot 10008 0,00
2013 14 1.4.2 | EAS/2007-2013/13/447/03 pankrot 3603,12
2013 14 14.2 | EAS/2007-2013/13/446/02 5.a reegel 5996,58
2013 14 1.4.2 | EAS/2007-2013/13/443/04 pankrot 3 654,51
2013 14 1.4.2 | EAS/2007-2013/13/439/02 5.a reegel 936,27
2013 1.4 14.2 | EAS/2007-2013/13/433/03 tegevused I6petamata 10009 7 988,96
2013 14 1.4.2 | EAS/2007-2013/13/407/04 tegevused Idpetamata 6 391,16
2013 14 1.4.2 | EAS/2007-2013/13/335/02 5.a reegel 443111
2013 14 1.4.2 | EAS/2007-2013/13/334/02 pankrot 6 292,71
2013 14 1.4.2 | EAS/2007-2013/13/333/03 5.a reegel 4 090,02
2013 14 1.4.2 | EAS/2007-2013/13/247/02 tegevused |dpetamata 10003 31 955,83
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Prioriteetne
Aasta suund Meede |Rikkumise nr Rikkumise liik OLAFi number EL finantsmoju
2013 14 14.8 |EAS/2007-2013/13/416/01 mitteabikélblik kulu 762,63
2014 1.1 1.1.3 | INNOVE/2007-2013/14/75/04 mitteabikdlblik kulu 10009 28 877,55
2014 1.1 1.1.6  |INNOVE/2007-2013/14/70/01 mitteabikdlblik kulu 10005 13 160,87
2014 1.2 1.2.1 | Archimedes/2007-2013/14/42/02 hankereeglid 10007 10 522,20
2014 1.2 1.2.1 | Archimedes/2007-2013/14/44/03 hankereeglid 3 865,65
2014 1.2 1.2.3 | Archimedes/2007-2013/14/60/07 hankereeglid 4611,05
2014 1.2 1.2.3 | Archimedes/2007-2013/14/55/06 hankereeglid 5121,62
2014 1.2 1.2.6 | Archimedes/2007-2013/14/66/03 hankereeglid 4 736,58
2014 1.3 1.3.2 | INNOVE/2007-2013/14/73/02 hankereeglid 10006 33 523,58
2014 14 1.4.2 | EAS/2007-2013/14/513/02 5.a reegel 10012 17 870,35
2014 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/14/508/02 5.a reegel 5113,64
2014 1.4 14.2 EAS/2007-2013/14/505/03 tegevused Iépetamata 0,00
2014 14 1.4.2 | EAS/2007-2013/14/498/02 tegevused I6petamata 2 987,94
2014 14 1.4.2 | EAS/2007-2013/14/490/03 pankrot 1192,70
2014 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/14/481/04 5.a reegel 10004 14 528,16
2014 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/14/477/03 5.a reegel 417047
2014 14 1.4.2 | EAS/2007-2013/14/469/02 5.a reegel 5624,20
2014 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/14/467/01 pankrot 3 097,52
2014 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/14/466/01 pankrot 3183,93
2014 14 1.4.2 | EAS/2007-2013/14/465/02 pankrot 10002 11 657,39
2014 14 1.4.2 | EAS/2007-2013/14/464/04 pettus (IRQ 3) 10001 31 955,82
2014 14 144 | EAS/2007-2013/14/475/01 hankereeglid 10003 15 159,99
2014 14 1.4.8 |EAS/2007-2013/14/511/02 hankereeglid 10011 10 359,68
2014 1.5 1.5.1 | RM/2007-2013/14/13/02 hankereeglid 7 650,01
2015 1.2 1.24 | Archimedes/2007-2013/15/123/02 mitteabikolblik kulu 6 238,60
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Prioriteetne
Aasta suund Meede |Rikkumise nr Rikkumise liik OLAFi number EL finantsmoju
2015 1.2 124 | Archimedes/2007-2013/15/121/01 mitteabikdlblik kulu 8 566,86
2015 1.2 1.24 | Archimedes/2007-2013/15/118/04 hankereeglid 1 816,79
2015 1.2 1.2.4 | Archimedes/2007-2013/15/114/01 mitteabikdIblik kulu 10005 37 981,71
2015 1.2 124 | Archimedes/2007-2013/15/112/02 mitteabikdlblik kulu 10006 14 668,21
2015 1.2 1.24 | Archimedes/2007-2013/15/110/01 mitteabikalblik kulu 10004 12 624,01
2015 1.2 1.2.4 | Archimedes/2007-2013/15/97/02 mitteabikdIblik kulu 10002 26 295,01
2015 1.2 1.2.6 | Archimedes/2007-2013/15/105/02 hankereeglid 4 656,29
2015 1.3 1.3.1 | INNOVE/2007-2013/15/79/02 mitteabikalblik kulu 10003 14 232,77
2015 1.3 1.3.1 INNOVE/2007-2013/15/77/03 ettemakse reeglite rikkumine 5928,99
2015 14 1.4.2 | EAS/2007-2013/15/569/00 5.a reegel 5154,97
2015 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/15/552/02 pankrot 10008 14 140,36
2015 1.4 1.4.7 | EAS/2007-2013/15/519/05 valeandmed 10001 139 650,00
2015 1.5 1.5.2 | RM/2007-2013/15/16/04 hankereeglid 1 583,49
2016 1.1 1.1.6 |INNOVE/2007-2013/16/92/02 mitteabikdIblik kulu 7 838,54
2016 1.1 1.1.9 | KIK/2007-2013/16/77/02 hankereeglid 4 231,25
2016 1.2 124 | ARCHIMEDES/2007-2013/16/130/03 hankereeglid 573,58
2016 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/16/600/00 mitteabikdlblik kulu 6 407,02
2016 1.4 1.4.2 | EAS/2007-2013/16/595/00 kontrollist keeldumine 21521 31 955,83
2016 1.4 1.4.7 | EAS/2007-2013/16/597/00 Pettuse kahtlus 21522 189 000,00
KOKKU 1931 992,08

Allikas: KA, AFCOS andmed seisuga 31.01.2017
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LISA 12. RISKID JA MAANDAMISTEGEVUSED

Tabel 12: RAde ja RUde tuvastatud riskid ja nende maandamistegevused prioriteetsete suundade ldikes aastati

Prioriteetne suund
(vajadusel ka meede voi Risk Ette voetud / voetavad abinoud Vastutajad Tahtaeg
valdkond)
2007
Elukestev 6pe Kaibevahendite puudusest tingituna ei ole Tagada RU poolne sisend riigieelarvesse ning iihtne HTM Paralleelselt riigieelarve
voimalik programmi eesmarke ja tegevusi ellu | riigieelarve planeerimise protsess. Juhul kui toetuse saaja koostamisega (veeb-aprill
viia on lisaks HTM-i eraldise saaja, siis tuleb lepingu 2008)
s6lmimine ajastada nii, et tegevusi oleks véimalik
bigeaegselt ellu viia.
Elukestev 6pe Rakendaja vahene projekti- ja ressursijuhtimise | Programmi elluviija peab tegevuste rakendamiseks HTM Vahetult programmide
suutlikkus leidma vajalikud inimesed. RA ja RU poolt kaaluda valmimisega
programmide etapiviisilist rahastamist. Anda programmi
elluviijale suurem véimalus programmi muuta.
Elukestev 6pe Hankereeglite rikkumine Struktuurivahenditega seotud inimeste koolitamine HTM Uhildada koolitusplaaniga.
rigihangete valdkonnas.
Teadus- ja arendustegevuse Programmide Uleplaneerimise tagajarjel ei Tagada piisavad seiremehhanismid adekvaatse HTM Kuni programmi
inimressursi arendamine suudeta ESF vahendeid perioodi I6puks &ra eelarveinfo saamiseks ning info jdudmine programmi abikdlblikkuse perioodi 16puni.
kasutada. juhtkomisjoni. RU annab RA-le eelarve prognoosi ning
eelarve taitmise ilevaate.
Suurem haldusvéimekus EK ei kinnita Inimressursi arendamise Labirdakimised EK-ga. RM 2007.a lépp
rakenduskava.
Suurem haldusvdimekus Ei plsita ajakavas, seoses rakenduskava Programmide ja avatud taotlusvoorude ettevalmistamine | Riigikantselei 2007.a 16pp
hilinenud kinnitamisega EK poolt. enne kui EK on Iplikult rakenduskavad kinnitanud.
Ajakava llevaatamine jooksvalt.
Suurem haldusvdimekus Taotlejad ei ole teadlikud uutest Teavitamistegevus. Riigikantselei 2007.a lépp
rakendusskeemidest.
Tehniline abi/Horisontaalne Puudub tapne teadmine TA vajadustest 2007- | Kasutatud vahendite analliis m&ne aasta méddudes n/a 2009
tehniline abi 2013 rakendamisest.
Tehniline abi/Horisontaalne Vgimalikud vead aastaldpu tormamise hooajal. | Ressursi hooajaline suurendamine, toetuse saajate Korraldusasutus n/a
tehniline abi argitamine esitamaks valjamakseid digel ajal.
Tehniline abi/Horisontaalne Véljamakse taotlusi esitatakse harva, kuid Uue korra jargi tulevad kulud hiivitamiseks esitada 90 Korraldusasutus n/a
tehniline abi korraga palju kulusid. paeva jooksul kulude tekkimisest, toetuse saajate
argitamine kuludokumentide esitamiseks.
Tehniline abi/Horisontaalne Ei jouta teha plaanitud paikvaatlusi. Taiendava todtaja palkamine. Korraldusasutus n/a
tehniline abi
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2008
Elukestev 6pe Kuludokumentide pikast menetlusajast RA ja RU peavad lihtsustama menetlust ja labi vima HTM toukefondide Operatiivne tegevus
tulenevad likviidsusprobleemid, mis takistavad | programmi elluviijate koolitamist. Maksta vélja koheselt osakond ja RU
tegevuste digeaegset elluviimist need kulud, mis on abikdlblikud, teiste
kuludokumentidega tegeleda jooksvalt. Vélja on to6tatud
lihtsustatud menetluse vbimalus.
Elukestev 6pe Kui puuduvad véi on alles véljatéotamisel Koostamisel on keskkonnahariduse arengukava HTM ja KKM Il kvartal 2009
Keskkonnahariduse arendamine | rakenduskava eesmérkidega seotud
tegevuskavas voi puudub objektiivne
informatsioon valdkondade
arenguprobleemidest ja vajadustest, siis on oht
kasutada vahendeid ebaefektiivselt
Teadus- ja arendustegevuse Vaélisabi ja riikliku kaasfinantseerimise Rahandusministeerium ja RA tagavad kvaliteetse RESi Korraldusasutus, Alustada tegevusega uue
inimressursi arendamine vahendeid ei planeerita Uhtsetel pdhimdtetel, dokumendi. Programmide kavandamisel naha HTM riigieelarve koostamisel

sellest tulenevalt ei ole kaasfinantseerimise
vahendeid vdimalik edasi kanda rohkem kui (ihe
aasta vorra.

pikaajaliselt ette rahaliste vahendite vajadus. Vajalik
RES-i 4-aastase perioodi ja struktuurivahendite 7-aastase
perioodi Uhtne kasitlemine. Kaasata protsessi RU-d.

Teadus- ja arendustegevuse
inimressursi arendamine

Erinevate fondide raames samade projektide
tegemine voi kulude katmine toob kaasa
tegevuste topeltrahastamise.

Kuludokumentide originaalide kontroll, kus
kuludokumentidele peab olema peale kantud
projekti/programmi number. Projekti raamatupidamise
nduetekohase korralduse tagamine programmi elluviija
poolt. Elluviijad peavad iile minema full-cost meetodile.

RU, suunatud
korraldusasutusele HTM

jooksvalt abikolblikkuse
perioodi |Gpuni

Pikk ja kvaliteetne td6elu Rakendaja vahene suutlikkus viia projekte ellu | Koolitused, juhendid, projekti administreerimise kirjelduse | RA, RU jooksvalt
esitamine RUle, projektide ajaline piirang, konsultantide
kasutamine teenuse sisseost.
Pikk ja kvaliteetne todelu Mitteabikdlblikud kulud (sh hankereeglite Abikdlblikkuse tingimuste tapsustamine programmis ja RA, RU, jooksvalt
rikkumine) maarustes. Toetuse saaja (edaspidi TS) pidev rahandusministeerium
koolitamine, juhendmaterjalid, TS ja RU vaheline pidev
kommunikatsioon, eelkooskélastamine, RU tootajate
koolitamine. Kolme pakkumise ndue neile, kes pole
rigihanke kohuslased, programmides 35 000 krooni piir
pakkumiste vétmisel
Pikk ja kvaliteetne todelu Seire ei ole tdhus Seirearuandluse vorm, seirearuande koostamise juhend. | RA, RU, M jooksvalt
Pikk ja kvaliteetne todelu Piirangud seireandmete kogumiseks tulenevalt | RA ja juhtministeeriumi labiraakimised AKlga RA, JM -
andmekaitse seadusest
Pikk ja kvaliteetne todelu Piiratud personali motiveerimise véimalused- Uhistiritused, hea sisekliima loomine Sotsiaalministeeriumi jooksvalt

arendus- ja
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personaliosakond,
juhtkond

Teadmised ja oskused

Mééruse tingimused ja eesmargid on ebaselged

Selgem, Uiheselt mdistetav sdnastus, informeerimine ja

Majandus- ja

uuendusmeelseks koolitused Kommunikatsiooniministe
ettevotluseks erium
Teadmised ja oskused Oigusaktidega ei joua reageerida muudatustele | Juhend muutuste elluviimiseks ja operatiivne tegevus Majandus- ja
uuendusmeelseks majanduskeskkonnas ning muutuste jargimine Kommunikatsiooniministe
ettevotluseks erium
Teadmised ja oskused Pahatahtlik/ mittepahatahtlik reeglite rikkumine | Ndustamine, teavitus, teavitamine ka sanktsioonidest, Ettevotluse Arendamise
uuendusmeelseks toetuse saaja poolt, projekti muudatustest kiire tuvastamine (pidev jarelseire) Sihtasutus
ettevotluseks mitteteatamine
Suurem haldusvoimekus Ressursi piisavus RA ja RU iilesannete taitmisel | Stisteemi lintsustamine (n. protseduuride lihtsustamine, | RA 31.12.2009
juhendmaterjalide loomine ja lihtsustamine)
Suurem haldusvoimekus Toetavate tegevuste piisav asjakohasus Taiendavate tegevuste ja meetmete lilevaatamine ja RA 31.12.2009
muutunud majandusolukorras vajadusel ajakohastamine, vottes arvesse ka RM poolt
OP hindamise tulemusi. RA plaanib Iabi viia tegevuste
vahehindamise 2010.a aastal
Suurem haldusvoimekus RU ja RA iilesannete iileviimine RA valmistab ette Rahandusministeeriumisse Uleviimise | RA 31.12.2009
Rahandusministeeriumisse voib ohustada rakendusplaani ja koostab uue rakendusstisteemi (n:
senist rakendamist, mille tulemusena juhtimis- ja kontrollisiisteem, digustloovad aktid jne)
rakendamine osaliselt/taielikult peatub mdneks | tagamaks toetuse andmise ja rakendamise slisteemi
ajaks, mis toob kaasa EK eelarvelise kohustuse | torgeteta toimimise.
(n+2/n+3 nduete) mittetaitmise.
Suurem haldusvdimekus ,N+2° risk (sh. eelarveliste kohutuste Véljamaksete ja kohustuste seiramine jooksvalt RA 31.12.2009
mitteajakohane téitmine) (igakuiselt sisendi andmine rahandusministeeriumi
vélisvahendite Ulevaatesse)
Suurem haldusvoimekus Taotlemise ja rakendamise keerukus Lihtsustamise raames taotlemise ja rakendamise piisav | RA 31.12.2009
reguleeritus (n. hallide tsoonide kaotamine
rakendamisest, vastavate juhendmaterjalide koostamine,
digusloome ajakohastamine). Elektroonilise
taotluskeskkonna loomine Rahandusministeeriumi poolt.
Suurem haldusvoimekus Liialt vahesel maaral kontroll-toimingute Kontrolli plaani taitmine ning vajadusel taiendavate RU 31.12.2009
tegemine (st. kohapealsete kontrollide kontroll-toimingute tegemine tagamaks kulude
teostamine) abikdlblikkus ja toetuse sihiparane kasutamine
2009
Elukestev ope Elluviijate vahene teadlikkus abikdlblikkuse Pidev koolitus KA ja RU poolt. Hangete KA, RA, RU 2010, pidev tegevus

reeglitest ja riigihangete 1&biviimisest vdib
tuua kaasa kulude mitteabikdlblikkuse.

kooskélastamise kohustus HTMiga hallatavate
riigiasutuste puhul
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Elukestev 6pe, Kui rakenduskava eesmarkidega seotud Valdkondlike strateegiate ja tegevuskavade olemasolu, | KKM, HTM 2010
Keskkonnahariduse valdkondlikud prioriteedid omavahelise kooskdla, arengusuundade
arendamise meede (arengudokumendid) puuduvad, on alles kaardistamine, hetkeolukorrast (ilevaate omamine ja

valjatéotamisel voi vajavad olulist arengudokumentide alase padevuse koondamine uude

taiendamist ja/vdi puudub objektiivne loodavasse arengu- ja planeerimisosakonda.

informatsioon valdkondade olukorrast, siis on

oht, et planeeritakse vahendeid

ebaefektiivselt ning mitte eesmérgiparastele

tegevustele, mistdttu vdib sattuda ohtu

rakenduskava eesmarkide taitmine ja

tulemuste jatkusuutlikkus.
Teadus- ja arendustegevuse Elluviijate vahene teadlikkus abikdlblikkuse Pidev koolitus KA ja RU poolt. Hangete KA, RA, RU 2010, pidev tegevus
inimressursi arendamine reeglitest ja riigihangete labiviimisest voib kooskdlastamise kohustus HTMiga hallatavate

tuua kaasa kulude mitteabikélblikkuse. riigiasutuste puhul.
Teadmised ja oskused Méaruse tingimused ja eesmargid on Selgem, liheselt mdistetav sdnastus, informeerimine ja | MKM -
uuendusmeelseks ebaselged koolitused
ettevotluseks
Teadmised ja oskused Oigusaktidega ei joua reageerida Juhend muutuste elluviimiseks ja operatiivne tegevus | MKM -
uuendusmeelseks muudatustele majanduskeskkonnas ning muutuste jargimine
ettevdtluseks
Teadmised ja oskused Pahatahtlik/ mittepahatahtlik reeglite Noustamine, teavitus, teavitamine ka sanktsioonidest, | EAS Pidev
uuendusmeelseks rikkumine toetuse saaja poolt, projekti kiire tuvastamine (pidev jarelseire)
ettevdtiuseks muudatustest mitteteatamine
Teadmised ja oskused Esitatud taotluste madal kvaliteet ning Eelndustamine ja kliendihaldussiisteemi juurutamine. | EAS 31.12.10
uuendusmeelseks toetusesaajate nork véimekus projekti Taotlejate voimekuse tdstmine- juhendid,
ettevdtluseks elluvimisel venitab rakendamise protsessi - | juhendamine, koolitus.

téiendavate andmete kiisimine -seab ohtu

prognoosid, véljamaksed
Suurem haldusvdimekus Ressursi ebapiisavus RA ja RU ilesannete | Siisteemi lihtsustamine (n. protseduuride RA Pidev

taitmisel lihtsustamine, juhendmaterjalide loomine ja

lihtsustamine)

Suurem haldusvdimekus Toetavate tegevuste ebapiisav asjakohasus | Taiendavate tegevuste ja meetmete llevaatamineja | RA Pidev

muutunud majandusolukorras

vajadusel ajakohastamine, vottes arvesse ka RM poolt
OP hindamise tulemusi. RA plaanib 1abi viia tegevuste
vahehindamise 2010. aastal
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Suurem haldusvdimekus RU ja RA llesannete Uleviimine Varajane tegevuste planeerimine ja akrediteerimiseks | RA 31.12.10
Rahandusministeeriumi (personalirisk, IT risk, | vajaminevate dokumentide koostamine ning leviimise
slisteemi toimivuse tagamise risk, toetuse ajakavast kinnipidamine
saajad ei ole piisavalt teadlikud funktsioonide
ulekandumisest, toetuse saaja ST talitusega
seotud (lesannete jarjepidev taitmine jne).
Suurem haldusvdimekus N+2 risk (sh. eelarveliste kohutuste Véljamaksete ja kohustuste seiramine jooksvalt RA Pidev
mitteajakohane taitmine) (igakuiselt sisendi andmine Rahandusministeeriumi
valisvahendite Ulevaatesse)
Horisontaalne tehniline abi ja | TA kasutatakse abikdlbmatuteks Maksete eelne kontroll; paikvaatlused; tehnilise abi KA N/A
Tehniline abi tegevusteks/kululiikideks juhendi taiustamine; uuringute ja hindamiste
lahtelilesannete eelnev RMiga kooskdlastamine
Horisontaalne tehniline abija | Kulude abikdlblikkus riigiaastaeelarve Ettemaksete véimaldamine riigiasutustele alates 2009. | KA N/A
Tehniline abi vahetusel a juulist; alates 2010. a projektide abikdlblikkuse
periood programmperioodi [&puni
Horisontaalne tehniline abi ja | Valjamakse taotlusi esitatakse harva, kuid Uue korra jargi tuleb kulud hiivitamiseks esitada 90 KA N/A
Tehniline abi korraga palju kulusid paeva jooksul kulude tekkimisest, toetuse saajate
argitamine kulusid esitama
Horisontaalne tehniline abija | Ei jduta teha planeeritud paikvaatlusi T66 parem planeerimine KA N/A
Tehniline abi
Horisontaalne tehniline abija | Vahendite jaotumine toetuse saajate vahel To6tada valja pohimétted ja metoodika ning jooksvalt | KA N/A
Tehniline abi programmperioodi viimastel aastatel jalgida eelarvete titmist.
2010

Inimressursi arendamise rakenduskava tasandil riskide dmberhindamise kéigus tuvastati, et eelmise aasta aruandes kajastatud kdrge risk — elluviijate véhene teadlikkus abikdlblikkuse reeglitest
ja riigihangete labiviimisest vdib tuua kaasa kulude mitteabikdlblikkuse — prioriteetsetes suundades 1 ja 2 killl esineb antud valdkondades, kuid nende ERF suundades (EARK ja MARK). Seega ei
ole risk IARK seisukohast enam sel perioodil oluline.

Kolmandas prioriteetses suunas riske aruandlusperioodil ei hinnatud.

Prioriteetses suunas 4 on vorreldes eelmise aastaga kaks riski samad. Rakendamise venimise oht taotluste madala kvaliteedi t6ttu ning toetuse saaja poolne reeglite rikkumise oht on jatkuvalt
Uleval ning jadvad téendoliselt tles kuni perioodi [6puni. Kuigi EAS pidevalt maandab riski, ei ole vdimalik toetuse saajate reeglite rikkumist taielikult valistada. 2010. a-| toodi uue riskina vélja oht,
et indikaatorite sihttasemeid ei taideta (kuna rakendamise perioodi sisse jadb ka majanduslangus, siis pole vélistatud, et see omab mdju ka teatud indikaatorite saavutamisele). Uue riskina
lisandus aruandlusperioodil ka oht Uletada suuna tasandil ERF tuiipi kulude maéara 10%. Kuigi RA tasandil jalgitakse 10% piirmaara, jaab risk selle letamiseks endiselt iiles.

Vérreldes eelmise aruandlusperioodiga on prioriteetse suuna Suurem haldusvdimekus kahe riski osas maandavad meetmed olnud piisavad, mistdttu ei ole aruandlusperioodil enam asjakohased
toetavate tegevuste piisava asjakohasuse risk muutunud majanduskeskkonnas ning RU ja RA iilesannete ileviimisega seotud riskid — on kehtestatud iiks taiendav programm ning RA ja RU on
jatkanud oma t6dd RM-is.
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2011
Pikk ja kvaliteetne tddelu Administratsiooni struktuur on liiga vaike ja Kohustuste lahusus on olemasolevate vdimaluste SoM 2011 I 'kv
loogika ebaselge, et saaks palgata piisava piires plitud tagada. ESF talituse loomine 2011. a
arvu inimesi kohustuste lahususe
tagamiseks.
Pikk ja kvaliteetne todelu Taotluste hindajateks véivad osutuda Ekspertide pdhjalik eelkontroll RA ja"RU poolt - SoM jooksev
ebapéadevad eksperdid. eksperdid kvalifitseeritakse RA ja RU esindajate poolt
Uhiskoosoleku kaigus.
Pikk ja kvaliteetne tddelu SF eesmarkide saavutamine on takistatud RM-i on teavitatud ja tehtud ettepanekud vastavate SoM jooksev
lahtuvalt digusaktides toodud liiga piiravatest | mdningate muudatusvajaduste osas.
nduetest (RHS vs tédturumeetmed).
Pikk ja kvaliteetne todelu Kulude kontrollimise valimi metoodika ei anna | RMga arutelu, kuidas muuta valimi metoodikat, et SoM 2012 Il kv
auditi objektideks neid projekte, mida peaks | oleks kaasatud ka teised projektid
kontrollima ning optimaalset hulka
dokumente.
Pikk ja kvaliteetne todelu Palgaldhe SF vahendeid administreerivates | Probleemi tuleb teadvustada juhtkonna tasandil SoM jooksev
asutustes pbhjustab tootajate voolavust ja
motivatsiooni langust
Pikk ja kvaliteetne tddelu Rakenduskava ei vasta muutunud Rakenduskava muutmise véimalus on olemas, kuid SoM Vastavalt vajadusele
sotsiaalmajanduslikule olukorrale. see on ajamahukas.
Pikk ja kvaliteetne todelu Rakenduskavas planeeritud eesmarkide Taotletud on taiendavaid vahendeid teiste meetmete, | SoM Vastavalt vajadusele
saavutamiseks ei ole planeeritud piisavalt prioriteetsete suundade jne arvelt. Esitatud on
eelarvevahendeid. ametlikud taotlused KA-le ning vaadatud le
prioriteetse suuna siseselt ressursid.
Pikk ja kvaliteetne todelu 2014+ rakendamisel ei ole kaasatud koik Hetkel on veel planeerimine algjérgus ja véliseid SoM jooksev
asjassepuutuvad eksperdid, kooskdlastuste | eksperte on veel vahe kaasatud (siin on véga oluline
ja planeerimise ajad on lihikesed, seetdttu roll RMil kui kesksel planeerimise koordineerijal).
vOib kannatada planeerimise kvaliteet.
Pikk ja kvaliteetne todelu TS ei ole piisavalt teadlik oma kohustustest, | Toetuse saajatele viiakse Innove ja SoM koostods labi | SoM jooksev

seetdttu voib kaasneda toetuse tagasi
néudmine (nt kontrolljalje puudumine).

infopaevi ning koostatud on juhendid, mis on avalikult
veebis kéttesaadavad. Programmide rakendajatele on
SoM vastavalt nende vajadustele korraldanud ka
spetsiaalseid temaatilisi koolitusi. Lisaks viiakse
programmide osas labi vahemalt kaks korda aastas
rakenduskoosolekuid, mille kéigus on vdimalik varakult
tuvastada juba tekkinud/véi tulevikus tekkida véivaid
probleeme.
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Pikk ja kvaliteetne tddelu Keeruline tuvastada, mis on riigiabi (sh ei saa | Juhendavate materjalide koostamine ning vastavate SoM Vastavalt vajadusele
EK-It ega RM-It selgeid ja pusivaid koolituste korraldamine RM poolt
seisukohti).
Teadmised ja oskused Meetmete puuduv voi keeruline mdddetavus, | Uue programmeerimisperioodi kvaliteetsem planeeri- | EAS 31.12.2012
uuendusmeelseks indikaatorite ebaselgus mine. Indikaatorite inventuuri [&biviimine k&esoleval
ettevdtluseks perioodil. Kliendi uuringu alusel parendustegevuste
kavandamine
Teadmised ja oskused Hangete labiviimisel risk eksida hankereeglite | Paljud parendustegevused juba on kaivitatud, edaspidi | EAS 31.12.2012
uuendusmeelseks vastu tuleb tagada selle toimimine.
ettevotluseks Lisaks korraldada regulaarseid koolitusi, teavitusi EASi
ja klientide suunal. Samuti kaalume ennetavate
tegevuste (koikide riskiprojektide [abivaatamist)
teostamist.
Teadmised ja oskused Ebapiisav majasisene vdimekus planeerida, | Koolituste labiviimine véimekuse suurendamiseks. EAS 31.12.2012
uuendusmeelseks lahtellesandestada, hankida, tellida ja viia Keskse kontrollifunktsiooni tugevdamine hankeliksuse
ettevotluseks ellu tegevusi ja arendustiksuse poolt.
Teadmised ja oskused Igapaevaste kiisimuste ja probleemide Analiiiisida allapoole delegeerimise véimalusi ja vaja- | EAS 31.12.2012
uuendusmeelseks lahendamine VS pikaajaline planeerimine, dusel rakendada.
ettevotluseks visioonide/strateegiate loomine Uue strateegia kavandamisel paremini kavandada
struktuur, et oleks inimestel véimekust ja aega aren-
dustegevuste teostamiseks
Teadmised ja oskused (Votme)tootaja lahkumisega seotud risk Juhtimisvdimekuse tdstmine organisatsioonis, teadlik- | EAS 31.12.2012
uuendusmeelseks kuse kasvatamine. Suurem paindlikkus t66lepingu
ettevdtluseks tingimuste kehtestamisel.
Teadmiste dubleerimine teiste td6tajatega, teadmuse
sailitamine, vastava kultuuri rakendamine. Andmeaida
projekti elluviimine.
Teadmised ja oskused Hangete protseduur on aegandudev, Senisest parem tegevuste planeerimine, vajadusel EAS 31.12.2012
uuendusmeelseks vaidlustamise korral pikeneb menetluse aeg | koolituste korraldamine. Standardprotseduuride kasu-
ettevdtluseks veelgi tamine, vahem erandite kasutamist (erandite osas
konsulteerimine Rahandusministeeriumiga).
Teadmised ja oskused Mitme funktsiooni taitmiseks on padevus vaid | Juhtimisvdimekuse tdstmine organisatsioonis, teadlik- | EAS 31.12.2012
uuendusmeelseks 1 inimesel kuse kasvatamine. Suurem paindlikkus t66lepingu
ettevotiuseks tingimuste kehtestamisel.
Teadmiste dubleerimine teiste t06tajatega, teadmuse
sailitamine, vastava kultuuri rakendamine. Andmeaida
projekti elluviimine.
Teadmised ja oskused Infostisteemide mittetoimimine ja torked, Jatkuv andmebaaside versioonide vahetus, uus DHSi | EAS 31.12.2012

uuendusmeelseks
ettevotiuseks

susteemide kaideldavus ei vasta nduetele

platvorm.
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(joudlus, mahud, aeglus, teenuse
kattesaadavus)

Uue perioodi osas pdhjalik ja kvaliteetne analiiis uue
susteemi vajaduste osas.

Teadmised ja oskused Toodtajate ebapiisav kompetents Kohustuslike sisseelamis- ja seeselamiskoolituste labi- | EAS 31.12.2012
uuendusmeelseks viimine. Kompetentsististeemi oskuslik rakendamine,
ettevdtluseks kvaliteetne arenguvajaduste maératlemine juhtide
poolt, mentorluse rakendamine, teatud teadmiste osas
teadmiste kontrolli rakendamine. Andmeaida projekti
elluviimine.
Teadmised ja oskused Méaérustes on sarnased asjad erinevalt Oleme kaivitanud maaruste (htlustamise protsessi EAS 31.12.2012
uuendusmeelseks sBnastatud, mis toob kaasa erinevaid koostdds MKMiga.
ettevdtluseks tdlgendusi majasiseselt ja lahendusi kliendile | Tootearendusprotsessi tapsem kirjeldamine.
Andmeaida projekti labiviimine.
Suurem haldusvdimekus Otsustustasandite ebapiisav kaasamine, et | Kokkulepete tegemine ja labirdékimine erinevate RA/RU jooksev
saada lisandvaartust ja tagasisidet osapooltega ja selgete konkreetsete ootuste
sisutegevuste elluviimise kohta kaardistamine.
Kommunikatsiooni t8hustamine.
Suurem haldusvdimekus Toetuse kasutamise nduete/reeglite Juhendmaterjalide ilevaatamine ja ajakohastamine. RU jooksev
mittetéitmine (dokumentide séilitamine, Ettepanekute esitamine TA koolitustegevuste
teavitusreeglite jargimine, ettemakse planeerimisse ja sisustamisesse (horisontaalsed ja
mittenduetekohane kasutamine, siisteemsed koolitused). Toetuse saajate koolitamine
raamatupidamisdokumentide mitte RU poolt.
eristamine, erisoodustuse ebanduetekohane
taitmine, tédajatabelite ebanduetekohane
taitmine jne).
Suurem haldusvdimekus Véljamaksetaotluste pikk menetlusaeg To6protsesside ja -etappide tapne kaardistamine ja RU jooksev
(tehnilised vead VMTs, suhtlus toetuse llevaatamine. Probleemkohtade kaardistamisest
saajatega) lahtuvalt toimingute llevaatamine, eesmargiga
toiminguid/ tegevusi optimeerida ja téhustada.
Lihtsustamismetoodika testimine ja vajadusel
tdiendamine.
Suurem haldusvdimekus Taotlejad ja toetuse saajad ei ole jérginud RU poolne toetuse saajate ndustamine sh toetuse RU jooksev
hangete kohta kivaid ndudeid (nii riigihanke | saajatele infopaeva korraldamine. Selgete juhiste
ndudeid kui ka 3 pakkumise vdtmise nduet) | andmine ja juhendite loomine / ajakohastamine kolme
pakkumise ndude taitmisel.
Suurem haldusvdimekus Hangete piisav kontrollimine RU poolt (RU Hangetega seotud menetlustoimingute ja RU jooksev

teadlikkus hangete kontrollist ja selle
ulatusest)

rdhuasetuste Ulevaatamine ja to6tajate koolitamine.
Horisontaalsete juhiste Ulevaatamine
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HTA ja Tehniline abi Vaéimalik tootajate lahkumine, kuna HTA ja Vélja tootatud pdhjalikud protseduurid, mis aitavad KA pidev
tehnilise abi meetmetega tegeleb 2,5 inimest. | tagada kontrolljalge ning valtida olukorda, kus inimeste
lahkumisega kaoavad ka teadmised.
2012
Pikk ja kvaliteetne tddelu Uue perioodi rakendamine viibib ja pdhjustab | Todplaani planeerimise faasis tuleb KA-It tegevuskava, | sisuosakondade juhid jaanuar 2013
tegevustega alustamise hilinemise, sest mille alusel tehakse SoM tegevuskava. Reeglina on
puudub sisuosakondade valmisolek uue tegevusteks planeeritud aeg lihike ja tuleb Kiirelt
programmperioodi planeerimiseks ja tegutseda. Oluline on, et sisuosakonnad mééaravad
digusaktide valjatodtamiseks vastutavad isikud, kes on SF tegelevatele osapooltele
kontaktisikud. Need kontaktisikud korraldavad oma
sisuvaldkonnas/osakonnas tegevusi koostdds
struktuurivahendeid koordineerivate/rakendavate
isikutega. Sh tegevuste seire.
Pikk ja kvaliteetne todelu Rahastamisotsus tlihistatakse ja maksed 2 X aastas rakenduskoosolekud programmide ESF talituse juht 2x aastas
viibivad/tehakse tagasinduded, sest TS ei ole | rakendajatega.
piisavalt teadlik oma kohustustest/reeglitest.
Pikk ja kvaliteetne tddelu On siisteemsete vigade oht struktuuritoetuse | Jarelvalveprotseduuri tdiendamine vastavalt KA ESF talituse juht | kvartal 2013
rakendamise sisteemis ja ndrkade juhendile, ning jarelvalvetegevuste téhustamine.
kohtadega ei tegeleta: ei pddrata piisavalt
tahelepanu probleemide/leidude
lahendamisele (auditi/paikvaatluste
soovituste rakendamine), puudub Ulevaade
soovitustest/leidudest.
Pikk ja kvaliteetne todelu Rikkumisi ei menetleta piisava kvaliteediga Ennetavad tegevused: aktiivselt osaleda programmi ESF talituse juht jooksvalt
majasisesed ja/vdi riigiasutuste vahelised planeerimisel, sisupoole valjatddtamisel, tegevuste
vaidlused SF eri rollide vahel, puudub sOnastamisel.
konkreetne lahendusskeem, kuna riik ei saa
riigi vastu kohtusse minna
Pikk ja kvaliteetne todelu Seire ja hindamine ei ole piisav/kvaliteetne, | Jérelvalve tdhustamine RU (le, sh tdhusam ESF talituse juht | kvartal 2013

sest SFOSi on sisestatud vigaseid andmeid
(indikaatorid, finantsnaitajad), ei ole
sisestatud tahtajaliselt.

andmekvaliteedi kontroll
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Pikk ja kvaliteetne tddelu Personal ei ole motiveeritud ja voolavus suur | Palkade konkurentsivdimelisuse ilevaatamine juhtkond | kvartal 2013
(palgaldhe SF vahendeid administreerivates | tddperede 16ikes ja ametnike palkade korrigeerimine
asutustes). Seoses SoMi td6tajate Fontese avaliku sektori palgauuringu (2012. a.)
kuulumisega mitmete TS ndukogudesse on | valguses. Eesmérgiks on antud uuringu mediaanini
kohustuste lahususe taitmine vaga joudmine. Vétmeisikute kuuluvus ja vajadus (le
komplitseeritud. vaadata. Olemasolevad protsessid (ile vaadata, et
valtida kohustuste lahususe ndude taitmise rikkumist.
Pikk ja kvaliteetne tddelu On oht, et kdrged riskid realiseeruvad Maandamistegevused tuleb viia tdoplaani, margistada | juhtkond

(finantsmdju, eesmarkide mittesaavutamine,
mainerisk) sest riskide maandamise
meetmeid ei rakendata piisavalt (sh ei
integreerita arenduses, koolituses,
jarelvalves, puudub riskijuht).

kdrge prioriteediga. Sealt tuleneb konkreetsete
tahtaegade, vastutajate ja aruandluse kohustus.
Maandamistegevuste seireks viia SAO todplaani
vastav audit.

Pikk ja kvaliteetne todelu (RU)

Véljamaksete tegemine.

TS projektijuhtimise kogemus on vahene ning
RU koordinaatori tédmaht kasvab seetéttu
oluliselt

TS riskide hindamine, vastavalt sellele koordinaatori
kiilastuste jarjepidev korraldamine

Investeeringute liksuse
juht

TS infopaevad, tdoplaani
Uksuste kaupa

Pikk ja kvaliteetne tooelu (RU)

Hangete korraldus.

Koordinaatori padevus ei pruugi
keerulisematel juhtudel olla piisav RH-ga
seonduvaid dokumentide ja tegevuste
taielikuks hindamiseks

1. Téiendava spetsialisti téole votmine (Il kvartal
2012)

2. KA anallilisib VAKO lahendeid ja koostab
kvalifitseerimise ning spetsifikatsiooni koostamise
lldjuhise TStele; alternatiiv: rikkumiste osas
vaadeldakse ainult neid juhtumeid, kus hange on
vaidlustatud (VAKO, kohus);

3. RU iilevaade VAKO lahendites ja kohtulahenditest
RH-kontroll-leht, koolitus, juristi tugi

Personaliiiksus;
STK juhataja koostéos
juristidega

Pikk ja kvaliteetne tddelu (RU)

Hangete korraldus.

AA, KA, RRO, RU, TS erinevad seisukohad
RHS tdlgendamisel muudavad otsuste
tegemise (sh ka rikkumised ja osalised
valjamaksed) RH osas jarjest keerulisemaks

nn struktuuritoetuste vaidlustuskomisjoni loomine - RU
ettepanek KA-le
kohtumised arutelud

STK juhataja

tegevused vastava vajaduse
tekkimisel - tdoplaani
Ulesannet ei pane

Pikk ja kvaliteetne tddelu (RU)

Hangete korraldus

HTM-i seiskohad investeeringute kavade
raames elluviidavate projektide hangete osas
on kaasa toonud mitteabikélblikke kulusid ja
pikki vaidlusi

Ettepanek: HTM-i hangete ndustamisele ja
eelkontrollile kindla kooskdlastusprotseduur
kehtestamine (RA, sisu-osakonnad, RU kaasamine).
Ettepanek HTM haldusalas anda hangete korraldus
RKASile uues perioodis. TS ndustamine

investeeringute Uksuse
juht

pohimdtted silmas pidada
2014+ perioodi
ettevalmistamisel - todplaani
llesannet ei pane
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Pikk ja kvaliteetne todelu (RU)

Seire ja infojagamine.

Juhul kui kriitilisel hetkel (naiteks enne
taotlusvooru tahtaega) Innove
infovahetuskanalid ei tddta, vdib tekkida

SA Innove ajakriitiliste protsesside iilevaatamine ja
kommunikatsioonireeglite kehtestamine;

Maandamismeetmete
kirjeldamine ja piisavuse
hindamine toimub IT
riskihindamise raames

Maandamistegevuste
rakendamine on 2013.
tegevus, hinnangu andmine
on 2013.a siseauditi

erinevaid probleeme 2012 aug-okt td6plaanis
Pikk ja kvaliteetne todelu (RU) | Auditid ja muud vélised kontrollid. RU valine risk, sisemine maandamistegevus puudub, | STK juhataja ettepanekud tehtud
Auditi metoodika tulemusena satuvad ettepanek AA-le metoodika muutmiseks
kontrolli Gihed- samad projektid, mille
tulemusena teised jaévad téhelepanuta ning
auditeeritavad on kurnatud
Pikk ja kvaliteetne tddelu (RU) | Auditid ja muud valised kontrollid RU valine risk, sisemine maandamistegevus puudub, | STA ja STK juhatajad ettepanekud tehtud
Kui on tekkinud probleemid maksete normaalse t666hkkonna taastamine, t66 planeerimine
sertifitseerimisel voi muudes aspektides ning | ja koost6o, eelnevast kogemusest Gppimine ja nende
on oht, et EK vdib maksed peatada, siis RU- | arutamine (rakendussiisteem)
de mittedigeaegsel ja puudulikul teavitamisel
jareltegevustest probleemi lahendamiseks
voib esineda olukord, kus RU pdhitilesannete
taitmine on olulisel maaral hiritud.
Pikk ja kvaliteetne todelu (RU) | Muud riskid: ametikohtade hindamine, t64tasu vastavus ametikohtade hindamise | 2013 td6plaan
Toodtajate motivatsioon pingelises olukorras ja | turutingimustele, Innove motivatsioonististeemi td0grupp
turukonkurentsis vib hakata kiiresti langema | vaértustamine.
Teadmised ja oskused 2014-20 perioodi prioriteetsete suundade eel- | Valine risk. Ettevalmistused 2014-20 perioodiks on Véline risk Véline risk
uuendusmeelseks arvete puudumisel on raske teha konkreet- | plaaniparased — 2012. aasta I6pus ja 2013. aasta
ettevdtluseks seid plaane ning tagada digeaegne alustami- | alguses valmivad arengukavad.
ne 2014-20 perioodi rakendamisega.
Teadmised ja oskused Innovaatiliste lahenduste hindamisi on keeru- | Véline risk Véline risk Véline risk
uuendusmeelseks kas/ vbimatu vaid formaalsete reeglite jargi
ettevdtiuseks hinnata. Vajalik 14htuda eelkdige sisust/lahen-
dusest (nii hangete kui projektide hindamisel).
Teadmised ja oskused Risk seoses riigiabi maaratlemise ning Realiseerunud risk: labi on viidud jarelkontrollid, EAS Teostatud, jatkuv t66
uuendusmeelseks ergutava moju kontrollimise, tuvastamise ja | tugevdatud kontrollististeemi, tdstetud RU todtajate
ettevdtiuseks (RU) tdlgendamisega kompetentsi antud teemal.
Teadmised ja oskused Véhese tahtsusega abi pirmééra lletamine | Kasitsi andmete Ulekontroll, andmevahetuse EAS 2012-2013 | poolaasta
uuendusmeelseks nii toetuse saajate kui kasusaajate osas. kéivitamine taiel maaral
ettevdtluseks (RU)
Teadmised ja oskused EASI kui toetuse saaja hangete labiviimisega | EASI td6tajate teadlikkust hankimise alal on tdstetud, | EAS 2012-2013 | poolaasta
uuendusmeelseks seotud riskid algatatud on hankefunktsiooni anallisiprojekt funkt-
ettevotiuseks (RU) siooni tsentraliseerimise osas
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Teadmised ja oskused Programmide indikaatorite siisteemi ja Riski maandamiseks on 2013.a. tegevusi planeerides | EAS 2012-2013 jooksul
uuendusmeelseks taitmise jalgimise risk, Uihtse vahehindamiste | indikaatorite slisteemi tdiendatud, vahehindamise pd-
ettevotluseks (RU) pdhimdtete puudumise risk himétted on kokkuleppimisel
Suurem haldusvdimekus Rakenduskava eesmérke ei saavutata (sh Programmide ja projektide sisulise seire tdhustamine. | RA/RU jooksev
(keskmine risk) jatkusuutlikkust ei suudeta tagada) lga-aastane seirearuanne. Uute programmide
kehtestamisel vdi olemasolevate muudatuste
tegevusel vaadatakse seotus rakenduskavaga lle.
Suurem haldusvdimekus Rikkumiste (mitteabikélblikud kulud) ja Toetuse saajate ndustamine. Uuendatud on kontroll- | RU jooksev
(keskmine risk) tagasinduete oht lehti (TS on saadetud RH kontroll-leht, mille jargi
kontrollib RU)
Suurem haldusvdimekus SF rakendamine ei ole efektiivne Erinevate osapooltega labiraakimine, llesannete selge | RU jooksev
(keskmine risk) kaardistamine.
Suurem haldusvdimekus Auditite raames antud soovitusi ei rakendata/ | Auditite/kontrollide tahelepanekute koondamine iihte | RU jooksev
(keskmine risk) puudustega ei tegeleta piisavalt kohta ning nende jélgimise ja elluviimise osas
vastutaja maaramine, lahendamata juhtumite osas
otsuseni jdudmine.
Suurem haldusvdimekus SFOS-i arenduste viibimine ei aita parimal SFOS arendustesse sisendi andmine, SFOS RU jooksev
(keskmine risk) moel kaasa seireandmete kogumisele ja paranduste vajaduste edastamine. SFOS
aruandluse koostamisele SFCS-s (nt andmekvaliteedi kontroll, ettepanekute tegemine
paikvaatlusi ei salvestata SFOSI"J"a sealsed andmete kvaliteedi tostmiseks.
vormid on pealiskaudsed, pole tdddeldavad,
kasutatavad).
SFOSi ebapiisav/aegandudev arendamine
ning stisteemis olevate puuduste
likvideerimine toob kaasa slisteemis olevate
andmete halva kvaliteedi, mille t6ttu SFCSist
saadav aruandlus ei vasta tegelikkusele
2013
1.1 Elukestev dpe ja 1.2 Uue perioodi rakendamine viibib ja pdhjustab | Tegemist osaliselt valise riskiga, maandamistegevused | KA, RA (HTM) vastavalt 2014-2020

Teadus- ja arendustegevuse

inimressursi arendamine

tegevustega alustamise hilinemise, mille
tagajérjel kaob toetuse andmise jarjepidevus
toetuse saajate jaoks ja kuhjub tdokoormus
administratsioonile: pdhjuseks ndrk
administratiivne valmisolek, digeaegne
sisendite puudumine ettevalmistusprotsessis
(EL tasandi digusaktid).

peaksid tulema Rahandusministeeriumilt, kes juhib
uue perioodi ettevalmistamist. Uue aasta tddplaani
kantakse valmimisetapid programmide kaupa.

perioodi ettevalmistamise ja

rakendamise ajakavale
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1.1 Elukestev dpe ja 1.2
Teadus- ja arendustegevuse
inimressursi arendamine

Rikkumiste (mitteabikélblikud kulud) ja
tagasinduete oht toetuse kasutamiseks
riigihangete seaduse eiramise tottu:
pohjuseks riigihangete seaduse ebapiisav
tundmine ja tdlgendamine (nii
administratsioonis kui ka toetuse saaja
tasandil).

Toetuse saajate ndustamine RU poolt, RHS
lihtsustamine.

RU, RA, KA

Jatkub jooksvalt

1.1 Elukestev 6pe
(tegevusvaldkond)

Valjamaksete tegemine. Toetusesaaja
projektijuhtimise kogemus on véhene ning
RU koordinaatori toémaht kasvab seetéttu
oluliselt

Toetusesaajate riskide hindamine, vastavalt sellele
koordinaatorikilastuste jarjepidev korraldamine

Investeeringute Uksuse
juht

Toetuse saaja infopaevad,
td0plaani Uksuste kaupa

1.1 Elukestev 6pe
(vastavusvaldkond)

Hangete korraldus. Koordinaatori padevus ei
pruugi keerulisematel juhtudel olla piisav RH-
ga seonduvaid dokumentide ja tegevuste
taielikuks hindamiseks

1. Téiendava spetsialisti téole votmine (Il kvartal
2012)

2. KA anallilsib VAKO lahendeid ja koostab
kvalifitseerimise ning spetsifikatsiooni koostamise
lldjuhise toetusesaajatele; alternatiiv: rikkumiste osas
vaadeldatakse ainult neid juhtumeid, kus hange on
vaidlustatud (VAKO, kohus);

3. RU iilevaade VAKO lahendites ja kohtulahenditest
RH-kontroll-leht, koolitus, juristi tugi

Personaliiiksus;
STK juhataja koostéos
juristidega

1.1 Elukestev dpe
(vastavusvaldkond)

Hangete korraldus.AA, KA, RRO, RU, TS
erinevad seisukohad RHS télgendamisel
muudavad otsuste tegemise (sh ka
rikkumised ja osalised véljamaksed) RH osas
jarjest keerulisemaks

nn struktuuritoetuste vaidlustuskomisjoni loomine - RU
ettepanek KA-le. Kohtumised, arutelud

STK juhataja

tegevused vastava vajaduse
tekkimisel - tdoplaani
Ulesannet ei pane

1.1 Elukestev dpe
(finantsvaldkond)

Hangete korraldus. HTM-i seisukohad
investeeringute kavade raames elluviidavate
projektide hangete osas on kaasa toonud
mitteabikolblikke kulusid ja pikki vaidlusi

Ettepanek: HTM-i hangete ndustamisele ja
eelkontrollile kindla kooskdlastusprotseduuri
kehtestamine (RA, sisu-osakonnad, RU kaasamine).
Ettepanek HTM haldusalas anda hangete korraldus
RKASile uues perioodis. TS ndustamine

investeeringute Uksuse
juht

pohimdtted silmaspidada
2014+ perioodi
ettevalmistamisel - todplaani
Ulesannet ei pane

1.1 Elukestev pe (strateegiline
valdkond)

Seire ja info jagamine. Juhul kui kriitilisel
hetkel (naiteks enne taotlusvooru tahtaega)
Innove infovahetuskanalid ei to6ta, vdib
tekkida erinevaid probleeme

SA Innove ajakriitiliste protsesside dlevaatamine ja
kommunikatsioonireeglite kehtestamine;

Infovahetuskanalite
tapsustamine,
maandamismeetmete
kirjieldamine ja piisavuse
hindamine toimub IT
riskihindamise raames
2012 aug-okt

Maandamistegevuste
rakendamine on 2013.
tegevus, hinnangu andmine
on 2013.a siseauditi
tddplaanis
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1.1 Elukestev 6pe Auditid ja muud valised kontrollid.Auditi RU valine risk, sisemine maandamistegvus puudub, STK juhataja ettepanekud tehtud
(finantsvaldkond) metoodika tulemusena satuvad kontrolli ettepanek AA-le metoodika muutmiseks

uhed- samad projektid, mille tulemusena

teised jadvad tahelepanuta ning

auditeeritavad on kurnatud
1.1 Elukestev 6pe Auditid ja muud valised kontrollid. Kui on RU valine risk, sisemine maandamistegvus puudub, STA ja STK juhatajad ettepanekud tehtud
(tegevusvaldkond) tekkinud probleemid maksete normaalse t666hkkonna taastamine, t66 planeerimine

sertifitseerimisel voi muudes aspektides ning | ja koostoo, eelnevast kogemusest Gppimine ja nende

on oht, et EK v&ib maksed peatada, siis RU- | arutamine (rakendussusteem)

de mittedigeaegsel ja puudulikul teavitamisel

jareltegevustest probleemi lahendamiseks

voib esineda olukord, kus RU p6hitilesannete

taitmine on olulisel maaral héiritud.
1.1 Elukestev 6pe Muud riskid: Tootajate motivatsioon pingelises | ametikohtade hindamine, tédtasu vastavus ametikohtade hindamise | 2013 to6plaan
(tegevusvaldkond) olukorras ja turukonkurentsis vdib hakata turutingimustele, Innove motivatsioonististeemi t66grupp

kiiresti langema vaértustamine.
1.2 Teadus- ja Meetme vahendite kasutamine likkub Valjamaksete prognooside jalgimine ja toetuse saajate | RA, RU jooksev
arendustegevuse inimressursi | perioodi 16ppu, valjamaksetaotiused pidev ndustamine
arendamine (valdkond: toetuse | liikatakse aastatesse 2014-2015, osa
andmine, ndustamine) vahendeid jaab kasutamata
1.2 Teadus- ja Toetuse kasutamise nuete mittetéitmine Taotlejate ja toetuse saajate ndustamine, jarelkontroll, | KA, RU, RA, AA jooksev

arendustegevuse inimressursi
arendamine (valdkond: toetuse
andmine, ndustamine)

(kulude abikdlblikkuse kriteeriumid on auditite
markuste taustal pidevas muutumises,
hanked, dokumentatsioon, toetuse sihiparane
kasutamine). RU, KA ja AA tdlgendused
erinevad vdi tdlgendusi ei anta (operatiivselt),
kontrollid kestavad lileméaéara kaua vdi vaga
vaikeste kulude menetlemist ndutakse
ebamaistlikus ulatuses.

RU personali koolitamine, tdprotseduuride ja -
korralduse uuendamine

1.3 Pikk ja kvaliteetne tooelu
(valdkond: Oigusaktide
valjatdotamine ja muutmine)

Rikkumiste ja mitteabikdlblike kulude risk

Sisu puudub, kuna eelmisel aastal neid ei vaadatud.
Sisuliselt jétkatakse eelmiste aastate
maandusmeetmetega. Jérgmisel aastal hinnatakse
ESF ja ERDF riske eraldi.

1.3 Pikk ja kvaliteetne td6elu
(valdkond: Ulesannete jaotus,
piisav ja padev personal,
koolitused, juhendmaterjalid,
piisav aruandlus, kohustuste
lahusus)

Rakendamine on parsitud/ei ole kooskdlas
digusaktidega

Sisu puudub, kuna eelmisel aastal neid ei vaadatud.
Sisuliselt jatkatakse eelmiste aastate
maandusmeetmetega. Jargmisel aastal hinnatakse
ESF ja ERDF riske eraldi.
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1.3 Pikk ja kvaliteetne t66elu SFOS-i arenduste viibimine ei aita parimal valine risk valine risk valine risk
(valdkond: SFOS, SFCS, IT moel kaasa seireandmete kogumisele ja
stisteemid) aruandluse koostamisele SFCS-s (nt
paikvaatlusi ei salvestata SFOSi ja sealsed
vormid on pealiskaudsed, pole tdddeldavad,
kasutatavad)
1.3 Pikk ja kvaliteetne todelu SFOSi ebapiisav/aegandudev arendamine valine risk valine risk valine risk
(valdkond: SFOS, SFCS, IT ning slisteemis olevate puuduste
stisteemid) likvideerimine toob kaasa operatiivsiisteemis
olevate andmete halva kvaliteedi (andmed
puudulikud, valed), mille tdttu SFCSist
saadav aruandlus ei vasta tegelikkusele (sh
nt véljavote deklareeritud kuludest
projektiauditile, vajaku sisestamine jne)
1.3 Pikk ja kvaliteetne td6elu SFOSi mittetéielik Ghildumine teiste valine risk valine risk valine risk
(valdkond: SFOS, SFCS, IT andmebaasidega (nt NAVISIONIga), mist6ttu
slisteemid) ei ole projektide kohta kogu néutud info
kéttesaadav
1.4 Teadmised ja oskused Risk seoses riigiabi maaratiemise ning QOigusliku arvamuse tellimine advokaadibiiroolt vdi EAS Jatkub jooksvalt
uuendusmeelseks ergutava mdju kontrollimise, tuvastamise ja | EASi juristide hinnang.
ettevdtluseks tdlgendamisega
1.4 Teadmised ja oskused Toetuse saajate hangetega seotud riskid Hankemenetluse labiviimisele eelnev kontroll.
uuendusmeelseks Hankeeksperdi poolne dokumentide vastavuse
ettevdtiuseks hindamine RHSile, mérkuste ja/v6i soovituste
edastamine.
1.4 Teadmised ja oskused EASI kui toetuse saaja hangete 1&biviimisega | EASI td6tajate teadlikkust hankimise alal on tdstetud, | EAS Jatkub jooksvalt
uuendusmeelseks seotud riskid (aegandudev, ressursi- ja algatatud on hankefunktsiooni analiiiisiprojekt
ettevotluseks kompetentsipuudus) funktsiooni tsentraliseerimise osas
1.4 Teadmised ja oskused Projektide mittetahtaegse elluviimise risk, Tagasinduete protsessi tdiendamine, kulude Suunalilene risk
uuendusmeelseks eesmarkide ja eelarve alataitmise risk, pdhjalikum kontroll, majasiseste otsuste ja
ettevdtiuseks muudatusotsuste kvaliteedi risk muudatusotsuste koostamise pdhimétete ja diguslike
aluste koolitustelabiviimine, projektide seiramine,
vahendite imbertdstmine (vajadusel)
1.4 Teadmised ja oskused Mitteabikdlblike kulude risk Kontrollististeemi tugevdamine, td6tajate koolitamine, | EAS Teostatud, jatkub jooksvalt

uuendusmeelseks
ettevotiuseks

taiendavate jarelkontrollide 1&biviimine. Probleemi(-de)

ilmnemisel tekkepdhjuste taiendav analiis.
Jarelevalve ja riskijuhtimisiiksuses alates 2014.a.
jaanuarist t66l probleemsete juhtumitega tegelev
jarelevalvespetsialist.
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1.4 Teadmised ja oskused Muudatustaotluste menetlemisega seotud Projektide seire ning kvaliteetne muutmistaotluste EAS Jatkub jooksvalt
uuendusmeelseks risk, eritingimustega rahastamisotsuste menetlemine
ettevdtluseks realiseerimisest tulenev risk
1.4 Teadmised ja oskused Té6jéukulude arvestuse ja keeruliste Projektide pidev seire, probleemsete projektide puhul | EAS Jatkub jooksvalt
uuendusmeelseks tehnoloogiliste lahenduste hindamise jareltegevuste labiviimine; todtajate teadlikkuse
ettevdtluseks voimekuse risk tostmine
1.4 Teadmised ja oskused Riigiabi tuvastamine konkreetse projekti koolitused, kogemuste vahetus. Riigiabi tuvastamise | MKM 2014 | kvartal
uuendusmeelseks puhul ja ka meetmete valjatdotamisel raske | tagamine MKMis: eesmark on VVO poolt pdhjalikumalt
ettevdtluseks ning mitmetimdistetav. jalgida koikide uue perioodi valjatdétatavate meetme
tingimuste digusakte riigiabi seisukohast.
1.4 Teadmised ja oskused Riigihangete seadus on mitmeti télgendatav, | Valine risk. Riski maandamiseks pakub RU (EAS) Valine risk Valine risk
uuendusmeelseks mis toob kaasa liigse aja- ja ressursikulu ning | toetuse saajale alates 2011. aasta maist voimalust
ettevotluseks ohu tagasindueteks vaadata labi TSi poolt koostatud hankedokumendid
enne hankemenetlusega alustamist, samuti pakub
EAS voimalust TSil saata hankemenetluse
dokumentatsioon RUsse hindamisele enne
hankelepingu soimimist, mil on veel voimalik vajalikke
parandusi sisse viia. Labi antud tegevuste aitab RU
vahendada toetuse saajate eksimusi hangete
labiviimisel. Auditi tahelepanekute sulgemisel on RA ja
RU poolt vélja pakutud lahendus et RU, RA ja AA
saaksid koos vaadata labi auditis esitatud
tahelepanekud ja kooskdlastada voimalike
tagasinduete alused. Uhiste auditikoosolekute
pidamine on aidanud leida kiisimustele vastuseid ja
andnud kindluse, et leitud tahelepanekud on tiheselt
mdistetavad ning nende alusel tehtavad tagasinduded
on pdhjendatud.
1.5 Suurem haldusvdimekus Rikkumiste (mitteabik6lblikud kulud) ja RHS KL avalikustamine toetuse saajatele, et nad RU jooksev
(valdkond: Jarelevalve: tagasinduete oht, sest hangete hea tava ja oleksid teadlikud RHS kontrollikohtadest. Toetuse
(Riigijhangete l&biviimine, parima hinna tagamine mitte-RHS juhtudel on | saajatele suunatud RHS koolitused (erandid,
hangete eel/jarelkontroll) jarelevalves keeruline uldpdhimdtete alusel teenuste hankimine, 3 pakkumise
ndue jne.). Vajadusel palub menetleja koos VMT
dokumentidega esitada eeltdidetud hanke KL
programmi elluviijal/ TS (nii TA kui haldusvdimekuse
raames).
1.5 Suurem haldusvdimekus Seire ja hindamine ei ole piisav / kvaliteetne, | SFOS korraparane andmekvaliteedi kontroll, vigade | RU Jooksev

(valdkond: Seire ja hindamine)

sest seire algandmed ei ole kvaliteetsed ja
piisavad (seos ka SFOS/SFCS riskidega)

tuvastamisest osapoolte teavitamine, SFOS
arendustesse sisendi andmine
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1.5 Suurem haldusvdimekus On oht, et kdrged riskid realiseeruvad Ettepanekud riskide hindamise ststeemi RU jooksev
(valdkond: Riskide hindamise | (finantsmdju, eesmarkide mittesaavutamine, | téhustamiseks. Eeldefineeritud riskid on kohmakad ja
ja juhtimise protsess SF mainerisk), sest KA ndrk koordinatsioon ja neid on liiga palju, et nende pdhjal mingeid
rakendamisel) jarelevalve. Riskide hindamise koordinatsioon | konkreetseid juhtimisotsuseid susteemi Uleselt vastu

ja stisteem kui selline on ndrk ja kohmakas, | vtta.

ei ole siisteemne.

2014

1.1. Elukestev dpe. Projektide | Vead riigihangete labiviimisel ja lepingute Riigihangete kontrollimine. RU on valmis valja RU 2015
rakendamine (VMTd, jt rakendamisel toovad kaasa mitteabikdlblikud | tédtama ja rakendama eelndustamise siisteemi
kontrolliaspektid: tegevuste, kulud
riigiabi, riigihangete kontroll,
tagasinduded)
1.1. Elukestev 0pe. Projektide | Topeltfinantseerimise véimalikkus Kontroll ja koostd0 teiste rahastajatega RA. KA Pidev tegevus
rakendamine (VMTd, jt
kontrolliaspektid: tegevuste,
riigiabi, riigihangete kontroll,
tagasinduded)
1.1. Elukestev 6pe. Muu Koordinaatorite ajas ja omavaheliselt Todplaanid, koostdoks valmisolek, parem RU, RA Pidev tegevus
(personal, IT, kohustuste ebaiihtlane téokoormus pdhjustab aeg-ajalt | planeerimine
lahusus) motivatsiooniprobleeme ja pingeid (perioodi

I6pu probleemid)"
1.2. Teadus- ja Mitmed rakendusskeemid on hilinenud ja RU teavitustéo projekti tasandil, koostdds RA-ga. RU juhataja asetaitja, 30.06.2015
arendustegevuse inimressursi | kavandatud kestma kuni perioodi (2015.a) Lopetamistele suunatud seminarid toetuse saajatele biiroo juhataja
arendamine I6puni, mistdttu jadvad vahendid kasutamata
1.2. Teadus- ja Rakendusskeemid on kavandatud kestma RU todkorralduse hoolikas kavandamine, teavitustéé | RU juhataja, juhataja [l kv 2015
arendustegevuse inimressursi | perioodi I6puni, mist6ttu I6petamisel tekib toetuse saajate suunal. 2015.a tddplaani tapne asetaitja, blroo juhataja
arendamine tohutu t86koormus ning surve RU-le kavandamine, juhtide tasandi meeskonna jarjepidev

100

1.2. Teadus- ja On kontrollivaldkondi, mille tdlgendused ja Hankespetsialistide spetsialiseerumisega on RU juhataja [ kv 2015
arendustegevuse inimressursi | kontrolli fookus on jatkuvalt lahtine vdi loodetavasti oskusteave konsentreeritum ja voimekus
arendamine muutuv (RH menetlusliigi valik, riigiabi, vélistele muutustele reageerimiseks kiirem

td6ajatabelid)
1.2. Teadus- ja Ootused RU 86 sisulisele kvaliteedile RU teavitustéd projekti tasandil, koostdds KA-ga. RU juhataja, kommuni- | Jooksev

arendustegevuse inimressursi
arendamine

selguvad auditite kaudu ning on ajas
muutuvad, mistdttu RU maine toetuse saajate
silmis on vaga madal (heidetakse ette reeglite
pidevat ja tagantjarele muutmist)

Kommunikatsioonitd6 korraldus. Ststeemililese vaate
ja teavituse kujundamine on eelduslikult KA Glesanne
ja RU jaoks valine risk

katsiooni-spetsialist,
juhataja asetéitja, biiroo
juhataja
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1.2. Teadus- ja Auditite ja KA praktika muutumisest tulenevalt | Pidev kdigi projektiauditite analiiis ja teiste RU-dega | RU juhataja, jurist jooksev
arendustegevuse inimressursi | on pidevalt suurenev tagasinguete hulk - praktikate vahetus.
arendamine mitmed abikdlblikkuse tdlgendused on
selgunud tagantjarele
1.2. Teadus- ja Sisteemililene arusaam erinevate Koostdd teiste RU-dega. Sisteemililese vaate ja RU juhataja, jurist jooksev
arendustegevuse inimressursi | kontrollikohtade to6votetest on erinev - teavituse kujundamine on eelduslikult KA dlesanne
arendamine praktikate mittelihtlustamine toob kaasa
suurema admin. koormuse ja potentsiaalsed
tagasinduded
1.2. Teadus- ja Jarelkontrollide ja Idpetamiste kuhjumine RU toskorralduse hoolikas kavandamine, teavitustd | RU juhataja, juhataja [l kv 2015

arendustegevuse inimressursi
arendamine

uhele ajaperioodile toob kaasa meeletu
tddkoormuse, mis omakorda v6ib méjuda
negatiivselt t66 kvaliteedile

toetuse saajate suunal

asetaitja, blroo juhataja

1.3 Pikk ja kvaliteetne t66elu

RA tasandil kdrgeid riske ei esinenud.
SA Innove juhatus 2014. a hinnatud RU riske
ei kinnitanud.

1.4 Teadmised ja oskused Lpuni menetlemata tagasinduete maht ja Lisaks uute tagasinduete ekspertide varbamine, nende | EAS Teostatud, jatkub jooksvalt
uuendusmeelseks nende menetlemise kiirus ei vasta tdnastele | koolitamine ja tddle rakendamine, téémahu ja t66
ettevotluseks. Suunalilene/ vajadustele - menetlemata tagasinduete tulemuste regulaarne monitoorimine, vajadusel
seire valdkond. kuhjumine ei vimalda vanu projekte I6petada | tdiendava ressursi kaasamine.
ja uusi projekte ellu viia.
1.4 Teadmised ja oskused Vahendeid ei suudeta 2007-2013 Klientide ndustamine, eelarve kasutamise jalgimine, EAS Teostatud, jatkub jooksvalt
uuendusmeelseks programmperioodi I8puks abikdlblike kulude | vabade vahendite imbersuunamine.
ettevdtiuseks. Suunallene/ katteks vélja maksta , mist6ttu ja&b osa
seire valdkond. vahenditest kasutamata.
1.5 Suurem haldusvdimekus. | Uue perioodi rakendamine viibib ja p6hjustab | 2007-2013 perioodi tegevuste pikendamine ja jaékide | RU jooksev
Poliitika kujundamine (sh tegevustega alustamise hilinemise (kaob abi | kasutamine kahe perioodi vahel. Pidev koostd6
Oigusaktide valjatootamine kuni | andmise jarjepidevus toetuse saajate jaoks, | TATide valjatottamisel sh kaasates KAd.
nende joustumiseni) kuhjub todkoormus RU-le), sest digusaktide
koostamise ja kooskdlastusprotsess ei ole
kvaliteetne (ebamaarased vastastikused
ootused ja vastutuse hajumine, tegevused on
[6puni labimdtlemata, mingi valdkond
reguleerimata)
1.5 Suurem haldusvdimekus. | Slsteemsete vigade risk rakendusslisteemis, | Pidev juhendite uuendamine ja ajakohastamine RARU Jooksev

Projektide rakendamine
(VMTd, jt kontrolliaspektid:

sest - juhendid ei ole piisavad v6i on
vastuolulised, RHS on mitmeti télgendatav
(nt hankeliigi valik, hankija maéaratlus), TS ei

vastavalt uuendatud digusaktidele ja KA juhistele. KA
juhendite muutmisel aktiivne kaasaréékimine. Seniste
rikkumiste ja abikélblikkuse kiisimuste logi. Toetuse
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tegevuste, riigiabi, riigihangete
kontroll, tagasinduded)

vii hankeid labi protseduuriliselt korrektselt ja
toetuse saajad ei tunne ndudeid (RUde
vahene teavitustegevus ndustamisel ja
koolitamisel RH osas).

saaja konsulteerimine ja senise praktika jagamine.
VFO ja RRO kaasamine. RH K-L jagamine toetuse
saajale. Hangete eelkontroll. RU todtajate (eelkbige
juristide) koolitamine. Toetuse saaja konsulteerimine ja
senise praktika jagamine. VFO ja RRO kaasamine. RH
K-L jagamine toetuse saajale. Hangete eelkontroll. RU
to6tajate (eelkdige juristide) koolitamine. RH K-L
jagamine toetuse saajale.

1.5 Suurem haldusvdimekus. | Mitteabikdlblikke kulusid ei tuvastata/ Pidev koolitamine ja omavaheline kogemuste vahetus | RU jooksev
Projektide rakendamine hiivitatakse mitteabik6lblikke kulusid, sest - | ja kaasuste I&biarutamine. Ajakohastatud protseduurid
(VMTd, jt kontrolliaspektid: tekivad tehnilised vead kontrollija puudulike | ja juhendid (majasisesed, SFOS jms). Vajadusel
tegevuste, riigiabi, riigihangete | teadmiste/oskuste vdi suure tédkoormuse toetuse saajaga labirddkimine seoses VMTde
kontroll, tagasinduded) tottu esitamisega. Sisemiselt t60 prioritiseerimine ja
planeerimine. Topeltkontroll. VMT ja hangete
menetlusprotseduuride llevaatamine.
1.5 Suurem haldusvdimekus. | Mitteabikdlblikke kulusid vm olulisi puudusi Pidev juhendite uuendamine ja ajakohastamine RU jooksev
Projektide rakendamine (pettusi) ei tuvastata, sest - spetsiifiliste vastavalt uuendatud digusaktidele ja KA juhistele. KA
(VMTd, jt kontrolliaspektid: teadmiste puudumine, sest projektid on vaga | juhendite muutmisel aktiivne kaasaraakimine. Seniste
tegevuste, riigiabi, riigihangete | keerulised ja laiamahulised (nt haigla) ja ei rikkumiste ja abikdlblikkuse klsimuste logi. Toetuse
kontroll, tagasinduded) saada tervikpilti projektist saaja konsulteerimine ja senise praktika jagamine.
VFO ja RRO kaasamine. RH K-L jagamine toetuse
saajale. Hangete eelkontroll. RU todtajate (eelkdige
juristide) koolitamine. Toetuse saaja konsulteerimine ja
senise praktika jagamine. VFO ja RRO kaasamine. RH
K-L jagamine toetuse saajale. Hangete eelkontroll. RU
to6tajate (eelkdige juristide) koolitamine. RH K-L
jagamine toetuse saajale.
1.5 Suurem haldusvdimekus. | Toetust saanud projektide eesmarke ei P6hjalik eeltdd projekti sisuga. Koolitused. RU jooksev
Projektide rakendamine tideta vdi puudub veendumus taitmises, sest
(VMTd, jt kontrolliaspektid: - paikvaatlused ei véimalda hélmata
tegevuste, riigiabi, riigihangete | tervikpilti, vaid Gksikuid eraldiseisvaid aspekte
kontroll, tagasinduded)
1.5 Suurem haldusvdimekus. | Rakendamine on pérsitud/ei ole kooskdlas T66 planeerimine, praktika jagamine. RU jooksev
Muu (personal, IT, kohustuste | digusaktidega, sest teadmised
lahusus) kontsentreeritud paari inimese katte,
probleemsed asendamised)
2015
Elukestev 6pe. Tegevuste topeltfinantseerimise kontrolliei | e SFOS ristkontroll Toetuse saaja, RU Pidev

Projektide elluviimine

teostata. Toetuse saaja esitab Uhe asja
eest mitmekordselt kulusid hivitamiseks

o Toetuse saaja raamatupidamise kontroll
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o Kohapealsed kontrollid

Elukestev dpe. Hankija voi allhankija on seotud hanke Kahtluse korral teavitatakse politseid Toetuse saaja Pidev
Projektide elluviimine hindamiskomijsoni likmetega
Elukestev dpe. Sertifitseerimine | Kulude topeltfinantseerimine. Teiste rahastajatega info vahetamine Toetuse saaja Pidev
ja maksed
Elukestev ope. Topeltfinantseerimise kontrollimiseks eiole | RU on teinud ettepaneku teiste rahastajatele | KA Pidev
Tehnilised asjaolud piisavat diguslikku alust SFOSle juurdepaasu tagamiseks
° RU koostdd teiste rahastajatega

Elukestev 6pe. Valjamaksed likkuvad perioodi I6ppu, Toetuste saajate teavitamine perioodi peatsest KA, RU Pidev tegevus
Seire (tulemuste saavutamine mistottu ei saa vahendeid enam (imber I6ppemisest ja sellega kaasnevates SF
ja vahendite arakasutamine) suunata ning EL vahendid jaavad kohustustest. RU'de koostdé ja personali jagamine.

kasutamata. KA pikendas véljamaksete tegemise tahtaegasid.
Elukestev ope. Projektide elluviimine viibib (projektide Vdimalus rahasid erinevate allikate vahel imber RA Pidev tegevus
Toetuse andmine eelarved on Ule planeeritud), vahendid on tdsta. Kui on néha, et raha jaab (le, saame selle

"kinni" ning puudub konkreetne diguslik alus | enne Idpparuande kinnitamist &ra vétta (varasemalt

TRO muutmiseks. pidime ootama I6pparuande kinnitamiseni).
Teadus- ja arendustegevuse Mitmed rakendusskeemid on hilinenud ja Lopetamistele suunatud seminarid projektide RU 30.06.2015
inimressursi arendamine. kavandatud kestma kuni perioodi (2015.a) |6ppemise tsiiklit arvestades 2014.a 18pus ning kahel
Projektide raamatupidamine I6puni, mistdttu ja@vad vahendid kasutamata | korral 2015 alguspoolel; nii Tartus kui Tallinnas.
(VMT, riigihangete kontroll jt) Siseseminar RU-s 13.nov, toetuse saajatele suunatud

seminaride kuupéevad selguvad lahiajal
Teadus- ja arendustegevuse Rakendusskeeemid on kavandatud kestma 2015.a tddplaani tapne kavandamine, juhtide tasandi | RU Pidev tegevus
inimressursi arendamine. perioodi 16puni, mistdttu Iopetamisel tekib meeskonna jarjepidev t60
tohutu td6koormus ning surve RU-le

Teadus- ja arendustegevuse On kontrollivaldkondi, mille télgendused ja Hankespetsialistide spetsialiseerumisega on KARU Pidev tegevus

inimressursi arendamine.

kontrolli fookus on jatkuvalt lahtine v&i
muutuv (RH menetlusliigi valik, riigiabi,
td0ajatabelid)

loodetavasti oskusteave konsentreeritum ja véimekus
valistele muutustele reagerimiskes kiirem

Teadus- ja arendustegevuse
inimressursi arendamine.

Ootused RU 69 sisulisele kvaliteedile
selguvad auditite kaudu ning on ajas
muutuvad, mistttu RU maine toetuse saajate
silmis on vaga madal (heidetakse ette reeglite
pidevat ja tagantjarele muutmist)

RU teavitustdd projekti tasandil, koostdds KA-ga.
Kommunikatsioonitdd korraldus. Stisteemiilese vaate
ja teavituse kujundamine on eelduslikult KA dlesanne
ja RU jaoks valine risk. Osaliselt
komunikatsioonispetsialisti ametisse asumine.

Teadus- ja arendustegevuse
inimressursi arendamine.

Sisteemililene arusaam erinevate
kontrollikohtade todvotetest on erinev -
praktikate mitteiihtlustamine toob kaasa
suurema admin.koormuse ja potentsiaalsed
tagasinduded

Koostdd teiste RU-dega. Siisteemiiilese vaate ja
teavituse kujundamine on eelduslikult KA Glesanne
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Teadus- ja arendustegevuse
inimressursi arendamine.

Jarelkontrollide ja I6petamiste kuhjumine
Uhele ajaperioodile toob kaasa meeletu
tddkoormuse, mis omakorda voib méjuda
negatiivselt t60 kvaliteedile

RU tookorralduse hoolikas kavandamine, teavitustod
toetuse taasjate suunal

Teadus- ja arendustegevuse Puudub Uhtne teadmine, kuidas peaks SFOS | RU téokorralduses SFOS andmekvaliteedile RU 01.07.2015
inimressursi arendamine. Seire | ja projekti aruandlus thilduma, kuidas andma | tdhelepanu pééramine, nt pistelised kontrollid teatud
(tulemuste saavutamine ja hinnanguid eesmarkide taitmisele, mistéttu andmevaljade osas. Uue perioodi struktuuris
vahendite arakasutamine) andmed ei ole kvaliteetsed ja usaldusvaarsed | kavandatud arendusspetsialisti ametikoht.
Teadus- ja arendustegevuse Muudatusi tdlgendustes on nii palju, et RU juhtimise kvaliteedi tagamine, RU
inimressursi arendamine. inimesed ei suuda neid jélgida, kontrollimehhanismise rakendamine

moivatsioonikriis ja seeldbi langeb kvaliteet
Teadus- ja arendustegevuse SFOS andmed ei ole usaldusvaarsed, kuna | RU tédkorralduses SFOS andmekvaliteedile RU
inimressursi arendamine. puudub nende kvaliteedikontroll tahelepanu pddramine, nt pistelised kontrollid teatud

andmevaljade osas. Uue perioodi struktuuris
kavanadatud arendusspetsialisti ametikoht.

Teadus- ja arendustegevuse Projektide elluviimine viibib (projektide V/dimalus rahasid erinevate allikate vahel imber tdsta. | RA Pidev tegevus
inimressursi arendamine. eelarved on (le planeeritud), vahendid on Kui on naha, et raha jaab (le, saame selle enne
Toetuse andmine "kinni" ning puudub konkreetne diguslik alus | Idpparuande kinnitamist &ra vétta (varasemalt pidime

TRO muutmiseks. ootama Idpparuande kinnitamiseni).
Teadus- ja arendustegevuse Paljude VMTde menetlus perioodi 16pus Toetuste saajate teavitamine perioodi peatsest RU Pidev tegevus
inimressursi arendamine. I6ppemisest ja sellega kaasnevates SF kohustustest.
Projektide raamatupidamine RU'de koostd6 ja personali jagamine.
(VMT, riigihangete kontroll jt)
Teadus- ja arendustegevuse Véljamaksed llikkuvad perioodi [dppu, KA pikendas véljamaksete tegemise tahtaegasid. KA, RU Pidev tegevus
inimressursi arendamine. Seire | mistdttu ei saa vahendeid enam timber
(tulemuste saavutamine ja suunata ning EL vahendid j&&vad
vahendite rakasutamine) kasutamata.
Teadmised ja oskused Projektide vastavuskontrollide loogika ja Korraldusasutusele tagasiside andmine kontroll- EAS; KA Vastavalt vajadusele
uuendusmeelseks ulatus ei ole alati arusaadav. Kontroll-lehtede | lehtede sisu mdistlikkuse ja phjendatuse osas.
ettevotluseks. taitmine nduab palju ajaressurssi ja ei nai
Projektide rakendamine olevat alati pdhjendatud.

Kontrollimehhanismide mahukus ei soltu

enamasti projektile eraldatud toetuse summa

suurusest. Kahju valjendub halduskoormuse

suuruses, tegu on (ebamdistlikult) mahuka ja

kuluka tegevusega, mida on erasektorile

keeruline phjendada kuluefektiivsuse

seisukohast
Teadmised ja oskused Tdotajate ebapiisavad teadmised meetmete | Konkreetsete probleemjuhtumite analiilis ning EAS Vastavalt vajadusele

uuendusmeelseks

muudatustest, ei ole kursis maaruste,

arutelude ja kogemuste jagamise koosolekud.
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ettevotluseks. Projektide
rakendamine

protsesside vdi pohimdtete muudatustega,
teadmatusest antakse kliendile vale ndu voi
menetletakse valedel alustel.

Teadmised ja oskused Uue programmperioodi horisontaalsetes KA ( RaMin) ja RA-de poolne info ja juhiste esitamine | KA; RA-d Vastavalt vajadusele
uuendusmeelseks digusaktides sisalduvaid viiteid EL
ettevdtiuseks. Projektide digusaktidele on rakendajatel raske hoomata.
rakendamine Horisontaalsete digusaktide valdkonnast
vahene teadlikkus vib pdhjustada olulisi vigu
programmide ja toetusmeetmete
rakendamisel.
Suurem haldusvdimekus. Uue perioodi rakendamine viibib ja péhjustab | 2007-2013 perioodi tegevuste pikendamine ja jaakide |RU Jooksev (tingimuslik)
Poliitika kujundamine (sh tegevustega alustamise hilinemise (kaob abi | kasutamine kahe perioodi vahel. Pidev koostdo
Oigusaktide valjatootamine kuni | andmise jarjepidevus toetuse saajate jaoks, | TATide valjatootamisel sh kaasates KAd.
nende joustumiseni) kuhjub td6koormus RU-le), sest digusaktide
koostamise ja kooskdlastusprotsess ei ole
kvaliteetne (ebamé&arased vastastikused
ootused ja vastutuse hajumine, tegevused on
[6puni labimdtlemata, mingi valdkond
reguleerimata)
Suurem haldusvdimekus. Siisteemsete vigade risk rakendussiisteemis, | Pidev juhendite uuendamine ja ajakohastamine RARU Jooksev
Projektide rakendamine sest - juhendid ei ole piisavad vdi on vastavalt uuendatud digusaktidele ja KA juhistele. KA
(VMTd, jt kontrolliaspektid: vastuolulised, RHS on mitmeti tdlgendatav juhendite muutmisel aktiivne kaasaraakimine. Seniste
tegevuste, riigiabi, riigihangete | (nt hankeliigi valik, hanikja maaratlus), TS ei | rikkumiste ja abikdlblikkuse kiisimuste logi. Toetuse
kontroll, tagasinduded) vii hankeid Iabi protseduuriliselt korrektselt ja | saaja konsulteerimine ja senise praktika jagamine.
toetuse saajad ei tunne nudeid (RUde VFO ja RRO kaasamine. RH K-L jagamine toetuse
vahene teavitustegevus ndustamisel ja saajale. Hangete eelkontroll. RU todtajate (eelkdige
koolitamisel RH osas). juristide) koolitamine. Toetuse saaja konsulteerimine ja
senise praktika jagamine. VFO ja RRO kaasamine. RH
K-L jagamine toetuse saajale. Hangete eelkontroll. RU
té6tajate (eelkdige juristide) koolitamine. RH K-L
jagamine toetuse saajale.
Suurem haldusvéimekus. Mitteabikdlblikke kulusid ei tuvastata/ Pidev koolitamine ja omavaheline kogemuste vahetus | RU jooksev
Projektide rakendamine hiivitatakse mitteabikélblikke kulusid, sest - | ja kaasuste labiarutamine. Ajakohastatud protseduurid
(VMTd, jt kontrolliaspektid: tekivad tehnilised vead kontrollija puudulike | ja juhendid (majasisesed, SFOS jms). Vajadusel
tegevuste, riigiabi, riigihangete | teadmiste/oskuste vai suure tédkoormuse toetuse saajaga l&biraakimine seoses VMTde
kontroll, tagasinduded) tottu esitamisega. Topeltkontroll. VMT ja hangete
menetlusprotseduuride llevaatamine.
Suurem haldusvdimekus. Mitteabikdlblikke kulusid vm olulisi puudusi Pidev juhendite uuendamine ja ajakohastamine RU jooksev

Projektide rakendamine
(VMTd, jt kontrolliaspektid:

(pettusi) ei tuvastata, sest - spetsiifiliste
teadmiste puudumine, sest projektid on vaga

vastavalt uuendatud digusaktidele ja KA juhistele. KA
juhendite muutmisel aktiivne kaasaréékimine. Seniste
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tegevuste, riigiabi, riigihangete
kontroll, tagasinduded)

keerulised ja laiamahulised (nt haigla) ja ei
saada tervikpilti projektist

rikkumiste ja abikdlblikkuse kisimuste logi. Toetuse
saaja konsulteerimine ja senise praktika jagamine.
VFO ja RRO kaasamine. RH K-L jagamine toetuse
saajale. Hangete eelkontroll. RU todtajate (eelkbige
juristide) koolitamine. Toetuse saaja konsulteerimine ja
senise praktika jagamine. VFO ja RRO kaasamine. RH
K-L jagamine toetuse saajale. Hangete eelkontroll. RU
tootajate (eelkdige juristide) koolitamine. RH K-L
jagamine toetuse saajale.

(personal, IT, kohustuste
lahusus)

digusaktidega, sest teadmised
kontsentreeritud paari inimese katte,
probleemsed asendamised)

Suurem haldusvdimekus. Toetust saanud projektide eesmérke ei P6hjalik eeltdd projekti sisuga. Koolitused. RU jooksev
Projektide rakendamine taideta vdi puudub veendumus taitmises, sest

(VMTd, jt kontrolliaspektid: - paikvaatlused ei vdimalda hdimata

tegevuste, riigiabi, riigihangete | tervikpilti, vaid Gksikuid eraldiseisvaid aspekte

kontroll, tagasinduded)

Suurem haldusvéimekus. Muu | Rakendamine on parsitud/ei ole kooskdlas T66 planeerimine, praktika jagamine. RU jooksev

Allikas: prioriteetsete suundade aastaaruanded ja Ibpparuanded
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LISA 13. FINANTSINSTRUMENTIDE KASUTAMINE
Vastavalt tldmééaruse (1083/2006) muudatusele 13. detsembrist 2011

Allikas: SA KredEx, MKM 23.03.2017. Tabelite ja jooniste allikas: SA KredEx, 27.03.2017.

Programmperioodil rakendati |ARKis Uhte finantskorraldusvahendit prioriteetse suuna
“Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks“ all nimega ,Stardilaenu
kdenduse programm* (edaspidi Programm). Programmi elluviijaks oli SA KredEx, mis on
loodud 2001. a MKMi poolt riigile kuuluva sihtasutusena ja valiti programmi elluviijaks, kuna oli
ainuke riigi poolt loodud finantsasutus, kelle pdhitegevuseks on aidata kaasa Eesti ettevotetel
kiiremini areneda ja turvaliselt valisturgudele laieneda. Selleks pakub SA KredEx laene,
riskikapitali, krediidikindlustust ja riigi garantiiga tagatisi. Lisaks aitab SA KredEx Eesti elanikel
parandada elamistingimusi, pakkudes kodu soetamiseks riigi garantiga laenutagatisi ning
energiatdhususe suurendamise lahenduste teostamiseks laenu, tagatisi ja toetusi. Programmi
rakendamise kaskkiri KredEx'ga sdlmiti 01.02.2008 ning programmilisi tegevusi rakendati
ajavahemikul 01.02.2008-31.03.2016. a.

Programmi elluviimiseks rakendati ettevotjatele méeldud finantskorraldusvahendit, kokku oli
programmi struktuuritoetuse maht ja sertifitseeritud kulud 6012 808 eurot ja stardilaenu
programmil puudus kaasfinantseering. Lisaks kasutati programmi vahendina investeerimistulu
491 961 eurot (v.t programmi rakendamisel teenitud tulud ja kulud). Programmi jarelejaanud
vahendite vaartus (jarelejaanud vahendid ning investeeringute ja osalemiste vaartus enne
|6petamisdokumentide esitamist), mis kantakse ERFi ja ESFi vahenditesse oli 7 487 149 eurot
(kdendustasud 365 940 + tagasivoitmised 152 828 + vabanenud kaendused 4 821 479 + veel
tagasi makstavad kdendused 2 146 902)64.

Tabel 13.1: Programmi eelarve, lepingute maht

Eelarve maht Lepingutega kaetud maht
Alameede SV maht Kaas- Y maht | Kaas-finantseering
finantseering (tagatissumma)
Stardilaenu 6012 808 0 8 037 921 0
kéendus

Programmi Uldeesmark oli uute elujduliste ettevotjate tekke soodustamine ja alustavate
ettevotjate uuendus- ja kasvuvdime suurendamine ning programmi alaeesmargiks oli
laenukapitali kattesaadavuse parandamise abil toetada alustavaid vaike- ja keskmise suurusega
ettevotjaid nende arenguks vajalike tegevuste finantseerimisel ja investeeringute tegemisels.

Stardilaenu kaenduse programmi raames valjastati ettevdtja eest tagatisi/laenu ressurssi
krediidiasutustele, kui ettevotjal puudusid pangalaenu saamiseks piisavad tagatised voi ei
soovinud krediidiasutus ettevétjat finantseerida vaikse summa voi puuduvad tegutsemisajaloo
tottu. 2008. a alustas SA KredEx kéesoleva programmi vahenditest stardilaenu kaenduse
pakkumist krediidiasutustele, kes finantseerisid alustavate ettevotjate projekte. SA KredEx
s6lmis koostddlepped kdikide Eestis tegutsevate krediidiasutustega, kes avaldasid soovi
stardilaenu kaenduste pakkumiseks. Kehtestatud teenusetingimuste jargi oli maksimaalne

84 Vabanenud kienduste leidmisel on viljastatud mahust lahutatud maha kiienduskohustuse saldo ning
korrigeeritud summat viljamakstud kdendustega (kahjujuhtumitega).

8 Programmi raames teostatavad tegevused olid suunatud asutamisel oleva voi viike- ja keskmise
suurusega ettevotjatele, kellel taotluse esitamise hetkel ei ole driregistris ettevotjana registreerimisest
mo6dunud rohkem kui 36 kuud. http://kredex.ee/ettevote/laen-ja-kaendus-3/laenukaendus-
2/laenukaenduse-uldtingimused/



http://kredex.ee/ettevote/laen-ja-kaendus-3/laenukaendus-2/laenukaenduse-uldtingimused/
http://kredex.ee/ettevote/laen-ja-kaendus-3/laenukaendus-2/laenukaenduse-uldtingimused/

k&dendusmaar 75% ettevotja poolt soovitud laenust ning maksimaalne kdendussumma ligi 25 000
eurot. Teenust hakati pakkuma ettevotetele alates 3. martsist 2008.

2010. a alustati lisaks kaendusskeemile omavahenditest stardilaenu pakkumist
krediidiasutustele (mis on tagatud programmi vahendite vastu 80% ulatuses). Esimesed lepingud
s6Imiti sama aasta aprillis. 2016. a martsis laekusid SA KredExile perioodi 2014- 2020 vahendid,
mistottu otsustati I6petada perioodi 2007-2013 stardilaenu ja k@enduse valjastamine ning

alustada perioodi 2014-2020 rakendamisega ja uute tingimustega.

Tabel 13.2: Programmi raames s6Imitud lepingute arv ning véljastatud summad aastate I6ikes

Aasta Lepingute arv | Ettevotjate arv6t Tagatissumma | Laenusumma
Alameede: Stardilaenu kdendus
2008 30 30 565 489 753 985
2009 29 29 475914 634 552
2010 69 69 1260 926 1681243
2011 70 68 1135170 1513 559
2012 54 53 1038719 1384 958
2013 42 41 936 611 1229190
2014 28 28 650 372 820 753
2015 23 22 587 862 755 815
2016 (I kv) 8 8 169 700 217 500
Alameede: Stardilaen (omavahendid, mis on tagatud programmi vastu 80% ulatuses)
2013 16 16 423 432 529 290
2014 21 21 475 344 594 180
2015 8 7 172 062 215077
2016 (I kv) 5 5 146 320 182900
KOKKU Lepingute arv | Ettevdtjate arve” Tagatissumma | Laenusumma
2008-2016 (1 kv) 403 388 unikaalset 8037 921 10 513 002

ettevotet rakendamise

perioodil kokku

Kogu programmi rakendamise ajal soImiti lepinguid 388 unikaalse ettevotega (SA KredEx luges
kokku ka unikaalsed ettevotted aastate 16ikes, mis on suurem, kui kogu programmi rakendamise
ajal ettevotetega s6Imitud lepingute arv).

Programmi tulemused

Tabel 13.3: Indikaatorite saavutamine

Indikaator Sihttase Saavutustase | % Pohjendus
1. kdenduse ja laenu abil | sihttase: 350 | 388 unikaalset | 110,8%

tegevust alustgnlud VoI | evtiat ettevotet

laiendanud ettevdtjate arv

8 Unikaalsete ettevotjate arv aastate 16ikes
87 Unikaalsete ettevdtjate arv kogu programmis



2. alustavatele ettevdtjatele | sihttase: 10 513 002 115%
kattesaadavaks tehtud | 9 000 000 eurot
laenusumma eurot

Hinnang eesmarkide ja indikaatorite saavutamisele on positiivne. Programmiga seatud
valjundindikaatorid on taidetud ning programmi vahendeid (6 012 808) on véimendatud 1,75
korda (kattesaadavaks tehtud laenumaht koos kdendatud summaga 10513 002). Seatud
valjundindikaatoreid arvesse vottes oli oodatav vdimendus 1,5 kordne. Sellest tulenevalt on
KredExile antud kapitali kasutus olnud oodatust efektiivsem, mis omakorda viitab sellele, et
programmi eesmark ,Laenukapitali kattesaadavuse parandamise abil toetada alustavaid vaike-
ja keskmise suurusega ettevétjaid nende arenguks vajalike tegevuste finantseerimisel ja
investeeringute tegemisel* on samuti taidetud oodatust paremini. Programmi eesmargi
saavutamist toetab ka kattesaadavaks tehtud laenumahtude jagunemine ennekdike just
vaiksematele ettevdtetele ning enamus laenusummast kasutati investeeringuteks.
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Laenu ja kdenduse kasutamise sihtotstarve

87% portfelli mahust on moodustavad ettevotete
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= Investeerimislaen
= Kdibelaen

Programmi mdju horisontaalsetele teemadele

Programmi moju horisontaalsetele teemadele on neutraalne. Véttes arvesse, et 1/3
laenusummast on saanud ettevdtted véljas poolt Harjumaad, voib nimetada teatavat moju
regionaalsele arengule labi ettevbtiuse edendamise ning seeldbi ka toOhdivele seoses
tdokohtade loomise ja/vdi séilitamisega.

Hinnang rakendamisele

Programmi rakendamisel ei esinenud markimisvaarseid probleeme. Rakendamise alguses
selgus, et toote Ulesehitus selliselt, et kdendusotsus tehakse enne laenuotsust ei toimi, kuna ka
SA KredExi kdendusega ei pruukinud pangad laenu valjastada, mis t6i kaasa ettevotjate
pahameele. Skeemi muudeti operatiivselt ning edaspidi pddrdus ettevdtja panka, kes tegi ise
vajadusel SA KredExisse kaendustaotluse ning suhtles ettevotjaga.

Programmi kahjud

Programmi kahjud on esitatud seisuga 27.05.2016. Kuna keskmine kahju tekkimise aeg on 1,5-
2 aastat parast laenu véaljastamist, voib eeldada, et valjamakstud kahjusumma suureneb, kuna
vimased kaendused valjastati martsis 2016. Teisalt vaheneb valjamakstud kahjusumma
tagasivotmiste ja tulevikus teenitavate kdendustasude arvelt.

Tabel 13.4: Programmi kahjud seisuga 27.05.2016
Aasta Uleséeldud lepingute arv | Véljamakstud kahjusumma

Alameede: Stardilaenu kdendus

2009 4 68 934

2010 13 215515
2011 12 158 195
2012 12 201189
2013 10 141919

2014 7 120 514




2015 13 122 347
2016 2 21901
Alameede: Stardilaen

2015 1 19 026
2016 0 0

Kokku 75 1069 539

Hinnang toetuse andmisele ja kasutamisele

Hinnang toetuse andmisele ja kasutamisele on kokkuvotvalt positivne. Programmi mojul tekkis
alustavatel ettevotetel voimalus ariidee rahastamiseks votta laenu pangast, mis programmita
poleks tdendoliselt vdimalikuks osutunud. Kuigi téokohtade loomine polnud programmi raames
omaette indikaator, loodi SA KredExi andmetel programmi tegevustega juurde 1644 uut
tookohta. Seejuures todtas taotlemise hetkel ettevotetes 831 tootajat. Sellest tulenevalt saab
vaita, et programmi tegevused aitasid kaasa IARK eesmarkide saavutamisele.

Kokkuvdttes on RU ja RA hinnang programmi tegevustele positiivne. Rakendamise kaigus
kohandus SA KredEx kiiresti vastavalt ettevotjate ootustele (nt muudeti taotlemise protsessi
rakendamise algaastatel). Rakendamise kéigus todtati valia ka alternatiivne laenuskeem
krediidiasutustele, kel puudus vdimalus v6i huvi kasutada kaendusskeemi, seejuures jaid
stardilaenu tingimused ettevotjale tapselt samaks. Kdik sellised kiiret reageerimist ootavad
tegevused aitasid kaasa programmi eesmarkide saavutamisele.

Stardilaenu vdi stardilaenu kdendust valjastavad tana 6 ehk koik Eestis tegutsevat pangad
(Citadele Pank, Nordea Pank,SEB Pank, Swedbank, Versobank ja Tallinna Aripank), kellega SA
KredEx on s6lminud vastavad koostddlepingud. SA KredEx on avatud tegema koostddd ka teiste
pankadega, kes soovi avaldavad.

e Teave rakenduskava vahendite tagasivitmise kohta finantskorraldusvahenditest —
programmiperioodi jooksul ei vdetud programmidest vahendeid valja. Programmidest
tagasilaekuvaid vahendeid vdi kohustuste alt vabanevaid vahendeid kasutatakse edasi labi
finantsinstrumentide sama sihtrihma heaks.

e teave haldusfondi halduri, fondihaldurite ja Idplike toetusesaajate valikumenetluse kohta —
laenude/kdenduste valjastamine toimus vastavalt Kredexi tootetingimustele ja
protseduuridele. Olulisemad juhendid on kinnitatud ndukogu poolt

o teave jarelejaanud vahendite kohta, mis hdlmab struktuurifondide vahenditesse kantavate
jarelejaanud vahendite taaskasutamise kohta kaivat teavet, tapsustades jarelejaanud
vahendite haldamise eest vastutava padeva ametiasutuse, uuesti kasutamise vormi,
eesmargi, asjaomase geograafilise ala ja kavandatava kestuse — jarelejaanud vahendeid
kasutatakse SA KredExis vastavalt programmi véljumisstrateegiale ehk samal eesmargil.
Vahendite valjaviimine SA KredExist ei ole véimalik, kuna vahendid on arvatud sihtkapitali
koosseisu.

Programmi tegevuste jatkusuutlikkus

SA KredEx jatkab programmi raames vahendite kasutamist ettevbtjate laenukapitali
kattesaadavuse parandamise eesmargil, kuna pankadel puudub jatkuvalt huvi alustavate
ettevotjate finantseerimiseks, peamiselt pdhjusel, et alustavate ettevétjate laenusumma on
vaikesed ja nende véljastamisest saadav tasu ei kata tihtipeale panga enda kulusid. Samuti ei
finantseeri pangad ettevotjaid, kel puudub laenuvaljastamiseks piisav tagatis.


http://www.citadele.ee/ee/
http://www.nordea.ee/
http://www.seb.ee/
http://www.swedbank.ee/
http://www.versobank.com/
http://www.tbb.ee/

Programmi rakendamisel teenitud tulud ja kulud
Tabel 13.5: Rakendamisel teenitud tulud ja kulud

Periood 1.02.2008 - 31.03.2016

Tulud

Kaendustasud 365 940
Investeerimistulud 491 961
Tagasivditmised 152 828
Kulud

Véljamakstud kahju -1069 539
Administreerimise kulu 0

Arvestada tuleb samas, et Idplikud programmi tulud ja kulud selguvad 2021. a, mil [dppevad
viimased kaenduslepingud.
Lisainformatsioon rakenduskava rahastamisvahendite kohta:

¢ |ARK:is ei loodud perioodi jooksul tihtegi fondi;
e kapitaliseeritud intressitoetuste ja garantiitasude toetust ei pakutud.

8 Programmi vahenditest administreerimiskulu ei voetud. Administreerimiskulu voeti tagasilackuvatest
vahenditest ning kogu programmi rakendamise administreerimiskulu on 86 465 eurot.



Tabel 13.6: Finantskorraldusvahendite rakendamine vastavalt EK vormile

No. of
section in
SFC2007

Required information/data

Required format info/ data

Comments

II. Description and identification of the entities which implement financial engineering instrument -
level of the specific fund implemented without a holding fund
(Article 67(2)(j)(i&ii) of Council Regulation (EC) No 1083/2006)

Programme "Start-up and micro

1.1 Financial engineering instrument (name and registered place of business) text " .
loan guarantees", Estonia
Attributable to Article 44, first paragraph (a), (b) or (c) of Council Regulation (EC) No
1083/2006)?
(a) financial engineering instruments for enterprises
1.2
(b) urban development funds selection A
(c) funds or other incentive schemes providing loans, guarantees for repayable investments, or
equivalent instruments, for energy efficiency and use of renewable energy in buildings, including
in existing housing
1.3 Type of financial product offered by the financial engineering instrument to the final recipients
[.3.1  |equity NO
[.3.2  [loan selection NO
1.3.3  |guarantee YES




1.3.4

other product (interest rate subsidies, guarantee fee subsidies and equivalent measures)

NO

Foundation KredEx, Hobujaama

1.4 Financial engineering instrument manager (name and registered place of business) text 4, 10151 Tallinn, Estonia
Legal status of the financial engineering instruments
7 independent legal entities governed by agreements between the co-financing partners or NO
' shareholders
selection
separate block of finance within a financial institution VES
. . . . . date
1.6 Date of signature of funding agreement with managing authority (format: DDIMM/YY) 01/02/2008
lll. Operational Programme contributions paid to the financial engineering instrument
(Article 67(2)(j)(iii) of Council Regulation (EC) No 1083/2006)
1.2 Operational Programme contributions paid to the specific fund
lI.2.1 | Amounts of assistance from the Structural Funds paid to the specific fund
1.2.1.1* ERDF amounts of assistance committed in the funding agreement with managing authority (in number (amount in EUR) 0

EUR)




l1.2.1.2 | ERDF amounts of assistance paid to the specific fund (in EUR) number (amount in EUR) 0
1.2.1.3* ESE)amounts of assistance committed in the funding agreement with managing authority (in number (amount in EUR) 6012 808
l.2.1.4 | ESF amounts of assistance paid to the specific fund (in EUR) number (amount in EUR) 6 012 808
l.2.2 | Amounts of national co-financing paid to the specific fund
11.2.2.1* Elatlgnal public co-financing committed in the funding agreement with managing authority (in number (amount in EUR) 0
[1.2.2.2 | National public co-financing paid to the specific fund (in EUR) number (amount in EUR) 0
1.2.2.3* Elatlg)nal private co-financing committed in the funding agreement with managing authority (in number (amount in EUR) 0
[1.2.2.4 | National private co-financing paid to the specific fund (in EUR) number (amount in EUR) 0




[1.2.3 | Other ERDF or ESF Operational Programme(s) providing contributions to the specific fund selection (yes/no) 0
1.3+ /I-E\llw}%mts of other assistance paid to the specific fund outside this Operational Programme (in number (amount) 0
Management costs and fees paid to the specific fund ( in the meaning of Article 78(6)(d) of .
4| Council Regulation (EC) No 1083/2006) (in EUR) number (amountin EUR) 0
IV.6 Additional information for the final report on implementation
[V.6.1 | Amount of capitalised interest rate subsidies and guarantee fee subsidies number (amount in EUR) N/A
Interest generated by payments from the programme and attributable to the Structural Funds Sum
IvV.6.2 . , ; 491 961
(in EURY): (amount in EUR)
out of which interest generated by payments from the programme to the specific fund
[V.6.2.1 | attributable to Structural Funds and invested in activities according to Article 78(6) and the first number (amount in EUR) 491 961

paragraph of Article 78(7) of the General Regulation (in EUR)




out of which interest generated by payments from the programme to the specific fund

[V.6.2.2 | attributable to Structural Funds, not used in activities according to Art 78(6) and the first number (amount in EUR) 0
paragraph of Art 78(7) of the General Regulation (in EUR)
. . . . date
IV.6.3 | The date of winding up (as envisaged in the funding agreement) (format: DDIMM/YYYY) 31/03/2016
IV.6.4 | Withdrawals of programme resources from FEls (in EUR) number (amount in EUR) 0
Value of legacy resources (residual funds and value of investments and participations recorded . 7 487 149
IV.6.5 | before the submission of closure documents) attributable to ERDF/ESF resources ATl (ETOIG 10 ]

IV. Operational Programme contributions paid by financial engineering instrument(s) to final
recipients (Article 67(2)(j)(iv) of Council Regulation (EC) No 1083/2006)




VA1 Operational Programme contributions paid to final recipients in loans N/A
IV.1.1 | Name of loan product text N/A
IV.1.2* | Number of final recipients supported N/A

IV.1.2.1* | out of which large enterprises number N/A
IV.1.2.2* | out of which SMEs number N/A
IV.1.2.2.1* | out of which micro-enterprises number N/A




IV.1.2.3* | out of which individuals number N/A
IV.1.2.4* | out of which urban projects number N/A
IV.1.2.5* | out of which other recipients supported number N/A
IV.1.3* | Number of loan contracts signed with final recipients number N/A
IV.1.4* | Total value of loans committed in contracts signed with final recipients (in EUR) number (amount in EUR) N/A
IV.1.4.1* | out of which Operational Programme contributions number (amount in EUR) N/A
IV.1.5 | Amounts of Operational Programme contributions paid to final recipients in loans (in EUR) number (amount in EUR) N/A
IV.1.5.1 | out of which amounts of assistance from the Structural Funds (in EUR) number (amount in EUR) N/A
V16 Date of signature of funding agreement between a managing authority and a specific fund for date N/A

this loan product

(format: DD/MM/YYYY)




W5:2*
vV.A.7*

Total amount of other contributions, outside ERDF or ESF mobilised at the level of final

number (amount in EUR)

N/A

recipients (in EUR)
V.2 Operational Programme contributions paid to final recipients in guarantees

IV.2.1 | Name of guarantee product text Stardilaenu kaendus

IV.2.2* | Number of final recipients supported
IV.2.2.1* | out of which large enterprises number 0
IV.2.2.2* | out of which SMEs number 388

IV.2.2.2.1* | out of which micro-enterprises number 356

IV.2.2.3* | out of which individuals number 0
IV.2.2.4* | out of which urban projects number 0
IV.2.2.5* | out of which other recipients supported number 0

IV 2.3* Amounts of Operational Programme contributions blocked for guarantee contracts signed (in number (amount in EUR) 6012 808

EUR)




Amounts of Operational Programme contributions blocked for guarantee contracts for loans paid

V.24 (in EUR) number (amount in EUR) 6 012 808
IV.2.4.1 | out of which amounts of assistance from the Structural Funds (in EUR) number (amount in EUR) 6012 808
IV 2 5* Numper of loans paid to final recipients in relation to guarantees contracts signed with final number 403
recipients
V.26 /I-E\Bwl%mt of loans actually paid to final recipients in relation to guarantees contracts signed (in number (amount) 10513 002
V27 Date of signature of funding agreement between a managing authority and a specific fund for date 01/02/2008
- this guarantee product (format: DD/MM/YYYY)
V.3 Operational Programme contributions paid to final recipients in equity/venture capital
IV.3.1 | Name of equity/venture capital product text N/A
IV.3.2* | Number of final recipients supported
IV.3.2.1* | out of which large enterprises number N/A
IvV.3.2.2* | out of which SMEs number N/A
IV.3.2.2.1* | out of which micro-enterprises number N/A
IV.3.2.3* | out of which urban projects number N/A
IV.3.2.4* | out of which other recipients supported number N/A




Number of equity/venture capital investments made in line with agreements signed between a

V3.3 MA and a specific (equity/venture capital) fund number N/A
IV 3.4 Amounts of Qperatlonal Programme contributions paid to investments made in line with number (amount in EUR) N/A
agreements (in EUR)
IV.3.4.1 | out of which amounts of assistance from the Structural Funds (in EUR) number (amount in EUR) N/A
V35 Date of signature of funding agreement between managing authority and specific fund for this date N/A
~ equity/venture capital product (format: DD/MM/YYYY)
IV 3.6* Totgl_ amou_nt of other contributions, outside ERDF or ESF mobilised at the level of final number (amount in EUR) N/A
recipients (in EUR)
V.4 Operational Programme contributions paid to final recipients in other financial products
IV.4.1 | Name of other financial product text N/A
IV.4.2* | Number of final recipients supported
IV.4.2.1* | out of which large enterprises number N/A
IV.4.2.2* | out of which SMEs number N/A
IV.4.2.2.1* | out of which micro-enterprises number N/A
IV.4.2.3* | out of which individuals number N/A




IV.4.2.4* | out of which urban projects number N/A
IV.4.2.5* |out of which other recipients supported number N/A
IV.4.3 | Amounts of Operational Programme contributions paid to the final recipients (in EUR) number (amount in EUR) N/A
IV.4.3.1 | out of which amounts of assistance from the Structural Funds (in EUR) number (amount in EUR) N/A
IV.4.4* | Number of other financial products provided to final recipients number N/A
45 Date of signature of funding agreement between a managing authority and a specific fund for date N/A
" this (other) financial product (format: DD/MM/YYYY)
IV.5 Indicators
IV.5.1* | Number of jobs created number 1644

Allikas: SA KredEx 27.03.2017



LISA 14. PEATATUD PROJEKID

Tegemist on haldus- voi kohtumenetluste tottu peatatud projektidega, millele ei ole tagasinduet vormistatud ning mille kulud jaetakse abikdlblikuks kuluaruandesse.
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Allikas: KA, seisuga 31.01.2017

*sh projektid, mis kriminaalmenetluse téttu peatatud ja mille osas rakendustiksus ootab kriminaalmenetluse vdi kohtumenetluse tulemusi, misjarel saab jatkata
haldusmenetlusega


https://sfos.fin.ee/sf/sfmain?screenId=html.view.project.partners&refNum=305626&appRefreshCtrl=49904241

