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1. SISSEJUHATUS

1.1 Strateegilise aruande olemus ja alused

Tulenevalt EL Noukogu mairuse 1083/2006 artiklist 29 esitab Eesti tiik Euroopa Komisjonile 2009. ja
2012. aastal strateegilise aruande, andmaks aru struktuurivahendite rakendamise ja kasutamise kohta.
Struktuurivahendite kaasabil soovitavad sihid seati ,Riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegiaga
2007-2013” (edaspidi RSKS), mis koostati ,,Riigi eelarvestrateegia (RES) 2007-2010” tihe osana. Kiesoleva
aruande eesmirgiks on anda tlevaade RSKS’s seatud sihtide suunalistest putidlustest ja tegevustest.

Strateegiline aruanne on RSKS elluviimise vahearuanne, mis tugineb igapdevasele/jooksvale seirele ja
aastastele seirearuannetele. Strateegilise aruande raames antakse tilevaade sotsiaalmajanduslikust olukorrast ja
trendidest vorreldes muutustega, mis on toimunud vorreldes RSKS-s toodud hetkeolukorraga ning
meetmest, mida on rakendatud muutunud majandusoludes. Samuti hinnatakse aruande raames RSKS seatud
prioriteetide tditmist, muuhulgas strateegias mairatletud indikaatorite sihttasemete saavutamist ning antakse
tlevaade kas rakenduskavade raames toetatavate tegevuste osas on vaja rahastamisplaane ja eesmirke muuta.
Aruanne holmab nii finantsilist kui sisulist informatsiooni RSKS ellu viimise kohta alates programmperioodi
algusest 2007 kuni 30.09.2009."

RSKS viiakse ellu libi kolme rakenduskava, mille eest on vastutavad kolm juhtministeeriumi: 1) inimressursi
arendamise rakenduskava (Haridus- ja Teadusministeerium); 2) elukeskkonna arendamise rakenduskava
(Keskkonnaministeerium); ~ 3)  majanduskeskkonna  arendamise  rakenduskava  (Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeerium). Lahtuvalt tldisest siseriiklikust valdkonnapoliitikate vastutuse jaotusest on
struktuurivahenditest rahastatavate tegevuste ellu viimise eest vastutavad jargmised asutused:

- Haridus- ja Teadusministeerium;

- Keskkonnaministeerium;

- Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium;
- Siseministeetium;

- Sotsiaalministeetium;

- Riigikantselei.

RSKS koordineerimise ja seire eest on vastutav Rahandusministeerium. Strateegiline aruanne kui RSKS seire
tks valjund analtisib struktuurivahenditest rahastatavate tegevuste eesmargiparasust, sihtotstarbelisust ja
tohusust lahtuvalt ritklikust strateegilisest raamistikust. Samuti on analiiisil arvesse voetud majandusolukorra
muutumist, mis on mojutanud ka struktuurivahendite kasutamist ja nende makromajanduslikku mdju ja
konteksti. Tulenevalt muuhulgas makromajanduslikest kaalutlustest ning esile kerkinud aktuaalseimatest
probleemidest majanduses on 2010. aasta riigieelarve protsessi raames alustatud rakenduskavade
muutmisega. Vabariigi Valitsusele ja seirekomisjonidele on esitatud ettepanekud rahastatavate
tegevuste/meetmete umber planeerimiseks ja struktuurivahendite imbersuunamiseks.

1.2 Strateegilise aruande koostamine ja partnerite kaasatus

Tulenevalt Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2006. a madirusest nr 276 “Perioodi 2007-2013
struktuuritoetuse seire ja hindamise ning seirekomisjoni moodustamise kord” on 2009. ja 2012. aasta
strateegilise aruande peakoostajaks Rahandusministeerium. Strateegilise aruande koostamise aluseks on

1 Osaliselt sisaldab aruanne ka hilisemat informatsiooni kuni 30.11. 2009



olnud mitmed erinevad strateegiad ja nende tditmise aruanded ning hindamisaruanded, mis olid 2009. aastal
valminud voi valmimas ning mis moodustades Uhtse terviku andsid olulise panuse kdesoleva dokumendi
koostamisse ja kaasamisprotsessi. Strateegilise aruande koostamine on toimunud sarnaselt RSKS
koostamisega tuldise riigi strateegilise planeerimise tsiikli raames kisitledes seejuures koiki riigi
poliitikavaldkondi (soltumata asjaolust kas toetatakse struktuurivahenditest voi mitte) thtse tervikuna.
Strateegilise planeerimise protsessist riigis annab iilevaate alljargnev joonis:

Joonis 1. Strateegilise planeerimise raamistik

EL majandukaswvu ja
S tidhdive agenda; +
teised EL poliitikad

Sigeriiklikud valdkondlikud
"Uhenduse strateagilizsead dokumeandid;
strateegilised suunised” f----—-——mmmmmmmmme e sh Saastrev Eesti 21 ja
{CSG for Cohesion) Majanduskaswvu ja loohdive
tegevuskava

Riigi eelarvestrateegia (+—— Valdkondlikud
sh "Rilklik strukbuuri- rakenduskavad
vahendite kasutamise (operational
strateegia 2007-2013" programimes

Fiigiasutuste
organisatsiooni-
pohised

arengukavad

Strateegilise aruande koostamise protsess sai alguse juba 2009. aasta kevadel RESi iga-aastase
uuendamisprotsessi raames. 2009. aasta mirtsis esitasid koik ministeeriumid Rahandusministeeriumile
valitsemisalade arengukavad, mis kajastasid nii muutusi hetkeolukorras kui ka prioriteete ja nende
kohendamise vajadusi valdkonniti sh struktuurivahendite rakendamisest lahtuvalt. Valitsemisalade
arengukavade koostamise aluseks on omakorda valdkondlikud arengukavad, millede koostamise raames
toimub ka intensiivseim partnerite kaasamine. RESi kinnitamine 2009. aasta mais oli aluseks suvel jatkuvale
2010. aasta eelarve libirdakimisprotsessile, millest lahtuvalt on tehtud struktuurivahendite kasutamise plaanid
jargmis(t)eks aasta(te)ks.

Lisaks RESile on strateegilise aruande theks olulisemaks aluseks olnud 2009. aasta suvel valminud
rakenduskavade hindamisaruanne, mille eesmirgiks oli saada ilevaade, kas perioodi 2007-2013
struktuurivahendite aluseks olevad rakenduskavad vastavad Eesti vajadustele ka vahepeal suuna jirsult
halvemuse poole votnud majanduskeskkonnas. Samuti oli hindamisaruande eesmirkideks anda tagasisidet ja
teha ettepanekuid selle kohta, kas rakenduskavades on kavandatud koige olulisemate probleemide



kisitlemine ning hinnata kas esineb pohjendatud vajadus tegevusi, meetmeid imber planeerida ja/voi sellest
tulenevalt struktuurivahendeid iimber suunata. Rakenduskavade hindamisaruande valmimisse olid kaasatud
koik ministeeriumid, rakendusiiksused ja sotsiaalpartnerid. Kokku poérduti intervjuu voi infoparinguga
rohkem kui 120 inimese poole. Lisaks korraldati hindamisaruande esialgse mustandi pd&hjal koos
rakendusasutuste ja rakendusiiksuste esindajatega seminar ning vaadati libi nende esitatud kommentaarid
aruande kohta.

Strateegilise aruande koostamisprotsess oli seotud ka iga-aastase Konvergentsprogrammi uuendamisega, mis
esitatakse Euroopa Komisjonile 2010. aasta alguses, millest lahtuvalt vaadati iile majanduse hetkeolukord ja
prognoosid. Sellega seotult korraldas Rahandusministeerium 9. detsembril 2009 seminari partneritele, mille
eesmirgiks oli koguda erinevate osapoolte hinnanguid, arvamusi ja ettepanekuid prognoosi eelduste,
rakendatud ja rakendatavate meetmete (sh EL toetuste toel kriisi leevendamiseks planeeritud meetmete)
kohta konvergentsiprogrammi ja strateegilise aruande tarbeks.

Strateegilise aruande koostamisprotsessi olid kaasatud ka ministeeriumid ja rakendustksused, kellega
Rahandusministeerium konsulteeris jooksvalt erinevate aruande peatiikkide raames ja kes esitasid

Rahandusministeeriumile niited parimatest projektidest.

Strateegilise aruande pohisdnumitest anti ilevaade ka detsembri alguses toimunud Majanduskeskkonna
arendamise ja Elukeskkonna arendamise rakenduskava seirekomisjonide koosolekutel.

1.3 Strateegilise aruande iilesehitus

Kiesolev aruanne algab teises peatiikis sissejuhatavate osade jarel sotsiaalmajandusliku olukorra kirjeldusega,
kus on antud ilevaade nii makromajanduses kui ka valdkonnapoliitikate 16ikes toimunud viimase kolme
aasta olulisematest muutustest ja trendidest. Pohjalikum kasitlus hetkeolukorrast valdkonniti on esitatud
aruande lisas A.

Hetkeolukorra analiitsi jirel on toodud tlevaade struktuurivahendite rakendamisest kuni 2009. aasta
novembrini, kus on analtiisitud RSKS kirjeldatud struktuurivahendite kaasabil arendatavate valdkondade
prioriteetide ja indikaatorite tditmist. Iga prioriteedi raames saavutatu kohta on esitatud analiitis, mis sisaldab
nii sisulist kui finantstlevaadet rakendamise hetkeseisust ja prioriteedi raames teostatud peamistest
tegevustest. Uhtlasi kirjeldatakse prioriteetides sisalduvate tegevuste seoseid ,,Uhenduste strateegiliste
suunistega”, “Majandus- ja t60hoive tegevuskavaga 2008-2013%, Lissaboni eesmirkidega ja teiste siseriiklike
ja EL strateegiliste dokumentidega. Samuti on kolmandas peatiikis antud tlevaade RSKS toodud
makromajanduslike indikaatorite tditmisest, mille pohjalikum tabel on samuti esitatud lisas B.

Neljas peatiikk kisitleb rakenduskavade hindamist ja muutmisprotsessi, Ladnemere strateegiat ja edasist
tegevuskava prioriteetide tditmisel. Viiendas peatlikis on esitatud Ullevaade EL territoriaalse koost66
programmide kasutamisest. Kuuendas peatiikis on toodud kokkuvote ja jireldused struktuurivahendite
rakendamisest.

Dokumendi lisade hulgas esitatakse jargnev informatsioon:

e Sotsiaalmajanduslik olukord valdkonniti

o Indikaatorite tditmine

e Niited parimatest praktikatest

e Sckkumisvaldkondade tabel voetud kohustuste ja fondide kaupa
e Finantstabel rakenduskavade ja fondide loikes



e Vastused Euroopa majanduskriisi elavdamise kava raames
e Struktuurivahendite rakendamine maakondade 16ikes



2. SOTSIAALMAJANDUSLIK OLUKORD JA ARENGUSUUNAD

2.1. Makromajanduskeskkond

2006-2007. aastal pusis maailmamajanduse kasv suhteliselt kiire ning ekspansiivne rahapoliitika aitas kaasa
finantssektori rolli kasvule investeeringute ja tarbimisaktiivsuse toetamisel. 2007. aastal finantsturgudel
levima hakanud ebakindlus paidis 2008. aasta stigisel globaalse finantskriisiga, mille tulemusena krediidi-
poliitika karmistus oluliselt ning vihenenud majandusaktiivsus viis paljude riikide ekspordi jirsku langusesse.

Eesti majandus oli pirast EL-ga thinemist krediidikasvul pohineva majanduststkli tGusufaasis, aastatel
2005-2007 tletas majanduse kasvutempo oluliselt potentsiaalset kasvumaira. Majandustsikkel p66rdus
2008. aasta alguses, mil vihenenud kindlustunde taustal hakkas sisendudlus langema. 2008. aasta stgisel
selged jooned saanud dleilmne finantskriis stivendas majanduslangust libi viliskaubanduskiivete dra-
kukkumise veelgi. Rahandusministeeriumi prognoosi kohaselt ulatub majanduslangus 2009. aasta kokku-
vottes 14,5%ni. Majanduskasv voib ekspordi toel hakata taastuma 2010. aasta 16pus.

Vaatamata kiirele majanduskasvule pusis inflatsioon 2006. aastal moodukas ning hakkas suureneva palga-
kasvu ning tarbimisndudluse toel kiirenema 2007.aastal. Inflatsioon tipnes 2008. aastal, kui mitmed
administratiivsed hinnatdusud (sh aktsiisitbusud EL miinimumnouete tiitmiseks) toid kaasa kahekohalise
tarbijahindade kasvu. Kiesoleval aastal on nii vilis- kui ka kodumaiste tegurite tottu tarbijahinnad
poordunud langusesse, prognoosi kohaselt langevad tarbijahinnad 2009. aasta kokkuvottes 0,1%.

Ehitusbuumi ajal, aastatel 2006-2007 liikusid ehitushinnad tousutrendil, pShjuseks nii ressursside kallinemine
(peamiselt t66joud) kui ka heast drikonjunktuurist tingitud kasumlikkuse suurenemine. 2008. aasta 16pus
alanud tootmisressursside hinnalangus stvenes 2009. aastal oluliselt, ulatudes III kvartalis oluliselt.
Reaalhinnad ehituses langesid veelgi rohkem (20-30%). Suurem langus oli hoonete echituses, tulenedes
elamuehituse jirsust langusest.

2006-2007. aasta arenguid tooturul iseloomustas majandusaktiivsuse kasvuga kaasnenud hiippeline t66j6u
noudluse kasv, mis toi endaga kaasa kiire hoive kasvu ning t66viljakuse kasvu tletava palgakasvu. Viimast
voimendas konkurents Soome, Rootsi ja teiste EL riikide t66jouturgude ning sealsete palgatasemetega.
2008. aastal hakkas negatiivse majanduskasvu tingimustes ka t66turg imbritsevatele muutustele reageerima,
tuues kaasa tO6puuduse suurenemise ning palkade languse. Viimane oli hiddavajalik majanduse tasa-
kaalustamatuste vihendamiseks.
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2.2. Hetkeolukord

Valitsuse pikemaajaline keskne eesmirk on endiselt tootlikkuse tdus ja sellega seonduvad viljakutsed
majanduse struktuurimuutuse ning korgema lisandvéairtusega tegevusaladele ja sektoritesse liikumise
soodustamisel. Seetottu on ka pikemaajalise mojuga teadus- ja arendustegevuste ning innovatsiooni
poliitika meetmed plaanis ellu viia algselt planeeritud mahtudes ajaliselt juba varem.

Uks peamisi majanduskriisiga kaasnevaid probleeme on téépuuduse kiire kasv, mis 2009. aasta III
kvartalis ulatus 14,6%-ni (2008. aastal oli vastav niitaja 5,5%). T66puudus on joudnud inimesteni kellel on
tookogemused, kvalifikatsioon ja muud eeldused t66d teha, sinna hulka kuuluvad ennekéike to6lised
ehituses ja toOstuses. Tekkinud on oht, et laieneb vaesusriski sattuda véivate inimeste ring. To6puuduse
tingimustes on oluline toetada tiiskasvanute tidiendus- ja uUmberdpet ja pakkuda teisi aktiivseid
tooturumeetmeid, et hoida dra to6kogemusega tO6tute muutumist pikaajalisteks tootuteks. Suuremat
tahelepanu tuleb poorata haridustee katkestajate tagasitoomisele haridussiisteemi. Positiivsena voib
taheldada kutsedppeasutustes tdiskasvanukoolituse osakaalu tdusu, mis vorreldes 2006. aastaga on
kasvanud kahekordseks (26 788 inimest).

2009. aasta 1. juulist hakkas kehtima uus t66lepingu seadus, mis suurendas paindlikkust té6suhetes ning
voimaldas eelkoige ettevotlussektori kiiremat kohanemist majandusraskustes. Seonduvalt t66lepingu seaduse
muudatustega ning areneva majanduskriisiga tosteti tootuskindlustusmaks seniselt 0,9%-It 4,2%-le. Makse
tousuga tagati jirjest suurenevale tootute arvule vahendid to6tuskindlustushivitiste viljamaksmiseks.

Tootute voimalikult kiiret naasmist hoivesse soodustatakse aktiivsete té6turumeetmetega, mille
tingimusi on muudetud sihtgrupi jaoks soodsamaks. Niiteks on to6tute toOlesaamist toetava meetmena
rakendatud palgatoetus ettevotetele, sihtrihma kuuluvate tootute to6levotmiseks. Tootutele  ja
koondamisteate saanud tootajatele erialase tdiendkoolituse voimaldamiseks on loodud individuaalsete
koolituskaartide stisteem. Koolituskaarti saavad kasutada inimesed, kellel on erialane haridus voi
to6kogemus, kuid t66 leidmiseks on neil vaja olemasolevaid teadmisi ja oskusi tdiendada.

Uldine demograafiline olukord, tépuuduse kasv ning tarbijahindade kasv tervishoius méjutab  tervishoiu-

ja teiste sotsiaalkaitsesiisteemide jatkusuutlikkust. Vorreldes eelnevate aastatega on lisaks rahvastiku
vananemisele ttha suurenev té6puudus vihendanud oluliselt vahendeid ravikindlustuse rahastamiseks ning
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suurendanud riigi kohustusi sotsiaalkaitse siisteemi tagamiseks. Seega, arvestades majanduslikku olukorda
ning demograafilisi protsesse, on kesk-pikas perspektiivis vajalikud ststeemsed tmberkorraldused ning
struktuursed muudatused tervishoiu infrastruktuuri planeerimisel, selleks et tagada siisteemi jatkusuutlikkus.

Suureneva vaesusriskiga toimetulekuks on oluline tagada esmatdhtsate tervishoiuteenuste
kittesaadavus. Esmatihtsate tervishoiuteenuste hulka voib lugeda perearstiabi, pohiravimeid krooniliste
haiguste korral, nakkuslike ja teiste suure tGhiskondliku riskiga haiguste ennetamisele suunatud rahvatervise
programme ja erakorralist meditsiinilist abi.

Seoses  makromajandusolukorra  markimisvdirse muutusega on makromajanduse stabiilsuse
suurendamiseks juba 2008. aastal planeeritud meetmete rakendamine toimunud kiiremini ja
ulatuslikumalt. Ettevotlusvaldkonna peamisteks probleemideks viimastel aastatel on olnud ettevotete madal
ellujiamisemair, suhteliselt madal tootlikkuse tase, palgakasvu kiirem tempo vorreldes tootlikkuse kasvuga,
inimressursi nappus ja teadmiste ebapiisav kvaliteet, mille pShjusteks on vihene koost66 ettevotete ja
teadusasutuste vahel, finantsvahendite puudus ning madal aktiivsus valisturgudel tegutsemisel.
Majanduslangus on siinjuures paljusid seniseid kitsaskohti veelgi voimendanud. Ettevotluse toetamiseks on
toetusmeetmeid ajaliselt ettepoole toodud suurendades nende rahalisi mahtusid just 2009 ja 2010.
aastal, mille ldbi viljamakstavate toetuste maht aastatega 2006 ja 2007 vorreldes kahekordistub. Siseturu
noudluse kokkutdmbumisel ja laenuraha juurdekasvu pidurdumisel on keskpikas perspektiivis koige
olulisemaks kujunenud ettevotete rahvusvahelistumisele ja vilisinvesteeringutele suunatud meetmed,
mille elluviimine on alanud. Samuti p&oratakse tihelepanu ettevotete kapitalile ligipddsu suurendamisele.
Koige kulukamaks viljakutseks on investeeringute jatkuv suurendamine infrastruktuuri kvaliteedi
parandamiseks ja ohutuse ning turvalisuse suurendamiseks.

Energiasektori pikaajalise konkurentsivéime ja keskkonnasdbralikkuse suurendamisel on majanduse
elavdamisega otsene seos. Seetottu on valitsus kiivitanud mitmed meetmed, mis suurendavad pikemas
perspektiivis majanduse keskkonnasobralikkust ning toetavad lithiajaliselt t6ohoivet ehitussektoris. Eesti
majanduse energiamahukus on viimase 5 aastaga mirkimisvairselt vihenenud. Energia kasutamise
efektiivsus on Eestis tousnud vorreldes 1990-ndate keskpaigaga rohkem kui 50%, olles Euroopa Liidu
litkmesriikide seas selle nditajaga liidrite hulgas. Eesti energiasiisteemis tervikuna on tinu energiatGhususe
investeeringutele vihenenud soojuse tarve ning soojuse- ja elektrikaod.

Investeerimine keskkonnameetmetesse on aidanud idra hoida majanduse moju looduskeskkonnale
vorreldes eelmiste aastatega. Koik olulisemad keskkonnavaldkonnad (vesi, jaatmed, ohk, elusloodus) on
seireinfoga kaetud. Kodumaistel kitustel (polevkivi, turvas, puit) on suur roll riigi energiaga varustamisel,
Eesti energiasoltuvuse mair ehk imporditavate energiaallikate osakaal riigi energiabilansis oli (primaarenergia
tarbimisest) 2007. aastal 31,13%, ning Eesti on selle niitaja poolest tiks soltumatumaid ritke Euroopa Liidus
(5. kohal). Ka maksutdusude rakendamisel on ldhtutud valitsuse senisest poliitikast suurendada
ennekdike tarbimise ja loodusvarade kasutamise maksustamist

Infotihiskonna arenemisega viiakse ttha rohkem toiminguid tle elektroonilisse keskkonda, millega kaasneb
paratamatult risk sattuda olulisse soltuvusse ststeemide to6kindlustest. Samuti kasvab elektroonses
keskkonnas jérjest erinevates vormides kuritegevus, mistottu on oluline tagada nii era- kui ka avaliku sektori
infoststeemide korge turvatase.

Haldussuutlikkuse parandamiseks on viimastel aastatel kiivitatud horisontaalsed riigivalitsemist

ajakohastavad algatused: strateegilise planeerimise ja tulemusjuhtimise siisteemide, kaasamise protsessi,
strateegiadokumentide ja digusaktide mojude analtiisi siisteemi arendamine.
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3. STRUKTUURIVAHENDITE RAKENDAMINE

3.1 Strateegias seatud eesmirkide saavutamine

Majanduse konkurentsivéime kasv

Eesti majanduse konkurentsivoimes toimuvad muutused on otseseks tagasisideks, mis osutavad muudatuste
vajadusele nii Eesti majanduse harustruktuuris ja tootmistegurite kasutamises kui ka thiskonna
institutsionaalses tlesehituses ja infrastruktuuris. Majanduse konkurentsivoime kasvu indikaatorite seatud
sihttasemete (méaratletud indikaatorid vt lisa B, tabel 1) viimaste andmete pShjal voib viita, et 2014. aastaks
seatud eesmarkide tditmiseks on vajalik prioriteetidele senisest enam tidhelepanu poorata. ToO6ga hoivatute
madr 15-64 aastaste elanike hulgas on vorreldes 2005. aastal mairatud algtasemega (64,4%) kasvanud 2008.
aastaks 069,5%-ni. Majanduslanguse tingimustes on siiski viga raske tdita aastaks 2014 seatud eesmarki (72%),
kuid puidlemine selle poole aitab oluliselt kaasa elanike tarbimisvéime suurenemisele ja seelidbi annab
taiendava touke ka majandusarengule. Inimeste valmisolek ja voimalus osaleda tiiend- ja iimberoppes, mis
on hariduse ja to6turu paindlikkuse ning pideva teadmiste ja oskuste uuendamise tiheks votmeteguriks, on
kill aasta-aastalt paranenud, kuid jdab siiski endiselt maha edukate riikide nditajatest. Tdist60ajaga teadlaste ja
inseneride arv 1000 t66taja kohta (kasv alates 2005. aastast 0,62) iseloomustab teadus- ja arendustegevusega
tegeleva t66j0u suurust ning seeldbi ka teadmistepohise tthiskonna arenguks vajaliku inimkapitali suurust,
millest soltub olulisel méiral nii majandusarengu kiirus kui majanduse ja thiskonna arengu pika-ajaline
jatkusuutlikkus. Ettevotete teadus- ja arendustegevuse investeeringute osakaal SKP-st niitab alates 2004.
aastast 0,12%-list tousu, mis peegeldab ettevotete madalat orienteeritust arendustegevusele ja uuendustele
kui konkurentsivbime tOstmise tuumiktegevustele. Ettevotete tootlikkus tootaja kohta EL 25 keskmisest,
mis nditab, kui efektiivselt suudetakse rakendada inimeste voimeid majanduses, on 58,6%-It aastal 2005
kasvanud 2008. aastaks 63,7%-ni. Ettevotete ellujddmismiira tous kajastab ettevotluskeskkonna paranemist
ning ettevotete elujoulisemaks muutumist.

Sotsiaalse sidususe kasv

Sotsiaalse sidususe moiste kontekstis kisitleme ebavordsuse miira ning sotsiaalsete suhete ja sidemete
tugevust thiskonnas. Sidususe saavutamiseks on kaks peamist eesmirki: esiteks, tthiskondliku kihistumise,
ebavordsuse ja torjutuse vihendamine ja teiseks sotsiaalsete suhete, sidemete ja suhtlemise tugevdamine.
Arvestades viimast teadaolevat taset ei ole enamus sotsiaalse sidususe niitajatest (méaratletud indikaatorid vt
lisa B, tabel 3) ligilihedasedki 2014. aastaks seatud sihttasemetele. Vaesusriski médr oli kasvanud 19,3%-lt
2004. aastal 2007. aastaks 19,5%-le. Peame vOimalikuks, et viimaste t6Gturu arengutega on vaesusriski
sattuda voivate inimeste ring veelgi laienenud. Regionaalset tasakaalustatust ning regioonide to6jouressursi
rakendatust peegeldab t66hoive miadra erinevus maakondades, mida antud kontekstis mdodetakse
madalaima t66hoive miiraga maakondades. Maakondade t66hoive miédr oli joudnud 45%-1t 2005. aastal
48%-ni 2008. aastal. Peame voimalikuks, et halvenenud majandusolukord on nimetatud niitajat pigem
negatiivselt mojutanud. Meeste ja naiste toOtasude erinevus ehk palgalohe on 2007. aastaks suurenenud
25,4%-1t 2005. aastal 2007. aastaks 30,3%-le. 2015. aasta sihttasemeks on seatud 20%. Positiivse niitena
sotsiaalse sidususe arendamisel voib kasitleda interneti levikut maakondades ja selle kasutamise kasvu.
Interneti kasutamise oskus ja voimalus on tiha olulisem, et osaleda thiskonnaelus tdisvairtusliku litkmena.
Interneti kasutajaks loetakse 15-74-aastast elanikku, kes on viimase 6 kuu jooksul kasutanud internetti.
Interneti kasutajate osakaal on téusnud 53%-It 2005. aastal 67,5%-ni 2008. aastal. 2013. aastaks on seatud
sihttasemena 75% elanikkonnast. Interneti kasutamine kodudes on suurenenud mirkimisvairselt — 2005.
aastal oli niitaja 36% ning 2009. aasta I kvartaliks oli see tdusnud 63,9%-le. Soovitav sihttase 2013. aastaks
on 70% elanikkonnast.



Keskkonna kasutamise sddstvuse kasv

Eesti keskkonnapoliitika pohieesmirgiks on tagada inimesi rahuldav tervislik keskkond ja majanduse
arendamiseks vajalikud ressursid loodust oluliselt kahjustamata, maastike ja elustiku mitmekesisust sdilitades
ning majanduse arengutaset arvestades. Keskkonna kasutamise sdastvuse kasvu eesmirgistamine ja pidev
seiramine on tiks olulisi tegevusi pohieesmirgi saavutamiseks (méaratletud indikaatorid vt lisa B, tabel 3).
Veedkosusteemide olukord iseloomustab ildistavalt veekeskkonnale avalduvate inimtegevuse kahjulike
mojude viltimist ning thtlasi suurel mairal ka looduskeskkonna ohutust inimese tervisele. 2008. aasta
aruannete pohjal on heas ja viga heas seisundis veekogude osatdhtsus kokku 71,4% veekogudest (aastaks
2015 on seatud eesmargiks 100%), kui 2004. aastal oli vastav tase 65%. Primaarenergia tarbimise efektiivsus
on Eestis viga madal, seetottu tuleb majandusliku arengu jitkusuutlikkuse ja keskkonnasidstvuse
suurendamiseks energiakasutust tGhustada. 2007. aastal primaarenergiaga varustatus (kogutarbimine) 7,4%
rohkem vorreldes aastaga 2003, mis tulenes suurenenud elektrienergia ekspordist. Uhistranspordi kasutajate
osakaal toolkiijate hulgas oli 2008. aastal tousnud 30%-ni, mis vastab aastaks 2013 seatud eesmirgile.
Seejuures peegeldab thistranspordi osakaalu sdilitamine tingimustes, kus surve autostumisele jarjest stiveneb,
ka uldise transpordisiisteemi kvalitatiivset arengut.

3.2 Struktuurivahendite rakendamine lihtuvalt strateegias toodud prioriteetidest

3.2.1 Prioriteet 1: Haritud ja tegus rahvas

Prioriteedi sisu ja seos Lissaboni strateegia eesmirkidega

Inimeste ja riigi konkurentsivoime piisimiseks kiiresti muutuvas majanduskeskkonnas on votmetihtsusega
ligipads paindlikule ja kvaliteetsele haridussiisteemile, elukestva Sppe voimaluste olemasolule, haiguste
ennetamisele ja kvaliteetsele tervishoiuteenuste kittesaadavusele ning kvalifitseeritud t66j6u pakkumisele ja
to6elu kvaliteedile. ,, Eesti majandus- ja t66hoive kava 2008-2011” (edaspidi MTK) Lissaboni strateegia
rakendamiseks lihtub RSKS prioriteedi ,,Haritud ja tegus rahvas” tegevusuunistest.

Majanduslangusest  tingitud t60hdive vihenemine on toonud kaasa noudmiste tousu tO6tajate
kvalifikatsioonile. ~ Kvalifitseeritud ~ tO6tajate  osakaalu  suurendamiseks ning Eesti  majanduse
konkurentsivoime tostmiseks on kdivitamisel meetmed, millega toetatakse Opingud katkestanute (osalt
pohjuseks Sppurite siirdumine majanduskasvu ja t66jou nappuse tingimustes té6turule) uuesti Gppima
asumist. Leevendamaks t60tuse korget taset on suurendatud aktiivsete tooturumeetmete eelarvet 2010.
aastal, et vimaldada suuremale arvule tO6tutest teenustele juurdepddsu, samuti on mitmete tO6turuteenuste
tingimusi muudetud ning viiakse ellu olulisi arendusi, mis parandavad teenuste kittesaadavust (nditeks e-
tootukassa kiivitamine, tooturukoolituse paindlikkust tostev koolituskaardi rakendamine, mille eesmirk on
voimaldada paindlikult t66tutele ja koondamisteate saanud tOotajatele vajadusel erialast tiiendkoolitust,,
tootute ettevotluskoolitus ja stardiabi, paindlikematel tingimustel palgatoetuse maksmine té6andjale
tookohtade siilitamiseks ja uute to6kohade loomiseks), infrastruktuuri suuna (ERF) projektide odavnemise
vahendid suunatakse tiiendavate projektide elluviimiseks.

2008. aasta seirearuande pohjal on rakendamise tempo olnud perioodi esimestel aastatel soovitust aeglasem,
kuid samas on loodud head eeldused eduks jargnevatel aastatel. Alljargnevalt on esitatud prioriteeti

panustavate rakenduskavade prioriteetsete suundade finantstabel.

Finantsiilevaade prioriteetsete suundade rakendamisest seisuga 30.11.2009

. . . | Meetme eelarve Véetud kohustused et
Prioriteetse suuna/meetme nimi (EUR) (EUR) Viljamaksed (EUR)
ESF 1.1 Elukestev 6pe 56 460 605 45993 876 81,46% | 5902106 10,45%
ESF 1.3 Pikk ja kvaliteetne t66elu 127 887 209 37 656 598 29,45% |18 697 589 14,62%
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ESF kokku

184 347 814

83 650 473

45,38%

24 599 694

13,34%

ERF 2.5.1 Avatud noortekeskuste,
teavitamis- ja ndustamisekeskuste
ning huvikoolide kaasajastamine

20199 277

11 810 191

58,47%

4 062 010

20,11%

ERF 2.5.2 Kutseoppeasutuste

166 980 686

118 857 938

71,18%

23 525 094

14,09%

oppekeskkonna kaasajastamine

ERF 2.5.3 Hariduslike
erivajadustega Opilaste
oppekeskkonna kaasajastamine

25 585 750 6929 948 27,09% | 1258 830 4,92%

ERF 2.6.1 Kesk- ja piitkondlike
haiglate infrastruktuuri
optimeerimine

110 234 811 98 735 828 89,57% |27 208 331 24,68%

ERF 2.6.2 Riiklike
hoolekandeasutuste
reorganiseerimine

31 316 708 4746 718 15,16% 0 0%

ERF kokku

381 875 935 241 080 623 63,13% |56 054 265| 14,68%

Allikas: SFCS

Ulevaade prioriteedi eesmirkide tiitmisest

Prioriteedi raames aidatakse kaasa jargmiste eesmirkide saavutamisele:

1.

Eestikeelse oppe kvaliteedi ja paindlikkuse tostmine, vOrdsete vOimaluste loomine voimetele ja
huvidele vastavaks elukestvaks oppeks ning noorsoot66 kvaliteedi ja kittesaadavuse parandamine.

tervislike valikute ja eluviiside soodustamine; nakkushaiguste leviku
tokestamine; keskkonnast tingitud terviseriskide vihendamine ning inimeste vajadustele vastavate

Kvalifitseeritud t66j6u pakkumise suurendamine ja té6elu kvaliteedi parandamine.
Hoolekandeteenuste arendamine, sotsiaalse kaasatuse suurendamine ja soolise vordoiguslikkuse

2. Haigestumise ennetus,
tervishoiuteenuste kittesaadavuse tagamine.
3.
4,
edendamine.
5.

Mitte-eestlaste integratsiooni tohustamine.

Eestikeelse oppe kvaliteedi ja paindlikkuse tdstmine, vordsete voimaluste loomine véimetele
ja huvidele vastavaks elukestvaks Oppeks ning noorsoot66 kvaliteedi ja kittesaadavuse
parandamine. Haridusvaldkonna hetkeolukorra peamisteks probleemideks on kéigi elanike ligipdas
thiskonna ja majanduse ootustele vastavale kvaliteetsele haridusele. Valitsus on votnud MTK-s
eesmargiks poorata senisest veelgi rohkem tihelepanu opingute katkestamise ennetamisele ja elukestva
oppe raames haridustee jatkamise voimaldamisele. Probleeme lahendatakse ja eesmirke realiseeritakse
ESF-i toel 45 projektiga (enamus nendest on viga suured valitsuse programmed, millega viiakse ellu
prioriteetseid tegevusi terves riigis, ERDF ja ESF peale kokku on registreeritud 216 projekti.

Uld- ja kutsehariduses arendatakse kvaliteedististeeme ja rakendatakse kvaliteedijuhtimise pohimdtteid
ritklikul ja Oppeasutuse tasandil. Kutsehariduse valdkonnas on vilja té6tamisel — kvaliteedimudeli
pohimoétted (k.a kutsedppeasutuste vilishindamise ning akrediteerimise korraldamine). Uldhariduses
toetatakse Oppeasutuste sisehindamissiisteemi loomist. Tdnaseks on kiivitunud haridusasutuste
kvaliteeti toetavaid sisehindamise ndéunike koolitused, on koolitatud 76 (eesmirk 200). Ligikaudu
kolmandik (eesmirk 50%) haridusasutusi tegeleb stisteemselt sisehindamisega.

Tegevusena on aktiivselt kiivitunud koolitused kutseopetajatele, neist on aktiivselt osa voetud ja
osalejad on hinnanud koolitusi korgelt. 2008. aastal on koolitustel osalenud 344 kutseopetajat, mis on
76.4% eesmairgist Uhe Oppeaasta kohta. Koolituse libinud opetajatest 94% hindas koolitust vajalikuks
ja kasulikuks (eesmirk-90%).

Uldhariduse pedagoogide kvalifikatsiooni tdstmise programmis on fookuses Opetajate kutsealase
arengu toetamine ja tiienduskoolituse siisteemi arendamine. Uheks tegevuseks on samuti toimivate
Opetajate koost66vorgustike arendamine nende professionaalse arengu toetamiseks. Tegemist on viga
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vajaliku tegevusega Opetamise kvaliteedi tOstmisel, eriti arvestades, et IKT vahendite kaudu saab
koostoovorgustikke laiendada ja suuremat hulka opetajaid (eriti maapiirkonna viikekoolidest) kaasata.
Kvalifikatsiooninouetele vastab 90% Spetajatest (eesmark 95%).

Hariduslike erivajadustega opilaste (HEV) koolide 6ppekeskkonna arendamise meede keskendub
olemasoleva infrastruktuuri renoveerimisele ning kaasajastamisele. Kokku on hetkel t66s 12 projekti,
lopetatud projekte veel ei ole. HEV koolide infrastruktuuri arendamine on kiivitunud
tagasihoidlikumalt vorreldes kutsekoolidega.

2009. aasta 11 kuuga on hariduse infrastruktuuri meetmetest tehtud viljamakseid 163% (421 miljonit
krooni) aasta eelarvesse kavandatud vahenditest. 2009. aastal on hoogsalt kdivitunud kutsedppe
infrastruktuuri arendamise projektid. Investeeringute kavaga on kinnitatud 93 objekti, rahuldamise
otsus on 51 projektil, Iopetatud on juba theksa projekti (30.11.2009 seisuga). Naiteks Narva
Kutseoppekeskuses on loodud praktikabaas keskastme juhtide ja oskustooliste koolitamiseks Ida-
Virumaa energeetika-, metallitehnoloogia, mehhaanika- ja chitusettevotetele. Kutsehariduse kiiremat
kaasajastamist takistavad riigihangete ehitusnoudluse suurest vihenemisest tingitud alapakkumised ja
tavahangete vaidlustamised. Lissaboni strateegia elluviimiseks on eriti tihtis Eesti kutsete ststeemi
arendamine vastavaks Euroopa raamistikuga, mis omakorda korvaldaks osa t66jou mobiilsuse
toketest.

Noorsoot6d infrastruktuuri arendamine on kiivitunud aktiivselt, kohalikud omavalitsused on
huvitatud noortele uute voimaluste loomisest. Investeeringute kavaga on kinnitatud 47 objekti,
rahuldamise otsus on tehtud 36 projekti osas ja lopetatud on 2 projekti (30.11.2009 seisuga).

MTK-s toodud suunist, tOoealiste tiiskasvanute oskuste tostmine elukestva Oppe ning riskirithmade
abistamise kaudu, realiseeritakse edukalt kolme programmiga tdiskasvanute tiiend- ja timberoppe
ststeemi loomiseks ja toimimiseks. Taiskasvanute tooalase koolituse programm on suunatud oma
pohiosas tdiskasvanud elanikkonna koolitamisele kutsedppeasutustes ja rakenduskorgkoolides,
asetades peardhu madalama ja keskmise haridustasemega inimeste konkurentsivoime tdstmisele.
Tdiskasvanute koolitust pakuvad vahemalt 30 kutsedppeasutust ja 45 vabahariduslikku koolituskeskust
(eesmirgist aastaks 2011 on 61,3%). 2008. aastal osales koolitustel 4 314 t66tavat tiiskasvanut (10,7%
eesmirgist aastast 2013). Tdiskasvanud elanike (25-64a) elukestvas Ooppes osalemise saavutas 2008.
aastal taseme 9,8% (eesmirk aastaks 2013 on 13,5%). Niiteks, Haridus- ja Teadusministeeriumi riikliku
koolitustellimus 2009. aasta stigissemestriks: 363 kursust 30-s erinevas oppekavarithmas kokku 5109
inimese koolitamiseks 38-s kutsedppeasutuses ja kutsedpet pakkuvas rakenduskorgkoolis koikides
maakondades.

Vilja on to6tatud esimesed 32 uut moderniseeritud kutsestandardit 300st.

Luuakse thtne e-Oppe infoststeem, mis holmab kutse- ja korghariduse pakutavate —kursuste ja
opiobjektide andmebaasi ning on viravaks t60 ja Oppimise Uhtlustamisel. Toetatakse e-Oppe
voimaluste avardamist erivajadustega inimestele. Siinjuures on Eesti saavutanud edu. RSKS
indikaatorid, mis moddavad interneti kasutajate arvu ja interneti kasutamist kodudes on saavutamas
aastaks 2013 maidratud sihttasemeid. Statistikaameti andmetel kasutas 15-74 aastastest elanikest
internetti 2009. aastal 72,2% ja interneti kasutas kodus 064,6%. Vordluseks aasta 2013 sihtase on
interneti kasutajate hulgas 75% ja interneti kodus kasutamine 70%. Eesti MTK Lissaboni strateegia
realiseerimiseks tiheks alacesmirgiks on avalike e-teenuste kittesaadavus ja nende kvaliteedi tostmine.
Opetajate oskuste ajakohastamiseks infotehnoloogia vallas on kiivitunud koolitusprogrammid.
Koolituse libinud 6petajate, infojuhtide ja haridustehnoloogide arv 2008. a. on 1552, (eesmirk aastaks
2015.

Kooskélas MTK suunisega kvalifitseeritud tootajate osakaalu suurenemiseks ning Eesti majanduse
konkurentsivoime tostmiseks toimuvad ettevalmistused kutsehariduses Opingud katkestanute
tagasitoomiseks oppesse. Sihtrithmaks on vihemalt poole oppekavast labinud kutsedppe katkestanud,
kes opingud katkestasid valdavalt majanduslikel v6i muudel pohjustel. Samal ajal antakse toetust
oppeasutusele, et Oppetodkorraldust sihtrihmale sobivalt kohandada ning viia libi katkestanute
varasemate opingute ja todkogemuse hindamine (edaspidi VOTA).
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2. Haigestumise ennetus, tervislike valikute ja eluviiside soodustamine; nakkushaiguste leviku
tokestamine; keskkonnast tingitud terviseriskide vihendamine ning inimeste vajadustele vastavate
tervishoiuteenuste kittesaadavuse tagamine. Tervishoiu valdkonna peamisteks probleemideks on
elanikkonna vilets tervis, traumade korge tase, madal keskmine eluiga, kvaliteetse arstiabi kittesaadavus,
elanikkonna kesine tervishoiukultuur. Antud prioriteedist tehtavate tegevuste ellu viimisel keskendutakse
nende kitsaskohtade leevendamisele ja aidatakse kaasa pikaajalise ravikindlustuse siisteemi jatkusuutlikkusele.

e Struktuurivahenditest kavandatakse haiglavorgu infrastruktuuri optimeerimist ja kaasajastamist, mis
loob eeldused kvaliteetse statsionaarse eriarstiabi osutamiseks ning voimaldab vahendeid kasutada
tulemuslikumalt. Kokku rahastatakse investeeringute kava raames kolme suurt haiglaprojekti Eesti
erinevates piitkondades. SA Pohja-Eesti Regionaalhaigla suurprojekti (maksumus 120 401 900
eurot) taotlus on esitatud novembris 2009 Euroopa Komisjonile otsustamiseks. Projekti SA Tartu
Ulikooli Kliinikumi eesmirgiks on 2012. aasta 15puks ehitada ja votta kasutusele Tartu Ulikooli
Kliinikumi aktiivravikompleks. 2010. aastal alustatakse Ida-Viru Keskhaigla projektiga. Seega on
kavas aktiivravi infrastruktuuri oluliselt kaas-ajastada nii Pohja-Eestis, Louna-Eestis kui ka Ida-
Eestis. Nende kolme haigla teeninduspiitkonnad holmavad tervet riiki, mis kokkuvottes tiiendab
seda, et tervel Eesti elanikkonnal on tulevikus juurdepiis oluliselt kvaliteetsemale raviteenusele.

e Toetatakse riiklike hoolekandeasutuste reorganiseerimist, mis aitab tagada lastele ja pstihilise
erivajadusega inimestele paremad elamis-, Sppimis- ja tO6tamistingimused. Senised erihooldekodud
on vananenud ning teenust saavate klientide rithmad ja teenuste geograafiline jaotus ei vasta
hoolekande praegustele pohimotetele. Reorganiseerimine puudutab kahte sotsiaalhoolekande
valdkonda: erthoolekanne ja laste hoolekanne. Vastavalt investeeringute kavale reorganiseeritakse 5
ritkliku laste asenduskodu ja kuni 6 erthooldekodu. Kavas on chitada lastele (26) ja psiitihiliste
erivajadusega inimestele (66) kokku 95 pere- ja tegelusmaja. Lastele uute peremajade chitamist
alustatakse 2010 aastal ning pstihilise erivajadusega inimestele 2011 aastal. Teenuste ja asutuste
reorganiseerimisega seoses luuakse ka uusi tookohti tile kogu Eesti.

3. Kvalifitseeritud t66j6u pakkumise suurendamine ja tédelu kvaliteedi parandamine. Tinase
toohoive valdkonna peamisteks probleemideks on_majandussurutisest tingitud korge téotuse tase, millega
kaasneb vaesuse suurenemine ning oht, et suur osa 2008-2009. aasta registreeritud tootutest liigub 2010. a
pikaajalise t&0tuse staadiumisse, sest tooturul on ebapiisavalt vabu t66kohti, samuti 16peb paljudel t66tutel
tootuskindlustuse saamise periood. Jatkuvalt on Eestis korge téoonnetuste tase ning ebapiisavat tihelepanu
poOoratakse ohutule ja tervislikule to6keskkonnale. Antud prioriteedi raames ellu viidavate tegevuste abil
osutatakse koondamisteate saanud isikutele kui ka registreeritud tootutele ning tooturu riskigruppidele
erinevaid aktiivseid t6oturuteenuseid, et soodustada inimeste voimalikult kiiret naasmist t66turule ning mis
aitaksid thtlasi valmistada t66j6udu ette uueks majanduslikuks tdusuks. Libi teavitustegevuse suurendatakse
nii tO6tajate kui ka to6andjate teadlikkust t6ohutusest, to6tervishoiust kui ka paindlikest to6suhetest.

e DPrioriteedi raames realiseeritakse MTK eesmirke: t66jou oskuste tostmine elukestva Oppe ja
riskirthmade abistamise kaudu. Konkurentsivoime tdstmise theks votmeteguriks on téotajate
teadmised, oskused ja kogemused. ESF-i vahendid koos riiklike meetmetega (niiteks to6tuskindlustus)
aidanud pidurdada majanduslangusega kaasnevat vaesustaseme tousu. RSKS-s antud vaesusriski méar
oli 2007. aastal 19,5 (vordluseks aastal 2004 oli vastav nditaja 19,3 ja aastaks 2014 soovitakse saavutada
tase 15%).

e Haridus- ja Teadusministeerium on ette valmistamas programme pakkumaks korghariduse ja
kutsehariduse 6pingute katkestajatele uut voimalust opingute I6petamiseks.

4. Hoolekandeteenuste arendamine, sotsiaalse kaasatuse suurendamine ja soolise vorddiguslikkuse

edendamine. Hetkeolukorra peamisteks probleemideks on abivajajate ligipads kvaliteetsetele
hoolekandeteenustele ja ithiskonna madal sotsiaalne sidusus, jitkuvalt on madal puuetega inimeste t66hoive
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ning majanduskriisi tingimustes satuvad eelkdige t66 kaotamise ohtu just riskirthmadesse kuuluvad isikud.
Ka meeste ja naiste vaheline meeste ja naiste t66tasude erinevus (palgalohe) on jitkuvalt korge, mis
statistikaameti andmetel oli 2007. aastal 26% (vordluseks 2005. aasta tase oli 25,4% ja eesmirk aastaks 2015
on 20%).

e Jlcevendamaks valdkonna probleemeja suurendamaks seeldbi thiskonna sidusust tegeldakse
mitteaktiivsete inimeste hoivesse toomisega aga ka tO6tuse ja mitteaktiivsuse ennetamisega. 13
projektiga pakutavate ndustamisteenuste abil toetatakse majanduslike- ja toimetulekuprobleemidega
inimeste ja puudega inimeste naasmist tooturule voi to6koha siilitamist. Suureneva téopuuduse
tingimustes vastavad tegevused oluliselt tihtsad, kuna sihtrihma niigi kasinad voimalused t66d leida
on muutunud veelgi keerulisemateks.

5. Mitte-eestlaste integratsiooni tShustamine. Antud valdkonna hetkeolukorra peamisteks
probleemideks on muukeelse elanikkonna vihene sotsiaalmajanduslik ja kultuuriline kaasatus Eesti
thiskonda, sotsiaalsete probleemide kuhjumine muukeelsete elanike hulgas (t66tus, vaesus, kuritegevus,
narkomaania, AIDS/HIV-nakatanud), muukeelsete inimeste suur osakaal kdikides riskirithmades.

e Jlcevendamaks valdkonna probleeme ja saavutamaks muukeelsete elanike suuremat sidusust
thiskonnas laiendatakse nii korghariduse kui kutsehariduse oppurite eesti keele oppe voimalusi,
koolitatakse eesti keele kui teise keele Opetajaid ning arendatakse eesti keele ning erialadppe
integreeritud Oppe voimalusi. Haridus- ja Teadusministeeriumi korraldamisel alustati Eesti
muukeelsete gimnaasiumiastmete klassides 2007. aastal iileminekut osalisele eestikeelsele ainedppele.
Eesmirgiks on saavutada 2011. aastal 60%-line eestikeelne Spe muukeelsetes giimnaasiumiastmetes.
ESF vahenditest toimus muukeelsetele elanikele 2008. aastal kaheksa koolitust (8,9% eesmirgist).
Vastava koolituse labis 155 muukeelset (4% eesmirgist): Muukeelsete (25-64.a) elukestvas Sppes
osalemise madr oli 8% ( eesmark aastaks 2013 on 10%).

e To66jou pakkumise suurendamise programmis toetatakse eraldi tegevusena muukeelsete tO6tute
toohoive edendamist, kus pakutakse nii muukeelsetele to6tutele eesti keele kursuste libiviimist kui ka
integreeritud erialakoolituse ja eesti keele kursuste libiviimist. Kokku on tinaseks koolitusest osa
votnud to6tute arv 2042 ning integreeritud erialakoolitusel osalenud muukeelsete to6tute arv 1460.

3.2.2 Prioriteet 2: Teadus- ja arendustegevuse vdoimekuse ning ettevotete uuendusmeelsuse ja
tootlikkuse kasv

Prioriteedi sisu ja seos Lissaboni strateegia eesmirkidega

Lissaboni strateegia keskmes on to6hdive, rohuasetusega kvaliteetsete (teadmismahukate) tookohtade
osakaalu suurendamisele t66hoives. Igasugune hoive saab kasvada aga ainult edukalt toimiva ettevotluse
korral, mille sailitamine majanduslanguse olukorras on suur viljakutse ning nouab tosiseid pingutusi. Just
seetottu ongi oluline riigipoolne joulisem kaasaaitamine inimressursi arendamisele, koost66 soodustamisele
ning riigipoolsete meetmete suunamine ettevotete eksporttegevuse toetamisele ja finantsidele ligipadsu
parandamisele. RSKSi prioriteet ,, Teadus- ja arendustegevuse voimekuse ning ettevotete uuendusmeelsuse ja
tootlikkuse kasv,, aitab otseselt kaasa Lissaboni eesmirkide saavutamisele ja vastab tthenduste suunistele,
mille raames nahakse ette teadusuuringute ja tehnoloogiaarenduse (T'TA) alaste investeeringute suurendamist
ning TjaA ststeemi voimekuse tlesehitamise kiirendamist ja innovatsiooni edendamise ja ettevotluse
soodustamist. RSKS-s seatud eesmirgid on jitkuvalt asjakohased ka tdnastes majandusoludes, kuna
majandusolud 2009. aastal on pohiosas samad, mis rakenduskavade koostamise ajal: madal tootlikkus,
teadmistepohiste ja suure lisandvairtusega tegevusharude viike osakaal majanduses, madal ekspordivoime
ning viike teadus- ja arendustegevuste maht.

Praeguse majanduslanguse tingimustes on asjakohane kaaluda tegevuste otstarbekuse tlevaatamist ja sellest
tulenevalt struktuurivahendite imbersuunamist. Selleks, et veelgi enam kasvatada eksporti ja tootlikkust
ning toetada konkurentsivoimelise majandusstruktuuri tekkimist, kaasata vilisinvesteeringuid ning
leevendada majanduskriisiga kaasnevaid probleeme, on Vabariigi Valitsusele tehtud ettepanekud
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rakenduskavade muutmiseks lahtuvalt ministeeriumide ja rakenduskavade hindajate arvamustest, mida on
tutvustatud ka seirekomisjonidele. Muuhulgas on tehtud ettepanek korgkoolide ja ettevotete koost6o
toetusmahu suurendamiseks varemkavandatud meetmete toetusmahu vihendamise arvel. Ettevotluse
uuendus- ja kasvuvoime suunas on ettepanck suurendada ettevotlusmeetmete toetusmahtu. Samuti tuleks
kaaluda vahendite senisest suuremat fokuseeritust (nt jitta valja tegevused, mis pole hidavajalikud), kiirema
kasutamise voimaldamist, infrastruktuuri investeeringute osakaalu vihendamist majandusarengule suunatud
toetuste suurendamiseks (nt TjaA; innovatsioon, tehnoloogiaarendus), infrastruktuuriprojektide odavnemise
arvel vabanevate vahendite kisitlemist imbersuunamise allikana.

Alljiargnevalt on esitatud prioriteeti panustavate rakenduskavade prioriteetsete suundade finantstabel seisuga
30.11.2009.

Finantsiilevaade prioriteetsete suundade rakendamise seisuga 30.11.2009

Prioriteetne suund

Eelarve Kohustused % Viiljamaksed %

(eurodes)

(eurodes)

(eurodes)

1.2 Teadus- ja arendus-
tegevuse inimressursi
arendamine (ESF)

102 754 815

87 205 595

84,87%

2761519

2,69%

1.4 Teadmised ja
oskused uuendus-

meelseks ettevotluseks
(ESF)

74 648 806

46 913 372

62,85%

9906 663

13,27%

3.1 Ettevotluse
uuendus- ja kasvuvoime

(ERDF)

375 480 935

284 603 587

75,8%

101 095 939

26,92%

3.2 Eesti TjaA

310 316 422

82 521 321

23,38%

28 535741

9,2%

konkurentsivoime
tugevdamine teadus-
programmide ja korg-
koolide ning teadus-
asutuste kaasajastamise

kaudu (ERDF)

Allikas: SFCS

Ulevaade prioriteedi eesmirkide tditmisest

Prioriteedi raames aidatakse kaasa jargmiste eesmirkide saavutamisele:

1. Inimeste teadmiste ja oskuste arendamisse investeerimine

2. Koyvaliteetse ja tohusa riikliku TjaA ststeemi arendamine

3. TjaA rahvusvahelistumise toetamine

4. Uute teadmiste, tehnoloogiate ning uuendusmeelsete lihenemiste loomise ja drakasutamise
soodustamine ning ettevotete tehnoloogilise ja arendusalase voimekuse suurendamine

5. Kapitalile ligipddsu parandamine ja ettevotlikkuse suurendamine

6. Ettevotete rahvusvahelistumise suurendamine

7. Turismisektori arendamise toetamine

1. Inimeste teadmiste ja oskuste arendamisse investeerimine

Eesmirgiks on aidata kaasa doktorikraadiga teadlaste ja inseneride arvu kasvule poorates tihelepanu
nii doktoridppe toetamisele rahvusvahelise ja sektorite vahelise mobiilsuse ja koost66 toetamise,
teadusgrantide viljastamise, rahvusvaheliselt tipptasemel spetsialistide FEestisse toomise ja
ettevotlussektori akadeemilisse sfddri kaasamise kaudu. Kuigi tegemist on valdkonnaga, kus
tulemusteni joudmine votab aeg rohkem kui tiks aasta (lepingud teadlaste ja 6ppejoududega on kuni
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5 aastased, doktorioppe nominaalaeg on 4 aastat), siis kdivitunud meetmete kasutamise populaarsuse
pohjal on voimalik ndha, et tegemist on otstarbekate ja sektori vajadusest lihtuvate meetmetega.
EHISe (Eesti Hatiduse Infoststeem) andmetel oli 2008/2009. 6a Eestis 6ppimas kokku 85
vilisdoktoranti, mis moodustab 3,45% kéigist doktorantidest. Menukaks on osutunud kérgkoolide
oppejoududele  suunatud tiiendoppekursused, Eesti doktorantide Opirinne vilisritkidesse,
doktorikoolide taotlusvoor ja Oppekavade arendamine koost66s ettevotetega Innovaatilistest e-
kursustest korgkoolis on sihtmair juba esimesel programmiaastal tiidetud ligi viiendiku ulatuses.
Tdist60ajaga teadlaste ja inseneride arv 1000 t6otaja kohta oli 2008. a andmetel 6,6 sealjuures
kasumitaotluseta sektoris pusis see stabiilne, kuid erasektoris kasvas 28% vorra, 20006. aastal oli
vastav niitaja 5,4. Prognoositav tase aastaks 2011 on 7. Doktorioppe lopetanud ulidpilaste arv
2007/2008 6a oli 161. Erinevate hinnangute ja analtiiside tulemusteks on, et Eesti korgharidus on
alarahastatud. Arvestades, et Eesti kuulub Euroopa Liidus selles osas madalaimalt rahastatud riikide
hulka, on eurotoetustega voimalik toetada tegevusi oluliselt enam just valdkondades, millele seni ei
ole leidunud piisavalt vahendeid, kuid mis on viltimatud rahvusvahelises konkurentsis plsimise
tagamisel (nt mobiilsustoetused, vilisspetsialistide kaasamine, TA&I strateegia eelisarendatavate
valdkondade tiiendav toetamine jne). Nii nagu 6eldud on kérghariduses ja teaduses tulemused
nihtavad kaugemas tulevikus, kui tks aasta, siis lihtuvalt teiste riikide kogemustest samalaadsete
meetmete rakendamisel, voib tulevikus eeldada doktorioppe lopetajate ja sellest tulenevalt ka
teadustdotajate arvu kasvu.

2. Kvaliteetse ja tohusa riikliku TjaA siisteemi arendamine

korgetasemeliseks teadustooks ning teadlaste ja tippspetsialistide koolitamiseks on vajalik teadust ja
innovatsiooni toetava keskkonna loomine. Lissaboni strateegia eesmirkide saavutamiseks tuleb
Eestis teaduse, innovatsiooni ja korghariduse voimekust tugevdada. Selleks tuleb muuhulgas
ajakohastada teaduse ja korghariduse a dldist ja aparatuurset infrastruktuuri, mis eeldab
tugistruktuuride uuendamist ja ajakohastamist. Toetatud on suuremate ulikoolide oppehoonete
renoveerimise, teaduskeskuste ja teadusraamatukogude ja projekte. Lopetatud on 3 projekti, kdimas
on lisaks 7 projekti. Tdnaseks on 16ppenud esimene avatud taotlusvoor aparatuuri infrastruktuuri
kaasajastamiseks, taotlused on hindamisel. Alustatud on aparatuuri ja seadmete kaasajastamise
meetmete rakendamisega.

teaduse tippkeskuste meede majanduskeskkonna arendamise rakenduskava prioriteetses suunas 2
,»Eesti TjaA konkurentsivoime tugevdamine teadusprogrammide ja korgkoolide ning teadusasutuste
kaasajastamise kaudu”, mis toetab Eesti olulisemate teaduskeskuste tugevdamist, on edukalt
kiivitunud ja valdav osa vahenditest (89% eelarvest) on kohustustega kaetud, viljamaksed on
kulgenud plaanipiraselt ning enamus tippkeskuste enda poolt 2009 aastaks planeeritud vahenditest
saab aasta lopuks ka kasutatud — seisuga 30. september 2009 on viljamakseid teostatud ca 30
miljoni krooni eest.

3. TjaA rahvusvahelistumise toetamine

Lissaboni strateegia eesmirkide tditmisse panustamiseks toetavad inimressursi arendamise
rakenduskava prioriteetse suuna 2 ,, Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine” meetmed
ka rahvusvahelist koost66d. Selleks on vilja t66tatud mitmed erinevad programmid — doktoridppe
ja  rahvusvahelistumise programm DoRa, mis on suunatud peamiselt doktorioppe
rahvusvahelistumisele ja vilisoppejoudude kompetentsi Eestisse toomisel, ja teadlasmobiilsuse
programm Mobilitas, mille kaudu toetatakse jireldoktori positsiooni juurutamist teadusgruppide
juurde ning toetatakse tippteadlaste juhitud uurimisgruppide t66d Eestis. T&A tegevuste kulutuste
% SKP-st oli 2008. a 1,29%. 2008. a avaliku sektori T&A kasvas kiiresti ja polnud veel avaldunud
majanduse jahenemise moju erasektori T&A kulutustele. Peamiselt struktuuritoetuste mojul kasvab

avaliku sektori panus T&A-sse kiiresti ka edaspidi, mistottu on sihttaseme 2,0% saavutamine aastaks
2011 reaalne.
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4. Uute teadmiste, tehnoloogiate ning uuendusmeelsete lihenemiste loomise ja drakasutamise
soodustamine ning ettevotete tehnoloogilise ja arendusalase véimekuse suurendamine

Investeeringute toetamiseks nii uutesse kui ka juba olemasolevatesse tehnoloogiatesse, ettevotete
toOtajate kaasamiseks on Vabariigi Valitsus votnud Eesti ettevotete arendamisel tihelepanu alla
kaks peamist suunda: esiteks, nende ettevotete loomise ja toetamise, kes investeerivad teadus- ja
arendustegevusse ning innovatsiooni, ning teiseks, nende ettevotete motiveerimise, kes tina veel ei
tegele TjaA tegevuse ja innovatsiooniga. Nende ettevotete tegevus peab olema suunatud korgema
lisavairtuse loomisele, muidu ei suuda nad kasvava konkurentsi tingimustes jitkusuutlikud olla.
Oluline on lidbi teadus- ja tehnoloogiaparkide ning nende inkubaatorite arendamise kaudu tosta
nende suutlikkust kutsuda FEestisse korge lisandvédrtuse loomisele orienteeritud teadmiste- ja
tehnoloogiamahukaid vilisinvesteeringuid. Paljude ettevotlusvaldkonna indikaatorite saavutustase
on viga hea, nditeks ettevotete osakaal, mis leiavad, et ettevotlust puudutava info leidmisega ei ole
neil raskusi oli 2008. a seisuga 81% (95,3% eesmairgist, baastase on 76% 2005. a . Ettevotete osakaal,
mis on viimase 12 kuu jooksul kasutanud ettevottevilist konsultatsiooniteenust on 30% (60%
2015.a. eesmirgist, baastase oli 33% 2005.a). Enamik Eesti ettevotteid on viikesed, igas valdkonnas
ei ole spetsialiste. Konsultantide kasutamine aitab teha paremaid otsuseid. Ettevotete osakaal, mille
juhid on osalenud pikemaajalistel (ile ithe nidala) juhtimiskoolitustel oli 2008. a 44%. (88%
eesmirgist). Teadmised ettevotlusest ja innovatsioonist on levinud hasti. Erasektori TjaA tegevuse
kulutused %na SKP-st on 2008 seisuga 0,56%.Vorreldes 2007.a on maht pisut kasvanud. OECD
ritkide viimase 30. aasta andmete pohjal on erasektori TA kulutused jirsult langenud koos SKP
langusega, mistottu ei ole toendoline sihtmaira saavutamine aastaks 2011 (1,05%). Arvestades
avaliku sektori TA kulutuste kiire kasvuga, mis toob viiteajaga kaasa ka erasektori investeeringute
kasvu, on reaalne esialgne eesmark (1,05%) saavutada 2-3 aastat hiljem.

Innovatsiooni meetmed on siiani kiirelt kdivitunud ning mones meetmes on vahendid
kulukohustustega kaetud 100% ulatuses voi jatkub vahendeid vaid 2010 a- ni. Aktiivselt taotletakse
ka eksporditoetusi. Eksporditurunduse toetust on saanud 2009. aasta septembri seisuga 150
ettevotet kogumahus 180 miljonit krooni.

5. Kapitalile ligipddsu parandamine ja ettevotlikkuse suurendamine

Ettevotete areng soltub ligipdasust vajalikule seemne-, stardi- ja kasvukapitalile. Tegutseva ettevotja
finantseerimisvoimalusi  parandatakse kapitalituru torgete likvideerimise kaudu, avardades
laenuvoimalusi  uutele, vaikest lisakapitali vajavatele, innovatiivsetele ja kiiresti kasvavatele
ettevotetele. Kaasatud erasektori investeeringud uutesse masinatesse ja seadmetesse oli 2009. a
aastaks 614 miljonit krooni (39,7miljoit eurot), mis on 29% 2015. a seatud sihttasemest. 20006. a oli
summa 0. Tegutsevate ettevotete arv 1000 elaniku kohta oli 42,5 2008. a andmetel. Ettevotete arvu
varasem sihttase 2011-ks (42) on juba tletatud, millele on oma moju avaldanud ettevotlustoetuste ja
noéustamise kittesaadavus. On toendoline, et niitaja jadb ka aastaks 2011 pusima. Nii stardi- ja
mikrolaenud kui stardi- ja kasvutoetused on otseset ettevotlikkuse kasvule suunatud. Ettevotluse
Arendamise Sihtasutuse andmetel on starditoetust viimase 12 kuu jooksul saanud tle 200 ettevotte.
Tootuse tingimustes on enam levinud né vajadusest tingitud ettevotlus, paremate majandusolude
ajal on uued alustajad pigem ajendatud voimalusest, st ettevOtlus pakub vorreldes palgatéoga
paremaid voimalusi eneseteostuseks ja teenimiseks.

ettevotluse elavdamiseks, ettevotete ellujddmise ja investeerimisvoimaluste tagamiseks on oluline
laenude kittesaadavuse tagamine, mis osaliselt on voimalik ka libi laenukdenduste, mida pakub
ettevotluslaenude riiklike tagatiste ja kapitalilaenu programm, mille Gldeesmirk on ettevotjate
uuendus- ja kasvuvoime suurendamine. Programmi raames toetatavad tegevused koosmojus teiste
ettevotja uuendus- ja kasvuvoime suurendamisele suunatud toetatavate tegevustega aitavad kaasa
Eesti ettevotjate konkurentsivoime kasvule, suurendades nende loodavat lisandvéirtust ja kiibe
kasvu, sh ekspordikiibe kasvu. Meetme vastu huvi suur nii pankade kui ettevétjate poolt.

tulenevalt kujunenud majandussituatsioonist on koost00s ettevotjate, pankade ja teiste
asjassepuutuvate asutustega viljato6tatud ka  nn tugipakett ettevotjatele kapitalile ligipddsu
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parandamiseks. Tugipaketis vilja pakutud neli abimeedet on mdoeldud viikese ja keskmise suurusega
Eesti eksportivate ettevotete finantseerimisprobleemide leevendamiseks. Programmi raames
toetatakse ettevotjatele pikaajalise laenuressursi pakkumist koost6os pankadega, edupohiste
alllutatud laenude eraldamist ettevotjatele ning tiiendava krediidiliini loomist pankadele. Huvi on
suur nii edupodhise laenu kui projektipohise laenu osas. .

6. Ettevotete rahvusvahelistumise suurendamine

RSKSi theks eesmirgiks on vajadus tosta Eesti ettevotete tehnoloogilist ja arendusalast véimekust,
andes neile touke ja toetuse oma tegevuse restruktureerimiseks eksporditurgudel kasvava
konkurentsi tingimustes toimetulekuks.

Seetottu toetatakse ekspordi turundust ja ettevotetevahelist koosto6d vilisturgudel tegutsemiseks.
Eksportivate ettevotete arv 2008. a seisuga oli 7913, mis on 91% 2015. aastaks seatud sihttasemest
(baastase 6797 ettevotet 2005.a ja 7558 ettevotet 2007.a) . Samuti on edenenud otseinvesteeringute
positsiooni suhe SKP-sse, mille tditmine oli 73,5% 2008. aastal ja vordluseks 72,57% 2007. aastal.

Kuna jahenenud majandus toob kaasa ettevotete arvu vihenemise ja ettevotlusaktiivsuse
kahanemise, on riigipoolsete meetmete osa hoida langus voimalikult viike ja ettevotlusaktiivsust
ergutada. Eksportivate ettevotete (30% ettevotjatest) laenuprobleemide leevendamiseks to6tati 2009.
a algul vilja uus tugipakett. Nii tehnoloogiainvesteeringute programm kui ka tugipaketi iiks kolmest
laenumeetmest (pikaajaline laenuressurss) on moeldud suuremahulisteks investeeringuteks.
eksporditegevust toetavad meetmed (ekspordi riikliku garanteerimise programm, eksporditurunduse
toetamine, Uhisturunduse toetamine, vilismessitoetus), mis aitavad Eesti ettevOtjate
konkurentsivoimet suurendada valisturgudel. Pangast laenu saamise voimalused on piiratud ja osal
taotlejaist tekib probleeme omafinantseeringu leidmisega. Uued, kapitalile juurdepidsu soodustavad
meetmed leevendavad seda probleemi.

7. Turismisektori arendamise toetamine

aitab kaasa Eesti kui reisisihi tuntuse suurendamisele, turismiteenuste kvaliteedi tostmisele ja valiku
mitmekesistamisele. Turismiteenuste ekspordi kasv oli 2008. aasta andmetel 7,6 miljardit krooni,
kasv vorreldes 2005. aasta algtasemega 15,8%. Jatkuvalt on vajalik turismitoodete pakkumise
mitmekesistamine ja Eesti kui reisisihi tuntuse suurendamine potentsiaalsetel vilisturgudel, mis
suurendaks nii korduvkiilastajate kui ka esmakdulastajate arvu ning pikendaks Eestis viibimise kestust.
Eelnimetatud tegevuste vajalikkust kinnitavad ka arengud toetusmeetmete rakendamisel, kusjuures
turismitoodete arendamiseks suunatud meetmete raames on vahendid kulukohustustega kaetud pea
100% ulatuses. Vilisktlastajate O6bimiste arvu suurendamiseks ja turismi hooajalisuse
vihendamiseks tootati 2009 aastal tiiendavalt vilja toetusprogramm rahvusvaheliste Grituste ja
konverentside korraldamiseks Eestis. Otseselt voi kaudselt turismi arendamisse panustavate
meetmete arv on struktuurivahenditest tiks suuremaid ja kuna turism on viga tundlik sissetulekute
muutustele ja sektoris loodav lisandvairtus suures soltuvuses teiste majandussektorite arengust jaab
turismisektori toetamise efekt kriisiajal tagasihoidlikumaks kui suuremat lisandvéirtust tootvate
majandussektorite toetamine.

3.2.3 Prioriteet 3: Paremad tthendusvoimalused

Prioriteedi sisu ja seos Lissaboni eesmirkidega

Majanduskasvu ja t66hoive edenemise iheks eeltingimuseks on vajaliku infrastruktuuri (nt transport,
keskkond, energeetika) kittesaadavuse tagamine ettevotetele. Prioriteedi ,,Paremad thendusvoimalused”
raames viiakse ldbi tegevusi, mis aitavad kaasa transpordi infrastruktuuri sh Ghistranspordi ja kergliikluse
arendamisele, interneti leviku ja kasutuse suurendamisele ning avaliku sektori e-teenuste arendamisele. Antud
eesmirk on kooskolas ka Lissaboni strateegiaga, mis kisitleb transpordi infrastruktuuri laiendamist ja
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parendamist kui olulist komponenti, mis aitab muuta Euroopa piirkondi atraktiivsemateks investeerimis- ja
tookohtadeks.

Eesti transpordipoliitika eesmirkideks on erinevate transpordiliikide optimaalse struktuuri kujundamine,
sealhulgas: maanteetranspordi koormuse vihendamine ja tleviimine energiasdastlikumale raudtee- ja
meretranspordile, ELi 4direalade transpordististeemide arendamine ning thendused ELi kesksete
piirkondadega, maanteede litklusohutuse ja transpordi kvaliteedi parandamine. Infrastruktuuriinvesteeringute
osakaal struktuurivahenditest on viga suur, moodustades ligikaudu 70% vahendite kogumahust (ca 2,4
miljardit eurot), millest viga suure osa (ca 633,6 miljonit eurot) moodustavad transpordiinvesteeringud.
Vabariigi Valitsus kinnitas transpordi investeeringute kava 2008. aastal ja on seda vastavalt vajadusele
korduvalt ka muutnud. Kava raames viiakse ellu 24 projekti. Nimetatud kava raames arendatakse transpordi
infrastruktuuri nii rahvusvahelistel kui siseriiklikel suundadel, jitkatakse trans-Euroopa vorgustikku (TEN-
T) kuuluvate suundade arendamisega ning transpordivorgu kitsaskohtade korvaldamisega.

Vabariigi Valitsusele esitatud ja seirekomisjonidele tutvustatud rakenduskavade muudatusettepanekud
sisaldavad muuhulgas ka ettepanekut suurendada toetusmahtu transpordi suunas, voimaldamaks nn kohalike
teede projektide tdiendavat rahastamist ja projektide odavnemise arvel suunata vahendid tdiendavate
tegevuste voi projektide elluviimiseks.

Infotihiskonna edendamise suunal on tehtud ettepanek kaaluda investeeringute kava meetme toetusmahu
suurendamist avatud taotlusvoorude meetmete arvel. See peaks tooma efektiivsema struktuurivahendite
kasutamise. Alljargnevalt on toodud prioriteeti panustava majanduskeskkonna arendamise rakenduskava
prioriteetsete suundade finantstabel seisuga 30.11.2009. aastal.

Finantsiilevaade prioriteetsete suundade rakendamisest seisuga 30.11.2009

Prioriteetne suund Eelarve Kohustused % Viljamaksed %
(eurodes) (eurodes) (eurodes)

3.3 Strateegilise tihtsusega 525 397 290 391 628 433 74.54% | 35032 236 6,67%
T_mnsoordiinvesteeringud
UE)

3.4 Regionaalse tihtsusega 100 936 867 82 274 708 81,51% | 23823 776 23.6%
transpordiinvesteeringud

(ERDE)
3.5 Infothiskonna 62 633 416 20 546 282 32,8% 6451 278 10,3%

edendamine (ERDF)
Allikas: SFCS

Ulevaade prioriteedi eesmirkide tditmisest

Prioriteedi raames aidatakse kaasa jargmiste eesmirkide saavutamisele:

1. Transpordi infrastruktuuri arendamine
2. Uhistranspordi ja kerglitkluse arendamine
3. Interneti leviku ja kasutuse suurendamine ning avaliku sektori e-teenuste arendamine

1. Transpordi infrastruktuuri arendamine
e strateegilise tihtsusega transpordiinvesteeringud keskenduvad ihistranspordi arendamisele ja
litklusohutuse parandamisele. Selleks on investeeringud planeeritud TEN-T transpordivorgustiku ja
thistranspordi (ka regionaalse) arendamiseks. Maanteeprojektidest on Euroopa Komisjonile esitatud
kolm projekti taotlust: Vio-Maardu teeldigu rekonstrueerimise suurprojekt, E67 Tallinn-Parnu-Ikla
maantee Pirnu imbersdidu ehitamine ning Ulemiste liiklussdlme rekonstrueerimine Tallinnas.
Toendoliselt 2009. aastal esitatakse Euroopa Komisjonile veel ithe maantee suurprojekti taotlus.
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Lisaks suurtele maanteeprojektidele toetatakse transiidisektori arengut ning rongiliikluse arendamise
ja maanteede liikluskoormuse vihendamise nimel arendatakse raudteeinfrastruktuuri. Raudteede
projekte on kuus, millest suurim on Elektriraudtee uue veeremi soetamine projekti maksumusega
kokku 1,300 miljardit krooni (840 miljonit eurot). Selle projekti taotlus esitati Euroopa Komisjonile
9.01.2009 ja ntiudseks on komisjon asunud otsust vormistama.Strateegiliselt tdhtsaim projekt on
Tallinna-Tartu-Valga raudtee rekonstrueerimine Rail Baltica trassil kogumaksumusega 651 miljonit
krooni (42 miljonit eurot). Kavas on ka Tallinna elektrifitseeritud raudteeliinide kontaktvérgu
uuendamine kogumaksumusega 309 miljonit krooni (ca 20 miljonit eurot).

Meretranspordi arendamise fookus on riigi omandis sadamate rekonstrueerimine. Arendatakse
TEN-T vorgustikku kuuluvaid sadamaid ja tehakse veeteede korrashoiuks vajalikke investeeringuid,
mis aitab kaasa meremagistraalide ja lihimerevedude arengule. Investeeringute tegemisel on suur
tahelepanu turvalisuse tostmisel ja ning liikluskultuuri parandamisel. Sadamate investeeringutes on 6
projekti kogumaksumusega 1, 271 miljardit krooni (ca 82,1 miljonit eurot). Neist kalleim on mandri
ja saarte vahelise praamiithenduse nelja sadama koondprojekt, mis on ka koéige olulisem
regionaalarengu seisukohas, sest nii eluks ja ettevotluseks vajalike kaupade sissevool, turism kui ka
saareelanike juurdepids avalikele teenustele soltuvad paljuski meretranspordist libi nende nelja
sadama.

Lennuliikluse kasvule vastavalt investeeritakse ka riigi omandis lennuvaljade ja seotud infrastruktuuri
arendamisse (Tartu, Kuressaare, Kirdla ja Ruhnu), tinu millele paraneb ka lennutihendus mandri ja
saarte ning L.ouna-Eesti piirkonna ja pealinna vahel.

2. Uhistranspordi ja kergliikluse arendamine

uuendatakse olemasoleva thistranspordi ja kergliikluse infrastruktuuri véi luuakse tdiendavaid
lahendusi (sh reisijaid teenindav infrastruktuur). Investeeringute kavas oleva regionaalse maanteede
rekonstrueerimise koondprojekti raames rekonstrueeritakse 17 teeloiku, mille kiigus rajatakse ka
kergliiklusteed.

piirkondadevahelise tthenduse parandamiseks arendatakse koiki reisijateveo transpordilitke - nii
bussi- kui raudteetthendusi, et tagada juurdepidis igapdevastele tegevustele ja teenustele sh ka
erivajadustega inimestel.

parandatakse teabe kittesaadavust ja toetatakse Uhistranspordi veeremi investeeringuid, mis
muudavad thistranspordi selle kasutajate vajadustele vastavamaks ning keskkonnasobralikumaks.
vee- ja Ohutranspordi osas on oluline tagada Liddne-Eesti viikesaarte ja maismaa vahel
praamiithendus, ning talveperioodil regulaarne lennutihendus viikesaartega kui tingimused
mereliikluseks ei ole soodsad. Selleks tehtavad investeeringud parandavad praamitihenduse kvaliteeti
ja viikesadamate tehnilist olukorda ning seelibi teeninduse kvaliteeti. Uhistranspordiga tehtud
soitude osakaal 2008. a andmetel on siilinud 2007. a tasemel, kuigi litkumiste arv on suurenenud, st
Ghistranspordisoitude arvu tousu, kuid see on tingitud utldistest ihistranspordi ja autoliikluse
arengutest. Uldisest liiklusvoogude kasvust tingituna voib tiheldada keskmise reisiaja kulu
suurenemist.

3. Interneti leviku ja kasutuse suurendamine ning avaliku sektori e-teenuste arendamine

libi ,,Infotthiskonna edendamise® prioriteetne suuna tegevuste panustatakse interneti leviku ja
kasutamise suurendamisse ning avaliku sektori e-teenuste arendamisse.

ligipddsu suurendamiseks panustatakse interneti leviku ja kasutuse edendamisse, et paraneksid
eelkoige maal elavate inimeste, aga ka muude vihemkaasatud sihtrihmade ligipadsuvoimalused
internetile.

kahe investeeringu kavaga viiakse ellu isikukeskse, libipaistva ja tohusalt toimiva avaliku sektori
arendamise valdkonna tegevustest riigi infostisteemi kindlustavate stisteemide toimimise tagamine ja
arendamine ning riigi ja omavalitsuste asutuste funktsioonide efektiivsemaks tditmiseks vajalike
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susteemide arendamine. Koike projekte viiakse ellu ajakava kohaselt, ja saavad valmis 2010.a
16puks.

e internetithenduse parandamiseks tle kogu Eesti sh maapiirkondades on alustatud uue polvkonna
internetithenduse arendamise projektiga EstWin, mida on osaliselt plaanis rahastada
struktuurivahenditest. Projekti viljaarendamise 16pptulemusena kavandatakse koigile Eesti elanikele
ja asutustele alates 2015.aastast ligipdds internetithendusele kiirusega kuni 100 Mbit/s.

e ka curole iileminekut on kindlasti infoithiskonna projektide kavandamisel arvesse voetud ja suunaks
on toetada projekte, millega parendatakse ja uuendatakse vastavalt infostisteeme.

3.2.4 Prioriteet 4: Saastev keskkonnakasutus

Prioriteedi sisu ja seos Lissaboni strateegia eesmirkidega

Lissaboni strateegia rakendamise iithe vahendina kiitis Euroopa Liidu Noukogu heaks ,,Majanduskasvu ja
tookohtade loomise komplekssed suunised (2008-2010). Keskkonnavaldkonnale on otseselt suunatud
suunis 11 — ergutada ressursse sddstlikult kasutama ning tugevdada majanduskasvu ja keskkonnakaitse
koostoimet. Keskkonnakaitse ja majanduskasvu stunergia tugevdamisel on esmase tihtsusega tlesannete
hulgas veevarustuse, jadtme- ja heitveekditluse infrastruktuuride viljachitamine, aga samuti ka maa-alade
saastest puhastamine, et seda uueks majandustegevuseks ette valmistada. Keskkonnasektoris on aastatel
2007-2013 koige suuremad ja ressursimahukamad tlesanded veemajanduse ja jadtmekiitluse arendamisel.
RSKS-s seatud eesmirgid on jitkuvalt asjakohased ka tinastes majandusoludes, kuna majandusolud 2009.
aastal on pohiosas samad, mis rakenduskavade koostamise ajal: madal tootlikkus, teadmistepohiste ja suure
lisandviirtusega tegevusharude viike osakaal majanduses, madal ekspordivoime ning viike teadus- ja
arendustegevuste maht.

2009. aasta kevad-suvel ldbi viidud rakenduskavade hindamisest ja koostdOst ministeeriumitega on tulenevalt
muutunud majanduslikust olukorrast vilja to6tatud jargmised ettepanekud rakenduskavade muutmiseks.
Vihendada taastuvenergeetika meetmete vahel jaotamata toetusmahu ERF vahendite osa. ERF vahendid
voiks suunata ettevotlusmeetmele ja transpordi kohalike teede projektide tarvis. MKM ja KKM koost66s
suunata prioriteetses suunas ,,Veemajanduse ja jddtmekditluse arendamine® vee- ja jadtmedirektiivide
taitmiseks hidavajalike projektide odavnemisel toetust umber ettevotluse jadtmetekke vihendamisele
suunatud investeeringuteks. Rakenduskavade muutmisprotsess on kiesoleval hetkel pooleli.

Alljargnevalt on esitatud prioriteeti panustavate rakenduskavade prioriteetsete suundade finantstabel.

Finantsiilevaade prioriteetsete suundade rakendamisest seisuga 30.11.2009.

Prioriteetne suund Eelarve Kohustused % Viljamaksed %
(eurodes) (eurodes) (eurodes)

2.1 Veemajanduse ja jadtmekiitluse 626 334 156 405 906 401 64,81% 2955 638 0,47%

infrastruktuuri arendamine (UF)

2.2 Saiastva  keskkonnakasutuse 92 032 774 16 182 679 17,58% 5679 654 6,17%

infrastruktuuride ja tugististeemide
arendamine kokku (ERF)

2.3 Energiamajanduse arendamine 87 175 489 27 567 370 31,62% 17 584 554 20,17%
kokku (ERF)

Keskkonnasektori meetmete ettevalmistamine on votnud eeldatust rohkem aega ning viivitused rakendamise
alustamisel on kohati olnud ulatuslikud. Keskkonnavaldkonna projektide niol on lisaks ildjuhul tegemist
suuremahuliste ja mitmeaastaste investeeringuprojektidega, mille ettevalmistamine ja rakendamine on
aeganoudev. Sellest tulenevalt on ka keskkonnavaldkonna projektide viljamaksed seisuga 30. november
2009 tagasihoidlikud ning olulisi sisulisi tulemusi keskkonnasektoris veel niidata ei ole.
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Ulevaade prioriteedi eesmirkide tditmisest

Prioriteedi raames aidatakse kaasa jargmiste eesmarkide saavutamisele:
1. Veckasutuse ja -kaitse ning jadtmekiitluse arendamisele;
2. Loodusliku mitmekesisuse siilitamisele, keskkonnateadlikkuse, -hariduse ja —seire arendamisele,
keskkonna-hadaolukordadeks valmisoleku parandamisele ning keskkonnajirelevalve arendamisele;
3. Vilisohu kaitse ja energeetika arendamisele suurema keskkonnasiistlikkuse suunas.

1. Veemajanduse ja jidtmekiitluse infrastruktuuri arendamine

Elukeskkonna arendamise rakenduskava prioriteetne suund 1 on suunatud veemajanduse ja jadtmekaitluse
infrastruktuuri  arendamisele, samuti jddkreostuse likvideerimisele ning veekogude hea seisundi
saavutamisele.. Suuremahulised projektid veemajanduse ja jddtmemajanduse sektoris panustavad
majanduskasvu ja to6hoive suurendamisse uue kaasaegse infrastruktuuri loomisega, mis on vajalik nii
ettevotetele kui elanikele, elanike terviseriskide vihendamisega ning uute t60kohtade siilitamise ja

loomisega.

e ,Veemajanduse arendamine* olulisemad noéuded joogivee ja asulareovee infrastruktuuri
arendamisel tulenevad vastavatest EL direktiividest, millest tulenevad kohustused on viidud ka
vajalikesse riiklikesse oOigusaktidesse. Veemajanduse infrastruktuuri arendamiseks 2008. aastal
libiviidud esimese taotlusvooru (maht enam kui 306 miljonit eurot) projektid on kiivitunud ja 2009.
aasta keskel jouti viljamakseteni. Koik heakskiidetud veemajanduse projektid on suunatud EL
direktiivide tiditmisele, mis projektide eduka ldbiviimise korral ka teostatakse. 2009. aastal on
ilmnenud majanduse hetkeolukorrast tulenevalt projektide hangete eeldatavast madalam maksumus.
Kiesoleval hetkel on see positiivne, voimaldades olemasolevate vahenditega rohkem éra teha, kuid
samas tOstatab ohu majanduse stabiliseerumise korral projektide tdismahus elluviimisele.
Jaidkreostuse likvideerimiseks on Keskkonnaministeeriumis tehnilise abi projekti raames tehtud
vajalikud uuringud ja to6tatud vilja jadkreostuse likvideerimise, lokaliseerimise ning ohutuks
muutmise tehnilised lahendused kokku 32 objektil. Vabariigi Valitsus kinnitas investeeringute kava
2009. aasta juulis. Kiesoleval hetkel kiib projektide ettevalmistamine. Vastavalt Veepoliitika
raamdirektiivi eesmarkidele peavad koigi litkmesriikide pinna-, pohja- ja rannikuveed saavutama
aastaks 2015 hea seisundi. Selle saavutamiseks kinnitas Vabariigi Valitsus 2009. aasta septembris
investeeringute kava ja vastavasisulised projektid on valmis rakendamiseks. Lisaks on koik muud
veemajanduse arendamise meetmed Eestis kaasa aitavad kas otseselt voi kaudselt veekogude hea
seisundi saavutamisele. 2008. aasta aruannete pohjal on heas ja viga heas seisundis kokku 71,4%
veekogudest, sihtmiir on saavutada hea seisund 100%-1 veekogudest.

o ,Jditmekiitluse arendamine* Jaitmekditluse arendamisel on seatud peamine rohuasetus
noéuetele mittevastavate prugilate korrastamisele. Euroopa Liidu 6igusaktidest ja jadtmeseadusest
tulenevalt on alates 16. juulist 2009. a jdatmete ladestamine nouetele mittevastavatesse priigilatesse
keelatud. Hetkel toimub suletud prigilate korrastamine 2008. aastal libi viidud esimese
taotlusvooru viiksemad projektid 16ppevad juba 2009. aastal. Ladestusalaga jadtmekaitluskeskuste
rajamise Oigusaktid on viljatootamisel ja lisaks on voimaldatud Kagu-Eestit teenindavatel
jadtmekaitluskeskustel esitada taotlusi toetuse saamiseks ladestusala laiendamiseks. Suurt
tahelepanu pooratakse taaskasutuse arendamisele, mille projektide esitamise esimene taotlusvoor
avati kaesoleva aasta septembris. Toetust antakse
jadtmekaitluskeskuse voi imberlaadimisjaama voi jadtmejaama rajamiseks, mille abikolblike kulude
suurus on vihemalt 5 miljonit krooni; liigiti kogutud biojddtmete taaskasutamiseks; jadtmete, mille
taaskasutusvéimalus on puudunud voi on madal, ringlussevotu arendamiseks, mis on seotud
Oigusaktidega kehtestatud jdatmete taas- ja korduskasutamise sihtarvude tditmisega.
Polevkivitoostuse saastekoormuse vihendamiseks on keskendutud nouetele mittevastavate
polevkivitbostuse jadtmehoidlate korrastamisele ja sulgemisele ning tuhadrastusstisteemide
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uuendamisele. Arutelud tuhairastussiisteemi voimalike tehnoloogiliste lahenduste ile Eesti ja
Euroopa Komisjoni (EK) wvahel joudsid lahenduseni 2009. aasta suvel ja meetme madrus
allkirjastati 25. septembril.

2. Loodusliku mitmekesisuse siilitamine, keskkonnateadlikkuse, -hariduse ja —seire arendamine,

keskkonna-hidaolukordadeks valmisoleku parandamine ning keskkonnajirelevalve arendamine.

Keskkonnakaitse ja majanduskasvu stnergia tugevdamiseks on olulised loodusvarade siddstva haldamise
tagamine ja nende kaitse mitmesuguste riskide eest. ,,Majanduskasvu ja t6okohtade loomise komplekssetes
suunistes (2008-2010)* tuuakse vilja bioloogilise mitmekesisuse sdilimise olulisus majanduskasvu tagamiseks.
Liigirikkuse siilitamine soodustab turismi arengut ja loob seelibi uusi to6kohti teenindussektoris.
Haldussiisteemi suutlikkuse suurendamise, keskkonnainfrastruktuuri arendamise ja uute tehnoloogiate
kasutuselevotuga viahendatakse survet keskkonnale ning aidatakse kaasa bioloogilise mitmekesisuse
sailimisele.

»Loodusliku mitmekesisuse siilitamine* EL direktiividest tulenevatest kohustustest ja libi
viidud uuringu tulemustest lihtuvalt on looduskaitsevaldkonnas seatud pohieesmirk siilitada vo1
vajadusel taastada ohustatud liikide ja elupaigatiitipide soodne seisund. Looduskaitsevaldkonnas on
viimastel aastatel osaletud tle- Euroopalise looduskaitsevorgustiku Natura 2000 loomisel. Natura
2000 alade moodustamine ja alade kaitse korraldamine on peamiseks vahendiks liikide ja elupaikade
soodsa looduskaitselise seisundi saavutamisel ja kaitsel. Eestis on Natura 2000 alad moodustatud ja
neile on valdavas osas tagatud kaitse. Looduse mitmekesisuse siilitamine on jagatud kolmeks
meetmeks: programm, riiklikud investeeringud ja avatud taotlusvoor, milledest mahukaim on
ritklikud investeeringud. Oktoobris avas KIK taotlusvooru loodusliku mitmekesisuse siilitamise
projektidele, tihtajaga 4. jaanuar 2010.

»sKeskkonnahariduse infrastruktuuri arendamine® Prioriteedid on seotud keskkonnahariduse
infrastruktuuri arendamise ja laialdasema kittesaadavusega. Samuti on nii formaalharidust toetav
keskkonnaharidus kui ka keskkonnaalane huviharidus Spilastele regiooniti ebatihtlaselt kittesaadav.
Keskkonnahariduse alased tegevused ja tilesanded riiklikul tasandil sisalduvad Keskkonnastrateegias
aastani 2030; keskkonnategevuskavas 2007-2013; Keskkonnaministeeriumi arengukavas ja Riikliku
looduskaitse arengukavas aastani 2035. Keskkonnahariduse peamisteks kujundajaks riigi tasandil on
Haridus- ja Teadusministeerium ning Keskkonnaministeerium. Keskkonnahariduse infrastruktuuri
arendamine on olnud planeeritust aeglasem, kuna seda soovitakse teha paralleelselt
keskkonnahariduse arendamisega. Kiesolevaks hetkeks on keskkonnahariduse programmi
viljatbotamise protsessiga alustatud, siht- ja huvigruppide ning partnerite soovid on kaardistatud.
Infrastruktuuri osas on taotlusvoor valja kuulutamisel taotluste esitamise tihtajaga 26.veebruar 2010.

»Keskkonnajirelvalve arendamine* Keskkonnajirelevalvealase voimekuse tostmise eesmirk on
kooskolas Keskkonnaministeeriumi arengukavaga aastateks 2009-2012 ja jirelevalvet teostava
Keskkonnainspektsiooni arengukavaga aastateks 2008-2011. Seatud eesmirkide saavutamiseks on
kaks esimest projekti juba kidivitunud. Keskkonnaseire arendamise eesmirk on korrastada
keskkonnaseire andmestiku kogumise, haldamise ja avalikustamise slsteemi, tagades info
kattesaadavus erinevatele sihtgruppidele kiirelt, operatiivselt ja tlevaatlikult. Kogu seirestisteemi
arendamine on seotud Arhusi konventsiooni rakendamise, INSPIRE direktiivi, SEIS ja SISE, WISE
ning muude initsiatiividega. Keskkonnaseire voimekuse parandamise investeeringute kavad on
koostamisel. Prioriteetse suunaga samu valdkondi rahastavad veel instrumendid LLIFE+ programm,
Euroopa  territoriaalse  koostii - programmid ja Norra finantsmebhanismi ja Euroopa Majanduspiirkonna
[finantsmebbanism.

»Keskkonna-hidaolukordadeks valmisoleku parandamine* Meetme eesmirgiks on keskkonna
hidaolukordade viltimine ja likvideerimine ning abi vahendamine kiib investeeringute kava pohiselt,
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mille alusel saab tulevikus lisaks Padsteametile toetust ka Piirivalveamet. Pidsteameti projektid
holmavad vajaliku infrastruktuuri viljachitamist ja varustuse ning vahendite soetamist. 20006. aastal
tootati vilja Riiklik merereostustorje plaan, mis on osa uldisest riiklikust reostustorje plaanist ja mille
eesmirgiks on kindlustada reostuse ennetamine, avastamine, likvideerimine ja keskkonna taastamine
Laanemerel Eesti vastutusalal. Kéesoleval hetkel on kdimas protsess multifunktsionaalse reostustorje
laeva soetamiseks, mis on plaani voetud, sest Eesti reostustorje voimekus jadb alla HELCOM
standarditele ning olulise merereostuse (nt naftalekke) tekke puhul voéivad tekkida olulised
kahjustused Ladnemere looduskeskkonnale enne kui reostus suudetakse likvideerida.

3. Viliséhu kaitse ja energeetika arendamine suurema keskkonnasiistlikkuse suunas.

Eesti, tuginedes Lissaboni strateegia nouetele, on votnud suuna keskkonnasobraliku energeetika
arendamisele ning energiatbhususe suurendamisele. Eesti jaoks on olulisteks votmekiisimusteks
polevkivienergeetika keskkonnasobralikkuse suurendamine, taastuvenergeetika osakaalu suurendamine ning
energiatbhususe parandamine.

e “Taastuvenergiaallikate laialdasem kasutamine ja vilisohu kaitse” EK avaldas
taastuvenergiaalase direktiivi ettepaneku 23.01.2008 kliima-energia paketi koosseisus. EK eesmargiks
on seada iihtne raamistik taastuvate energiaallikate kasutamise suurendamiseks. Uks olulisemaid
elemente direktiivis on riiklikud taastuvenergia eesmirgid, mis mairavad iga liikmesriigi poolt
saavutatava taastuvenergia tarbimise protsendi aastaks 2020, eesmirgiga tOsta taastuvenergia osakaal
kogu EL tasemel 20%-ni aastaks 2020. Taastuvenergia osakaal Eestis peab 2020. aastaks
moodustama 25% kogu lopptarbimisest. Meetme raames toetatakse taastuvatel energiaallikatel
pohinevate elektri ja soojuse koostootmisjaamade rajamist koos tootmisseadmete vorgutihenduseks
vajaliku  infrastruktuuriga;  taastuvenergiale Uleminekut katlamajade taastuvenergiaallikate
kasutamiseks  Umberehitamise  kaudu;  energiasddstu  kaugkuttevorgu — parendamise  ja
rekonstrueerimise kaudu, sh vajalike tiiendavate thenduste rajamist. Taastuvenergia kasutuselevott
on aktuaalne teema ja selle populaarsust nditab augustikuus loppenud taotlusvoor, kus taotluste maht
tletas vooru mahu enam kui 2,5 kordselt. Toetust on antud 21 projektile summas 150 miljonit
krooni, lisaks on 21 projektile tehtud tingimuslik rahastusotsus juhuks, kui eelarves peaks leiduma
lisavahendeid

e “Energiasddstu arendamine elamumajanduses® Alasuuna toetatavad tegevused jagunevad
kolmeks, milledest kaks esimest on elanike teavitamine elamute energiasdistlikkusest ning
energiaauditite ja chitiste ekspertiiside tegemine ja ehitusprojekti koostamine. Kolmas ja koige
mahukam on meede Korterelamu renoveerimislaen, kus KREDEXi vahendusel pakutakse voimalust
korterelamute renoveerimiseks. Septembri 16puks oli korteriiithistutega solmitud 47 laenulepingut.

Prioriteedi ,,Sddstva Keskkonnakasutuse® alased tegevused programmperioodi 2007-2013 raames ei ole
alanud ehk loodetud tempoga, kuid see eest on kaivitunud ja veel kdivituvad tegevused suunatud ElL-i
direktiivide tditmisele ja FEesti loodusliku keskkonna parendamisele, luues seeldbi parema elu- ja
ettevotluskeskkonna.

3.2.5 Prioriteet 5: Piirkondade terviklik ja tasakaalustud areng

Prioriteedi sisu ja seos Lissaboni eesmirkidega

RSKS-s seatud eesmirgid on jiatkuvalt asjakohased ka tidnastes majandusoludes. Eesti tihiskonda
iseloomustab jitkuvalt regionaalne tasakaalustamatus, mis avaldub rahvastiku ja kapitali koondumises
linnapiirkondadesse nende tagamaadele ja viljendub eelkdige regiooniti suurtes erinevustes tO6puuduse ja
elanikkonna sissetulekute aga ka majandusliku aktiivsuse osas. Erinevused on maakonniti markimisvairsed -
viljaspool suuremaid linnu on elatustase madal ning tegevusvoimalused piiratud ning 2008. aastal alanud
majanduslik surutis on eelnimetatud tendentse stivendanud. RSKS-s tegeleb nende teemadega viies prioriteet
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— Piirkondade terviklik ja tasakaalustatud areng, millega sisuliselt puttakse katta ja holmata koiki
tasakaalustatud regionaalset arengut parssivaid probleeme.

Lissaboni eesmirkide saavutamisele on prioriteedi — ,,Piitkondade terviklik ja tasakaalustatud areng*
raames toetatavad tegevused, mis aitavad kaasa suundade ,,Teadusuuringud ja tehnoloogia arendamine
(TTA), innovatsioon ja ettevotlus® ellu viimisele. Tédpsemalt panustatakse ettevotete, igat litki
keskharidusjargsete Sppeasutuste ja piirkondlike ametiasutuste vaheliste koostéovorgustike arendamise ja
parandamise kaudu. Tervikuna aitab piirkondade konkurentsivoime tugevdamise tegevustekompleks kaasa
ettevotluse uuendus- ja kasvuvoime edendamisele riigis tildiselt, mis on EARK oluline prioriteetne suund.
Tingimuste loomine piirkondlike ettevotete uuendusmeelsuse ja tootlikkuse kasvuks labi koost66 voimaldab
vastavates plirkondades hoogustada ettevotlust, suurendada to6hoivet ja selle tootlikkust ning samuti
pakkuda korgemaid sissetulekuid, mis kokkuvottes tostab piitkondade elukvaliteeti ja atraktiivsust.
Alljargnevalt on esitatud prioriteeti panustavate rakenduskavade prioriteetsete suundade finantstabel.

Finantsiilevaade prioriteetse suuna rakendamisest seisuga 30.11. 2009

Prioriteedi Véetud kohustused
Prioriteetse suuna nimi kogumaht v ust Viljamaksed (EUR)
(EUR) (EUR)

ERDF “Piirkondade terviklik ja
tasakaalustatud areng”

Allikas: SFCS

Uldhinnang prioriteetse suuna rakendamisele perioodil 2007-2009 (kahe poole aastaga) on hea, kuna meetmete
ettevalmistamine ja rakendamine on kulgenud tldjoontes plaanipiraselt, esinenud on moéningaid viivitusi.
Pohimdttelisi probleeme regionaalsesse arengusse panustavates tegevustes esinenud ei ole. Uleriigiliselt on
kasusaajateks struktuurivahendite rakendamisel enamik omavalitsusi. 2009. aasta seisuga oli tksnes 6
omavalitsusiiksust (Eestis on 2009. aasta seisuga 226 omavalitsust: 33 omavalitsuslikku linna ja 193 valda),
mille territoorium ei olnud kasusaajaks mitte tiheski regionaalarengut tagavas programmis. Samas on 2008.
aastal alanud majanduslangus kirpinud ka omavalitsuste tulubaasi ja voimekust tagada ndutud
omafinantseeringut.

388 582 82298 | 129 187 786,57 | 33,25% | 51 883 881,48 | 13,35%

Ulevaade prioriteedi eesmirkide tditmisest
Prioriteedi raames aidatakse kaasa jirgmiste eesmirkide saavutamisele:

1. kohaliku arengupotentsiaali suurendamine ja parem sisemine drakasutamine ning piirkondade
kujundamine soodsaks elu, investeerimis- ja kiilastuspiirkonnaks

2. avalike teenuste kittesaadavuse parandamine

3. integreeritud tegevused linnaruumi arendamiseks ja linnaregioonide  rahvusvahelise
konkutrentsivéime tdstmiseks

1.Kohaliku arengupotentsiaali suurendamine ja parem sisemine drakasutamine ning piirkondade
kujundamine soodsaks elu, investeerimis- ja kiilastuspiirkonnaks, jaguneb jirgmisteks
tegevusteks:

e ,Piirkondade konkurentsivéime tugevdamise” suunaliste tegevustega alustati 2007. aastal,
eesmirgiga luua tingimusi kohaliku t66hoive suurendamiseks, millega voimaldatakse — ka
traditsioonilise oskusteabe rakendamist majandusarengu teenistusse. Toetuste vastu on olnud suur
huvi - ile 60% rahalisest mahust on projektidega kaetud. Enamik projektidest (46) toetavad
kiilastuskeskkonda niiteks: piirkondlikku eripira réhutavad objektid nagu jirve promenaad, veski-,
kortsi ja muud pirandkultuurikompleksid, muuseumid Eesti viikelinnades jne. Turism kui
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piirkondade majanduslikus toimetulekus oluline ettevotlusharu soodustab kogu teenindussektori
edenemist ja tostab konkurentsivoimet piirkondades. Sel moel luuakse eeldusi tiiendavaks
toohoiveks, elukvaliteedi kasvuks ja elukeskkonna kvaliteedi paranemisele regioonides. Loodud
ettevotlus- voi kiilastus- infrastruktuurist kasu saanud ettevotjate arv 2009. aastal on 30, mis on
10%, 2015. aasta saavutustasemest, kui ettevotjate arv indikatiivselt on 300.

Tootmis- ja logistikaettevotete jaoks olulist infrastruktuuri arendavate projektide (5) osakaal on
viike, nditeks vOib tuua juurdepdidsualade rajamine toOstuspiitkondadele ja  vanade
toostuspiitkondade  rekonstrueerimine  jmt. Toetatavad tegevused panustavad  otseselt
struktuurivahendite strateegias seatud majanduse konkurentsivoime ja sotsiaalse sidususe kasvu
eesmirkide saavutamisse ning omavad positiivset moju ka keskkonna kasutamise sddstvuse kasvule.
Kahe ja poole aastaga on viljamakseid kokku tehtud 20 103 120 EUR, (21%) ,,Piirkondade
konkurentsivoime tugevdamise” meetme mahust. Rahastatud 51 projektist on enamik aktiivselt
t00s, viiendik objektidest on juba valminud, aidates tosta piirkondade konkurentsivéimet. Nii
monedki tegevused ja projektid on veninud keeruliste maaomandi kiisimuste tottu.

,Uleriigilise tihtsusega kultuuri- ja turismiobjektide viljaatendamine® tegevuste suunal on
toetuste saajateks riikliku vOi laiema piirkondliku tihtsusega suuremahuliste investeeringutega
projektid. Minimaalne toetusmaht on 3,2 miljonit EUR. 2009. aasta mirtsis kinnitas Vabariigi
Valitsus investeeringute kava, millesse on lilitatud seitse projekti toetuse kogumahuga 62 158 826
EUR. Seitsmest projektist on t66s juba neli, mis koik asuvad Eesti erinevates piirkondades:
spordikeskus Louna-Eestis, Kuressaare kindluse renoveerimine Saaremaal ja Teadusarenduskeskust
Tartus ning riikliku suurprojektina Eesti Rahva Muuseumi uue hoone ehitus. 2009. aastal on tehtud
kolme projekti rahastamisotsused: Kuressaare kindlus, AHHAA keskus ja Tehvandi Spordikeskuse
chitusel. Veel on esitamata Festi Meremuuseumi, Teletorni ja Kohtla-N6émme kaevandusmuuseumi
projektid, need on kavas esitada 2010 aasta esimeses kvartalis. ,,Uleriigilise tihtsusega kultuuri- ja
turismiobjektide viljaarendamise® toetustega tdidetakse otseselt struktuurivahendite strateegias
seatud majanduse konkurentsivoime eesmarki ning need tegevused omavad positiivset moju
sotsiaalse sidususe kasvu ja keskkonna kasutamise sddstvuse eesmirkide saavutamisel. Projektide
libi toetatakse piirkondlike kultuurivdirtuste vddrindamist ning kohaliku aktiivsuse suurendamist,
mis aitab kaasa turismialase konkurentsivéime tousule riigis tervikuna

»Kompetentsikeskuste arendamise* suunalised tegevused, mida rakendatakse alates 2009.
aastast, kogumahuga 19 173 495 EUR . Toetuste abil soovitakse viljaspool Harju- ja Tartumaad
koondada kindlate valdkondadega seotud kriitiline hulk (tipp)tasemel kompetentsi ja ressurssi, luua
soodsad tingimused teadmisemahukaks ettevotluseks ning tugevdada eri sektorite vahelist koost6od
piirkonnas ja seeldbi tosta piirkonna tldist innovatsioonipotentsiaali. Ideekavandid on laekunud,
2010. aasta jaanuaris valitakse vilja projektid, mida edasi arendama asutakse.

2. Avalike teenuste kittesaadavuse parandamine:

.Kohalike avalike teenuste arendamise® suunal toetatakse tegevusi, mis on eeskitt suunatud
maakondlike ja kohalike keskuste kvaliteetsete ja konkurentsivoimeliste avalike teenuste
kattesaadavuse parandamisele ja maapiirkondade infrastruktuuri arendamisele. Investeeringute kavad
kinnitatakse kahes osas: KOIT kava 2007-2010, ja KOIT kava 2009-2012. Esimesse investeeringute
kavasse kuulub 15 maakonda ja 121 projekti toetusmahus 106 875 542 EUR, mis moodustab 66,4%
meetme kogumahust. Suurima mahu moodustavad haridusinvesteeringud (ca 71 % kava mahust),
jairgnevad  kultuuriinvesteeringud  (19%) ning sotsiaalinvesteeringud ~ (10%).  Nimetatud
investeeringutega kaasnevad positiivsed sotsiaalsed ja Okoloogilised mdéjud: téokohtade loomine,
sotsiaalse kaasatuse suurenemine, enama sotsiaalse vordsuse tagamine, looduskeskkonna
jadkreostuse likvideerimine ja maaelu vaartustamine. Kohalike sportimise- ja rekreatsioonivoimaluste
arendamine aitab parandada inimeste terviseseisundit ning loob lastele paremaid arenguvoimalusi,
panustades otseselt RSKSi sotsiaalse sidususe kasvu eesmirki. Kahe poole aastaga on viljamakseid
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kokku tehtud 29 987 077 EUR (20,8 %) tegevustekompleksi kogumahust. Kvalitatiivselt paranenud
seisundiga infrastruktuuri-objektide arv on 2009. aastal 26, mis on 11% 2015. aasta
saavutuseesmargist - 225. Mitmekesistatud kasutusega infrastruktuuri-objektide arv on 2009. aastal
14, mis on 20% 2015. a. saavutuseesmirgist - 50.

2009. aastal alustati ettevalmistusi perioodi 2009-2012 KOIT kava koostamiseks, et votta kasutusele
meetme ulejadnud vahendid. Eeltaotlusi on lackunud 173, millest orient 60-70 projekti mahub uude
investeeringute kavasse, kava eelnou esitatakse mitmes etapis valitsusele kinnitamiseks 2009. aasta
16pus ja 2010. aasta alguses.

3. Integreeritud tegevused linnaruumi arendamiseks ja linnaregioonide rahvusvahelise
konkurentsivéime tostmiseks:

e ,Linnaliste piirkondade arendamine* toetuste aluseks on 2008. aastal kinnitatud investeeringute
kava, mida on 2009. aastal uute projektidega tiiendatud. Kavasse on konkursi alusel arvatud 21
projekti, toetussummaga 47 091 630 EUR (83,2% meetme eelarvest). Linnaline problemaatika on
aktuaalne Eesti suuremate linnade puhul: Tallinn, Tartu, Narva, Pirnu, ja Kohtla-Jirve linnastu.
Esimene pohitaotlus lackus 2009. aasta alguses, aasta 16puks peaks esitatud taotluste arv olema 13.
Toetatavad tegevused on suunatud linnaspetsiifiliste probleemide lahendamisele ning keskuste ja
tagamaa paremale funktsionaalsele sidustamisele, aidates saavutada eesmirki — luua paremat
elukvaliteeti voimaldav avalik linnaruum. Seeldbi panustades otseselt struktuurivahendite strateegias
satestatud eesmarkide - keskkonna sadstvuse kasvu ning sotsiaalse sidususe kasvu ning kaudselt
majanduse konkurentsivoime kasvu eesmirgi saavutamisse.

3.2.6 Prioriteet 6: Suurem haldusvoimekus

Prioriteedi sisu ja seos Lissaboni strateegia eesmirkidega

RSKS-s vilja toodud peamised tegevused haldusvoimekuse tostmiseks on jitkuvalt aktuaalsed ka tdnasel
pdeval. Haldusvéimekuse parandamine, avaliku ja mittetulundussektori institutsionaalse ning administratiivse
voimekuse arendamine on theks EL thtekuuluvuspoliitika kolmanda strateegilise suunise ,,Rohkem ja
paremaid t66kohti” eraldi tihelepanu alla véetud eesmirgiks. Suurem haldusvoimekus soodustab EL
struktuurivahendite ja Eesti riigi ressursside tulemuslikku ning efektiivset kasutamist. Seetottu panustab
suurema haldusvoimekuse prioriteetne suund EL struktuurivahendite koéikide rakenduskavade edukasse
elluviimisse ja Eesti konkurentsivoime kasvu ning jiatkusuutlikku arengusse. Prioriteetse suuna raames vilja
tootatud meetmed aitavad kaasa Lissaboni strateegia majanduskasvu ja to6hoive parandamise eesmirkide
taitmisele. Strateegilise juhtimissuutlikkuse tous voimaldab paremini ldbi viia olukorra analiitsi ja edukamalt
hinnata erinevate makromajanduslike ja fiskaalpoliitiliste otsuste moju. Suurema haldusvéimekuse
prioriteetne suund holmab lisaks riigisektori juhtimissuutlikkuse tostmisele ka kohalike omavalitsuste ja
kolmanda sektori asutuste planeerimis- ja tegutsemisoskuste arendamist. Efektiivse ettevotluskeskkonna
saavutamiseks on viga oluline koigi kolme tasandi omavaheline koost66, samuti aitab see paremini
planeerida ja ellu viia haridus- ja t6ohoéivepoliitikat. Olulised teemad haldusvoimekuse suurendamisel on
parema oigusloome arendamine ja maakondlike tugistruktuuride toetamine. Parem Sigusloome ning lihtsam
ja libipaistvam seadusandlus on ks riigi konkurentsivoimet olulisemalt mojutavaid valdkondi. Maakondlikul
tasandil mittetulundusthingute arengu toetamine voimaldab neid kergemini kaasata eesmirkide pustitamise
protsessidesse ja otsustamisprotsessidesse. Tulemusena laieneb kohalikul tasandil juhtimisotsuste
vastuvotmise kandepind, avanevad voimalused efektiivsemalt arvestada erinevate gruppide huvisid,
panustada tohusamalt riigi konkurentsivoime ja t66hoive parandamise eesmirkide saavutamisele.
Haldusvoimekuse suurendamiseks on kiivitunud riigisektori tugiteenuste tsentraliseerimise programm ja
tegeldakse avalike teenuste arendamise ettevalmistamisega. Keskkonnajuhtimise pohimdtete parema
rakendamise skeemi osas on kavas rahastamismahu vihendamine ja tlejadvate vahendite suunamine teistesse
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ja uutesse loodavatesse skeemidesse lihtudes rakenduskavade hindajate ettepanekutest. Prioriteetse suuna
myouurem  haldusvoimekus” juhtkomisjon on ettepanekud aktsepteerinud vahendite eesmirgiparaseks

imberpaigutamiseks suuna siseselt.

Alljargnevalt on esitatud prioriteeti panustavate rakenduskavade prioriteetsete suundade finantstabel.

Finantsiillevaade meetmete rakendamisest prioriteetses suunas seisuga 30.11. 2009

.. Meetme eelarve Véetud kohustused s

Meetme nimi (EUR) (EUR) Viljamaksed (EUR)
ESF 1.5.1 Avaliku sektori asutuste ja
mittetulundusiihingute strateegilise 7997 265 3012 647 37,67% 948 155 11,86%
juhtimise tostmine
ESF 1.5.2 Parema digusloome 2630 603 2630603 | 100,00% | 691562 | 26,29%
arendamine
ESF 1.5.3 Avaliku sektori t65tajate
ja mittetulundustihenduste t65tajate 7 453 376 2 395 244 32,14% | 1385092 18,58%
koolitus ja arendamine
ESF 1.5.5 Maakondlike 3064 691 3064691 | 100,00% | 553892 18,07%
tugistruktuuride toetamine
Kokku ESF 21 587 565 11 103 186 51,43% | 3578 701 16,58%

Ulevaade prioriteedi eesmirkide tditmisest

Prioriteedi raames aidatakse kaasa jargmiste eesmirkide saavutamisele:

Avaliku sektori organisatsioonide ja mittetulundusithenduste strateegilise planeerimise ja juhtimise

1.

suutlikkuse ning koost66 suurendamise
2. Parema 6igusloome arendamiseks
3.

Riigiasutuste, kohalike omavalitsusiiksuste ja mittetulundusithenduste t66tajate teadmiste ja oskuste
parandamiseks

1. Avaliku sektori organisatsioonide ja mittetulundusithenduste strateegilise planeerimise ja
juhtimise suutlikkuse ning koost66 suurendamise saavutamiscks on kidimas 32 projekti/programmi,
lopetatud on kolm projekti. Programmidega toetatakse Vabariigi Valitsuse t66 pikaajalise planeerimise
ststeemi arendamist ja korrastamist; arendatakse avaliku sektori tugiteenuseid eesmirgiga koondada nende
osutamine uhte keskusesse; toetatakse ettevotlusorganisatsioonide voimekust; arendatakse strateegilise
planeerimise vorgustikku.

e Eesmirgl saavutamise toetamiseks tOOtatakse vilja programmid keskkonnajuhtimise pohimotete
paremaks rakendamiseks avalikus sektoris; kodanikuithenduste riigieelarvelise rahastamise
korrastamiseks ning omavalitsusliitude arendamiseks.

[ ]

Avatud taotlusvoorude ,,Tarkade otsuste fondi raames toetatakse strateegilist juhtimissuutlikkust,
valdkondlike uuringuid ning valitsusvilise analtiisisuutlikkuse kasvu. Toetatud uuringutest on
Iopetatud niiteks: Eesti T66andjate Keskliidu projekt "Indikaatorpalgad", mille eesmirgiks oli
pakkuda adekvaatset infot enamlevinud ja suurema voolavusega ametikohtade tOOtasu suuruse,
kasvu ja struktuuri kohta poliitikate viljato6tamiseks ja Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi projekt "Teadmistepohise majanduse suunas litkumiseks vajaliku
t66jou- ja koolitusvajaduse viljaselgitamine".
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e Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi projekti "Konkurentsiameti analiitisivoimekuse
tostmine konkurentsiolukorra analiiisimisel” raames parandati Konkurentsiameti analttisivoimekust
libi konkurentsianaliitiside teostamiseks kasutatava metoodika arendamise ja juurutamise.

2. Parema o6igusloome arendamiseks toimub oOigusvaldkondade kodifitseerimine lahtudes valitsuse
prioriteetidest (eelkoige neis valdkondades, kus 6igusloomet on vaja korrastada ja siistematiseerida).

o Oiguse kodifitseerimisel lihtutakse Vabariigi Valitsuse prioriteetidest eesmirgiga parendada nii
ettevotluskeskkonda kui ka avaliku halduse tldist toimivust. Efektiivsete tugistruktuuride loomine ja
oigusaktide mojuanaliiisi siisteemi ning suutlikkuse arendamine on ,,Parema &igusloome
arendamise programmi vahetuks eesmargiks. Programmi raames tegeletakse veel halduskoormuse
hindamise stisteem arendamisega ja 6igusaktide mojude hindamise ststeemi arendamisega. Parema
oigusloome programmi raames kodifitseeritakse kaheksa oiguse valdkonda: keskkonnadigus,
sotsiaaloigus, ehitus-planeerimisoigus, majandushalduséigus, haridusoigus, dridigus, konkurentsidigus
ja  vairteomenetlus. Jirgmisel aastal on kavas lopetada neli kodifitseerimise valdkonda:
majandushaldusoigus, viarteomenetlus, ehitusseadustiku ja keskkonnaseadustik.

3. Riigiasutuste, kohalike omavalitsusiiksuste ja mittetulundusiihenduste tootajate teadmiste ja
oskuste parandamiseks rakendatakse iihe tegevusena avaliku sektori asutuste ja
mittetulundusiihenduste t66tajate koolitust ja arendamist. Soovitakse tosta koigi organisatsioonide ja
inimeste voimekust, kes osalevad teadmistepohise poliittkakujundamise ja -elluviimise protsessis.
Programmidena on vilja t66tatud toetusskeemid keskne koolitus ja tippjuhtide arendamine. Eesmargi
tditmist toetatakse ldbi avatud taotlusvoorude "Organisatsiooni arendamise" ja "Stazeerimisprogrammi"
projektide rakendamise. Projektid on suunatud eeskitt koolitus- ja arendusprojektidele ning t&dalase
taienduskoolituse labiviimisele juhtimismeetodite ja -stisteemide ning juhtimise arendamisega seotud
valdkondades, kuid samuti on toetatud ameti- ja erialase voimakuse tostmist ldbi stazeerimisprojektide, mille
raames omandatakse uusi teadmisi ja oskusi vilistiigis (soovitavalt EL liikmesriikides). Huvi osalemiseks on
korge, registreeritud on 200 erinevat projekti, hetkel on kdimas 28 ja lopetatud 53 projekti. Lisaks on vilja
tootatud programm toetamaks mittetulundusithenduste maakondlike tugistruktuure. Programmi tegevused
on kenasti kdivitunud ning programmi rakendatakse plaanipiraselt.

o  Keskse koolituse™ programmi raames toetatavad koolitus- ja arendustegevused on suunatud eeskitt
avaliku teenistuse thtsete pohiviirtuste ja eetika tugevdamisele, poliitika kujundamise oskuste
parandamisele, avalike teenuste kittesaadavusele tksikisikule ja ettevotjale sobival viisil, kvaliteetse
eesti keele kasutamisele igapdevases ametnikut6os nit poliitika kujundamises kut ka avalike teenuste
osutamises ja avaliku teenistuse personalijuhtimise ja teiste organisatsiooni tugitegevuste kvaliteedi
parandamisele.

e Tippjuhtide arendamise® programmi raames suurendatakse Eesti avaliku sektori tippjuhtide
juhtimisvoimekust ldbi juhtide individuaalsete arenguvajaduste toetamise ning erinevate
juhtimisvaldkondade kompetentsuse arendamise ning juhtimistasandite, asutustevahelise ja
rahvusvahelise koost66 arendamise kaudu.

e Maakondlikke tugistruktuuride arendamisel taotletakse olukorda, kus mittetulundustihendused
oleksid avalikule sektorile tugevaks koosto6partneriks, ndustatakse neid maakondlikes
arenduskeskustes uute mittetulundusiihingute (MTU) asutamisega seotud kiisimustes ning toetatakse
libi noustamise ka nende institutsionaalse voimekuse kasvu. Lisaks korraldatakse rakendusiiksuse
poolt MTU-de alustamisele ja arengule suunatud koolitusi. 2008.aastal koolitati 859 MTU-d (sh.
sotsiaalpartnerid), eesmirk 2100. Taotlejate huvi on suur eelkdige MTU-de ndustamise vastu, 2008.
aastal sai noustamist 1707 MTU-d, mis dletab eesmirki 1500. Kavas on suurendada
mittetulundusthingute ndustamise mahtu, tostes osa koolitustele moeldud raha nSustamise suunale.
MTU-de mentorprogramm on kavandatud kestma novembrist 2009 kuni oktoobrini 2010.

e Avaliku sektori koolitussiisteemi ettevalmistamine ja kinnitamine soltub tdienduskoolituse
korraldamise kontseptsioonist avalikus sektoris ja vastava strateegia valjatbOtamisest. Strateegia
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viljatbotamisega on tegeletud umbes kaks aastat, programmi tegevustega on kavas alustada aastal
2010.
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4. RAKENDUSKAVADE ELLUVIIMINE JA EDASINE TEGEVUSKAVA

4.1 Rakenduskavade hindamine

Vorreldes aastatega 2006-2007, mil EL struktuurivahendite kasutamise strateegia ja valdkondlike
rakenduskavade koostamisel kavandati struktuurivahenditest planeeritavate tegevuste sisu ja nende eelarved
(sh toetusmaht), oli kdesoleva aasta alguseks olukord majanduses oluliselt muutunud.

Seega oli vajadus vaadata kriitiliselt Gle seniste rakenduskavade sisu ning vahendite jaotus. Sellest tulenevalt
tellis Rahandusministeerium Struktuurivahendite rakenduskavade vilise hindamise, mille eesmirgiks oli
objektiivselt  hinnata struktuurivahendite rakenduskavades sitestatud meetmete asjakohasust tinastes
majandustingimustes ja kuivord toetavad kavandatud meetmed majandusolukorra parandamist.

Hindamise viis libi hanke voitnud konsortsium koosseisus Ernst & Young Baltic (projektijuhtimine ja
tldkokkuvote), Praxis (ettevotlus, haridus, sotsiaalvaldkond), Sddstva Eesti Instituut (keskkond, energeetika,
transport) ja Balti Uuringute Instituut (haridus ja ettevotlusvaldkond).

Hindamine toimus 2009. aasta aprillist juuli keskpaigani. Analtutsi kidigus viidi ldbi intervjuusid
rakendajatega, analiitsiti rakenduskavades sisalduvaid meetmeid, strateegilisi valdkondlikke arengukavasid ja
teiste riikide kogemusi. Eksperdid andsid hinnangu kiesoleva kriisi pohjustele ning téotasid vilja
ettepanekud rahastatavate tegevuste muutmiseks, et saada struktuurivahenditest maksimaalne panus kriisist
valjumisse ning samas toetada edaspidi jatkusuutlikuma majandusstruktuuri tekkimist.

Ettepanekud, mis hindamise kidigus tehti, arutati 1dbi fookusgrupil koikide rakendajate esindajatega ning
vajadusel modifitseeriti vastavalt saadud tagasisidele. Hindamise tulemusena tehtud valdkondlikke
ettepanekuid kasutati sisendina 2010. aasta eelarveldbirdikimistel rakenduskavade muutmise peatiiki all.

Hindamise tulemusel joudsid hindamiseksperdid seisukohale, et rakenduskavade strateegilised eesmirgid on
suures plaanis jitkuvalt kehtivad ka praeguseks kujunenud majandusolukorda arvestades, ent monevorra
tuleks muuta valdkondadevahelisi r6huasetusi, suunates enam vahendeid majanduse taastumise ja t66hoive
seisukohast olulisimatele meetmetele.

Hindamise tulemuste tutvustamine sai vdga suure meediahuvi osaliseks. Pressibriifingul, mille andis sel
teemal rahandusminister, osalesid koik suuremad uudistekanalid ning pdevalehed. Meediakajastus oli viga
laiaulatuslik ja positiivne. Rakenduskavade muutmisest, kus hindamisaruanne oli theks sisenditest, annab
lilevaate jirgmine peatiikk 4.2 >

4.2 Rakenduskavade muutmine

Rakenduskavade muutmise protsessi algatas Rahandusministeerium 2009.aasta algul, ldhtudes nii Euroopa
Komisjoni majanduse elavdamise teatisest "European Economic Recovery Plan" (26. novembrist 2008) kui
ka Eesti konvergentsiprogrammis (detsembris, 2008) antud suunisest kaaluda voimalusi valisvahendite
kasutamise optimeerimiseks. Eesmirgiks oli tthiskonnas ning majanduses aktuaalseimate probleemide taustal
kaaluda vajadust struktuurivahenditest rahastatavate tegevuste/meetmete imber planeerimiseks ja vajadusel
teha sellest tulenevalt ettepanekud struktuurivahendite imbersuunamiseks.

2 Struktuurivahendite ~ rakenduskavade  hindamisaruanne  on  kittesaadav  struktuurivahendite = kodulehekiljelt:
http:/ /www.struktuurivahendid.ee/public/Struktuurivahendite_rakenduskava_hindamine.pdf
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Muudatusettepanekute paketi kujundamisel lihtuti:
e riigi eelarvestrateegiast ja selle aluseks olevatest arengukavadest;

e scnisest RSKS’s seatud eesmirkide poole pirgimise ulatusest (sh millistele valdkondadele oleks
kokku lepitud eesmirkide saavutamiseks vajalik tiiendavaid vahendeid suunata);

e ministeeriumide ettepanckutest;

e rakenduskavade hindamise tulemustest (vt tipsemalt punkti 4.1;) ning rakendusiiksuste ja —asutuste
seisukohtadest hindamises esitatud ettepanekute suhtes;

e 2010. aasta riigieelarve ldbirddkimistel vahetatud informatsioonist;

e uldistest aluskriteeriumidest, mida tutvustati 2009. aasta augustis valitsuskabineti néupidamisel, mis
tulenevad Eesti arengu prioriteetidest ldhiaastail ning struktuurivahendite spetsiifikast;

e fondide wvahelise proportsiooni siilitamisest (tulenevalt  struktuurivahendite —kasutamise
oOigusraamistikust) ning fondide kasutusvoimalustest;

e asjaolust, et praeguses olukorras eurorahade varemkavandatust erinevalt kasutamine on eri laadi
muudatuste korral voimalik erineva kiirusega — seega eelistati voimalusel muudatusettepanekuid, mis
on ellu viidavad ilma rakenduskavades kavandatud rahastamisproportsioone muutmata.

Muudatusettepanekute kujundamine oli osa 2010. aasta riigieelarve koostamise ja ldbirddkimise protsessist
ning toimus paralleelselt ja kooskolas kdesoleva aruande koostamise protsessiga. Eraldi tihelepanu poorati
muudatustele, mida on struktuurivahendite kasutamisel voimalik teha olemasolevate rakenduskavade raames
- muutes olemasolevate meetmete fookust, parandades nende koosmoju, voi algatades ministeeriumide vahel
koost66s uusi meetmeid olemasolevates prioriteetsetes suundades. Seejuures kisitleti rakenduskavade
raames antavat toetust osana eelarvest laiemas kontekstis: toetusmahu suurendamise katteallikana kasitleti
mitte ainult struktuurivahendite toetusmahtude vihendamist ning projektide odavnemisel vabaneva toetuse
Umbersuunamist, vaid ka koiki muid riigieelarvelisi vahendeid.

Muudatusettepanekute paketi keskmes on ettevotluse ja té6turu kitsaskohtade lahendamine (millele ka
kaesolev strateegiline aruanne selgelt viitab): ettevotluse ja ekspordi arendamisele, vilisinvesteeringute
juurdetoomisele ja teadus-arendusasutuste ning ettevotete koosto6 edendamisele suunatud toetusmahtude
suurendamine, samuti t6turumeetmete toetusmahu suurendamine t66puuduse leevendamiseks.

Muudatusettepanekute pakett arutati labi valitsuskabineti noupidamistel oktoobri- ja detsembrikuus;
prioriteetsete suundade siseste muudatuste osas (millest valdav osa rakenduskavade ametlikku muutmist ei
eelda) oldi ettepanekutega pohimotteliselt pdri ning need ettepanekud on ministeeriumide ja
rakendustiksuste koost66s elluviimisel. Ettepanekuid struktuurivahendite toetusmahu timbersuunamiseks
on menetletud kahes osas. Detsembris viidi 1idbi inimressursi arendamise rakenduskava muudatuste
heakskiitmiseks kirjalik menetlus ning elukeskkonna arendamise rakenduskava ja majanduskeskkonna
arendamise rakenduskava seirekomisjonid, millel kiideti heaks nii varasematel seirekomisjonide
noupidamistel tutvustatud, prioriteetsete suundade toetusmahte mitte kisitlevad muudatusettepanekud kui
ka osa ERF vahendite Umbersuunamise ettepanekutest. anti toetus elukeskkonna rakenduskava
energiamajanduse suuna toetusmahu moningasele vihendamisele, suurendamaks selle arvel ettevotlus- ja
transpordiprojektide toetusmahtu.

Ettepanekud tiiendavalt suurendada ERF toetusmahtu ettevotlusmeetmetele ning suurendada ESF
toetusmahtu aktiivsetele tooturumeetmetele on kavas esitada rakenduskavade seirekomisjonidele 2010. aasta
jaanuaris. Seirekomisjonide jirgselt esitatakse koigi kolme rakenduskava muudatusettepanekud koondatuna
Vabariigi Valitsusele ning seejirel Euroopa Komisjonile.
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4.3 Meetmed majanduse elavdamiseks sh struktuurivahendite rakendamise t6hustamiseks

Majanduskasvu aeglustumisele v6i majanduslangusele reageerib valitsuse eelarvepositsioon automaatsete
fiskaalsete stabilisaatorite t66 tulemusena norgenemisega. Lisaks on valitsusel voimalik eelarvepositsiooni
mojutada ka thekordsete (discretionary) poliitikameetmetega ehk majandustsiikli tasakaalustamiseks pakkuda
omalt poolt tdiendavat fiskaalpoliitilist stiimulit kulutuste suurendamise vo6i maksude alandamise niol
erasektori ndudluse nérgenemise osaliseks kompenseerimiseks.

Pirast lihiajalist peamiselt kinnisvaraturu arengust pohjustatud majandusbuumi hakkas Eesti majanduskasv
2007. aasta algul sisenoudluse kohandumise tottu oma tollaselt potentsiaalitileselt tasemelt aeglaselt
kahanema. 2008. aastaks oodati majanduskasvu langemist allapoole potentsiaalse SKP kasvu ning sellest
tulenevalt positilvse SKP 16he kadumist. Valitsus reageeris sellele eelarvepoliitika nérgendamisega ning
2008. aasta valitsussektori eelarve valmistati ette eelnevatest aastatest madalama ulejadgiga (1,3% SKPst
vorreldes 2006-2007. aasta tegeliku c 2'/2%ga). Majanduskasvu pikaajalise potentsiaali ja tO6turuarengute
toetamiseks ndhti eelarves ette T&A kulutuste ja investeeringute suurenemist ning t66joumaksude
alandamist.

2007. aasta sugisel algasid rahutud ajad maailma finantsturgudel, mis 2008. aastal viisid globaalse finants- ja
majanduskriisini. Eesti majanduskasv aeglustus sellest tulenevalt oodatust rohkem ning p66rdus 2008. aasta
algul majanduslangusesse. Stgisene finantskriisi stivenemine ja maailmakaubanduse kokkukukkumine
2008. aasta viimases kvartalis viis Eesti majanduslanguse juba 10% ldhedaseks ning 2008. aasta
valitsussektori eelarvepuudujdik suurenes peaaegu 3%ni SKPst.

Arvestades EL asutamislepingus sitestatud piiri liitkmesriikide eelarvedefitsiitidele ning Eesti valitsuse soovi
taita EL. Ghisraha euro kiireks kasutuselevotuks vajalikud Maastrichti kriteeriumid, ei olnud rohkem ruumi
valitsussektori eelarvepoliitika l16dvendamiseks. Leiti, et eelarvepuudujadgi ja volataseme kontrollimine ning
EL thisraha euro kasutuselevotmine pakub rohkem kindlustunnet ja stabiliseerib majanduskeskkonda kui
tiiendav fiskaalstiimul. Nii Eesti kui ka teiste riikide kogemus niitas, et tldiselt suhtuti arenevate riikide
suurenevatesse eelarvepuudujadkidesse karmimalt kui arenenud suurriikide puhul ning sellega kaasnenud
riigireitingute langetamine ja riskipreemiate suurenemine raskendas majanduse olukorda.

Erinevalt paljudest teistest riikidest, kes otsustasid pakkuda aastatel 2009—2010 majanduse toetamiseks
taiendavat fiskaalset stiimulit, polnud meil selleks enam ruumi, kuna Eesti majanduslangus algas teistest
ritkidest varem ning eelarvepoliitika 16dvendamise voimalused olid 2008. aasta 16puks ammendunud. Sellest
tulenevalt kujunes Eesti valitsuse edasiseks poliitikaks makromajanduskeskkonna toetamisel rakendada
konsolideerimismeetmeid eelarve puudujidgi 3% piires hoidmiseks ja tegeleda peamiselt struktuursete
meetmetega — kohendada eelarve struktuuri selliselt, et piiratud vahendite tingimustes vahendada valitsuse
tegevus- jm jooksvaid kulutusi ning hoida investeeringute korget taset. EL struktuurivahendite joulisem
kasutamine ja mahtude suurenemine vorreldes eelnevate aastatega pakkus samas ka kvantitatiivset
fiskaalstiimulit 1dbi tdiendava vilisraha majandusse toomise. Samasuguse soovituse eelarvepoliitikaks sai
Eesti valitsus ka Euroopa Komisjonilt ja Néukogult, kes lihtudes Eurgpean Economic Recovery Plan’ist’

3 European Economic Recovery Plan, Brussels, 26.11.2008, COM(2008) 800 final, chapter 2.2. Budgetary Policy (http://cur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008 DC0800: EN:NOT):

Restoring confidence will depend on Europe's ability to boost demand by making use of budgetary policy within the flexibility
offered by the revised Stability and Growth Pact. ...

To maximise its impact, the budgetary stimulus should take account of the starting positions of each Member State. It is
clear that not all Member States ate in the same position. Those that took advantage of the good times to achieve more
sustainable public finance positions and improve their competitive positions have more room for manoeuvre now. For those
Member States, in particular outside the euro area, which are facing significant external and internal imbalances,
budgetary policy should essentially aim at correcting such imbalances.
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soovitasid Eesti Konvergentsiprogrammi hinnangus® hoida valitsussektori eelarvepuudujiik allpool 3%
SKPst.

Majanduse elavdamise meetmed on liigendatud kaheks— rahalised meetmed makromajanduskeskkonnas ja
peamistes poliitikavaldkondades ning administratiivsed meetmed struktuurivahendite lihtsustamise
eesmargil. Allolevalt on punktides 1-3 kasitletud peamiste poliitikavaldkondade 16ikes rahalisi meetmeid ja
struktuurivahendite lihtsustamisega seotud meetmed on toodud punktis 4.

4.3.1 Makromajanduskeskkond

Seoses makromajanduse olukorra mirkimisvairse muutusega on valitsuse fookus litkunud peamiselt
makromajanduse stabiilsuse suurendamisele suunatud meetmetele, mis olid planeeritud juba 2008.
aastal, kuid mis rakendati veidi kiiremini ja ulatuslikumalt:

e Valitsusasutuste tegevuskulude (personalikulud ja majandamiskulud) vihendamine 2008. aasta 17,4
miljardilt 15,6 miljardi kroonini 2009. aastal. 2010. aasta riigieelarves vihenevad tegevuskulud
samasuguses suurusjirgus — ligikaudu 14,7 miljardi kroonini. Kahe aastaga on valitsus vihendanud
keskvalitsuse tegevuskulusid 16%.

e Kogu valitsussektori finantsdistsipliini tagamiseks riigi sihtasutuste ja kohaliku omavalitsuse tiksuste
laenuvotmise voimaluste piiramine. Lisaks on Riigikogule on esitatud uus kohaliku omavalitsuse
tksuse finantsjuhtimise seadus, millega kaasajastatakse nouded kohaliku omavalitsuse Uksuste
finantsjuhtimisele;

e Ravikindlustuse siisteemi pikaajalise jatkusuutlikkuse parandamiseks t66voimetushiivitiste stisteemi
muutmine to0tajate ja téoandjate omavastutuse suurendamise suunas. Reformi kiigus suurendati
toOtajate omavastustust Ghelt paevalt kolmele pievale ning rakendati té6andja vastutus neljandast
pdevast kuni theksanda pdevani. Lisaks vahendati haigushuvitiste standardmaira 80%-lt 70%-le
to0taja palgast ning hooldushiivitiste maara 100%-1t 80%-le.

Loetletud meetmed aitasid lihiajaliselt parandada valitsuse eelarvepositsiooni, kuid on ennekoéike olulised
pikaajalise fiskaalstabiilsuse tagamiseks.

Arvestades muutusi makromajanduskeskkonnas on 2009. aastal rakendatud tdiendavaid meetmeid
valitsussektori eelarvepositsiooni parandamiseks, sh:

e 2009. aasta pensionikindlustuse kulude kasvu vihendamine aasta alguses kavandatud 14% asemel
5%ni;

e Tootukassa eelarvepositsiooni parandamiseks to6tuskindlustuse huvitiste saajate ringi laiendamise
edasilikkamine ja midrade tOstmisest loobumine ning t66tuskindlustusmaksete maksimummaira
tostmine 0,9 protsendilt 4,2 protsendini;

e Pensionikindlustuse teise samba sissemaksete ajutine peatamine kuni 2010. aasta 16puni;
e Kiibemaksumaira tostmine 18%lt 20%ni alates 2009. aasta 1. juulist;

e Mootorikiituste aktsiisimadra tostmine 10% vorra alates 2009. aasta 1. juulist;

4 Council opinion of 10 March 2009 on the Updated Convergence Programme of Estonia, 2008-2012 (http://eut-
lex.curopa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009A0318(02): EN:NOT): In view of the above assessment and also
given the need to ensute sustainable convergence and a smooth participation in ERM 1I, Estonia is invited to: (i) implement the
consolidation of public finances in the short term, ensure keeping the general government deficit below 3 % of GDP
and take necessary measures to underpin the consolidation in the medium term; ...
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e Sigarettide ja tubaka aktsiisiméara tostmine alates 2010. aasta 1. jaanuarist 5% vorra ning 2011. aasta
1. jaanuarist 20% vorra;

e Alkoholi aktsiisiméddra tostmine 10% vorra alates 2010. aasta 1. jaanuarist;
e Maagaasi aktsiisimaira kahekordistamine;

e Keskkonnatasude miirade suurendamine alates 2010. aasta 1. jaanuarist;

e Kiituseaktsiisi tostmine alastes 1. jaanuarist 2010. Bensiini aktsiis touseb 6 228 kroonilt 6 615
kroonini 1000 liitri kohta, diiselkttuse aktsiis tGuseb 5787 kroonilt 6148 kroonile 1000 liitri kohta,
erimirgistatud kituse aktsiis tduseb 1 056 kroonilt 1736 kroonile 1000 liitri kohta;

e Llektriaktsiisi tostmine 50 kroonilt 70 kroonile 1 MWh kohta alates 1. mirtsist 2010;

e Tulumaksu maira vihendamise peatamine alates 1. jaanuarist 2010;

e Maksuvaba tulu tGstmise peatamine alates 1. jaanuarist 2010 ning;

e LEsimese lapse tiiendava maksuvaba tulu kaotamine alates 1. jaanuarist 2009, mille méju avaldub
2010. aastale.

Kokku on 2009. aastal valitsussektori eelarvepositsiooni parandatud tle 9% vorreldes oodatava SKP
mahuga. Ligikaudu 5% SKPst on vihendatud avaliku sektori kulutusi ning ligikaudu 4% ulatuses on
valitsussektori eelarvepositsiooni parandatud tulude suurendamise labi. Tulusid on suurendatud nii
mittemaksuliste tulude suurendamise kui maksutbusude rakendamise 1ibi. Maksutéusude rakendamisel
on ldhtutud valitsuse senisest poliitikast suurendada ennekéike tarbimise, loodusvarade
kasutamise ja keskkonna saastamisemaksustamist.

4.3.2 Ettevotluskeskkond

Valitsuse pikemaajaline keskne eesmirk on endiselt tootlikkuse tdus ja sellega seonduvad viljakutsed
majanduse struktuurimuutuse ning korgema lisandviirtusega tegevusaladele ja sektoritesse liikumise
soodustamisel. Seetottu on pikemaajalise méjuga teadus- ja arendustegevuste ning innovatsiooni
poliitika meetmed plaanis ellu viia juba varem planeeritud mahtudes:

e Teadus- ja arendusasutuste infrastruktuuri kaasajastamise meetmete rakendamine investeerimaks
korghariduse ja teaduse hoonetesse 2,6 miljardit krooni ning teadus- ja arendusasutuste aparatuuri
ning rahvusvahelistesse objektidesse 1,78 miljardit krooni;

e Kolme uue tehnoloogia arenduskeskuse (TAK) rahastamine 2009. aasta kevadel lisaks varasemale
viiele, tostes meetme kogumahu miljardile kroonile;

e Ettevotjatele suunatud teadus- ja arendustegevuse projektide toetamise programm 1,08 miljardi
krooni ulatuses ja toOstusettevotete tehnoloogiainvesteeringute programm mahuga 0,6 miljardi
krooni ning uue innovatsiooniosakute skeemi kaivitamine, mille abil saavad ettevotted tasuda TA
asutusele tehtud t60 eest;

e Teadlasmobiilsuse programmi ,,Mobilitas* (kogumaht 0,3 miljardit krooni) abil prioriteetsetes
valdkondades uvurimisrithma loovate vilismaa tippteadlaste ja karjadri jitkavate jireldoktorite
toetamine Eesti teadus- ja arendusasutustesse to0le asumisel.

Siseturu noudluse kokkutdmbumisel ja laenuraha juurdekasvu pidurdumisel on keskpikas perspektiivis kavas

ettendhtud meetmetest koige olulisemaks  kujunenud ettevGtete rahvusvahelistumisele ja
vilisinvesteeringutele suunatud meetmed, mille elluviimine on alanud:
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Ettevotete turundustoetuse sihtriihma laiendamine ka neile ettevotetele, kes alles ekspordiga
alustavad;

Ekspordigarantiide limiidi suurendamine 1 miljardilt 3 miljardi kroonini, tostes garantiide stabiilsust
ja KredExi riskide votmise voimet;

Investorteeninduse pdringute ja informatsiooni koondamine ning sidumine ettevotja ihtse
kontaktpunkti lahendusega;

Eesti vilisesindajate vorgustiku t66 tmberkujundamine eksportéoridele sobivate teenuste
pakkumisel ning valisinvestorite kaasamisel sihtsektoritesse;

Messidel osalemise ja thisturundusirituste toetusmeetmete ning klastrite arendamise programmi
avamine taotlemiseks, sh ettevotlust edendavate haruliitude ja esindusorganisatsioonide jaoks.

Reageerides majanduskeskkonna halvenemisele on ettevotetele suunatud toetusmeetmeid ajaliselt
ettepoole toodud, suurendades nende rahalisi mahtusid just 2009 ja 2010. aastal, mille libi
viljamakstavate toetuste maht aastatega 2006 ja 2007 vorreldes kahekordistub:

Toostusettevotjate tehnoloogiainvesteeringute toetamine kogu programmi mahus (550 miljoni
krooni) juba 2009. aasta juuliks, 2010. aasta 16pu asemel;

Alustavatele ettevotjatele antava toetuse maksimummaiirade tostmine iile kahe korra, sh starditoetus
kuni 100 000 krooni ja kasvutoetus kuni 500 000 krooni ithe ettevotja kohta;

Euroopa Liidu toetatavate infrastruktuuriinvesteeringute kiirendamine (energiasidst kortermajades,
veemajanduse chitusprojektid, kutsehariduse rajatised) 2008. aasta II poolel ja 2009. aasta alguses
tehtud otsustega.

Arvestades muutusi makromajanduskeskkonnas on 2009. aastal rakendatud tdiendavad liihiajalised
meetmeid ettevotete kapitalile ligipddsu parandamiseks, sh:

Laenukidenduste limiidi suurendamine 800 miljonilt kroonilt 1,5 miljardi kroonini, vahendades
miinimumsummasid ja erikontrolle;

Ettevotjatele pikaajalise laenuressursi pakkumine koost6os pankadega, spetsiifilistele kriteeriumitele
vastavate projektide finantseerimiseks;

Edupohiste pangalaenule allutatud laenude eraldamine ettevotjatele omafinantseeringuks ja laenu
teenindusvoime tostmiseks;

Tidiendava krediidiliini loomine pankadele, mis véimaldab riigi garantii abil soodsa intressiga (EIB)
raha edasi laenata ettevotetele.

Energiasektori pikaajalise konkurentsivoime ja keskkonnasébralikkuse suurendamisel on majanduse
elavdamisega otsene seos. Seetottu on valitsus kdivitanud mitmed meetmed mis suurendavad pikemas
perspektiivis majanduse keskkonnasobralikkust ning toetavad lihiajaliselt t66hoivet ehitussektoris™

Renoveerimislaenu ja laenukdenduse pakkumine korterelamutele energiakasutuse tohustamiseks;
Katlamajade ja kaugkiittevorgu investeeringutoetuste kaivitamine;

Investeeringutoetuste kaivitamine bioenergia kasutamise laiendamiseks.

5 Pohjalikumalt on majanduse keskkonnasébralikkust ja energiatohusust suurendavad juba rakendatud ning tulevikus kavandatavad meetmed
dra toodud kava lisas 3 ,,Keskkonnasdbraliku majanduse edendamise kava“.
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4.3.3 Haridus ja to6turg

Muutunud t66turu situatsioonis on suurenenud ootused ritklikule tooturupoliitikale ning  t66turuteenuste
kvaliteedile ja mahule. Nagu vilja toodud ka EL No&ukogu eelmise aasta soovituses on Eesti suureks
viljakutseks tooturuasutuste efektiivsuse suurendamine ja t060iguse kaasajastamine. Selles osas viidi 2009.
aasta jooksul I6pule kaks olulist reformi:

Tootukassa ja Tooturuameti ithendamine maist 2009, millega koondati Ghte asutusse nii
aktiivsete kui passiivsete tO6turuteenuste osutamine. Kuna uue thendasutuse juhtorganitesse
kuuluvad ka sotsialapartnerite esindajad on téoturuasutuste thendamine loonud viga hea aluse
tooturupoliitika senisest tulemuslikumaks rakendamiseks. T66tukassa on esimeste to6kuude jooksul
suurendanud analittilist voimekust ning arendanud stisteemselt klienditeeninduse kompetentsi.
Samuti on arendused keskendunud pakutavate teenuste kliendisébralikkuse suurendamisele ja
tooturuteenuste pakkumisele suuremale hulgale inimestele.

Uue tédlepingu seaduse joustumine alates 1.juulist 2009. Uus t660iguse regulatsioon lihtub
turvalise paindlikkuse pohiméttest. Seaduse joustumine toodi varasemalt plaanitust poole aasta vorra
varasemaks, et paremini kaasa aidata to6turu kohandumisele muutunud majandusoludega.
Toolepingu seaduse joustumine on Uks viimaste aastate olulisemaid to6turureforme, mis viib
t000iguse vastavuses kaasaegse to6turu vajadustega. Uus regulatsioon muutis senisest paindlikumaks
koondamiste labiviimise ning vihendas koondamiskulusid t&6andja jaoks. Sellest hoolimata ei
toonud seaduse joustumine kaasa kardetud hippelist koondamiste arvu kasvu ning voib eeldada, et
paindlikum té6tururegulatsioon aitab tulevikus majanduskasvu perioodil kaasa uute to6kohtade
tekkele.

Seadusega sitestatud suurema tO6turu paindlikkuse tasakaalustamiseks rakendati ka meetmeid
toohoive turvalisuse suurendamiseks. Selleks on oluliselt suurendatud té6turuteenuste ning tiiend-ja
imberéppe mahtusid ja laiendatud aktiivsete toOturumeetmete —sihtgruppi.  Aktiivsetes
toOturumeetmetes osalejate stipendiumi ja sdidutoetuse mairasid suurendatakse ning lihtsustatakse
nende maksmise korda.

Inimeste valmidus ja motivatsioon enda teadmisi ja oskusi tdiendada vastavalt ettevotjate uuenenud
vajadustele on tks olulisemaid tegureid uueks majanduse tousutstikliks valmistumisel. T66jou oskuste
tostmiseks on loodud erinevaid meetmeid nii korg- kui kutsehariduse valdkonnas:

Korghariduslike 6ppekavade kaasajastamine ja tooturu vajadustega vastavusse viimine ning varasema
Opi- ja to6kogemuse arvestamise pohimotete juurutamine;

Toetuste rakendamine oppeasutustele vilismagistrantide ja doktorantide Eestisse oppima asumise
voimaldamiseks ning valistliopilaste Spingutejargse Eestisse elama asumise ja siinse tooturuga
seotuks jadmise soodustamine (eelkdige teadus- ja arendustootajatena);

DoRa programmi kiivitamine korghariduse kvaliteedi ja konkurentsivoime tdstmiseks. Programmi
raames toetatakse korralisele ametikohale wvalitavate Oppejoudude palgakulusid 50% ulatuses.
Vilisoppejoud peavad alustama tegevust Eesti korgkoolides hiljemalt 2011. aastal;

Korge kvalifikatsiooniga spetsialistide ettevalmistamine libi Eesti magistrantide valisopingute
toetamise;

Kutseoppeasutuste ja korgkoolide oOppekeskkonna kaasaegse infrastruktuuri (Gpperuumid,
oppeotstarbeline sisseseade, thiselamud) viljaarendamine;

Koolivorgu jitkusuutlikkuse ja efektiivsuse tOstmine glimnaasiumi astme ja pohikooli astme
eraldamise kaudu. Valitsus on esitanud Riigikogule vastavasisulise eelndu, millega nihakse ette
glimnaasiumi ja pohikooli astmete eraldamine alates 2012. aastast;
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e Loodus- ja tippisteaduste populariseerimine tasemedppes libi reaal- ja loodusteaduste osakaalu
tostmise Oppekavades, vastavate ainete pakkumise gumnaasiumides ja kutseoppeasutustes
valikainena, uute oppemeetodite rakendamise ja Spikeskkonna mitmekesistamise, tehnika- ja looduse
valdkonna huvikoolide 6ppekavade arenduse ning 6ppevahendite soetamise;

e Tooealistele tdiskasvanutele suuremahuline tasuta tdiend- ja Umberdoppe pakkumine labi
kutsedppeasutuste, rakenduskorgkoolide ja vabahariduslike koolituskeskuste.

Lisaks majanduskasvu- ja téohoivetegevuskavas 2008-2011 planeeritud tegevustele on tdiendavalt
rakendatud tdiend- ja imberdppe kittesaadavust parandavaid meetmeid:

e Isikustatud koolituskaartide siisteemi rakendamine to6turukoolituse tdiendava voimalusena.
Voimaldamaks to6tutele kiiresti ja individuaalsetest vajadustest lihtuvat tiiendkoolitust on alates
septembrist 2009 kiivitatud isikustatud koolituskaartide siisteem. Koolituskaart on personaalne ja
voimaldab t66tul osaleda kuni 15000 krooni maksval erialasel tiiendkoolitusel;

e Koolitusosakute skeemi rakendamine viikeettevotetele, mille eesmirk on tosta ettevotete toOtajate ja
juhtide téoalaste teadmiste ja oskuste taset;

e ToOoturuteenuste kittesaadavuse suurendamiseks on vihendatud tooturukoolituse tellimiseks kuluvat
aega, mis voimaldab kiirendada t66tute koolitusele suunamist.

4.3.4 Struktuurivahendite rakendussiisteemi lihtsustamine

Struktuurivahendite kasutamisel on toimunud mitmeid muudatusi. Euroopa Liidu tasandil on muudetud
kulude hiivitamise pohimotteid. Pikas perspektiivis on tegu viga olulise muudatusega, sest iga kulu ei pea
dokumentide abil tdendama. See tihendab, et viheneb aruandluse, kontrolli ja kuludokumentide siilitamise
kohustusega kaasnev koormus. Nii toetuse saaja kui ritk saavad vabastada ressursse tegelemaks projekti
sisulise elluviimisega ning podrata pohitihelepanu raha efektiivsele kasutamisele. Uued pShimotted on sisse
viiddud Eesti seadusandlusesse suvel 2009. aastal ning moningates meetmetes on neid osaliselt ka juba
kasutusele voetud. Siiski tuleb mirkida, et teatud lihtsustatud kulude huvitamise viiside rakendamine,
tuginedes Euroopa Komisjoni juhistele, on osutumas hoopis keerulisemaks kui seni kasutusel olev stisteem.

Toetuse saajate jaoks projektide rakendamise lihtsustamiseks on 2009. a jooksul siseriiklikult ette voetud
mitmeid meetmeid. Nii on paljudes toetusvaldkondades lihtsustatud taotlemise korda ja lihendatud
erinevaid menetlustihtaegu (nt taotluste hindamisel, valjamaksetaotluste menetlemisel jms). Seda toetab
korraldusasutuse poolne elektroonilise taotlemise ja viljamaksetaotluste menetluse siisteemi arendamine, mis
pohineb administratsiooni jaoks kasutusel oleval struktuurivahendite operatsioonististeemil. Antud arendus
Ghtlustab pohiosas taotlustele ja viljamaksetaotlustele esitatavad nouded, mis praegusel hetkel on
rakendustiksuste osas tsna erinevad. Elektrooniline taotluste esitamise moodul kaivitus 2009. a III kvartalis

ning alustatud on viljamaksetaotluste mooduli analiiisi ja arendamisega, mis peaks valmima orienteeruvalt
2010. a III kvartalis.

Tulenevalt Noukogu miiruse (EU) nr 1083/2006 menetluses olevatest muudatustest on muutumas peatselt
ka vara siilitamisega seotud reegleid, mis toetuse saajate jaoks tihendab suuremat selgust oma kohustuste
osas ning vihendab osaliselt ka varade siilitamise perioodi.

Riigikogu kiitis 10. juunil 2009 heaks struktuuritoetuse seaduse muudatused, mille peamiseks eesmargiks on
voimaldada toetuse saajatele paindlikemaid valjamakseviise sh ulatuslikumaid ettemakseid, et kulusid ei peaks
omavahenditest tiies mahus dra tegema enne toetuse laeckumist. Eeskitt tulenes vajadus sellisteks
muudatusteks asjaolust, et seonduvalt finantskriisiga muutus pangalaenude saamine projektide lihiajaliseks
rahastamiseks oluliselt varasemast raskemaks.
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Péhjalikum kasitlus struktuurivahenditest teostavate meetmete osas majanduse elavdamiseks on toodud lisas
D.

4.4 Ladnemere strateegia rakendamine

2008-2009. aastal koostati Ldanemere-airsete riikide ning arvukate huvirihmade aktiivsel kaasal66misel
Euroopa Liidu Ladnemere strateegia. 2009. aastal juunis tutvustati strateegia ja selle tegevuskava eelnou
Euroopa Ulemkogule ning 2009. aasta oktoobris kiitis Ulemkogu need heaks. Strateegia ning tegevuskava
koostamise ja elluviimise koordineerimiseks moodustati Eestis 2008.a algul ministeeriumidevaheline
toorihm. Selles t66rihmas on 2009. aasta kevadel-suvel arutatud Ladnemere strateegia eesmirkide
saavutamise tarvis eeldatavasti olulist panust andvate meetmete ja projektide (sh EL struktuurivahenditest
rahastatavate meetmete mairatlemise kriteeriumid. S-projektide) madratlemise pohimotted ning visandamisel
on vastavate projektide Samuti on valmistatud ette poliitikavaldkonna nr 6 koordinaatori rolli tditmise
tookorraldus.

EL struktuurivahenditest rahastatavatest meetmetest on arvestatav moju Ladnemere strateegia eesmirkide
saavutamisse eeldatavasti veeinfrastruktuuri arendamise meetmel (arvestades Eesti asendit Ldinemere
valgalas), keskkonnajirelevalve meetmel (eriti mereseisundit mojutavate projektide osas), riikide teadus- ja
arendusasutuste, teadlaste voi ettevotete vahelise koostdole ja klastrite arendamisele suunatud meetmetel,
uute eksporditurgude leidmisele suunatud meetmetel, EL eri osade thendvoimaluste parandamise osas ka
transpordimeetmel. Konkreetsem strateegia eesmirkide saavutamisse panustavate, erinevatest allikatest
rahastatavate meetmete-projektide méiratlemine on riigisiseselt veel ees.

4.5 Uldine hinnang rakendamisele ja edasine tegevuskava lihtuvalt strateegilistest prioriteetidest

Hinnang hetkeolukorrale on jargmine:

e RSKS seatud eesmirkide tditmine sh Lissaboni strateegiliste eesmirkide on itldjoontes olnud
plaaniparane. Strateegias seatud strateegilised prioriteedid on jitkuvalt asjakohased ka tinastes
majandusoludes, moningate  valdkondade  prioriteetsus, nditeks  to6hdoive,  tootlikkus,
teadmistepohisus, eksport on aga majanduskriisist tulenevate mojude tottu tugevamalt esile kerkinud.

e Struktuurivahendite kasutamist ja rakendamist programmiperioodi 2007-2013 esimesel kolmel aastal
voib pidada tsna edukaks. 2009. aasta novembrikuu 16pu seisuga on kulukohustustega kaetud tle
poole (56%) Eestile eraldatud perioodi vahenditest (3,4 miljardit eurost) ja viljamakseid on tehtud
11,2% ehk 382 miljonit eurot.

e Kui perioodi esimesel kahel aastal oli perioodi struktuuritoetuse kasutamine enamjaolt kdivitamisel,
sits 2009. aastal on kasutustempo ning viljamaksete maht oluliselt tousnud. Vorreldes 2008. aasta
16puga on novembri 16puks voetud kohustused suurenenud ligi 5 korda ja viljamaksed ile 9 korra.
Finantstabelid rakenduskavade, Lissaboni sekkumisvaldkondade ja fondide l6ikes on toodud lisades
F, Gja H.

e Tagasihoidlikud viljamaksed programmperioodi algusaastatel on thelt poolt seotud kidesoleva
perioodi ja 2004-2006 programmperioodi paralleelse rakendamisega, teiselt poolt oli 2007-2013
programmperioodi ettevalmistamine aegandudev protsess seetottu, et planeeriti mahukaid
struktuurseid reforme, mille elluviimine pidi olema libimoeldud ning hoolikalt ettevalmistatud. Pika
ettevalmistusperioodi tottu on struktuurivahendite rakendamise moju, tulemusi ja viljundeid veel
vara hinnata ning tinased indikaatorite saavutustasemed on seega ka kiillaltki tagasihoidlikud. Oluline
on muuhulgas silmas pidada ka seda, et RSKS-s seatud indikaatorite saavutustasemed on viga
tugevalt mojutatud majanduskriisist tulenevast SKP jarsust langusest.

e Struktuurivahenditest on saanud Uks tdhtsamatest majanduse elavdamise instrumentidest, sest
struktuurivahendite ulatuslikum kasutamine majandussurutise ajal el mojuta valitsussektori
eelarvepositsiooni negatiivselt, vaid vastupidi — voimaldab luua t6okohti, suurendab maksude
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lackumist, ettevotjate kidivet jne. Seetottu on Uheks olulisemaks majanduse elavdamise meetmeks
vahendite kasutamise kiirendamine aastatesse 2009-2011. See on otstarbekas ka viltimaks viivitusi
2014+ programmiperioodi kiivitamisel ja administratsiooni tlekoormust kahe perioodi vahendite
samaaegse kasutamise korraldamisel.

Alates 2009. aasta algusest on struktuurivahendite kasutusststeemi lihtsustatud nii rakendajate kui
toetuse saajate jaoks, eesmirgiga suunata 2009. ja 2010 aastal majandusse sihipiraselt voimalikult
palju Euroopa Liidu toetusi.

Erinevate meetmete abil (pohjalikum tlevaade neist on toodud lisas D) oleme suurendanud nii
struktuuritoetuse kasutamise korraldajate kui ka toetuse saajate suutlikkust viia projekte ellu
voimalikult lihtsalt ja kiirelt.

Majanduslangusel on ka positiivseid tagajirgi. Hinnataseme odavnemine on viinud olukorrani, kus
paljud projektid on voimalik ellu viia oluliselt viiksema toetusmahuga, kui oli algselt eeldatud.
Seetottu on voimalik anda toetust enamatele toetuse saajatele ning saavutada struktuurivahendite
eeldatust suurem moju majandusele tervikuna.

Léhitulevikus kavatseme poorata tihelepanu eeskitt suurtele investeeringuprojektidele ning
valdkondadele, mille rakendamine on olnud programmperioodi algusest koige aeglasem ja
probleemsem. Rakendamise peamisteks kitsaskohtadeks on 2009. aasta 16pu seisuga
keskkonnavaldkonna meetmed ning haridus- ja teadus-arendusvaldkonna programmide elluviimine.
Léhiperspektiivis on 2010. aastal kavas jitkata rakenduskavade muutmise protsessiga, esitades
Euroopa Komisjonile muudatusettepanekud, mis voimaldavad struktuurivahendite kohaseimat
kasutamist muutunud majandusoludes.

Pikaajalises perspektiivis on eeskitt oluline, et projektid, mis on heaks kiidetud, viidaks ellu
voimalikult kiiresti ning tulemuslikult. Seetdttu on votmetidhtsusega nii seire tugevdamine
kui toetuse saajate ulatuslik ndustamine ja toetamine rakendamise protsessi viltel; samuti
ka projektivaliku kriteeriumide iilevaatamine (sh projektide jatkusuutlikkuse tagamiseks) ja
kohendamine muutunud majandusoludele vastavaks, mille teostamiseks s6lmitakse 2010.
aasta alguses hindamisleping. Hindamise tulemused selguvad 2010. aasta suve algul, mille
jargselt algatatakse vajadusel meetme maiiruste ja rakendusiiksuste protseduuride
muutmise protsess.

Jatkuvalt kisitletakse ka edaspidi struktuurivahendeid iihe osana kéigist riigi eelarvelistest
vahenditest — see voimaldab kasutada ressursse voimalikult efektiivselt ja loob parimad
eeldused seatud eesmirkide saavutamiseks varasemast oluliselt kasinamates eelarvelistes
tingimustes.
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5. TERRITORIAALSE KOOSTOOPROGRAMMIDE RAKENDAMINE

1. Programmide rakendamise hetkeseis: peamised toetatud prioriteedid, koige edukamad meetmed, tldine
hinnang programmide tulemuslikkusele.

Eesti osaleb kahes Euroopa Liidu (EL) siseses piiritilese koost66 programmis (Eesti-Liti programm ja Kesk-
Ladnemere programm), Ghes riikidevahelise koost66 programmis (Lddnemere piirtkonna programm), ithes
piirkondadevahelises koosto6programmis INTERREG IVC) ja kolmes vorgustikuprogrammis (Urbact 11,
Interact IT ja ESPON).

Lianemere piirkonna programm

Ladnemere piirkonna programmi peamine eesmirk on soodustada jitkusuutliku, konkurentsivoimelise ja
territoriaalselt thtse Liddnemere piitkonna arengut erinevate potentsiaalide piiritilese hendamise teel.
Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF) rahastab programmi kogusummas 208 034 499 EUR; Euroopa
Naabrus- ja Partnerlusinstrumendi (ENPI) panus on 2 260 800 EUR; ning Norra valitsuse panus on
12 040 000 EUR + projektide kaasrahastamine. Seni on programmilt heakskiidu saanud 46 projekti, nendest
34 projektil on partnerid Eestist. Olemasolevatest ERFi rahalistest vahenditest on projektidele méaratud
115,9 miljonit eurot, sh 8 615 246 EUR Eesti partneritele. 79,6 miljonit eurot ERFi vahenditest on veel
saadaval jargmisteks voorudeks, millele lisanduvad Norra vahendid summas 2,2 miljonit eurot ning ENPI
vahendid summas 18 miljonit eurot.

Programmi indikaatorite tditmine on plaaniparane voi isegi tiletab ootusi. Heakskiidetud projektid tiidavad
koigi prioriteetsete suundade indikaatoreid upris rahuldavalt. Igal prioriteetsel suunal on piiratud hulk
indikaatoreid, mis on alatdidetud. Prioriteetsel suunal 4 , Atraktiivsed ja konkurentsivoimelised linnad ja
regioonid” (13 heaks kiidetud projekti) on suurem hulk tegevusi ellu viidud ning enamik antud suunal saada
olevatest vahenditest on projektidele mdidratud. See prioriteetne suund suletakse pirast kolmandat
konkursikutset.

Kohustused, mis tulenevad prioriteetsest suunast 1 ,,Uuenduslikkuse soodustamine” (16 heaks kiidetud
projekti) ja prioriteetsest suunast 3 ,,Ladnemeri kui thine ressurss” (11 heaks kiidetud projekti), on tiidetud
rahuldavalt. Molemal prioriteetsel suunal oodatakse siiani koikides toetussuundades projekte ning moéned
eesmargid on alatiidetud. Koige vihem on vahendeid pithendatud prioriteetsele suunale 2 ,,Sisesed ja valised
thendused” (6 heaks kiidetud projekti), mis tihendab, et enam kui pool prioriteedi 2 vahenditest on siiani
kasutamata. Samas on programmis planeeritud veel vihemalt kaks taotlusvooru, mistottu voib antud
prioriteedi tiitmist lugeda Sigeaegseks. Uldiselt voib delda, et programmi rakendamine ja selle eesmirkide
taitmine on heas seisus.

46 heakskiidetud projektist 6 on valitud programmi strateegilisteks projektideks. Strateegilistest projektidest
3 kuuluvad prioriteetsesse suunda 3 ,,Ladnemeri kui Ghine ressurss”, koikide teiste prioriteetide puhul on
strateegiliseks nimetatud ks programm.

Eesti — Liti programm

Programmi ildine eesmirk on edendada programmipiitkonna sddstvat arengut ja majanduslikku
konkurentsivoimet ldbi integreeritud piiritilese lihenemise majanduslikule, sotsiaalsele ja keskkondlikule
arengule viisil, mis kaasaks kohalikke elanikke ja kogukondi ning tooks neile kasu. ERF on programmi
rahastanud kogusummas 51 083 917 EUR + projektide kaasrahastamine.

Siiani on programmi heakskiidu saanud 28 projekti. Saadaolevatest ERFi vahenditest on projektidesse
suunatud 23,4 miljonit eurot, sh 11,6 miljonit eurot Eesti partneritele. Eesti — Lati programmis on dra
kasutatud ligikaudu 65% projektideks kasutada olevatest rahalistest vahenditest. Jargmisteks kutseteks on
veel alles 12,6 miljonit eurot ERFi vahendeid. Programmi indikaatorite tditmine on ebathtlane. 20
programmi indikaatorist on 10 tdidetud vihem kui 50% ulatuses. Samas on 5 indikaatorit tdidetud tdies
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ulatuses. Igal prioriteetsel suunal leidub indikaatoreid, mis on tdidetud vihem kui 50%, ent vahemalt tks
indikaator, mis on tdidetud tdies ulatuses.

Prioriteetsel suunal 1 ,,Programmi abikolbuliku piitkonna suurem omavaheline sidusus” on dra kasutatud
62% vahenditest (7 heaks kiidetud projekti) ning indikaatorite keskmine taitmise tase on 81%.

Prioriteetsel suunal 2 ,,Programmi abikélbuliku piirkonna konkurentsivoime tostmine” on dra kasutatud
67% vahenditest (10 heaks kiidetud projekti) ning indikaatorite keskmine tiitmise tase on 64%.

Prioriteetsel suunal 3 ,,Aktiivsed, integreeritud ja jitkusuutlikud kogukonnad” on idra kasutatud 70%
vahenditest (11 heaks kiidetud projekti) ning indikaatorite keskmine tiitmise tase on 123%.

Temaatiliselt jagunevad kasutatud vahendid erinevate valdkondade vahel jirgmiselt: 29%  transpordi
infrastruktuurile; 28% turismi arendamisele; 19% ihiste ressursside haldamisele ning avalike teenuste
arendamisele; 13% ettevotluse arendamisele; 11% kogukondlikele tegevustele.

Vahendite kasutamise suurest ulatusest hoolimata on programmi kiivitamine olnud aeglane, eriti seoses
kulutuste tegemisega, mis tuleneb peamiselt projekti partnerite keerulisest eelarveseisust. Prioriteetsetel
suundadel 1 ja 2 on programmis ette niahtud ERFi vahendid erasektori partneritele, ent siiani on
rahastamiseks sobivaks tunnistatud koigest kaks erasektorit kaasavat projekti. Programm organiseerib
suunatud teabepdevi eraettevotjatest partnerite programmi kaasamiseks.

Kesk-Liainemere INTERREG IV A programmi sihiks on suurendada piiriiilest koost6od Kesk-Lianemere
piitkonnas. Euroopa Regionaalarengu Fondist jagatakse osalevate piirkondade, so Eesti, Soome (sh
Ahvenamaa saarestik), Liti ja Rootsi projektidele vilja kokku 96 miljonit eurot. Koéik projektid peavad
kaasama partnereid vihemalt kahest eelmainitud riigist. Programm koosneb ildisest Kesk-Laanemere
programmist (Central Baltic, CB), Louna-Soome — Eesti allprogrammist (South-Finland — Estonia, SFE)
ning saarestike ja saarte allprogrammist (Archipelago and Islands, AI).

Nende kolme programmi tihised prioriteedid on:

turvaline ja tervislik elukeskkond,

majanduslikult konkurentsivoimeline ja innovatiivne regioon,

atraktiivsed ja diinaamilised kogukonnad.

Hetkel on heakskiidu saanud kokku 46 projekti (21 SFE, 18 CB ja 7 Al projekti), millest 41 projektil on
Eesti partnerid (21 SFE, 4 Al ja 16 CB projekti) ja millele on kokku mairatud 34,7 miljonit eurot ERFi
vahendeid (SFE 15,03 mln eurot, CB 14,39 mln eurot, Al 5,3 mln eurot), sh 10 378 948 curot Eesti
partneritele, mis on 63,84% ERFi allesjainud vahenditest.

Léahtuvalt esimeses voorus heakskiidetud projektidest ei ole tldjuhul indikaatorite tditmisega probleeme —
suurem osa neist, moningate Uksikute eranditega, on tdidetud. Kuna projekte on alles hakatud ellu viima,
saab indikaatorite kohta tipsemat teavet alles projektide rakendamise kiigus.

Léuna-Soome — Festi allprogramm
Loéuna-Soome — Eesti allprogrammis on kokku 21 heakskiidetud projekti summas 15,03 miljonit eurot ERFi

vahendeid. Sektoreid vaadates on kdige aktiivsem olnud keskkonnasektor 8 projektiga summas 5,94 miljonit
eurot ERFi vahendeid esimese prioriteedi ,, Turvaline ja tervislik elukeskkond” all. Kolmandal prioriteetsel
suunal ,,Atraktiivsed ja dinaamilised kogukonnad” on 7 heakskiidetud projekti summas 5,28 miljonit eurot
ning teisel prioriteetsel suunal ,,Majanduslikult konkurentsivbimeline ja innovatiivne regioon” on 6
heakskiidetud projekti summas 3,81 miljonit eurot.

Kesk-Tddnemere programm

Kesk-Liadnemere programmis on kokku 18 heakskiidetud projekti 14,39 miljoni euro ERFi vahendite
ulatuses. Teise prioriteedi ,,Majanduslikult konkurentsivoimeline ja innovatiivne regioon” all on 7 projekti
summas 5,91 miljonit eurot, kolmanda prioriteedi ,,Atraktiivsed ja diinaamilised kogukonnad” all on 6
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projekti summas 3,26 miljonit eurot ning esimese prioriteedi ,, Turvaline ja tervislik elukeskkond” all on 5
projekti summas 5,21 miljonit eurot.

Saarestike ja saarte alaprogramm

Saarestike ja saarte alaprogrammis on kokku 8 heakskiidetud projekti 5,3 miljoni euro ERFi vahendite
ulatuses. Esimese prioriteedi ,, Turvaline ja tervislik elukeskkond” all on 3 heakskiidetud projekti (summas
2,6 miljonit eurot) ja teise prioriteedi ,,Majanduslikult konkurentsivoimeline ja innovatiivne regioon” all on
samuti 3 projekti (summas 2,3 miljonit eurot). Kolmanda prioriteedi ,,Atraktiivsed ja diinaamilised
kogukonnad” all on 2 heakskiidetud projekti summas 0,4 miljonit eurot.

Kolmas taotluste esitamise voor suleti 15. oktoobril. Uhine tehniline sekretariaat (Joint Technical Secretariat,
JTS) vottis vastu 38 projektitaotlust summas 40,5 miljonit eurot; rahastamisotsuse langetavad juhtkomiteed
2010. a mirtsis ja aprillis. 2010. a mais ja novembris toimub veel kaks taotluste esitamise vooru.

2. Koosto6 mootme integreerimine riikliku voi piirkondliku poliitika kujundamisse ja elluviimisse. Siia alla
kuulub see, kuidas Liddnemere strateegia ja selle rahvusvaheline médde mojutavad poliitikat ja kuidas
koost66programmid saavutavad strateegias kokku lepitud eesmirgid.

Eesti regionaalarengu strateegias 2005-2015 on mainitud FEesti sidemete tugevdamist piiritleste
piirkondadega ja tlejadnud Euroopaga kui tht riikliku regionaalpoliitika alleesmirkidest. Nimetatud eesmark
on suunatud Eesti viiksusest tulenevate negatiivsete mdjude vahendamisele. Eesmirgi saavutamiseks on
vaja:

parandada suhtlust Eesti ja tilejadnud Euroopa vahel ning

soodustada piiritlest koost6od erinevate piirkondade vahel.

Piiritilese koost6o eesmirgid ja -meetmed sisalduvad pea koéikides piirkondlikes (maakonna arengukavad) ja
kohalikes arengukavades. Kuigi EL territoriaalset koost66d (eesmirk 3) otsesonu ei mainita, sisaldub
rahvusvahelise koost66 modde mitmetes riiklikes strateegiates, millega on arvestatud ka Eesti prioriteetide
ettevalmistamisel 3. eesmirgi rakenduskavade jaoks ning FEesti partnereid kaasavate projektide
prioriseerimisel enne seirekomisjonide koosolekuid. Eesti Transpordi arengukava 2006-2013 sisaldab
rahvusvahelise  tihtsusega meetmeid, Infothiskonna arengukava 2007-2013 ndeb info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia sektori ettevotetele ette toetusi osalemiseks EL ja rahvusvahelistes
koost66programmides, Riiklikus turismi arengukavas 2007-2013 rohutatakse koost66 — olulisust
rahvusvaheliste  turismiorganisatsioonidega, Eesti majanduse arengukava 2007-2013  sisaldab
rahvusvahelistumise, piiritilese koost66 ja Euroopa vorgustikes osalemise toetamise pohimotteid, mida
mainitakse libiva mottena ka Eesti teadus-arendustegevuse ja innovatsioonistrateegias 2007—2013. 2008.
aasta juunis esitletud raporti ,Eesti ja Soome koost66voimalused” alusel leppisid Eesti ja Soome
peaministrid sama aasta detsembris kokku vastavate riikide vaheliste strateegiliste koostéGsidemete
tugevdamises peamiselt kolmes prioriteetses valdkonnas: info- ja kommunikatsioonitehnoloogia, inimeste ja
teadmiste liikumise soodustamine ning atraktiivne ja turvaline ettevotluskeskkond.

Seosed Lidnemere strateegiaga:

Laanemere piirkonna programmis hindas tthine tehniline sekretariaat projektikavandite seotust Ladnemere
strateegiaga ja selle tegevuskavaga. Sekretariaat hindas voimalikke seoseid teise kavandite esitamise vooru ajal
(19.01-31.03.2009) ning projektide koostajad ise seoseid vilja ei toonud. Teave voimalike seoste kohta
edastati otsuste langetamise ajal seirekomisjonile. Esile toodi sidemed prioriteetsete suundade voi
esindusprojektidega. 22-st teises voorus seirekomisjoni heakskiidu saanud projektist 14 puhul leiti, et need
on seotud esindusprojektide voi tegevuskavas nimetatud meetmetega voi annavad eeltoodusse oma panuse.
Teises voorus heakskiidu teeninud projekt AGORA 2.0 on tegevuskavas mainitud projekti AGORA
jarelprojekt turismi valdkonnas. Lisaks leiti veel kahe projekti puhul, et need seonduvad tegevuskava
prioriteetsete valdkondade voi esindusprojektidega, ent kindlat seost vilja ei toodud.
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Pirast komisjonilt juhise saamist on programmis astutud mitmeid samme, et ELL Lidnemere piirkonna
strateegiaga programmiga tugevamini 16imida. Kolmas voor (4. jaanuar — 22. mirts 2010) on selgelt seotud
strateegiaga, muuhulgas on lisandunud tiks kvaliteedinditaja esindusprojektidele ja teistele strateegiaga seotud
projektidele ning nimetatud projektid on eelisseisundis, kui need on piisavalt kvaliteetsed ja vastavad
programmi prioriteetsetele suundadele. Strateegiaga seotud projektide prioriseerimine lisatakse hindamisel
kvaliteedinditajate hulka, mida seirekomisjon kasutab strateegiliste projektide valikukriteeriumitena. See on
taotlejatele selgeks signaaliks, et nad peaksid keskenduma sidemete stvendamisele strateegiaga. Eriti
julgustatakse rahastamist taotlema lipuprojektidele (fliagship projects). Koik rahastamist taotlevad strateegia
lipuprojektid peavad esitama kinnituskirja vastutavalt prioriteetse valdkonna koordinaatorilt.

Kesk-Liadnemere INTERREG IV A programmis on korraldusasutus mirkinud jargmised 15 heakskiidetud
projekti projektidena, mis otseselt toetavad Lddnemere strateegia prioriteetide elluviimist (strateegia
prioriteetide kaupa):

1. prioriteet ,,Muuta Lianemere piirkond keskkonnaalaselt jitkusuutlikuks alaks™: projektid COBWEB,
CULTURAL HERITAGE, MINWA, ENSACO OILSPILL.

2. prioriteet ,,Muuta Ladnemere piirkond joukaks alaks”: projektid SMEDGE, ENTERPRISING SELF,
INTO PRACTISE, BASAAR, PRO-FIT.

3. prioriteet ,,Muuta Ladnemere piirkond ligipaasetavaks ja atraktiivseks alaks™: projektid ,,Muusika koigile”,
EUNECBAS, FIR, GEOISLANDS, LEMON.

4. prioriteet ,,Muuta Lidnemere piirkond tervislikuks ja turvaliseks alaks”: projektid ENSACO OILSPILL
ja VOMARE (lipuprojekt).

Kesk-Lddnemere programmi seirekomisjon on arutanud Lidnemere regiooni strateegia moju programmile
ning programmi rolli strateegia rakendamisel. Nimetatud ktsimus on hetkel kitjalikul vormistamisel ja selle
kinnitamise tihtaeg on 16. detsember 2009. a. Koigi kolme (ala-)programmi taotlusvormidele lisatakse
taitmiseks veel tks lahter. Taotlejatel palutakse kirjutada, kas ja kuidas nende projekt strateegiat toetab.
Antud lisalahtrisse sisestatud teavet kasutab JTS osana tavapirasest projektitaotluste kvaliteedi hindamisest
ning seda voOetakse arvesse seirckomisjonidele  rahastamisotsuse  langetamiseks  esitatavates
hindamisaruannetes. Kuna aga tegemist ei ole valikukriteeriumiga, ei tohi strateegiaga mittevastavuses
olemine olla projekti tagasilikkamise pShjuseks seni, kuni projekt on kooskdlas programmi eesmarkidega.

Ainult Kesk-Lddnemere programmis (mitte saarestike ja saarte alaprogrammis voi Louna-Soome ja Eesti
alaprogrammis) osalejad, kes leiavad, et nende projekt on lipuprojekt (vOi osa sellest), peavad esitama
soovituskirja selle prioriteetse valdkonna koordinaatorilt, kuhu esindusprojekt kuulub. Programm toetub
siinkohal prioriteetsete valdkondade koordinaatorite viljastatavatele soovituskirjadele. Projektitaotluse
tavaparase kvaliteedihinnangu, esitatud teabe ja soovituskirja alusel toob JTS lipuprojektid (voi nende osaks
olevad projektid) esile rahastamisotsuse ettepanekus, mis esitatakse seirekomisjonile, et viimatimainitu saaks
valida vilja kvaliteetsed ja strateegiat toetavad projektid, kui on vaja otsustada vordvairselt kvalifitseeruvate
projektide vahel.

Eesti-Lati programmis ei ole astutud konkreetseid samme Laddnemere strateegia programmi loimimiseks.
Viimasel seirekomisjoni koosolekul 11.-13. novembril Riias tOstatas komisjon mainitud kiisimuse. Lepiti
kokku, et programmi korraldusasutus hindab komisjoni juhise alusel, kuidas strateegiat saaks programmi
integreerida, ning esitab oma ettepaneku arutamiseks ja otsustamiseks jirgmisel seirekomisjoni koosolekul
2010. a juunis. Meie tldine arvamus on, et kuna programm on piiratud kohaliku ulatusega (programmi
eesmark on toetada sotsiaalmajanduslikku arengut Eesti ja Liti piirialadel), katab viikest geograafilist ala ega
holma rahvusvahelise tihtsusega tegevusi (mis peaks olema koigi strateegia tegevuskavas sisalduvate
tegevuste tuumaks), ei peaks programm olema otseselt Ladnemere strateegia elluviimisega seotud.

3. Niiteid headest projektidest, millel on elanike majanduslikule voi sotsiaalsele olukorrale teatavates
valdkondades (majandusareng, tervishoid, transport, keskkond jne) positiivne moju; nditeid meetmetest voi
kogemuste ja oskusteabe vahetamisest, mis mojutavad piirkondlikku voi kohalikku poliitikat ja ettevotmisi;
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nditeid koostooprojektidest lihenemisprogrammide raames (vastavalt ndukogu miiruse nr 1083 /2006 artikli
37 loike 6 punktile b); poliitiliste kokkulepete allkitjastamine ja/véi Euroopa territoriaalse koost66
rihmituste (ETKR) loomine ja kasutamine koosto6programmidega seoses.

Niiteid headest projektidest Ladnemere piirkonna programmi raames

Projekt ,Ldanemere piirkonna téotajate vorgustik” (The Baltic Sea Labour Network, BSLN), Euroopa
piirkondadevahelise to6joupoliitika parandamise mudel.

Selleks, et muuta Liddnemere regioon atraktiivseks piirkonnaks nii investeerimiseks, tootamiseks kui
elamiseks, joudsid tooturu kisimustega tegelevad osalejad jareldusele, et Ladnemere piirkonnas eksisteerival
piirkondadevahelisel to6turul on suurem potentsiaal kui hetkel kasutusel. Piirkondadevahelise tooturuga
tegelevad siseriiklikus t66joupoliitikas osalejad ja huvigrupid, mis on rahvusvahelisel tasandil ebapiisavalt
organiseeritud. Lissaboni strateegia rakendamiseks — majanduskasvu tugevdamiseks, to6kohtade arvu ja
konkurentsivoime tostmiseks — kui ka Goteborgi agenda elluviimiseks, mis keskendub sddstvale arengule, on
Baltimaadel vaja thiseid strateegiaid Baltikumi to6turu korraldamiseks. Ladnemere piitkonna tlemaailmse
konkurentsivoime tagamiseks tulevikus on olulised uuenduslikud t66turu kontseptsioonid ja lahendused
koos innovatiivsete toodete ja teenustega.

Seega on projekti eesmirk parandada Ladnemere piirkonna thtse t66turu haldamist ja Ghtlustamist thiste
rahvusvaheliste strateegiate alusel. Eriti voetakse arvesse demograafilisi muudatusi ja migratsiooniprotsesse.
BSLNi meetmed keskenduvad asjaomaste osalejate usaldusviirse ja tohusa rahvusvahelise vorgustiku
strtuktuuri  viljakujundamisele, edendamisele ja  jdtkusuutlikule rakendamisele, et parandada
sotsiaalmajanduslikku ja piitkondlikku Ghtsust. Tehes koost66d Laianemere piirkonna ja kogu Euroopa
poliitikute, sotsiaalpartnerite ja teadlastega ning l6imides kogu Baltikumi holmavaid poliitilisi struktuure,
nagu Liinemeremaade Noukogu (Council of the Baltic Sea States, CBSS) ja Liaidnemere Parlamentaarne
Konverents (Baltic Sea Parliamentary Conference, BSPC), puititakse projekti kiigus jagada erinevates riiklikes
kontekstides saadud kogemusi. See aitab leida uuenduslikke lahendusi thistele probleemidele, mis toob
majanduses kaasa tooturu ressursside tohutu suure potentsiaali rakendamise korgete sotsiaalsete standardite
tagamise kaudu. Lisaks on taoline soodne keskkond eeltingimuseks kvalifitseeritud t66j6u ligimeelitamisele
Ladnemere piitkonda. Inimressursid kasvavad ja seelibi suureneb piitkonnas ka voime to6tada vilja
innovatiivseid tooteid ja teenuseid.

6. KOKKUVOTE JA JARELDUSED

Struktuurivahendite kaasabil eesmirgistatud sihid seati ,,Riigi eelarvestrateegia (RES) 2007-2010” koostamise
raames ,,Riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegia 2007-2013” kaudu.  Strateegilise aruande
koostamine on toimunud samuti tldise riigi strateegilise planeerimise tsukli raames, kisitledes seejuures koiki
riigi poliitikavaldkondi thtse tervikuna (s6ltumata asjaolust kas neid toetatakse struktuurivahenditest voi
mitte).

Seoses makromajanduse olukorra mirkimisvadrse muutusega on valitsus keskendunud peamiselt
makromajanduse stabiilsuse suurendamisele suunatud meetmetele, mis olid planeeritud juba 2008.
aastal, kuid mida rakendati varemkavandatust veidi kiiremini ja ulatuslikumalt. Sellest tulenevalt ei ole olnud
ka wvajadust eraldi kriisi mojude leevendamiseks moeldud meetmepaketi valjato6tamiseks. Vaatamata
eelnevale ja asjaolule, et Eesti majanduslangus on olnud ks suurimaid ja seejuures oleme suutnud koigist
Euroopa liikmesriikidest enim eelarve konsolideerimise meetmeid rakendada, ei ole majanduse
stimuleerimise eesmirk jaanud tahaplaanile - olles 7. ndal kohal EL’s, oleme majanduse stimuleerimisse
panustanud EL keskmisest enam. Uhtlasi on peamised parendamist vajavad kitsaskohad jiinud
majanduslangusest hoolimata samaks, moningal méiral on muutunud vaid olulisus ja kiirenenud vajadus
leevendusabinoude kasutamiseks.
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Pirast Euroopa Liiduga tGhinemist oli Eesti majandus krediidikasvul pohineva majandustsiikli tGusufaasis.
Majanduststikkel p66rdus 2008. aasta alguses ning 2008. aasta stgisel stivendas tleilmne finantskriis
majanduslangust veelgi. 2008. aastal saavutas ka inflatsioon tipufaasi. Sellele eelnevalt oli inflatsioon
20006. aastal pisinud vaatamata kiirele majanduskasvule mo6dukas ning hakanud suureneva palgakasvu ning
tarbimisnoudluse toel 2007. aastal kiirenema. 2009. aastal on tarbijahinnad p66rdunud langusesse.

2006-2007. aasta arenguid t66turul iseloomustas majandusaktiivsuse kasvuga kaasnenud huppeline t66j6u
noéudluse kasv, mis t6i endaga kaasa kiire hoive kasvu ning tooviljakuse kasvu tletava palgakasvu.
2008. aastal hakkas negatiivse majanduskasvu tingimustes ka t66turg imbritsevatele muutustele reageerima,
tuues kaasa t66puuduse suurenemise ning palkade languse, mis oli hidavajalik majanduse tasakaalustamatuse
vihendamiseks.

Arvestades Eesti majanduse ees seisvaid viljakutseid on vajalik majanduspoliitika kohanemine uute oludega
ja uute luhiajaliste eesmirkide esiletdstmine. Samas on jitkuvalt esmatihtis keskenduda Eesti majanduse
konkurentsivoime parandamisele keskpikas ja pikas perspektiivis. Jarjekindel poliitika majanduslanguse ajal
loob paremad eeldused uueks majanduse kasvuks.

Aasta jooksul on viidud libi t66turureform, mille tulemusel on Eesti t66turg muutunud paindlikumaks ning
oluliselt on tousnud tidiendkoolituse ja aktiivsete tooturumeetmete mahud. Jitkuvalt panustab valitsus
aktiivselt teadus- ja arendustegevusse, suunates toetusi jarjest enam ka teadusasutuste ja ettevotete koost66
soodustamisele. Muutunud majanduskeskkonna tottu on valitsus lisaks pikaajalistele viljakutsetele pé6ranud
rohkem tihelepanu keskpikkadele eesmirkidele. Olukord on oodatust koige enam muutunud seoses
eksporditurgude noudluse drastilise vihenemisega ning sisetarbimise kokkutémbumisega, mis on viinud kiire
toohoive languseni ning eelarvetulude vihenemiseni. Seetottu on ka struktuurivahenditest rahastatavad
ettevotlustoetused labinud pdhjaliku revisjoni, et neid kohendada muutunud turu vajadustele vastavaks.
Reaktsioonina finantskriisile suunati viga oluline kogus toetusteks ettenihtud vahenditest uutesse laenu- ja
garantiiskeemidesse.

Perioodi 2007-2013 struktuurivahendite rakendamine oli vaadeldes viljamaksete mahtu aastatel 2007-2008
pigem tagasihoidlik, mis oli arvestades struktuuritoetustest kavandatu sisu ja ambitsiooni ka oodatav —
suunates struktuurivahendeid maksimaalses ulatuses erinevate struktuursete reformide toestamiseks on
pikem ettevalmistusaeg ja hilisemad viljamaksed paratamatud. Vahendite voimalikult kiire kasutamine
tulemuslikkuse arvelt ei ole olnud kunagi valitsuse eesmargiks.

Moningal miéiral on hiline algus olnud tingitud ka rakenduskavade heaks kiitmise ning ettevalmistustéode
viibimisest 2007. aasta stigisel. Samuti tuli struktuurivahendite kasutamise korraldajatel tegelda 2007.-2008.
aastal paralleelselt kahe programmiperioodi toetuse kasutamisega, mis tthelt poolt véimaldas perioodil 2004-
2006 tohusaks osutunud meetmeid (neid vajadusel senistest kogemustest lihtuvalt kohandades) jitkata,
teisalt aga to1 kaasa uute meetmete suhteliselt aeglase kiivitamise. Alates 2008. aasta l6pust on Eesti ette
votnud mitmeid samme vahendite kiiremaks kasutamiseks ja tina tiheldame esimesi mirke ka valjamaksete
htppelisest kasvust.

Uheks prioriteediks on saanud kohustuste votmise —suurendamine aastatel 2009-2010, tuues
varemkavandatud toetusmahud perioodi lopuaastatelt varasemaks, mille eesmirgiks on thelt poolt
majanduse elavdamine aastatel 2009-2010 ning teisalt soov kasutada tulemuste maksimeerimiseks
chitushindade soodsat taset, mille tulemusena on voimalik esialgselt kavandatud vahendite eest saavutada
varemkavandatust rohkem. Samuti véimaldab vahendite ettepoole tletoomine viltida programmiperioodi
2014+ algusaastail kahe perioodi toetuste samaaegset kasutamist, vihendamaks sellega kaasnevat vahendite
kasutamise tilekoormust.
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LISAD

A. Sotsiaalmajanduslik olukord ja arengusuunad valdkonniti

Rahvastik ja regionaalala

Eesti iihiskonna ruumistruktuuris v6ib tiheldada jitkuvat trendi rahvastiku ja majandustegevuse
koondumisest suurematesse keskustesse ja nende ldhitagamaadele. Eesti elanikest elas
Rahvastikuregistri andmetel Harju maakonnas 2009. aasta alguses 40,3%. Harjumaa rahvastiku osakaal Eesti
kogurahvastikus on Rahvastikuregistri andmetel viimastel aastatel kasvanud stabiilselt umbes 0,5% vorra.
Lisaks Harjumaale on viimasel paaril aastal hakanud monevorra suurenema elanike arv ka Tartumaal.
Ulejdanud maakondade rahvaarv on samal ajal olnud languses. Koige kiiremini on aastatel 2005-2009
kahanenud Ida-Viru rahvaarvu osakaal kogurahvastikust (0,7% vorra) ning Liddne-Viru ja Viljandimaa
rahvaarvu osakaal (0,3% vorra). Ka rahvaarvu suhtelist muutust (rahvaarvu muutus 1000 elaniku kohta)
vaadates torkab maakondade loikes viimase 5 aasta jooksul selgelt silma trend rahvastiku koondumisest
Tallinnasse ja Harjumaale, mille rahvaarv on kasvanud perioodi jooksul ile 6%. Tartumaa ja Pirnumaa
rahvastiku arv on pisinud enam-vihem muutumatuna ning samuti on Raplamaal rahvaarvu kahanemine
pusinud alla 1%. Tervelt 10 maakonnas kahanes rahvaarv aastate 2005-2009 jooksul enam kui 4% vorra,
seejuures koige suurem suhteline rahvaarvu viahenemine on leidnud aset J6gevamaal, Viljandimaal ja
Jarvamaal, kus 2009. aastal elas Rahvastikuregistri andmete jargi tile 6% vahem elanikke kui 5 aastat varem.
Statistikaameti andmetel on t66hoive méidr Eestis tervikuna ning ka maakonniti 2005-2008. a.(kuni
kdesoleva 2009. aastani) jarjekindlalt kasvanud. 2009. aasta III kvartalis aga langes t66hoive mair
2005. aasta tasemele (2005. a 57,9% ja 2009 111 kvartal 57,6%). Regionaalsed erinevused on jadnud endiselt
suureks ja t66jou turu olukord on maakonniti viga erinev. Jatkuvalt oli registreeritud t66tus korgeim Ida-
Virumaal ja Louna-Eestis, madalaim aga Jogevamaal ja Tartumaal. (2008 .aasta tO6tuse mair 4,3-10%).
Nimetatud maakondades on T66turuameti andmeil to6tute puhul tegemist valdavas osas just pikaajaliste
tootutega, mis viitab ka nende piirkondade majanduste struktuurilistele probleemidele. Voib eeldada, et
maakondades, kus varasematel aastatel on pusinud korge to6tuse mair, on nn. heitunud isikute, kes ei
soovigi t66d leida, osakaal oluliselt korgem kui mujal.

Aastakeskmised kuusissetulekud leibkonnalitkmete kohta on Eestis tervikuna ning ka maakonniti jark-jargult
kasvanud kuni 2009 aastani. Palgat66st teenitud sissetulekute maakondlikud erinevused on viimastel
aastatel absoluutarvudes kiill suurenenud kuid suhtarvudes on erinevused moénevorra vihenenud.
Kui 2003. aastal moodustas Harjumaa kuukeskmine sissetulek palgatoost 117% Eesti keskmisest, siis 2008.
aastal ulatus see 113% riigi keskmisest. Madalaim maakondlik kuukeskmine sissetulek palgat6ost (Valgamaal)
suurenes samal ajal 78,5 protsendilt 79,8 protsendini (Ida-Virumaal) Eesti keskmisest. Majanduskasvu
asendumine majanduse langusega ja sellega kaasnenud t66tuse kasv piirab voimalusi pikaajaliste to6tute ja
heitunud isikute hoivamiseks. Odava t66j6u eelise kadumine on vabastanud suure hulga praegu hoéivatud
vihemharitud inimesi, tabades eeldatavasti tosisemalt nende piirkondade t66hoive olukorda, kus t66j6u
haridustase on madalam.

Loomuliku iibe tagasihoidlikkuse tottu siseneb té6jouturule pidevalt vihem inimesi kui vanuse tottu viljub.
Siserinde seniste trendide jitkudes konkurentsivoimelisem t66joud jitkab lahkumist suurematesse
keskustesse ning ettevotluse areng mujal muutub kvaliteetse vajamineva t66jou stiveneva nappuse tottu
parsituks. T66jou kvaliteet hariduse jiargi on korgem linnades ning neis maakondades, kus paiknevad
suuremad linnalised keskused. Korgema hariduse ja oskuste tasemega t66jou olemasolu ja juurdevool
suurematesse linnapiirkondadesse on kiill vajalik eeldus selleks, et seal saaks toimida kérgemat lisandvaartust
loov ja riigi majanduse rahvusvahelise konkurentsivéime jitkusuutlikkusele oluline teadmis- ja
innovatsioonipohine majandus, kuid see voib piirata omakorda jallegi eeldusi teadmismahukama ja suuremat
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lisandvairtust loova ettevotluse arenguks viljapool linnapiirkondi ning eriti darealadel, kus vastavad eeldused
edukaks ettevotluseks on niigi halvemad vorreldes suuremate keskuste ja tiheasustusaladega.

Kohalike omavalitsuste iiksuste ithinemise tulemusi v6ib ,,Kohalike omavalitsuste 2005. a Ghinemiste
ja selle tagajirgede analiiisi’ arvamuste pohjal hinnata {ildiselt positiivseteks, kuid esineb ka
iileminekuperioodile omaseid probleeme.

Paranenud on teenuste kvaliteet, kuid mitte oluliselt kittesaadavus. On mairgata strateegilise planeerimise
paranemist. Pirast Ghinemisi vastu voetud arengukavad on tunduvalt paremad kui endised kavad, ennekoike
strateegilise komponendi osas. Peale tthinemisi on kasvanud kodaniketihenduste aktiivsus.

Eestis tervikuna suurenesid kohalike omavalitsuste tulud sel perioodil 56,75%. Samas ildine tendents on
siiski kuluefektiivsuse suurenemine ennekdike linna suurte teenuskeskuste madalate kulude arvelt. Viikesed
vallad voitsid parast Ghinemisi nii jooksvate kulude kui investeeringute osas. Vihenenud on piirkonna
killustatus, ehkki uus identiteet pole veel tugevalt tekkinud.

Viiksemates valdades jdi ametnike profiil samaks (et suurenenud oluliselt Glesannete pakett), kuid suurenes
mono-funktsionaalsus. Suuremates valdades suurenes ka ametnike spetsialiseerumine, s.t. tekkisid uued
pohitlesanded, mis kaudselt tunnistab ilesannete tditmise suutlikkuse kasvu (ja nende mittetditmist vaikeste
valdade poolt). Suurenes korgharidusega ametnike osakaal. Suurenenud on valdade investeerimissuutlikkus.
Probleemidena on tiheldatud voimu kaugenemist kodanikest. Kodanike hinnang ametnikut66 tohusamaks
muutmise kohta on siiski madal. Probleeme esineb juhtimises ja iilesannete kohandamises. Valla juhtimises
ja struktuuris on toimunud suhteliselt viikesed muutused. Valla asutuste tmberkorraldused on olnud
tagasthoidlikud, kuid tehtud uuendused on olnud piisavalt edukad: raamatukogude tthendamised, spordi
koondamine the ,,katuse* alla, kommunaalteenuste thiste ettevotete loomine jne. Suurenenud on kulutused
teenustele, mis viikestes valdades olid ilmselt alarahastatud, ennekoéike kultuur ja vaba aeg, samuti maanteede
korrashoid.

Aidremaastumine voib olla fitiisiline (kaugus valla keskusest), halduslik (keskuse vajaduste ja huvide
domineerimine) ning valla horisontaalse sidususe, thtekuuluvustunde vihenemine. Tervikuna suudeti
koikides nendes aspektides ddremaastumist vihendada v.a. fiitsilise kaugenemise aspektis.

Muutmaks maakondliku iihistranspordi liinivorku ratsionaalsemaks ja selle optimeerimiseks on
korraldatud uuringud maakonna elanike liitkumisvajadusest. Vilja on antud sditjateveo tegevusload,
soidukikaardid ja liiniload, vedajatega solmiti avaliku teenindamise lepingud. Korraldati imber piletikontroll
Ghistranspordis. Mitmes maavalitsuses on lidbi viidud riigihanked vedajate leidmiseks maakonna
bussiliinidele, millega tagatakse toimiv  Ghistranspordi  korraldus. Koost66s  Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumiga té6tati vilja tleriigilise tihistranspordi infosiisteem (UTRIS).

Haldussuutlikkus

Eesti riigivalitsemine on paljude Kesk- ja Ida-Euroopa riikidega vorreldes kaugemale arenenud ning meil on
mitmeid héid kogemusi, mis véddrivad esiletOstmist nagu e-riik, riigiaparaadi suhteliselt suur libipaistvus ja
avatus. Stiski vajab haldussuutlikkus Eestis jatkuvalt parandamist.

Vorreldes 2005 aastaga vajab endiselt edasiarendamist haldussuutlikkuse valdkond. Riigivalitsemise kvaliteet
ja riigiasutuste vOimekus on FEestis oluliselt varieeruv. Suuresti tuleneb see sellest, et Eestis ei ole
riigivalitsemise keskset arendusiilesannet Vabariigi Valitsuse seadusega ihelegi ministeeriumile pandud.
Positiivsena viadrivad mirkimist viimastel aastatel kiivitatud horisontaalsed riigivalitsemist ajakohastavad
algatused: strateegilise planeerimise slisteemi juurutamine, kaasamise arendamine, strateegiadokumentide ja
oigusaktide mojude analiitisi siisteemi viljatO6tamine. Samuti on mitmed riigiasutused ise parandanud oma
analtititilist kompetentsi ja poliitikate ldbimoeldust, algatanud teenuste arendusi, arendanud kodanikega
suhtlemist, tugevdanud partnerlussuhteid teiste asutuste ja asjatundjatega.

Valitsemissiisteemi-sisene 16he keskvalitsuse ja kohalike omavalitsuste (KOV) vahel on suurenenud, mis
pérsib riigi arengut. Keskvalitsuse tasandil riigivalitsemise arengus toimuvad positiivsed siindmused ei ole
valdavalt seni KOVi tasandini stisteemselt joudnud (nt elektrooniline dokumendihaldus, thtsete e-teenuste
arendamise projektid, ametnike arendusprogrammid ja koolitused, poliitika kujundamise kvaliteedi tGstmise

¢ Sootla, G. , Kattai, K, Viks, A. (2008). Kohalike omavalitsuste 2005. a tihinemiste ja selle tagajirgede analiiiis. Tallinn.
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algatused jms). Mistottu tdnastel omavalitsustel (eeskitt viikestel) ei tekigi voimekust osutada koiki
ettendhtud teenuseid ja rakendada kokkulepitud poliitikaid.

Poliitikate kujundamise suutlikkuse tdstmisel on olulist rolli minginud 2005. aasta 16pus vastu voetud
strateegilist ~planeerimist suunav ~ Vabariigi Valitsuse mairus™. Selle tulemusel on enamikes
poliitikavaldkondades vilja t66tatud terviklik valdkonna arengukava, seatud konkreetsed tegevuseesmirgid ja
tulemuste modtmise indikaatorid ning selgemini on planeeritud valdkondade tegevuste rahastamine
riigieelarvest ja teistest allikatest. Protsessi kdigus on tekkinud mitmesse ministeeriumi analtisi- ja
arendusiiksusi ning on kujundatud oskusi ja vilumusi ministeeriumides valdkonna poliitikate paremaks
kavandamiseks ning sidustamiseks. Strateegilises planeerimises on suurimaks probleemiks arengukavade
teadmistepohisus, mis on kesine ja erinevad eesmirgid on sageli seostamata ning tegevused prioritiseerimata.
Edendamist vajab endiselt ametkondade koost66 ja poliitikate koordineerimine. Riigivalitsemine ning
lahendatavate poliitikaprobleemide keerukus eeldab ametkondadevahelist tihedat ja sisukat koost66d, kuid
Eestis vajab see veel parandamist.

Avalike teenuste pakkumise tase on Eestis kujunenud viga ebatihtlaseks. Omavalitsuste 16ikes varieerub
osutatavate teenuste loend (sh ka seaduses nimetatud teenuste oma) ja kvaliteet oluliselt. Kuigi paljusid
teenuseid oleks ratsionaalselt otstarbekas osutada mitme omavalitsuse koost6ds, on uhiste teenuste
osutamine jadnud erandjuhtumiks. Omavalitsuste koostoohuvi on valdavalt tagasihoidlik ning pigem
puutakse ise teenuseid korraldada, kui thiselt ja koost66s valdkonnas tegutsevate partneritega kvaliteetseid ja
ka majanduslikult soodsad teenused luua.

Péllumajandus ja maaelu

Eesti on itks EL-i paremini pollumajandusmaaga varustatud ritke — 0,67 ha ithe elaniku kohta 2008. aastal (nt
Saksamaal 0,21 ha, Soomes 0,43 ha, Latis 0,78 ha). 2008. aastal pindalatoetuste taotluste jirgi oli Eestis
kasutatavat pollumajandusmaad 848 tuhat ha, mis on vorreldes 2005. aastaga  suurenenud 2,9%.
Mahepollumajandusmaa koos tleminekuajal oleva maaga moodustab ligi 10% Eestis kasutatavast
pollumajandusmaast.

Pollumajanduslike majapidamiste arv 2007. aasta struktuuriuuringu andmetel oli 23 257 ning nende
kasutuses oli 907 tuh ha pollumajandusmaad. 2005. a oli majapidamiste arv 27 747, seega oli kahe aasta
jooksul majapidamiste arv vihenenud 16%. Uhe péllumajandusliku majapidamise valduses oli keskmiselt 39
ha pollumajandusmaad, mis oli 30% rohkem kui kaks aastat tagasi. Aastatel 2005—2007 on jatkunud maade
imbetjaotus erineva suurusega majapidamiste vahel. Ule 100 ha pdllumajandusmaaga majapidamisi oli 1 549
ehk 7% koigist majapidamistest ning nad kasutasid 69% kogu pollumajandusmaast (keskmiselt oli suurema
majapidamise valduses 405 ha poéllumajandusmaad).

Olulisel mairal on kasvanud pollumajanduslike majapidamiste majanduslik suurus. Rahalises viirtuses
iseloomustab majapidamise majanduslikku suurust standardkogutulu, mida moddetakse Euroopa
suurusithikutes (ESU). Kui 2001. aastal oli Eestis 55 748 majapidamist keskmise majandusliku suurusega 2,5
ESU, siis 2007. aastal oli 23257 majapidamist keskmise suurusega 7,6 ESU. Pollumajanduslike
majapidamiste standardkogutulu on nimetatud ajavahemiku jooksul kasvanud 138,9 tuhandest kuni 178,3
tuhande ESU-ni (suurenemine 28,4%). Primaarsektori tegevusalade osakaal sisemajanduse koguproduktist
jooksevhindades 2008. aastal olid alljirgnevad’ péllumajandus ja jahindus 1,54 % SKP'st, metsamajandus
0,86% SKP'st, kalapuiik 0,13% SKP"st.

Maapiirkonna hoivatute tegevusaladest on vahemikus 2006-2008. aastani koige jirsem osatihtsuse
vihenemine toimunud kalapiitigi valdkonnas — 20006. aasta 0,8%-1t kuni 0,4%-ni 2008. aastal (2 korda) ning
pollumajanduse, jahinduse ja metsamajanduse valdkonnas — 2000. aasta 13,7%-1t kuni 10,6%-ni 2008. aastal
(1,3 korda). Selleks, et tagada maapiirkondade korge elukvaliteet ning tookohtade juurdekasv maal, on
oluline parandada pollumajandus-, metsandus- ja kalandussektori konkurentsivoimet, et sektorite ettevotjad
suudaksid tulla toime vihenevate turutoetuse ja otsetoetuste tingimustes. Pollumajanduspoliitika
kujundamisel pooratakse jiatkuvalt tihelepanu traditsioonilise pollumajandusmaastiku ja puhta keskkonna

"http://pub.stat.ee/px-web.2001 /Database/Majandus/Majandus.asp
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sdilitamisele, maapiirkonna ettevotluse mitmekesistamisele, elanikkonna toiduga varustamisele ning kohaliku
algatuse edendamisele, aidates maapiirkonna sisemiste arenguvoimaluste parema kasutamisega kaasa
pollumajanduse, metsanduse ja kalanduse konkurentsivoime, keskkonna ja paikkonna elukvaliteedi
parandamisele. Eesti maaelu arengukava raames antava toetuse kogumahuks Maaelu Arengu Euroopa
Péllumajandusfondi vahenditest on 11,2 miljardit krooni (koos Eesti-poolse kaasrahastamisega 14,5 miljardit
krooni), mis suunatakse pollumajanduse- ja metsandussektori konkurentsivoime parandamisele, keskkonna
ja paikkonna parandamisele, maapiirkondade elukvaliteedi ja maamajanduse mitmekesistamisele ning
Leaderile.

Kalanduse tegevusvaldkonnas koordineeritakse kala- ja vesiviljelussaaduste tootmist, toOtlemist ja
turustamist, kutselise kalaptiigi korraldamist ning Euroopa Liidu thise kalanduspoliitika rakendamist (sh
Eesti kalanduse vastavate meetmete viljato6tamist ja rakendamist). Euroopa Kalandusfondi rakenduskava
raames on Eestile Euroopa Kalandusfondi vahenditest perioodil 2007-2013 ette nahtud 1,32 miljardit krooni
(koos Eesti-poolse kaasrahastamisega 1,76 miljardit krooni), millest rahastatakse projekte ja tegevusi viiel
Euroopa Kalandusfondi prioriteetsel suunal: kalalaevastiku kohandamine, vesiviljelus, sisevete kalandus,
kalandustoodete to6tlemine ja turustamine; tldist huvi pakkuvad meetmed ning kalanduspiirkondade
jatkusuutlik areng.

Keskkonnahoid

Eesti keskkonnakaitse pikaajalised arengusuunad aastani 2030 on miiratud Eesti Keskkonnastrateegias.
Eesti Keskkonnastrateegias toodud eesmirkide elluviimiseks perioodil 2007-2013 on koostatud Eesti
Keskkonnategevuskava 2007-2013. Teatud osa planeeritud tegevusest on seotud Euroopa Liiduga
Ghinemisel voetud kohustuste tditmisega, samuti mitmesuguste rahvusvaheliste lepingutega seatud
eesmirkide saavutamisega. Keskkonnavaldkonna eriparaks on normatiivsete aktide paljusus ja tihtajalised
kohustused, millede tiitamata jitmine vOib kaasa tuua rikkumismenetlusi ja rahalisi trahve.

Olulisemad majandussektorid, mis mojutavad looduskeskkonna kvaliteeti on jitkuvalt energeetika,
keemiatO0stus, transport, paberi- ja tselluloosito6stus, ehitusmaterjalitoostus ja teedechitus ning vee- ja
jadtmemajandus. Nii niiteks kasutab pdlevkivienergeetikasektor tle 90% kogu viljapumbatavast veest, s.h.
ligi 78% kogu pdhjaveevétust ning tekitab 61% kéikidest jadtmetest.” Majanduse moju looduskeskkonnale
vorreldes eelmiste aastatega oluliselt ei suurenenud, millele aitasid kaasa jitkunud investeerimine
keskkonnameetmetesse. ~ Majanduse  jahtumisest  tulenevat  keskkonnamoéju — vihenemist  ning
loodusressursside kasutamise vihenemist voib ilmselt tiheldada alles jargnevatel aastatel. Koik olulisemad
keskkonnavaldkonnad (vesi, jidtmed, 6hk, elusloodus) on seireinfoga kaetud.

Veepoliitika holmab joe-, jirve, mere- kui ka joogivett kisitlevaid pohimotteid ning raamdirektiivi
2000/60/EU nduete tiitmine aastaks 2015 on kohustuslik, tagamaks hea veekeskkond praegustele ja
tulevastele inimpdlvedele. Olulised veemajanduse probleemid tulenevad varasematest, praegustest ja
kavandatavatest majandus- ja inimtegevusest. Eestis puudub veevaldkonna strateegiline arengukava ning vee
kaitse ja kasutamise abindud mairatakse veemajanduskavades.

Eesti on Euroopa Liidu litkmesriikide seas oma veekogude ohustatuse poolest keskmiste hulgas, sest ainult
37% Eesti pinnaveest moodustavad veekogud, mille kohta v6ib viita, et nende seisund ei ole ohustatud.
Pollumajanduslik hajukoormus avaldab méju Ladnemere Gkosiisteemile ja seelibi koormus veekvaliteedile
on suurenenud. Rannikumere seire viitab merevee kesisele 6koloogilisele seisundile. Eestil tuleb Liinemere
tegevuskava rakendades arvestada rangemate asula reovee puhastamise nouetega vorreldes teiste EL
litkmesriikidega, mis tulenevad meie veekogude reostustundlikkusest. Téendoliseks voib pidada, et Eestis ei
suudeta 2015. aastaks koigis veekogudes tagada veemajanduskavades pistitatud eesmairke.

Uldjuhul vastab maapinnalihedase pdhjavee kvaliteet nduetele, probleeme on iiksikute piirkondadega.
Peamise trendina pdohjavee osas on sobiva kvaliteediga pohjavee ja pohjaveealade vihenemine.
Nitraaditundlike alade tegevuskava 2004-2008 planeeritud tegevuste realiseerimise tulemuse konkreetse
mojuna saab vilja tuua veehaarete toitealade piisava kaitse ning tksiktarbijatele ohutu joogivee tagamise.

8 2008. aasta andmed (KIKM-i 2008. aasta kohta esitatav tegevusaruanne)
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Nouetekohast joogivett ei suuda tagada mitmed veevirgid. Kui 2007.a moodustas tarbijate osatihtsus, kes
sal thisveevargist nouetele vastavat joogivett 64%, siis 2009. a sai tihisveevirgist nouetekohast vett umbes
84% elanikkonnast ning 2013. aasta lopuks peab olema tagatud ndouetekohane joogivesi koikidele
thisveevirgi tarbijatele.

Eestis elab ligi 933 000 inimest ehk 70% rahvastikust reostuskoormusega. tle 2000 ie piirkondades, kus
reovesi tuleb kokku koguda Praegu on kanalisatsioonilihendus keskmiselt 89% elanikest. Suurimaks
viljakutseks on koigi reoveekogumisalade nouetekohase reovee kogumise stusteemi tagamine 2010. a
16puks.

Veekaitse valdkonnas liigutakse joudsalt keskkonnastrateegia eesmirkide saavutamise poole, kusjuures
2008.a tehti suuremahulisi investeeringuid, mis parandasid elanikkonna varustatust puhta veega ja
kanalisatsiooniga ning vihendasid saastekoormust.

2008.a kiitis VV heaks ,Riigi jadtmekava 2008-2013”, mille pohicesmirk on jddtmete ladestamise
vihendamine, jdatmete taaskasutamise suurendamine ning tekkivate jddtmete ohtlikkuse vihendamine, et
negatiivne moju keskkonnale oleks minimaalne. Jadtmekiitlus on teinud viimastel aastatelmargatava sammu
arenenud riigile kohase taseme suunas.

Olmejaatmetest ladestati 2007.a priigilatesse 68% (2004.a 67%), kuid jadtmete tekke kasv on pidurdumas
tulenevalt eratarbimise vaihenemisest ja keskkonnateadlikkuse tousust. 2008. aasta algusest alates kehtestati
jaatmete liigiti kogumise ndue — prigilatesse on keelatud ladestada sortimata olmejadtmeid. 2007. aastast on
osaliselt kiivitunud biolagunevate jadtmete eraldi kogumine. 2004. a moodustas biolagunevate jadtmete
osakaal ladestavate jaatmete hulgas kuni 60%, 2008. aastal moodustas see 56% ning juulist 2010.a ei tohi
biolagunevate jadtmete osatihtsus prigilatesse ladestavates olmejaatmetes olla ile 45 % ning aastal 2013 —
30%.

Suurenemas on taaskasutatava materjali osakaal kogu jddtmetekkes. Kui 2005.a oli jadtmete
taaskasutamise osakaal kogu jiaatmetekkes 30%, siis 2010. aastaks kavandatakse jouda 40% -ni.
Pakendjjaatmete taaskasutus 2005.a oli 41%, s.h. ringlussevott 40%. Alates 2009. aastast tuleb tekkinud
pakendijadtmetest taaskasutada vihemalt 60 % ja ringlusse votta vihemalt 55 %. Jadtmevedu on korraldatud
enam kui pooltes omavaltsustes, kuid taaskasutatavate jddtmete kogumisvorgustik on piirkonniti viga
ebatihtlane ja kohati optimeerimata. 2008.a seisuga on rajatud vihemalt 70 jadtmejaama, kuid omavalitsuses
peaks olema vihemalt tks jddtmejaam, suuremates 2-5. Koik see eeldab suuri investeeringuid jddtmete
taaskasutussiisteemidesse, s.h. liigiti kogumise vorgustiku viljaarendamisse.

Arvestades, et pohiosa elektrist toodetakse kohaliku pdlevkivi baasil, mojutab see oluliselt
keskkonnaseisundit Kirde-Eestis. Polevkivi kaevandamise piirmaidraks on seatud 20 miljoni tonni
(kaevandamise maht 2008. aastal oli 17,36 mln t, sh kaod 3,65 mln t), kusjuures kavandatakse polevkivi
aheraine taaskasutuse 25% -lt (2008.2) jouda 50%-le 2013.aastaks’. Pélevkivi kaevandamise ja té6tlemise
jaatmeid kasutatakse osaliselt looduslike ehitusmaterjalide alternatiivina teedechituses ja ehitusmaterjalide
toostuses. Polevkivituha drastussiisteemi lahendamine ja ladestamise keskkonnanduetega vastavusse viimine
on olnud aeglane, kuna pakutud tehnoloogiad ei ole olnud sobivad. Suurimaks viljakutseks jadtmekaitluse
seisukohast on Kivioli ja Kohtla-Jirve poolkoksimigede sulgemine.

Vilisohu kvaliteet on muutunud tldiselt paremaks, kuna ettevotted votavad kasutusele uusi seadmeid ning
vanadele seadmetele on paigaldatud saasteainete puitideseadmeid. Samas on Eestis SO, ja CO, heitkogused
the inimese kohta palju suuremad kui Euroopa Liidu litkmesriikides keskmiselt. Saasteainete vihendamiseks
on Eesti Polevkivi t66tavatele elektrijaamadele antud tleminekuperiood vidveldioksiidi ja tahkete osakeste
heitkoguste piirvadrtuste jargimise osas aastateni 2010 ja 2016 ning antud perioodil tuleb Narva
Elektrijaamades renoveerida 1 voi 2 blokki ja ehitada SO, puhastusseadmed.

Probleemiks on peentolmu korged sisaldused Tallinnas. Autode arvu jiatkuvast kasvust tingituna tiheldatakse
transpordist eralduvate saasteainete heitkoguste suurenemist. Enam kasutatavam transpordilik on
maanteetransport (53%), millele jargnevad tihtsuse jirjekorras 6hu-, mere-, raudtee- ning siseveetransport.

9 2010. aasta riigieelarve seletuskiti
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Riigisisestel vedudel on uthistranspordi kasutamine pidevalt vihenenud, mis on seotud soiduautode arvu
jatkuva kasvuga.

Eesti maismaast (45 tuhat km® ) on looduskaitse all 18% ning seisuga 31.12.2008 oli Eestis iile 2245
kaitstavat ala. Natura vorgustik koosneb Eestis 66 linnualast ja 531 loodusalast, mis osaliselt kattuvad. . 2010.
a kavandatakse ldbi vaadata 10-20 kaitseala moodustamise ettepanekut. Looduskaitse tihtsustab elupaikade
kaitset ja vadrtuslike maastike ja 6kostisteemide kaitset tervikuna. s Looduskaitse pohieesmirgi — ohustatud
elupaikade ja liikide soodsa seisundi saavutamine on Eestile raske tlesanne, sest vaid ligikaudu veerandi
ohustatud litkide ja vihem kui poolte elupaigatiiipide seisund Eestis on hinnatud soodsaks. Kui méningaid
kooslusi on inimtegevus negatiivselt mojutanud (nt kuivenduskraavid madalsoode voi rabade timbruses), siis
poollooduslike koosluste probleemiks on liiga vihene inimtegevus (nt traditsioonilise pollumajanduse
hddbumise tottu on ohtu sattunud loopealsete seisund siilimine— kasvavad kinni. Soodsa seisundi tagamisele
aitab kaasa Natura 2000 vorgustiku aladel poollooduslike ehk parandkoosluste hooldamise toetamine.

Eesti keskkonnategevuskava aastateks 2007-2013 analttis 2008. a aastal nditas, et maastike siilitamiseks
vajalikud toetussiisteemid toimivad, kiilastusobjektid on hooldatud, kaitsealuseid objekte kisitletava info
kittesaadavus ning inimeste teadlikkus looduskeskkonnast on paranenud

2008. aasta oli heas seisundis 40% Eesti kaluritele majanduslikult oluliste kalaliikide varudest. Probleeme
tekitab asjaolu, et on vihenenud kalade kudemiseks sobivate alade ja kalade elupaikade arv, nende alade
seisukord on halvenenud v6i on tokestatud kalade ligipdds elu- ja kudealadele. Kalaliikide loodusliku
mitmekesisuse sdilitamiseks ja ohustatud kalalitkide asurkondade taastamiseks on veekogude Gkoloogilise
kvaliteedi parandamise projekti raames asutud avama kalanduse seisukohalt olulistele j6gedele rajatud
paisudel kalapiasusid kudealadele ja laiendama kalade elupaiku.

Mets, kui Eesti suurim rikkus, katab 51, 5% Eesti maismaast. Kolmandik Eesti metsadest on hoiu- ja
kaitsemetsad. Viimastel aastatel on suundumus raiete vihendamisele, mistottu viheneb puiduettevotete
osakaal ja toohoive metsandussektoris. Metsade uuendamine on muutunud tohusamaks ning toimub
tahtaegselt 90% vajalikust mahust. Tahelepanu alla on voetud suurte jahipiirkondade séilitamine.

Olulisel kohal keskkonnakaitses on loodusvarade sdistlik kasutamine. Uute ja innovaatiliste
keskkonnatehnoloogiate kasutuselevott, mida toetatakse ettevotluse uuenduse ja kasvuvoime meetmete
raames, aitavad kaasa keskkonnariskide tGhusamale ennetamisele ja leevendamisele ning tootmise ressursi
mahukuse vihendamisele. Keskkonnatehnoloogiate kasutusala on viga lai, ulatudes toiduainetéostusest
elamumajanduse, transpordi, pollumajanduse ja materjalit6Sstusent.

Keskkonnateadlikkuse mojutamisel on oluline tihtsus keskkonnahariduse edendamisel koigil
haridustasemetel. Keskkonnahariduse peamiste probleemidena nidhakse projektipohist rahastamist,
keskkonnaharidustegevus pohineb suuresti organisatsioonide enda algatusel ning keskkonnaharidus ei ole
tle riigi Gheselt kittesaadav. Loodushariduse tugikeskuste koostéovorgustiku tShustamiseks loodi
keskkonnahariduse opivara tleriigiline andmebaas www.keskonnaharidus.ee.

Energeetika ja energiasiist

Eesti peamine energeetiline maavara on polevkivi, mis annab strateegiliselt viga vajaliku elektrienergia
varustuskindluse. Polevkivielektri tootmise efektiivsuse suurendamiseks ja keskkonnakahjude vihendamiseks
on lisaks kahele 2005. a keevkihttehnoloogial pohinevale energiaplokile kavas ehitada Eestisse veel 1-2 uut
energiaplokki voimsusega kuni a” 300 MW. Majandussurutise ajal voimaldab kohalik energiatoore toetada
Eesti erinevaid majandusharusid ja elanikkonda (elektrihinna tdusu leevendamine).

Suurimad energiasddstu voimalused on eluasemevaldkonnas, kus peamisteks kitsaskohtadeks on ehitiste liialt
suur energiatarve, hoonete energeetiline vihene kaardistatus, energiaaudiitorite vahesus ja energia
edastamisel ning jaotamisel tekkivad kaod. Eesti keskmine energiatarbimine elamutes on vorreldes teiste
Euroopa Liidu litkmesriikidega ruutmeetri kohta korgem. Elektrilise voimsuse puudujdiki aitab monevorra
leevendada taastuvatest energiaallikatest toodetava elektri osakaalu kasv. Eelnimetatud probleemide
leevendamiseks voeti vastu Energiasidastu sihtprogramm 2007-2013, mille eesmirkide saavutamiseks on
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struktuurivahenditest kiivitatud energiaauditi- ja energiasddstumeetmed, samuti  taastuvenergeetika
toetusmeetmed.

Muutunud majandusolukorras on kasvanud surve energiasidstu edendamisele ja energiakasutuse
vihendamisele. Kodumaistel kiitustel (polevkivi, turvas, puit) on suur roll riigi energiaga varustamisel, Eesti
energiasoltuvuse miir ehk imporditavate energiaallikate osakaal riigi energiabilansis oli (primaarenergia
tarbimisest) 2007. aastal 31,13%, ning Eesti on selle niitaja poolest tiks s6ltumatumaid ritke Euroopa Liidus
(5. kohal).

Suurem osa (2007. a 96%) Eesti elektritootmisest pohineb polevkivil — see tagab kiill soltumatuse impordist,
ent energiatootmise kasutegur on madal ning sellega kaasnevad wulatuslikud keskkonnakahjustused.
Energiatootmise ja jaotusvorkude madala efektiivsuse ning energiakaod peavad kinni maksma ettevotted ja
elanikkond korgemate energiahindade kaudu Valdkonna arengut mojutavad olulisel miédral EL
liitumislepingust tulenev Eesti elektrituru avamise kohustus 35% ulatuses 31.12.2008 ja tidielik avamine
31.12.2012 ning Narva EFlektrijaamade heitmete vihendamise kohustus 2012. ja 2016. aastaks.

2009. a veebruaris kiitis Vabariigi Valitsus heaks arengukavad ,,Eesti elektrimajanduse arengukava aastani
2018 ja ,,Energiamajanduse riiklik arengukava aastani 2020%“. Kavad ndevad ette polevkivist elektri tootmise
olulise vihendamise ning muude energiaallikate osakaalu suurendamise, sealhulgas voetakse suund Eestisse
tuumajaama rajamiseks. Eesmirk on tagada Eesti elanikkonnale pidev energiavarustus, muuta Eesti
energiavarustus ja —tarbimine sadstlikumaks ning tagada tarbijatele pohjendatud hinnaga energiavarustus.
Viimastel aastatel on pdevakorda tousnud maagaasi varustuskindlus ning sellest tulenevalt riikide
energiajulgeolek, seetottu on oluline thendada Eesti tilejadnud Euroopa Liidu elektri- ja maagaasi siseturuga.
Kaalumisel on 2023. aastaks Eestisse tuumajaama rajamine, selleks vajalikud eeldused oigusraamistikus tuleb
luua aastaks 2012.

Seoses majanduse arenguga on energia 16pptarbimine Eestis monevorra kasvanud - siiski madalamas tempos
kui nominaalne majanduskasv (EUR viiringus). Eesti majanduse energiamahukus on viimase 5 aastaga
mirkimisvéddrselt vihenenud. Energia kasutamise efektiivsus on Eestis tousnud vorreldes 1990-ndate
keskpaigaga rohkem kui 50%, olles Euroopa Liidu litkmesriikide seas selle niitajaga liidrite hulgas. Eesti
energiastisteemis tervikuna on tinu energiatdhususe investeeringutele vihenenud soojuse tarve ning soojuse-
ja elektrikaod. Siiski on energiasiisteemis tervikuna energiatohususe potentsiaal ligi 20%, mille jark-
jarguliseks saavutamiseks on muuhulgas elluviimisel Energiasddstu sihtprogramm 2007-2013.

2007. aastal kiiku antud Estlink 1 alalisvoolu merekaabel iilekandevoimsusega 350 MW tihendas Balti riikide
elektriturud Pohjamaade energiaturgudega. Eesti elektrisiisteem hélmab praktiliselt kogu riigi territooriumi
ning omab tugevaid tihendusi Liti ja Venemaa elektrisiisteemidega. Uhendused elektrisiisteemide vahel
suurendavad nende t66kindlust, voimaldavad vihendada vajalikke reservvoimsusi, luua Ghiseid elektriturge
ja optimeerida siisteemide talitlust ning arengut. 17. juunil 2009 kiideti heaks - Ladnemere energiatthenduste
tegevuskava (Baltic Energy Market Interconnection Plan). Tegevuskava theks oluliseks projektiks on
tiiendava piiritilese elektrithenduse loomine Eesti ja Soome vahel (Estlink 2).

Erinevas rajamisjargus on mitmed uued taastuvelektri- ja koostootmisjaamad (nt Tallinna ja Tartu uued
koostootmisjaamad; tuulepargiarendused), mis suurendavad Eesti energiastisteemi efektiivsust. Samuti on
kolme Balti riigi ja ettevotjate koost6os kone all Leedu uue Visaginase tuumajaama projekti arendamine.
Tehtud on ka eeltdid Narva Elektrijaamade edasiseks renoveerimiseks. Samuti on edasi arendatud
polevkividli tootmise jadtmete ladustamise lahendusi, kdimas on eelt66d uute polevkividli tootmise seadmete
rajamiseks. Soltuvalt nafta hinnast maailmaturul, on mirgata kasvavat huvi Eesti polevkivioli tootmise
kogemuse vastu.

Paralleelselt uute tootmisvoimsuste kiikuandmisega suurenergeetikas on vaja poéorata tihelepanu
viikeenergeetikale ja kohalikele vajadustele. Kindlasti peab suurenema taastuvate energiaallikate osakaal
Eesti energiabilansis tervikuna. Kaugkittevorkude siilitamine ja arendamine voimaldab rakendada soojuse ja
elektri koostootmist ning vihendada soojusvarustuse keskkonnamojusid. Seda aitab muuhulgas saavutada ka
Euroopa Liidu struktuurivahendite kasutamine.

Taastuvatest allikatest toodetud elektri osakaal kogutarbimises moodustas 2008. aastal 2,7%, kusjuures Eesti
eesmirk 2010. aastaks on toota taastuvatest energiaallikatest 5,1% elektrienergiat. Tuginedes siisteemihalduri
andmetele jooksva aasta kohta, voib eeldada, et Eesti tiidab suure tGendosusega seatud eesmirgi juba 2009.
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aastal. Taastuvate energiaallikate kasutamise kiiret kasvu elektrienergia tootmisel voib pohjendada Eestis
kasutusel oleva toetusskeemiga, mille muudatusega 2007. aastal tosteti oluliselt toetuse maira vorreldes
eelnevalt kasutusel olnud toetusskeemiga. Toetuse voimaldamine koigile taastuvtootjatele soltumata
tootmisseadme voimsusest aitab ka Eesti suurimal elektrienergia tootjal vOtta vastu investeerimisotsus
tootmisprotsessi Umberkorraldamiseks taastuvate energiaallikate kasutamiseks ning aidata sellega oluliselt
vihendada CO, emissioone (2009. a stgisel alustas Eesti suurim elektritootja hakkpuidu kasutamist
elektritootmisel, mis samuti suurendab taastuvenergiaallikate kasutamise osakaalu).

Taastuvenergiaallikate kasutamise ergutamiseks on biokiitused vastavalt juulis 2005. aastal joustunud
seadusemuudatusele vabastatud kiituseaktsiisist (parast Euroopa Komisjoni poolt vastava loa andmist).
Eestile on Euroopa Komisjoni poolt antud luba mootorikiituste biokomponentide (biodiisel ja
bioetanol)aktsiisist vabastamiseks, mis kehtib kuni 27.07.2011.

Transport

Eestis on hea katvusega siseriiklik teedevork ning hea lennu- ja merethendus lahiriikidega, mis oluliselt
tiiendavad Eesti geograafilisest asendist tekkivaid voimalusi. Samas siseriiklikult esineb transpordi
infrastruktuuri  kvaliteedis ja ldbilaskevoimes markimisvairseid puudusi, mille leevendamiseks on
struktuurivahenditest elluviimisel projekte maantee-, raudtee-, vee- ja Shutranspordi valdkonnas.

Transpordi infrastruktuuri osas on markimisvaarseid puudusi Ghistranspordi arengus, mille leevendamiseks
on elluviimisel projektid raudteeveeremi hankimiseks ning rongiliikluse turvalisuse suurendamiseks. Samuti
on rekonstrueerimisel piirkondlikud lennujaamad ja saarte sadamad.

Viimastel aastatel on oluliselt kasvanud investeeringud infrastruktuuri kvaliteedi parandamisse ja ohutuse
suurendamisse. Oluliselt on parandatud teekatendite olukorda pohimaanteedel, kus katete keskmine vanus
on alla 15 aasta (samas korvalmaanteedel tletab vanus 22 aastat ning tugimaanteedel 24 aastat). Transpordi
infrastruktuuri arendamine koos litklusturvalisuse suurendamisega on saavutatud hiid tulemusi. Koost6o
tulemiks on surma ja inimkannatanuga onnetuste arvu jatkuv vihenemine (tendents jitkub ka 2009 aastal).
Niiteks kui 2006 aastal hukkus liikluses 207 inimest ja 2007 aastal 196 inimest, siis 2008. aastal hukkus Eesti
teedel 128 inimest. Samuti on viimastel aastatel olulisel miédral vihenenud inimkannatanutega
litklusonnetuste arv (2007.a 2450 onnetust ja 2008.a 1850 onnetust) ning liiklusonnetuses vigastatud
inimeste arv (2007.a 3285 inimest ja 2008.a 2368 inimest).

Meresdiduohutuse tohustamiseks on rekonstrueeritud mitmeid uusi laevateid ja muudetud senikehtinud
litklusskeeme. Kogu ranniku ulatuses toimib laevade automaatse identifitseerimise stisteem AIS. Alustatud on
uue Jadmurdmise arengukava jirgset multifunktsionaalsete laevade ehitamise ettevalmistamist, mis tagaks
juurdepidsu sadamatele ja voimaldaks hooldada veeteid aastaringselt.

Lennunduse infrastruktuurist on suurim koormus Tallinna lennuviljal. 2007 ja 2008 aastal laiendati
lennujaama reisiterminali, nii et lennujaam on nuiid véimeline teenindama 2,4 miljonit reisijat aastas. Samuti
vastab lennujaam niiid Schengeni viisaruumi nouetele. Lisaks reisiterminalile pikendati ka lennujaama
maandumisrada. Peamised investeeringud regionaalsetel lennuviljadel on viimastel aastatel tehtud
lennuliikluse ohutuse ja torgeteta toimimise tagamiseks (nt maapealne navigatsioon, lume- ja jditotje,
lennujuhtimine jne). Regulaarse lennuithenduse korraldamisel viikesaartega on vedaja poolset liini avaliku
teenindamise kohustust silmas pidades oluline parendada lennujaamade infrastruktuuri — eelkoige
lennuradasid ning navigatsiooniseadmeid — kehtivaid ohutusregulatsioonide néudeid arvestades.
Uhistransport on Eestis suhteliselt histi arenenud ning selle kasutamine (28%) on kérgem FEuroopa
keskmisest tasemest (25%), kuid nii Ghistranspordi osakaal kui ka reisijate arv on siiski pidevalt vihenev.
Linnades on iihistranspordi osakaal kuni 30% sditude koguarvust. Uhistranspordi arendamist takistab Eesti
elanike viike arv ja asustustthedus, mistottu tuleb monedele ebarentaablitele Uhistranspordi litkidele
riigieelarvest dotatsioone maksta. Naiteks MKM Transpordi arengu talituse andmetel olid 2008.a.
reisijateveo pohiniditajad: Elektriraudteel 116,1 milj s6itja-km, dotatsioon 62,8 miljonit krooni (mln EEK);
Edelaraudteel 129,2 milj soitja-km, dotatsioon 177,1 mln EEK; Viinamere praamiliinid ca 2 milj reisijat,
dotatsioon 150 mln EEK. Majanduskriisi tottu suletakse paljud ebarentaablid bussiliinid /osa on juba
suletud/, mis on tosiseks tagasil6ogiks elanikkonnale, kohalikule ettevétlusele ja piitkonna arengule.
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Reisirongiliiklus toimub kogu avalikul infrastruktuuril ning selle arendamiseks on ette nihtud
suuremahulised investeeringud. Uhistranspordi turu kotrastamiseks on alustatud seadusandliku baasi
kaasajastamisega: vilja on to6tatud thistranspordiseaduse uus terviktekst, konkureeriva pakkumise ja
lepinguliste suhete dokumentatsioonid. Piirkondades on alustatud t6id Ghistranspordi liinivorgu
optimeerimiseks. 2009. a jaanuaris alustas Autoregistrikeskuse juures t66d thistranspordi osakond. Pikemas
perspektiivis peaks selles kujunema kogu Eesti Ghistransporti organiseeriv struktuuritiksus

Koige kulukamaks viljakutseks on infrastruktuuri investeeringute jitkuv suurendamine nii kvaliteedi
parandamisse kui ohutuse ja turvalisuse suurendamisse. Vabariigi Valitsus on vastu votnud
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Regionaalfondi transpordi sektori investeeringute kava perioodiks 2007-2013,
mille projektide elluviimist alustati 2009. aastal. Maanteetranspordi puhul on peamiseks probleemiks teede
kvaliteet ning suurim viljakutse on lisaks pohiriigimaanteedele ka tugi- ja korvalmaanteede olukorra
parandamine, sh libedustorje, kruusateede kvaliteedi parandamine, tolmuvabaks tegemine jne. Raudtee
infrastruktuur vajab samuti suuri investeeringuid, millest osa kaetakse struktuurivahenditest. Praegune madal
investeeringute tase on pohjustanud madala rongide litkumiskiiruse. Lisaks on raudtee elektrifitseeritud
tksnes Tallinna lahiimbruses ning ohutuse seisukohalt on vaja parandada raudteejaamade, ooteplatvormide ja
elektrirongide t66ks vajaliku kontaktvorgu olukorda. Samuti on ohutuse tagamiseks vajalikud investeeringud
raudtee Ulesdidukohtadesse, kuna tleséidukohtadel toimuvate dnnetuste arv on aasta-aastalt suurenenud.

Ettevotlus

Ettevotlusvaldkonna peamisteks probleemideks viimastel aastatel on olnud ettevotete madal
ellujadmisemair, suhteliselt madal tootlikkuse tase, palgakasvu kiirem tempo vorreldes tootlikkuse kasvuga,
inimressursi nappus ja teadmiste ebapiisav kvaliteet, mille pShjusteks on vihene koost66 ettevotete ja
teadusasutuste vahel, finantsvahendite puudus ning madal aktiivsus vilisturgudel tegutsemisel.
Majanduslangus on paljusid seniseid kitsaskohti veelgi voimendanud. Ettevotete ellujadmisméir oli
2007. aastaks tousnud 65,6% tasemele (2000. aasta tase 64%), kuid tingituna majanduslangusest voib
prognoosida antud nditaja moningast kahanemist. Tulenevalt ebakindlusest finantsturgudel on raskendatud
ligipads kapitalile ning peamiste eksportturgude (Soome, Rootsi, Venemaa, Liti, Leedu) ostujou vihenemine
sunnib ekspordimahte veelgi vihendama. Samuti seab majanduslangus piirangud ettevotete investeeringutele
tootlikkuse suurendamiseks libi innovatsiooni ning teadus- ja arendustegevuse. Eurostati andmetel oli
tootlikkuse tase aastal 2008 61% EL 27 keskmisest, 2007 oli sama nditaja 64,5%.

Teisalt on majanduslangusega kaasnenud viiksem noudlus t66jou jirele vihendanud survet palgakasvule,
mis on omakorda korrigeerinud tootlikkuse-td6tasude suhet. Eesti Panga kevadprognoosi kohaselt viheneb
keskmine brutopalk 2009. aastal 5,2% ja 2010. aastal 5,8%. Rahandusministeeriumi kevadprognoosi kohaselt
eeldatakse 2009. aastal tootlikkuse kahanemist 2,1% vorra ja 2010. aastal tootlikkuse kasvu taastumist 1,6%
vorra.

Ettevotluskeskkonna konkurentsivoimelisuse tagamisel on oluline roll finantspoliitikal. Valdkonna oluliseks
tugevuseks on finantssektori jatkusuutlik infrastruktuur ja toimiv finantsjirelevalve. Kaasaegne ja heal
tasemel on ka koigile rahvusvahelistele standarditele vastav raamatupidamise oOiguslik raamistik ja
rahapesualane regulatsioon. Finantspoliitika valdkonna nérkuseks on finantskriiside juhtimise raamistiku (sh
regulatsioon ning koosto6vorgustik) moningane ebapiisavus kriiside  efektiivseks ennetamiseks ja
lahendamiseks. Samuti vajab arendamist finantsteenustealaste vaidluste lahendamise raamistik tarbijate
abistamiseks ning elanikkonna finantsteenuste alaste teadmiste edendamise stisteem.

Pohjalik tlevaade wvalitsuse poolt ette vOetud meetmetest ettevotluskeskkonna arendamiseks pikemas
perspektiivis ja probleemide leevendamiseks lithemas plaanis on toodud peatiikis 4.3 ,,Meetmed majanduse
elavdamiseks”.

Turism
Turismiteenuste eksport oli 2008. a andmetel 17,6 miljardit krooni, kasv vorreldes 2005.a. algtasemega

15,8%. 2009 aasta 9 kuu turismiteenuste eksport oli 8,3% viiksem kui aasta varem samal ajal. See on
monevorra tagasihoidlikum langus kui teenuste osas tldiselt ning tunduvalt viiksem kui kaupade ekspordil.
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Ka koérvutades tulemusi teiste majandusharude kiibe langusega, voib 6elda, et turismiteenuste eksport on
majanduslangusele suhteliselt hasti vastu pidanud. Lisandvéirtuse languse poolest jadb turismisektor kdll
suuremate kukkujate poolde, kuid see on tingitud drastilisest sisenoudluse vahenemisest. 10 kuu majutatud
siseturistide arv on vihenenud aastatagusega vorreldes viiendiku vorra, vilisturistide puhul on langus olnud
4,6% (66bimised vahenesid siiski rohkem — 7%, kuna viibimise kestus on veidi lihenenud). Vérreldes
sissetuleva turismi langusega nii kogu Euroopas kui ka Kesk- ja Ida-Euroopas, on vilisturismi langus Eestis
olnud viiksem tinu headele tulemustele kahelt suuremalt sihtturult Soomelt ja Venemaalt.

Vaadates sihtgruppi laiemalt, siis vilisturismil on ka tdnases situatsioonis teiste harudega vorreldes pigem
paremad voimalused. Turismiuuringud naitavad, et Pohjamaades (mis kuuluvad olulisemate Eesti
turismipartnerite hulka) on hinnangud reiside tegemise (vOi dra jatmise) suhtes tinasel pdeval keskmisest
positiivsemad. Valdava trendina tuuakse vilja ldhireiside eelistamist, mis pakub ka Eestile eelkoige
PShjamaade vaatepunktist voimalusi. Ka Venemaa prognoosid ei ole kéige halvemad ning Venemaa on sel
aastal. olnud ainuke turg, kust reisimine Eestisse on tunduvalt suurenenud, samas potentsiaali on veelgi.
2009.a. esimese kiimne kuuga kasvas Eestis majutatud Soome turistide arv 2% ning Venemaa turistide arv
16%. Majutusteenuse pakkumise osas on tina kill selgelt tegemist tlejddgiga, kasutamata véimsusega, kuid
jatkuvalt on vajalik turismitoodete pakkumise mitmekesistamine ja Eesti kui reisisihi tuntuse suurendamine
potentsiaalsetel valisturgudel, mis suurendaks nii korduvkulastajate kui ka esmakiilastajate arvu ning
pikendaks Eestis viibimise kestust.

Infoiihiskonna edendamise poliitika

Infotihiskonda arendamisel lahtutakse Eestis valitsuse poolt 2006.a heakskiidetud ,,Eesti infothiskonna
arengukavast 2013”. Tdna véime nentida, et Eesti on suhteliselt hésti Internetiga kaetud. Paraku ei rahulda
praegune olukord, kus maapiirkondades jouab Internet inimesteni peamiselt traadita lahenduste kaudu,
tuleviku vajadusi — kaasaegsed lahendused nouavad suuremaid edastuskiirusi, mida suudab tagada ainult
tiibril baseeruv vork. Ka ei ole Eestis teenuste arenguks vajalikku konkurentsile avatud infrastruktuuri -
paljud piitkonnad on ainult ithe operaatori kieulatuses. Ohu mirgiks voib pidada seda, et peaaegu 1/3 Eesti
15-74- aastastest elanikest pole kunagi Internetti kasutanud ja omakorda neist 2/3 ei plaani seda ka kunagi
tegema hakata. Seega vOib realiseeruda risk, et elanikkond hakkab jagunema "inforikasteks" ja
"infovaesteks", kellest viimaste puhul tekib oht muutuda infothiskonnast viljatbugatuiks. Infothiskonna
arenemisega vilakse itha rohkem toiminguid ile elektroonilisse keskkonda, millega kaasneb paratamatult risk
sattuda olulisse soltuvusse ststeemide tookindlustest. Samuti kasvab elektroonses keskkonnas jirjest
erinevates vormides kuritegevus, mistottu on oluline tagada nii era- kui ka avaliku sektori infosiisteemide
korge turvatase.

TNS Emori e-seire uuringu kohaselt oli 2008. aasta novembrikuu seisuga internetikasutajaid, kes on
kasutanud Internetti viimase 6 kuu jooksul, 15-74 aastaste vanusegrupis 67% — aastaga on lisandunud 10 000
kasutajat. Jatkuvalt kasvab Interneti kasutamine kodus, kuna pidevalt suureneb internetitthendust omavate
perede osakaal (54% 2008.a), 2007.a vorreldes on kasv 3%. 51% ehk ca 534 000 elanikku (2008.a) on
interneti heavy user’id, mis tihendab, et nad kasutavad internetti vihemalt 5 piaeval nddalas. 2007.a oli nii
sagedasi internetikasutajaid 48%. Seega on aastaga heavy user’ite hulk kasvanud ligikaudu 26 000 inimese
vorra.

Heaks niiteks e-teenuste kasutamise kasvu osas on digitaalallkirja andnud isikute arv. Eesti.ee statistika
andmetel oli 2008. aastal unikaalseid allkirjastajaid 129 732 ning unikaalseid isikuid, kes on kasutanud
kehtivuskinnitust, 153 292. Vorreldes 2007. aastaga on unikaalsete allkirjastajate ja unikaalsete
kehtivuskinnituste arv hippeliselt kasvanud — vastavalt 74 664 unikaalset isikut, kes on andnud
digitaalallkirja, ja 85 619 unikaalset kehtivuskinnitust 2008. aastal. Oma olulist osa mingivad seejuures 2008.
aastal toimunud erinevad teavituskampaaniad ning teabepidevad ja koolitused, mille otsene eesmirk oli
muuhulgas inimeste teadlikkuse tstmine turvalisest isikutuvastusest elektroonilises keskkonnas.

Teiste Euroopa riikidega vorreldes on Eestis rohkem regulaarseid internetikasutajaid: 2008.a 62% (EL
keskmine 56%). Samuti on Eestis lairiba internetithendus 54% majapidamistest (2008.a), EL keskmiselt aga
49% majapidamistel. Valitsus on astunud samme suurendamaks juurdepiddsuvoimalusi lairibatihendusele
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veelgi. 2009.a algatas majandus- ja kommunikatsiooniministeerium koost66s telekomiettevotetega uue
polvkonna internetitihenduse arendamise projekti EstWin.

Teadus- ja arendustegevus

Eesti teadus- ja arendussektori areng tugineb Eesti Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni (TA&I)
strateegiale 2007-2013 , Teadmistepohine Eesti”. T&A investeeringute kasv aastatel 2000-2007 ulatus
24,7%-ni aastas, seejuures erasektoris 36,8 %-ni aastas. T&A kogukulutused 2008. aastal olid 3 255 mln
krooni, moodustades 1,29% SKPst (2006.a 1,14% ja 2007.a 1,11% ). TA&I strateegia eesmirk 2008. aastaks
oli 1,5%. T&A kogukulutused kasvasid 2007. aastaga vorreldes 538 miljonit krooni ehk 20%. T&A
kulutused ettevotlussektoris olid 1 406 mln krooni, mis teeb 2007. aastaga vorreldes kasvuks 125 mln
krooni ehk 9,8%.

SKP-ga vorreldes on ettevotlussektori teadus- ja arendustegevuse maht joudnud 0,56% tasemele. Strateegia
eesmirk oli 0,7%. T&A kulutused avalikus sektoris olid 1 848 mln krooni. Vorreldes 2007. aastaga on
kulutused kasvanud 413 mln krooni ehk 29%. Awvaliku sektori kulutused on téusnud 0,73%ni SKPst.
Strateegia eesmirk oli 0,8% SKPst. Seega on avaliku sektori kulutuste osas saavutatud strateegia eesmairgiga
lihedane tase, erasektori kulutused on kasvanud planeeritust aeglasemalt. Ettevotted finantseerisid 2008.
aastal T&A kogukuludest 33,6%, mis on monevorra vihem kui varem (2007. aastal 41,6%). Samas on taas
oluliselt tousnud vilismaa allikatest rahastatud kulutused, ulatudes 504 mln kroonini (aastane kasv 59%).
Probleemide tletamiseks on voimalus perioodi 2007-2013 EL struktuurivahendite kasutamine ldhiaastail,
mis leevendab T&A infrastruktuuri olukorda, seda nii echituste kaasajastamise (2,1 mld kr) kui
teadusaparatuuri hankimiseks (1,8 mld kr) ja toetab ka inimressursi arendamist eelkoige nii ritkide- kui
sektoritevahelise mobiilsuse toetamise kaudu.

Vaatamata T&A rahastuse kiirele nominaalkasvule pole teadlaste ja inseneride arvukuse kasvu kiirus piisav,
ei teaduse ja korghariduse ega ettevotlussektori ja avaliku sektori kasvavate vajaduste rahuldamiseks.
Teadlaste ja inseneride arv on 2001. aastast alates pusivalt kasvanud. 2008. aastal tousis see eriti
mirkimisvairselt erasektoris, kus t66tas 2008. aastal tdistboajale taandatult 1233 inimest (aastane kasv 28%).
TA&I inimkapitali arendamisel on probleemiks ka vihene ettevalmistatavate uute doktorite arv. Viimastel
aastatel on doktoridpingud edukalt l6petanute arv osalt uue doktoriGppe rahastamise siisteemi toel kasvanud
aga alla 10 Iopetaja vorra aastas. 2008/09 oppeaastal vihenes ka doktorantuuri vastuvoetute arv, seda
peamiselt humanitaarerialade ning riigieelarveviliste oppekohtade osas. Eelarvepiirangutega seoses peatusid
2008.a lopus toetavad meetmed doktorantide eraldi sotsiaaltagatiste siisteemi loomiseks. Erinevalt koigist
teistest valdkondadest ei ole doktorioppe rahastamist riigieelarve muudatuste kiigus vihendatud.

Haridus

Demograafiline prognoos niditab Eesti rahvastiku vananemist ning noorte osakaalu vihenemist. Tulenevalt
laste arvu vihenemisest on iildharidust omandavate Opilaste arv aasta-aastalt kahanenud. Vaadeldes
stinnistatistikast tuletatud voimalikku algklasside (1.-6. klass) opilaskonda selgub, et vorreldes 2002. aastaga
oli laste arv 2008. aastaks vihenenud 24%. Stundide arvu kasvu mojul algklasside opilaste arv aastaks 2014
kill suureneb, kuid vorreldes 2008. aastaga tiksnes 8% vorra.

2008. aastal jatkas 68% pidevase Ooppe gimnaasiumilopetajatest opinguid korghariduse tasemel, seejuures
22% giimnaasiumi l6petajatest tegi valiku rakenduskorgharidusoppe kasuks.

Majanduskriis, suurenenud té6puudus ja toimetulekuraskused (vt t66turu ja sotsiaalvaldkonna peatikke) on
tostnud varasemast enam tihelepanu keskmesse tdiskasvanute tdiendus- ja imberdoppe, haridustee
katkestajate tagasitoomise ning Oppijate sotsiaalse turvalisuse kisimused. Jirsult suurenenud
toopuudus on tostnud esile vajaduse luua tookaotanutele ning hariduse katkestanutele Sppimisvoimalused
nii oma teadmiste uuele tasemele tdstmiseks kui ka uute teadmiste omandamiseks. Kutsedppeasutustes on
tiheldatav tdiskasvanukoolituse osakaalu tous. Kui 2006. aastal osales kutseoppeasutustes tdoalase koolituse
kursustel 13 997 inimest, siis 2007. aastal 20 281 inimest ja 2008. aastal juba 26 788 inimest.
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Tooturupoliitika peamiseks fookuseks on voimalikult paljude to6tajate oskuste uuele tasemele viimine, seda
nii 1abi tldise haridustaseme tousu kui ldbi kvalifikatsioonitaseme tostmise. 2008. aasta andmetel oli Eestis
25-64 aastaste inimeste seas 41% neid, kellel vihemalt kutsekeskharidus vo6i korgem haridustase.

Elukestev 0pe ning tdiskasvanutele laialdasem Oppimisvoimaluste pakkumine on keerulises
tooturuolukorras omandanud suurema tdhtsuse. Senised tiiskasvanuhariduse edendamise poliittkad on
hakanud konkreetseid tulemusi nditama ja elanikkonna osalemine tadiskasvanuhariduses niitab positiivset
trendi. Eestis on 25-64 aastaste tdiskasvanute osalemine elukestvas Sppes olnud aastatel 2000-2006 tGsna
thtlaselt vahemikus 5,4-6,5%. 2007. aastal tousis elukestvas 6ppes osalejate osakaal 7%-ni, 2008.-ndal aastal
aga margatavalt 9,8%-ni.

Viimaste aastate statistika nditab, et enim osalevad elukestvas Oppes juba korgema haridustaseme
omandanud (15.9% aastal 2008) ning vihemal mairal keskmise (7.5%) ja madalama (2.1%) haridustasemega
inimesed.

Koolituses osalemise voimalused avardusid 2007. aastal ja jatkusid 2008. aastal kutsedppeasutuste kaudu
kaivitatud meetmete toel ning riigi poolt tiiskasvanudppe rahastamise suurendamine tagab osalusprotsendi
jatkuva tousu. Viimasel aastal on kasvanud just koolitustel (t6oalastel tdiendus- voi imberdppekursustel,
tooalastel konverentsidel voi seminaridel) osalenute miir.

Madala haridustasemega mittedppijate osakaalu vihenemise osas ei ole aastatel 2000-2008 toimunud olulist
nihet — niditaja on viikeste kotkumistega puisinud samal tasemel kogu ajavahemiku jooksul. Kuigi ithiskonnas
on probleemi teadvustatud, ei ole rakendatud meetmed muutust kaasa toonud. 2008. aastal jii 18-24 aastaste
vanusegrupis madala haridustasemega mitteGppivate noorte (pohihariduse véi madalama haridustasemega)
osakaal 14,3 %-le (14,2% 2000. aastal.). Vanusegruppi 20-24 kuuluvate noorte keskhariduse omandanute
madr Buroopa Liidus kasvab joudes 2007. aastal 78,1%-ni, kuid ei Eestis ega Euroopa Liidus ei ole kasv
piisavalt kiire eesmarki silmas pidades. Eestis on keskhariduse omandanud noorte méir joudnud 2008. aastal
82%-ni.

Madala funktsionaalse lugemisoskusega noorte osakaal 15-aastaste hulgas on Festis 13,7%. Vorreldes
Euroopa Liidu keskmisega oleme aga oluliselt paremas olukorras. Muutust ei ole Eesti kontekstis voimalik
hinnata enne 2009. aasta PISA uuringu tulemuste avaldamist.

Uleilmastumise ja avatud infoiithiskonna méjul on vihenenud eesti keele kasutamine. Sellega on
kaasnenud eesti keele kui emakeele oskuse ja maine langus. Kuigi eestlaste osatdhtsus rahvastikus on
kasvanud (1990. aasta 61%-1t 2008. aasta 69%-ni), siis eesti keelt emakeelena rdikijate arv kahaneb. Eesti
keele kasutamise laienemist toetatakse libi keelekimblusprogrammi ning osalise eestikeelse ainedppe
muukeelses gimnaasiumis, samuti ndeb eesti keele opet ette ka ,,Eesti Loimumiskava 2008-2013”.

To6o6hoive

Seonduvalt muutustega majandusolukorras tdusis to6tuse maiar 2009. aasta esimeses kvartalis 11,4%-ni, mis
on viimase kaheksa aasta korgeim tase. 2008. aastal oli t66tuse mair 5,5%, 2007. aastal 4,7% ning 2006.
aastal 5,9%. Tootuse madr 2009. aasta teises kvartalis oli 13,5% ning jitkas kasvamist ulatudes kolmandas
kvartalis 14,6%-ni. T66ga hoivatuid oli kolmandas kvartalis 598 100 inimest. Vanuserithmadest oli
toopuudus kolmandas kvartalis korgeim jitkuvalt 15-24 aastaste hulgas ning ulatus 29,2%-ni. Endiselt on
toopuudus kasvanud kiiremini meeste seas. Meeste t66puuduse mair oli kolmandas kvartalis 17% ja naiste
12,2%. Registreeritud t66tus ulatus kolmandas kvartalis 11,1%-ni. Kolmanda kvartali toé6turu oluliseks
positiivseks muutuseks on see, et to6hoive vahenemine peatus. T66tuse kasv jatkus ainult majanduslikult
aktiivse rahvastiku suurenemise tottu. Majanduslikult aktiivsete arv (nn t66j6ud) on suurenenud nii noorte
tooturule tulijate arvu kasvu tottu kui ka pensioniealiste hilisema to6turult lahkumise tottu.
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Too6turu arengud (15-74-aastased)
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Allikas: Eesti Statistikaamet, Rahandusministeerinm.

Majanduskriisi ning té6tuse kasvu tingimustes vajavad inimesed senisest enam riigipoolset abi t66 leidmisel
ning téotusperioodiga toimetulemiseks. Oluline on osutada aktiivseid téoturumeetmeid sh tdiendkoolitust,
Umberdpet, toOpraktikat, tooharjutust ja muid toetavaid teenuseid, et hoida dra t66kogemusega tootute
muutumist pikaajalisteks tootuteks. Vastavalt muutuvale majandusolukorrale on oluline t66turu osapoolte
voimalikult kiire kohandumisvéime.

Keskmine brutokuupalk oli 2009. aasta kolmandas kvartalis 11 770 krooni ja brutotunnipalk 71,76. 2008.
aasta kolmanda kvartaliga vorreldes langes keskmine brutokuupalk 5,9% ja brutotunnipalk 5,8%.

Brutopalga ja t66viljakuse kasv
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[ Brutopalk (vasak skaala) Brutopalga kasv —X— To66viljakuse |

Reaalpalk, milles tarbijahinnaindeksi muutuse moju on arvesse voetud, jatkas 2009. aasta kolmandas kvartalis
langemist. 2008. aasta teises ja kolmandas kvartalis kasvas reaalpalk veidi tle kolme protsendi ning
neljandas kvartalis langes 1,3%. 2009 aasta esimeses ja teises kvartalis reaalpalk langes vastavalt 4,5% ja
4,1% ning kolmandas kvartalis 4,9%. 2009. aasta kolmandas kvartalis oli t66andja keskmine t66joukulu
palgatootaja kohta kuus 16 018 krooni ja tunnis 115,45 krooni. Keskmine t66joukulu t66taja kohta kuus ja
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tunnis langesid vastavalt 5,0% ja 3,5% eelmise aasta kolmanda kvartaliga vorreldes. 2008. aastal oli see
nditaja 17 416 krooni kuus ja tunnis 116,68 krooni. Keskmine t66j6ukulu t66taja kohta tousis eelmise aasta
kolmanda kvartaliga vorreldes koige enam elektrienergia, gaasi, auru ja konditsioneeritud 6huga varustamise
tegevusalal (3,2%) ning langes koige enam ehituses (12,8%). Keskmine t66joukulu té6taja kohta tousis 2008.
aastal vorreldes 2007. aastaga koige enam metsamajanduses (33,4%) ja koige vihem chituses (8,2%).
Keskmine t66joukulu tunnis tousis 2008. aastal vorreldes 2007. aastaga koige enam metsamajanduses
(38,1%) ning koige vihem veonduses, laonduses ja sides (10,6%0).

Sotsiaal- ja tervishoiuvaldkond

Kiire majanduskasvuga aastatel (2004-2007) edenes mirkimisvidrselt rahva sotsiaalne heaolu. Seda
peegeldasid nii kdrged subjektiivsed eluga rahulolu hinnangud" kui ka oluliselt paranenud materiaalne
olukord, mida nditab perede sissetulekute tous. Leibkondade sissetulekud suurenesid perioodil 2003—2007
keskmiselt 94% vorra''. Oluliselt vihenes absoluutses vaesuses elavate inimeste osakaal ning ménevérra on
vihenenud ka sissetulekute ebavordsus'?. Kuid suhteline vaesus ei vihenenud ning teatud inimriihmad elasid
jatkuvalt allpool absoluutse vaesuse piiri (7,6% leibkondadest 2006. aastal). 2008. aasta inimarengu aruandes
todetakse, et viimaste aastate majandusliku tGusuga kaasnes Eesti thiskonnas senisest enam kindlustatud
keskklassi kujunemine. Samuti siivenesid vanema ja noorema polvkonna ning erinevate piirkondade
elukvaliteedi erinevused ning piisis erinevus eesti- ja venekeelse elanikkonna sotsiaalse heaolu vahel."”

Uue, jatkusuutlikuma kasvu kiireks kiivitamiseks on tekkinud majandussurutises vajalik leida kompromiss
thelt poolt majandustegevuse stimuleerimise ning teiselt poolt inimressursi hoidmise vahel. Tuleb kiivitada
meetmed, mis on suunatud majanduse kiirele imberkohandumisele, uute t66kohtade loomisele ning
(valis)investeeringute kaasamisele jms eesmarkidele. Majandusolukorra stabiliseerumisel ning uue
majanduskasvu perioodiks on oluline siilitada inimeste tO6tegemistahet ning to6harjumust samuti parandada
nende kvalifikatsiooni, kes on t66turul nérgemas positsioonis. Vaatamata Eesti majanduse kiire arengule
(2004-2007) ei ole see kaasa toonud olulist elanike terviseseisundi paranemist. Eelkoige on elanikkonna halva
tervise pohjuseks ebatervislikest eluviisidest (alkoholi liigtarvitamine, suitsetamine, vihene flusiline
aktiivsus) pohjustatud stidame-veresoonkonna haigused, mis moodustavad kogu haiguskoormusest 37%,
haiguskoormuse tekitajatest on teisel kohal (15%) kasvajad ning kolmandal kohal (10%) vilispShjused
(vigastused, murgistused, uppumised, tulesurmad, enesetapud). Kolm peamist tervise kaotuse pohjust
holmavad kaks kolmandikku kogu haiguskoormusest ning sellest omakorda tle poole langeb té6ealisele
elanikkonnale (20—64 eluaastat). Madal terviseseisund mojutab negatiivselt t66jou pakkumist ning
tootlikkust - haiguse voOi vigastuse tOttu mitteaktiivse tooealisesse elanikkonda kuuluvate inimeste arv on
suurenenud 51 800 inimeseni. “Heaks voi viga heaks hindas oma tervist 2008. aastal 50,7% ja 2006. aastal
46,6% inimestest, 2000. aastal vaid 36,8% ja 1990. aastal 25,2%. See aga tihendab, et heaolu jirsul
halvenemisel suureneb kiiresti ka terviserisk. Oluline on seegi, et isegi majanduslikult edukal ajal suurenes
Eestis nende inimeste osakaal, keda suured tervishoiukulutused vaesusesse tdukasid"”. Samas esineb Eestis
viga tugev seos sotsiaalse staatuse (haridus, sissetulek, elukoht) ning tervise vahel: Naiteks 2005. a hindas
77% joukamast vilendikust oma tervis heaks voi viga heaks ning 5% pidas seda halvaks. Vaesema viiendiku
puhul olid vastavad niitajad 41% hea ning 26% halva tervisega. Ulatuslik rahvusvaheline kogemus ning ka
Eesti andmed kinnitavad, et esineb viga selge seos téotuse ning sissetulekute taseme ja terviseseisundi vahel.

1% BEurobaromeeter 70: avalik arvamus Euroopa Liidus. Siigis 2008. Emor

1 Tiit, B.-M. (2008). Perede sissetulekute ja tarbimise struktuur 2003-2007. Lepingu aruanne. Rahvastikuministri
buroo. http://www.rahvastikuminister.ee/public/2008sissetulekud_Tiit_1_.doc

12 Sotsiaalministeerium (2008). Elatustase ja vaesus, kogumikus ,, Tervis, T66 ja Sotsiaalelu 2007”. Tallinn.
13 Lauristin, M. (peatoimetaja), Eesti inimarengu aruanne 2008. SA Eesti Koost66 Kogu, Tallinn 2009.
14 Sotsiaalministeeriumi arengukava 2010-2013

15 Eesti inimarengu aruanne 2008.
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Ohtlikku mo6ju avaldab majanduslangus tervisele eeskitt sotsiaalse stressi kaudu. Mis omakorda suurendab
Eestis korgeid sidameveresoonkonnahaiguste, alkoholismi, narkomaania, HIVi ja AIDSI1, depressiooni ja
suitsiidi riske. Eesti on Euroopa Liidus HIV-sse nakatunute arvult endiselt esikohal. Uute registreeritud
HIV-juhtude arv on kiill langustendentsiga, kuid ptsib jitkuvalt korge. Hiljuti avaldatud vurimuses HIVi ja
tootuse seoste kohta leiti, et tOOtavatest stistivatest narkomaanidest oli HIV-positiivseid 44%, to6tutest aga
67%. See viitab riskile, et to6tuse suurenedes voib Eestis taas hoogustuda narkomaania ja HIV-i levik.
Tegelik nakatunute arv on uuringute pohjal 11 000 ning ravi saab hinnanguliselt alla poole vajajatest.
Kolmanda suure probleemina voib vilja tuua korge tuberkuloosi haigestumise taseme ning multiresistentsete
tuberkuloosi haigusvormide viga korge osakaalu (15% 2007. aastal), mis veelgi suureneb HIV-i laialdase
leviku mojul.

Ligi viiel protsendil Eesti elanikest puudub ravikindlustus ning seetottu ei saa nad oigeaegselt ennetavat ravi
ning péorduvad arsti juurde viimasel hetkel, kui haigus on sitivenenud ning selle ravi on mitmeid kordi
kallim. Selleks, et tagada selle osa elanikkonna Gigus tervise kaitsele ning ennetada suuri ravikulusid, tuleb
leida uusi lahendusi arstiabi osutamiseks praegustele kindlustamata isikutele.
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B Indikaatorite taitmine

Tabel 1.

Majanduse konkurentsivoime kasv

Indikaator

Selgitus

Algtase

Sihttase

Viimane
teadaolev
tase

Tooga
hoéivatuse
maar (%o)
15-64
aastaste
hulgas

To6hoive madr moodab t66ga
hoivatud elanike hulka
tooealises elanikkonnas.
Suurem t66hoive tostab
majanduse
tootmispotentsiaali, teisalt on
hoive kasv majandusarengu

(n6udluse suurenemise) tagajarg.

Hoivatuse kasv aitab kaasa
elanike tarbimisvoime
suurenemisele ja seeldbi annab
tdiendava touke ka
majandusarengule.

Allikaks on Eesti Statistikaamet,
andmed avaldatakse ka
Eurostati kodulehel. Sihttase on
selliselt fikseeritud
»Majanduskasvu ja t66hoive
tegevuskavas 2005-2007”.

64,4%
(2005)

72% (2014)

69,5 (2008)

Ettevotete
tootlikkus
tootaja
kohta EL
25
keskmisest

Mo66detakse SKP ostuvoimet
arvesse vottes (GDP in
(Purchasing Power Standards)
héivatu kohta vorreldes EL-25
keskmisega.

Ettevotte tootlikkus t66taja
kohta niitab, kui efektiivselt
suudetakse rakendada inimeste
voimeid majanduses. T66j6u
tootlikkuse kasv

voimaldab tosta majanduse
toodangut ka tingimustes, kus
t66ealiste inimeste voi héivatute

arv el suurene (intensiivne kasv).

Andmed avaldatakse Eurostati
kodulehel struktuursete
indikaatorite all. Seda
indikaatorit kasutatakse nii
“Majanduskasvu ja t66hoive
tegevuskavas 2005-2007” kui ka
“Teadus- ja arendustegevuse
ning innovatsiooni strateegias
2007-2013”

58,6 (2005)

80% (2013)

63,7% (2008)

Ettevotete

Ellujddmismair niitab 3 aastat

63% (2005)

70% (2013)

67,4% (2008)
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ellyjadmism | parast
aar registreerimist tegutsevate
(kdibega) ettevotete arvu.
Indikaatori vdirtuse tous
kajastab ettevotluskeskkonna
paranemist ning ettevotete
elujoulisemaks muutumist.
Mootmise aluseks on Maksu- ja
Tolliameti andmed. Seda
indikaatorit kasutatakse “Eesti
ettevotluspoliitikas 2007-2013.
Ettevotete | Indikaator peegeldab ettevotete | 0,42% 1,6%(2013) 0,54% (2007)
teadus- ja orienteeritust arendustegevusele | (2004)
arendustege | ja uuendustele kui
vuse konkurentsivoime tostmise
investeering | tuumiktegevustele
ute osakaal | Andmeid kogub iga-aastaselt
SKP-st Statistikaamet, need avaldatakse
ka Burostati andmebaasis
Structural
Indicators.
Seda indikaatorit kasutatakse
“Majanduskasvu ja t66hoive
tegevuskavas 2005-2007” ja
“Teadus- ja arendustegevuse
ning innovatsiooni strateegias
2007-2013.
Hoive Korg- ja 7,57% 11% (2013) 0,45 (2007)
korgtehnolo | keskkorgtehnoloogilisteks (2005)
ogilises tOOstus- ja
ja teenindusettevoteteks loetakse
keskkorgteh | NACE koodidega
noloogilises | 24, 29-35, 64, 72 ja 73 harudesse
toOstuses ja | kuuluvaid ettevotteid.
teeninduses | Hoive kasv korgtehnoloogilistes
(%o harudes niitab, et inimeste
koguhoivest | masinatega asendamise faas

)

(jobless

growth) on libi saanud ning
ettevotted on oma
arengustaadiumis korgemale
(teadmiste- ja
tehnoloogiamahukamale)
tasemele joudnud ja laiendavad
tegevust.

Andmed avaldatakse Eurostati
kodulehel. Sihttase on selliselt
fikseeritud ,,Majanduskasvu ja
toohoive tegevuskavas 2005-
2007”. Indikaatorit kasutatakse
ka ““Teadus- ja arendustegevuse
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ning
innovatsioont strateegias 2007-
2013”.

Ettevotjate

Ettevotjate rahulolu viljendab

4,23 (2005)

4,65 (2013)

Metoodikat on

rahulolu otseselt, kas transpordi muudetud,
transpordi | infrastruktuuri tehtud vorreldavat
infrastruktu | investeeringud indikaatorit ei
uriga aitavad kaasa ettevotete ja seega ole.

kogu majanduse arengule. [http:/ /www.k

Indikaator pohineb Eesti i.ee/publikatsi

ettevottejuhtide arvamusuuringu oonid/valmis/

tulemustel iga-aastases Eesti Eesti_rahvusv

Konjuktuuriinstituudi valjaandes aheline_konku

Eesti Rahvusvaheline rentsivoime_ A

Konkurentsivoime (6=viga hea, astaraamat_20

1=viga halb). Kasutatud on eri 08.pdf].

transpordilitkide keskmist

naitajat.

Sisaldub “Transpordi

arengukavas 2007-2013”.
Keskmine Keskmine oodatav eluiga niitab | M — 67,27 M-73(2015) | M - 68,59
oodatav mingis vanuses keskmiselt elada | (2005) N - 80 (2015) | (2008) N —
eluiga jadvate aastate arvu elutabeli N - 78,14 79,23 (2008)
(M/N) jargi, kui suremus ei muutuks. (2005)

Siinkohal moodetakse keskmist

oodatavat eluiga 0-aasta vanuses

- oodatavat eluiga

stinnimomendil.

Niitajat kasutatakse

rahvusvahelises vordluses

elanikkonna tervisliku seisundi

tldnaitajana.

Elueast ja elanikkonna

tervislikust seisundist oleneb

pikaajalise arengu potentsiaal.

Pcohineb Statistikaameti

andmetel.
Tdist60ajag | Iseloomustab otseselt teadus-ja | 5,1 (2005) 8,0 (2013) 5,63 (2007)

a teadlaste
ja
inseneride
arv 1000
tootaja
kohta

arendustegevusega tegeleva
t66jou suurust ning seeldbi ka
teadmistepohise ithiskonna
arenguks

vajaliku inimkapitali suurust.
Viimasest soltub olulisel méiral
nii majandusarengu kiirus kui
majanduse ja thiskonna arengu
pika-ajaline jatkusuutlikkus.
Andmeid kogub iga-aastaselt
Statistikaamet Euroopa Liidu ja
OECD thise metoodika jargi.
Indikaator sisaldub “Teadus- ja
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arendustegevuse ning
innovatsioont strateegias 2007-
2013”

Elukestvas | Moodetakse tdiskasvanute 06,5% (2006) | 11,5% (2013) | 9,8% (2008)

oppes koolituses osalejate osakaaluna Tiiskasvanute

osalemise 25-64-aastaste elanike hulgas. osalus

maar Indikaator niitab inimeste elukestvas
valmisolekut ja voimalusi oppes on kill
osaleda tdiend- ja imberdppes, aasta-aastalt
mis on paranenud,
hariduse ja to6turu paindlikkuse kuid jaab siiski
ning pideva teadmiste ja oskuste endiselt maha
uuendamise theks edukate ritkide
votmeteguriks. nditajatest.
Seireks kasutatakse Eurostati Pohjamaades
to6jouturu-uuringu andmeid. on vastav
Sisaldub “Elukestva 6ppe nditaja enam
strateegias kui 20%.
2005-2008.
Sihttase peale aastat 2008
midratakse edaspidi.

Tehnikavald | Mo6detakse loodus- ja 20,2% 25% (2013) 20,5% (2008)

kondade tippisteaduste ning tehnika, (2004)

lopetajate tootmise ja ehituse valdkondade

osakaal l6petajate osakaaluna koigist

korgkooli 16petajatest.

Teaduse ja tehnoloogia areng ja
vastava inimressursi olemasolu
on teadmistepohise majanduse
alustala, mis omakorda oluline
arengu

jatkusuutlikkuse jaoks. Andmeid
kogub Eesti Hariduse
Infostisteem. (EHIS).

Tabel 2 Sotsiaalse sidususe kasv

Indikaator Selgitus Algtas | Sihttase Viimane
e teadaolev
tase
Vaesusriski | Vaesusriski miér niitab vaesuses olevate 19,3% 15% 19,5% (2007)
maar inimeste osakaal kogu rahvastikus. EL-s (2004) | (2014)

loetakse allpool vaesusriski piiri elavateks
inimesi, kelle sissetulekud on viiksemad
kui 60% sissetulekute mediaanist.
Vaesusriski médir on olulisim riigi arengu
sotsiaalse tasakaalu ja seeldbi sidususe
viljendaja, peegeldades sissetulekute
jaotust tthiskonnas.

Kuna indikaatoti vdirtus on suhtarv, on
seda voimalik tolgendada ka kui riski ehk
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toendosust olla vaene.

Mootmise ja seire allikaks on
Statistikaametileibkonna sissetuleku ja
kulutuste uuring,

Madalaim
toohoive
maar
maakondades

Toohoive madra maakondlikud
erinevused peegeldavad regioonide
toojouressursi

alarakendatust (ja kaudselt elanike
aktiivsust laiemas tdhenduses) ning
kujutavad endast olulist tegurit rahvastiku
ja majandustegevuse ruumilise
kontsentratsiooni kiirenemisel, samuti
regionaalsete arenguvoimaluste tasakaalu
jaoks.

Mo6detakse hoivatute osatihtsusena
toOealises rahvastikus (15-74-aastased)
maakonniti.

Indikaatori tasemete médramise aluseks
on madalaim maakondlik t66hoive mair.
Allikaks on Statistikaameti andmed.
Indikaator sisaldub “Eesti
Regionaalarengu Strateegias 2005-2015”.

45%
(2005)

Mitte
viiksem
kui 50%

(2015)

48% (2008)

Regionaalse
sisemajanduse
koguprodukti

maakondlik

erinevus

Sisemajandusliku koguprodukti
maakondlikud erinevused peegeldavad
regioonide ebavordset panust riigi kui
terviku majanduskasvu ja neis
toodetavat lisandvairtust ning samuti
regionaalset ettevotluse
konkurentsivoimet ja to6hoivealaseid
voimalusi.

Moodetakse elaniku kohta taandatud
regionaalse sisemajanduse koguprodukti
(jooksevhindades) korgeima ja madalaima
maakondliku niitaja

erinevusena Statistikaameti andmete
pohjal.

3,6
korda
(2004)

Mitte
suurem
kui
3,5
(2015)

3,59 korda
(2000)

Meeste ja
naiste
t6otasude
erinevus

(palgalohe)

Meeste ja naiste toOtasude erinevus
(palgalohe) arvutatakse erinevusena
meeste ja naiste keskmises tunni
sissetulekus suhtena meest66taja
keskmisesse tunni sissetulekusse to6ealise
elanikkonna kohta, kes to6tavad vihemalt
15 tundi nidalas. Palgalohe on tiks soolise
vordoiguslikkuse pohiindikaatoreid, mis
peegeldab soolist tasakaalu ning sugude
erinevat vairtustamist ja seelabi ka

soost olenevaid elu- ja arenguvoimalusi —
ning sotsiaalset sidusust

Mootmise ja seire allikaks on
Statistikaameti t60tasu struktuuri uuring.

25,4%
(2005)

20%
(2015)

30,3% (2007)

Infotihiskond

Interneti kasutamise oskus ja voimalus on

Interne

75%

67,5% (2008)
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a kaasatud | tha olulisem, et osaleda tihiskonnaelus ti (2013)
inimeste taisvadrtusliku liitkmena. kasutaj
osakaal Interneti kasutajaks loetakse 15-74-aastast | ate arv:
- interneti | elanikku, kes on viimase 6 kuu jooksul 53%
kasutajate arv | kasutanud internetti. (2005)
Infotihiskond | Interneti kasutamise oskus ja voimalus on | Interne 70% 63,9% (2009 I
a kaasatud | Gha olulisem, et osaleda thiskonnaelus ti (2013) kv)
inimeste taisvaartusliku litkmena. kasuta
osakaal Interneti kodus kasutajaks loetakse 15-74- | mine
- interneti aastast elanikku, kes on viimase 6 kuu kodud
kasutamine | jooksul kasutanud internetti ja itheks es:
kodudes interneti kasutuskohaks on olnud kodu. 36%
(2005)
Tabel 3. Keskkonna kasutamise sddstvuse kasv
Indikaator Selgitus Algtase |Sihttase Viimane
teadaolev
tase
Heas Veeokosusteemide olukord iseloomustab tldistavalt | 65% 100% 2008. a
seisundis veekeskkonnale avalduvate inimtegevuse kahjulike (2004) (2015) aruannete
veekogude mojude valtimist ning Ghtlasi suurel mairal ka pohjal on
osatihtsus looduskeskkonna ohutust inimese tervisele. Need heas ja
tingimused on arengu jatkusuutlikkuse eeldusteks. viga heas
Hea 6koloogiline seisund mairatakse bioloogiliste, seisundis
hidromorfoloogiliste ning fiitisikalis-keemiliste kokku
kvaliteedinditajate seire tulemuste alusel ning 71,4%
osatihtsust moddetakse protsendina koigist veekogude
veekogudest. Seire toimub Keskkonnaministeeriumi st
Info- ja Tehnokeskuse iga-aastaste andmete alusel.
Tahkete Jadtmete taaskasutamine holmab nende 30% * 60% 2008. a
jadtmete korduskasutamist, materjalina ringlusse votmist ja (2004) (2015) aruannete
taaskasutamis | energiaallikana kasutamist. pohjal 35%
e miir (v.a Taaskasutamine vihendab jadtmete pohjustatud
polevkivi- ja | keskkonnasaastatust, vihendab vajadust
pollumajandu | loodusvarade tiiendava kasutamise jarele ja
sjaatmed) tohustab jadtmemajandust tervikuna. Seetottu
viljendab taaskasutuse mair tldistavalt arengu
jatkusuutlikkust ja eelkoige keskkonnasaastvust
Tagamaks vorreldavust EL teiste ritkidega on
niitaja konstrueerimisel loobutud
polevkivitbostuse- ja energeetikaga seotud
jadtmete ning pollumajandusjditmete
arvestamisest.
Seire toimub Keskkonnaministeeriumi Info- ja
Tehnokeskuse iga-aastaste andmete alusel.
Primaarenergi | Primaarenergia tarbimise efektiivsus on Eestis Primaaren | Hoida 2007.
a tarbimise viga madal, seetottu tuleb majandusliku arengu ergiaga primaarener | aastal
maht jatkusuutlikkuse ja keskkonnasédastvuse varustatus | gia kasutati 64
suurendamiseks energiakasutust tohustada, samas aastal tarbimise TWh
kui majandus edasi kasvab. 2005 — maht aastani | Primaarene
Sihttase aastaks 2013 miiratletakse 2008. aastal. 00,0 TWh | 2010 aasta rgiat. *
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Praegune sihttase tuleneb “Kituse- ja
energiamajanduse pikaajalisest riiklikust
arengukavast aastani 2015”.

Pohineb Statistikaameti andmetel.

2003
tasemel

(59,6 TWh)

Uhistranspor
di kasutajate
osakaal
toolkaijate
hulgas

Indikaator pohineb Eesti t66jou-uuringu
andmetel, kuid peegeldab muutusi inimeste

tldistes valikutes transpordivajaduse rahuldamisel.

Riiklik areng on jatkusuutlikum ja keskkonda
saastvam, kui inimesed kasutavad
keskkonnasobralikumaid

transpordilahendusi nagu

Ghistransport.

Uhtlasi aitavad keskkonnasébralikumad valikud
vihendada survet transpordi infrastruktuurile ja
seega vajadust ehitada voi parandada teid.
Tingimustes, kus surve autostumisele jarjest
stiveneb, peegeldab thistranspordi osakaalu
sdilitamine selle ja ka tldise transpordisiisteemi
kvalitatiivset arengut.

Sisaldub “Transpordi arengukavas 2007-2013” ja
“Uhistranspordi arengu-programmis 2006-2010”.

29,9%
(2005)

30% (2013)

30%
(2008,
ESA
t06j6u-
uuring)

* 64 TWh (230 318 'TJ) oli 2007. aastal primaarenergiaga varustatus (kogutarbimine), mis on 7,4% rohkem
vorreldes aastaga 2003 (213 220 TJ). Primaarenergia tarbimise mahu kasv tulenes suurenenud elektrienergia
ekspordist 2007. aastal (9954 TJ). Aastal 2004 tletati 2003. aasta taset 2,6% vorra, 2005 aastal 0,6% vorra.
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C. Niited parimatest praktikatest

Jargnevalt on toodud projektide niidised, mis aitavad kaasa majanduslangusest tingitud mojude
leevendamisele. Projektide valdkonnad on valitud lihtuvalt ithenduse strateegilistest suunistest:

Teadus-ja innovatsioon (Improving knowledge and innovation for growth)

To66hoive (More and better jobs)

Territoriaalne dimensioon (The territorial dimension of Cohesion Policy
Konkurentsivoimeline ja atraktiivne investeerimis- ja tookeskkond (Making Europe and its
regions more attractive places in which to invest and work)

b=

1. Teadus-ja innovatsioon (Improving knowledge and innovation for growth)

e Projekti nimetus: Lineaarse siinkroniseerimismeetodi rakendusuuring ja satelliitmodemite arendus

e Projekti number: EU23688

e Projekti elluviimise periood: 01.06.2006-28.06.2008
e Projekti kogueelarve (Eurides): 420,638 EUR

- shELosa

- sh Riiklik kaasfinantseering

- sh Erasektoti osalus 135,428 EUR
Kontakt:

e Nimi: Tarmo Pihl

e Organisatsioon: Modesat Communications OU
e Aadress: Akadeemia tee 19, Tallinn

e Email: info@modesat.com

Projekti kirjeldus

Projekti eesmirgiks oli uudse signaali stinkroniseerimisskeemi valjatd6tamine, millele tuginedes sooviti
vilja arendada kahe satelliitmodemi prototiiibid. Antud eesmirgi saavutamiseks viidi libi kaasaegsete
sunkroniseerimismeetodite uuringud, t66tati vilja skeemitehniline disain, teostati vajalikud
programmeerimistood ja koostati uudsete modemite makettniidised. Eelnevale tuginedes mindi edasi
tootearenduse faasi, kus loodi ja hiilestati kaks katsemodemi prototiiipi.

Projekt viidi edukalt 16pule ning paljuski just tinu nimetatud projektile on Modesat Communications
OU toonud tinaseks turule mitmeid modemite tootjatele ning telekommunikatsioonifirmadele
pakutavad tehnoloogiad. Tinu turule toodud tehnoloogiatele auhinnati Modesat Communication OUd
ka 2009.a Ettevotluse Auhinna konkursil Aasta Innovaatori tiitliga.

Strateegiline kontekst ja taustinformatsioon

Antud projekt toetab Eesti ettevotluse investeeringuid teadus- ja arendustegevusse ning innovatsiooni.
Seelibi aitame kaasa suure lisandvairtusega toodete ja teenuste pakkumisele ja korge kvalifikatsiooniga
to6kohtade loomisele. Projekti tulemusel valminud tehnoloogiaga on seatud eesmirgiks omada
rahvusvahelist konkurentsivoimet.

Kokkuvéttev pshjendus, miks just see projekt on vilja valitud
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Antud projekt on viga positiivseks eeskujuks, kuna tegemist on algusest peale globaalsele turule
suunatud ning vaga korge lisandvairtusega driga. Samuti on ettevote kaivitatud rahvusvahelise
meeskonna poolt ning ettevotte tugevust nditab ka asjaolu, et ettevotte kiivitamisesse on onnestunud
kaasata riskikapitali. Modesat Communication OU on saanud toetust teadus- ja arendustegevuseks nii
2004-2006 kui ka 2007-2013 wvahenditest. 2007-2013 perioodi vahenditest sai osatihing ka
eksporditurunduse toetust.

2. T66hsive (More and better jobs)

Projekti nimetus: 50 telesaate "TG6otsija" tootmine ja esitamine ETV-s
Projekti elluviimise periood: 01.01.2009 kuni 31.08.2010

Projekti kogueelarve (eurides): 333,708.14 EUR (5,205,847.00 krooni)
- sh EL osa (95%) 317,022.75 EUR (4,945,555.00 krooni)

- sh partneri (ERR) osalus (5%) 16,685.38 EUR(260,292.00 krooni)

Kontakt:
e Nimi: Hannela Lippus
e Organisatsioon: Teabe Instituut OU

e Aadress: Roosikrantsi 2, 10119, Tallinn, Harju maakond, Eesti
e Email: hannela@teabeinstituut.eu

Projekti eesmirk ja kirjeldus

Projekt seisneb 50 telesaate ,,TO6otsija“ tootmises ning naitamises Eesti avalik-6iguslikus telekanalis (ETV).
Tooturusaade ,,T66otsija™ on interaktiivne ja sotsiaalne meelelahutuslik saade, mille eesmirk on té6turu
aktiviseerimine, t60 tegemise vddrtustamine ning tthiskonna tihelepanu juhtimine té6tuse ja té6joupuuduse
probleemidele. Saade aitab kokku viia t66andjat tulevase tOOtajaga ning vastupidi. 28 minutit kestva
telesaate tlesehitus on jargmine: Saate voib jagada tinglikult kolmeks osaks. Saade algab saate teematilise
sissejuhatusega, millele jargneb saatepea.

Esimene osa saatest on tutvustused. Saatejuht tutvustab tdnast t60kohta ja ametit. Lisaks sellele toob
saatejuht valja kui palju laekus sellele ametikohale cv-sid ning kes on vilja valitud finaalvooru. Jirgnevad
toootsijate tutvustused ning isiku- ja ametiintervjuud nendega. Teine osa saatest koosneb saatejuhi
tlesandest, mis on piris proovitdo sissejuhatuseks. Proovitdole jirgnevad vestlused karjadrinoustajaga, kes
annab kandidaatidele nou, tuge ja julgust nii tinaseks pdevaks kui ka tulevaseks eluks. Kui karjadrinoustajaga
vestlus labitud, jirgneb kandidaatide t66intervijuu tulevase tlemusega.

Kolmas osa saatest on proovitéo ja selle hindamine ning 16pliku otsuse tegemine. Enne 16pliku otsuse
langetamist iseloomustatakse koiki kolme kandidaati ja tuuakse vilja koigi tugevused ning pohjendatakse,
miks selline valik tehti. Saade 16peb alati positiivses toonis ja vaatajatele antakse infot, et kaks tublit t66tegijat
on toéopakkumiste ootel ning nende kontaktid saab ,,T66otsija® saate kodulehelt www.etv.ee/toootsija.
Saade 16peb alati moodsa vanasonaga, mis haakub antud ametiga.

2009. aasta III kvartalis tousis Kirde-Eestis t66tuse mair 22,6%ni (18,7%). Sama korge oli selles
piirkonnas to6tuse miir ka 2000.a. I kvartalis. ,,To0otsija“ kiib libi koik Eesti maakonnad. Ida-
Virumaal kui koige suurema toSpuuudusega regioonis Eestis, otsiti Johvi kontserdimajja administraatorit.
CV-sid ametikohale lackus 48. Nendest kolm sobivamat valiti vilja, kes hakkasid finaalvoorus voistlema selle
ametikoha eest. Pieva 16puks sai tookoha Pille Roosi, kes tinasel pdeval viga edukalt t66tab Johvi
Kontserdimajas.

Seda saadet saad vaadata siit: http://etv.err.ee/arhiiv.phprid=96414
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Sihtgrupid

Telesaade ,, Toootsija* on suunatud kogn tovealisele rabvastikule Eestis. Saatesarja prognoositay anditoorinm iibe saate kobta
on ca 125 000 - 150 000 inimest. Téituru viimalustest informeeritud inimeste hulk on ca 125 000. Unmber- ja tiiendippe
voimalustest informeeritud inimeste bulk on ca 125 000. Telesaate kaudse miju arvutamisel Rditumisotsustele peaks
arvestama selle olulist miju vibemalt 10% vaatajaskonnale, so minimaalselt 12 500 inimesele (sh mebi: 45% ja naisi: 55%)
Kokku toodetakse projekti jooksul ajavahemikus 2009. aasta juuni - 2010 juuni 50 telesaadet. Telesaate konkreetse
tulemusena leiab nne tiokoba 100 inimest.

Strateegiline kontekst ja taustinformatsioon. Projekt aitab kaasa mitmetele horisontaalsetele teemadele,
mis Euroopa Sotsiaalfondi seisukohalt olulised.

Sooline vordoiguslikkns

Saates kasutatakse tOdotsijate ja tOOpakkujatena voimalikult erinevate elualade ja sotsiaalsete gruppide
esindajaid eesmirgiga ndidata koigi kodanike ja organisatsioonide vordseid voimalusi t66turul. Naiteks
viikesest vallast pirit t66tu korval otsib t66d ka korgepalgaline spetsialist Tallinnast, kes pole rahul
olemasoleva t66 ja karjaarivoimalustega. Niisamuti asetuvad vordsesse positsiooni mehed ja naised.
Infoiibiskonna edendamine

Projekti raames luuakse spetsiaalne interneti kodulehekilg, mis hakkab pakkuma t66turualast infot ja
néuandeid digitaalkujul, sh videomaterjale. Veebilehekiilg asub aadressil www.etv.ee/toootsija

Regionaalne areng

Saates kasutatakse tOdotsijate ja tOOpakkujatena voimalikult eri Eesti piirkondade elanikke eesmirgiga
niidata koigi Eesti kodanike vordseid voimalusi soltumata elu- voi to6kohast.

Kodanikuiihiskonna areng

Projekt aitab televisiooni ja interneti vahendusel luua sektoritevaheliseks livimiseks stabiilseid koost66vorme
ja suhtlemiskanaleid ning suurendada kodanike kaasamist ithiskondlikku ellu, st suurendada kodanikutunnet.

Projekti uudne lahendus

Projekti uudne lahendus seisneb telesaate formaadis, mis on arendatud projekti tarbeks Eestis. Nimelt pole
Eesti telekanalites 2009. aastani tihtegi saatesarja eetris olnud, mis keskenduks ainult t66turu
probleemistikule. Telesaate formaat on just arendatud ja toodetud Eestis ega pole sisse ostetud voi jargi
tehtud. Lihtuvalt telespetsiifikast  kasitletakse = t66turu  probleeme  informatiiv-meelahutuslikus
(infortainment) formaadis. Projektile on plaanis toota ka jirg, kus tutvustatakse tootule ka riigipoolt
pakutavaid voimalusi niiteks koolitused, toopraktikad jms.

Projekti nimetus: To6turul mitteaktiivsed isikud (Programm "Kwvalifitseeritud t66jou  pakkumise
suurendamine 2007 - 2013")
Projekti elluviimise periood: 01.01.2008 kuni 31.12.2009
Projekti kogueelarve (eurides): 274,088.9 EUR (42,757,821.00 krooni)
- sh EL osa (100%) 274,088.9 EUR (42,757,821.00 krooni)
- sh Riiklik kaasfinantseering -
- sh Erasektori osalus -

Kontakt:
e Nimi: Kersti Karileet
e Organisatsioon: Eesti T66tukassa

e Aadress: Lasnamie 2; Tallinn 11412
e Email: kersti.karileet@tootukassa.ee
Projekti kirjeldus

74



Suuremahuline raamprogramm koosneb 2-aastastest erisuunalistest tegevuskavadest. Raamprogrammi viib
ellu Eesti To6tukassa. To6turul mitteaktiivsete inimeste tegevussuuna eesmirk oli 2009. aastaks jouda
olukorrani, kus t66turul mitteaktiivsete inimeste osakaal té6turuteenuste kasutamisel on suurenenud.
Mitteaktiivsed inimesed on to6turu moistes need inimesed, kes ei t66ta ega otsi aktiivselt t66d (sh Opilased,
pensionirid, lapsepuhkusel viibivad isikud, heitunud, puuetega inimesed ja muudel pohjustel mitteaktiivsed

isikud).

Projekti taustinformatsioon

Esmajoones korraldati koost6os kohalike omavalitsustega mitteaktiivsetele teabetritusi. Teabetrituste
eesmirk oli ,,ules leida” mitteaktiivsed inimesed, ning neile selgitada t6Gotsimise ja ka erinevate riiklike
toOturuteenuste voimalusi. Mitteaktiivsete inimeste kaasamisel testiti muuhulgas erinevaid uuenduslikke
lihenemisi sihtgrupi tdhusamaks ja tulemuslikumaks integreerimiseks té6turule. Seejuures arvestati sthtgrupi
suhteliselt keerukate kaasamisvoimaluste ja piirkondlike eripairadega. Muuhulgas tegeleti aktiivselt
toOturualase teabe levitamise ja ka kohapealse noustamisega. Seminare korraldati 2009. aasta 16puks 23, mis
oli esialgselt planeeritust (15 teabepdeva)  suurem arv. Teisalt pakuti mitteaktiivsetele erinevaid
tooturuteenuseid. Juunikuu seisuga osutati neid 4285 korda, mis on samuti suurem planeeritud koguarvust.
Populaarseim teenus oli karjaarindustamine (1694 korda) ja erialakoolitus (1287 korda). Uuenduslikud
tegevused, mida mitteaktiivsetel pakuti oli sotsiaalse rehabilitatsiooniteenus ning kinnipeetavatele enne
vabanemistihtaega  t60alase  grupindustamise-  ja  individuaalnbustamise  teenus.  Sotsiaalse
rehabilitatsiooniteenuse eesmirk oli anda abi isikutele, kelle t66voimet piiras alkoholisdltuvus. Meetme
tulemusena suurenes alkoholi séltuvusravi saanud isikute iseseisev toimetulek t66turul ning vihenes
toootsingute katkestajate arv. 2008 aasta 1opus hakati osutama teenuseid ka vanglates (grupi- ja
individuaalnbustamised). Meetme eesmirk oli kinnipidamiskohast vabanenud isikuid teavitada t&oturul
valitsevast olukorrast ning Eesti TooOtukassa teenustest, et isikud oleksid vanglast vabanedes suutelised
iseseisvalt alustama to0otsingu protsessiga. 2009. aasta 16puks oli grupindustamist saanud 333 isikut ja
individuaalnbustamist 136 isikut, mis olid suuremad esialgselt planeeritud koguarvust. Muuhulgas osutati
aktiivsete tOOturumeetmete toetava teenusena ka pstihholoogilise nGustamise teenust. Teenuse eesmirgiks
oli toetada isikuid sotsiaalsete probleemide, to0otsimist takistavate ja aktiivsetes tO6turumeetmetes osalemise
takistustest tlesaamisel. T66turu olukorda arvestades suurenes teenuse vajadus 2009 aasta 16puks pidevalt.

3. Territoriaalne dimensioon (The territorial dimension of Cohesion Policy)

Programm: Ule-Euroopaline regioonidevahelise koostéé programm Interreg IVC
Prioriteet: Innovatsioon ja teadmistepohine majandus

Toetussuund: Innovatsioon, teadus ja tehnoloogia areng

Projekti nimi: Regional Action Plans for Innovation Development and Enterprise

Projekti akroniiim: RAPIDE
Projekti koduleht:  http://www.rapidenetwork.cu/
Projekti kestus: september 2008 — august 2010 (24 kuud)

Projekti kogumaksumus (ERDF + kaasfin.) — 1 810 099,37 EUR / 28 321 900,80 EEK

Juhtpartner | Organisatsiooni nimi Riik Eraldatud toetus (ERF) -
EUR

South West of England Regional | Suurbritannia | 162,625.98
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Development Agency

Partnerid Welsh Assembly Government Suurbritannia | 103,986.60
Galician Ministry of Innovaton Hispaania 79,915.59
and Industry
Kujawsko-Pomorskie Poola 96,063.07
Voivodeship.
Orebro Regional Development Rootsi 120,056.53
Council
Region Western Greece Kreeka 104,563.07
Ministry of Economy and Labour | Saksamaa 119,974.03
Saxony-Anhalt
Tartu Teaduspark Hesti 147,063.07
Presov Self-Governing Region Sloveenia 96,063.07
South Bohemian Agency for Tsehhi 69,288.07
Support to Innovative
Enterprising
Kemi-Tornio University of Soome 112,136.53
Applied Sciences
Rovaniemi University of Applied | Soome 112,135.03
Sciences
Eszak-Alfold Regional Ungari 106,603.07
Development Agency

KOKKU 1,430,473.71

Tartu Teaduspargi eelarve:
ERF 147 063,07 EUR; omafinantseering 25 952,31 EUR. Kokku 173 015 EUR.

Kontakt:

Nimi: Rene Tonnisson
Organisatsioon: Tartu Teaduspark
Aadress: Riia 181A, 51014 Tartu
Email: rene@sciencepark.ce

Projekti eesmirgid

Vahetada, hinnata ja rakendada kogemusi avaliku sektori rollist regioonide innovatsiooni stimuleerimisel
ja ettevotete abistamisel innovaatiliste toodete vo1 teenuste kiiremaks turuletoomiseks.

Laiemad eesmirgid on innovatsiooni stimuleerimine ja majanduskasv, libi mille panustatakse Lissaboni
leppe eesmirkide saavutamisse.

Oma tegevustes keskendutakse riskide juhtimisele, innovatsiooni finantseerimisele ja efektiivsele
partnerlusele.

Projekti tegevused jagunevad kahte etappi:

I etapi kiigus korraldatakse kolm "Beyond Best Practice”" t66tuba, kus jagatakse kogemusi ja tuuakse
nditeid initsiatitvidest, mis suutsid edukalt lahendada probleeme kolmes valdkonnas: riskide juhtimine,
innovatsiooni finantseerimine ja efektiivne partnerlus. Eesmirk on otsida ja pakkuda lahendusi
raskustele innovaatilise toote turuletoomisel.

IT etapis toGtatakse koost66s vilja innovatsiooni toetamise ja arendamise tegevuskavad, kasutades
esimeses etapis saadud teavet.

Oodatavad tulemused

Piirkondlike tegevuskavade valjato6tamine
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e 10 piirkondlikku poliitikat v6i plaani on tiiendatud vastavalt valjato6tatud tegevuskavadele

e € 120,000,000

kapitalisatsiooniprojektide parimate praktikate levitamisele

e projektipartnerite voimekuse tous (teadlikkus/teadmised/oskused)
e 1000 kilastust kuus projekti kodulehel

(+ vtlk 4)

suunamine RAPIDE projekti tegevuskavade kaudu mainstream- programmides

Tartu Teaduspargi peamine eesmirk: regionaalne tegevuskava Struktuurivahendide rahastamise
paremaks kasutamiseks innovatsiooni toetamisel (sisaldab niiteid edukatest projektidest ja mudelitest jpm).

Programm:
Prioriteet:
Toetussuund:
Projekti nimi:

Kesk-Laanemere (pohi)programm
Majanduslikult konkurentsivoimeline ja innovaatiline regioon

Innovatsiooni toetamine, konkurentsivoime parendamine
CENTRAL BALTIC ,,SOFT LANDING*“ ZONE FOR SMALL AND MEDIUM

SIZE COMPANIES

Projekti akroniiiim: SMEDGE

Projekti koduleht:  www.smedge.org

Projekti kestus:

mirts 2009 — oktoober 2011 (32 kuud)

Projekti kogumaksumus (ERF + kaasfin.) —1 022 092 EUR/ 15992 265 EEK

Juhtpartner | Organisatsiooni nimi Riik Eraldatud toetus (ERF)-
EUR/EEK

Tallinna Tehnoloogiapargi Eesti* 184 244 / 2 882792
Arendamise SA (TEHNOPOL)

Partnerid SA Tallinna Ettevotlusinkubaatorid Eesti* 105957 / 1 657 867
Helsinki School of Economics, Small | Soome 111 326 / 1 741 873
Business Center
HUMAK University of Applied Soome 109 932 /1 720 062
Sciences Ltd.
Latvian Technological Center Lit 141 306 / 2210 958
Mjirdevi Science Park Rootsi 164 565 / 2 574 882

KOKKU | 817 330 / 12 788 436

*Eesti omafinantseeringu mair on 15% partneri kogueelarvest, ERF toetus moodustab 85%.

Kontakt:

e Nimi: Jaanus-Martti Kangur
e Organisatsioon: TEHNOPOL
e Aadress: Miealuse 4, Tallinn 12618

e Email: jaanus.kangur@tehnopol.ce

Projekti sisukokkuvote:
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Selleks, et parandada tldist majanduslikku konkurentsivoimet ja toetada Kesk-Laanemere regiooni (EST,
LAT, SWE, FIN) sisemist harmoniseerimist, tuleks kohalike VKE-de koosto6ks ja laienemiseks luua ithine
kontseptsioon. Oluline on ettevotteid valmistada ette (ja aidata neil vilja selgitada valmisolek) sisenemiseks
teistele Kesk-Lidnemere regiooni turgudele.

Pirast ettevotte otsust laieneda ja siseneda uutele turgudele seisavad ettevotted silmitsi paljude raskustega
nagu keele- ja kultuurilised barjairid, intellektuaalse omandi kaitse eripirad, partnerite leidmine, turundus,
ritkide seadustes orienteerumine, maksud ja raamatupidamine jne.

Koige parem ja loomulikum viis selliseid ettevotteid toetada on kasutada driinkubaatoreid ja
tehnoloogiaparke/teadusparke kui esimesi turgudele sisenemise punkte, et aidata ettevotetel saavutada
»pehme maandumine® Kesk-Laanmere regiooni turgudele.

Uks peamine projekti tulemus on vilja té6tatud thine toetusmudel/teenuste pakett, et ette valmistada
kohalikke ettevotteid laienemiseks Kesk-Lidnemere regiooni turgudele ldbi jirgnevate tegevuste
kombinatsiooni: turu-uuringu labiviimine, konsulteerimise teenused (turu positsioneerimine, partneri
otsimine jne); rahvusvahelised vahendustritused, tithiskoolitused, seminarid, naituste vahetused. Labi sellise
mudeli saavad ettevotted selge ettekujutuse riskidest ja voimalustest, et siseneda Kesk-Lidnmere regiooni
turgudele.

Oodatavad tulemused:

- uhiselt vilja arendatud ,,pehme maandumise® teenuse pakett vilisettevotetele, kes soovivad laiendada
oma tegevust Kesk-Ladnmere regiooni kohalikele turgudele (Est, Lat, Swe, Fin);

- uhiselt vilja arendatud toetusmudel, mis valmistab ette Kesk-Ladnmere regiooni viikese ja keskmise
suurusega ettevotteid sisenemiseks ja/voi laienemiseks teistele sama regiooni riikide turgudele;

- 128 wviikese ja keskmise suurusega ettevotet on omandanud uued teadmised ettevotluse
rahvusvahelisustumise erinevate aspektide kohta lidbi kaheastmelise treeningu;

- 135 ettevotet on leidnud uusi dripartnerid voi kliente teisest Kesk-Ladnemere regiooni riigist libi
kolme laiahaardelise vahendusurituse;

- 18 ettevotet on saanud tlevaate oma voimalustest teisel Kesk-Ladnemere regiooni turul turu-
uuringute labiviimse kaudu;

- 24 ettevotet on omandanud teadmised, kuidas laiendada oma dri teisele projekti regiooni turule,
saades erinevaid konsultatsiooniteenuseid  (partnerlusotsing,  kriitiline  turuhindamine ja
positsioneerimine, piiritilene juhtimisteenus jne)

- 40 loovat to0stusettevotet on saanud uusi kontakte ja teadmisi thiste seminaride ja teabetubade
kaudu, mis kisitlevad piiritilest juhtimiskultuuri;

- 6 loovat t6Ostusettevotet on saanud voimaluse leida uusi kontakte ja tutvustada oma t66d laiemale
publikule ndituste vahetuste kaudu;

- Inkubaatorite ja tehnoloogiaparkide/teadusparkide juhtidele (40 osalejat 4-st riigist) on vilja
arendatud Ghine koolitusprogramm, et harmoniseerida teadmistebaasi ja vahetada parimaid
praktikaid (selliseid, mis tdmbavad kaasa vilisettevotteid Kesk-Ladnemere regiooni turgudele)

4. Konkurentsivoimeline ja atraktiivne investeerimis- ja té6keskkond (Making Europe and its
regions more attractive places in which to invest and work)

Projekti nimetus: Ettevotjate laenukapitali kittesaadavuse parandamise tiiendav tugiprogramm
Projekti elluviimise periood: 02.04.2009- 31.08.2015

Projekti kogueelarve (eurides): 127 823 297 EUR

- sh EL osa: 76 693 978 EUR

- sh Riiklik kaasfinantseering: 51 129 319 EUR
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- sh Erasektori osalus: 0

Kontakt:

e Nimi: Helen Mikk

e Organisatsioon: KredEx SA

o Aadress: Piarnu mnt 67B, Tallinn
e Email: helen.mikk@kredex.ce

Projekti kirjeldus: Projekti tildeesmirk on ettevotjate uuendus- ja kasvuvoime suurendamine. Projekti
alacesmargiks on laenukapitali kittesaadavuse parandamise abil toetada eksportivaid ettevotjaid arenguks
vajalike tegevuste finantseerimisel ja investeeringute tegemisel.

Projekti raames toetatakse jargmisi tegevusi: ettevotjatele pikaajalise laenuressursi pakkumine koost66s
pankadega, edupohiste allutatud laenude eraldamine ettevotjatele, tdiendava krediidiliini loomine
pankadele.

Projekti sihtgrupiks on ettevotjad, kes on vihemalt 3 aastat tegutsenud ettevotjana, ettevotjate grupp voi
ariprojekt ja kelle ekspordikiive viimasel majandusaastal on vihemalt 8 mln krooni ja mitte vihem kui
20% ettevotte kogukaibest.

Projektist saavad kasu jirgmistes tegevusvaldkondades tegutsevad ettevotjad: to6tlev tO0stus, ehitus,
hulgi- ja jackaubandus, veondus ja laondus, majutus- ja toitlustus, info ja side, finants- ja
kindlustustegevus.

Projekti oodatav moju toetatud ettevotetes: lisandvédrtuse kasv, kiibe kasv, ekspordikiibe kasv. Projekti
saavutatud moju on veel vara hinnata, kuna projekti tegevusi rakendatakse alates aprillist 2009.
Saavutatud moju on voimalik hinnata alles 2010 II poolaastal, kuna tegemist ettevotete aastaaruannetes
sisalduva infoga.

Strateegiline kontekst ja taustinformatsioon

Tulenevalt alates 2008. aasta stigisest aset leidnud majanduskonjunktuuri muutustest on ettevotjate
arengutakistused markimisvairselt stvenenud. Projekti tegevused aitavad toimivaid adrimudeleid
omavatel, tegutsevatel eksportooridel ldbi  laenukapitali kaasamise takistuste vihendamise
konjunktuurimuudatustele vaatamata jitkuvalt areneda.

Panganduse probleemide esmaseks allikaks on rahastajate usaldamatus, millest tulenevalt ei ole voimalik
ressursse hankida ega neid siis ka moistlikel tingimustel edasi laenata. Siit tuleneb omakorda moju
ettevotjatele, kel on raskem kapitalile ligi pddseda. Riik saab tuge pakkuda finantseerijale piisava kindluse
andmisega, toetada ettevotlust vajaliku ressursi hankimise ning pankade kaudu ettevotlusesse
suunamisega. Leevendamaks pikaajalise rahapakkumise puudumisest tulenevat negatiivset moju
suuremahuliste investeerimisprojektide elluviimisel vOi ajutistest tdiendavate kdibevahendite mahu
vajadusest (tarnetdhtaegade lihendamine, faktooring- ja krediidilimiitide kahanemine jms) tulenevat
noudlust luuakse voimalus eraldada pankadele pikaajalist ressurssi konkreetsete tiksikute projektide
finantseerimiseks. ~ Tédiendavat  (pangalaenule) allutatud laenu antakse ettevotjatele, kelle
omafinantseeringu miir jadb panga silmis liiga madalaks. Vajalik on kuni 16 mln kroonise allutatud laenu
voimaldamine eksportivatele ettevotjatele, kellel on laiem sotsiaalne ja majanduslik moju. Samas ei saa
laen moodustada suuremat summat kui ettevotja omakapital.

Lisaks otse ettevotjatele finantseerimisvoimaluste pakkumisele, soovitakse ettevotjaid aidata tiiendavate
vahendite saamisel pangalt. Selleks luuakse pankade krediidiliini meede. Koos riigipoolse
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finantseerimisega hangitakse finantsturgudelt ressurss, mida saab pankadele soodsa intressiga
konkreetsete lepingute alusel edasi laenata, st pank teeb ettevotjaga lepingu, mille alusel saab enda
kdsutusse vastava tiiendava ressursi ja laenab selle edasi.

Projekti koik kolm tegevust panustavad otseselt Euroopa Komisjoni poolt vastuvoetud ,,A European
Economic Recovery Plan® eesmirkide tditmisele, tagades parema ligipaasu kapitalile. Programmi raames
rakendatavate tegevuste otsese moju majandusele on arvestuslikult ligi 3 miljardit krooni. Riigipoolne
otsene rahaline panus ulatub seejuures 1,2 mld kroonini. Projekti tegevustest kasusaavates ettevotjates
tootab kokku tle 22 000 inimese, kelle pealt maksavad ettevotjad 2009. aastal ca 1,6 mld krooni sotsiaal-
ja tulumaksu.

Arvestades, et tootlevas tO6stuses on laenukdibe ning miutgitulu suhe ligi 5% ja lisandvéirtuse osa
mutigitulust veerand, vastab thele laenukroonile enam kui 5 krooni lisandviirtust. Antud suhtarv ei
ndita otseselt pohjuslikku seost laenu ja lisandviartuse vahel, kuid see on indikatsiooniks voimaliku moju
kohta. Kuna tegemist on keskmise niitajaga, mis holmab ka laenu mittekasutavaid ettevotjaid, siis tegelik
laenu kasutamise m&ju on tagasihoidlikum. Viikestest ja keskmise suurusega ettevotjatest on pangalaenu
kasutanud ligi 30%, toOstussektoris ja suuremates ettevotjates on osatdhtsus suurem. Ka
konservatiivsemaid eeldusi kasutades voib siiski elda, et laen t66tab voimendusena taiendava vairtuse
loomisel ning m&ju majandusele on suurem kui otsene toetusmeetme maht.

Kui eeldada, et toetusmeetme maht on 1,15% SKPst ja positiivhe m6ju makromajandusele on sellest
kaks korda suurem, ulatub toetusmeetme positiivne moju lahiaastatel 2,3%ni SKPst. Arvestades, et
maksukoormus on u. 30% SKPst, lackub riigile makse kokku 0,7% SKPst (triigipoolne panus ulatub
0,5%ni SKPst).

Projekt on viga hea niide, sellest kuidas Eesti on kiiresti ja efektiivselt ellu rakendanud Euroopa
Komisjoni teatist ,,Buroopa majanduse taastamise kava®, mille theks eesmirgiks on parandada
ettevotjate juurdepddsu rahastamisele. Samuti kasutatakse abi andmise aluseks thenduse ajutist
riigiabiraamistiku (finants- ja majanduskriisis rahastamisele juurdepidisu toetamine), mis voimaldab anda
vihese tihtsusega abi kuni 500 000 EURIi 3 aasta jooksul.
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D. Vastused Euroopa majanduse elavdamise kava raames

1. Rahastamine (Financing):

a. Kas aastatel 2007-2009 FEuroopa Komisjoni poolt liikmesriikidele tehtud —ettemakseid
Uhtekuuluvuspoliitika raames on kasutatud ka projektide ettemakseteks (nt riigiasutustele, ettevotetele jt)?

Eestis voib toetuse pohjendatud juhtudel enne kohustuste tekkimist (nn ettemakse) vilja maksta toetuse
saajatele perioodi 2007-2013 algusest. Alates kdesoleva aasta 1. juulist, kui joustus Perioodi 2007-2013
struktuuritoetuse seaduse muudatus, on ettemaksete saajate ringi laiendatud ning tina on voimalik
ettemakseid saada toetuse saajal, kes on:

riigiasutus;

mittetulundustihing, sihtasutus voi riigi aritthing, kui ettemakse tagamiseks on tdendatud pangagarantii
olemasolu;

kohaliku omavalitsuse asutus, avalik-6iguslik juriidiline isik voi riigi sihtasutus;

riigiabi toetuse saaja pangagarantii olemasolul.

Ettemaksete voimaldamine peab olema kehtestatud meetme tingimustes vOi programmis.

b. Kas suurprojektide kulusid on deklareeritud enne Euroopa Komisjoni poolset projekti heakskiitmist? Jah,
Eesti kasutab voimalust suurprojektide raames tekkinud kulusid deklareerida Euroopa Komisjonile juba
enne BEuroopa Komisjoni poolset heakskiitu projektile. 2009.a 16puks on seda voimalust kasutatud 1
suurprojekti puhul.

c. Kas riigiabiskeemides on ettemakseid VKE-dele tehtud ja deklareeritud Euroopa Komisjonile?
Jah, on kull.

d. Kas perioodiks 2007-2013 planeeritud vahendeid ja investeeringuid on ettepoole toodud?

Perioodi 2007-2013 struktuurivahendite rakendamine oli aastatel 2007-2008 viga tagasihoidlik, mille tingis
thelt poolt hiline rakenduskavade heaks kiitmine 2007.a stgisel ning teiselt poolt ettevalmistustéode
venimine (2008.a kulus peaasjalikult meetme tingimuste ja programmide vilja to6tamisele). Alates 2008.a
Iopust on Eesti ette votnud mitmeid samme vahendite kiiremaks kasutamiseks. Nonda on theks
prioriteediks ka kohustuste kiirem vOtmine aastatel 2009-2010 tuues algselt planeeritud vahendeid perioodi
16pu aastatelt ette poole. Selle eesmirgiks on thelt poolt majanduse elavdamine aastatel 2009-2010 ning
soodsad ehitushinnad, mille tulemusena on voOimalik sama raha eest saavutada rohkem kui algselt
planeeritud. Samuti on oluline markida, et itheks pohjuseks, miks Eesti on votnud vahendeid ette poole
tuua, on valtida kahe perioodi samaaegset rakendamist, mis juhtus perioodide 2004-2006 ja 2007-2013
rakendamisel ja kus tekkis oluline surve administratsioonile. Oktoobrildpu seisuga on kogu vahenditest
kohustustega kaetud ile 55% ning lisaks on ligi 15,7% ulatuses investeeringute kavadega projekte idra
otsustatud.

e. Kas on rakendatud véimalust projektides kasutada erinevaid toetuse mairasid (kuni 100% abikéolblikest
kuludest)?

Projektide toetusmairad sitestatakse meetme tingimustes ning need voivad olla kdrgemad voi madalamad
kui on prioriteetse suuna toetusmair. Oluline on, et erinevate méiirade kasutamisel oleks loppkokkuvottes
tagatud minimaalne kaasfinantseerimine nagu prioriteetse suuna tasandil kokku lepitud. Nénda on mitmes
valdkonnas ja meetmes rahastatud projekte kuni 100% abikdlblikest kuludest.
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2. Abikolblike kulude toendamise lihtsustamine. Kas te kasutate voi plaanite kasutada?

a. Kaudsete kulude deklareerimine iihtse maira alusel?

Siseriikliku maéiruse tasandil on voimalus thtse miira kasutamiseks loodud, kuid hetkel Ghegi meetme
raames seda ei rakendata. Kui Euroopa Komisjoni ja litkmesritkide tasandil joutakse ihtse méira
rakendamise pohimotete osas kokkuleppele, siis voimalusel hakkame ka seda lihtsustust ellu viima.

Meie peamiseks probleemiks on hetkel Euroopa Komisjoni soov juhtudel, kus projekti halduskulusid
kaetakse Uhtse maira alusel, arvutada thtset maira mitte koikidest projekti sisutegevusega seotud kuludest
ehk otsekuludest, vaid ainult nendest kuludest, mis seonduvad mittehangitavate tegevustega. Kui suur osa
projekti kuludest liheb sisseostetavate tegevuste katteks (nt koolitused, uuringud, hindamised jne), saaks
thtset mdira arvutada ainult viiksemalt osalt projekti tegevustest. Seega ka kaudsete kulude ehk
halduskulude katteks saadav summa kahaneks oluliselt, mis viiks paljude projektide alafinantseerimiseni.
Lisaks tekitaks see tdiendava halduskoormuse, sest enne thtse maidra alusel kulude hutvitamist peaks
rakendustiksus eraldi iga kulu klassifitseerima hankeks/mittehankeks ning toetuse saaja ei tea sellisel juhul
projekti alguses, kui palju raha ta tegelikult halduskulude ehk kaudsete kulude katteks saab ja ka
rakendustiksus ei tea, kui suures summas kaudseid kulusid projekti 16puks vilja maksta tuleb.

b. Standardiseeritud iihikuhindade kasutamine?

Siseriikliku miiruse tasandil on véimalus standardiseeritud thikuhindade kasutamiseks loodud ja hetkel
rakendatakse standardiseeritud tthikuhindasid :

- vilisriigis viibimise ajal elamistoetusega seotud kulude hiivitamisel doktorantidele ja noorteadlastele;

- koolitustel osalemisel soidukulude huivitamiseks tootutele;

- to6turukoolituses, toOpraktikal ja tooharjutusel osalemisel stipendiumi maksmiseks tootutele.
Tidnase seisuga on rakendamine alles alguses ja thtegi viljamakset standardiseeritud Ghikuhindade alusel veel
tehtud el ole.

Hetkel kdib ka ettevalmistus tdiendavalt monede meetmete raames standardiseeritud thikuhindade
kehtestamiseks, kuid laialdast kasutuselevottu piirab Euroopa Komisjoni audiitorite soov ka peale
lihtsustamise kehtestamist jiatkuvalt auditeerida hangete korrektsust. See tihendab, et hoolimata
Ghikuhindade rakendamisest tuleb siiski litkmesriigil kontrollida ja siilitada standardiseeritud Ghikuhinna
aluseks olevat hankedokumentatsiooni, mis oma olemuselt ei ole lihtsustus ei administratsiooni ega toetuse
saaja jaoks.

c. Kindlasummalise makse kasutamine kogu voI osa tegevuse hiivitamiseks?

Siseriikliku maéruse tasandil on voimalus kindlasummalise makse kasutamiseks loodud, kuid hetkel ihegi
meetme raames seda ei rakendata. Kindlasummaliste maksete asemel oleme kasutama hakanud
standardiseeritud ~ thikuhindasid.  Eelistame  standardiseeritud  Uhikuhindasid,  sest  enamus
projekti/programmi raames kasutatavatest tiiphindadest on korduvad kulud nii projekti kui ka meetme
raames ja standardiseeritud ithikuhindadel puudub maksimaalne rakendamise piirmair.

3. Rakenduskavade prioriteetide laiendamine v6i kohandamine

a. missuguseid Komisjoni teatises nimetatud nelja valdkonna (inimesed, ettevotted, infrastruktuur
ja energiamajandus, teadus ja innovatsioon meetmeid kiirendatakse voi kohandatakse? Kas uute
VOl teistsuguste vajaduste katmiseks on tarvis algselt kavandatud meetmerid muul viisil kohandada?
Missugune on nende tegevuste téendoline mdju? Varemoodatust suure, toetuse saajate arv? Uued
middratletud vajadused?

Eestis on rakenduskavade muudatusettepanekud valmistanud ette Rahandusministeerium koost66s
ministeeriumide ja rakendusasutuste ning -liksustega, arvestades seejuures muuhulgas vilishindajate
aruannet, kes viisid riigihanke tulemusel 2009. aastal ldbi koigi kolme rakenduskava ilese hindamise.
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Ettepanekuid arutati ka 2010. aasta riigieelarve koostamise kiigus vastavate ministeeriumidega.
Muudatusettepanekute paketti arutati oktoobris valitsuse kabinetindupidamistel ning detsembris toimunud
seirekomisjonidel. Monede paketis sisalduvate ettepanekute arutelu jitkatakse lihikuudel, peale fondide
timbersuunamise allikate kohta tdpsustava informatsiooni saamist.

Eespool viidatud protsessi ning 2009.a kevadel libi viidud hindamise tulemusel on leidnud kinnitust, et
rakenduskavade strateegilisi eesmarke ei ole praegusest majandusolukorrast tulenevalt tarvis muuta. Siiski on
ette valmistatud viiksemad muudatused monede prioriteetsete valdkondade rahastamismahtude osas ning
peale valitsuses arutelude jitkamist esitatakse need seirekomisjonidele heakskiitmiseks. Praeguse kava
kohaselt esitatakse muudatusettepanckute pakett Euroopa Komisjonile 2010.a alguses.

b. Kas muudetakse rakenduskavasid, et laiendada tegevuste haaret ka elamute energiasdistu ning
taastuvenergia kasutamisele? Kui jah, siis missugune toetusmaht on kavas sedalaadi meetmetele
eraldada? Missuguseid tegevusi see puudutab?

2007.a heaks kiidetud FElukeskkonna arendamise rakenduskava raames toetatakse nii energiasddstule
suunatud korterelamute renoveerimislaenu kui ka taastuvenergeetika arendamise meedet.

Rakenduskavade muudatusettepanekud valmistas Rahandusministeerium ette koostd6s ministeeriumide ja
rakendusasutuste ning -uksustega, arvestades seejuures muuhulgas vilishindajate aruannet, kes viisid
riigihanke tulemusel 2009. aastal libi k&igi kolme rakenduskava tilese hindamise. Uks ettepanekutest kisitleb
energiasddstu meetmete toetusmahu suurendamiseks tdiendavate rahastamisallikate otsimist. Vastava
ettepaneku kohta ei ole veel otsust langetatud.

c. Kas viikeste ja keskmise suurusega ettevotete rahastamisvoimalustele ligipidsu parandamiseks
kasutatakse JEREMIE-tiiiipi instrumente? Missugune on nende eeldatav kogumaht?Ja EL-poolne
kaasrahastamine?

Eesti ei ole viikese ja keskmise suurusega ettevotetele suunatud meetmete rahastamiseks JEREMIE-
instrumenti kasutanud. Viikese ja keskmise suurusega ettevOtete rahastamisvoimaluste parandamiseks
tootati vilja ja kiivitati 2009. aasta kevadel nn ettevotluse tugipakett, mis holmab niiteks pangalaenude
kidendamist, edupohiseid sooduslaene jm. Tugipaketi ERF-poolne toetus on 1,2 miljardit EEK (ca 80
miljonit EUR)

d. Kas avaliku sektori asutuste rakenduskavade planeerimise, elluviimise, seire ja jirelevalve
voimekuse tugevdamiseks on haldussuutlikkuseedendamise prioriteete muudetud voi tugevdatud?
Haldussuutlikkuse prioriteetide osas ei ole tehtud olulisi muudatusi tulenevalt struktuurivahendite
kasutamise korraldamisest; jitkatakse algselt kavandatud koolitus- jm tegevusi. Nende tegevuste kava
uuendatakse iga-aastaselt koostoos struktuurivahendeid kasutavate ministeeriumide ja rakendustksustega, et
nende vajadusi voimalikult hésti arvestada.

4. Rakendussiisteemide lihtsustamine

a. Mis meetmeid on voetud rakenduskavade elluviimise kiirendamiseks

Eesmirgiga kasutada perioodi 2007-2013 struktuurivahendeid voimalikult efektiivselt ja korrektselt ning
seeldbi aidata kaasa majanduse elavdamisele on korraldusasutus teinud rakendusasutustele jirgmised
ettepanekud:

1.Avatud taotlemise korral taotlusvoorude 2009-2010 eelarvete mahu suurendamine perioodi viimaste
aastate arvelt. Seda eeskitt meetmetes, kus ei ole ette niha muudatusi ja eeldatavasti on suur huvi taotlemise
vastu ning on olemas ka kaasfinantseerimise voimekus.

2. Soovitame lubada kulude (osalist) htvitamist tagantjirele - st korda, kus abikolblikkuse periood algab
varem kui taotluse esitamise/toetuse rahuldamise otsuse kuupidev ehk toetada on véimalik tegevusi, millega
alustati juba enne taotluse esitamist/toetuse rahuldamise otsuse tegemist. Riigiabiprojektide puhul seavad
piirangud riigiabi reeglid.

3. Soovitame toetuse saajatel, eriti investeeringute kavade puhul, alustada hangete ettevalmistamisega ning
voimalusel ka hangete labiviimisega enne taotluse rahuldamise otsuse vormistamist.
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4. Taotluste menetlemise protseduurid peaks olema voimalikult kiired ja lihtsad (nt projektide hindamiseks
kuluv maksimaalne aeg ei tohiks tletada 3 kuud). Soovitame voimalusel kasutada rohkem nn jooksvat
taotlemist eeldusel, et on voimalik maidratleda korrektsed (miinimum) vastavuskriteeriumid.

5. Voimaldamaks raha kiiresti tagasi saada nendelt toetuse saajatelt, kes siiski otsustavad projekti mitte
rakendada voi likata selle teostamise edasi, soovitame koikide meetmete puhul seada tihtaeg projekti
rakendamisega alustamisele (nt 6 kuud esimese lepingu so6lmimiseni, esimene viljamaksetaotlus esitatud jne).
Selliselt oleks voimalik vahendeid voimalikult kiirelt tagasi ringlusesse suunata.

6. Koik investeeringute kavad on soovitatav teha kohe lisanimekirjaga. Sellisel juhul on pohinimekirjas
olevate projektide luhtumise voi hindade odavnemise (ja vahendite vabanemise) korral voimalik vahendeid
kiiresti suunata jirgnevatesse projektidesse. Uhe variandina soovitame kaaluda selliste nimekitjade
koostamist, kus projektid ei ole seatud eelistusjirjekorda, vaid lihevad rahastamisele vastavalt nende
valmisolekule, eeldusel, et tegemist on siiski koigi kriteeriumidega kooskolas olevate projektidega.

7. Soovitame projektide valikul arvestada the kriteeriumina taotleja suutlikkust projekt kohe kiivitada ning
anda eelis juba rakendatavatele voi tiielikult rakendamiseks valmis olevatele projektidele.

8. Soovitame (riigiabi)projektidele anda toetust maksimaalse voimaliku miiraga seal, kus seda juba ei tehta.
Oluline on siiski jdlgida, et kokkuvéttes tagatakse rakenduskavade tasandil minimaalne kaasfinantseering.

9. Toetuse saajate finantssuutlikkuse parendamiseks tuleb kasutada paindlikemaid viljamakse viise ja
voimaldada ettemakseid riigiasutustele ja riigiabi projektidele, osaliselt tasutud kuludokumentide alusel
toetuse maksmist, viljamaksed otse t66votjale.

b Kas on tarvilik heaks kiidetud programmide sitteid muutmise kaudu lihtsustada, et kiirendada
vahendite kasutamist?

Osaliselt tulenevad kolme rakenduskava muudatusettepanekud, mida seirekomisjonidele 2009.a juunis ja
detsembris tutvustati, struktuurivahendite kasutamise kiirendamise vajadusest. See puudutab niiteks
monesid ettepanekuid abikolblike toetuse taotlejate ja toetuse saajate nimekirjade laiendamiseks ja mond
ettepanekut abikolblike tegevuste loendi laiendamiseks. Muudatusettepanekute pakett, mis hoélmab ka
nimetatud ettepanekuid, on kavas esitada Euroopa Komisjonile 2010. a algul.

5. Kdesoleva riigiabi véimaluste kasutamine.
a)Kas on plaanis rakendada skeeme, mis on piiratud abiskeem € 500 000 euri?
Jah (meil on ,,Commission state aid approval” juba olemas ja selliseid abikavasid juba rakendatakse).

b. Riigigarantiid laenude jaoks (vihendatud kasuga)?
Ei

Laenu intresside subsiidiumid, eriti roheliste toodete jaoks (et vastata keskkonna kaitse
standarditele juba varakult)?

Ei.
6. Riigihanked

Kas rakenduskavade raames on kasutatud voimalust hankemenetlustihtaegu liihendada 87 péevalt
30-Ie?

Avatud hankemenetluse puhul (kui tegemist on hankega, mille eeldatav maksumus tletab riigihangete
rahvusvahelist piirmaira) on pakkumuste esitamise tahtajaks tldiselt 52 pdeva, mida on eelteadet kasutusele
vottes voimalik lihendada 36 paevale. Rahvusvahelist piirmaira Gletava hanke korral ei ole moistlik
vihendada pakkumuste esitamise tihtaega allapoole riigihangete seaduses toodud 36 pievast tihtaega, kuna
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huvitatud isikutele tuleb jitta piisav aeg pakkumuse ettevalmistamiseks. Viiksema tdhtaja puhul voib
kiirustamisest tulenev kahju tletada kiiremast menetlemisest saadava voidu. Pakkumuste esitamise tdhtaja
luhendamine 6 pdeva vorra el omaks mirgatavat moju kogu hankeprotsessi kiirendamisele, kuna olulised
vilvitused tulenevad teistest teguritest - riigihanke ettevalmistamine, hankedokumentide kvaliteet,
hindamisprotsess, vaidlustamine jne.
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F. Véetud kohustused sekkumisvaldkondade ja fondide kaupa'

Euroopa Regionaalarengu Fond/ Uhtekuuluvusfond 2007-2013

M Infoiihiskond;
O Teadusuuringud ja 0.54%

tehnoloogiaarendu
s (TTA), uuendus
ja ettevotlus;
8,81%

O Transport; 13,92%

@ Tehniline abi;
0,47%

B Investeeringud
sotsiaalsesse
infrasturktuuri;
7,73%

O Energia; 0,53%

B Kultuur; 0,45%
B Keskkonnakaitse

O Linna-ja ja ohtude
maapiirkondade ennetamine;
taaselustamine; 11,61%

0,01% @ Turism; 2,49%
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Euroopa Sotsiaalfond 2007-2013

B Tooturule

O Tootajate ja juurdepéddsu
driithingute, parandamine ja
ettevotete ja  sddstvus; 1,20%

ettevotjate
kohanemisvoime
suurendamine;

0,38%

@ Tehniline abi;
0,02%

B Institutsioonilise
suutlikkuse
suurendamine
iiklikul,
piirondlikul ja
kohalikul
tasandil; 0,19%

O Ebasoodsamas
olukorras olevate
isikute sotsiaalse
kaasatuse
parandamine;
0,04%

O Inimkapitali
parandamine;
3,88%
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G. Véetud kohustused sekkumisvaldkondade kaupa'

Prioriteetse valdkonna sekkumisvaldkond

Sekkumisvaldkon
na indikatiivne

eelarve (EUR)

%
program
m_
perioodi
eelarvest

Véetud
kohustused
(EUR)

%
programm-
perioodi
eelarvest

01 | TTA-alane tegevus uurimiskeskustes 183 876 050,00 5,40% 66 430 264,59 1,95%
02 | TTA infrastruktuur (sealhulgas rajatised, seadmed ja uurimiskeskustevaheline kiire vorgutihendus) ja 133 324 620,00 | 3,92% 68 838 664,81 2,02%
konkreetse tehnoloogia oskuskeskused
03 | Tehnosiire ning viikeste ja keskmise suurusega ettevotete (VKEde) vaheliste koostéovorgustike, 115856 161,00 |  3,40% 5039 685,41 0,15%
VKEde ja muude aritihingute, tilikoolide, igat liiki keskharidusjirgsete Gppeasutuste, piirkondlike
ametiasutuste, uurimiskeskuste ning teadus- ja tehnoloogiakeskuste (teadus- ja tehnopargid,
tehnoloogiakeskused jne) vaheliste koosto6vorgustike parandamine
04 | Abi teadusuuringuteks ja tehnoloogia arendamiseks, eelkdige VKEdes (sealhulgas juurdepidsuks TTA 15771 094,00  0,46% 5351 650,01 0,16%
teenustele uurimiskeskustes)
05 | Kvaliteetsed tugiteenused aritihingutele ja dritihingute rithmadele 15135 365,00 |  0,44%
06 | Abi VKEdele keskkonnahoidlike toodete ja tootmisprotsesside edendamiseks (tGhusa 8 793 732,00 0,26% 555 511,50 0,02%
keskkonnajuhtimissiisteemi kasutuselevotmine, saastamist viltiva tehnoloogia juurutamine ja
kasutamine, keskkonnasiistliku tehnoloogia kasutamine édriithingute tootmisprotsessis)
07 | Investeerimine arithingutesse, mis on otseselt seotud teadusuuringute ja innovatsiooniga (uuenduslikud 80 671 839,00 2,37%
tehnoloogiad, uute dritthingute loomine ilikoolide, olemasolevate TTA keskuste ja dritthingute poolt
jne)
08 | Muud investeeringud dritthingutesse 62 570 782,00 1,84% 125 589 656,53 3,69%
09 | Muud meetmed teadusuuringute ja uuenduste ning ettevotluse ergutamiseks VIKEdes 40 586 453,00  1,19% 28 310 966,92 0,83%
11 Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (juurdepiis, turvalisus, koostalitlusvéime, ohtude ennetamine, 12 213 516,00 0,36%
teadusuuringud, uuendus, digitaalne infosisu, jne)
13 | Kodanikele moeldud teenused ja rakendused (e-tervishoid, e-valitsus, e-Gpe, e-osalus jne) 62 633 416,00 1,84% 18 432 224,18 0,54%
16 | Raudteed 21857 784,00  0,64% 13 264 659,99 0,39%
17 | Raudteed (ileecuroopaline transpordivérk TEN-T) 133 411 732,00 3,92% 35 382 623,06 1,04%
19 | Raudteeveerem (TEN-T) 30038 475,00 0,88% 70 622 371,51 2,08%
21 | Kiirteed (TEN-T) 212825790,00|  6,25% 236 213 638,62 6,94%
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22 | Riigisisesed teed 34 448 379,00 |  1,01% 33158 002,38 0,97%
23 | Piirkondlikud/kohalikud teed 33545179,00| 0,99%
25 | Linnatransport 152 043 896,00 |  4,47% 191 165,56 0,01%
28 | Intelligentsed transpordististeemid 3195 582,00 0,09%
29 | Lennujaamad 12 526 683,00 0,37% 15 466 618,95 0,45%
30 | Sadamad 41338 054,00 | 1,21% 55089 156,75 1,62%
32 | Siseveeteed (TEN-T) 7014 942,00 0,21% 14 706 070,33 0,43%
39 | Taastuvenergia: tuuleenergia 6800 199,00 0,20%
41 Taastuvenergia: biomassienergia 3400 100,00 0,10%
43 | Energiatohusus, koostootmine, energiakorraldus 63374791,00| 1,86% 17 944 267,57 0,53%
44 | Majapidamis- ja to6stusjadtmete kaitlus 70302 813,00 2,07% 21 688 512,34 0,64%
45 | Veemajandus ja -varustus (joogivesi) 203 878 160,00 [ 5,99% 88 581 250,97 2,60%
46 | Reoveepuhastus (heitvesi) 203 878 160,00 |  5,99% 217 253 347,50 6,38%
47 | Ohu kvaliteet 13 600 398,00 |  0,40%
50 | Toostuspiitkondade ja saastunud maa taastamine 138 045 325,00 |  4,06% 56 256 018,18 1,65%
51 | Bioloogilise mitmekesisuse ja looduskaitse edendamine (sealhulgas Natura 2000) 21729 961,00 0,64%
53 Ohtude ennetamine (sealhulgas kavade koostamine ning meetmete viljaté6tamine ja rakendamine, et 38 346 989,00 1,13% 10 225 863,00 0,30%
ennetada ja ohjata looduslikke ning tehnoloogilisi ohte)
54 | Muud keskkonna siilitamise ja ohtude ennetamise meetmed 67 107 231,00 1,97% 1291 265,19 0,04%
55 | Loodusvarade edendamine 12213 516,00  0,36%
56 | Looduspirandi kaitse ja arendamine 12 213 516,00 0,36%
57 | Muu toetus turismiteenuste parandamiseks 79 857 604,00 2,35% 84 711 944,26 2,49%
58 | Kultuuripirandi kaitse ja siilitamine 12213 516,00  0,36% 15413 106,15 0,45%
59 Kultuuri infrastruktuuti arendamine 56 996 408,00 1,67%
61 | Integreeritud linna- ja maapiirkondade taaselustamise projektid 15165 595,00 0,45% 337 288,80 0,01%
62 | Elukestva 6ppe ststeemide ja strateegiate arendamine drithingutes; t66tajate viljadpe, et parandada 28 560 837,00 |  0,84% 9 849 218,99 0,29%

nende véimet muutustega kohaneda ja vastavad teenused; ettevotluse ja uuendamise edendamine
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63 | Uuenduslike ja efektiivsemate t66 korraldusvormide viljatd6tamine ja levitamine 35754 733,00 1,05% 3142 464,18 0,09%
66 Operatiivsete ja ennetavate meetmete rakendamine t66turul 108 841 537,00 3,20% 29 811 620,58 0,88%
67 | Aktiivse vananemise toetamise ja t6ovoimelise eluea pikendamise meetmed 9 586 747,00 0,28% 962 253,35 0,03%
68 Fausilisest isikust ettevotjana tegevuse alustamise ja ettevotete asutamise toetamine 13 528 818,00 0,40% 7 357 628,69 0,22%
69 | Meetmed t66turule juurdepaidsu parandamiseks ning naiste piisiva osaluse ning edu suurendamiseks 4090 346,00  0,12% 2751 410,71 0,08%
t66hobives, et vihendada soolist segregatsiooni t66turul ning tasakaalustada t66- ja eraelu, nditeks laste ja
tlalpeetavate hoolduse kittesaadavuse hélbustamiseks
71 Meetmed ebasoodsas olukorras olevate isikute kaasamiseks t66hdivesse ja to6turule naasmiseks; 3195 582,00 0,09% 1427 914,63 0,04%
té6turule sisenemisel ja seal edasiliikumisel toimuva diskrimineerimise vastane voitlus ning
mitmekesisuse aktsepteerimise edendamine té6kohal
72 | Reformide kavandamine, kehtestamine ja elluviimine haridus- ja koolitussiisteemides, et edendada 36 872 547,00 1,08% 33773 319,40 0,99%
té6hoivet, pohi- ja kutsehariduse ja tiiendusoppe seostamine tdoturu vajadustega, opetajate viljadpe ja
nende oskuste ajakohastamine, pidades silmas uuendusi ja teadmistepdShist thiskonda
73 | Meetmed osalemise suurendamiseks elukestvas hariduses ja koolituses, sealhulgas meetmed kooli 46 589 323,00 1,37% 34 537 811,97 1,01%
poolelijitmise ja soolise segregatsiooni vihendamiseks ning parema juurdepidsu tagamiseks alg-, kutse-
ja kolmanda astme haridusele ning viljadppele ja nende kvaliteedi parandamiseks
74 | Inimpotentsiaali arendamine teadusuuringute ja uuenduste valdkonnas, eelkoige kraadiGppe ja teadlaste 76191 984,00 | 2,24% 63 697 066,57 1,87%
koolituse ning tlikoolide, uurimiskeskuste ja ettevétete vaheliste koost66vorkude kaudu
75 | Haridusasutused 264 594 864,00 |  7,77% 133199 109,95 3,91%
76 | Tervishoiuasutused 145 716 641,00 | 4,28% 101 249 882,93 2,97%
77 | Lastehoiuasutused 24 059 284,00 0,71% 10 675 555,11 0,31%
78 | Eluasemed 7923127,00| 0,23%
79 | Muu sotsiaalne infrastruktuur 75575 269,00 |  2,22% 18 020 753,13 0,53%
81 | Poliitika kujundamise ja programmide koostamise parandamise mehhanismid, seire ja hindamine 20 126 546,00 |  0,59% 6438 920,57 0,19%
riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil, poliitika ja programmide viljat66tamise suutlikkuse
suurendamine
85 Ettevalmistamine, rakendamine, seire ja kontroll 52 308 216,00 1,54% 15 427 709,49 0,45%
86 | Hindamine ja uuringud; teave ja teavitamine 17 139 674,00 [  0,50% 1058 280,78 0,03%
Kokku 3403 459 881,00 | 100,00% | 1790 846 047,49 | 52,62%
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H. Finantstabel rakenduskavade ja fondide kaupa'

Rakenduskavad Fondi | Programmperioodi EK-le Ettemaksed Ettemaksete % Kohustused | Kohustuste | EK-le deklareeritud
tadp 2007-2013 deklareeritud (€) programmperioodi (€) % perioodi véljamaksed (€) EK-le
kogumaht kohustused 2007- eelarvest eelarvest (vahemaksed) deklareeritud
2009 (€) véljamaksete
% perioodi
eelarvest
Koik 3 403 459 881 1211 563 245,00 | 323 587 360,98 9,5% | 1916706273 56,31% 272 208 916,89 7,9
fondid
UF 1151 731 446 410953 424,00 | 120931 801,83 10,5% | 797565418,8 69,25% 20 439 890,35 1,8
ERF 1860211 106 689 062 384,00 | 167 418 999,54 9,0% | 888062759,1 47,74% 219 719 956,40 11,8
ESF 391 517 329 111 547 437,00 35 236 559,61 9,0% | 231078095,4 59,02% 32 049 070,14 8,1
Inimressursi ESF 391 517 329 111 547 437,00 35 236 559,61 9,0% | 231078095,4 59,02% 32 049 070,14 8,1
arendamise
rakenduskava
Majanduskeskkonna UF 525 397 290 187 468 890,00 55 166 715,45 10,5% | 405921966,9 74,54% 20 235 109,17 3,9
arendamise
rakenduskava
Majanduskeskkonna ERF 879 230 756 325 475 923,00 79 130 768,04 9,0% | 466903049,9 53,10% 131 903 408,84 15
arendamise
rakenduskava
Elukeskkonna UF 626 334 156 223 484 534,00 65 765 086,38 10,5% | 391643451,9 64,80% 204 781,18 0,03
arendamise
rakenduskava
Elukeskkonna ERF 980 980 350 363 586 461,00 88 288 231,50 9,0% | 421159709,2 42,93% 87 816 547,56 9,0
arendamise
rakenduskava
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