Riigihalduse ministri méiruse ,,Riigihalduse ministri 18. juuli 2019 mééruse nr 36
»Kagu-Eesti ettevotluse arengu toetusmeede muutmine*““ eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
Mairus kehtestatakse riigieelarve seaduse § 53! 16ike 1 alusel.

Eelndu jargi tehakse muudatused riigihalduse ministri 18. juuli 2019. a mééruses nr 36
,»Kagu-Eesti ettevotluse arengu toetusmeede*.

Kagu-Eesti toetusmeede on kavandatud piirkonna majandusarengu toetamiseks, kavandatud
tegevused on suunatud ettevotluse arengule ja innovaatilisuse toetamisele, aidates iihtlasi
kaasa ka mitmekesisemate toovoimaluste loomisele piirkonnas. Toetusmeetme raames on
1abi viidud iiks taotlusvoor, millest 1dhtuvalt tdpsustatakse toetusskeemi tingimusi. Toetuse
andmise eesmirgi paremaks saavutamiseks sihistatakse kdesoleva muudatusega senisest
enam toetatavaid tegevusi ning sellest tulenevalt muudetakse ka tulemus- ja véljundniitajaid.
Tépsustatakse abikdlbliku kulu moistet kdesoleva mairuse tdhenduses ning abikdlblikke
kulusid. Taotlejate halduskoormuse vihendamiseks jadetakse dra kohustuslik eelndustamine
ning lisatakse iihtse mddra alusel tugitegevuste rahastamise voimalus. Tehniliste
tdpsustustena tdpsustatakse taotluse rahuldamata jdtmise otsuses sétestatavaid andmeid.
Samuti lihtsustatakse kindlasummaliste maksetega seonduvaid pdhimdtteid ning
tédpsustatakse vastavaid sitteid.

Eelndu ettevalmistaja

Maéruse eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi regionaalarengu
osakonna regionaalpoliitika talituse ndunik Maarja Mind (tel 611 3100; e-post
maarja.mand@fin.ee). Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud
regionaalhalduspoliitika osakonna oOigusndounik Martin Kulp (tel 611 3097; e-post
martin.kulp@fin.ee) ning digusosakonna jurist digusosakonna juhataja iilesannetes Virge
Aasa (tel 611 3549; e-post virge.aasa@fin.ee). Eelndu keelelist kvaliteeti kontrollis
Rahandusministeeriumi digusosakonna keeletoimetaja Sirje Lilover (tel 6113638; e-post
sirje.lilover@fin.ee).

Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelndu ega Euroopa Liidu diguse rakendamisega.
Eelndu ei ole seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga. Vabariigi Valitsus on
otsustanud toetada Kagu-Eesti programmi perioodil 2019-2023 4,0 miljoni euroga. Kagu-
Eesti programmist on kavandatud kolm toetussuunda: Kagu-Eesti ettevitluse arengu
toetusmeede, Kagu-Eesti spetsialistide eluasemete toetusmeede ning Kagu-Eesti
mainekujundus.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kahekiimne kolmest punktist.

Eelndu punktiga 1 muudetakse § 2 ldiget 2. Muudatuste kohaselt, tulemusnéitaja, mille
saavutamisse toetuse andmisega panustatakse, on maakonna keskmisest palgast kdrgema

1


mailto:maarja.mand@fin.ee
mailto:martin.kulp@fin.ee
mailto:sirje.lilover@fin.ee

palgaga tookohtade arvu kasv toetust saanud ettevotjates. Nimetatud muudatuse tingib
kdesolevas mééruses tehtav toetatavate tegevuste muudatus. Toetatavate tegevuste muudatus
toob kaasa projekti tulemusnditajate muutmise, mis omakorda tingib meetme
tulemusnditajate muutmise. Lisandvéirtuse kasv on piirkonna ettevotluse ka edasiseks
arenguks véga oluline, kuid ei ole {iheselt ja vahetult seotud iiksnes toetatavate tegevuste
elluviimisega.

Eelndu punktidega 2 muudetakse § 5 16ike 2 punkte 1-3 ning lisatakse punkt 4, tipsustades
meetme raames toetatavaid tegevusi. Toetuse andmise eesmérk on aidata kaasa Kagu-Eesti
piirkonna arengule, toetades ettevitluse arengut ja innovaatilisust ning mitmekesisemate
toovoimaluste teket. Meetme eesmérgi paremaks saavutamiseks fokusseeritakse toetatavaid
tegevusi. Muuhulgas jidetakse vélja arengu kitsaskoha kdorvaldamise tegevused, mille moju
meetme eesmdrgi saavutamisele ei ole nii otsene. Paragrahvi 5 16ike 2 punktid 1-4
sOnastatakse jargmiselt:

1) uue voi oluliselt edasi arendatud toote voi teenusega seotud arendustegevused ja
investeeringud;

2) tootmis- v4i teenusemahu tdstmisega seotud tegevused ja investeeringud;

3) tootmise vOi teenusepakkumise automatiseerimise vOi digitaliseerimisega seotud
investeeringud ja personali koolitus;

4) miiligi- ja turundustegevused kéesoleva paragrahvi 1d6ike 2 punktides 1-3 sdtestatud
tegevuste tugitegevustena.®;

Taotleja voib esitada taotluse toetuse saamiseks iihe voi mitme tegevuse toetuseks.

Miiiigi- ja turundustegevustele on vdimalik § 5 punkti 4 kohaselt toetust taotleda edaspidi
tugitegevustena, millega seotud kulusid hiivitatakse toetusotsuse kohase tihtse méaira alusel
(kuni 10% teiste tegevuste abikdlblikust maksumusest). Taotleja voib toetust taotleda miiiigi-
ja turundustegevustele, mis on suunatud ainult Eesti siseturule. Toetatav tegevus aitab
kaudselt kaasa meetme tulemusnéitaja saavutamisele. Taotleja kirjeldab taotluse esitamisel,
missuguseid siseturule kavandatud miiligi- ja turundustegevusi kavandab ta oma projekti
raames tulemuste saavutamiseks teha ning hinnang nende kulude abikdlblikkusele antakse
taotluse menetluse kdigus.

Eelndu punktiga 3 muudetakse §-s 6 sitestatud tulemus- ja viljundnditajaid. Kuna
muudetakse toetatavaid tegevusi, tingib see omakorda projektidele sitestatud véljund- ja
tulemusnditajate muutmise. Tulemusnéitaja asendatakse uue moddikuga, milleks on toetatud
ettevotjal maakonna keskmisest korgema palgaga tekkinud ametikohad. Tegevuse
elluviimise tulemusena peab toetuse saajal tekkima védhemalt liks korgema palgaga
ametikoht, kavandatavate maakonna keskmisest korgema palgaga ametikohtade arvu esitab
ettevotja taotluses ning see fikseeritakse otsuses projekti kohustusliku tulemusnéitajana.
Korgema palgaga ametikoht voib tekkida olemasoleva tookoha palgatdusu tulemusel
(projekti tegevuste elluviimisel muutub t66 iseloom, tuues omakorda kaasa palgatdusu antud
ametikohal vms) vdi uue téokoha loomisega. Ametikohtade arvestust peetakse tdisté0aja
pohjal.

Viljundniitajatena sétestatakse, et § 5 10ike 2 punktis 1 toetatava tegevuse puhul on
lisandunud uus voi oluliselt edasi arendatud toode voi teenus. Paragrahvi 5 16ike 2 punktis 2
on rakendatud toetatava tegevuse puhul tootmis- vdi teenusemahu tdstmisega seotud
arendused. Paragrahvi 5 16ike 2 punktis 3 toetatava tegevuse puhul on rakendatud tootmise
voi teenusepakkumise automatiseerimise ja digitaliseerimisega seotud arendused.




Eelndu punktidega 4 ja 5 tidpsustatakse § 7 1dikes 1 sétestatud abikdlblike kulude méairatlust
ning § 7 16ike 2 kehtetuks tunnistamisega lihtsustatakse kulude tdendamist. Toetusmeetmes
kasutatakse kindlasummalisi makseid ning méadrusega lihtsustatakse nende kasutamist
puudutavat. Maidrusega lisatakse juurde ilihtse méddra alusel tehtavad maksed. Eelpool
tooduga seonduvalt tdpsustatakse abikdlblike kulude méératlust § 7 16ikes 1. Kuna hinnang
kavandatavatele abikolblikele kuludele antakse taotluse esitamisel ning kulud ei ole veel
tekkinud, siis jaetakse médrusest vélja § 7 16ige 2, kui mittevajalik séte.

Eelndu punktidega 6, 7 ja 8 tapsustatakse § 7 toodud abikdlblike kulusid puudutavaid punkte
6, 9 ja 16. Muudatusega sitestatakse punktis 6, et abikdlblik kulu antud meetmes ei ole auto,
bussi, mootorratta ja mopeedi soetamise kulu. Endiselt on abikdlblikud tootmisprotsessis
vajalikud tostukid, laadijad jms. Teise muudatusena sdtestatakse punktis 9, et personalikulud
ei ole abikolblikud. Kuna kdesoleva mééruse § 5 16iget 2 tdiendatakse muudatusi tehes
punktiga 4 ning sellega toetatakse miiligi- ja turundustegevusi tugitegevustena, vdheneb
eraldi toetatavate personalikulude osatihtsus.

Tehnilise tdpsustusena, muutes sonastust, tuuakse § 7 punktis 16 vélja, et tulumaksuseaduse
§ 8 ldikes 1 nimetatud seotud isikute vahel tehtavad tehingute kulud ei ole abikdlblikud.
Kuna rakendatakse kindlasummaliste maksete pdohimotteid, siis antakse hinnang
kavandatavatele kuludele taotluse esitamisel, mil kulusid veel tekkinud ei ole. Eelarve
kujunemise aluseks olevad kulud ei saa pdhineda seotud isikute poolt tehtud pakkumistel.

Eelarve punktiga 9 muudetakse § 8 1diget 3 ning muudatuste kohaselt voib pohjendatud
juhul projekti kdigus juhtunud avariide vdi muude eriolukordade tottu toetuse saaja taotlusel
projekti pikendada kuni kaheteistkiimne kuu jooksul.

Eelndu punktiga 10 muudetakse § 9, lisades 1dike 1!, millega sitestatakse tugitegevuste ehk
miiligi- ja turundustegevuste kulude osakaal projekti abikdlblikest kuludest. Muudatusega
sédtestatakse, et § 5 10ike 2 punktis 4 nimetatud tegevuste kulud véivad moodustada kuni
kiimme protsenti § 5 16ikes 2 punktides 1-3 kavandatud tegevuste abikdlblikest kuludest.
Kavandatavad tegevused koos maksumuse prognoosiga kirjeldab taotleja taotluses. Miitigi-
ja turundustegevuste lisamine projekti ei ole kohustuslik, kuid nende kavandamine ja
elluviimine suurendab oluliselt projekti muude tegevuste moju ettevotte edasisele arengule.

Eelndu punktiga 11 tunnistatakse kehtetuks § 10 loiked 7-9. Muudatusega jdetakse dra
kohustuslik maakondliku arenduskeskuse ndustamine ning tunnistatakse kehtetuks sellega
seotud sdtted. Muudatus tehakse taotlejate halduskoormuse vdhendamiseks. Taotlejate
voimalus kdia maakondlikus arenduskeskuses ndustamisel jaab alles - arenduskeskuse {ildine
t00 ettevdtete noustajana jitkub, kuid eelndustamisel osalemine ning vastava kirjaliku vormi
tditmine selle kohta ei ole enam taotluse esitamise eeltingimuseks.

Eelndu punktiga 12 lisatakse § 12 10ige 4, millega sétestatakse tdpsustavad nduded kasutatud
seadme soetamisel. Muudatus toob vélja, et kui toetust on taotletud kasutatud seadme
soetamiseks, tuleb taotlusele lisada dokumendid, mis tdendavad, et seadme hind ei iileta selle
turuvdirtust ja on samalaadse uue seadme hinnast madalam ning seadmel on projekti
elluviimiseks vajalikud tehnilised omadused, mis vastavad kehtivatele normidele ja
standarditele ning kinnitus, et tegu on ostuga, mis ostetakse miiiijalt, kellele miitimine on
pohitegevuseks. Nimetatud tdiendus on vajalik kulude ldbipaistvuse tagamiseks, hoidmaks
ara spekulatiivsed tehingud kasutatud seadmete ostu puhul.




Eelndu punkti 13 ndol on tegu tehnilise muudatusega. Muudetakse § 13 1dike 3 esimest
lauset. Sellega sétestatakse taotluse menetlemise tdhtajaks kuni 45 toGpdeva taotluste
esitamise tdhtpdevast arvates. Kui varasemalt arvestati menetlemise téhtaega konkreetse
taotluse esitamist arvates, siis niilid seotakse see dra taotluse esitamise tdhtpdevaga.
Muudatus hdlbustab hindamise protsessi, iga esitatud taotluse téhtaega ei ole vajalik enam
eraldi jdlgida. Taotlusvooru korral toimub menetlus kdigil projektidel sama perioodi viltel,
olenemata sellest, kas taotluses esines parandamist vajavaid puudusi vOi mitte. Seega on
puuduste korvaldamise aeg arvestatud iildise menetlusaja sisse.

Eelndu punktiga 14 lisatakse § 14 10ikesse 5 teine lause, sitestades, et taotluse rahuldamata
jatmise otsus tehakse ka § 13 1dikes 11 nimetatud ldvendi iiletanud projekti puhul, kui
taotluse rahuldamine ei ole voOimalik taotlusvoorus toctuseks eraldatud vahendite
ebapiisavuse tottu. Tegu on tehnilise tdpsustusega.

Eelndu punktide 15 ja 16 ndol on tegu tehnilise iseloomuga muudatustega, sitestades
tdpsemad nduded, mida tuleks taotluse rahuldamise, osalise rahuldamise, korvaltingimustega
rahuldamise ja taotluse rahuldamata jdtmise otsuses sdtestada. Muudatus annab
rakendusiiksusele selgemad vormilised nduded, mida otsuste koostamisel jélgida.

Eelndu punktiga 17 muudetakse § 15 ldiget 4. Muudatusega jietakse vilja ebavajaliku
ndudena tingimus, mille kohaselt toetuse saaja vois taotluse rahuldamise otsuse muutmise
avaldust esitamata muuta projekti eelarves konkreetsele tegevusele ette ndhtud eelarverea
mahtu teise eelarverea mahu arvelt kuni kiimne protsendi vorra vorreldes taotluse
rahuldamise otsuses sitestatuga, seda tingimusel, et projekti abikodlblike kulude kogumaht ei
muutu ja toetuse osakaal ei suurene. Muudatus tehakse tingituna kindlasummaliste maksete
pohimotete lihtsustamisest.

Lisaks tdpsustatakse ndudeid projekti muutmisele, tuues vélja, et toetuse saaja voib
pohjendatud juhtudel taotleda projekti elluviimise ajal taotluse rahuldamise, osalise
rahuldamise ja korvaltingimusega rahuldamise otsuses sdtestatud tegevuste ja maksete
ajakava muutmist, jittes muutmata nditajad ja tegevuste tulemuste saavutamise tdendamise
alused. Juhul, kui toetuse saajal tekib vajadus projektitegevuse muutmiseks, siis peab
tegevuse muudatus aitama kaasa kokkulepitud véljundnditajate paremale saavutamisele.
Muudatus on vajalik toetuse saajale selgete juhtndoride andmiseks, juhuks, kui projekti
elluviimise kdigus selgub selle muutmise vajadus.

Eelndu punktiga 18 muudetakse kindlasummaliste maksete pohimdtteid. Muudatuste
kohaselt makstakse toetus vélja kindlasummaliste maksetena ette- ja ldppmaksena.
Ettemakse suurus on 70 protsenti toetusest ja see makse tehakse toetuse saajale {ildjuhul
kiimne to6pédeva jooksul pérast taotluse rahuldamise otsuse tegemist. Loppmakse teostatakse
pérast 1opparuande kinnitamist. Muudatus toetuse maksmise korralduses tehakse selleks, et
vihendada toetuse saajate ning RTK halduskoormust maksetega seotud dokumentide
koostamisel ja menetlemisel. Samuti on majanduslanguse tingimustes oluline tagada, et
Kagu-Eesti kui aeglasema majandusarenguga piirkonna jaoks kujundatud toetusmeede ei
seaks ebavajalikke tdiendavaid piiranguid, néditeks looks vajadust toetuse
sildfinantseerimiseks kaasates krediidiasutusi. Piirkonna ettevitete investeeringute
rahastamisel krediidiasutuste poolt on maérkimisvddrne turutdorge, eelkdige tulenevalt
piirkonna madalast kinnisvara hinnast ja likviidsusest, millele ei paku piisavat leevendust ka
seni avaliku sektori poolt rakendatud finantsinstrumendid.




Eelndu punktiga 19 tdiendatakse § 18 15ikega 1!, sitestades § 5 16ike 2 punktis 4 nimetatud
tugitegevuste maksete pohimdtted. Selle kohaselt makstakse nimetatud kulud vilja iihtse
maidra alusel. Tugitegevuste (miiligi- ja turundustegevuste) kulud voivad moodustada kuni
kiimme protsenti § 5 10ike 2 punktides 1-3 nimetatud tegevuste abikolblikest kuludest.
Maksetaotluse esitamisel voib nimetatud tugitegevuste kulu moodustada kuni kiimme
protsenti abikdlblike kulude summast. Sitestatakse, et tegu on kulude iihtse méadra alusel
hiivitamise pohimotetega, seega, tugitegevuste tegevuste tulemusi ei ole vajalik
maksetaotluse esitamise raames eraldi tdendada. Tugitegevuste osa lisandub iga viljamakse
puhul automaatselt vastavalt otsuses sétestatud méérale.

Eelndu punktiga 20 tunnistatakse kehtetuks § 18 ldoige 3. Kuna eelnduga muudetakse
kindlasummaliste maksete pohimotteid ning voimaldatakse toetuse saajale ettemaksu, ei ole
vajalik vahemakseid teostada. Muudatus vidhendab iihtlasi nii toetuse saajate kui
rakendusiiksuse halduskoormust.

Eelndu punktiga 21 muudetakse pérast 10pparuande kinnitamist vélja makstavat Idppmakse
summat. Muudatuse kohaselt moodustab Idppmakse toetuse kogumahust vihemalt 30
protsenti.

Eelndu punktiga 22 tunnistatakse kehtetuks § 19 punkt 5, mille kohaselt oli toetuse saaja
kohustus taotleda rakendusiiksuselt projekti eelarves muudatusi, kui need on suuremad kui
kiimme protsenti projekti eelarves konkreetsele tegevusele ette ndhtud eelarverea mahust.
Muudatusega lihtsustatakse kindlasummaliste maksete rakendamise pohimdtteid ning
vihendatakse toetuse saajate halduskoormust.

Eelndu punktidega 23 sonastatakse timber § 19 punktid 7 ja 9. Muudatusega lihtsustatakse
kindlasummaliste maksete rakendamise pohimotteid. Kuna omafinantseeringut ning toetust
ei ole vajalik kulu- ja maksedokumentides eristada, siis jdetakse omafinantseeringu
eristamise ndue nimetatud sétetest vidlja. Muudatused vidhendavad toetuse saajate
halduskoormust.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on vastavuses jdrgmiste Euroopa Liidu digusaktidega:

1. Euroopa Komisjoni madrus (EL) nr 1407/2013, milles késitletakse Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamist vihese téhtsusega abi suhtes (ELT L 352,
24.12.2013, 1k 1-8).

2. Euroopa Komisjoni madrus (EL) nr 717/2014, milles késitletakse Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamist védhese tdhtsusega abi suhtes kalandus- ja
vesiviljelussektoris /ELT L, 28.06.2014, lk 45-54).

4. Méairuse mojud

Eelndu miérusena joustumine aitab kaasa Kagu-Eesti tegevuskava 2015-2020 eesméirkide
taitmisele. Eelnduga ei kaasne tulusid ega kulusid riigieelarvele.

5. Méiiruse joustumine

Maédrus joustub tldises korras kolmandal péeval parast Riigi Teatajas avaldamist.



6. Eelnou kooskdlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi EIS (http://eelnoud.valitsus.ee) vahendusel
kooskdlastamiseks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile,
Maaeluministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Riigi Tugiteenuste Keskusele, Eesti
Linnade ja Valdade Liidule. Eelndu kooskolastati kommentaarideta.
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