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Seirekomisjoni otsuse projekt: kiita heaks rakenduskava muudatus.

Otsusega kiidetakse heaks perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seaduse § 3 16ike 2 ja § 5 16ike 2
alusel muudetud ,,Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-2020.

Rakenduskava muutmisel on kaks pohjust: tulemusraamistiku niitajate 2018. a sihttasemete
korrigeerimine ning Riigi eelarvestrateegia 2019-2022 protsessis tehtud otsused rakenduskava
kohustustega katmata vahendite osalise timberplaneerimise kohta. Sellest tulenevalt on muudetud
toetuse jaotust prioriteetsete suundade vahel, nditajate sihttasemeid, lisatud uusi niitajaid ning tehtud
sisulisi ja tehnilisi tekstitdiendusi. Tulemusraamistikku puudutavad muudatused on kokku pandud
rakendusasutustelt 15. martsiks 2018.a laekunud sisendi alusel ning eel-labirddgitud ka Euroopa
Komisjoniga (edaspidi EK) ja vastavalt kohandatud. Vahendite imbersuunamised otsustati RES 2019-
2022 ministeeriumite ja ministrite ettepanekutest ldhtuvalt. Muudatusettepanekut tutvustati
24.05.2018 toimunud Seirekomisjoni koosolekul.

Edasised tegevused

Seirekomisjoni kirjaliku hiidletusega paralleelselt toimub ametlik ministeeriumitevaheline
kooskolastusprotsess eelndude infosiisteemi EIS kaudu. Peale modlema protsessi 10ppu esitab
Rahandusministeerium rakenduskava muudatuse eelndu Vabariigi Valitsuse istungile heaks
kiitmiseks. Sellele jirgneb muudatuse ametlik esitamine Euroopa Komisjonile. Vastavalt iihissétete
méirusele (EL 1303/2013) tuleb kokkulepe muudatuse kohta saavutada kolme kuu jooksul'.

Muudatused meetmete nimekirjas ja asjassepuutuvates toetuse andmise tingimustes tehakse peale
seda, kui EK on uuendatud rakenduskava heaks kiitnud.

Muudatuse sisu

Tulemusraamistiku 2018. a sihttasemete tditmine on osutunud viljakutseks pea koikidele
liikmesriikidele. Eeldatust pikema rakendamise ettevalmistusaja tingisid eelkdige viivitused kogu
rakendussiisteemi ja digusraamistiku viljatootamisel ja kokkuleppimisel Euroopa Liidu (edaspidi EL)
tasandil. Eesti kontekstis on aga vidga oluline roll tegevuste hilinemisel haldusreformil: kui
rakenduskava koostamise ajal (2013.a) eeldati, et 2015. a 16puks lepitakse kokku uued kohalike
omavalitsuste (edaspidi KOV) piirid, siis tegelikult siindisid 16plikud kokkulepped alles 2017 teises
pooles. Kuna KOVidele suunatud investeeringutega ei olnud otstarbekas enne seda alustada, siis olid
need investeeringud ootel planeeritust 2 a kauem. Haldusreformi moju tulemusraamistiku 2018. a
finantsnditajate vahe-sihttasemete tditmisele on hinnanguliselt 142 MEUR. Umbes 1-aastase

! Sh on on EK-1 &igus iihe kuu jooksul peale dokumentide ametlikku esitamist, saata oma tihelepanekud eelndu tiiendamiseks. Eesti
poolsete muudatuste tegemise ja kiisimustele vastamise ajaks EK poolne menetlusaeg peatatakse.



mahajdimuse algsetest plaanidest tingis ka otsus viia toovoime toetamise reform lédbi etapiviisiliselt.
Selle hinnanguline moju tulemusraamistiku 2018. a vahe-sihttasemete tditmisele on 36,7 MEUR.
Teadusasutuste reformi ldbiviimise venimise tottu on finantsprogress kavandatud ajakavast maas -21
MEUR ulatuses.

Lisaks osutus liiga optimistlikuks erasektori toetuse saaja omafinantseeringu méiira prognoos, mis
baseerus eelmise eelarveperioodi kogemusele, kuid ei realiseerunud sellisel moel - moju 131 MEUR.
Muude hilinemiste ja valede eelduste mdju on 196,2 MEUR (tavapdrasest ulatuslikum hangete
labikukkumine; muudatused ettemaksete voimaldamises riigiabi sisaldavatele projektidele;
muudatused metoodikas; uuendatud finantsinstrumentide eelhindamisest tingitud sihtriihma
vihenemine; EK algatatud rikkumismenetluse piirav moju sihtrithmale jpt). See kdik on teinud
voimatuks aastatel 2013-2014 seatud tulemusraamistiku 2018. a vahe-eesmérkide piisavas ulatuses
saavutamise 2/3 prioriteetsetes suundades. 01.07.2018. a seisuga oleks finantsnditaja iile 75% tdidetud
suundades 8 ja 10 (UF), 9 ja 11 (ERF) ning 12 (ESF); vahemikus 40-75% olid suunad 1 ja 2 (ESF)
ning 5 ja 12 (ERF); alla 40% suundades 1, 2 ja 4 (ERF), 3 (ESF) ning 6 ja 7 (UF). Viljundniitajate
planeerimine ja tditmine on oluliselt paremini edenenud — enamik tulemusraamistiku véljundnéitajate
2018. a vahe-eesmaérkidest on vajalikus ulatuses saavutatavad voi juba saavutatud, teatud muudatused
(8) on siiski vajalikud: kaasajastatud pind -30% (iildhariduse infrastruktuur); kaasajastatud
esmatasandi tervisekeskuste arv -27%; loodud kvaliteetsete teenuskohtade arv -27% (erihoolekande
asutused); puuetega inimeste arv, kellele on tagatud sobivad eluruumid -94%; abi saavate ettevotete
arv -14% (sh 2023. 16ppeesmirk -19%); laenu, tagatist ja eksporditehingute kindlustust saanud
ettevotjate arv -76% (sh 2023. a 10ppeesmirk -66%); hooldajate arv, kes on saanud vihemalt iihte
puuetega laste tugiteenust ithe puudega lapse kohta +140% (sh 2023.a 16ppeesmirk +55%) ning
seisundi parandamiseks toetust saanud elupaikade pindala (looduskaitse) 2023.a Ioppeesmirk +50%.
Vaatamata viivitustele ja tulemusraamistiku 2018. a vahe-sihttasemete olulises ulatuses
mittetditmisele, 2023. a eesmirgid saavutatakse.

Rakenduskava finantsmuudatused (2018. a finantsniitajate vahesihttasemete viihendusettepanekud? ja
2023. a finantsniitajate 16ppsihttasemete ehk prioriteetsete suundade kogueelarvete muudatused®) on
koondatult toodud tabelis 1.

Tabel 1: iilevaade finantsmuudatustest rakenduskavas

. rep s Finantsniitaja
Prioriteetne suund Fond Flnantsn.altaja 2018. a uus ~ 2023. a ~2 023. a uts
2018. a sihttase sihttase Ioppeesmiirk | loppeesmirk

1. Uhiskonna vajadustele vastav ERF 123 962 721 40416 516 253786 201 253786 202
haridus ja hea ettevalmistus
osalemaks tooturul ESF 117 186 830 90 023 859 226 988 484 221741013
2. Sotsiaalse kaasatuse ERF 96 233 715 71242592 290300 171 316 244 046
suurendamine

ESF 70 699 743 54 830 752 155 782 492 187 601 704
3. Tosturule juurdepéddsu ESF 116 683 137 73 148 145 265694 513 230329 702
parandamine ja tooturult
viljalangemise ennetamine

ERF 366 882 362 212567386 | 1077196 764 938 844 628

2 Muudatused on seotud rakenduskava 2. peatiikis ,,Prioriteetsete suundade kirjeldus* iga suuna tulemusraamistikuga
ning 12. peatiikis ,,Eraldiseisvad elemendid* alapeatiiki 12.2 ,,Rakenduskava tulemusraamistik* (tabel 106) toodud
andmetega.

3 Muudatused on seotud rakenduskava 2. peatiikis ,,Prioriteetsete suundade kirjeldus* iga suuna tulemusraamistikuga; 3.
peatiikis ,,Rahastamiskava“ alapeatiikkide 3.1. ,Igast fondist saadavad rahalised assigneeringud ja tulemusreservist
saadavad summad®“ (tabel 95), 3.2. ,Igast fondist saadava kavandatud toetuse ja riigi kaasfinantseeringu rahalise
assigneeringute kogusumma“ (tabelid 96, 98 ja 99) ning 12. peatiikis ,,Eraldiseisvad elemendid“ alapeatiiki 12.2
»Rakenduskava tulemusraamistik* (tabel 106) toodud andmetega.
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. ey s Finantsniitaja
Prioriteetne suund Fond Fmantsn.alta.]a 2018. a uus ~ 2023. a ~2 023.a uus
2018. a sihttase sihttase Ioppeesmiirk | loppeesmirk
4. Kasvuvdimeline ettevotlus ja seda | ESF Sellesse 0 Sellesse 12 765 958
toetav teadus- ja arendustegevus prioriteetsesse prioriteetsesse
suunda ei olnud suunda ei
varem ESFi olnud varem
kavandatud ESFi
kavandatud
5. Viikese ja keskmise suurusega ERF 197 266 571 190 777 805 550092 001 531727 590
ettevotete arendamine ja piirkondade
konkurentsivéime tugevdamine
6. Energiatdhusus UF 367 136 527 222 641 494 600 950 759 533 136 166
7. Veekaitse UF 35615438 17 807 719 228 996 662 225 860 077
8. Roheline infrastruktuur ja UF 59179971 el muutu 132 345 835 132 345 836
hidaolukordadeks valmisoleku
suurendamine
9. Linnapiirkondade jitkusuutlik ERF 18 476 888 ei muutu 117 709 233 ei muutu
areng
10. Jatkusuutlik transport UF 301 454 486 ei muutu 577 377 185 577377 186
11. IKT teenuste taristu ERF 57 402 996 ei muutu 99 336 442 99 336 443
12. Haldusvoimekus ERF 31 875 968 22 217 560 103 813 348 103 813 349
ESF 10900 168 ei muutu 35187 740 35067 590

13. Tehniline abi ERF N/A N/A 80 773 350 ei muutu
14. Tehniline abi UF N/A N/A 46 245 880 ei muutu
KOKKU 1970957 521 1443088 337 | 4842577066 | 4644705954

Kohustustega katmata vahendite osaline iimberplaneerimine 2019-2022 riigieelarve strateegia
protsessis: vahendite iimberplaneerimisel analiiiisiti tegevuste planeeritud mahus elluviimise jatkuvat
asjakohasust, eelarveid, voOimalikke {iilejddke ja puudujdike ning vahendite perioodi 10puks
drakasutamise voimekust. Muudatusi tehti nt kui tuli leida mdjusamad tegevused, mis aitavad
rakenduskava eesmirkide saavutamisele paremini kaasa, seatud eesmirgid saavad tdidetud ka
viiksema eelarvega, kui tegevuste kdivitamisel on olulisi torkeid (nt toetuse saajate vdhene huvi).
Lihtuti riigi tdnastest prioriteetidest ja vajadustest ning rakenduskavas kirjeldatud tegevuste valiku
juhtpohimotetest (investeeringud suunatakse arenguhiipeteks, struktuursete reformide ldbiviimiseks,
fokusseeritus, terviklike ja jitkusuutlike lahenduste rahastamine). Fondide vahel vahendeid timber ei
tosteta, esineb iimbersuunamisi prioriteetsete suundade vahel. Rakenduskava EL toetuse maht fondide
16ikes ei muutu, Eesti panus viheneb 197,87 MEUR ulatuses peamiselt seoses valesti planeeritud
erasektori omafinantseeringuga, aga ka seoses vahendite {iimber suunamisest tingitud
kaasfinantseerimise miirade muutmisega. Ulevaade RES protsessi otsustest meetme tegevuste 15ikes
on toodud tabelis 2.



Tabel 2: vahendite iimbertostmised fondide, meetme te

evuste ja prioriteetsete suundade ldikes.

PRS | Fond | Vihendused EL toetus Kogusumma | Lisanduvad tegevused EL toetus Kogusumma
1 | ESF | Vihendatakse rahastust dpetajakoolituseks -5 372 500 -6 332 623 | Lisandub osalemine PIAAC uuringus 1 190 000 1 400 000
(vdljundndiitajate sihttasemed tdidetakse), (lisanduvad uus tulemusnditaja ja uus
uuendusliku e-dppevara arendamiseks vdljundnditaja).
(vdljundndiitajate sihttasemed tdidetakse),
kutsehariduse rahastamiseks (valjundndiitajate
sihttasemed tdidetakse) ja tiiskasvanute
timberdppeks (vdljundnditaja sihttasemed
tdidetakse).
2 | ESF | Vihendatakse rahastust hoolekandeteenusteks -2.000 000 -2 352 941 | Suurendatakse eelarvet laste 25546933 | 32263000
(viljundnditajate sihttasemed tdidetakse) ja rehabilitatsiooniteenuste osutamiseks
asendushoolduseks (véljundnditajate (viljundndiitaja sihttaseme tous); vanglast
sihttasemed tdidetakse). vabanenute tugiteenuste osutamiseks
(viljundndiitaja sihttaseme tous). Lisandub
personaalmeditsiini arendamise programm
(lisanduvad 2 uut tulemusnditajat ja uus
vdljundnditaja).
3| ESF | Toovoime toetamise reformi rahastamise -29468 433 | -33242922|N/A 0 0
varasem véljumine riigieelarvesse
(viljundnditajate sihttasemed tdidetakse);
vihendatakse rahastust tooturuteenuste
laiendamiseks (vdljundndiitajate sihttasemed
tdidetakse).
4 ESF |N/A 0 0 | Lisandub nutika spetsialiseerumise IKT 10200 000 | 12 000 000
programm (lisanduvad uus tulemusnditaja ja uus
valjundnditaja).
12 |ESF | Oigusloome kodifitseerimise vahendite -96 000 -112 941 | N/A 0 0
timbersuunamine (vdljundnditaja vihenemine).
ESF -36 936 933 | -42 041 427 36936933 | 45663 000
ESF | KOGU MUUTUS 0 3621573




PRS | Fond | Vihendused EL toetus Kogusumma | Lisanduvad tegevused EL toetus Kogusumma
2 |ERF [N/A 0 0 | Suureneb haiglavorgu reformi rahastamine 16 827572 | 24327572
(lisanduvad uus tulemusnditaja ja uus
vdljundnditaja).
4 |ERF | Ule prognoositud erasektori omafinantseeringu | -43 375925 | -162 481 151 | Alustatakse uute tegevustega: nutika 30948 353 | 32748353
tottu vahendite vihendamine (- 88,8 MEUR). spetsialiseerumise valdkondlikud programmid:
Samuti vihendatakse rahastust valdkondlikuks nt ressursside vddrindamise programm (uus
teadus- ja arendustegevuseks (viljundnditajate véljundniitaja); tootearendusprogramm
sihttasemed tdidetakse); nutika (vdljundnéitaja suurenemine).
spetsialiseerumise horisontaalsete meetmete
rahastamiseks (valjundndiitajate sihttasemed
tdidetakse); klastrite ja tehnoloogiakeskuste
rahastamiseks (valjundndiitajate sihttasemed
tdidetakse); innovaatilisteks riigihangeteks
(viljundnditajate sihttasemed tdidetakse);
ressursitéhusate tehnoloogiate kasutuselevotuks
(vdljundnditaja vihenemine); jadtmete
ringlussevotu toetamiseks (valjundnditaja
vihenemine); ettevotete arendustegevusteks
(vdljundnditaja vihenemine).
5| ERF | Ule prognoositud erasektori omafinantseeringu -12600 000 | -26 867 367 | Osaline vahendite iimberpaigutamine 8 200 000 9 647 059
tottu vahendite vihendamine (- 9,5 MEUR). piirkondade konkurentsivoime tugevdamise
Samuti vihendatakse rahastust maakondlikele meetmes (luuakse eraldi Ida-Virumaa
arenduskeskustele (viljundniitajate sihttasemed programm) (muudatused vdljundnditajate
tdidetakse); turismiatraktsioonide arendamisele sihttasemete piires).
(viljundndiitajate sihttasemed tdidetakse).
Osaline vahendite iimberpaigutamine
piirkondade konkurentsivdime tugevdamise
meetmes (luuakse eraldi Ida-Virumaa
programm) (muudatused viljundnditajate
sihttasemete piires).
ERF -55975925| -189 348 518 55975925| 66722984
ERF |KOGU MUUTUS 0| -122 625534




PRS | Fond | Vihendused EL toetus Kogusumma | Lisanduvad tegevused EL toetus Kogusumma
6 | UF | Ule prognoositud erasektori omafinantseeringu -15000000| -63 589 744 | Tdiendav rahastus korterelamute 17 500 000 0
tottu vahendite vihendamine (- 51,1 MEUR). energiatdhususe jaoks (vdljundnditaja sihttase ei
Vihenenud rahastus kaugkiittekateldele suurene).
(viljundnditaja vihenemine).
7| UF | Vihenenud rahastus iihisveevirgile ja - -2 500 000 -2941 176 | N/A 0 0
kanalisatsioonististeemidele (véljundnditaja
vihenemine).
UF -17 500 000 | -66 530 920 17 500 000 0
UF |KOGU MUUTUS 0| -66530920
Fond EL toetus Kogusumma EL toetus Kogusumma
KOIK | Umbersuunamised -110412 858 | -297 920 865 | Lisanduvad tegevused 110412858 | 112385984
KOIK | MUUTUS 0| -185534 881




Muud tehnilised korrektuurid rakenduskavas: tulemusniitaja ressursitootlikkuse
arvestamiseks muutus metoodika (seoses sellega uued algviirtus, baasaasta ja sihtvairtus
ning andmekorje tihedus); viljundniitaja strateegilise juhtimise arendusprojektide arv
asendamine nimetusega tegevuspohisele eelarvele iile ldinud valitsemisalade voi
haldusalade arv, et paremini edasi anda niitaja tegelikku sisu; viljundnéitaja aktiivseid
tooturuteenuseid saanud osalejate arv 2018.a vahe-sihttase jdi eelmise rakenduskava
muudatuse ajal tabeli 106 (endine 103) eestikeelses versioonis muutmata.



