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I OSA

1. Muutused litkmesriigi arenguvajadustes alates

partnerluslepingu vastuvotmisest (Euroopa Parlamendi ja
noukogu maaruse (EL) nr 1303/2013 (1) artikli 52 loike 2
punkt a)

a) Arenguvajaduste muutuste iildine Kkirjeldus ja hindamine, sealhulgas
aluslepingu artikli 121 16ike 2 ja artikli 148 ldike 4 alusel vastu
voetud uute asjakohaste riigipohiste soovitustega kindlaks maéairatud
arenguvajaduste muutuste Kirjeldus.

Euroopa Liidu iihtekuuluvuspoliitika (UKP) partnerluslepinguga vastu vdetud Eesti
arenguvajadused on jdanud perioodi 2014-2020 rakendamise keskel samaks nagu need
olid perioodi alguses, kuid muutunud on rdhuasetused — mdned arenguvajadustega seotud
Euroopa 2020 strateegia eesmérgid on juba saavutatud, teistes valdkondades on vaja lisada
juurde tempot ja rakendada uusi voi timber disainida olemasolevaid meetmeid ning
rakendusskeeme, et saavutada strateegias ning rakenduskava tulemusraamistiku néitajate
puhul (niitid juba 2023. aastaks seatud) eesméargid. Arenguvajaduste samaks jadamine tagab
Eesti jaoks rakendamise stabiilsuse, nii ei ole vaja teha jarske suunamuutusi, vaid saab
piihenduda samade oluliste eesmérkide tditmisele. Teisalt peame sellises olukorras, kus
Euroopa 2020 ja Eesti 2020 strateegiates seatud osade eesmarkide taitmine ei ole liikunud
soovitud kiirusega, suunama nendesse valdkondadesse planeeritu saavutamiseks veel
enam tdhelepanu ja vahendeid, kuna oleme joudnud rakendamisel kdimasoleva perioodi
teise poolde (arvestades siin ka perioodi alguse hilinemist).

Euroopa Komisjoni (EK) riigipohised soovitused' 2018. aasta kevadel Eestile olid:

1. Tagada, et valitsussektori kulude nominaalkasv ei iiletaks 4,1%, ldhtuvalt SKP
kohandumisvajadusest 0,6% ulatuses; sotsiaalkaitsesiisteemi tohustamine, eriti
vanemaealisi ja puuetega inimesi puudutavas osas; soolise palgaldhe
vihendamisele suunatud meetmete rakendamine, kaasa arvatud lébipaistvuse
tagamine erasektoris.

2. Uurimis- ja innovatsioonitegevuse edendamine, pakkudes tohusaid algatusi
innovatsioonibaasi laiendamiseks.

1https://ec.europa.eu/info/publications/2018—european—semester—countrv—specific-recommendations—
commission-recommendations_en
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Mitmed riigipohised soovitused (soolise palgaldohega tegelemine, uurimis- ja
innovatsioonitegevuste edendamine jne) on aastate 10ikes jadnud samaks. 2019. aasta
kevadel valminud UKP fondide vahehindamises? kinnitatakse, et riigipdhiste soovitustega
on rakendamisel arvestatud.

EK koostatud Riigiraport 2019° nimetab Eesti jaoks olulisteks viljakutseteks
jargneva:

1. Eesti majandustulemuste pohjal on riik hetkel heal positsioonil, et tegeleda
pikaajalise majanduskasvu viljakutsetega. Probleemiks on tootlikkuse kasv,
mida mdjutavad demograafilised muutused ning madal innovatsioonivdoimekus.
Samuti tuleb enam tdhelepanu poorata haridussiisteemi ja todturu vajaduste
vastavusse viimisele, et ronkem tdsta oskuste taset. Vananev elanikkond avaldab
survet sotsiaalsiisteemile ja riigi ressurssidele. Ebapiisavad investeeringud
teadusesse ja innovatsioonitegevusse takistavad ettevOtete konkurentsi-
voimelisemaks muutumist.

2. Eesti majanduskasv on olnud tugev, kuid eelduste kohaselt see aeglustub.
Majanduse toukejouks on peamiselt olnud sisendudlus, kus tarbijate valmidust
enam kulutada mojutavad korge toohdive ja kiiresti kasvavad palgad. Tugev
vélisnoudlus kasvatas ka eksporti koikides sektoritest. Lahiaastatel hakkab
tarbijate kulutusi mojutama aeglustuv palgakasv ning vdaheneb nii sisemine kui
véline ndudlus.

3. Hea majanduslik olukord ja demograafiline surve on Eesti majanduse viinud
tiistoohdive lihedale. To6jous osalemise mair® oli 2018. aastal 71,9%, mis hoiab
palgakasvu jitkuvalt kiirena. Teiselt poolt viheneb demograafiliste trendide
pohjal tooealine elanikkond.

4. Vaatamata viimase aja majanduskasvule, tuleb tésta to6jou tootlikkust. See
voib muutuda véljakutseks, kui tootlikkus ei joua palgakasvule jarele.

5. Suured piirkondlikud erisused, mis on viinud erinevusteni iildises heaolus,
sotsiaalses infrastruktuuris ja avalike teenuste kittesaadavusel. Tallinna
piirkonnas on sissetulekud EL keskmiste 1dhedal, palgad ja tootlikkus on kdrged,
samal ajal kui Eesti teistes regioonides viheneb rahvastik, vaesuserisk on kdrgem
ning surve avalikele teenustele nagu tervishoid ja haridus on suurem.

6. Avaliku ja erasektori investeeringute suunamine inimkapitali, infrastruktuuri,
teadusuuringutesse ja innovatsiooni ning ressursitohususe edendamisse tugevdaks
Eesti pikaajalist kasvupotentsiaali. Praegu piiravad majanduse kasvu

2 https://www.struktuurifondid.ee/et/hindamine
8 https://ec.europa.eu/info/publications/2019-european-semester-country-reports_en
4 T66jou osatihtsus todealises rahvastikus
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ebapiisavad investeeringud teadus- ja arendustegevusse ning oskuste
puudumine. Investeeringud innovatsiooni (sh  automatiseerimisse ja
digitaliseerimisse) voivad muuta ettevotted tootlikumaks. Samal ajal tuleb
kindlustada hea transpordiinfrastruktuur, investeerida energiatShususse, haridusse
ja oskuste suurendamisse, et toetada riigi konkurentsivoimet.

Koik nimetatud valjakutsed on teadvustatud ka rakendamise tasandil, nii on neid teemasid
késitlenud rakendusasutused (valdkonna ministeeriumid) valdkondlikke arenguid ja
vajadusi hinnates, mh viimaste aastate seirearuannetes ning UKP rakenduskava
vahehindamises.

Eesti riigiraporti pohjal on Euroopa 2020 strateegias seatud eesmirkide tditmise
progress (riigipohiste soovituste kontekstis) toimunud eelkdige jirgnevates
teemades:

1. Parandatud on sotsiaalse turvalisuse vorgustikku, eriti vanemaealiste ja
erivajadustega inimeste huve silmas pidades.

2. Palgalohe vidhendamiseks on kasutusele voetud erinevaid meetmeid, k.a
palgataseme ldbipaistvuse parandamiseks erasektoris.

3. Edendatud on teadus- ja innovatsioonitegevusi, andes tohusaid stiimuleid
(erinevaid uusi rahastus-skeeme) innovatsioonibaasi laiendamiseks.

Eesti tdidab suhteliselt edukalt Euroopa sotsiaalnditajate tulemustabelit (vordsed
voimalused ja paids tooturule, diinaamilised tooturud ja diglased tootingimused; avaliku
sektori toetused / sotsiaalkaitse ja kaasatus), kuid on endiselt moned murekohad, nt
ravijirjekorrad, NEET- noorte® osakaal on tdusnud; sotsiaalsed siirded ei ole olnud
piisavalt efektiivsed vaesuse vihendamiseks jne.

Euroopa 2020 strateegia eesmérkide saavutamisel on juba tdidetud t66ga hoivatute ning
vihemalt kolmanda taseme hariduse omandanute osakaalu sihttasemed ning moningaid
edusamme on tehtud taastuvate energiaallikate kasutamisel ning kasvuhoonegaaside
heitkoguste vdhendamisel. Endiselt on véljakutseteks varajase koolist véljalangemise
viahendamine ja teadus- ja arendustegevuse (T&A) investeeringute suurendamine.

Riigiraport soovitab votmeteemadena Eestil fookusesse votta:

1. juurdepddsu tagamise taskukohastele ja kvaliteetsele sotsiaalteenustele (mh
pikaajalised hooldusteenused);

5 youth neither in employment nor in education or training: 15-29-aastased mittetddtavad, mittedppivad ja
koolitustel mitteosalevad noored



2. tosta hariduse- ja koolitussilisteemide suutlikust vastata to6turu vajadustele
(praegu ei ole suudetud tootajate kvalifikatsiooni tostmist ning timberdpet viia
kooskolla tooturu trendidega);

3. soolise palgalohe, mis kiill vaheneb, kuid piisib korgeimate hulgas Euroopa
Liidus;

4. sihtotstarbelisemad investeeringud teadusesse ja innovatsiooni;

5. tdiendavad meetmed rahapesu tokestamiseks;

6. kvaliteetse, sddstva ja rohelise transpordi infrastruktuuri tagamine majanduse ja
ekspordi toetamiseks;

7. energiatdhususe tdstmine; elektrituru siinkroniseerimine Mandri-Euroopa
vorgustikuga.

Nimetatud valdkonnad on olulisel miiral kaetud UKP rakenduskava prioriteetsete
suundade eesmérkide ning vastavasisuliste meetmetega. Rakendamise seisukohalt on
lisaks oluline véljakutse jouda 2023.aastaks seatud viljund- (mh tulemusraamistiku
nditajate) ja tulemusnditajate 10ppeesmairkideni, aeglasemalt kiivitunud rakendamisest
perioodi esimestel aastatel ja esinenud torgetest (tdpsemalt kirjeldatud 2017. ja 2018. aasta
seirearuannetes®) hoolimata.

UKP rakenduskava vahehindamise aruande pdhjal on rakenduskavas valitud eesmérgid
ning neid toetavad tegevused jatkuvalt asjakohased ning panustavad riigi arenguvajaduste
ning Euroopa 2020 eesmérkide tditmisse. Detailsem iilevaade rakendamise panusest
Euroopa 2020 strateegiasse on esitatud aruande peatiikis 2, mida on tdiendatud ka Eesti
maaelu arengukava (MAK) 2014-2020 vahehindamises’ esitletud tulemustega, kus on
mh hindamiskiisimused, mis kdsitlevad MAKi panust strateegiasse.

EMKEF osas ei ole eraldiseisvaid fondi rakendamise protsessi, efektiivsuse ja moju
hindamisi veel ldbi viidud. Vastavalt hindamiskavale on EMKF korraldusasutus
regulaarselt jdlginud tulemusraamistikus toodud finants- ning véljundnditajate 2018.a
vahe — eesmarkide tditmise poole liikumist, analiiiisinud probleeme indikaatorite puhul,
mille sihtvdirtuste saavutamine on kiisitav ning otsinud olukorra parandamiseks
voimalikke lahendusi. Tulemusraamistiku véljundniitajate vahe-eesmarkide saavutamise
hindamisel on lisaks lopetatud projektide arvule arvesse voetud ka projekte, mille
rakendamisega on alustatud, kuid mille raames ei ole kdiki tegevusi veel ellu joutud viia
(aluseks Euroopa Komisjoni rakendusméédrus 2018/276). Lédhtudes tehtud analiiiisist
esitatakse 2019. aasta teises pooles Euroopa Komisjonile ettepanek tulemusreservi
iimberjagamiseks prioriteetide vahel ning korrigeeritakse vajadusel perioodi 16puks seatud
eesmarke.

6 https://www.struktuurifondid.ee/et/seire
7 https://www.agri.ee/et/eesmargid-tegevused/eesti-maaelu-arengukava-mak-2014-2020/seire-ja-
hindamine
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b) Vajaduse korral muud asjaolud.

N/A

2. Edusammud Liidu aruka, jitkusuutliku ja kaasava
majanduskasvu strateegia tditmisel ning fondispetsiifiliste
iilesannete taitmisel, mis on saavutatud tianu Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide toetusele, mis on ette
nahtud valitud valdkondlikele eesmarkidele, eeskitt seoses
iga programmi jaoks tulemusraamistikus siatestatud vahe-
eesmirkidega, ning tinu kliimamuutuseesmarkide raames
kasutatud toetusele (miiruse (EL) nr 1303/2013 artikli 52
l1oike 2 punkt B)

a) Euroopa 2020. aasta strateegia raames seatud riiklike sihttasemete
saavutamisel tehtud edusammude ning Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidest selleks eraldatud toetuse kirjeldus ning hindamine,
osutades tulemusraamistikus sitestatud vahe-eesmirkidele ja vajaduse
korral kliimamuutuste-alase eesmirgi raames kasutatud toetustele.

Ulevaade hdlmab partnerlusleppes kirjeldatud Eesti arenguvajadustega seotud Euroopa
2020 strateegia eesmdrkide ja sihttasemete saavutamist, tdiendatud konkurentsivoime
kava ,,Eesti 2020* eesmirkidega; aluseks UKP rakenduskava tditmine ning asjakohastes
punktides Eesti maaelu arengukava (MAK) ja Eesti Merendus- ja Kalandusfondi (EMKF)
panus.

Euroopa 2020 eesmiirk: tooga on héivatud 75% elanikkonnast vanuses 20—64 aastat
(Eesti 2020 eesmiirk 76 %)
Seotud arenguvajadused:

e to0hdive kasv, suurem sotsiaalne sidusus ja haridussiisteemi
kohandumine iihiskonna vajadustega;

e tervena elatud eluea kasv ning vajadustele vastava tervisesiisteemi
arendamine;

e uute kasvuallikate leidmine, majanduse muutmine
teadmistemahukamaks ja Eesti teaduse mdju suurendamine;

e FEesti ettevotete ekspordivoime ja kasvupotentsiaali tdstmine;
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e tohusama loodusvarade kasutusega ning vihesema energia- ja
stisinikumahukusega majandus;

e inimeste ja kaupade jatkusuutlike ihendus- ja liikumisvoimaluste
parandamine.

Toohoive niitaja poolest saavutas Eesti 2020. aastaks seatud eesmargi 2015. aastal, kui
h&ive méar tdusis 76,2%-ni. 2018. aastaks on t6ohdive joudnud 79,2%-ni.

Tooturuga seotud véljakutsed siiski piisivad. Eestis on tidna kiill korge to6hdive ja madal
to0tus, ent see maskeerib tdsiseid struktuurseid probleeme to6turul: segregatsioon (meeste
ja naiste jagunemine erinevatele ametitele ning tegevusaladele), klaaslaed (kunstlikud
barjdérid, mis takistavad naistel oma karjédris korgemale jouda), hdive- ja tootuse 16hed
nii piirkondlike kui sotsiaalmajanduslike tunnuste 1dikes; vananenud oskused ja
olemasolevate oskuste alarakendatus. To6joupuudus on Eesti ettevdtete arengut enim
piiravaks teguriks, samas on Eesti to6taja tunnitootlikkus vaid 60% EL28 keskmise tootaja
tunnitootlikkusest. Aastaks 2025 viheneb Eesti tooealine elanikkond 51 000 inimese
vOrra. Hoivatute arvu tinasega ligildhedaseltki vordsel tasemel hoidmiseks peab muutma
tooturu efektiivsemaks ning suurendama veelgi tohdivet: panustades haridusse, kaasates
senisest enam vanemaealisi t06turule, 10imides enam mitte-eestlasi ning rakendades
Euroopa parimaid t6ohdivepraktikaid.®

UKP rakenduskava (OP) 3.suund tegeleb tooturule juurdepédsu parandamise ja todturult
véljalangemise ennetamisega. T06turu meetmete edenemine on peale toovoimereformi
kdivitumist olnud vdga hea. Meetmeid on laiendatud uutele sihtrithmadele (noored;
pikaajalised t66tud; inimesed, kelle peamine suhtluskeel ei ole eesti keel jne), hésti
kéivitus noortegarantii tugisiisteem, mille abil otsitakse ning abistatakse NEET noori.
Alates 2019. a rakendub uus piirkondlik toetus tookohtade loomiseks Ida-Virumaal ja
Kagu-Eestis.

Euroopa 2020: teadus- ja arendustegevusse investeeritakse 3% SKP-st (Eesti 2020
eesméirk sama)

Seotud arenguvajadused:

e uute kasvuallikate leidmine, majanduse muutmine
teadmistemahukamaks ja Eesti teaduse mdju suurendamine;

o Eesti ettevotete ekspordivdime ja kasvupotentsiaali tdstmine; tdhusama
loodusvarade kasutusega ning viahesema energia- ja
stisinikumahukusega majandus;

e inimeste ja kaupade jatkusuutlike tihendus- ja liikumisvdimaluste
parandamine.

8 Alusinfo Konkurentsiviimekava Eesti 2020 https://www.riigikantselei.ee/et/konkurentsivoime-kava-
eesti-2020
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2012. aastast on Eesti teadus- ja arendustegevuste investeeringute tase olnud languses:
2,31%-It SKP-st (2011) on see langenud 2017. aastal 1,29%-ni (vordluseks, Euroopa
2017. a keskmine on 2,07 % SKP-st). Langus on osaliselt seotud struktuurfondide uue
perioodi kéivitamisega. Eesti T&A siisteemi eripdra on korge projektipohisus
(baasrahastuse vidike osakaal) ja vilismaiste rahastusallikate (struktuurifondid, Horisont
2020) suur osakaal rahastamises. 2018. a 10pus aktiveerus lihiskondlik debatt teaduse
rahastamise iimber, aasta 15pus allkirjastati erakondade iilene Eesti teaduslepe®, mis seadis
sihi jouda avaliku sektori T&A rahastuses 1%-ni SKP-st jargmise 3 a jooksul. Seni
kasutusele voetud erinevad meetmed ERFist (nt Eesti T&A ning innovatsiooni strateegia
2014-2020 koostamine; ettevotluse ja teaduse koostdo toetamine) ei ole soovitud tulemusi
andnud vodi nende mdju on olnud piiratud.® OP panus T&Asse on 951,6 min (EL+RKF)
eurot™,

MAK: st rahastatud innovatsioonile suunatud koostdo ettevotjate ja teadlaste vahel on
hakanud toimima — tehakse tihiseid katse- ja tootearendusprojekte, koos vilispartneritega
viiakse ellu Euroopa Innovatsioonipartnerluse piirilileseid koostdoprojekte jpm ning
olemas on teadustugi.

EMKEF rakenduskava raames toetatakse T&Aga seotud tegevusi nii kalapiiligi Kui
vesiviljelussektoris, eesmirgiga soodustada kalandusettevitjate ja teadusasutuste
omavahelist koost6dd ning tugevdada teadusasutustes elluviidava T&A seost ettevotjate
vajadustega.

Siiani on Eestis probleemiks teaduse ja majanduse vaheline ndrk koostdo,
teadusuuringutes ei tegeleta majanduses oluliste teemadega, ettevotete tehnoloogiline
suutlikkus on madal. Strateegiates seatud eesmirkide saavutamine nduab
markimisvéarseid pingutusi.

Euroopa 2020: kasvuhoonegaaside heitkogust viihendatakse 20% vorreldes 1990.aastaga
(Eesti 2020 eesmiirk: Eesti ELi HKSi viiliste sektorite (v.a LULUCF) KHG heide ei tohi
aastaks 2020 suureneda enam kui 11% vorreldes 2005. a tasemega).
Seotud arenguvajadused:
e tohusama loodusvarade kasutusega ning vihesema energia- ja
siisinikumahukusega majandus;
e inimeste ja kaupade jatkusuutlike iihendus- ja litkumisvoimaluste

9 https://www.president.ee/et/meediakajastus/pressiteated/14778-kadriorus-allkirjastati-uehiskondlik-

kokkulepe-teaduse-ja-innovatsiooni-arendamiseks/index.html

10 Haridus- ja Teadusministeeriumi valdkondade 2018. a arengukavade tulemusaruanded,
https://www.hm.ee/sites/default/files/htm_aruanne 2018.pdf

11 Rakenduskava Tabel 94. Rahastamiskava jaotus prioriteetse suuna, fondi, piirkonnakategooria ja
temaatilise eesmirgi kaupa.
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parandamine.

Eesti kasvuhoonegaaside (KHG) heide on 1990. aastast mérkimisvéérselt vihenenud
peamiselt majanduse timberstruktureerimise tottu. Kui 1990. a oli KHGde arvestuslik
heitkogus viljendatuna siisinikdioksiidi ekvivalendina ligikaudu 40 mln tonni, siis 2017.
aastal oli kasvuhoonegaaside inventuuri kohaselt heide 20,8 min tonni (v.a LULUCF
sektor), mis tdhendab ligikaudu 49% védhenemist vorreldes baasaastaga.

Riiklik kohustus on seatud ELi HKSi vilistes sektorites (transport, pollumajandus,
viiksemahuline energeetika, jadtmed, toostuslikud protsessid ja toodete kasutamine ), kus
KHG heide ei tohi aastaks 2020 suureneda enam kui 11% vorreldes 2005. a tasemega.
2017. aastal oli KHG heide kauplemissiisteemi vilistes sektorites 6205 tuhat tonni CO2
ekvivalenti ning 2020. aasta piirmddr on 6024 tonni CO: ekvivalenti. Olemasolevate
andmete ja prognooside kohaselt tdidab Eesti 2020. aastaks seatud eesmargi.

MAKIist rakendatud meetmed mojutavad osaliselt iileminekut vidhese CO2-heitega
majandusele. Investeeringute teostamisel ja pindalapohiste toetatavate tegevuste juures
jélgitakse tohusamat tehnoloogia kasutamist ning ressursitdhususe suurendamist.
Tulemuseks vdhenevad voi hoitakse stabiilsena KHG heitekogused. Pollumajanduse osa
KHG koguheitest moodustas 8,59% ja nditaja suurenes perioodil jooksul 1,65% vorra.
Vorreldes 1990. aasta tasemega on KHG emissioon vihenenud 48,9% ning ammoniaagi
emissioon pollumajandusest 11 Kilotonnini ehk 49,4%.

Euroopa 2020: energiatohusust suurendatakse 20% (primaarenergia kokkuhoid 368
mlin tonni naftaekvivalenti). Eesti 2020 eesmiirk energia Iopptarbimine 2818 ktoe

Seotud arenguvajadused:
e tohusama loodusvarade kasutusega ning vihesema energia- ja
stisinikumahukusega majandus;
¢ inimeste ja kaupade jatkusuutlike iihendus- ja litkumisvoimaluste
parandamine.

Energiatarbe pikaajalisel prognoosimisel ldhtub Eesti SKP muutustest ning
sektoripohisest arengust, mille tulemusena eeldatakse, et energia 1dpptarbimine on 2020.
aastal ligikaudu 3248 ktoe.!? Seda arvestades on Eesti seadnud eesmirgiks energia
16pptarbimise taseme sdilitamise 2010. a tasemel (ligikaudu 2866 ktoe) ehk energia
1opptarbimise vdhendamise ligikaudu 11% vorreldes 2020. aastaks prognoositud
tasemega. STATi andmetel iiletas energia l0pptarbimine 2017. aastal 2020 sihttaset
5,2%* vérra. MKMi hinnangul energia 18pptarbimisele seatud eesmirki ei tdideta ja
vajalik on tdiendavate meetmete elluviimine. EnergiatGhususe eesmaérkide tditmise

12 Info: Konkurentsivdimekava Eesti 2020; Eesti riigiraport 2019
13 Allikas STAT, http://andmebaas.stat.ee/Index.aspx?lang=et&DataSetCode=KE024, MKMi arvutused
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probleemkohtadele viitab ka riigiraport, tuues probleemina vélja mh hoonete madala
energiatdhususe. Samas on korterelamute energiatdhususe meede olnud edukas, senine
eelarve 119,5 min eurot on projektidega kaetud ning perioodiks 2019-2022 taotletakse
riigieelarvest lisarahastust. Vastu on vdetud midrus* olemasolevate avaliku sektori
hoonete energiatShususe miinimumnduetele vastavusse viimiseks ning uued hooned
ehitatakse maksimaalselt energiaséastlikuks.

MAK: 2016. a moodustas otsene energiakasutus pollumajanduses, metsanduses ja
toiduainete tooOstuses 194,4 ktoe, mis moodustas 7% energia Idpptarbimisest.
Pollumajanduses ja metsanduses moodustas 2016. a otsene energiakasutus 127,3 ktoe ning
toiduainete to0stuses 67,1 ktoe, mis moodustasid vastavalt 4,6% ja 2,4% energia
16pptarbimisest. Vorreldes algtasemega on otsene energiakasutus pdllumajanduses ja
metsanduses  suurenenud  16,3%.  Energiakasutuse  tohustamise  véirtuseks
pollumajanduses ja toiduainetdostuses maaelu arengu programmi raames toetust saanud
projektide puhul oli 14,1%.

EMKF rakenduskava raames toetatakse varustusse voOi kalalaevadesse tehtavaid
investeeringuid, mille eesmérk on vdhendada saasteainete v3i kasvuhoonegaaside heiteid
ja suurendada kalalaevade energiatShusust. Samuti on seatud eesmargiks nii kalapiitigi- ja
vesiviljelustoodete tootlemisettevotetes kui ka vesiviljelusettevotetes suurendada
energiasddstu ja ressursitootlikkust sdistlikemate tehnoloogiate ja lahenduste
kasutuselevotmise kaudu, vdhendades seejuures nende moju keskkonnale. Keskkonnaga
seotud investeeringuid toetatakse EMKFist pea 30 min euroga (kogu fondi mahust 23%).

Euroopa 2020: 20% energiast saadakse taastuvatest energiaallikatest (Eesti 2020
eesmirk 25%)

Soetud arenguvajadused:
e tohusama loodusvarade kasutusega ning vihesema energia- ja
stisinikumahukusega majandus;
e inimeste ja kaupade jatkusuutlike iihendus- ja litkumisvdimaluste
parandamine.

2017. a oli taastuvenergia osakaal ldpptarbimises 29,2%, mis tdhendab, et aastaks 2020
seatud eesmirk on saavutatud ja edaspidi tuleb vdhemalt saavutatud taset hoida.
Energiamajanduse arengukavaga on valitsus votnud sihiks saavutada aastaks 2030
taastuvenergia osakaal 50% lopptarbimisel. Kuigi energiapoliitika rakendamisel on
saavutatud edu taastuvenergia iildeesmargi tditmisega, on problemaatilisem saavutada
ndutav taastuvenergia osakaal transpordis aastaks 2020% (sihttase 10%; 2017. andmete

14 https://www.riigiteataja.ee/akt/106032019020
15 EL taastuvenergia direktiiv 2009/28/EU, Artikkel 3 1g 4, http://data.europa.eu/eli/dir/2009/28/0j
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pohjal saavutustase 0,4%). Meetmed taastuvenergia osakaalu suurendamiseks transpordis
on olemas (toetused metaankiituseid kasutavatele bussidele, metaankiituste tanklate
rajamiseks ja biometaani tdendatud tarneks gaasitootjatele, vedelkiituse seadusel pdhinev
biokiituste tarnimise kohustus mootorikiituste tarnijatele) ning maksupoliitika signaalid on
seni vihesel médral kaasa aidanud taastuvate energiaallikate kasutuselevdtule transpordis,
kuid koos rakendatud vedelkiituse seaduse muudatuste ja muude toetusmeetmetega on
tulemusi oodata 2018-2019 aastal.’® Riigieelarvest on eraldatud raha meetmele, milles
biometaani tootjad saavad toetust tdendatud biometaani tarne eest. 2018. toetati tarneid
1,36 mln euroga. 2018. aastal voeti biometaani bussid kasutusele Parnus ja avati Siimani
biometaanijaam.

Kliimamuutustega seotud eesmirkidesse panustab OPi mahust 16% (kogueraldiselt),
soovituslik summa on 561 min ning kaasatud prioriteetsed suunad on 4,6,7,8,9 ja 10.
Seireandmete pohjal on 2018. a seisuga eesmaérgi tditmiseks kasutatud 319 mln eurot.
Vihese CO2-heitega majandusele tileminekut kdikides sektorites toetavad OPi suunad 6
ja 9 (detailsem info allpool).

Euroopa 2020: koolist viljalangenute osakaal jiaab alla 10% (Eesti 2020: vihendada
pohihariduse voi madalama haridustasemega opinguid mittejsitkavate noorte (18—24)
osakaalu, siht 9,5%)

Seotud arenguvajadused:
e toohoive kasv, suurem sotsiaalne sidusus ja haridussiisteemi kohandumine
ithiskonna vajadustega.

Madala haridustasemega Opingud katkestanud 18—24-aastaste noorte osakaal oli 2017. a
10,8% ning 2018. a 11,3%. Opingud katkestanute osakaalu kasv teeb muret ning soovitud
sihttasemeni joudmine nduab pingutusi. Kutsedppeasutustes katkestamiste osakaal on
jatkuvalt suur ning seda voiks vihendada ndustamise ja tugiteenuste siisteemi abil. Sooline
erinevus Opingute katkestajate puhul on meeste kahjuks: madala haridustasemega
mittedppivaid mehi on endiselt rohkem kui naisi, samas olukorra paranemine on toimunud
just meeste hulgas. Eestlaste hulgas on madalama haridusega mittedppivate noorte osakaal
viimastel aastatel olnud veidi kdrgem kui mitte-eestlaste hulgas. Noorte Opingute
katkestamist piilitakse vdhendada Oppe- ja karjaarindustamisega. Erinevat tuge vajavate
Opilaste arv tavakoolides kasvab, samal ajal on terav puudus koolipsiihholoogidest ja
logopeedidest. Hoolimata spetsialistide puudusest on OJpilaste individuaalse
oppendustamis- ja karjddriteenuste pakkumine olnud vdga edukas. Teenust saanud
mittedppivate noorte arv on jérjest kasvanud ning see on saavutatud tédnu heale koostddle

16 Riigi majandusaasta koondaruande 2018 (energeetika) https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigi-
raamatupidamine
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kohalike omavalitsustega ning teenuse laiendamisest erinevatesse kohtadesse (malevad,
laagrid, erinevad maakondlikud iiritused).!’

Euroopa 2020: vihemalt 40% 30-34-aastastest on omandanud kolmanda taseme
hariduse (Eesti 2020 eesmiirk sama).

Seotud arenguvajadused:
e to0hoive kasv, suurem sotsiaalne sidusus ja haridussiisteemi
kohandumine iihiskonna vajadustega.

Korgharidusega 30-34 aastaste inimeste osakaal on Eestis jatkuvalt korge. 2018. a oli
korgharidus 47,6%-1 30-34-aastastest. See on kiill veidi vdhem kui aasta tagasi (2017 —
48,4%), kuid iiletab nii Eesti 2020 kui Euroopa 2020 eesmirki (40%). Ulidpilaskonnas
toimuvad kiired muutused: tervikuna {ilidpilaste arv kiill vdheneb, ent mitte enam
korghariduse II astmel. Eesmérk on saavutatud, kuid pingutada tuleb taseme hoidmiseks.

Vaesuses voi vaesuse ohus ja sotsiaalses torjutuses elavate inimeste arvu
vihendamine, Eesti 2020: vihendada suhtelise vaesuse méira peale sotsiaalseid
siirdeid 15%-i.

2017. a oli suhtelise vaesuse mair Eestis 22,6%. 2015. aastaks seatud eesmérk — 16,5% ,
on jadnud saavutamata. Siirded (riiklikud toetused ja pensionid) on aidanud takistada
vaesusesse langemist, ilma nendeta oleks suhtelises vaesuses elanud 38,5% elanikkonnast.
Suhteline vaesus on 2017. a andmete seisuga vihenenud nii laste kui noorte hulgas, kuid
suurenenud on vanemaealiste suhteline vaesus. 2017. aastal elas 65-aastastest ja
vanematest suhtelises vaesuses 47,5% (2016. a 41,2%). Alla 18-aastastest lastest elas
suhtelises vaesuses 15,9% ehk 0,6 protsendipunkti vdhem kui aasta varem.

Eesti 2020 strateegias seab Eesti eesmdrgiks suhtelise vaesuse méédra vdhendamise
peamiselt toohdive suurendamise ja rahvastiku tldise haridustaseme tdstmise kaudu.
Eraldi tdhelepanu pooratakse laste vaesusele ja madalama sissetulekuga inimeste ning
eakate toimetuleku suurendamisele sihipéraste sotsiaalpoliitika meetmetega — peretoetuste
tous, sh lasterikka pere toetuse lisandumine, elatisabiskeemi loomine, todtajate
diferentseeritud tulumaksuvabastus, iiksi elava pensiondri toetus jm. Toohdive
suurendamisel on Eesti olnud edukas (mh tinu to6vimereformile), kuid {ildise
haridustaseme tostmisel on veel mitmeid véljakutseid (noorte Opingute katkestamine,
kutsehariduse maine), millega tuleb tegeleda.

" Haridus- ja Teadusministeeriumi valdkondade 2018. a arengukavade tulemusaruanded,

https://www.hm.ee/sites/default/files/htm_aruanne 2018.pdf
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MAK meetmed on aidanud kaasa maapiirkondade vaesuse vdhendamise ja sotsiaalse
kaasamisega seotud pohivajaduste tagamisele. Sotsiaalset tdrjutust aitavad véltida
eelkdige tookohtade loomine ja kohalike elanike kaasamine piirkonna arendamisse. Kuid
kuna vaesus, sh sotsiaalse torjutuse teguriteks on puudulik haridus ja to6tus, ei saa loodud
tookohtade mdju maapiirkondade vaesuse vidhendamisse hinnata korgeks. MAK
meetmete peamist sihtgruppi arvestades (juba tegutsevad pollumajandustootjad) on moju
vaesuse leevendamisse kaudne.

b) Selle kirjeldamine ning hindamine, kuidas Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondid on aidanud kaasa valdkondlike eesmiérkide
saavutamisele, osutades iga programmi tulemusraamistikus sétestatud
vahe-eesmirkidele ja kliimamuutuseesmirkide saavutamiseks kasutatud
toetusele, voi kuidas need fondid on aidanud kaasa liidu prioriteetide
taitmisele ning millist edu on saavutatud partnerluslepingus sitestatud iga
valdkondliku eesmérgi pohitulemuste saavutamisel, sealhulgas vajaduse
korral kirjeldades Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide toetuse
rolli majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse
saavutamisel, osutades iga programmi tulemusraamistikus sitestatud
vahe-eesmiirkidele.

Perioodi 2014-2020 kédivitumine ja meetmete elluviimine ei ole erinevatel pdhjustel
toimunud planeeritud tempos, seega tuli 2018. a UKP OP tulemusraamistiku'® vahe-
eesmdrkides mitmetes suundades teha kohandusi. Positiivsena ei too vahehindamine iihegi
prioriteetse suuna puhul vélja, et seatud valdkondlikud eesmérgid ei ole enam
asjakohased. Seega saame hinnata, et struktuurivahendite toetuste kasutamine on endiselt
iildiseid arenguvajadusi arvestav ning neisse panustav. Oluline on jilgida valdkonna
arenguid ning vajadusel disainida timber meetmeid ja tegevusi vOi suunata vahendeid
iimber, et saavutada maksimaalset tulemust.

EMKF rakenduskava muudatusettepanekud (kiideti EK poolt heaks 21.06.2018)
puudutasid samuti tulemusraamistikku — seoses meetme ,,Rannapiiiigilacva
energiatdhususe  parendamise  toetus rakendamise 10petamisega  eemaldati
tulemusraamistikust vastav véljundnditaja ning innovatsioonimeetme rakendusskeemi
muutusest tulenevat korrigeeriti nii 2018. a kui ka 2023. a eesmidrke. Samuti muudeti
koikide prioriteetide osas finantsnditaja 2023.aastaks seatud eesmérki (muudatuse
tulemusena kajastatakse sihttasemena kogu avaliku sektori toetust (EL toetus + Eesti riigi

18 Struktuurvahenditest 6% moodustab tulemusreserv (210 min eurot), eraldamise aluseks tulemusraamistik
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poolne kaasfinantseering).

Jirgnevalt detailsem iilevaade valdkondlike eesmirkide saavutamisest UKP rakenduskava
prioriteetsete suundade ja tulemusraamistikku kuuluvate niitajate!® 1dikes ning
asjakohastel puhkudel MAK ja EMKF tulemuste ja niditajate vaates. Eesmérgid on esitatud
UKP OP prioriteetsete suundade (1-12) pdhiselt.

Valdkondlik eesmirk: investeerimine haridusse, koolitusse ja oskuste
omandamiseks kutsekoolitusse ja pidevoppesse.

Eesmérki panustab OP prioriteetne suund 1: iihiskonna vajadustele
vastav haridus ja hea ettevalmistus osalemaks tooturul.

OP vahehindamise pdhjal on 1. prioriteetse suuna eesmérgid ja tegevused
asjakohased, kuid eesméirkide parem tditmine eeldab valdkonna
terviklikumalt vaatamist ja erinevate valdkondade omavahelist suuremat
koost6dd, mis praeguste tegevuste puhul vélja ei tule. Tulemusraamistiku
niitajate muutmine oli vajalik, kuna suuna edenemisele avaldas moju
haldusreform, mis mojutas eelkdige ERF tegevusi ehk koolivorgu
korrastamist. Tegevused olid reformi tdttu ca 2 aastat ajakavast maas, kuna
KOVid ootasid enne viimaste kokkulepete tegemist haldusreformi
tulemusi. ERFi tulemusraamistiku finants- ja valjundnéitaja (kaasajastatud
pind) tditsid muudetud 2018.a vahe-sihttasemed edukalt. 1. suuna ESF
tegevuste puhul langetati finantsnditaja®® sihttaset, tulemusraamistiku
véljundnéitajad (individuaalseid oppendustamise ja karjddriteenuseid
saanud laste, oppurite ning noorte arv; koolitustel osalenud opetajate,
haridusasutuste juhtide ja noorsootéotajate arv; opipoisioppes osalenute
arv, tdienduskoolitusel, sh digitaalse kirjaoskuse koolitusel osalenud
tdiskasvanute arv;, FEesti Tooétukassasse loodud karjddrinoustaja
ametikohad) saavutasid oma 2018.a vahe-sihttasemed rakenduskava
muutmata. Tulemuste paremaks saavutamiseks lisati uue tegevusena
suunda osalemine tdiskasvanuhariduse uuringus (PIIAC).

e MAK 2014-2020: eesmirki panustab teadmussiirde ja teavituse meede,
pohifookus on kutsealase Oppe vdimaldamisel peamiselt pdllumajanduses,
toiduainetdoostuses ning metsanduse valdkondades hodivatud isikutele.
Téienduskoolitused on osutunud eeldatust populaarsemateks, neid on
korraldatud odavamalt ning valdavalt on eesmirkidega seotud teemadel

¥ Detailsem iilevaade niitajate edenemist on OP seirearuandes https://www.struktuurifondid.ee/et/seire
20 Tehtud kulud kokku (EL+RKF+OF)
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koolitustel osalemiste sihttase tdidetud voi tditumas, kuid 2018. a seisuga
puudusid  koolitustel osalejad taastuvenergia ja kasvuhoonegaaside
vihendamisega seotud sihtvaldkondades.

MAK vahehindamise?! andmetel on rahulolu koolituste kvaliteediga kdrge.
Tegevuste elluviimisel on ilmnenud raskusi valdkonnaspetsiifiliste vi
korgetasemeliste lektorite leidmisega.

Valdkondlik eesmirk: sotsiaalse kaasatuse edendamine ning vaesuse ja mis tahes
diskrimineerimise vastu voitlemine.

e Eesmirki panustab OP prioriteetne suund 2: sotsiaalse kaasatuse
suurendamine.

Vahehindamise pdhjal on suuna eesmirgid ja tegevused asjakohased, kuid
suuremat tdhelepanu tuleb poorata eriorganisatsioonide omavahelisele
koostdodle ja investeeringutele inimressurssi.

Suuna tulemusraamistiku 2018.a vahe-sihttasemete saavutamiseks oli
vajalik OPi muudatus, kuna ka teist suunda mojutas haldusreform (mitmete
tegevuste puhul on KOV toetuse saaja). Alandati ERF ja ESF
finantsnditajate, ERF viljundnditajate (kaasajastatud esmatasandi
tervisekeskuste arv; loodud kvaliteetsete teenuskohtade arv; puuetega
inimeste arv, kellele on tagatud sobivad eluruumid) ning ESFi iihe
véljundnéitaja (hoolekande teenuste saajate arv) sihttasemeid. Suure huvi
tottu tosteti ESFist rahastatud tegevuse viljundnditaja (hooldajate arv, kes
on saanud vihemalt iihte puuetega laste tugiteenust iihe puudega lapse
kohta) sihttaset. Hoolimata pingutustest ei saavutanud teise suuna ERF
finantsnditaja sellist tulemust, et oleks vdimalik saada tulemusreservi.
Viljundnéitajate (kaasajastatud esmatasandi tervisekeskuste arv; loodud
kvaliteetsete teenuskohtade arv; puuetega inimeste arv, kellele on tagatud
sobivad eluruumid) sihttasemed tdideti piisavas ulatuses.

ESF tegevuste puhul tdideti tulemusraamistiku niitajate 2018.a vahe-
sithttasemed piisavas ulatuses, osaliselt isegi iiletati. Védga hasti on ldinud
tugiteenuste pakkumine siigava- ja raske puudega laste peredele,
Sotsiaalkindlustusameti hinnangu alusel on ca 85-90% teenust vajavatest
lastest ESF-ist rahastatud teenustel. KOVe on toetatud sotsiaalteenuste
arendamisel, kuid seni on huvi taotlemise osas jddnud tagasihoidlikuks
haldusreformi tottu ja peaks reformi jérgselt 2019. a toimuvas voorus
paranema (ka on muudetud tingimusi, et vdoimaldada toetust taotleda
erasektori organisatsioonidel).

21 Eesti maaelu arengukava 2014-2020" prioriteetide 1, 2, 3, 4, 5 ja 6 vahehindamise 16pparuanne

20



MAK:I panus eesmérki on LEADER-meede, mis MAK kogumahust moodustab
9,1%. Eestis tegutseb 26 LEADER kohalikku tegevusgruppi, mille
tegevuspiirkondades elab 499 457 elanikku. LEADER-meetme projektitoetus
on vorreldes eelmise programmperioodiga suunatud rohkem koostoole ja
ihisprojektidele, lisaks sisaldavad kohaliku arengu strateegiad rohkem
ettevotlusmeetmeid, millel on eeldatav modju téokohtade sdilimisele voi
loomisele. LEADER-meetme projektitoetustega loodi kokku 592.5 t6okohta
(ATU), mis seatud eesmirgist moodustab 211,6%.

LEADER-meetme panus on oluline eelkdige sotsiaalse kaasatuse ja
koostdd suurendamisse, kuid toetuste maht ei ole mdju avaldanud
makrotasandil mdddetavatele demograafilistele nditajale Eestis.

Valdkondlik eesmérk: kestva ja kvaliteetse toohoive edendamine ja to6jou liikkuvuse

toetamine

Eesmirki panustab OP prioriteetne suund 3: tooturule juurdepéiisu
parandamine ja tooturult viljalangemise ennetamine.

Vahehindamine toob 3. suuna puhul vélja, et nii eesmarkide kui tegevuste
puhul on réhk vihenenud todvoimega inimestel. Samas vdivad tuge vajada
ka teised riskirithmad. SOM (suuna rakendusasutus) on juba teenuseid
laiendanud uutele sihtrithmadele. Eesti Tootukassas (toetuse saaja)
pakutakse tooturuteenuseid nt vanaduspensioniealistele; 13—16-aastased
noortele jne.

Suuna tulemusraamistikku  kuuluvad véljundniitajad  (vdhenenud
toovoimega inimesed, kes on saanud toovoime reformi vahendusel
teenuseid ning aktiivseid toéoturuteenuseid saanud osalejate arv) on
saavutanud 2018. a vahe sihttasemed. 2018. a OP muudatusega alandati
finantsnditaja sihttaset, eelkdige toovoimereformi viibimise tottu, kuid
tdnaseks on rakendamine saanud hoo sisse. To6vOoime skeemi vahendusel
on rohkem inimesi saanud teenuseid kui algselt planeeriti, nii oli Eesti
Tootukassa strateegiliseks eesmargiks pakkuda kuus keskmiselt teenuseid
vahemalt 30%]le registreeritud vihenenud to6voimega tootutele, tegelik
tase on ca 50%.

Alates 2019. rakendub uus piirkondlik tookoha loomise toetus tookohtade
loomiseks lda-Virumaal ja Kagu-Eestis, mis peaks niitajate taitmist veelgi
parendama ning kogumdjus tagama Idppeesmargi saavutamise 2023.
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MAK sekkumiste (pdllumajandustoodete tdotlemise ja turustamise ning
maapiirkonna majandustegevuse mitmekesistamise meede) tulemusena luuakse
maapiirkondades podllumajanduse korval alternatiivseid toohdivevoimalusi
muutuvas majanduskeskkonnas vabanevale t66joule. Senisest enam kasutatakse
nii ettevotluses kui ka elukeskkonna arendamisel dra kohalikul tasandil
olemasolevad ressursid. Tulemuseesmirkide tditmise hindamisel selgus, et
projektide kdigus on seni loodud 257,6 uut tiistddajale vastavat todokohta (seatud
eesmargist 114%).

EMKEF panustab eesmérki 1dbi kalanduspiirkonna kohaliku arengu strateegia
rakendamise ning teadlaste ja vesiviljelusettevotjate koostootoetuse meetmete.
Kohalike algatusrithmade poolt rakendatava meetme raames keskendutakse
eelkdige rannapiirkondades kalandusega seotud isikute sissetulekute tagamisele
ja sotsiaalse sidususe ning t66hdive arendamisele. Toetatakse toodangu
vadrindamist ja turustamist, majandustegevuse mitmekesistamist, kalasadamate
uuendamist, koelmualade taastamist ja sotsiaalse heaolu ja kultuuripdrandiga
seotud tegevusi. Meetmete rakendamise kulg on olnud vdga hea,
tulemusraamistikus seatud eesmaérgid on tiidetud (iiletatud).

Valdkondlik eesmirk: teaduse, tehnoloogiaarenduse ja innovatsiooni edendamine

Eesmirki panustab OP prioriteetne suund 4: kasvuvoimeline ettevotlus
ja seda toetav teadus- ja arendustegevus.

Vahehindamise pohjal on suuna eesmérgid ja tegevused asjakohased, kuid
nagu juba eelnevalt mainitud, on votmekiisimuseks endiselt T&A suurem
seostamine ettevotlusega.

OP muudatusega vdhendati tulemusraamistikus finantsniitaja sihttaset,
véljundnditajate  (valitud nutika  spetsialiseerumise  oppekavadel
stipendiumi  saavate iiliopilaste arv oppeaastas; toetust saavate
teadusasutustega koostood tegevate ettevotete arv; abi saavate ettevotete
arv ja ressursi- ja energiasddstuks toetust saanud ettevotete arv) 2018. a
sihttasemeid ei muudetud. Finantsnditaja muudatuse vajadus tulenes
teadus- ja korgkoolide vorgustiku reformist, mille tottu oli vajalik juba
kavandatud meetmed iile vaadata. RessursitShususe tegevuste puhul oli
probleeme muutunud riigiabi kisitlusega ning abi saavate ettevotete puhul
varieerus ettevotte suurusest tulenevalt omafinantseeringu méér, mis kdik
mojutas nii finants- kui viljundniitaja tditmist (ressursitdhususe
tulemusraamistiku vdljundnéitaja 2018. a sihttaset ei saavutanud).
Uuendusena lisandus 4. suunda fondina ESF ning néitaja IKT prioriteetsete
teadussuundade uurimisrithmadesse programmi raames lisandunud
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teadlaste arv. Meetme iiks eesmidrk on IKT spetsialistide jarelkasvu
tagamine tooturul.

MAKIis on innovatsioon oluliseks prioriteediks, eesmérki panustavad
meetmed:

e teaduse, tehnoloogilise arendustegevuse ja innovatsiooni ning

koostdo edendamise;

e investeerimine ndustamisteenustesse.
Vorreldes 2017 ldbiviidud hindamisega on toimunud oluline progress
tegevuste labiviimisel. Samal ajal 2018. a seatud vahe-eesmirk (35%
eelarvest on kasutatud) ei ole tdidetud.
Laiemapohjalist innovatsiooni toetatakse innovatsiooniklastrite kaudu, kus
toetust on maédratud prioriteetsete valdkondade alusel vaid neljandiku
ulatuses esitatud taotlustest. Individuaalse ndustamisteenuse toetuse
sihttasemeks on 7000 ndustatavat isikut, millest on tdidetud 46,2%. Sarnase
progressi jatkumisel ei ole seatud eesmirkide saavutamine tdendoline.
Vahehindamise kvalitatiivse analiitisi kdigus toodi samas vilja, et
innovaatilisi tegevusi on toetatud paljude meetmete kaudu, kuid need ei
kajastu piisavalt tipselt innovatsiooni osana toetusalases statistikas.

Valdkondlikud eesmiirgid: viikeste ja keskmise suurusega ettevotete ning
pollumajandussektori (EAFRD puhul) ja kalandus- ja vesiviljelussektori (EMKFi
puhul) konkurentsivoime suurendamine ning kestva ja kvaliteetse toohoive
edendamine ja to6jou liikuvuse toetamine

Eesmaérkidesse panustab OP prioriteetne suund 5: viikese ja keskmise
suurusega ettevotete arendamine ja piirkondade konkurentsivoime
tugevdamine.

Vahehindamine loeb suuna eesmirgid ja tegevused asjakohasteks, ent
riskina toob vélja S.suuna meetmete mdju véljendumise suuresti
Harjumaal. OPi muudatusega alandati suuna tulemusraamistikus
finantsnéitajat, valjundniitajate (abi saavate ettevotete arv, mitterahalist
toetust saavate ettevotete arv, prioriteetsetel sihtturgudel korraldatud
turundusiirituste arv ja koostoovorgustikes osalevate ettevotete arv)
sihttasemed jédid samaks. 2018.a viidi l&bi finantsinstrumentide (FI) ex-ante
hindamise uuendus, hinnati iile turutdrked, majanduslik olukord ning
ettevotete vajadused. Selle tulemusel vdahendati FI-ga seotud viljundniitaja
sihttaset oluliselt. Probleemiks on olnud véga keerulised FI reeglid, EK ei
andnud odigel ajal vilja olulisi juhendeid (sh abikdlblikkus) ega selgeid
vastuseid kiisimustele kommenteerimise faasis ja planeerimisel ei osatud
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kogu reeglistiku piiravust arvesse votta. Finantseerimise vdimalused ja
laenukapital on tdna oluliselt kdttesaadavamad kui esialgse eelhindamise
labiviimise ajal, aga ndudlus ei ole vordeliselt suurenenud. 2019. a on
jooksva  hindamise raames wuuesti {ile vaadatud kéenduste
voimenduskordajad ja iihtlustatud rakendamise loogika, mille tulemusel
loodetakse riigisiseselt jouda jargmise ettemaksuni laenude ja kdenduste
rakendamiseks.

Kuna 5. suuna tulemusraamistiku néitajad tulevad kokku mitme erineva
meetme ja tegevuse pealt, siis kokkuvottes tdideti tulemusraamistiku
2018.a vahesihttasemed piisavas ulatuses. 5. suuna kdikide tegevuste
koosmdjul on kasvanud ettevotete konkurentsivdime, mille annab
tunnistust mh maakondlike arenduskeskuste ndustamise abil loodud
ettevotete korge ellujadmismaar (87,7%).

MAKis on ette ndhtud erinevad investeeringutoetused  nii
pollumajandusele  kui  toiduainetdodstusele,  samuti  toetatakse
pollumajandusega alustamist ning erinevaid iihistegevusele suunatud
tegevusi. 2018. a seatud vahe-eesmark on ligikaudu 10,8 protsendipunktiga
iiletatud. Tulemusraamistikus esitatud toetatavate tootjate arvu eesmérgist
on tdidetud 76%.

MAK vahehindamine kdigus jéreldus, et konkurentsivoimet suurendavad
meetmed on olulise voi védga olulise mojuga véike- ja keskmise suurusega
pollumajandustootjatele. Siiski toetust saanud ettevotete arv ja seatud
sihttase ei ole niivord suur, et suudaks mdjutada kogu
pollumajandustootjate majandustulemusi.

EMKEF: konkurentsivoime tugevdamisse panustavad nii
innovatsioonimeetmed, investeeringud kalasadamatesse, turustamis- ja
tootlemismeetmed kui ka nt teadlaste ja kalurite koostdotoetus ning
tootlikud investeeringud vesiviljelusse. Uleiildine hinnang
innovatsioonimeetmete ning koostdotoetuse meetme rakendamisele ja
eelarve  kasutusele on ootuspdrane. Hinnang turustamis- ja
tootlemismeetmetele on iildiselt hea, vaid tootmis- ja turustamiskavade
meetmes on olnud probleeme eelarve oodatust kasinama kasutamisega.
Turustamis- ja tootlemismeetmete tulemuste saavutamist hinnatakse 1dbi 3
viljundniditaja ning nende saavutustaset vOib pidada heaks (kui vdtta
hindamise aluseks ka rakendamisel olevad tegevused). Prognoositust
olulisemalt kehvemad tulemused on vesiviljeluse tootlike investeeringute
osas (mida rakendatakse FI kaudu), kus véljundniitaja saavutustase on vaid
17% 2018. aastaks seatud vahesihttasemest. Sektoris oli eelmisel perioodil
sellise laenu jirele suurem ndudlus, kui esialgu prognoosida vais, kuid
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antud laenutoode ei ole viga suurt vajadust leidnud kdesoleval perioodil.

Valdkondlik eesmirk: vihese CO2-heitega majandusele iilemineku toetamine
koikides sektorites

Eesmairki panustab OP prioriteetne suund 6: energiatohusus.
Vahehindamise pohjal on suuna eesmirgid asjakohased, kuid soovitatakse
siduda energiatdhususe suurendamiseks tehtavad investeeringud vahetult
majandus- ja regionaalarengu eesmérkidega. Hindamine toob mh vilja
selle, et Eesti on seadnud energiatShususe valdkonnas iiheks peamiseks
eesmargiks elamumajanduse (kui iiks suuremaid energiatarbijaid)
energiatOhususe suurendamise. Energiatdhususe suurendamisele suunatud
tegevusi ja projekte tuleb véga tipselt fokuseerida, kuna Eesti viheneva
rahvastiku tingimustes voib osade elamute energiatGhususe suurendamine
osutuda ebaotstarbekaks ning tuleks hoopis kaaluda nende hoonete
asendamist uute, vdiksemate ja energiasdistlikematega.

OPi muudatustega alandati suuna tulemusraamistiku finantsnéitaja
sihttaset,  véljundniitajate  (paranenud  energia-tarbimisklassiga
kodumajapidamiste (korterite) arv ja renoveeritud voi uus soojuse tootmise
voimsus kaugkiittes (MW)) sihttasemed jdid samaks. Taas saab rddkida
haldusreformi mojust tegevuste elluviimisele — nii olid koik efektiivse
soojusenergia tootmise ja iilekande projektid ning tinavavalgustuse taristu
renoveerimise projektid suunatud KOVidele ja tegevuste algus oli
planeeritud juba aastasse 2015, kuid need hilinesid oluliselt.
Tulemusraamistiku néitajate 2018.a vahe-sihttasemed on tdidetud.

MAK rakendatud meetmed mojutavad osaliselt iileminekut vahese CO2-
heitega majandusele. Investeeringute teostamisel ja pindalapohiste
toetatavate tegevuste juures jélgitakse tohusamat tehnoloogia kasutamist
ning ressursitShususe suurendamist. Tulemuseks vdhenevad voi hoitakse
stabiilsena kasvuhoonegaaside heitekogused. 2018. aastaks seatud vahe-
eesmark on ligikaudu 17% iiletatud.

Toetusmeetmetes on vdimalik teha investeeringuid madalama CO2-
heitega majandusele tileminekuks. MAK vahehindamise tulemusel leiti, et
toetatud projektide poolt toodetav taastuvenergia moodustas 2,7% kogu
Eesti 2017. aastal taastuvatest allikatest toodetud elektrienergiast.
Eesmirgi tditmisesse panustatakse ka metsanoorendike hooldamise
meetme kaudu ja kasvuhoonegaaside vihendamisse
taimekasvatusvaldkonna kaudu.

Hindamise tulemusel saab oelda, et MAK 2014-2020 panus eesmérgi
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tditmiseks tuleneb eelkdige metsa- ja poOllumaa CO2 emissiooni
vidhendamisest. Investeeringutoetuste panus taastuvenergia toodangu
suurendamiseks on seni marginaalne.

EMKF panustab eesmidrki ldbi kahe meetme - ,,Rannapiiiigilacva
energiatdhususe parendamise toetus® ning ,,Kalalaeva energiatGhususe
parendamise ja kliimamuutuste leevendamise toetus“. Hinnang saavutatule
on kesine. Meede ,,Rannapiiligilaeva energiatdhususe parendamise toetus*
arvati vihese taotlemisaktiivsuse tottu rakenduskavast vilja. Huvi meetme
,Kalalaeva energiatohususe parendamise ja kliimamuutuste leevendamise
toetus vastu on olnud leige, eelkdige EK delegeeritud maérusest (EL)
2015/531 tulenevatest piirangutest toetatavate tegevuste osas. Meetme
tulemuse saavutamist mdoddetakse energiatdhususe ja kliimamuutuste
leevendamist késitletavate projektide arvuga, mille kontroll- ja sihttase ei
ole saavutatavad, kuna sektori huvi on madal.

Valdkondlik eesmérk: keskkonna siilitamine, keskkonnakaitse ja ressursside

sadstliku kasutamise edendamine

Valdkondlikku eesmirki panustab OP prioriteetne suund 7: veekaitse.
Rakenduskava vahehindamise kohaselt on suuna eesmérgid endiselt
asjakohased, kuid probleeme valmistab ehitushindade kallinemine ja
rakendamise ajamahukus.

OPi muutmisel alandati suuna finantsniitajat, tulemusraamistiku
viljundniitajate (tdiendav elanikkond, kellele on suunatud tohusama
reoveepuhastuse teenus ja taastatud maa kogupindala (ha)) sihttasemed
jaid samaks. Muudatuste pohjuseks olid KOVidele voi nende osalusega
ettevotetele suunatud veemeetmed (mojutas haldusreform) ning samuti
algatatud rikkumismenetlus. 9.12.2016 algatas EK Eesti vastu
rikkumismenetluse nr 2016/2137, kuna osad reoveekogumisalad ei vasta
direktiivi nduetele, peamiselt ebapiisava reovee kokku kogumise tottu.
Sellest tulenevalt rahastati perioodi alguses esmajoones asulareovee
puhastamise direktiivi kohaselt nduetele mittevastavaid tile 2000 ie
reoveekogumisalasid. Alates 2019. a on vOimalik rahastada muude {ile
2000 ie reoveekogumisalade direktiivinduetele vastavaid tegevusi. 2019.a
mais saatis EK teate rikkumismenetluse 10petamise kohta, kuid tagada
tuleb liitumata elanikkonna liitumine iihisveevérgi ja —kanalisatsiooniga.
Veekaitses on tehtud suuri investeeringuid pikaajaliste eesmirkide
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saavutamiseks.?? 2018. alustati esmakordselt eraisikute liitumise toetamist
ithisveevirgi-ja kanalisatsiooniga vdi kogumismahutite rajamist {ile 2000
ie reoveekogumisaladel, kuna noduetekohase reovee kogumisega on
jitkuvalt probleeme ning tuleb rakendada tdiendavaid meetmeid
asjakohaste kohtkiitlussiisteemide rajamiseks voi {hisveevérgi ja -
kanalisatsiooniga liitumiseks vajalike torustike ehitamiseks.
Tulemusraamistiku néitajate 2018.a vahe-sihttasemed on tdidetud.

e MAK iiheks eesmirgiks on, et pdllumajandusmaa kasutamine oleks
keskkonnasobralik ja piirkondlikke eripdrasid arvestav. Védga oluline osa
toetustest on suunatud aktiivsetele keskkonnameetmetele, mille tulemusel
peaks pollumajanduse keskkonnamdju veele, mullale ja elurikkusele
paranema.

Keskkonnakaitsesse panustavad pindalapohised meetmed on hésti
rakendunud. Elurikkuse valdkonnas iiletati 2018. a nditajatele metsa voi
muu  metsamaa/pollumajandusmaa  osakaal, mida  holmavad
majandamislepingud, millega toetatakse elurikkust ja/voi maastikke 2023.
aastaks seatud sihttasemed. Suurenes erinevate elurikkust soodustavate
meetmete pinna osakaal kogu vastava meetme potentsiaalsest
toetusdiguslikust pinnast. Kimalaste ja pesitsevate pollulindude néitajad on
MAK lepingualusel maal kdrgemad kui lepingu alt viljas oleval maal.
Samas on pdllulindude seis iildiselt muutunud negatiivses suunas.
Geneetilise mitmekesisuse osas ei ole ohustatud tougu loomade toetus
suutnud Tori hobuste ja Eesti maatdugu veiste arvukust positiivses suunas

muuta.
Veekeskkonna parandamisse panustavad meetmed keskkonnasobraliku
majandamise, poolloodusliku koosluse hooldamise,

mahepdllumajandusliku ~ tootmise  toetuse ja  Natura 2000
pollumajanduslike alade toetus. Vahehindamise alusel leiti, et rakendatud
meetmed mojusid veekeskkonnale positiivselt.

Turustatud taimekaitsevahendite kogus suurenes perioodil 2015-2017
keskmiselt 40,69% vorra kontrollperioodiga (2011-2013) vorreldes.
Pestitsiidide kasutamine suurenes nii MAK toetust saanud ettevotetes kui
kontrollgrupis, seega meetmed positiivset mdju pestitsiidide kasutamisele
ei avaldanud.

e EMKEF panus eesmirgi tditmiseks tuleb ldbi {ihise kalanduspoliitika ja
integreeritud  merenduspoliitika  prioriteetide, samuti  erinevatest
keskkonnameetmetest: piitigivahendi parendamise toetus, merekeskkonna

22 Riigi majandusaasta koondaruanne 2018 (keskkond)
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bioloogilise mitmekesisuse ja 6kosiisteemide kaitse ning taastamise toetus
jne. Uhise kalanduspoliitika prioriteedi rakendamine on kulgenud
ootuspdraselt, suuremaid probleeme ei ole esinenud ning ka
viljundniitajatele seatud kontrolltasemed on saavutatud (iiletatud).
Integreeritud merenduspoliitika rakendamine on kulgenud moningaste
raskustega. Perioodi kavandamisel oli plaanis rakendada integreeritud
merenduspoliitika prioriteedi raames 3 meedet, kuid loobuti Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 508/2014 artikli 80 Idige 1 punkt
b rakendamisest. Meetme ,,Integreeritud mereseire arendamise toetus‘
projektide elluviimine on olnud raskendatud seoses projekte teostavas
riigiasutuses (Veeteede Amet) toimunud personalivahetuse probleemide
tottu, mistottu ei ole veel iihtegi vdljamakset tehtud. Oleme iihenduses
olnud toetuse saajaga ning veendunud, et toetatavad projektid viiakse ellu.
Toendosus, et tulemusraamistiku 2023. a eesmérk tdidetakse on suur.
Piitigivahendite parendamise toetuse ja merekeskkonna bioloogilise
mitmekesisuse meetme rakendamine on kulgenud ootuspéraselt, tegemist
on populaarsete toetusmeetmetega ning tulemusraamistikus seatud
eesmirgid on tdidetud. Meetme ,Vesiviljelusettevotte negatiivse
keskkonnamdju vdhendamise toetus® rakendamise edukuse kohta
hinnanguid anda on vara, valdkondliku meetmemaiéruse kehtestamise
ajanihe tuleneb peamiselt pikast ldbirddkimiste protsessist sektori ja MEMi
vahel ning vesiviljeluse sektori soovist hinnata sektori majanduslikku
olukorda vastavasisulise majandusanaliiiisiga.

Valdkondlikud eesmiirgid: kliimamuutustega kohanemise, riskiennetamise ja -
juhtimise edendamine ning keskkonna siilitamine, keskkonnakaitse ja ressursside
sadstliku kasutamise edendamine.

e Eesmirkide tditmisse panustab OP prioriteetne suund 8: roheline infrastruktuur ja

hidaolukordadeks valmisoleku suurendamine.

Suuna eesmirgid on asjakohased ning tulemusraamistiku finants- ja
véljundnditajate  (soetatud multifunktsionaalsed pddstesoidukid;  seisundi
parandamiseks toetust saanud elupaikade pindala; soetatud, rajatud ja
rekonstrueeritud objektide arv seoses kaitstavate liikide voi elupaikadega ja
soetatud merereostustorje soidukid) perioodi alguses seatud 2018.a vahe-
eesmirgid on tdidetud. Tosteti véljundniitaja seisundi parandamiseks toetust
saanud elupaikade pindala 10pp-sihttaset, kuna juba tehtud t66de tulemusena
selgus, et vidljundnéditaja senine sihtvdirtus ei vdoimalda OP tulemusnditajate
saavutamist. Hadaolukordadeks valmisoleku suurendamiseks on oluline panus
multifunktsionaalsete padstesoidukite soetamisel, mille 2023. a sihttase on
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praktiliselt tdidetud.

MAKi meetmed panustavad temaatilisse eesmdrki eelkdige erinevate
pollumajanduslike keskkonnatoetuste ning mahepollumajanduse kaudu. Meetmete
toetusealuse pindala panus kliimamuutustesse rakendub peamiselt meetmete
»Keskkonnasobraliku majandamise toetus™ , ,,Poolloodusliku koosluse hooldamise
toetuse™, ,,Mahepdllumajandusliku tootmise toetuse*, ,,Natura 2000 pollumajanduslike
alade ja Natura 2000 metsaalade toetuse” kaudu, mis holmasid kokku 73%
pollumajanduslikust maast 2018. a ning pindala suurenes vorreldes 2013. aastaga 13%.
Positiivne mdju kliimamuutustega kohanemisele avaldub turvasmuldade piisiva
taimkatte all hoidmisel, mida toetatakse 14bi piirkondliku mullakaitse toetuse (MULD)
ning mille toetusalune pind on vahemikus 2015-2018 suurenenud 34%.

Valdkondlikud eesmirgid: vihese CO2-heitega majandusele illemineku toetamine
koikides sektorites ja sotsiaalse kaasatuse edendamine ning vaesuse ja mis tahes
diskrimineerimise vastu voitlemine

Eesmirkide tditmisse panustab OP prioriteetne suund 9: jatkusuutlik
linnapiirkondade areng. Suuna eesmargid on asjakohased, vahehindamise pdhjal
ei ole aga suuna kdik tegevused 100% vastavuses seatud eesmirkidega, viga suur
panus on ldinud eelkdige kergliiklusteede rajamisele.

Tulemusraamistiku nii finants- kui véljundniitajate 2018.a vahe-sihttasemed (kogu
linnapiirkonna iihistranspordivorgustikku arendavate ning litkuvust arendavate ja
uuenduslike kergliikluse edendamise projektide arv; avalik linnaruum, mis on
loodud voi taastatud linnapiirkondades (m2) ja loodud lasteaia- ja
lapsehoiukohtade arv) on saavutatud. Lopuks on alustatud ka
tthistranspordivorgustiku arendamise projektidega.

Valdkondlik eesmirk: saistva transpordi edendamine ja tihtsate vorgutaristute
kitsaskohtade korvaldamine

e Eesmirki panustab OP prioriteetne suund 10: jitkusuutlik transport.
Transpordi suuna ndol on tegemist perioodi 2014-2020 rakendamise
edulooga. Tulemusraamistiku néitajad (rekonstrueeritud voi uuendatud
maanteeloikude kogupikkus, millest TEN-T (km); rekonstrueeritud ja
uuendatud raudteeldikude kogupikkus, millest TEN-T (km)) saavutasid
2018. aastaks seatud vahesihttasemed juba 2016. aastal, tidnaseks on
arvestatavalt iiletatud ka 2023.a sihttasemed. Transpordile ettendhtud
vahendeid asuti kasutama esimeste seas, mistdttu olid hanked planeeritust
odavamad ning tdnu sellele oli voimalik sama summa eest rohkem é&ra
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teha.?

Valdkondlik eesmirk: info- ja Kommunikatsioonitehnoloogiale juurdepiisu, selle
tehnoloogia kasutamise ning kvaliteedi parandamine

Eesmairki panustab OP prioriteetne suund 11: IKT teenuste taristu.

OP vahehindamise aruande kohaselt on suuna eesmairgid jitkuvalt
asjakohased, tulemusraamistiku finants- ja véljundnéitaja (ehitatud uue
polvkonna lairibavorgu pikkus) tditmine on litkunud védga heas tempos,
2018.a vahe-sihttasemed on tdidetud.

Viljakutsena nimetab suuna rakendusasutus MKM asjaolu, et kuigi
infoiihiskonna toimimise eelduseks olev sidetaristu on enamikus Eesti
piirkondades kittesaadav, on Eestis siiski palju kohti (eriti horedama
asustusega maapiirkondades), kuhu kaasaegne internetitihendus ei ole veel
joudnud, mistdttu on vajalik nn viimase miili iihenduste vélja
arendamine.?* Aastal 2018 viis Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Amet
labi avaliku konkursi, mille tulemusel saab Elektrilevi OU 2019-2023
riigilt kokku 20 mln eurot riigieelarvelist toetust juurdepidisuvorkude
ehitamiseks 40 016 aadressile maapiirkondades.

MAK: juurdepddsuvdrgu investeeringuid on rahastatud LEADERI
kohaliku arengu meetmest. Seisuga 31.12.2018 on rahastatud 4
Jjuurdepéddsuvorgu rajamise projekti.

Valdkondlik eesmiirk: avaliku sektori asutuste ja sidusrithmade institutsioonilise
suutlikkuse ning téhusa avaliku halduse edendamine

Eesmargi tditmisse panustab OP prioriteetne suund 12: haldusvéimekus.

Suuna eesmirgid on vahehindamise pohjal asjakohased. Suunas on kaks fondi
(ERF ja ESF) ning OP muudatusega alandati tulemusraamistikus ERFi
finantsnéitajat. Muudatuse pohjuseks oli taas haldusreform, kuna olemasolevate ja
uute infosiisteemide nutikas arendamine on suunatud ka KOVidele. IKT
strateegiaid tuli enne avatud voorude labiviimist uuendada (muudatused tehti
aastateks 2017-2021). ERFi tulemusraamistiku véljundnéitaja (avalike teenuste
parandamise eesmdrgil ldbi viidud projektide arv) sihttase jai samaks, finants- ja
viljundnditaja on tulemusreservi saamiseks vajaliku saavutanud. Suuna ESF

2 Riigi majandusaasta koondaruanne 2018 (transport)
24 Riigi majandusaasta koondaruanne 2018 (infoiihiskond)
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tulemusraamistiku niitajad (avaliku sektori, v.a kohalikud omavalitsused, ja MTU
osalejate arv ESF toetatud koolitustel, eesmdrgiga suurendada nende
asjatundlikkust; rakke- ja ekspertriihmade arv ja finantsnditaja) on edenenud
planeeritud tempos.

OP prioriteetsed suunale 13 ja 14, tehnilise abi (TA) tulemusraamistikku seatud ei ole,
kuid oluline on TA roll rakendussiisteemi toimimisel ning tohustamisel. Lébi koolituste
tostetakse ametnike kompetentsi, toctatakse erinevaid IT-arendusi, mis lihtsustavad
taotlemise protsessi, tostetakse avalikkuse teadlikust struktuurivahenditest jne.

e) Uksnes 2019. aasta aruande puhul: tabeli 2 andmete kokkuvétlik analiiiis, mis
holmab vahe-eesmirkide mittesaavutamise pohjuste ja nende korvaldamiseks
voetud meetmete hindamist.

UKP rakenduskava: juba 2017. a tulemusi hinnates oli selge, et planeeritud sihttasemeid
mitmetes prioriteetsetes suundades ei dnnestu saavutada ning 2018 tehti ettepanck EK-le
OPi muutmiseks. Muudatusi vdis teha pohjendatud juhtudel (nt oluline muutus
majanduses, keskkonnas voi to66turu olukorras), st kui oluline muutus teeb voimatuks
eesmdrkide saavutamise. Analiiiisiti koikide nditajate vahe-sihttasemete saavutamise
realistlikkust ning pdhjuseid probleemide taga, sh millisel juhul on pdhjendatud vahe-
sihttasemete korrigeerimine. Peamised pdhjused, miks perioodi alguses seatud 2018.a
vahe-sihttasemeid saavutada ei suudetud, olid:

e EL tasandi digusraamistiku hiline vastuvotmine, mis omakorda viis siseriiklike
oigusaktide hilinemisent;

e sarnaste vOi jitkumeetmete avamine alles peale eelmise perioodi vahendite
10ppemist;

e haldusreformi kokkulepete viibimine 2 aastat, KOV-idele suunatud meetme
tegevused olid ootel (reform mojutas haridustaristu, tervise- ja sotsiaaltaristu ning -
teenuste, energiatdhususe, veekaitse, haldusvdimekuse meetmeid);

e toovoimereformi rakendamine jark-jargult (oldi ca 1 a esialgsest ajakavast maas);
e korgharidusasutuste vorgu reform (ithinemised);

e cttendgematud asjaolud: muutused turul (nt rahastamisvahendite valdkond); valesti
planeeritud tihikuhinnad (valdavalt iile hinnatud); valesti planeeritud projekti
kestvus (pikemad projektid); valesti prognoositud ettevitete omafinantseeringu
médr (riigiabi reeglitest tulenevalt eri suurusega ettevotetel erinevad toetuse
méiirad); vajadus meetmeid iimber disainida (turg ei ole huvitatud, erinevate
lahenemiste katsetamine);
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e keerulisemate rakendusskeemide kasutamine (kompaktsem lahemine,
piloteerimine);

¢ hinnatous teatud valdkondades ja ulatuslik hangete labikukkumine.

Pérast ca aasta kokku kestnud probleemide ja takistuste analiiiisi ja labirddkimisi EK-ga,
muudeti rakenduskava ning korrigeeriti tulemusraamistiku 7 véljundnéitaja vahe-sihttaset
ning vdhendati finantsnditajate vahe-sihttasemeid kokku 518 mlin eurot; lisaks tosteti
iimber 108 mln eurot EL toetusi peamiselt meetmetest, kus kokku lepitud tulemused olid
juba saavutatud voi saavutatakse viiksema raha eest voi kui sai juba 2018.a kevadel riigi
eelarvestrateegia protsessis prognoosida, et perioodi 16puks ei suudeta kogu planeeritud
raha dra kasutada. Muudatuse tulemusena tdideti 2018.a vahe-sihttasemete vajalikus
ulatuses pea koikidel niitajatel, v.a 2. suuna ERFi finantsnditaja ning 4.suuna
ressursitdhususe viljundniitaja.

Siseriiklikult koondasid tulemusreservi saamiseks jou Rahandusministeerium, Riigi
Tugiteenuste Keskus, rakendusiiksused- ja -asutused ning toetuse saajad.

Naiteid kasutatud meetmetest:

viidi sisse tdiendav seire ja tootati voimalusel vélja tegevuskavasid probleemsete
niitajate saavutustasemete tdstmiseks;

voimalusel toodi investeeringuid ja suuremaid kulusid varasemaks;
kiisiti toetuse saajatelt tdiendavaid maksetaotlusi aasta 10pus;
vaadati lile voimalused viljamaksete protsessi efektiivistamiseks;

suunati tdiendavat t66joudu aasta 10pus ja alguses viljamaksetaotluste ja
seirearuannete menetlemiseks;

vaadati iile ERF ja UF niitajate raporteerimise loogika;

31.01.2019 seisuga esitati tdiendav maksetaotlus EKle (2018.a tehtud ja vélja makstud
kulude osas).

Vaatamata viivitustele ja muudatustele loodetakse perioodi l6pus 2023. koik
tulemusraamistiku niitajate sihttasemed (ja seelibi valdkondlikud eesmiirgid)
saavutada.

MAK 2014-2020 tulemusraamistiku vahe-eesmérgid on seatud 5-le prioriteedile ja nende
taimisel ollakse edukad. Prioriteedid, millele on seatud vahe-eesmirgid:

prioriteet 2, pollumajandusettevotete elujoulisuse ja kodigi pollumajandusvormide
konkurentsivoime parandamine kdigis piirkondades ning uuenduslike
pollumajandustehnoloogiate ja metsade sddstva majandamise edendamine;

prioriteet 3 toiduahela korraldamise, sealhulgas pollumajandustoodete tootlemise ja
turustamise, loomade heaolu ja riskijuhtimise edendamine pollumajanduses;
prioriteet 4, pollumajanduse ja metsandusega seotud dkoslisteemide taastamine, kaitse
ja edendamine;
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e prioriteet 5, loodusvarade tdhusama kasutamise edendamine ning vihese CO2-heitega
klitmamuutuste suhtes vastupidavale majandusele iilemineku toetamine
pollumajandus-, toidu- ja metsandussektoris;

e prioriteet 6, sotsiaalse kaasatuse, vaesuse vihendamise ja majanduskasvu edendamine
maapiirkondades.

Prioriteetidele 2, 4, 5 ja 6 seatud vahe-eesmairgid on tdidetud tulemusreservi reeglites
ndutud mééral.

Vahe-eesmirk avaliku sektori kogukulude osas on téielikult tdidetud prioriteetide 2 ja 6
puhul. Prioriteetide 3, 4 ja 5 finantsplaani vahe-eesmérk ei ole 100% saavutatud, kuid
prioriteetide 4 ja 5 saavutamise miér on piisav, et tdita tulemusreservi saamiseks seatud
sihttase. Kdige madalama tasemega on vahe-eesmérkide tditmine prioriteet 3 puhul, kus
on saavutatud 81% seatud vahe-cesmairgist. Seatud on kolm vahe-eesmérki, millest on
taidetud tiks - pdllumajanduslike majapidamiste arv, kes saavad toetust kvaliteedikavade,
kohalike turgude / liihikeste tarneahelate ning tootjariihmade kaudu.

Téditmata jdid vahe-eesmirgid prioriteedis 3, avaliku sektori kogukulu ning meetme 4
investeeringute maht sihtvaldkonda (pohjus iihe alategevuse hilisem algus). Vahe-
eesmargi mittetditmise pohjuse korvaldamiseks eraldi meetmeid kasutusele ei vdeta, sest
méiiratud toetuse summast voib jareldada, et seatud eesmérgid saavutatakse.

Kui EMKF rakenduskava kohaselt ndhti 2018. a 10puks seatud kontrolltasemena ette 30%
fondi vahendite kasutamist, siis aruandeperioodi 10puks oli prioriteetide 10ikes reaalselt
vélja makstud vastavalt 15%, 10%, 32%, 32%, 43% ja 8% prioriteedi eelarvest (ehk seatud
eesmadrk on saavutatud III, IV ja V prioriteedis).
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Tabel 1.

Kliimamuutuseesmérkide jaoks kasutatud toetus

A. Partnerluslepingu
kliimamuutuseesmarkide

B. Kliimamuutuseesmarkide

Partnerluslepinguga
vorreldes kasutatud

Fond jaoks kasutatud toetus jaoks kasutatud toetus toetuse protsent (% B/A)
ESF 0 0

ERDF 148 019 824 21991 553 15%
UF 413 079 267 297 802 089 72%
EMKF 16 407 868 3 445 652 21%
EAFRD 241152 181 140 166 414 41%
Kokku 818 659 141 323239 294 39%
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Tabel 2.

Ainult 2019. aasta aruande puhul — vahe-eesmirkide saavutamine
litkmesriigi hinnangu alusel

Vahe-
eesmérkide
Priori- Piirkonna saavutamine Euroopa Liidu
Programm teet Fond kategooria® Valdkondlik eesméirk (jah/ei) toetus
2014EE06RDNP001 P2 EAFRD JAH 231 436 990,00
2014EE06RDNP001 P3 EAFRD El 98 139 450,00
2014EE06RDNP001 P4 EAFRD JAH 284 392 000,00
2014EE06RDNP001 P5 EAFRD JAH 20 662 750,00
2014EE06RDNP001 P6 EAFRD JAH 155 776 750,00
2014EE14MFOP001 1 EMKF El 18 015 733,00
2014EE14MFOP001 2 EMKF El 13 402 413,00
2014EE14MFOP001 3 EMKF JAH 11 654 842,00
2014EE14MFOP001 4 EMKF JAH 23 600 000,00
2014EE14MFOP001 5 EMKF JAH 25973 343,00
2014EE14MFOP001 6 EMKF El 2 500 000,00
Investeerimine  haridusse,
koolitusse ~ ja  oskuste
omandamiseks
Vihem kutsekoolitusse ja
2014EE16M30P001 1 ERDF arenenud pidevdppesse JAH 215718 271,00
Info- ja
kommunikatsioonitehnoloo
giale juurdepéddsu, selle
Vihem tehnoloogia kasutamise ning
2014EE16M30P001 11 ERDF arenenud kvaliteedi parandamine JAH 84 435 976,00
Avaliku sektori asutuste ja
sidusrithmade
institutsioonilise suutlikkuse
Véhem ning tdhusa avaliku halduse
2014EE16M30P001 12 ERDF arenenud edendamine JAH 92 772 992,00
Sotsiaalse kaasatuse
edendamine ning vaesuse ja
Viahem mis tahes diskrimineerimise
2014EE16M30P001 2 ERDF arenenud vastu vditlemine El 218 251 035,00
Teaduse,
Vihem tehnoloogiaarenduse ja
2014EE16M30P001 4 ERDF arenenud innovatsiooni edendamine El 622 934 131,00
Viikeste  ja  keskmise
suurusega ettevotete ning
pollumajandussektori
(EAFRD puhul) ja
kalandus- ja
vesiviljelussektori (EMKFi
Viahem puhul)  konkurentsivdime
2014EE16M30P001 5 ERDF arenenud suurendamine JAH 296 899 793,00

25 Ej kohaldata EAFRD ega EMKFi suhtes.
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Vahe-

eesmérkide
Priori- Piirkonna saavutamine Euroopa Liidu
Programm teet Fond kategooria Valdkondlik eesmirk (jah/ei) toetus
Kestva  ja  kvaliteetse
Vihem toohdive edendamine ja
2014EE16M30P001 5 ERDF arenenud t60jou litkuvuse toetamine JAH 161 361 627,00
Vihese CO2-heitega
majandusele iillemineku
Vihem toetamine koikides
2014EE16M30P001 9 ERDF arenenud sektorites JAH 48 446 642,00
Sotsiaalse kaasatuse
edendamine ning vaesuse ja
Véhem mis tahes diskrimineerimise
2014EE16M30P001 9 ERDF arenenud vastu vditlemine JAH 51 606 206,00
Investeerimine  haridusse,
koolitusse  ja  oskuste
omandamiseks
Véhem kutsekoolitusse ja
2014EE16M30P001 1 ESF arenenud pidevdppesse JAH 192 940 211,00
Avaliku sektori asutuste ja
sidusrithmade
institutsioonilise suutlikkuse
Vihem ning tdhusa avaliku halduse
2014EE16M30P001 12 ESF arenenud edendamine JAH 29 807 451,00
Sotsiaalse kaasatuse
edendamine ning vaesuse ja
Véhem mis tahes diskrimineerimise
2014EE16M30P001 2 ESF arenenud vastu vditlemine JAH 139 379 940,00
Kestva  ja  kvaliteetse
Vihem to6hdive edendamine ja
2014EE16M30P001 3 ESF arenenud t60jou litkkuvuse toetamine JAH 203 605 301,00
Investeerimine  haridusse,
koolitusse ~ ja  oskuste
omandamiseks
Vihem kutsekoolitusse ja
2014EE16M30P001 4 ESF arenenud pidevdppesse JAH 10 851 064,00
Sédstva transpordi
edendamine ja tihtsate
vorgutaristute kitsaskohtade
2014EE16M30P001 10 UF N/A korvaldamine JAH 470 677 882,00
Vihese CO2-heitega
majandusele tlemineku
toetamine koikides
2014EE16M30P001 6 UF N/A sektorites JAH 247 071 258,00
Keskkonna sdilitamine,
keskkonnakaitse ja
ressursside sddstliku
2014EE16M30P001 7 UF N/A kasutamise edendamine JAH 191 982 579,00
Kliimamuutustega
kohanemise,
riskiennetamise ja -
2014EE16M30P001 8 UF N/A juhtimise edendamine JAH 55 641 206,00
Keskkonna sdilitamine,
keskkonnakaitse ja
ressursside sddstliku
2014EE16M30P001 8 UF N/A kasutamise edendamine JAH 56 852 754,00
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4. Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide ning teiste
liidu ja riiklike rahastamisvahendite ning Euroopa
Investeerimispanga (EIP) vahelise koordineerimise
tagamise mehhanismide rakendamine (mairuse (EL) nr

1303/2013 artikli 52 1oike 2 punkt d)

a) Partnerluslepingus kehtestatud koordineerimismehhanismide ja nende
rakendamisel (kui see on asjakohane) tekkinud mis tahes probleemide
hindamine.

Partnerlusleppe koostamist ja rakendamist koordineerib Rahandusministeerium koos
Pdllumajandusministeeriumiga, kaasates koiki ministeeriume, Riigikantseleid ja
Ladnemere piirkonna strateegia riiklikku kontaktpunkti. Partnerlusleppes vilja toodud
koordineerimismehhanismide: planeerimise {ihtlustamine erinevate allikate vahel,
erinevate rahastusallikate kombineerimine, seire- ja valdkondlike komisjonide
korraldamine jne, rakendamisel iildjoontes probleeme ei ole esinenud. UKP
vahehindamine nimetab vajadusena tuua valdkondlike komisjonide t60sse enam sisse
aruteluformaati, et kaasamist parandada.

Spetsiifilisematest teemadest toob Riigi Tugiteenuste Keskus vilja probleemid
renoveerimistoetusega. EK toetab itha enam voimalusi ESIF toetuste ja EK otsetoetuste
kombineerimiseks projektide tasandil. 2018. aastal tekkis Eestis esimeste selliste
kombineeritud toetuste rakendamise vdimalus UF ja Horisont 2020 toetustega. Tegemist
on KredExi poolt vilja antava korterelamute renoveerimise toetusega, kus KredEx hiivitab
renoveerimise meetme tingimustele vastavatest abikolblikest kuludest 40%. Samal ajal on
lubatud anda samale hoonele ka EK otsetoetust. Selline toetuste kombineerimine on EK
poolt uus suund, mida {iha enam propageeritakse ning jargmisel, 2021+
programmperioodil, ndeb EK seda veelgi suurema rakendusvoimalusena. Paraku ei ole
EK andnud detailsemaid juhiseid toetuste kombineerimiseks ning KredExi
renoveerimistoetuse kombineerimisel Tartu Linnavalitsuse poolt jagatava Horisont 2020
projekti SmartEnCity toetusega on olnud véga palju arutelusid kdigi osapooltega (KredEX,
KA/RTK ja Tartu Linnavalitsus). Kahe erineva toetuse omavahelise topeltfinantseerimise
vélistamiseks lepiti kokku projekti tegevuste fondidevahelise jagamise pohimdtetes koos
molema toetuse andja omavahelise protseduuriga. Kokkulepped fikseeriti memos.

MAKIi rakendamisel markimisvddrseid probleeme partnerluslepingus maérgitud
koordineerimismehhanismide juures ei ole tekkinud.
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EMKEF rahastamisvahendite haldamiseks ja rakendamiseks sdlmiti haldusleping MEMi ja
Maaelu Edendamise Sihtasutuse (MES) vahel 17. jaanuaril 2017.a. Rahastamisvahendi
planeeritud kogumaht kokku on 15 min eurot, sellest EMKF 2014-2020 osalus 75% ja
Eesti riigieelarve osalus 25%.

b) Vajadusele kohandatud ja uute koordineerimismehhanismide kirjeldus.

N/A

¢) Vajaduse korral muud asjaolud.

N/A

5. Integreeritud lihenemisviisi rakendamine territoriaalse
arengu suhtes voi rakenduskavade rakendamisel
pohinevate integreeritud lahenemisviiside kokkuvote,
sealhulgas edusammud koostoo jaoks Kkehtestatud
prioriteetvaldkondades (méiruse (EL) nr 1303/2013
artikli 52 16ike 2 punkt e)

a) Uldised mirkused ja hindamine.

Piirkondlikku arengut toetatakse lébivalt koikide ESI fondide raames.

UKP rakenduskavas on territoriaalselt fokuseeritud regionaalvaldkonna meetmed
piirkondade konkurentsivoime tugevdamiseks viljaspool Tallinna ja Tartu
linnapiirkondi ning linnapiirkondade jatkusuulikuks arenguks viies suuremas
linnapiirkonnas elanike arvuga iile 50 000 elaniku. Siseriiklikult on kavandatud
territooriumipohised toetusmeetmed nii lda-Virumaa kui Kagu-Eesti (Polva, Voru ja
Valga maakonnad) arenguvajaduste rahastamiseks.

UKP rakenduskava vahehindamine toob vilja, et Ida-Virumaa ja Kagu-Eesti viljakutsed
on sarnased {ile-cestiliste viljakutsetega, kuid teravamad on probleemid inimeste
hoiakute, teenuste kéttesaadavuse, taotluste koostamise vdimekuse, todpuuduse,
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toojoupuuduse, sotsiaalse kaasatuse ning viljardndega. Regionaalselt tasakaalustatud
arengu toetamiseks on oluline teadlikum info edastamine, to6turu- ja kaasamise meetmete
rakendamine ning dppimise jargselt inimeste tagasi kodukanti meelitamine.

Ida-Virumaa ja Kagu-Eesti arengut toetab riigiasutuste ja nende tédkohtade viimine
véljapoole Tallinna ning e-teenuste pakkumine. 2019. aasta jaanuariks oli vélja viidud
729,3 téokohta (sh lda-Virumaale 116,5 ja Kagu-Eesti maakondadesse 38), seega on
taidetud tiile 75% seatud eesmérgist ning asutused otsivad ka edaspidi voimalusi
tookohtade valjaviimiseks.

Positiivne ndide on SA Ida-Virumaa T6é0stusalade Arenduse (IVIA) proaktiivne tegevus
Ida-Virumaale toostusinvesteeringute toomisel. IVIA-I on selge ndgemus sellest, millist
laadi ettevotted iihele vai teisele Ida-Virumaal ettevalmistatud toostusalale sobivad. Nad
tootavad proaktiivselt vdimalike piirkonda investeerimisest huvitatud ettevotetega aidates
vajadusel kaasata pankade, Ida-Virumaa todstusinvesteeringute toetamise programmi,
KredExi jm vahendeid. Hetkel toetatakse Ida-Virumaad juba lda-Viru programmi raames.
Ida-Viru Ettevotluskeskus tegeleb ettevotjate teavitamisega, toostuse digitaliseerimise
vOimaluste tutvustamise ja auditite korraldamisega.

Viljakutseteks on jiatkuvalt KOVide madal voimekus ja ettevdtjate vihene teadlikkus,
mida tuleb tdsta, samuti on oluline KOVide ja ettevotjate vahelise koost6o edendamine.
Tdhtis on toetada Ida-Virumaal ja Kagu-Eestis regionaalset arengut, millele
struktuurvahenditest rahastatavad meetmed kindlasti panuse annavad, nt téoturu
piirkondlike meetmete, rajatavate tervisekeskuste, riigigiimnaasiumite jm néol.
Vahehindamine soovitab suunata osa tulemusreservi vahendeid ka Ida-Virumaa
ettevotjate teadlikkuse tdstmisele nit moodsate tehnoloogiate kasutamise (nt T60stus 4.0)
kui ka ettevotlustoetuste taotlemise voimaluste kohta tildiselt. Samuti soovitatakse tdsta
raudteeiihendustele ligipddsetavust, mis aitab kaasa nii piirkonna liikuvuse, ettevotluse
kasvu kui ka iildisele CO2 viahendamisele. lda-Virumaa kontekstis on kindlasti oluline
keskkonnakaitse: tuleb jatkata tegevustega jadkreostusobjektide likvideerimisel ning
kaitstavate elupaikade taastamisel. KOVide vdimekuse tostmisega tegeleb rakenduskava
haldusvdimekuse suund ning selles osas soovitatakse vahehindamises t66d jétkata.

b) Maiéruse (EL) nr 1303/2013 artikli 15 ldike 2 punkti a alapunkti i puhul
kogukonna eestvedamisel kohaliku arengu rakendamise iilevaade.

Kogukonna juhitud kohaliku algatuse lahenemisest lahtutakse MAK 2014-2020 meetmes
,Toetus LEADER-i kohalikule arengule (CLLD — kogukonna juhitud kohalik areng)*.
LEADER tiilipi meetmed panustavad piirkondliku ja kohaliku tasandi ning vabaiihenduste
rolli tugevdamisele piirkondlikku arengut puudutavates otsustusprotsessides ning
voimaldavad maapiirkondades kohalikul initsiatiivil uuenduslike transpordi- jm teenuste
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lahenduste kasutuselevottu, kiire interneti  vorguga thenduste loomist ning
kogukonnateenuste toetamist. Piirkondade konkurentsivdime tugevdamise meetme
sekkumiste raames on LEADER-gruppide esindajaid kaasatud tegevuste valikul.
LEADER-meede on suunatud maapiirkonna arendamiseks kohaliku tasandi kaudu, mille
eesmaérgiks on tegevuspiirkondade tasakaalustatud arendamine. Tegevused on suunatud
ettevotjate konkurentsivdime tdstmisele iihiste tegevuste rakendamisega, sotsiaalse
kaasatuse edendamisele, piirkondlike eriparade paremale kasutamisele, uuenduslike
lahenduste leidmisele ja kasutuselevotu soodustamisele, sh kogukonnateenuste
arendamisele ning kohaliku tasandi valitsemise parendamisele eri osapoolte kaasamisega.

LEADER ldhenemise pdhielementideks on avaliku ja erasektori partnerluses loodud
kohalikud tegevusgrupid, kes koostavad piirkonnapohised kohaliku arengu strateegiad.
Nii strateegiate véljatootamine kui ka rakendamine toimub alt-iiles pShimottel. Strateegiad
koosnevad omavahel seotud ja mitut valdkonda hdlmavatest toetusmeetmetest. Lisaks
koostodle on LEADERIs véga oluline vorgustikutdd soodustamine. LEADER meetmest
rahastatakse uusi tookohti, kaasatakse kohaliku arengu strateegia ettevalmistamise ja
elluviimise protsessi kohalikud elanikud ning parandatakse teenuste kittesaadavust
muuhulgas 14bi IT-teenuste parema kittesaadavuse. Piirkondlike eriparade arvestamiseks
arendatakse kohalikku toitu, soodustatakse uuenduslike lahenduste kasutuselevdtmist
kogukonnateenuste arendamisel ning toetatakse kohaliku tasandi valitsemise parendamist
1dbi erinevate osapoolte kaasamise.

Meetme tutvustamiseks toimuvad iildjuhul kaks korda aastas LEADER-meetme
infopdevad, kus peamiseks sihtriihmaks on kohalike tegevusgruppide esindajad.
Infopédevasid korraldab Maaeluvorgustik koostoos MEMi ja PRIAga. Vajadusel
korraldatakse tdiendavaid piirkondlike infopdevi/seminare voi vebinare, mis on suunatud
konkreetsete teemade lahendamiseks vdi tutvustamiseks. Nt uue e-keskkonna kasutusele
votmise eel ja rakendamisel korraldati mitmeid vebinare. Alates 2017.a novembrist
toimub LEADER projektitaotluste esitamine ja hindamine 14bi PRIA uue e-teenuse.

LEADER tegevust korraldavad 26 kohalikku tegevusgruppi, kes koostasid selleks
kohaliku arengu strateegia. Vilja to6tatud kohaliku arengu strateegiad vitavad arvesse
kohalikke vajadusi ja potentsiaali ning on kooskdlas asjaomaste valdkondlike ja
piirkondlike arengukavadega. Kohaliku arengu strateegiat koostades olid kaasatud
tegevuspiirkondade erinevate eluvaldkondade esindajad, et kindlustada kogukonna
korgetasemelist osalust. Korraldati mh 104 koolitust, lisaks erinevaid tiritusi (to6gruppe,
timarlaudu, seminare, kohtumisi jms) 281 korral ning lébi viidi 28 uuringut. Kohaliku
arengu strateegiad kiideti heaks maaeluministri poolt 1. martsil 2016. Alates strateegia
heaks kiitmisest on kohalikel tegevusgrupil digus strateegiat rakendada ehk korraldada
taotlusvoorusid.
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Projektitaotluste valdkondades on kdige suurem osakaal spordi- ja muu vaba aja tegevuste,
maaturismi  ja kultuuripdrandiga seonduvates projektides. Projektide
tegevusvaldkondadest nihtub ka, et 15% juhtudel on tegemist projektiga, mis ei kohaldu
ithegi eelvalikus olnud tegevusvaldkonna alla ning 18% projektidest on hdlmatud
tegevusvaldkondadega, kus on alla 100 projekti. Mdlemad asjaolud tdestavad LEADER
meetme ja piirkondade eripdra ning laiahaardelisust. Kokku on rahuldatud projekte 27
erineva tegevusvaldkonna raames, sh ka projekte, mille tegevusvaldkonnaks on puuetega
inimeste toetamine, maapoed (sh rindkauplused), internetiiihenduse loomine,
taastuvenergia, sh biomajandus.

LEADER-meede on atraktiivne: 2018.a seisuga oli kohalike tegevusgrupi liikkmete arv
1757 ning kohaliku arengu strateegiatega hdlmatud elanike arv iile 499 tuhande inimese
(sihtvaadrtus 2023. aastal 472 730).

EMKEF ranna- ja sisevete kalanduse ja kalandusega seotud piirkondade majandusliku
jatkusuutlikkuse arendamise ja tihise kalanduspoliitika eesmérkide elluviimiseks viiakse
osa kavandatavaid tegevusi ellu 1dbi kogukonna juhitud kohaliku arengu rakendamise
(EMKEFi 4. prioriteet). Ranna- ja sisevete kalandusega hdlmatud piirkonnad on valdavalt
maapiirkonnad, sh &diremaad, mida iseloomustab todkohtade véhesus ja rahvastiku
véljardnne. Alt-liles l&henemise eesmirk kalanduspiirkondade arendamisel on kohaliku
kalurkonna, kalandusega seotud ettevotjate jt piirkonna ettevotjate/organisatsioonide
kaasamine otsustusprotsessi ja kalanduspiirkondade tasakaalustatud territoriaalsele
arengule kaasaaitamine, samuti kohaliku teadmusbaasi kasutamine kalanduspiirkondade
jaoks maksimaalsete tulemuste saavutamiseks.

Kohalike algatusrithmade poolt rakendatava meetme raames keskendutakse eelkdige
rannapiirkondades kalandusega seotud isikute sissetulekute tagamisele ja sotsiaalse
sidususe ning to6hodive arendamisele. Selleks toetatakse toodangu vadrindamist ja
turustamist, majandustegevuse mitmekesistamist, kalasadamate uuendamist, koelmualade
taastamist ja sotsiaalse heaolu ja kultuuripirandiga seotud tegevusi. Kalanduspiirkondade
8 strateegiat on heaks kiidetud ning kohalikud algatusrithmad viivad strateegiaid ellu.

4. prioriteedi raames on heaks kiidetud 519 projekti (sh 8 kalanduspiirkondade strateegiat).
Viljamaksete tempo vorreldes eelmise aastaga on olulisel médral kiirenenud.

MEM on 14bi viimas vahetulemuste hindamist meetmete ,,Kogukonna juhitud kohaliku
arengu strateegia rakendamine” ja ,,Koostodtegevused” osas. Hindamise raames
selgitatakse vilja, kas meetmete rakendamine kulgeb kdoikides kalanduspiirkondades
ootus- ja eesmirgipdraselt vastavalt rakenduskava meetmete rakendamise eesmairkidele.
Uhtlasi hinnatakse kogukonna juhitud kohaliku arengu rakendusskeemi metoodikat ehk
kohalike algatusriihmade tegevust kohalike arengustrateegiate elluviimisel.
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c) Mairuse (EL) nr 1303/2013 artikli 15 16ike 2 punkti a alapunkti i puhul —
vajaduse korral integreeritud territoriaalsete investeeringute rakendamise
iilevaade.

N/A: integreeritud territoriaalsete investeeringute (ITI) mehhanismi ei rakendata, kuid
regionaalarengu  probleemide lahendamisel kasutatakse linnapiirkondade ja
toimepiirkondade tasandil integreeritud lahenemist.

d) Integreeritud lihenemisviisi rakendamine territoriaalse arengu suhtes voi
rakenduskavade rakendamisel péhinevate integreeritud lihenemisviiside
kokkuvote, sealhulgas edusammud koosto6  jaoks  kehtestatud
prioriteetvaldkondades (méiruse (EL) nr 1303/2013 artikli 52 16ike 2 punkt
e) ca) midruse (EL) nr 1303/2013 artikli 15 16ike 2 punkti a alapunkti i puhul
— linnade saistva arengu investeeringute rakendamise iilevaade.

Linnade jatkusuutliku arengu toetamist kavandatakse eeskétt rakenduskava prioriteetse
suuna 9 ,,Linnapiirkondade jatkusuutlik areng kaudu. Suuna lilevaade ja hinnang aruande
peatiikis 2, lisainfo ptk 9.

Lisaks prioriteetsele suunale “Linnapiirkondade jatkusuutlik areng”, panustavad linnade
jatkusuutlikku arengusse mitmed teised kavandatavad sekkumised, sh korterelamute
energiasdistu, tidnavavalgustussiisteemide renoveerimisse (rakenduskava prioriteetne
suund 6 “Energiathusus”), kasvuvOimelisse ettevotlusse ja teadus-arendustegevusse
(rakenduskava prioriteetne suund 4), teenustesse, tagamaks vordseid voimalusi hdives
osalemiseks (rakenduskava prioriteetne suund 2), ning transpordi negatiivse
keskkonnamdoju vahendamisse (prioriteetne suund 10 ,JJatkusuutlik transport®): suunande
arengu kohta info aruande ptk 2 ja 9.

e) Maairuse (EL) nr 1303/2013 artikli 15 16ike 2 punkti a alapunkti ii puhul —
vajaduse korral makropiirkondlike ja mere vesikonna strateegiate
rakendamise iilevaade.

Eesti on Euroopa Liidu Lainemere Strateegia (EUSBSR ehk the European Union
Strategy for the Baltic Sea Region) aktiivne liige. 2017/2018 oli Eesti Ladnemere
strateegia (LSM) rahvuslike koordinaatorite grupi t66 juht. Selle perioodi peamised
otsused olid alustada strateegia tegevuskava ldbivaatamist, samuti ELi LMSi
kommunikatsioonistrateegia libivaatamist. Uheksas EUSBSRI iga-aastane foorum toimus
Tallinnas 2018. aasta juunis, osalejaid oli iile 800, projekti toetas Interreg Baltic Sea
Region (BSP).
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Osalejad Eestist aitasid kaasa juhtriihmade poliitilistele aruteludele, mh kavandati uusi
meetmeid 2018. aasta martsi HELCOMi (Baltic Marine Environment Protection
Commission - Helsinki Commission) ministrite kohtumisel otsustatu elluviimiseks. Paljud
Eesti tegevused (nii EL kui kohaliku toetuse eest rahastatavad) EUSBSR
poliitikavaldkondades on suunatud Ladnemere puhastamisele.

Eesti osaleb enam kui 60 EUSBSRi lipuprojektis (kokku iile 100 projekti). Koige
aktiivsemad osalejad on Tartu Ulikool ja Tallinna Tehnikaiilikool. Eesti on juhtpartner 5
lipuprojektis (Cross Motion, Submariner, DIGINNO (Digital Innovation Network)),
EVAPREM (Developing an evaluation model to assess prevention measures), Baltflex,
mis on toetatud Interregi Balti mere programmist. Suur hulk Eesti osalusega
riikidevahelisi projekte katab jargmisi poliitikavaldkondi:biomajandus, kultuur, haridus,
energia, innovatsioon, mereohutus.

Lisaks riikidevahelistele ettevotmistele on kdimas kohalikud tegevused, kuhu panustavad
ka KOVid ja seda eelkdige valdkondades, mis on seotud merekeskkonnaga. Kindlasti on
toimunud progress EUSBSRI eesmaérkide tditmise osas, kuid tdnaseks on juba selge, et
moned 2021. eesmirgid saavutatakse planeeritust hiljem. Kiimasoleva Strateegia
Tegevuskava uuendamise kéigus piiiitakse selle tegevust enam fokusseerida. Ka strateegia
elluviimisel annab tunda uuenenud kohalike omavalitsuste vdhene voimekus koostdds
vélispartneritega.

Oluline on ka mainida vorgustikke, mis algatavad jérjest uusi projekte, hea ndide koostoost
on siin ScanBalt (www.scanbalt.org), mis olles ka ise projekt, on samas edukas kasvulava
uutele projektidele tervise ja biomajanduse vallas. Eesti partneritel on ScanBalt arengus
oluline roll.

Eesti - Lati programm

Euroopa territoriaalse koostoo Eesti - Léti programmi rahastatakse ERFist, Eesti Vabariigi
ja Lati Vabariigi eclarvest. Programmi eelarve on kokku 46 728 593 eurot, millest ERF
moodustab 38 933 803 eurot.

Eesti-Léti programmi prioriteedid panustavad EL strateegia ,,Euroopa 2020 eesmargi
tditmisse:

1. Prioriteetse suuna tegus ja ligitombayv ettevotluskeskkond raames on 24 projekti,
millest 9 projekti panustavad piiriiilese ettevitluskoostdo arendamisse summas
2 652 469,78 eurot ERFist ning 15 projekti panustavad {ihiste toodete ja teenuste
arendamisse, millest ERFi summa oli 5 067 920,93 eurot.

2. Puhta ja hinnatud elukeskkonna prioriteedi eesmarki tdidavad kokku 15 projekti,
ja konkreetselt Ladnemere strateegiasse panustavad kaks projekti:
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"Léanemere ranniku matkarada Litis ja Eestis" - “Hiking Route in the Baltic Sea
coastline in Latvia and Estonia” (Coastal hiking). Projekti eesmérk on arendada
Eestis ja Latis matkaturismi marsruuti modda Lddnemere rannikut. Marsruut
kogupikkusega umbes 1100 km kulgeb Lati ld&dnerannikut pidi alates Leedu piirist
kuni Ladnemaani ning edasi Tallinnani.

"Liivi lahe lammastiku haldamise integreeritud siisteem" — “Integrated Nitrogen
Management System for the Gulf of Riga” (Gurinimas) Projekti eesmirgiks on
lammastiku koormuse vdhendamine Liivi lahele koost6os Eesti ja Lati ameti- ja
teadusasutustega. Ladmmastiku haldamise integreeritud siisteem hdlmab
lammastikutsiikli pohjalikku analiiiisi ja Liivi lahe piirkonna riskipiirkondade
madratlemist, kus votta vajalikke meetmeid. Projektis arendatav uus integreeritud
lammastiku juhtimissiisteem annab osalevatele riikidele — Eestile ja Litile —
ithtlustatud raamistiku, mida hiljem rakendavad Eesti ja Léti ametiasutused.
Uhendatud té6turg — paranenud ligipdis tookohtadele teisel pool piiri prioriteetse
suuna raames on kédimas kaks projekti mille ERFi eelarve on 753 897,32 eurot.
Projektide eesmirgiks on todtada vélja 5 uut voi tiiustatud teenust todotsijatele voi
tooandjatele ning kaasata 312 piiriiilese litkuvuse algatust.

Prioriteetses suunas parem sadamavork on kéivitunud iiks suuremahuline projekt
,Purjetamise infrastruktuuri ja jahtide sadamate vorgustiku ehitamise parandamine
Eestis ja Latis*“ — ,,Improvement of sailing infrastructure and yacht harbours
network building in Estonia and Latvia“ (ESTLAT Harbours). Antud projekt
panustab vdikesadamate vorgustiku loomisega Ladnemere strateegiasse.

Eesti - Vene programm

Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahendi (ENI) raames ellu viidava Eesti - Vene
programmi kogueelarve on 35 652 497,54 eurot, sellest ERF (50%) ja ENI (50%)
moodustavad 16 807 524 eurot ning Eesti VVabariigi kaasrahastus 9 012 572 eurot ja Vene
Foderatsiooni kaasrahastus moodustab 8 403 762 eurot. Programmi raames toetatakse
nelja temaatilist eesmarki:

1.

2.
3.

Temaatiline eesmérk 1 - ettevotluse ja vdikese ning keskmise suurusega ettevotjate
areng;

temaatiline eesmérk 5 - kohaliku ja piirkondliku hea valitsemistava toetamine;
Temaatiline eesmiark 6 - keskkonnakaitse, kliimamuutuste leevendamine ja
nendega kohandumine. Antud temaatilise eesmérgi raames rahastatakse
strateegilist piiriiilest investeeringuprojekti ,,Majanduslikult jiatkusuutlik ja
keskkonnasaistlik Peipsi jarve piirkond 2 — ,,Economically and Environmentally
Sustainable Lake Peipsi area 2 (Common Peipsi 2), mille raames on plaanis iihiste
veevarude kvaliteedi parandamine, vihendades nende saastekoormust. Projekt
panustab ka 1. prioriteetsesse suunda;
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4. Temaatiline eesmiark 10 — rahastatakse iht strateegilist piirililest
investeeringuprojekti, mis on suunatud piirihalduse ja -julgeoleku, inimeste
litkumise ja rdnde halduse edendamisele.

e) Seoses miiruse (EL) nr 1303/2013 artikli 15 loike 2 punkti a
alapunktiga iii vajaduse korral iilevaade integreeritud lihenemisviisi
rakendamisest vaesusest koige rohkem moéjutatud geograafiliste
piirkondade v0i koige suurema diskrimineerimis- voi torjutusriskiga
sihtrithmade vajadustega tegelemiseks.

Vaesusest koige rohkem mojutatud geograafiliste piirkondade voi koige
suurema diskrimineerimis- véi torjutusriskiga sihtriihmade vajadustega
tegelemiseks voetud meetmete kirjeldus.

— Nende geograafiliste piirkondade/sihtriihmade vajadustega tegelemisel
saavutatud tulemuste kirjeldus.

Statistikaameti viimastest kéttesaadavatest andmetest on nii toohdive kui suhtelise vaesuse
néitajate poolest kdige probleemsed geograafilised piirkonnad Ida-Virumaa ja Kagu-Eesti
maakonnad (Pdlva, Valga ja Voru). To6hdive madr on nendes maakondades kiill viimase
kahe aasta 16ikes kasvanud, kuid piisib muu Eestiga vorreldes siiski tagasihoidlik, jaddes
nditeks Valga maakonnas 66,9 % ja Ida-Viru maakonnas 67,3% juurde. Suhtelise vaesuse
madr on 2017. aastal kasvanud kdikides maakondades, kuid on korgeim Ida-Viru
maakonnas (34,6%) ja Valga maakonnas (40,1%). Ida-Virumaa eristub teistest
maakondadest ka kehvemate tervisenditajate poolest. Halvenenud on elanike hinnang oma
elukoha turvalisusele, tervislikule seisundile ning vahe Eesti keskmisega tervena elatud
eluea osas kasvab. 2018. aastal algatati Ida-Virumaa ja Kagu-Eesti toetusprogrammide
ettevalmistamine, et kokku leppida ja tootada vélja tegevused piirkonna arengueesmairkide
saavutamiseks.

Ida-Virumaa programmi eesmirk on Ida-Virumaa majanduse elavdamine ja piirkonna
elukeskkonna atraktiivsuse suurendamine, nooremaealiste véljavoolu pidurdamine ning
1abi piirkonna eelisarendamise mahajddmuse vidhendamine teistest Eesti piirkondadest.
2018 alustati jargmiste tegevustega:
e toetusmeede tOoOstusettevitete investeeringutele (avatud taotlemise
pohimottel);
e ettevotjate arengu, ekspordialane ning uute tehnoloogiate kasutuselevotuga
seotud ndustamine ja koolitus;
e eesti ja inglise keele Ope ettevotjatele ja ettevotete votmetdotajatele;
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e Viru Filmifondi riiklik kaasrahastamine;
e {ile-eestilise ulatusega spordi- ja kultuuriiirituste kéivitamine ja
arendamine;
e dri- ja start-up inkubaatorite tegevuse toetamine (avatud taotlemise
pohimottel).
Lisaks jiatkub Ida-Viru linnapiirkondade jitkusuutliku arendamise meede, millega
toetatakse lda-Virumaa linnapiirkondades elukeskkonna parandamist ja atraktiivsemaks
muutmist. Sotsiaalministeerium lisas viimase rakenduskava muudatusega teise
prioriteetsesse suunda tegevuse, mille tulemusena toetatakse paddevuskeskusega
vorgustunud keskhaigla infrastruktuuri kaasajastamist Ida-Virumaal kui riskipiirkonnas
(projekti toetuse osakaal: ERFi ca 15,5 min ja SA Ida-Viru Keskhaigla omafinantseering
7,5 min eurot).

Kagu-Eesti arengueesmarkide saavutamiseks on votmetéhtsusega ettevotluse ja toohdive
soodustamine. Programmist arendatakse (siseriiklik eelarve 800 000 eurot aastas — esialgu
kavandatud programm 4 aastaks) piirkonna ettevotluskeskkonda ja inimkapitali ning
rakendatakse piirkonna kultuurilis-looduslikku eripéra kui spetsiifilist arengupotentsiaali.
Tootatakse vilja meetmed ettevotjate toetamiseks, spetsialistidele eluasemete
korrastamiseks ja piirkonna mainekujunduseks. 2018 toimusid programmi
ettevalmistamiseks huvigruppidega kohtumised, arenguvajaduste tipsustamine ja
tegevuste valimine.

EAFRD panustab Ida-Virumaa maapiirkonna arengusse peamiselt 1dbi kahe maaelu
arengukava meetme: ,Investeeringud majandustegevuse  mitmekesistamiseks
maapiirkonnas mittepdllumajandusliku tegevuse suunas* ja ,,Toetus LEADERIi kohalikule
arengule (CLLD — kogukonna juhitud kohalik areng)“.

Toohoive suurendamise ja maapiirkonna ettevitluse mitmekesistamise eesmargiga
rakendatakse  tegevust ,Investeeringud majandustegevuse  mitmekesistamiseks
maapiirkonnas mittepdllumajandusliku tegevuse suunas“ arvestades just Eesti
maapiirkonna eripdrasid ja probleeme ning ldhtutakse primaarsektori to6hdive
muutumisest ja teiste majanduslike tegevusalade arendamisest. Peamine eesmirk on
ettevotluse arendamine ja mitmekesistamine, millega kaasneb todkohtade loomine ja
samuti ettevitjate vahelise koostdd soodustamine. Toetust antakse mikroettevotjast
pollumajandustootjale  ja  mittepdllumajandusliku ettevotlusega  tegelevale
mikroettevotjale. Tegevuse on aktiivselt rakendunud. Seisuga 31.12.2018 on toiminud 3
taotlusvooru, kus on kiidetud heaks 403 ettevotja taotlus toetuse summas 33 min eurot.
Toetust on vilja makstud 14 mln eurot ja sellega on tehtud ava ja erasektori peale kokku
investeeringut 37 min eurot.

LEADER-meetme projektitoetus on vorreldes eelmise programmperioodiga suunatud
rohkem ettevotluse arendamisele, koostdole ja iihisprojektidele, mille tegevuste
elluviimine vitab kauem aega, kuid samas on rohkem integreeriva iseloomuga. Seisuga
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31.12.2018 olid toetuse saajatest 9,2% avalikust sektorist, 48,3% kolmandast sektorist ja
42,5% erasektorist. Koostooprojekte oli 72, millest 26 olid rahvusvahelised
koostooprojektid.

f) Mééruse (EL) nr 1303/2013 artikli 15 16ike 2 punkti a alapunkti iv
puhul vajaduse Kkorral iilevaade rakendamisest selliste ebasoodsate
tingimuste all kannatavate geograafiliste alade
rahvastikuprobleemidega tegelemiseks

Eestis ei eristu ulatuslikumaid riigisiseseid piirkondi, mis kannataksid raskete ja piisivate
ebasoodsate looduslike olude all. Rakendatakse siseriiklikku vdikesaarte programmi, mille
eesmirgiks on tOsta viikesaarte kogukondadele osutatavate esmatihtsate teenuste
kittesaadavust ja kvaliteeti, et tagada saarte elanikele vajalikud elamistingimused. ESI
fondidest on tehtud investeeringuid {ihenduste parandamiseks véikesaartega,
rekonstrueerides sadamaid ja soetades tihenduse pidamiseks laevu.

Demograafiliste eelduste piirkondlikud erinevused ilmnevad suuremate linnapiirkondade
ja tlilejddnud Eesti toimepiirkondade vahel. On jatkunud suuremate linnapiirkondade
suunaline siserdnne, keskuste valglinnastumine ning Kesk-Eesti ja mitmete ddrealade
rahvastiku vdhenemine. Réndesuundumuste tagajérjel liha enam suurenemas ka
rahvastiku vanuskoostise ja loomuliku iibe mdju piirkondade arengupotentsiaali
erinevustele, seda ennekdike nooremaealiste linnapiirkondade ja vélisriikide-suunalise
rdnde tagajédrjel. Rahandusministeerium rakendab meedet piirkondade konkurentsivoime
tugevdamiseks véljapool Tallinna ja Tartu linnapiirkondi, millest toetatakse laia
valdkonda tegevusi ettevotluse ning to6hodive arendamiseks. Piirkondlike arenguerisuste
parandamisse annavad panuse ka koik teised ESI meetmed, mille tegevused edendavad
piirkondade thtlast ja kestlikku arengut, sh aitavad kaasa kdigi maakondade SKP kasvule
ja erinevuste vdhenemisele vOi loovad todkohtade ja vaba-aja tegevusvoimaluste
kittesaadavust tihtlaselt kdigis toimepiirkondades.

6.Vajaduse korral meetmed, mis on voetud, et parandada
liikmesriikide asutuste ja toetusesaajate suutlikkust
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde hallata ja
kasutada (maaruse (EL) nr 1303/2013 artikli 52 loike 2
punkt f)

Lébivalt toetatakse struktuurivahendeid rakendavaid asutusi ning toetuste saajaid
erinevate IT lahendustega, mis aitavad vdhendada koikide osapoolte halduskoormust ja
kiirendavad dokumentide menetlemise protsessi. Samuti panustatakse koolitustesse ning
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infopdevade korraldamisse, mida pakutakse ning disainitakse toetuse saajate ning
rakendusasutuste  ning -iiksuste vajadusi arvestades. Jiatkuvad iga-aastased
struktuurivahendite administratsiooni asutuste tootajatele moeldud seminarid, mille
eesmargiks on voOimaldada vahetada teavet rakendamise hetkeseisust, kdimasolevast
perioodist, toetuse andmise tingimustest, seirest, teavitamisest ning teistest aktuaalsetest
teemadest.

Struktuurivahendite rakendajatele moeldud keskseid koolitusi korraldab ja koordineerib
Riigi Tugiteenuste Keskus (RTK), kes koostab iildjuhul kaks korda aastas koolitusplaani,
milles fikseeritakse struktuurivahendite administratsiooni aktuaalsemad
koolitusvajadused koos vodimalike lahendustega ning orienteeruva koolitusmahu ja
ajakavaga. Koolitusvajaduste aluseks on seotud asutuste koolitussoovid. Lisaks hindab
RTK jarelevalve tegevuse raames dliles kerkinud kitsaskohti (nt riskide hindamise
tulemused, to6protseduuride kooskodlastamise protsessi kéigus vilja tulnud puudujiigid,
andmekvaliteedi kontrolli tulemused, samuti jooksva t66 kdigus 1dbi viidud analiiiisid,
auditi aruanded) ja disainib selle alusel koolitusi. Koolitusplaanis olevaid koolitusi,
seminare, ndustamisi, tddgrupi kohtumisi jm tegevusi tellitakse turult voi viivad neid 14bi
administratsiooni enda too6tajad.

Et toimuks pidev progress, on koolitusplaan, selle pdhimotted ning positsioon ajas
muutunud ning ka edaspidi ajas muutuv ja kohanev. Arvestama peab tina juba ka jirgmise
rahastusperioodi eriparadega (rakendusiiksuste arvu vdimalik vdhenemine). RTK
hinnangul on iga- aastaselt aina suurem vajadus n-6 teise tasandi koolituste jéarele, mis on
suunatud kitsale teemale spetsialisti ja eksperdi tasemel ning taolisi koolitusi planeeritakse
jérjest rohkem ka koolitusplaani.

MAK 2014-2020 tehnilist abi on kasutatud maaelu arengukava kasusaajate ja avalikkuse
informeerimiseks; MAK 2014-2020 seotud info jagamiseks, kasutades selleks asutuste
veebilehti; samuti teavitustooks 1dbi triikimeedia, tele- ja raadiokanalite; info- ja
juhendmaterjalide viljaandmiseks; teabepdevade ja koolituste korraldamiseks.
Aastaringselt antakse erinevate kommunikatsioonikanalite kaudu avalikkusele teavet, sh
kommunikeeritakse avalikkusele maaelu arengukava meetmete elluviimise tulemusi ja
edusamme meetmete eesmirkide saavutamisel, avaldatakse artikleid ja edulugusid nii
tritkimeedias, veebis, raadios kui ka televisioonis.

Meetme vahenditest on toetatud mh toetuse administreerimise jaoks vajalike
infosiisteemide soetamise ja juurutamise kulusid ning neid infosiisteeme toetavate IT-
seadmete (nt serverid) kasutamiseks vajaliku tarkvara soetamist, sealhulgas maaelu
arengukava infoslisteemide ja programmperioodile 2014-2020 iileminekuks vajalikke
arenduskulusid, IT-siisteemi tehtavad vajalikke arendusi, et oleks vdimalik votta vastu
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taotlusi ja teostada administratiivseid kontrolle vastavalt meetme mdiérustes esitatud
nduetele ning médrata/mitte madrata toetust.

EMKF 2014-2020 tehnilist abi on kasutatud taotlejate voi toetuse saajate kontrolli tarvis
vajalike ekspertuuringute teenustoona tellimiseks, mis on vajalikud taotleja voi toetuse
saaja noduetele vastavuse vOi taotletud objektide (investeeringu) abikolblikkuse
hindamiseks. Samuti EMKF meetmete rakendamiseks vajalike koolituste, seminaride,
koosolekute ja vilislahetuste tarbeks, mis seostuvad EMKF toetustega ja aitavad kaasa
EMKEF toetuste administreerimist.

Arendatud on erinevaid infosiisteeme, niiteks menetlussiisteemi MATS. Labi on viidud
teadlikkuse uuring, mille raames selgitati vélja, kas meetmete rakendamine kulgeb ootus-
ja eesmirgiparaselt.

Iga aastaselt korraldatakse ka ,,Avatud kalasadamate pieva“, mille raames on soov
suurendada kalatarbimist ja tutvustada Euroopa Liidu iihise kalanduspoliitika raames Eesti
kalandusse ning rannapiirkondadesse tehtud investeeringuid ja nende tulemuslikkust,
samuti Eesti kalandust laiemalt. Antud siindmuse tarbeks tehakse teavituskampaaniat nii
1abi triikkimeedia kui ka raadiokanalite.

Tehnilist abi on kasutatud ka uue rakenduskava ettevalmistamiseks, mille kdigus toimuvad
erinevad toorithma ja ekspertkomisjoni kohtumised. Kord aastas voi kui on vajadus, siis
kaks korda aastas, toimuvad ka seirekomisjonid.

7.Voetud meetmed ja toetusesaajate halduskoormuse
vihendamisel saavutatud edu (méidruse (EL) nr
1303/2013 artikli 52 16ike 2 punkt g)

2018. aastal viidi ellu iihtse rakendusteenuse (URT) pilootprojekt, mille kiigus viidi
Rahandusministeeriumi  valdkonna toetuste rakendamine koos korraldusasutuse
funktsiooniga iile {iihte asutusse. Projekti eesmirkideks oli ihtlustada taotlemise
protseduure, teha taotlemine kliendi jaoks arusaadavamaks, vihendada kontrollitasandeid
jne.?® Muudatuse tulemusena hakkas Riigi Tugiteenuste Keskuse rakendusiiksus
menetlema Rahandusministeeriumi hallatavaid meetmeid, sh regionaalvaldkonda
panustavaid meetmeid. Kokku toodi RTKsse iile 40 meedet, millest 25 rakendatakse
struktuurivahenditest ja lilejddnuid riigieelarvest antavatest toetustest.

Toetuse saaja jaoks korraldati tehniline muudatus torkevabalt — maksed jatkusid esimesest
iileviimise tdodpdevast. Uleviimise jirgselt saadud kogemus toetab ideed, et
rakendusiiksused vdiksid rakendada erinevatest allikatest rahastatavaid tegevusi keskselt.

26 https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/uhtne rakendusteenus.pdf
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Omades rakendatavas haldusalas spetsiifilist iilevaadet erinevatest tegevustest, suudavad
rakendusiiksused anda parema sisendi poliitikakujundajale, et vilistada samale sihtgrupile
suunatud samasisuliste toetuste dubleerimine.

Aruandlusperioodil on iihtne rakendusteenus kéivitatud, kuid tegevuste tulemuslikkust
puudutavad tipsemad moddikud on viljatéotamisel (nt tagasiside slisteem,
menetlusaegade ja protsesside monitoorimised jms). Korraldusasutus (KA) RTK on
aruandlusperioodil lihtsustanud rakendusiiksustele seatud minimaalseid kohustuslikke
protsesse, suunates kontrolliprotsesse riskidel pohinevaks (nt maksete kontrollid
tihetasandilised; kontrollid riskidel pdhinevatel valimitel). Samuti on Kkorraldusasutus
panustanud oluliselt IT siisteemi menetluskeskkonna automatiseerimisse, mis vihendab
taotluste menetlemise protsessile kuluvat aega.

Toetuse saaja halduskoormuse vdhendamiseks on tagatud IT lahendused taotlemiseks,
projekti rakendamiseks ja aruandluseks, lisaks annab e-keskkonnas taotlemine voimaluse
projekti eelhindamiseks. Véljamaksetel kasutatakse vOimalusel kulude hiivitamist
lihtsustatud viisil.

UKP fondid/ RTK: toetuse saajatele hiivitatakse kaudseid kulusid ainult lihtsustatud
viisil ehk iihtse maira alusel. Sellest tulenevalt on vihenenud koormus kaudsete kulude
kontrollimisel. Kulude hiivitamisel kasutatakse jarjest enam lihtsustatud kuluhiivitamise
viise.

Toetuse saajate ja ESIF vahendite operatiivsemaks rakendamiseks on kasutusel erinevad
elektroonilised keskkonnad. Kogu struktuurivahendite kaasrahastatud projektidega seotud
informatsioon kogutakse ja toodeldakse kahes infostisteemis:
1. Struktuurifondide operatiivinfosiisteem (SFOS) ja E-toetus, mida kasutab enamik
RU-dest ning
2. Microsoft Dynamics NAVil pdhinev ERP-siisteem (ettevotte ressursside
planeerimine), mida kasutab iiks RU — EAS. Projektide andmed laetakse SFOS-i
tiks kord 60pdevas veebipohist andmete laadimise liidest kasutades.

Toetuse saaja jaoks on loodud iseteenindusportaal ehk E-toetus mis hdlbustab ja kiirendab
toetuse saaja ja administratsiooni omavahelist suhtlust ja toetuste haldust.

SFOSi arendatakse jooksvalt ja pidevalt automatiseerides erinevaid kontrolle, luues
seeldbi voimalus administratsiooni asutustel tooprotseduure lihtsustada ning lithendada
menetlusele kuluvat aega. Mairkimist vajab nditeks taotluste sisuhindamiste
funktsionaalsuse I etapp, mis vdimaldab RU-del luua vilistele hindajatele taotluste
andmetele piiratud perioodiga ligipdsud, lisada RUI hindajatele hindamise libiviimiseks
juhendmaterjale ja hindamislehti, hindajal laadida iiles hindamistulemused, RU-I luua
hindamiskomisjone ja suunata taotlusi hindamiskomisjoni, saada taotlusvooru
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koondvaadet hindamiste osas ning saada teavitusi hindajate ja RU tegevuste kohta. Samuti
lihtsustab oluliselt asutuste menetlusele kuluvat aega taotluste vastavuskontrolli
automatiseerimine, millega luuakse liidesed erinevate registritega. Selle tulemusel
viheneb kohustuslike péringute tegemisele kuluv aeg paarist pdevast kuni nédala vorra
lithemaks.

EAFRD toetuse saajate halduskoormuse vidhendamiseks perioodil 2014-2020 on
planeeritud jargnevad tegevused: voimaldatakse tédielikku elektroonilist andmevahetust
taotleja, toetuse saaja ja administratsiooni vahel; kasutatakse maksimaalsel voimalikul
méidral lihtsustatud kulude skeeme kindlasummalise makse ja standardiseeritud
ithikuhindade alusel; vdimaldatakse erinevate toetuslitkide kombineerimist (st
tagastamatu toetus ja finantsinstrumendid); lihtsustatakse kulutuste moistlikkuse kontrolli
slisteemi.

Toetuse saajate halduskoormuse vdhendamisel on oluliseks meetmeks olnud see, et
maksimaalselt on kasutatud elektroonilist andmevahetust taotleja, toetuse saaja ja
administratsiooni vahel. Peamiseks elektrooniliseks andmevahetussiisteemiks on
Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameti (PRIA) kliendiportaal e-PRIA. E-
PRIA vahendusel dokumentide esitamine aitab kokku hoida taotlejate ja toetuse saajate
aega, samuti on dokumentide tditmine e-PRIA vahendusel lihtsam — paljud viljad on
eeltdidetud ning toimuvad automaatsed kontrollid PRIA registritega, mis omakorda
vahendab voimalusi ebakorrektsete taotluste esitamiseks. Portaalis sisenedes tuvastatakse
lisaks isikule ka driregistri teabesiisteemi kaudu tema esindusdigused é&ritihingutes.
Vastavalt esindusodigustele on tal portaalis vdimalik teha projektitoiminguid: esitada
toetuse taotlus, vdljamakse taotlus, projekti muudatusavaldus jms. Analoogselt taotluse
menetlemise protsessiga on vodimalik makseasutusel andmeid parandada vdi saata
viljamakse taotlus toetuse saajale tdiendavaks parandamiseks. Koik projektiga seotud
toimingud salvestuvad automaatselt infosilisteemi ning seeldbi on alati voimalik tagada
kontrolljélje olemasolu. Andmevahetuse muutumine rohkem infosiisteemipdhiseks
tohustab ka ristkontrolli tegemise voimalusi nii taotluste menetlemise kui ka kulude
abikolblikkuse kontrolli raames.

Lihtsustatud kulumeetodeid kasutatakse osaliselt voi tdielikult jirgmiste meetmete puhul
— tehniline abi (ihtne méér), LEADER kohalikuks arenguks (iihtne méér), koostoo (iihtne
madr), loomade heaolu (standardiseeritud iihikuhinnad), Natura 2000 ja veepoliitika
raamdirektiivi kohased toetused (standardiseeritud tihikuhinnad), mahepollumajandus
(standardiseeritud  iihikuhinnad), pollumajanduse keskkonna- ja  kliimameede
(standardiseeritud iihikuhinnad), tootjariihmade ja —organisatsioonide loomine (iihtne
madr), pollumajandusettevotete ja ettevotluse areng (kindlasummaline makse), kiviaia
taastamise toetus (standardiseeritud tihikuhinnad), pdllumajandustoodete ja toiduainete
kvaliteedikavad (kindlasummaline makse), teadmussiire ja teavitus (standardiseeritud
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ihikuhind), metsa majandusliku ja Okoloogilise elujoulisuse parandamine
(standardiseeritud ithikuhind). PSllumajanduse investeeringutoetuse puhul on kulutuste
mdistlikkuse  kontrollimiseks kasutusel pollumajandusmasinate ja —seadmete
hinnakataloog.

8.Miiruse (EL) nr 1303/2013 artiklis 5 osutatud partnerite
roll partnerluslepingu rakendamisel (méiruse (EL) nr
1303/2013 artikli 52 16ike 2 punkt h)

a) Partnerluslepingust lihtudes eduaruande koostamisel valitud partnerite rolli
kirjeldus ja hindamine.

Eduaruande koostamist koordineerib Rahandusministeeriumi riigieelarve osakond,
sisendit aruandesse annavad  korraldusasutus, rakendusasutused ehk = koik
struktuurvahendeid rakendavad valdkondlikud ministeeriumid, Riigikantselei ja soolise
vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku biiroo alla kuuluv UKP fondide
vordoiguslikkuse  kompetentsikeskus.  Eduaruanne ja  seirearuanne  esitatakse
valdkondlikele komisjonidele ning seirekomisjonile tutvumiseks ning kaastakse nad
aruannete kommenteerimisse. Seirearuanded kinnitab igal aastal seirekomisjon.

b) Valitud partnerite poolt rakenduskavade rakendamisel osalemise, sealhulgas
rakenduskavade jirelevalvekomiteedes osalemise kirjeldus ja hindamine.

Rakenduskavade elluviimise jargimiseks on moodustatud seire- ja valdkondlikud
komisjonid, kes kohtuvad regulaarselt. Lisaks ametkondadele on komisjonidesse kaasatud
ka partnerid: katusorganisatsioonide esindajad, valdkondlikes komisjonides konkreetses
valdkonnas tegevate partnerorganisatsioonide esindajad. Partnerite esindajatel on antud
vOoimalus jdlgida nii sekkumiste véljatdotamist ja elluviimist kui vajadusel teha
ettepanekuid sekkumiste tulemuslikkuse suurendamiseks. Seirearuanded kinnitatakse igal
aastal seirekomisjonis ja esitatakse voOimalusel tutvumiseks ning kinnitamiseks
valdkondlikele komisjonidele (kdik valdkondlikud komisjonid ei kogune igal aastal).
Eduaruannete esitamise aastatel tutvustatakse neid seirekomisjoni koosolekul.

UKP seirekomisjoni kuuluvad lisaks seotud ministeeriumitele esindajad Eesti
Mittetulundusiihingute ja Sihtasutuste Liidust, Eesti Teaduste Akadeemiast, Rektorite
Noukogust, Eesti Ametiitihingute Keskliidust, Eesti Kaubandus-To6stuskojast, Eesti
Viike-ja Keskmiste Ettevdtjate Assotsiatsioonist, Eesti Linnade Liidust, Eesti
Maaomavalitsuste Liidust, Eesti Looduskaitse Seltsist, Eesti Puuetega Inimeste Kojast,
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soolise  vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku biiroost ja Eesti
Keskkonnatihenduste Kojast. Seirekomisjonis on 30 pohiliiget ja lisaks neile médratud
asendusliikmed.

2018. aastal oli seirekomisjon kaasatud rakenduskava muutmise protsessi ning lisaks
traditsioonilisele iga-aastasele koosolekule, kus kinnitati seirearuanne, hindamiste ning
teavitamise kava, toimus juulis 2018 ka kirjalik hiiletus rakenduskava muudatuste
kinnitamiseks. Tdnaseks on kokku toimunud 6 seirekomisjoni koosolekut, lisaks vajadusel
kirjalikud haéletused, 2018. seisuga on neid olnud 6.

Tavapirase rakendamise kaigus toimub sotsiaalpartnerite (eelkoige
katuseorganisatsioonide) kaasamine eelkdige meetmete viljatootamisel voi muutmisel,
lisaks on vdimalus osaleda valdkondlike komisjonide arueludel.

MAK 2014-2020: Maaeluministeerium on seirekomisjoni moodustamisel ldhtutud
partnerlus- ning vordoiguslikkuse printsiibist, kaasates erinevate huvigruppide esindajad.
Seirekomisjon koosneb 24 liikmest. Seirekomisjoni t06s osalevad jargmised asutused ja
organisatsioonid: MTU Eesti Aiandusliit, MTU Eesti Erametsaliit, Eesti
Keskkonnaiihenduste Koda, MTU Eesti Kiilaliikumine Kodukant, MTU Eesti Maaturism,
Eesti Maaiilikool, MTU Eesti Noortalunikud, MTU Eesti Pdllumajandus-Kaubanduskoda,
MTU Eesti Pdllumeeste Keskliit, MTU Eesti Toiduainetddstuse Liit, MTU Eesti Viike-
ja Keskmiste Ettevdtjate Assotsiatsioon, MTU Eestimaa Talupidajate Keskliit,
Keskkonnaministeerium, Eesti Leader Liit, MTU Eesti Lihaveisekasvatajate Selts,
Mahepollumajanduse Koostookogu, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
Rahandusministeerium  ning  Maaeluministeerium.  Kliimamuutustega  seotud
ekspertorganisatsioonid on Keskkonnaministeerium ning oma liikmete kaudu ka Eesti
Keskkonnatihenduste Koda.

Seirekomisjoni istungid toimuvad vdhemalt {iks kord aastas MAK 2014-2020 iga-aastase
seirearuande kinnitamiseks. 31.12.2018 seisuga on toimunud 14 seirekomisjoni istungit,
mille kidigus lisaks iga-aastase seirearuande llevaatamisele konsulteeriti komisjoni
lilkmetega maaelu arengukava kdigi meetmete valikukriteeriumite ja tingimuste ning
samuti MAK 2014-2020 muudatusettepanekute osas.

EMKF programmi rakendamisel toimub partnerite kaasamine eelkdige 1dbi
kalandusndukogu ning seirekomisjoni t66. Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi
rakenduskava  seirekomisjon on moodustatud maaeluministri (toonase
pollumajandusministri) kédskkirjaga. Seirekomisjoni to0s osalevad erinevate
ministeeriumide ja teiste avalike institutsioonide esindajad, kalandussektori ja iilikoolide
esindajad, teadlased jne. Seirekomisjoni kuulub hetkel 24 pohiliiget. Euroopa Komisjoni
esindajad osalevad seirekomisjoni t60s vaatlejatena. Seirekomisjoni tddvormis on istung
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voi kirjalik protseduur. Koosolekud toimuvad reeglina iiks kord aastas, kui toimub EMKF
seirearuande kinnitamine. Samuti kuuluvad seirekomisjoni {lesannete hulka
valikukriteeriumite ja rakenduskava muudatusettepanekute heakskiitmine.

c) Vajaduse korral muud asjaolud.

UKP rakenduskava vahehindamise iiks iilesandeid oli uurida partnerite rahulolu
kaasamisega ning vajadusel teha ettepanekuid selle parandamiseks. Hindamise
tulemusena selgus, et partnerite rahulolu kaasamise voimalustega on keskmine,
probleemidena nimetati mh, et kaasamine on ndiline, etteantud téhtajad erinevate
dokumentide kommenteerimiseks on liiga lithikesed, tagasisidet ei anta piisavalt, ei
kaasata rakendamise igas etapis. Ministeeriumid tdid murekohtadena vilja ebaselgus
partnerite ootuste osas kaasamisse, samuti raskused selliste partnerite leidmisel, kes
néeksid valdkonna osas tervikpilti ning koondaksid erinevate huviriihmade seisukohad.
Siiski leidsid koik osapooled, et kaasamisvoimalustest puudus ei ole, oluline on parandada
kaasamise formaati ning leida vOimalusi partnerite vOimekuse tOstmise (nt I&bi
haldusvoimekuse meetme). Hindajad andsid ministeeriumitele soovituse koostada koos
partneritega kaasamise kava, mis tagaks jarjepideva ja iihtlase kaasamise; korraldada
rohkem arutelukohtumisi; anda enam aega ettepanekute kujundamiseks jne. Kindlasti saab
soovitusi rakendada juba sellel perioodil, oluline on kdikide osapoolte soov ja vdimalus
paremasse kaasamisse panustada.

9.Kokkuvéote Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
libivate teemade ja poliitikaecesmarkide rakendamiseks
voetud meetmetest (méiruse (EL) nr 1303/2013 artikli 52
16ike 2 punkt i)

a) Kokkuvéte ldbivate teemade rakendamiseks voetud meetmetest, mille
eesmirk on tagada nende poOhimodtete edendamine ja jirelevalve eri
rakenduskavade raames, lihtudes partnerluslepingu sisust

Kokkuvdte holmab UKP, MAK, EMKF rakenduskavasid.
Vorddiguslikkuse kompetentsikeskus kaardistuse tulemusena leiti, et 94% UKP
rakenduskava (MAKi ja EMKFi ei ole selliselt kaardistatud) meetmete tegevustest

omavad eeldatavat moju vordsete voimaluste edendamisele.

Ulevaatlikult tegevustest:
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- Sooline vordoiguslikkus, diskrimineerimiskeeld, puudega inimeste
juurdepiisuvoimalused.

Soolise segregatsiooni vihendamiseks panustatakse hariduses ja tooturul tegevustega, mis
vidhendavad soostereotiilipide ja eelarvamuste negatiivset moju haridus- ja
karjadrivalikutes. Koolitatakse karjddrindustajaid; Oppimisvoimaluste tutvustamisel
vilditakse soostereotiilipe; julgustatakse alaesindatud rithmade osalemist, sh toetatakse
titarlaste huvi ettevotluse ja IT valdkonna vastu. Soolise tasakaalu suurendamiseks
juhtimistasandil toetatakse tiitarlastes ja naistes ettevotliku hoiaku kujundamist ning huvi
ettevotluse vastu: nt giimnaasiumiastme ettevotlusdpetuse kursuse programmi on lisatud
tootajate vordse kohtlemise tagamise ja soolise vordodiguslikkuse edendamise teemad.

Hoolduskohustuste vordsemasse jagamisse meeste ja naiste vahel panustatakse
meetmetega, mis aitavad vidhendada (eelkdige naiste) hoolduskoormust: luuakse
lapsehoiukohti, arendatakse teenuseid laste, eakate ja erivajadustega pereliikmete
hooldamiseks jne. Rahastatud on infosiisteemi loomist, mille kaudu vahendatakse
koduviliste toimingute (saatja-, kodu- ja isikuhooldusteenuseid) pakkumist
vanemaealistele ja erivajadustega inimestele.

Meeste riskikiitumise vihendamiseks ning soolise 16he vihendamiseks naiste ja meeste
eeldatavas elueas, tegeletakse alkoholi liigtarvitamise varase avastamise arendamisega
ning kaasajastatakse alkoholisdltuvuse raviteenuse pakkumist.

Puuetega inimestele teistega vordsel alusel juurdepaisu tagamiseks fiiiisilisele
keskkonnale, transpordile,  teabele  ja  suhtlusele, sh info-  ja
kommunikatsioonitehnoloogiatele ja siisteemidele panustatakse kaasava hariduse
pohimotete rakendamisega ja erivajadusega Opilastele juurdepddsu loomisega
tavakoolidele ja Oppevarale. Rajatavates ja rekonstrueeritavates hoonetes ning taristus
(koolid, tervisekeskused jne) tagatakse liikumisvoimalused koikidele, arvestades nende
erivajadusi. Lisaks toetatakse puuetega inimeste eluaseme fiiiisilist kohandamist,
tegeletakse erinevate teenuste kdttesaadavuse ja taristu ligipddsetavuse parandamisega.

Sotsiaalse kaasatuse edendamiseks ja vaesuse vastu voitlemiseks pakutakse
tdiendavaid tOOturuteenuseid, toetatakse toOvOoimereformi elluviimist véaiksema
konkurentsivoimega inimeste to0hdive probleemidega tegelemiseks. ESF kaasabil
piloteeritakse uusi tooturumeetmeid ja laiendatakse olemasolevaid teenuseid uutele
sihtriihmadele (madala kvalifikatsiooniga inimesed, noored, vanemaealised, puudega
inimesed). Vanemaealiste teadmiste ja oskuste rakendamiseks pakutakse neile
paindlikumat to6keskkonda ja iilesandeid, tdstetakse tooandjate teadlikkust vanemaealiste
toolevotmise voimalustest ja toetatakse elukestvas Oppes osalemist. Lisaks tegeletakse
eraldi ilipikaajaliste to6tute ndustamisega.
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Noorte kaasamiseks ja toohoive tdstmiseks rakendatakse nii torjutust ennetavaid tegevusi
kui ka reageerivaid tegevusi juba raskustes noortele, sh torjutusriskis noorte iilesleidmine
ja motiveerimine, teadlikkuse tdstmine todturualasest abist, todkogemuse andmine.
Toetatakse pohi- ja keskhariduseta inimeste naasmist formaaldppesse. Mitmed
taiskasvanute glimnaasiumid pakuvad pikemalt dppest eemal viibinutele, t66 vOi perega
hoivatutele just neile sobivaid paindlikke lahendusi kooli naasmiseks ja hariduse
omandamiseks. Korraldatud on lastehoid 6ppimise ajaks, loodud on e-0pe voimaldamaks
paindlikke dppevorme to66- ja pereelu paremaks iihildamiseks.

Uussisserdndajate  iihiskonnas toimimiseks vajalike teadmiste ja kontaktide
omandamiseks ning viheldimunud piisielanike teadmiste ja tihiskondliku aktiivsuse
suurendamiseks loodi kohanemis- ja 16imumisteenustest informeeriv portaal; koolitustel
kasutatakse keelelis-kultuurilise kiimbluse metoodikat, mis véihendab kultuurilisi barjaére
ja stereotiiiipe. Kohanemiskoolituse Oppematerjale on tdiendatud soolise vorddiguslikkuse
ja vordse kohtlemise materjalidega, tegeletakse eesti keele dpetamisega (sh keelekiimblus
jm praktiline keeledpe) ebapiisava keeleoskusega eesti keelest erineva ema- voi
kodukeelega elanikele. Lisaks on loodud noustamissiisteem viheldimunud piisielanike
teadmiste ja iihiskondliku aktiivsuse suurendamiseks.

Arvestades MAK 2014-2020 spetsiifikat, siis sihtgruppide valikul soolisi kriteeriume
kasutatud ei ole. Arengukava elluviimisel tagatakse erinevas vanuses inimeste vOrdne
kohtlemine tiihe erisusega: arvestades pdllumajandussektori ebasoodsat vanuselist
struktuuri ja vajadust aidata kaasa pdlvkondade vahetusele, pooratakse erilist tdhelepanu
noortele. Ette on ndhtud noorte pdllumajandustootjate tegevuse alustamise toetus, samuti
kohaldatakse noortele pdllumajandustootjatele pdllumajanduse investeeringute puhul
kdrgemaid toetusmairasid.

EMKEFis ei ole tehtud soost tulenevaid erisusi programmi rakendamisele, viljatootamisele
vdi toetuse saamisel. Uldjuhul ei ole rakendatud eraldi meetodeid vorddiguslikkuse
tagamiseks, kuna taotlejaks on valdavalt juriidilised isikud.

- Saastev areng (keskkonnakaitse, ressursitohusus, kliimamuutuste moju
leevendamine ja nendega kohanemine, elurikkuse kaitse ja riskide
arahoidmine).

UKP struktuurivahendite kasutamisel panustavad otseselt siiistvasse arengusse suunad
»Kasvuvdimeline ettevotlus ja rahvusvaheliselt konkurentsivoimeline T&A®,
»Energiatdohusus®, ,,Veekaitse®, ,Roheline infrastruktuur ja héidaolukordadeks
valmisoleku suurendamine®, ,Jiatkusuutlik transport”, ,IKT teenuste taristu,
,Haldusvoimekus* ning ,,Linnapiirkondade jatkusuutlik areng®.
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Moned niited panusest:

suuna ,,Kasvuvoimeline ettevotlus ja rahvusvaheliselt konkurentsivoimeline
T&A*“ meetmed panustavad ressursitohususse (ning ettevotete ressursi- ja
energiasddstu)  ldbi  teadlikkuse  tOstmise, spetsialistide  koolitamise,
auditite/ressursikasutuse analiiiiside tegemise ja investeeringute.?’ 2016-2018. a
korraldati teavitusiirituste sarju nii iildiste pohimotete kui ka spetsiifiliste teemade
kohta (nt jddtmed, energia, digitaliseerimine), koolitati ressursikasutuse
spetsialiste, 54 auditit on 10petatud ja 31 investeeringutaotlust positiivse otsuse
saanud.

Energiatohususe meetmed edenevad iildjoontes hésti (nt korterelamute
rekonstrueerimine), kuid nagu juba mainitud, on véljakutseks tdsta taastuvenergia
osakaalu transpordis. Kaudselt panustavad energiatShususse ka teiste suundade
meetmed, nt sotsiaaltaristu ehitamisel ja kaasajastamisel on oluline saavutada
hoonete energiatdhusus.

Veemajanduse taristu kaasajastamisel oli oluline samm eraisikutele suunatud
meede. Liituvad majapidamised aitavad oluliselt kaasa pdhja- ja pinnavee
kaitsmisele.

Héadaolukordadeks valmisoleku suurendamiseks on soetatud koik planeeritud
abivahendid (péasteautod, reostustdrjelaev, seirelennuk), mis suurendavad
Pédsteameti seirevoimekust.

Linnapiirkondade jatkususuutlikuks arenguks on 2018. 15pu seisuga valminud ligi
90 km kergliiklusteid. Koduldhedaste lapsehoiukohtade loomisega panustatakse
liigsete litkumiste vihendamisele linnapiirkonnas.

Jatkusuutliku transpordi eesmirkide tditmine edeneb hésti, kuid véljakutseks on
ithistranspordi kasutajate, jalgsi ja jalgrattaga liikujate osakaalu kerge langus.
Autostumine ei pidurdu ning oluline on suunata inimesi kasutama enam sédastvaid
litkumisviise.

IKT teenuste taristu loomisel on arengud positiivsed, infotihiskonna toimimiseks
vajalik sidetaristu on enamikes Eesti piirkondades olemas, jatkatakse nn viimase
miili thenduste rajamisega. Haldusvdoimekuse suunas on Véljakutseks
digilahenduste potentsiaali suurem kasutamine.

MAK:i rakendamisel on panustatud saistlikku arengusse eelkdige 1dbi keskkonnaséastliku

27 Riigi majandusaasta koondaruanne 2018 (keskkond)
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pollumajanduse. Kliimamuutustega seotud CO2-emissiooni vihendamise ja energiasdédstu
eesmargid on edukalt tdidetud. Elurikkust soodustavate tegevustega iiletati Seatud sihttase
néitajal metsa voi muu metsamaa/pollumajandusmaa osakaal. Veekaitsega on holmatud
69,3% pdllumajandusmaast. Kasvuhoonegaaside ja ammoniaagi emissioon soltub
pollumajandusliku maa pindalast ja loomiihikutest, mis mdjutavad kliimamuutusega
seotud aspekte. Meetmete moju avaldub peamiselt mulla, sh turvasmuldade, voimalikult
vihese harimise soodustamises, mullaviljakuse sdilitamises ja parandamises, samuti
pollumajandustootjate ndustamis- ja koolitamistegevuste kaudu. Metsade elujoulisuse ja
majandusliku véirtuse parandamiseks panustatakse metsanoorendike hooldamisse, mis
tagab olulise bioressursi madala CO2-heitega majandusele. Kuna primaartootmine
(pollumajandus, metsamajandus ja kalandus) tagab taastuva bioressursi tootmise, mis
voimaldab jatkusuutlikku majandust teistes sektorites (biomajandust) ning toiduga
varustatust, siis tehtud edusammud tagavad sdistliku arengu primaartootmises.

EMKEF rakenduskava meetmed, mis panustavad otseselt sdéstvasse arengusse on:

1. Kalalaeva energiatohususe parendamise ja kliimamuutuste leevendamise toetus
(merekeskkonna bioloogilise mitmekesisuse ja Okosiisteemide kaitse ja
taastamine, kliimamuutuste leevendamine ja kalalaevade energiatohususe
parandamine).

2. Kalanduspiirkonna kohaliku arengu strateegia rakendamine (koelmualade loomine
voi taastamine, kalaliikide veekogusse asustamine).

3. Kalapiiligi innovatsioonitoetus (kalavarude hea seisundi séilitamine, saistlike ja
keskkonnasobralike  lahenduste  véljatootamine  kalapiitigil, uuenduslike
tehnoloogiate véljatootamine ning uute kasutamata vee-elusressursside tShusam
kasutamine).

4. Merekeskkonna bioloogilise mitmekesisuse ja Okosiisteemide Kkaitse ning
taastamise toetus (kunstkoelmute paigaldamine, jéitkusuutlike kalavarude
taastamine konkreetsetes mere- ja rannikuelupaikades jne).

5. Piiligivahendi parendamise toetuse raames toetatakse investeeringuid, mis
vihendavad kalapiiligi mdju merekeskkonnale ning aitavad kaasa mere
bioloogiliste ressursside sdéstvale kasutamisele.

6. Rannapiiligilaeva energiatdhususe parendamise toetus (investeeringud kalalaevade
energiatohususe parandamiseks).

7. Vesiviljelusettevotte negatiivse keskkonnamdju vahendamise toetus
(sdastlikemate tehnoloogiate ja lahenduste kasutuselevatt).

8. Kalapiiligi- ja vesiviljelustoodete toGtlemise energia- ja ressursisddstlikumaks
muutmise toetus (sddstlikemate tehnoloogiate ja lahenduste kasutuselevott).
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b) Libivate poliitikaeesmirkide siivalaiendamise tagamiseks rakendatud
meetmete kokkuvote, osutades partnerluslepingu sisule.

2015. aastast on soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku juurde loodud
UKP fondide vorddiguslikkuse kompetentsikeskus, mille iilesandeks on toetada vordsete
vOoimalustega arvestamist meetmete kavandamisel, rakendamisel, seires ja hindamisel.
Kompetentsikeskus on analiilisinud ja teinud ettepanekuid vordsete vdimaluste
edendamiseks 101 meetme tegevuse tingimuse kohta. RAde ja RUde todtajate teadlikkuse
tostmiseks on viidud lébi koolitus, kus on mh kisitleti soolise vorddiguslikkuse ja vordse
kohtlemise pdhimdtetega arvestamist avatud taotlusvoorude ldbiviimisel ja projektide
hindamisel ning vdrdsetele vdimalustele avalduva mdju hindamist vahehindamiste
labiviimisel. Lisaks on kompetentsikeskus vastavalt vajadusele RAde ja RUde esindajaid
ndustanud.

Uuendati veebiplatvormi http://kompetentsikeskus.volinik.ee, kust leiab teavet vordsete
voimaluste teema kohta; digusakte; juhendeid ning koolitus-ja infomaterjale, valdkonna
uudiseid ja uuringuid; loodud on véimalus iile veebilehe ndu kiisida.

Perioodil 2015-2018 on koostatud juhendmaterjalid soolise vordodiguslikkuse, vordse
kohtlemise ja puuetega inimeste juurdepddsu pohimotetega arvestamiseks TATide
koostamisel. Projektide elluviijatele on koostatud juhend, mis aitab hinnata projekti mdju
vordsete voimaluste edendamisele. Teadushuviringide juhendajatele on olemas juhised
tiidrukutes LTT valdkonna vastu huvi dratamiseks ning lapsevanematele infomaterjal, kus
antakse soovitusi tiidrukute teadushuvi ergutamiseks.

2016. moodustati vdrgustik vordsete vdimaluste edendamiseks UKP fondides, millel on
59 liiget erinevatest RAdest ja RUdest ning KAst. Vorgustiku kohtumised toimuvad 2
korda aastas. VOrgustiku litkmetele edastatakse perioodiliselt infokirju, milles
vahendatakse erinevat pdevakohast teavet ja antakse iilevaade tugistruktuuri tegevustest.

2015-2018 osaleti 27-1 korral vordsete voimaluste edendamise teemaliste ettekannetega
toetuse taotlejatele suunatud infopdevadel ja seminaridel.

2018.a viidi 1dbi analiiiis?®® meetmetest ,,Piirkondade konkurentsivdime tugevdamise
investeeringud*; ,,Rahvusvaheliselt huvipakkuvate turismiatraktsioonide ja toetava taristu
viljaarendamine* ja ,,Kaitsealade kiilastuskorralduse infrastruktuuri rekonstrueerimine*
rahastatud projektides erivajadusega inimeste ligipddsetavuse tagamise nduete tditmise
kohta. Analiiiisi tulemusi tutvustati vorgustiku liikmetele, vastavate meetmete elluviimist

28 Ligipddsetavuse analiiis  http://kompetentsikeskus.volinik.ee/valjaanded/ligipaasetavuse-analuus-

perioodil-2014-2020-struktuuritoetustest-rahastatud-projektides/
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koordineerivatele RA-le ja RU-le; linnade ja valdade arengujuhtidele ning projektide
elluviijatele.

Meetmete vahehindamiste kdigus hinnatakse mh soolise vorddiguslikkuse edendamisele
ja vordse kohtlemise tagamisele avalduvat mdju.

c) Vajaduse korral muud asjaolud

Eesti kasutab siseriiklikult lisaks 3 ldbivat teemat: infoiihiskond, regionaalareng ja
riigivalitsemine. OP vahehindamine soovitab projektide valikukriteeriumite osas kdoiki
labivaid teemasid enam sisse tuua, kuna sageli tdlgendatakse neid tegevuse sisust ldhtuvalt
mitte asjakohastena, kuigi samas voib seos ldbivate teemadega projektis olemas olla. Siin
on eeldatavasti tegemist madala teadlikkusega, mida tuleb teavitamisega tdsta.

111 OSA

Uhtekuuluvuspoliitika kohta esitatav teave ja selle poliitika hindamine,
kui kasutatakse maédruse (EL)nr 1303/2013 artikli 111 16ikes 4 sitestatud
varianti lisada iga-aastaste rakendusaruannete teatavad osad eduaruandesse
— tuleb esitada 2017. ja 2019. aastal
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11. Taiendav teave ja hindamine, mis vo0ib lisada
olenevalt rakenduskava sisust ja eesmérkidest (maiaruse (EL)
nr 1303/2013 artikli 111 loige 4; lisatakse, kui on vaja
taiendada eduaruande teisi osi)

11.1 Edusammud integreeritud lahenemisviisi rakendamisel territoriaalse arengu
suhtes, sealhulgas selliste piirkondade arengu suhtes, kus on
rahvastikuprobleemid ning piisivad voi looduslikud ebasoodsad tingimused,
linnade sddstev areng ning rakenduskava kohane kohalik arendustegevus
kogukonna eestvedamisel.

Kordab eduaruande punkti 5 b, liheb seirearuande punkti 14.1.

11.2 Edusammud liikmesriikide asutuste ja toetusesaajate fondide haldamise ning
nende kasutamise suutlikkuse parandamiseks voetud meetmete rakendamisel.

Kordab eduaruande punkti 6, liheb seirearuande punkti 14.2; v.a MAK ja EMKF
panus.

11.3 Edusammud piirkondadevaheliste ja rahvusvaheliste meetmete rakendamisel.

N/A; Kooskdlas méiruse 1304/2013 artikli 10 1oikega 2 ei kavanda Eesti eraldiseisvat
prioriteetset suunda riikidevahelises koostoos ellu viidavate tegevuste toetamiseks
(seirearuande punkt 14.1).

11.4 Edusammud vaesusest enim mojutatud geograafiliste piirkondade voi suurima
diskrimineerimis- voi sotsiaalse tdrjutuse riskiga sihtriihmade erivajaduste
rahuldamise = meetmete  rakendamisel, pdodrates eriti  tdhelepanu
marginaliseeritud kogukondadele, puudega inimestele, pikaajalistele totutele
ja  mittetdotavatele noortele, lisades vajaduse korral kasutatud
rahastamisvahendid.

Kordab eduaruande punkti Se, liheb seirearuande punkti 14.6
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IV OSA

V OSA

Uhtekuuluvuspoliitika kohta esitatav teave ja selle poliitika hindamine,
kui kasutatakse maidruse (EL)nr 1303/2013 artikli 111 1oikes 4
sitestatud varianti (lisada vajaduse Kkorral eduaruande teiste osade
taiendamiseks) — tuleb esitada 2019. aastal

13. Rakenduskava panus liidu aruka, jatkusuutliku ja
kaasava majanduskasvu strateegia eesmirkide
saavutamisse (maaruse (EL) nr 1303/2013 artikli 50 16ige 5)

Liidu aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia eesmaérkide
saavutamisele rakenduskavast antud panuse teave ja hindamine.

2018. aastal alustatud UKP rakenduskava vahehindamises seati iiheks iilesandeks
rakenduskava tulemuslikkuse ja moju hindamine, et anda pdhistatud hinnang selle
panusele EL majanduskasvu strateegia, majanduskasvu ja to6vhdive tegevuskavas
Euroopa 2020 ja konkurentsivoimekavas Eesti 2020 seatud eesmérkide tditmisele.
Vahehindamine hdlmas rakenduskava kdiki prioriteetseid suundi ja nende panust.

2019. kevadel valminud 16pparuandes on hindamise ldbiviijad joudnud jérelduseni, et EL
struktuuri- ja investeerimisfondidelt saadud toetus on selgelt aidanud kaasa koikide
rakenduskava prioriteetsete suundade eesmérkide saavutamisele: toetustel on otsene mdju
toohdive suurendamisele, elanikkonna tervise parandamisele, elukeskkonna arendamisele
jt eesmirkide elluviimisele. See tihendab, et rakenduskava panus EL aruka, jatkusuutliku
ja kaasava majanduskasvu strateegiga eesmarkide saavutamisse on oluline ja tdendatud.
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Struktuurifondide panust voib hinnata suureks, kuna toenéoliselt ei oleks nii suures mahus
ja siisteemsusega tegevusi voimalik vaid riigieelarvelistest vahenditest teha. Oluline on
silmas pidada, et struktuurfondidest rahastatud meetmete moju on pikaajaline ning see
avaldub erinevatel tasanditel, seetottu tuleb tagada jatkusuutlik rahastamine valdkondades,
mille puhul on tegevustega jatkamine vajalik. Struktuurfondide vahendid toimivad mitmel
puhul koostdds teistest allikatest périt vahenditega, seega on eesmirkide tditmisele kaasa
aidanud erinevad vahendid (riigieelarve, teised fondid jne).

Hinnati ka rakenduskava prioriteetsete suundade panust eraldi Euroopa 2020 ja Eesti 2020
eesmirkide tiitmisse ning mdju on olemas. Rakenduskava toimub kooskdlas kavade
strateegilise raamistikuga ning on avaldunud positiivne moju hariduse kvaliteedi
tostmisele ja kittesaadavusele ning kvalifitseeritud t66jou pakkumisele, energia- ja
ressursisddstule,  ettevotete  pikaajalise  konkurentsivbime  saavutamisele  ja
valitsemissektori kaasajastamisele.

Vahehindamine kinnitab ka seda, et vajadus suuremateks muudatusteks puudub, pigem on
rakendamise tdhusust vaja tdsta: pdorata todkorralduse parendamisele ja tdhustamisele, et
tosta taotlejate teadlikkust, tdhustada koostddd projektide elluviijatega ning vihendada
(voi1 maandada riske) regulatsioonidest tulenevatest takistustest.

Oluline on hakata tegelema véljumisstrateegiatega, kuna tuleb selgeks teha, kuidas peale
kdimasoleva perioodi 10ppu jétkatakse riigile oluliste eesmérkidega tditmisega.
Riigikantselei ja Rahandusministeeriumi eestvedamisel koostatakse juba tina Eesti 2035
strateegiat ning see on iliks dokument, mis annab iihtse suuna erinevate valdkondade
poliitikakujundajatele ja otsustajatele ning eurorahade kasutamisele. Strateegiasse
panustamine on avatud kdikidele huvigruppidele ning see valmib 2020. aasta alguses.
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