SR,

%§6%% | RAHANDUSMINISTEERIUM e

Euroopa Liit Eesti
Euroopa struktuuri- tuleviku heaks
ja investeerimisfondid

Programmperioodi 2014-2020
struktuurivahendite hindamiste
korraldamise pohimotted ja kava

12/06/2019



Sisukord

MOisted Ja WURENAIA. ...........coccuveeecueereiiieeeiieeecieeeecieeeecteeesteeesaeessseeessseesssseessssessssaeesssaeesssaessseessnseenn 3
L UTLASATEEA ettt ettt et et e e e eeees et eseseeseseesesetessseeseseeeseaeeeeneateneteseneeseseaseseeeneneasenens 4
II. Noudmised hindamistele ja reguleerivad aktid, juhised .........cccccoveeeiieiniieeniieeeieceeeceeeee 5
III. Siseriiklikud hindamistega seotud eesmargid ja kavandatavad hindamised ...............cc........... 7
IV. Hindamiste koordineerimine ja KQasamine ..........cccceecveervueeriieeniieenieeenieeenieeesneeeseeessveessnnes 7
V. Hindamiste labiviimiseks vajaminevad andmed ja hindamismeetodid..........cc.ccceeeeeuirnueennsen. 13
VI. Hindamisaruannete kvaliteet ja kvaliteedikontroll..........cccceervieiniiiiniieiniieinieceeceeceeenn 16
VII. Hindamistulemuste levitamine ja jareltegevused.........cccoevveerrieeniieeniieiniieeniecreeceeee e 17

VIII. Struktuurivahendite rakendajate hindamissuutlikkuse tostmine, planeeritavad koolitused19

IXLLISAA coeiiiieeiiiiiiiieee ettt e e e eeeeiaree e e e e e essassbaseeeseeeeesssssssasssesessesssssssssssseeesssesssssssnnseessssnnnsnns 23
1. Hindamiste kava alusel planeeritavad hindamised perioodil 2014-2020............cc..ucc........ 23
2. Hindamiste juhtkomisjoni lilkmed ja tOOKOId........ccceeeieeeeiieeiiieeeieecee e 25
3. Hindamislepingu tulemuslikkuse hinnang ja jareltegevuste tAitmiSe VOIM ....cceeeverererererererereeenenes 27
4. Hindamise lahteiilesande (tehnilise kirjelduse) kontroll-Ient..........cooecveeeereiieeenniieeenieiieeeeenne 29
5. Hindamisaruande kvaliteediKONtrolli VOIM........ouvvvvviiiiviiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesesesssseseeee. 31



Moisted ja lithendid

EK — Euroopa Komisjon

HTM — Haridus- ja Teadusministeerium

EL — Euroopa Liit

KA — korraldusasutus

KeM — Keskkonnaministeerium

KuM - Kultuuriministeerium

MKM — Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

OP — tihtekuuluvuspoliitika rakenduskava

PL - partnerluslepe

MEM - Maaeluministeerium

RA — rakendusasutus

RHS — riigihangete seadus

RM — Rahandusministeerium

RM RO — Rahandusministeeriumi riigieelarve osakond

RU - rakendusiiksus

SV — struktuurivahendid

SFCS — struktuurifondide kesksiisteem aruandluse koostamiseks
SFC2014 — Euroopa Komisjoni struktuurivahendite dokumendihaldussiisteem
SFOS - struktuurifondide operatiivsiisteem

SiM - Siseministeerium

SOM - Sotsiaalministeerium

RTK — Riigi Tugiteenuste Keskus

STS — perioodi 2014— 2020 struktuuritoetuse seadus

VV — Vabariigi Valitsus

UKP — iihtekuuluvuspoliitika

USM - Euroopa Parlamendi ja Noukogu méirus nr 1303/2013

Hindamiste juhtkomisjon — tiksus, kus on esindatud RM RO, RTK ning kdik rakendusasutused ja
rakendusiiksused hindamiste keskseks koordineerimiseks.

Hindamiskomisjon — konkreetse hindamise ldbiviimiseks kokku kutsutud t66grupp



1.

I. Uldsitted

Perioodi 2014-2020 hindamiste kava (edaspidi hindamiste kava) on strateegiline dokument,
millega miératakse Euroopa Liidu (edaspidi EL) struktuurifondide kasutamise hindamistega
(edaspidi hindamised) seotud eesmargid Eestis, kavandatud hindamised perioodil 2014-2024 ja
selleks planeeritud finants- ja inimressursid.

Hindamiste kava on valminud struktuurivahendite hindamiste juhtkomisjoni liikmete koostdos.
Ettepanekud perioodil 2014-2024 labiviidavateks hindamisteks ja vdimalike kasutatavate
meetodite osas on mh esitanud hindamiseksperdid perioodi 2014-2020 EL vahendite kasutamise
eelhindamise raames.

Liikmesriik esitab hindamiste kava vastavalt Euroopa Parlamendi ja Noukogu méiruse (EL) nr
1303/2013 (edaspidi USM) artiklile 114 1dige 1 seirekomisjonile kinnitamiseks hiljemalt iihe aasta
jooksul pirast Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-2020 (edaspidi rakenduskava)
heakskiitmist Euroopa Komisjoni poolt.

Kavandatavad hindamised koos ajakavaga avaldatakse struktuurivahendite kodulehel, aadressil
https://www.struktuurifondid.ee/et/hindamine. Hindamiste kava tditmist kontrollib rakenduskava
seirekomisjon.

Hindamiste kava koostamisel on 1dhtutud:
5.1 USM artiklitest 54, 56, 57 ja 114;
5.2 Euroopa Komisjoni Regionaalarengu peadirektoraadi ning Euroopa Komisjoni Té6hoive,
Sotsiaalkomisjoni ja Sotsiaalse Kaasatuse Peadirektoraadi hindamiste suunistest;
5.3 Euroopa Komisjoni hindamiste t66plaani koostamise juhisest.

Hindamiste kava katab Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-2020 (edaspidi
rakenduskava) ja partnerluslepet Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kasutamiseks
perioodil 2014-2020 (edaspidi partnerluslepe).

Hindamiste kava koostamise eesmargiks on:

7.1 Tosta hindamiste kvaliteeti 14bi pikaajalise planeerimise, andmevajaduste identifitseerimise
ja alusandmete digeaegse kogumise;

7.2 Toetada struktuurivahendite rakendamise tulemuslikkust ja eesmérkide saavutamist
voimaldades hindamistulemustele tuginevad juhtimisotsuseid,

7.3 Tagada aruandlusesse Oigeaegne sisend, sh Euroopa Komisjoni litkmesriikide {ileste
aruannete jaoks;

7.4 Tagada piisavate ressursside olemasolu ja pddevus hindamiste ldbiviimiseks.

7.5 Tosta avalikkuse teadlikkust struktuurivahendite rakendamise tulemustest ja EL vahendite
kasutamise efektiivsusest;

7.6 Vdimaldada sotsiaalpartneritel ja vélistel hindamisekspertidel planeerida oma ressursse.

. Hindamistegevuse eesmérgiks on teada saada, kas poliitika voi programm td6tab, kas sel on olnud

positiivne mdju, rakendamine on pakkunud lisandvdirtust vdi on vajadus programmi muuta.
Hindamise tulemused toetavad programmi haldamist edaspidi, olles iihtlasi aluseks
juhtimisotsustele ja edasiste poliitikate, programmide véljatdGtamisele ning institutsionaalse
suutlikkuse tdstmisele.

9. Fundamentaalsed hindamiskiisimused on:

9.1 Mis tootab, kelle jaoks ja millistel tingimustel?
9.2 Kui suur on moju?
9.3 Millise osa tulemustest ja mdjust voime omistada konkreetsele tegevusele?


https://www.struktuurifondid.ee/et/hindamine

10.  Hindamine kéesoleva dokumendi mdistes on: ,Soltumatu hinnangu andmine
struktuurivahenditest rahastatud poliitikate ja programmide tulemustele ja mdjudele ldhtuvalt
probleemidest, mille rahuldamiseks nad olid suunatud.”. Hindamine on siistemaatiline, tugineb
tunnustatud sotsiaalteaduslikele uuringustandarditele, esitatud jareldused ja hinnangud on
toendatud ja tuginevad Kkindlatele kriteeriumitel (asjakohasus, tulemuslikkus, tohusus, moju ja
jatkusuutlikkus jne.).

11. Struktuurivahendite administratsioonile on hindamiste kava hindamiste libiviimisel
toojuhiseks sisaldades muuhulgas viiteid reguleerivatele méérustele, kontrollkiisimustikke ja
vorme.

II. Noudmised hindamistele ja reguleerivad aktid, juhised

12.  Euroopa Parlamendi ja Noukogu maérus (EL) nr 1303/2013 artiklid 54-57 ja 114 méaératlevad
hindamise eesmairgi ja litkmesriikidele hindamistega seoses esitatavad nduded alates perioodi

2014-2020 planeerimisest kuni jirelhindamisteni aastal 2024. USMis méiratletud hindamistega
seotud iilesandeide tdidab RM RO.

13.  RM RO korraldab vdi teeb USM artikli 56 1dikes 3 nimetatud rakenduskava hdlmavaid
hindamisi. Rakendusasutus korraldab voi vajaduse korral teeb oma vastutusala meetme tegevuse

hindamisi, arvestades rakenduskava seirekomisjoni soovitusi.

14,  Koik hindamise teostanud/tellinud rakendusasutused esitavad RM RO hindamiste eest
vastutavale ametnikule e-kirja teel 4 néddala jooksul hindamise ldpparuande vastuvotmisest
(hankega tellitavad hindamised) vdi hindamise Idpuleviimisest (sisesed hindamised) |6pliku
hindamisaruande ning hindamiskava lisas 3 toodud vormil ,,Hindamislepingu tulemuslikkuse
hinnang ja jéreltegevuste tditmise vorm® hindamisprotsessi tulemuslikkuse hinnangu ja
soovitustega arvestamise ning jareltegevuste tabeli. Rakendusasutus esitab lisaks teabe hindamise
jarelduste ja soovituste ning nende teostamise kohta valdkondlikule komisjonile.

15. RM RO esitab koik hindamiste kavas olevad hindamisaruanded Euroopa Komisjonile 1ébi
elektroonilise infostisteemi SFC. Hindamisaruanded tuleb esitada koos metoodika aruandega kui
kasutatud meetodite kirjeldus ei sisaldu aruandes, mis voimadab Euroopa Komisjonil saadud
tulemusi analiilisida ja oma aruannetes kajastada.

16.  Vastavalt USM ariklile 110 kontrollib seirekomisjon hindamiskava tditmist, samuti
hindamiste raames otsustatud jareltegevuste tditmist.

17.  RM RO edastab RTKle koik laekunud hindamisaruanded ja RTK lisab aruanded
struktuurivahendite avalikule veebilehele hindamiste alajaotusesse.

18.  Jarelhindamisi viib ldbi Euroopa Komisjon vdi litkmesriigid tihedas koostods Euroopa
Komisjoniga. Euroopa Komisjoni hindamisteks sisendi saamiseks on Euroopa Komisjonile voi
hanke vditnud ekspertgrupile kontaktiks RM RO — miryam.vahtra@fin.ee, +372 611 3047.

19.  Rakendusasutus ja rakendusiiksus peavad jarelhindamiste kdigus vajaduse korral esitama RM
ROle teavet Euroopa Komisjonile edastamiseks.

20.  Seire raames hindamistulemuste aruandlus on reguleeritud artiklis 50. Vastavalt kajastatakse
hindamiste tulemusi rakendamise aastaaruannetes ja 1opparuandes.

20.1 Rakendamise aastaaruannetes esitatakse koigi hindamiste tooplaani alusel 1dbi viidud

ja eelmisel majandusaastal 16ppenud hindamiste tulemuste siintees ja tuuakse vélja viidatud

probleemid, mis voivad rakenduskavas seatud eesmérkide tditmist mdjutada ning voetud
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parendusmeetmed. 2017. aasta rakendamise aruandes lisaks panus tulemusniitajate
muutustesse, kui tdendid on asjaomastes hinnangutest kéttesaadavad.

20.2 2017. ja 2019. aasta rakendamise aastaaruannetes esitatakse tdiendavalt teavet
edusammude kohta rakenduskavas seatud eesmérkide saavutamisel, edusammudest liidu
aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia tditmisel ning horisontaalsete
pohimotete rakendamisel, samuti tehakse kokkuvdte hindamiste kava taitmisest.

20.3 Kokkuvotliku aruande programmperioodil ldbiviidud hindamistest, mis iihtlasi toob
vélja rakenduskava peamised viljundid ja tulemused koostab RM RO 31. detsembriks 2022,

21.  Hindamissuutlikkuse tagamiseks viiakse vastavalt vajadusele 1dbi struktuurivahendite
administratsiooni siseseid koolitusi voi tellib RM RO véi RTK koolituse vilistelt ekspertidelt.
Koolitused kinnitatakse RTK struktuurivahendite koolitusplaani. Hindamiste juhtkomisjoni
lilkmed teavitavad lisaks teisi juhtkomisjoni liikmeid teadaolevatest hindamisalastest
konverentsidest ja tdiendavatest koolitusvdimalustest, et vastavalt vajadustele ja vOimalustele
Oppida parimatest rahvusvahelistest praktikatest.

22. Hindamiste ldbiviimisel ja hindamiste vajaduse iile otsustamisel voetakse aluseks:

22.1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) nr 1303/2013- USM, 17. detsembrist
2013, millega kehtestatakse Tthissdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa
Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi
ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, nidhakse ette iildsdtted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja
Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 1083/2006;

22.2 Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seadus (STS);

22.3 Euroopa Komisjoni juhised hindamiste ldbiviimiseks, kus on defineeritud hindamise
moiste, antud niited tehnilise kirjelduse koostamiseks ja kvaliteedikontrolli tegemiseks;
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/working/guidance_monitoring_e

val_en.pdf;
22.4 Euroopa Komisjoni iildine hindamiste juhis, sisaldab nii teooriapohiste kui
kontrollgrupipdhiste hindamiste metoodikat — EVALSED

https://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/evaluation/guide/evaluation_sourcebo
ok.pdf#page=172
22.5 Projekti ”Ekspertabi hindamisalase teadlikkuse ja kompetentsuse tdstmiseks” raames
valminud ”Hindamiste kédsiraamat”
https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/handbook tolgitud 01 dets 2006 est. pdf
22.6 Hindamiste {iihtlase kvaliteedi tagamiseks ldhtutakse ,,Hindamiste Heast Tavast®
https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/hindamise hea tava.pdf

23. Hindamiste tegemisel 1dhtutakse sdltumatuse printsiibist, mis on sétestatud mh HHT punktis 1.4:

23.1 Hindamise funktsioon on eristatud rakendamise funktsioonist, et tagada labipaistvus
ja sOltumatus hinnangute andmisel ning vihendada jarelduste kallutatuse riski.

23.2 RM, RTK ja rakendusasutused tellivad hindamised 1dbi hangete, hindamisi teostavad
vilised eksperdid.

23.3 Pakkumuste hindamisel jélgitakse, et hindaja ei oleks varem isiku tasandil olnud
seotud hinnatavate poliitikameetmete ja tegevuste viljatootamise, elluviimisega ega ole
lahitulevikus kasusaaja hinnatavast tegevusest.

23.4 Kui huvide konflikti ei ole vdimalik tdies ulatuses véltida leitakse voimalused
asjaoluga lédbipaistvalt tegeleda, et hindamise protsess ja tulemused ei oleks
kompromiteeritud.

23.5 Soovituste esitamisel tagatakse hindajatele soltumatus, vajadusel vormistatakse
lahkarvamused.
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ITII. Siseriiklikud hindamistega seotud eesmargid ja
kavandatavad hindamised

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

Siseriiklikult on huvi kvaliteetsete hindamistulemuste jargi oluliselt tousnud ja jark-jargult
liigutakse koigi eelarveliste vahendite hindamise ja vastava siseriikliku regulatsiooni, hindamiste
kava koostamise ja struktuurivahenidte rakendamisest saadud parima praktika laiendamise
suunas. Juhtimisotsuste tegemisel soovitakse iitha enam toetuda muuhulgas lidbiviidud
hindamistest saadud soovitustele. Véljakutseks ja eesmérgiks on hindamisvajaduste ja tipse
ajastuse pikaajaline planeerimine, et tulemused oleksid oigel hetkel olemas ning hindamistes
kasutatud alusandmed sobiva seisuga.

Esitatud hindamissoovituste parema kasutatavuse huvides on eesmérgiks tdsta
hindamissuutlikkust nii struktuurivahendite administratsioonis kui véliste ekspertide seas. Huvi
hindamistulemuste vastu on seda suurem, mida parem on hindamise sisuline kvaliteet. Vastasel
korral eksisteerib oht hindamise kui poliitika kujundamise tihe etapi vajalikkuse devalveerimises.
Selleks on lisaks koolitustele kavas jatkata kohtumisi ja arutelusid Eesti Hindamistihingu ESTES
lilkmetega, et molemapoolselt peegeldada kitsaskohti, mis on hindamisprojektide raames
esinenud.

Hindamiste eesmirk 2014-2020 perioodil on toetada ja tdhustada struktuurivahendite
tulemuslikku rakendamist, et saavutada maédratletud eesmargid ja soovitud mdoju. Selleks
teostatakse nii rakendamise- kui tulemuslikkuse ja mojuhindamisi.

Kavandatud hindamised, sh arvestades USM artiklike 56(3) ndudeid, on planeeritud hindamiste
kavva. Tépse iilevaate saamiseks voib filtreerida hindamised nii asutuse, prioriteetse suuna kui
meetmete jargi. Lahtutakse pdhimdttest, et kdigi suundade tulemuslikkus ja mdju saab hinnatud,
kuid see ndue tdidetakse suunati erinevalt. Monel juhul on voetud kokku erinevate suundade
meetmed, teisel kaetud tulemuslikkuse ja mdju hindamine 1dbi vahe-, 10pp- voi temaatilise
hindamise ja kolmandal juhul hinnatakse konkreetselt vastavat suunda. Lahenemine sdltub
meetme, suuna ning tegevuste iseloomust, rakendamise hetkeseisust ja hindamistulemuste
vajaduse ajakavast.

Léhtuvalt Euroopa Komisjoni soovitustest, siseriiklikest vajadustest, muuhulgas avalikust huvist,
rakendamise hetkeseisust ja eelhindamise soovitustest on voetud suunaks voimaluste piires
suurendada mojuhindamiste osakaalu.

Perioodil 2014-2020 on muuhulgas kavas:

29.1 Vahehindamine, mille alusel on voimalik otsustada tulemusreservi jaotamine ning mis
annab erapooletu hinnangu prioriteetsete suundade tulemuslikkusele;

29.2 Struktuurivahenditest rahastatud tegevuste mdju Eesti2020 ja EL2020 eesmaérkide
tditmisesse;

29.3 Struktuurivahendite rakendusskeemide tohususe ja toetuse saajate halduskoormuse
hindamine.

29.4 USM artiklis 56(3) miiratletud prioriteetsete suundade eesmirkide tulemuslikkuse ja
mojude hindamised.

29.5 Hindamistel vaadatakse lidbivalt ka riigipdhiste soovitustega arvestamist.

29.6 Perioodi 2014-2020 jérelhindamine.

Lisaks korraldatakse hindamistulemuste tutvustamiseks avalikke infoseminare, et teadvustada ja
avalikustada tegevuste tulemusi, tdsta huvitatust hindamistulemuste vastu ja paremat
drakasutamist juhtimisotsuste tegemisel.

IV. Hindamiste koordineerimine ja kaasamine



31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Hindamisi viivad l4bi vilised eksperdid RM, RTK ja RA ning RU tellimuse alusel.

Labiviidavate hindamiste koordineerimiseks ja tagamaks, et koigi hindamiste tulemused on
Oigeaegselt kittesaadavad juhtimisotsuste tegemiseks, mis vOimaldab struktuurivahendite
tulemusliku rakendamise ning iihtlasi tiitmaks USM aruandlusndudeid on koostatud antud
hindamiste kava.

Ajakava ja planeeritud hindamiste kooskolastamine RMi, RTK ja RA’de vahel vdimaldab
maksimeerida hindamiste efektiivsust tagades hindamiste korraldamiseks piisavad ressursid (nii
aja-, inim- kui eelarveressursi). Sh voimaldab vdhendada hinnatavate halduskoormust n.
sisendite andmise, kiisitluste voi intervjuude arvu optimeerimist, mis omakorda voimaldab nende
suuremat ajalist panustamist, n. ankeetkiisitlustel suurema vastuste laekumise osakaalu,
fookusgruppidel ja seminaridel paremat osalusprotsenti. Ning hangete korral voimaldab
potentsiaalsetel pakkujatel oma aega ja ressursse planeerida.

Nii valdkondlikud kui horisontaalsed hindamisvajadused ja vastav sisend tugineb lisaks meetme
eest vastutava RA/RU voi RM ja RTK ettepanekule ka hindamiste juhtkomisjoni aruteludelt ja
seirekomisjonist ning valdkondlikest alakomisjonidest saadud ettepanekutele ja vajadustele.

Hindamiste kava kiidab heaks UKP fondide rakenduskava seirekomisjon aasta jooksul
rakenduskava heakskiitmisest. Edaspidi arutatakse hindamiste kava tditmise ja voimalike
muudatusvajaduste iile iga-aastastel seirekomisjoni koosolekutel.

Kava holmab kogu perioodi 2014-2020, kuid RM ja RA-d vaatavad hindamiste kava
asutusesiseselt iile enamasti kord aastas, aga monel juhul ka kaks korda aastas, véimalikud
tdiendus- ja muudatusvajadused arutatakse 1dbi ka hindamiste juhtkomisjoni koosolekul ja
esitatakse koos argumentatsiooniga seirekomisjonile kinnitamiseks. Hindamiste kava tdidab nii
pikaajalise strateegiadokumendi kui iga-aastaste tooplaanide rolli.

Hindamiste kava koostamiseks, jareltegevuste seireks ja tulemuste tutvustuseks, {ihtlasi
hindamiste kvaliteedi tdstmise eesmirgil tehniliste kirjelduste koostamiseks ning konkreetse
hindamiste raames to6gruppide koostamiseks on 11.12.2015 seirekomisjoni Kirjaliku otsusega
moodustatud hindamiste juhtkomisjon. Hindamiste juhtkomisjonis osalevad lisaks RM ROle ja
RTKIe koik rakendusasutused ja rakendusiiksused, lisaks MAK ja KALAK esindaja. Hindamiste
juhtkomisjoni kokkuleppeline t6okord on toodud lisas 2.

Hindamiste juhtkomisjoni tookorra ja juhtkomisjoni kuuluvad struktuuritiksused kinnitab
seirekomisjon.

UKP rakenduskava seirekomisjonil tutvustatakse hindamiste tulemusi ja olulisemaid
hindamissoovitusi ning jareltegevusi. Detailsed jareltegevuste seiret teeb hindamise tellinud
asutus. RM RO jilgib asjakohaste jareltegevuste tditmist ja kiisib jéreltegevuste tditmise kohta
uuendatud infot kas jooksvalt voi 20 toOpdeva enne hindamiste juhtkomisjoni koosolekut, mis
vOimaldab jareltegevuste edasi suunamise kui ka seirekomisjonile sisendi andmise.

USM artikli 5 kaasamise nduete tditmine on korraldatud libi Uhtekuuluvuspoliitika
rakenduskava seirekomisjoni koosoleku, kus on liilkmed teiste hulgas ka Eesti
Mittetulundusiihingute ja Sihtasutuste Liit, Eesti Looduskaitse Selts, Eesti Linnade Liit; Eesti
Kaubandus- Toostuskoda; Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioon, Eesti Puuetega
Inimeste Koda, Eesti Maaomavalitsuste Liit jt. Hindamise eest vastutav asutus kaasab
asjakohaseid partnereid konkreetse hindamise ldbiviimisesse arvestades partnerite valmisolekut
osalemiseks ning véltides huvide konflikte. Seirekomisjon ja selle liikmed saavad teha
ettepanekuid oluliste partnerite kaasamiseks konkreetsete hindamiste to6gruppidesse, arvestades
huvide konfliktide véltimise vajadust.
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41.

42.

43.

44,

Hindamiste ldbiviimisel kasutatakse viliste soltumatute hindamisekspertide teenust. RMis,
RTKs ja rakendusasutustes on hindamisi koordineeriv. ametnik, kes koordineerib
hindamisprotsessi ja hindamismeeskonnaga infovahetust, tagades mh RM RO, RTK voi
rakendusasutuse késutuses olevate seireandmete vOi muu hindamiseks vajamineva teabe
koondamise ja vajadusel kohtumised programmihaldurite ja poliitikakujundajatega.

Hindamisi koordineeriva ametniku iilesanded on reeglina:
421 Hindamisele eelnevalt vajalike osapoolte kaasamine, kes annavad hindamisel sisendit

ja/voi on hindamiskomisjoni liikmed, osapoolte informeerimine ning nende tegevuse
koordineerimine;

42.2 Lihteiilesande kirjutamise koordineerimine ja koostamine;

42.3 Hanke korraldamine;

42.4 Hindajate valiku koordineerimine;

42.5 Hindajate instrueerimine;

42.6 Hindamiseks vajalike sisendite tagamine;

42.7 Ajakava jilgimine;

42.8 Hindamisvaljundite kvaliteedi kontroll;

42.9 Hindamisaruannetele kommentaaride koondamine;

42.10 Hindamistulemuste avalikustamise ja soovituste edastamine adressaatidele ning
poliitikakujundajatele;

42.11 Hindamistulemuste jédreltegevuste haldamine.

Hindamisi koordineerivaid ametnikke on struktuurivahendite administratsioonis ligikaudu 10:

RMis ks tdiskohaga hindamiste peaspetsialist, RTKS, igas rakendusasutuses ning
rakendusiiksuses koordineerib iiks isik reeglina nii seiret kui hindamist. Kdik hindamisi
koordineerivad ametnikud on hindamiste juhtkomisjoni liikkmed. Hindamiste ldbiviimist
toetavaid ametnikke on oluliselt enam. RM ROs on hindamisfunktsioon vilisvahendite
planeerimise, seire ja hindamise tksuses, kuhu kuulub 7 tddtajat. Lisaks tuleb
poliitikakujundamise tasandilt hindamisvajadus riigieelarve osakonna juhatajalt ja
osakonnajuhataja asetditjatelt ning eelarvepoliitika asekantslerilt ja teisalt liiguvad
hindamissoovitused alt iiles, sh vajaduse korral ka Vabariigi Valitsusse. Rakendusasutustes
toetavad hindamiste ldbiviimist enamasti analiiiisiosakonnad. Tdpsem hindamiste korraldus
rakendusasutustes on eraldi all asutuste kaupa lahti Kirjutatud.

Hindamiste korraldus Rahandusministeeriumis

RM RO tiidab USM toodud hindamistega seotud iilesandeid, mis vdimaldab tagada

441 USM artiklitest 54, 56, 57 ja 114 ja Euroopa Komisjoni tipsutavates juhistes
hindamistele esitatavate nduete tditmise;

442 Hindamissuutlikkuse olemasolu, viies selleks 1dbi koolitusi ja ndustades
rakendusasutusi ja rakendusiiksusi hindamiste lébiviimisel;

44.3 Vajalike juhiste ja metoodika dokumentide olemasolu ning kéttesaadavuse;

44.4 Hindamiste juhtkomisjoni t66 toimimise olles juhtkomisjoni kokkukutsujaks ja
tookorralduse eest vastutavaks asutuseks;

44.5 Rakenduskava iileste ja horisontaalsete ning temaatiliste hindamiste korraldamise;

44.6 Jooksva iilevaate hindamiste toOplaani tditmisest, hindamistulemuste esitamise ja
jareltegevuste aruandluse rakenduskava seirekomisjonil;

44.7 Hindamistulemuste aruandluse — igaastastes seirearuannetes ja strateegilistes
aruannetes;

44.8 Hindamisaruannete esitamise Euroopa Komisjonile;

44.9 Euroopa Komisjonile sisendi hindamistega seotud kiisimustes, sh olles kontaktiks

Euroopa Komisjoni hindamiste 1&biviimisel;



45.

46.

47.

48.

49.

50.

44.10 Osalemise Euroopa Komisjoni poolt kokku kutsutud hindamiste t66gruppides ja
litkmesriikidevahelistel kohtumistel.

RMi riigieelarve osakond vastutab hindamiste kava koostamise eest, jalgides, et hindamiste kava
vastaks USM artikli 56 nduetele ja annab iihtlasi hindamiste kavva sisendi rakenduskava voi
meetmete ilileste ja horisontaalsete hindamiste, ning vajadusel ka seirest ilmnevate ad-hoc
hindamiste osas. Hindamisvajadused selgitatakse vélja seire eest vastutavate ametnike koosto0s.

RMi riigieelarve osakonnas on iiks tdiskohaga hindamisi koordineeriv ametnik, kes vastutab
hindamisfunktsiooni ja kdigi hindamistega seotud iilesannete tditmise eest.

Hindamiste peaspetsialist tellib viliste hangete ldbi vajaminevad hindamised kaasates nii
lahtetilesande kui hankedokumentide koostamisse teised asjassepuutuvad RM osakonnad, ning
vajadusel RTK ja RA/RU esindajad ja vdimalusel rakenduskava seirekomisjoni ettepanekul
esitatud partnerorganisatsiooni esindajad. Tdidab hindamise projektijuhi tilesandeid.

Koondab RM, RTK, RA ja RU teostatud hindamiste aruanded ja sisestab aruanded EK-le
esitamiseks SFC2014 infostisteemi.

Koostab hindamiste koondaruande (USM 114 (2)), koondab aruande jaoks sisendi (pdhiline info
saadav perioodi viltel teostatud hindamistulemuste ja jareltegevuste kokkuvottest, mida
hindamiste eest vastutav ametnik haldab, et omada jooksvat iilevaadet ja tdita iga-aastast
aruandluskohustust). Kirjutab aruande eelndu, esitab aruande eelndu kommenteerimiseks ja
taiendusettepanekuteks hindamiste juhtkomisjoni liikmetele ja rakenduskava seirekomisjoni
kaasatud partnerorganisatsioonidele ning tdiendab aruannet ldhtuvalt esitatud tagasisidest.

Regionaalvaldkonna hindamiste puhul kaasab RM RO hindamiste peaspetsialist regionaalarengu
osakonna esindaja, et tdpsustada regionaalarengu valdkonna hindamisvajadusi ja koordineerida
vastavaid hindamisi. Konkreetseid hindamisi tellib hindamiste kavas kokku lepitud osakond, RO
vOi regionaalarengu osakond, kaasates teist poolt.

Riigi Tugiteenuste Keskus

51.

52.

Hindamiste juhtkomisjoni liige, kes esindab RTKd, koondab RTK ettepanekud hindamiskavasse,
osaleb hindamiste kava koostamisel ja hindamistes ldhtudes seirekomisjoni poolt kinnitatud

juhtkomisjoni tookorrast.

RTKd esindav hindamiste juhtkomisjoni liige korraldab RTK sisendi andmise hindamistulemuste
kokkuvdtvasse aruandesse ja kommenteerib aruande eelndud.

Hindamiste korraldus Sotsiaalministeeriumis

53.

54.

Sotsiaalministeeriumis  koordineerib strateegia ja eelarve osakond struktuurivahendite
planeerimist ja rakendamist, sh sktutuurivahenditest rahastatud tegevuste seiret ja hindamisi.
Hindamised kavandatakse tihedas koosto0s analiiiisi ja statistika osakonnaga ning
sisuosakonnaga.

Hindamiste kava vaadatakse iile vahemalt kord aastas to6lpaani koostamise kdigus, mis ei vélista
rakendamise puudujidkide ilmnemisel né ad hoc hindamiste tellimist. Hindamiste tellimine
toimub vastavalt SoM protseduurireeglitele. Hindamisi koordineeriv strateegia ja eelarve
osakonna ametnik koostab hindamise ldbiviimiseks ldhteiilesande, kaasates vajalikke RM RO,
RA (meetme tegevuste koordineerimisega seotud isikud) ja/vdi RU esindajaid, viliseid eksperte,
meetme tegevuste planeerimisega seotuid ametnikke sisuosakondadest voi valitsemisalast ning
metoodilise ndu osas analiiiitikuid. Kaasatud osapooled oselvad iildjuhul kaeduka pakkuja
valimisel ning hindamise vahearuannete ja lopparuande kommenteerimisel. Lisaks kaalutakse
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55.

alati toetuse saaja(te) kaasamist sellesse protsessi. Eraldi toogruppide moodustamine otsustatakse
vastavalt vajadusele.  Lédhteiilesande saadab hindamisi koordineeriv ametnik vastavalt
hankeplaanile RTK-Ie, kes korraldab hanke ja aitab eduka pakkuja vilja valida.

Péarast 1opparuande lackumist korraldab hindamist koordineeriv ametnik Idpuseminari (sh
tutvustatakse tulemusi vajadsel valdkondlikes komisjonides), kus tulemused ja soovitused 14dbi
arutatakse ning koostab jéreltegevuste tabeli (juhul kui hindamise kdigus seda ei koostata). Seda
arutatakse nelja néddala jooksul pirast lopparuande laekumist seotud osapooltega ning
planeeritakse asjakohased parendusmeetmed (vajadusel téolpaani) konkreetsete tihtacgade ja
vastutajatega. Parendusmeetmete elluviimist seiratakse jooksvalt. Vdimalusel alustatakse
parendusmeetmetega juba hindamise kdigus.

Hindamiste korraldus Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumis

56.

57.

58.

59.

60.

61.

Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumis tegeleb hindamiste koordineerimisega
vilisvahendite osakond. Uhtlasi tegeleb sama osakond seirearuandluse koordineerimisega, seega
seiretegevus ja hindamised on paralleelselt ithendatud.

Hindamiste kava tditmist jalgitakse asutusesiseselt kvartaalselt.

Hindamiste ldbiviimise eest vastutavad meetmeid vilja tootavate sisuosakondade ametnikud —
ehitus- ja elamuosakond, energeetika osakond, infoiihiskonna teenuste arendamise osakond,
majandusarengu osakond, riigi infosiisteemide osakond, siseturuosakond, transpordi arengu ja
investeeringute  osakond.  Hindamiste tellimine toimub  vastavalt  ministeeriumi
protseduurireeglitele. Hindamise eest vastutav isik korraldab hindamise l&biviimiseks hanke,
kaasates vajalikke meetme tegevuste koordineerimisega seotud isikud administratsioonist ja
vajadusel eksperte ja metoodilise ndu osas analiiiitikuid, kes valivad vilja eduka pakkuja. Eraldi
toogruppide moodustamine vajalik ei ole.

Peale 10ppraporti  valmismist planeeritakse  hindamistest tulenevad asjakohased
parendusmeetmed. Vdimalusel alustatakse parendusmeetmetega juba hindamise kéigus.

Uldjuhul hindamisi ministeerium ise 1bi ei vii, vilja arvatud ettevdtlus- ja innovatsioonipoliitika
hindamised, mida viivad 1dbi majandusarengu osakonna analiilitikud koost6ds EASi ja
KredExiga. Kogu protsessi eest vastutab majandusanaliilisi valdkonna juht, kes ise ei tegele
poliitika kujundamisega selles valdkonnas. Samuti MKMi poolt kaasatud analiiiitikud ei ole
poliitika kujundajad. EASi ja KredExi analiilitikute kaasamine oleneb vajadusest ning
voimalustest. Tavaliselt EASi analiiiitikud teevad édra pohit6o, mis puudutab EASi hindamist ja
MKMi analiiiitikud pohilise osas KredExi hindamisest vaid vastavalt vajadusele konsulteerides
KredExi tootajatega.

Kuna hindamine on metodoloogiliselt mitmekesine ja mahukas, siis osa etappe hindamise
protsessi ostetakse sisse. Nditeks intervjuude ldbiviimiseks Kredexi puhul on palgatud eraldi
inimene, kes ei ole selles valdkonnas kujundanud poliitikat ning puudub varasem kogemus
KredExi teenustega. Samuti viis 2014. aastal EASi intervjuud 1&bi Ernst&Young. Samuti on
tavaliselt teinud analiiiisi Okonomeetria osa moni teadur voi Oppejoud. Soltumatuse
suurendamiseks saadetakse analiilis tutvumiseks mitteformaalsele peer-review grupile, kuhu
kuuluvad juhtivate iilikoolide dppejoud ja teadurid ning sdltumatud eksperdid. MKM on alati
valmis jagama ning jaganud algset andmebaasi, mille pdhjal hindamise kvantitatiivne osa
valmib. Korge detailsus astmega algandmeid on voimalik jagada vaid EASi puhul. Kuna KredExi
teenused on kaetud pangasaladusega, siis korge detailsusastmega algandmeid ei ole vdimalik
KredExi puhul kdigi soovijatega jagada.

Hindamiste korraldus Haridus- ja Teadusministeeriumis
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62.

63.

64.

Haridus- ja Teadusministeeriumis (HTM) on struktuurivahendite hindamiste koordineerimise
eest vastutav ametnik analiiiisiosakonnast. Uhtaegu on sama ametnik seotud rakenduskava
seirearuandluse koordineerimisega HTM meetmete osas, seega struktuurivahendite seiretegevus
ja hindamised on iihendatud. See loob vdimaluse, et kui seireandmetest ilmnevad olulised
rakendamise puudujadgid, on koheselt voimalus tellida nii 6elda ad-hoc hindamine. Lisaks on
seirearuandlust koordineeriv isik kursis ka hindamiste iiheks aluseks olevate seireandemete
kvaliteediga. = Konkreetne  hindamisvajadus  selgitatakse  vélja  analiilisiosakonna,
rahandusosakonna ja vastava valdkonna eest vastutava osakonna koostdos.

Hindamiste tellimine toimub vastavalt ministeeriumi protseduurireeglitele ja Riigihangete
seadusele. Hindamiste koordineerimise eest vastutav isik korraldab hindamise ldbiviimiseks
hanke, kaasates HTMi hankespetsialisti, vajalikke RA (hinnatava meetme tegevuste planeerimise
ja koordineerimisega seotud isikud sisuosakondadest) ja/vdi RU esindajaid ning metoodilise ndu
osas analiilitikuid voi muid eksperte. Nimetatud isikutest moodustatakse vastava hindamisega
tegelev komisjon, kes to6tab vilja hankedokumendid (sh tehnilise Kirjelduse ja hindamise
lahteiilesande) ja valib Riigihangete seaduse ning HTMis kehtestatud protseduurireeglite
kohaselt védlja eduka pakkuja hindamise ldbiviimiseks. Samad isikud osalevad reeglina
hindamise vahearuannete ja loppraporti sisulise ldbivaatamise ja kommenteerimise protsessis.

Pérast hindamise 10ppraporti (mdnel juhul ka vaheraporti) iileandmist tellijale korraldatakse
hindamistulemuste tutvustus huvitatud osapooltele (sealhulgas valdkondlikule komisjonile), kus
tildjuhul tutvustab t66votja ka tehtud jareldusi ja soovitusi. Hindamist koordineeriv isik koostab
pérast 1oppraporti vastuvitmist jareltegevuste tabeli (juhul kui hindamise kéigus seda ei koostata),
mis arutatakse vastava hindamisega tegelevate ametnikega 14dbi ning planeeritakse asjakohased
parendusmeetmed konkreetsete tdhtaegade ja vastutajatega. Jareltegevuste tditmine tagatakse mh
sellega, et ministeeriumi tasandi tegevused lisatakse vajadusel todplaani vastava programmi
elluviimise alategevusena. Parendusmeetmete elluviimist seiratakse jooksvalt, vdimalusel
alustatakse parendusmeetmetega juba hindamise kdigus. Hindamise 10ppraport avalikustatakse
ministeeriumi veebilehel ja edastatakse avalikustamiseks RM RO-le.

Hindamiste korraldus Keskkonnaministeeriumis

65.

66.

67.

68.

69.

Keskkonnaministeeriumis tegeleb hindamiste koordineerimisega eelarve- ja strateegiaosakond.
Uhtlasi tegeleb sama osakond seirearuandluse koordineerimisega, seega seiretegevus ja
hindamised on paralleelselt {ihendatud. Seire ja hindamiste eest vastutab {ildjuhul iiks ja sama
ametnik.

Hindamiste ldbiviimise eest vastutavad eelarve- ja strateegiaosakonna peaspetsialist ning
hinnatava meetme vOi  valdkonna  sisuosakonna  (veeosakond, jddtmeosakond,
looduskaitseosakond, keskkonnakorralduse osakond, analiiiisi- ja planeerimisosakond)
ametnikud.

Hindamiste tooplaan vaadatakse iile vihemalt iiks kord aastas ning hindamiste vajaduse kinnitab
ministeeriumi juhtkond.

Hindamiste tellimine toimub vastavalt ministeeriumi protseduurireeglitele. Hindamise eest
vastutav isik korraldab hindamise ldbiviimiseks hanke, kaasates vajalikke meetme tegevuste
koordineerimisega seotud isikud administratsioonist voi vastava valdkonna sisuosakonnast.

Peale loppraporti  valmimist planeeritakse  hindamistest tulenevad asjakohased
parendusmeetmed. Vimalusel alustatakse parendusmeetmetega juba hindamise kéigus.

Hindamiste korraldus Siseministeeriumis
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70. Hindamiste vajaduse viljaselgitamist ja nende korraldamist koordineerib Siseministeeriumis
vélisvahendite osakonna ametnik koostd6s hinnatava meetme v4i meetme tegevuse elluviimise
eest vastutava sisuosakonna (korrakaitse- ja kriminaalpoliitika osakond ja kodakondsus- ja
randepoliitika osakond) ning strateegiaosakonna ametnikega.

71. Hindamiste tellimine toimub vastavalt ministeeriumi protseduurireeglitele. Hanke 14biviimisel
kaasatakse ka hankespetsialiste, meetme tegevuste koordineerimisega seotud isikuid
administratsioonist vOi vastava valdkonna sisuosakonnast ning metoodilise ndu osas
strateegiaosakonna analiitisindunikku.

72. Hindamiste t00plaan vaadatakse iile vdhemalt {iks kord aastas.

73. Peale 1oppraporti valmimist planceritakse hindamistest tulenevad asjakohased jarelmeetmed.
Voimalusel alustatakse jairelmeetmetega juba hindamise kdigus.

Hindamiste korraldus Kultuuriministeeriumis

74. Kultuuriministeeriumis tegeleb hindamiste korraldamisega finantsosakonna vilisvahendite
ekspert. Uhtlasi tegeleb sama teenistuja seirearuandluse koordineerimisega, seega seiretegevus
ja hindamised on paralleelselt ithendatud.

75. Hindamiste ldbiviimise eest vastutavad hinnatava meetme vOi meetmetegevuse valdkonna
sisuosakonna (kunstide osakond, kultuurilise mitmekesisuse osakond) ametnikud.

76. Hindamiste t00plaan vaadatakse iile vdhemalt liks kord aastas.

77. Hindamiste tellimine toimub vastavalt ministeeriumi hankereeglitele. Konkreetse hindamise eest
vastutav isik korraldab hindamise l1dbiviimiseks hanke, kaasates finantsosakonna vélisvahendite
eksperdi.

78. Peale hindamise 16pparuande valmimist planeeritakse hindamistest tulenevad asjakohased
jareltegevused. Voimalusel alustatakse jareltegevustega juba hindamise kaigus.

79. Lopparuanne avalikustatakse ministeeriumi vorgulehel, edastatakse avalikustamiseks RM RO-le
ning korraldatakse koostdds avalike suhete osakonnaga hindamise jérelduste tutvustamiseks
teabeliritus.

Hindamiste korraldamisel koostoo Maaeluministeeriumiga

80. Kogu partnerluslepet holmavate hindamiste puhul kaasatakse hindamiste ldbiviimisse
Maaeluministeeriumist maaelu arengukava ja kalandusfondi rakenduskava hindamisi
koordineerivad ametnikud, kes on iihtlasi hindamiste juhtkomisjoni litkmed.

V. Hindamiste labiviimiseks vajaminevad andmed ja
hindamismeetodid

81. Perioodil 2014-2020 on peamine fookus tulemuslikkuse ja moju hindamistel, eesmargiks
selgitada vilja eelkdige struktuuri ja investeerimisfondide kasutamise puhasmdju. Kohalduv
metoodika otsustatakse igaks konkreetseks hindamiseks eraldi. Hindamiste todplaanis ja
hindamise tehnilises kirjelduses kajastatakse voimalikke meetodeid, mida kasutada, aga jaetakse
ruumi vialistele hindamisekspertidele kdige sobivama meetodite kombinatsiooni pakkumiseks.
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82.

83.

84.

Perioodi 2014-2020 EL vahendite kasutamise partnerlusleppe ja iihtekuuluvuspoliitika fondide
rakenduskava eelhindamise raames toid hindamiseksperdid vélja, et kontrollgrupipohist meetodit
on voimalik kasutada ettevotete toetamise valdkonnas, samuti hariduse, t66hoive,
energiatdhususe, veekaitse, rohelise infrastruktuuri, linnalise arengu suundade puhul. Uldjuhul
tuleks hindamisi ette votta tihe voi mitme omavahel seotud toetusskeemi tasemel.

Keskendumine eelkdige puhasmodjude hindamisele ja vottes arvesse 2007-2013 dppetunde,
millest ilmnes, et mitmel juhul oleks Onnestunud tagada hindamiste korgem kvaliteet
hindamiseks vajalike alusandmete ldabimdtlemisel juba perioodi alguses ja sellest ldhtuvalt
Oigeaegsel kogumisel, siis on prioodi 2014-2020 hindamiste kava koostamise kaigus
alusandmete Oigeaegsele kogumisele ja analiilisi toetavate materjalide kaardistamisele eraldi
rohku pandud.

Kdikide hindamiste ldbiviimiseks on voimalik kasutada mitmeid riiklike registreid:

84.1 Maksu- ja Tolliameti Maksukohustuslase register sisaldab andmeid sissetulekute,
tulumaksu tagasi- ja juurdemaksete, tootuskindlustushiivitiste ja koondamishiivitiste kohta;
84.2 Eesti Maksu- ja Tolliameti, To6tamise register, mis on todtamisega seotud infot

koondav register. To6tamise registreerimise kohustus on koigil t66d pakkuvatel fiiiisilistel ja
juriidilistel isikutel. To6tamise registris tuleb registreerida koigi fiitisiliste isikute tootamised,
mill puhul tekib maksukohustus Eestis, ja seda olenemata lepingu vormist ning ajalisest
kestvusest;

84.3 Ariregister kajastab koigi Eestis registreeritud juriidiliste isikute andmeid, nime,
registrikoodi ja registreerimisaastat, asukohta, tegevusala, té6tajate arvu, miiigitulu, eksporti,
to6joukulu, drikasumit ja kulumit jne;

84.4 Sotsiaalkindlustusameti register sisaldab andmeid hiivitiste, pensionide ning toetuste
eriliikide kohta, sh puude;

84.5 Tootukassa register — to6tuna ja todotsijana arvel olevate isikute ning toSturuteenuste
osutamise register.

84.6 Rahvastikuregister — maératletud elukoht.

84.7 Eesti hariduse infosiisteem (EHIS) - koondab haridussiisteemi puudutavad andmed

Oppeasutuste, Opilaste, dpetajate/oppejoudude, 16ppdokumentide, dpikute ja dppekavad kohta

ja relevantse statistika. Haridusstatistika avatud keskkond — www.haridussilm.ee.

84.7.1 Tasemehariduses osalemise kohta on vdimalik andmeid saada EHIS andmebaasist.
EHIS es on olemas jooksvalt uuenevad andmed inimeste omandatud haridustasemete
kohta koigis 10igetes. Samas on teatud piirangud: EHISes ei ole olemas andmeid
inimeste omandatud tasemeharidusest varasemate kui alates 1998.a. 16petanute kohta,
puudu on ka viljaspool Eestit omandatud tasemehariduse andmed. Kui vastavaid
andmeid ei ole ka Rahvastikuregistris, siis tuleks kiisida osaleja kéest tema kdrgeim
omandatud haridustase.

84.7.2 Kui osaleja on pdrast programmist lahkumist kuu aja jooksul sisenenud
tasemeharidusse, siis on selle kohta EHISes kirje olemas. Kui aga osaleb
mitteformaalses dppes, koolitusel vms, siis selle kohta ei ole marget EHISes.

84.7.3 EHISesse ei sisestata tdiendusOppe l0petamise andmeid, mida tuleks kiisida
koolitajatelt/toetuse saajatelt. Hetkel toimib Kkutseregister, lisaks luuakse 2014. a.
1opuks EHISesse kutsekvalifikatsiooni omistamise tunnus isiku hariduse andmete
juurde. Kuid need registrid sisaldavad vaid andmeid nd ametlike
kutsekvalifikatsioonide ja tasemedppe 10ppedes antavate tunnistuste/diplomite kohta.
Koolituste 16ppedes antud muud tunnistused siin ei sisaldu.

84.8 Eesti Teadusinfosiisteem (ETIS) — Koondab informatsiooni teadus- ja arendusasutuste,
teadlaste, teadusprojektide ning erinevate teadustegevuse tulemuste kohta.

85. Struktuuritoetuste registris on perioodil 2014-2020 toetuste taotluste ja rahastatavate projektide

kohta sisestatav korraldusasutuse poolt kohustuslik info, teatud andmevéljade puhul soltub info
sisestamise kohustuslikkus sellest, kas véli on projektis kohalduv. Muuhulgas toetuse taotleja,
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86

87

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

toetuse saaja, partneri ja toovotja iildandmed, toetuse taotluse ja projektiga seotud andmed (muu
hulgas nimetus, kestus, eesmirgid, tegevused, tegevuste ajakava, sekkumisvaldkonnad, seisund).

. Ettevotlusmeetmete mdjude hindamiseks on muuhulgas vdimalik kasutada Ettevotluse
Arendamise Sihtasutuse (EAS) andmebaasis toodud andmeid:
1) Ettevdtete majandusniitajad vastavalt Ariregistri andmestikule.
2) Meetme indikaatorid projekti tasemel, st iga projekt on seotud meetme indikaatoritega,
millest on rahastatud.

. Arenguseirega tegeleb Arenguseire Keskus - https://www.riigikogu.ee/arenguseire/ ja nutika
spetsialiseerumise valdkonna seiret teostab Eesti Teadusagentuur — www.etag.ee

Regionaalse analiilisi teostamiseks on vOimalik kasutada kohalike omavalitsuste
raamatupidamisandmeid, mis on kéttesaadavad aadressilt: riigiraha.fin.ee.

RMile esitavad kohalikud omavalitsused igakuiseid iilevaateid oma eelarve seisust ning nende
taitmisest. RMi kodulehelt leiab kohalike omavalitsuste finantsandmete ja riigieelarvest
eraldatavate vahenditete kokkuvotted ja iilevaated, mh kohalikele omavalitsustele eraldatud
toetustest. http://www.fin.ee/kov

Kohanemis- ja 16imumisvaldkonna hindamiseks on vdimalik kasutada 16imumismonitooringu
andmeid. Integratsiooni monitooring on Kultuuriministeeriumi tellitud 16imumisvaldkonna
sOltumatu siivauuring, mida viiakse ldbi iga kolme-nelja aata tagant. Viimane uuring viidi 14bi
2017 (https://www.kul.ee/et/EIM2017).

Sotsiaalvaldkonnas on tdiendavalt olemas ka S-Veeb (https://sveeb.sm.ee), siisteem kogub
veebipdhiselt omavalitsusiiksuste aruanded ja koostab nii maavalitsuste kui riigi koondaruanded
ning H-Veeb (https://hveeb.sm.ee), millega koondatakse hoolekandealaseid statistilisi aruandeid.
Hoolekandeasutuste aruanded koondatakse piirkondlikult (15 maakonda, Tallinna linn) ning
seejarel iileriigiliselt.

Tervise valdkonnas TAIl andmebaas: http://pxweb.tai.ee/PXWeb2015/index.html

Euroopa Sotsiaalfondi toetuste puhul on USM kirjas, et liikmesriigid peavad koguma ja séilitama
tiksikasjalikke andmeid iga osaleja kohta (st. iga osaleja kohta, kes saab otseselt toetust ESF-ilt).
Kogutavate andmete hulka kuuluvad isikuandmed nagu sugu, vanus, to6turu ja leibkonna staatus,
haridustase, kaasaarvatud moned muutujad, mida voib pidada ,,delikaatseks* informatsiooniks
(s.t. info, mis on seotud puuete, rdnde- vOi vdhemusstaatusega, ja/vdoi muude ebasoodsate
olukordadega).

Seireandmed, mis puudutavad pikaajalisi ESF tulemusindikaatoreid, kogub Statistikaamet
koikse valimi alusel.

Tootute, sh pikaajaliste to6tute kohta saab andmeid to6tukassast, maksukohustuslaste registrist
ja tootajate registrist. Tootamise kohta andmeid maksukohustuslaste registrist ja tootajate
registrist.

Mitteaktiivsete kohta saab andmeid koguda riiklikust pensionikindlustuse registrist,
ravikindlustuse andmekogust, maksukohustuslaste registrist, Eesti hariduse infosiisteemist,
tootukassast, vangide ja kriminaalhooldusaluste registrist, kaitsevdaekohuslaste registrist ning
riiklikust kinnipeetavate, arestialuste ja vahistatute registrist.

Leibkonna andmed on kajastatud rahvastikuregistris, leibkonda puudutavate indikaatorite
hindamiseks tdiendavad andmed saab tootukassast ja tootamise registrist ja ldbi Statistikaameti
andmekaorje.
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98. Tiiendavalt viited teada olevatele alusandmetele on toodud hindamiste kava lisas konkreetse
hindamise juures ja tdpsustatakse pakkumiskutse dokumentide koostamisel.

99. Varasemad Eestis teostatud hindamisaruanded on muuhulgas leitavad:

92.1 Struktuurivahendite kodulehelt - https://www.struktuurifondid.ee/et/hindamine

92.2 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi kodulehelt -
https://www.mkm.ee/et/analuusid-ja-uuringud

92.3 Sotsiaalministeeriumi kodulehelt - http://www.sm.ee/et/uuringud-ja-analuusid

100.Euroopa Komisjoni hindamisaruanded ning teiste EL liikmesriikide hindamisaruanded on
leitavad aadressidelt
100.1 http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/evaluations/

VI. Hindamisaruannete kvaliteet ja kvaliteedikontroll

101. Hindamisprotsessi ning hindamisaruande vastavuseks kvaliteedistandarditele rakendatakse
kvaliteedikontrolli siisteemi. Selleks otstarbeks moodustatakse vajadusel hindamiste 1dbiviimisel
hindamise koordineerimiseks hindamiskomisjon, mida juhib hindamise algatanud asutus,
horisontaalsete hindamiste puhul RM.

102. Hindamiskomisjoni liikkmed esindavad iihtlasi reeglina ka t66 véljundi peamisi tarbijaid.

103. Hindamiskomisjoni iilesandeks on hindaja valimine t66 labiviimiseks, vajaliku sisendi saamisele
kaasaaitamine, kvaliteedikontrolli funktsiooni tditmine hindamisaruande suhtes, oma asutuses ja
valitsemisalas t66 tulemusel saadud tdiendavate teadmiste suunamine poliitikakujundamise
protsessi vastavatele otsustustasanditele.

104. Tellija ja tditja (hindamiseksperdid) ldahtuvad hindamisprotsessi véltel Heast Hindamise
Tavast ( https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/hindamise hea_tava.pdf). Hindamise
teostaja vastutab kdikide tarnitavate teenuste ning hindamistulemuste kvaliteedi eest.

105. Hindamisel kohalduvad mh jirgmised kvaliteedinduded:

105.1 Hindamisaruanne peab kajastama adekvaatselt infot, mis vastab kdigile tehnilises
kirjelduses sisalduvatele kiisimustele. Hindamisaruanne késitleb koiki hindamise kéigus
lisandunud kiisimusi tingimusel, et see on eelnevalt kokku lepitud.

105.2 Aruanne peab kajastama selgelt metoodika norkusi ja tugevusi ning vélja tooma
piiranguid, mis voivad takistada hindamisel saadud info kasutamist.

105.3 Hindamisaruandes peab info peab olema trianguleeritud, vajadusel hilisemas faasis iile
kontrollitud ning viited nende allikate kohta peavad olema lisatud. Ohud info usaldusvaérsuse
kohta peavad olema vilja toodud. Aruanne ei tohi sisaldada kasutut infot (nditeks infot, mida
ei kasutata jarelduste ja ettepanekute tegemiseks).

105.4 Kvantitatiivne ja kvalitatilvne informatsioon peavad olema asjakohaselt ja
slistemaatiliselt analiiiisitud. Analiiiisid ning tdlgendused peavad olema usaldusviirsed.

105.5 Jareldused peavad olema selgelt eristatud. Nad peavad olema loogilised ja tuginema
analiilisi tulemusel saadud faktidele. Jareldused ja faktid ei tohi olla omavahel vastuolus.
Jareldused peavad olema enamat kui leiud, nad peavad sisaldama hindaja poolseid
hinnanguid. Jareldused peavad olema Giglased ja erapooletud ning votma arvesse konteksti ja
asjaomaseid regulatsioone. Teemad peavad olema esitatud tasakaalustatult (ehk arvestama
koikide osapoolte kdest saadud informatsiooni, poolt- ja vastuargumente).

105.6 Soovitused / ettepanekud peavad olema eraldatud jareldustest ning soovitused peavad
tulenema jéreldustest, mis tuleb aruandes vilja tuua, st viidata lehekiiljele. Soovitused peavad
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106.

107.

108.

olema piisavalt detailsed, reaalselt rakendatavad, selgelt adresseeritud. K&ik soovitused
peavad olema nummerdatud ja tahtsuse jarjekorras reastatud.

105.7 Aruanne peab olema loogiliselt iiles ehitatud ja sisaldama lithikokkuvotet. Samuti
inglise keelset kokkuvotet, mis voimaldab tulemusi teiste liikmesriikide ja Euroopa
Komisjoniga holpsamalt jagada ja parimast praktikast osa saada.

105.8 Erinevate osade maht ning stiil peavad vdoimaldama erineva taustaga lugejatel sellest
aru saada.
105.9 Igale loetelule, tabelile, joonisele, fotole peab olema tekstis viidatud ja antud

hinnang/liihike selgitus.
105.10  Hindamisaruanne peab olema iihtlaselt toimetatud ja tekstikorrektuuri labinud.

Lisas 5 on toodud soovituslik hindamisaruande kvaliteedikontrolli vorm, millest saab aruannet
vastu vottes ja Kinnitades lahtuda.

Viimaste aastate parima praktika kohaselt toimuvad juba hindamisprotsessi viltel enne
10pphinnangute formuleerimist hindamisjarelduste valideerimise seminarid, kus on vdimalik
soovituste ja jarelduste iile diskuteerida. Alles seejérel esitab hindamise tellinud asutus oma
kommentaarid, millele eksperdid vastavad.

Hindajatele tagatakse soovituste esitamisel absoluutne sdltumatus, kuid erimeelsuste tekkimisel
ja olukorras kus valideerimisseminarid, tdiendavad arutelud ja kommenteerimisvoorud
lahkarvamusi ei lahenda, vormistatakse lahkarvamuste tabel, mis on osa hindamisaruandest.
Lahkarvamuste tabel ei saa olla eraldiseisev dokument, sest objektiivsuse ja valideeritud
tulemuste huvides on tagada nii tellija kui tditja osapoole seisukohtade kajastamine ja neid ei tohi
eraldi avalikustada ega kasutada.

VII. Hindamistulemuste levitamine ja jareltegevused

109.

110.

111.

Kogu hindamisprotsess on suunatud selgitama vilja, kas poliitika ja selle elluviimiseks valitud
meetmed on tdohusad, tulemuslikud ja omavad soovitud mdju, vdimaldavad saavutada
rakenduskavas seatud eesmirgid. Kui parendusmeetmed on vajalikud oodatakse
hindamisekspertidelt vastavaid soovitusi. Kuna hindamised toetavad struktuurivahendite mojusat
kasutamisest, siis on tulemuste edastamaine vajalikele osapooltele ja otsustustasanditele,
jareltegevustes kokku leppimine, nende elluviimine ning seire ja formuleeritud Oppetunnid
otsustava tdhtsusega.

Hindamise jareltegevuste etapid ja soovitud tulemused:

110.1 Uhised kokkulepped parendusmeetmeteks ja jireltegevusteks;

110.2 Juhul kui on jidddud hindamisekspertidega eriarvamusele vormistatakse vajadusel
hindamisaruandele lisa eriarvamuste kohta;

110.3 Koostatud on tabel jareltegevuste elluviimiseks, méiératletud soovituse elluviimise eest
vastutaja ja tdhtaeg tditmiseks.

110.4 Toimub jéreltegevuste seire kdigi kokkuleppeliste tegevuste teostamiseni.

Hindamiste soovituste elluviimise, tditmise eest vastutaja ja tditmise tdhtaeg otsustatakse reeglina
hindamise loppkoosolekul, aga ldhtuvalt asutustesisest tookorraldustest voib varieeruda.
Jéreltegevuste eest vastutaja vdidakse kindlaks médrata juba varem n. hindamissoovituste
valideerimise vOi kommenteerimise faasis vOi ka pérast Iopparuande vastuvotmist ja lepinguliste
tegevuste 10ppemist.
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112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

120.

Hindamisaruande vastuvotmine kinnitatakse {ileandmise-vastuvotmise aktiga kuid kogu
hindamisprotsess loetakse 10ppenuks koikide jireltegevuste 10petamisel. Hindamissoovituste
arvestamise kohta antakse lithike {ilevaade ka hindamise juhtkomisjoni koosolekutel.

Koik hindamisaruanded esitatakse koos jareltegevuste tabeliga RM ROle hindamise 16ppedes ja
uuendatud jéreltegevuste tditmise seis enne HJK koosolekut kdigi plaanikohaste jéareltegevuste
tditmiseni.

Hindamissoovituste elluviimist késitlev punkt liilitatakse seirekomisjoni jargnevate istungite
paevakorda ja hindamise tellinud voi ldbi viinud asutus annab seirekomisjonil lilevaate hindamise
peamistest leiudest ja kavandatud jareltegevustest.

Koigi juba varasemalt ellu viidud hindamiste jareltegevuste ellurakendamise hetkeseisust annab
vajadusel koondiilevaate RM RO, olles eelnevalt saanud vastava info lisas 3 toodud vormil
(,,Hindamislepingu tulemuslikkuse kokkuvdte, hindamissoovitustega arvestamine®).

Pohjendatud juhtudel, mh suurema valdkondliku iseloomuga hindamiste puhul kutsutakse
seirckomisjonile hindamiste tulemusi presenteerima ja hindamist teostanud sdltumatu ekspert.

RM RO koondab hindamisaruanded ja jéreltegevuste info muuhulgas sisendiks hindamiste
koondaruandele (artikkel 114 (2)).

Parim praktika ndeb ette ka tdiendava hindamistulemusi tutvustava teabeiirituse ldbiviimist.
Sellise iirituse iseloom sodltub, kes on hindamise sihtgrupp ja kui ulatuslik on hindamine.
Sihtgrupp voib olla meetmepohistel hindamistel vaid meetmete rakendaajad ja suuremate
horisontaalsete hindamiste puhul ka laiemalt avalikkus, ministeeriumid ja partnerorganisatsiooni,
Vabariigi Valitsus ja Euroopa Komisjon.

Hindamisaruande kinnitamise jdrgselt avaldatakse koik ldbiviidud hindamised
struktuurifondide kodulehekiiljel - https://www.struktuurifondid.ee/et/hindamine.

Koigi hindamistulemuste ja jéreltegevuste koondamine ning seire voimaldab jooksvalt iile
vaadata juba varasemalt tehtud soovitused, selekteerides neid teemade, valdkondade vdi asutuste
10ikes. Algselt koondab RM RO k&ik hindamissoovitused Excel tabelisse, pikemas perspektiivis
on kavas hindamissoovituste seireks luua IT lahendus, mis voimaldaks kiiremat ja mugavamat
aruandlust ja tohusamat seiret.

18



VIII. Struktuurivahendite rakendajate hindamissuutlikkuse tostmine, planeeritavad koolitused
Hindamissuutlikkuse tostmiseks struktuurivahendite administratsioonis on igal aastal rohku pandud ka hindamiskoolitustele.

Perioodil 2014 — 2020 planeeritavad suuremad hindamiskoolitused kajastuvad kdesolevas hindamiste kavas, tdiendavaid vdiksemaid hindamiskoolitusi viiakse
1abi jooksvalt vastavalt vajadusele ja hindamiskoolitustest informeeritakse kogu struktuurivahendite rakendamise administratsiooni.

Koolitusvajaduste iile otsustatakse hindamiste juhtkomisjoni litkkmete koosolekutel ja koolitused lisatakse {ihtlasi KA koolituste todplaani.

Laiemalt huvipakkuvad koolituste materjalid, toogruppide kokkuvotted edastavad hindamiste juhtkomisjoni liikmed RM ROle, et edastada HJK iihisele e-posti
aadressile hindamiste.juht@fin.ee.

Struktuurivahendite kodulehel on hindamiste all eraldi metoodika alajaotus, kust on leitavad kdik juba koostatud juhised, nii siseriiklikud kui viited Euroopa
Komisjoni juhistele. https://www.struktuurifondid.ee/et/hindamine

Kodulehel on avaldatud muuhulgas:

1. RMi poolt tellitud ja PricewaterhouseCoopers poolt koostatud ,,Hindamiste kdsiraamat®. Kédsiraamatu koostamisel olid votmeekspertideks David
Hegarty, Philip A. McDonagh, Jonathan Greer ja Rando Rannus.

2. RMi poolt tellitud ja CyclePlan poolt koostatud ,,Struktuurivahendite rakendamise hindamiste todvihik, mis katab kdik olulisemad etapid
hindamisprotsessist, alates hindamisiilesande pistitusest, hindamiskiisimuste ja ldhteiilesande koostamisest ning ldpetades hindamisprotsessi
jareltegevuste ja soovituste ellurakendamisega. Toovihiku lisandvéértus juba olemasolevale ,,Hindamiste kdsiraamatule* on praktilisem 14henemine ja
Eesti oludele kohandatud niited ja vdimalus iilesandeid hilisemate hindamiste ldbiviimisel iseseisvalt lahendada. See annab voimaluse to0vihiku
kasutajatel teoreetilisi teadmisi praktiliselt testida ning sobib eelkdige iseseisvaks tooks. To6vihik koosneb teoreetilisest osas ja iilesannete kogust.

Alljargnev tabel kajastab hindamiste kava kinnitamise ajaks juba ldbiviidud koolitusi ja samuti esialgseid tdiendavaid koolitusvajadusi.

Jrk Koolitus Teemad Koolitaja Toimumise
aeg/planeeritav
aeg

i Mgju hindamine e MJdju hindamise olemus ja roll poliitikakujundamise siisteemis Rakendusuuringute 2pédevane koolitus —

poliitikakujundamise e  Mgju hindamise eeldused. Probleemi ja eesmérgi madratlemine keskus Praxis — Tellija 1kv 2014
S e Poliitikavalikute kavandamine ja vdrdlemine; Mdju esmane méiratlemine  Rahandusministeerium
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Hindamismeetodid

Koolitus
poliitikakujundajate
ning valitsusasutuste
analiiitikute
analiiiisivoimekuse
suurendamiseks

Mojude
jérelhindamise
meetodid

Pohjaliku moju hindamise kavandamine ja ldhtetilesande koostamine
Kvalitatiivsed meetodid

Kvantitatiivsed mdju analiiiisi meetodid

Modju hindamise erijuhud.

Kontrollitud katsete metoodika (Randomised Control Trials, RCT)
Sarnasuse alusel sobitamise metoodika (Prospensity Score Matching, PSM)
Kahekordsete diferentside meetod (Differences-in-Differences)
Regressioonianaliilis ndidetega

Metoodikate kombineerimine néidetega

Praktilised aspektid, mida mdjuhindamise planeerimisel arvestada.
Analiiiitikute koolitus — Analiiisimis- ja uurimismeetodid

Mbotlemis- ja tajuvead, mis teevad kvaliteetsed uuringud hiddavajalikuks, kui
soovime langetada digeid otsuseid

Juhuslikkuse interpreteerimine, punkthinnangud ja usalduspiirid, efekti
suurus vs statistiline olulisus

Millega arvestada kiisitlusuuringu disainimisel?

Praktiline iilevaade olulisematest kvantitatiivsetest analiilisimeetoditest —
millised on nende eelised, mis kiisimustele vastamiseks nad sobivad ja
kuidas nendega saadud tulemus tolgendada. Korrelatsioon vs kausaalsus,
kausaalsuse nditamise voimalused. Analiiisimeetodid — regression
discontinuity ldhenemist, instrumentmuutujate meetodit, differences-in-
differences meetodit.

Andmete visuaalne esitamine

Tulukuluanaliiiis.

Kyvalitatiivsed analiiiisimeetodid

Uurimisstrateegia

Kuidas saada andmeid analiitiside 14biviimiseks; andmekaitse ja andmete
kasutamine analiiiiside 1dbiviimisel.

Mis on programmi/meetme/sekkumise hindamine, miks seda vaja on ja milline
on selle roll poliitika kujundamises? Missugustele uurimiskiisimustele vastavad
erinevad hindamised? Mis on md&ju hindamine (Counterfactual Impact
Evaluation) ja mille poolest erineb see teistest hindamistest? Millised
eeltingimused peavad olema tididetud, et moju (Counterfactual Impact

Centre for Research on 2pidevane koolitus —
Impact Evaluation 11 kv 2014

(CRIE) -  Tellija
Rahandusministeerium,

riigieelarve osakond

Eesti 3x 6h — 11l kv 2014
Rakendusuuringute

KeskusCentAR -

Tellija

Rahandusministeerium

SA Praxis koolitus 2pédevane koolitus
projekti aprillis  ja mais
,,Taiskasvanuahriduse  2015. Kokku
koolituste programmi koolitatuid 60.
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Jarelhindamise
kvantitatiivsete

meetodite 5-pdevane

koolitus-praktikum

Kuidas tellida

uuringuid
analtiiise*

,,Hindamise
planeerimisest
16pparuandeni*

Ja

Evaluation) oleks voimalik hinnata? Kogemusi ja niiteid Eestist ja teistest
riikidest. Osalejate ndidisprobleemi valik. Moju eelhindamine. Kvalitatiivsed ja
kvantitatiivsed  meetodid.  Simulatsioonimudelid ~ mikro-, meso- ja
makrotasandil. Mikrosimulatsioonimudelite kasutamine sotsiaalvaldkonna
moju eelhindamisel. Mdjude jirelhindamise meetodi valiku sdltuvus
andmetest ja uurimisprobleemist. Enne-pdrast hinnang, diferents-diferents
hinnang, regressiooni katkemise meetod. Regressioonimudelipdhine
hindamine, statistiline sobitamine.
Mgdju hindamise kvantitatiivsete toenduspohiste meetodite kasutamise koolitus-
praktikum. Iga koolituspieva esimeses pooles antakse teoreetiline iilevaade ning
teises pooles proovitakse Stata programmi kasutades Opitu praktikas jérgi.
Koolituse materjalid (andmed, do-failid) tuginevad reaalsetele ndidetele Eesti
poliitikaanaliiiisidest ning seetdttu on tagatud teadmiste rakendatavus Eesti
kontekstis. Koolituse kéigus késitletakse jargmisi hindamismudeleid:
mitteparameetriline hindamine, enne-parast hinnang, diferents-diferents
hinnang, statistiline sobitamine (matching) moéju hindamisel, lineaarne ja
mittelineaarne regressioonimudel mdju hindamisel, regressiooni katkemise
meetod (regression discontinuity approach), instrumentmuutuja meetod,
selektsioonimudelid.
Koolituse teemad:

e Lihteiilesande koostamine;
Sobiva metoodika valimine;
Ligipads andmetele;
Hanketingimuste seadmine;
Hindamise teostamise protsess;
Hindamistulemuste kommunikeerimine.
Mis on hindamine? — hindamise defineerimine (peamised hindamiskriteeriumid
— asjakohasus, tohusus, efektiivsus, mdju ja jatkusuutlikkus); Millal hindamisi
labi viia? - hindamistsiikkel (eel-, vahe-, jarel- ja jooksvad (on-going)
hindamised); Millised on hindamistele seatud formaalsed nouded Eestis ja
Euroopa Komisjonilt tulenevad. Euroopa Komisjoni enda hindamiste
kvaliteedikriteeriumid ja  tookorraldus. Hindamise planeerimine ja
lahteiilesande koostamine (eesmérgi ja kiisimuste sdnastamine, metoodika

moju
raames

Praxis

SA Praxis

RM RO

hindamine*

5 péevane koolitus
—  mais 2015 -
kokku koolitatuid
20.

2016

9.03.2016
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Euroopa Komisjoni
hindamiste suvekool

Analiiitilise
kirjutamise koolitus

valik, ajakava ja eelarve). Pakkujate kvalifitseerimistingimused ja hanke
hindamiskriteeriumid. Tellija ja hindaja koostdo, projekti etapid ja véljundid.
Kvaliteedikontroll hindamise kéigus.

Tehnilise  kirjelduse  koostamine, teooria- ja  kontrollgrupipdhised Applica
hindamismeetodid. (Lubatud on 2 osalejat liikmesriigi kohta, igal aastal

vastavalt osalenud 2 HJK liiget — seni RM RO ja RM regionaalarengu osakond,
HTM, KeM.

SA Praxis

2016, 2017, 2018 ja

kavas 2019.

2018
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IX. Lisad

1. Hindamiste kava alusel planeeritavad hindamised perioodil 2014-2020

Rakenduskavade {ileste hindamistena on esialgselt planeeritud kogu 2014 — 2020 perioodi raames, mis hdlmab ajavahemikku 2014-2024 (seega sisalda ka
jarelhindamisi), 1abi viia hinnanguliselt 12 suuremat hindamist. Suuna tulemuslikkuse, temaatilise ning sihtgrupi voi toetusskeemi pdhiseid hindamisi on kokku
orienteeruvalt 30. Tdiendavad hindamisvajadused voivad tekkida seire tulemuste valguses ja nende iile otsustaktase jooksvalt. Vastavad ettepanekud voivad
tulla valdkondlikest seirekomisjonidest, rakenduskava seirekomisjonist ja rakendusasutustelt, -iiksustelt, sotsiaalpartneritelt, RM ROIt ja RTKIt . Kui korralise
seirckomisjoni koosolekuni ei ole voimalik oodata, kooskolastatakse tdiendavad hindamised kirjaliku protseduuri alusel ja liilitatakse hindamiste to&plaani.

Valdava osa hindamiste eelarve on kuni 50 000.- eurot, suuremahuliste temaatiliste hindamiste eelarve on keskmiselt 75 000.- eurot ja suuremahuliste
horisontaalsete hindamiste eelarve on 120 000 — 150 000.- eurot koos kdibemaksuga. Hindamiste kava koondmaksumus on orienteeruvalt 3 000 000.- eurot
koos kaibemaksuga. Antud hindade puhul on tegemist keskmiste hindadega, ehk tegelik hind v3ib kujuneda madalamaks voi korgemaks. Eelarve madramisel
on arvestatud vélja kujunenud hinnataset ja vdimaliku hinnatdusuga rakendusperioodi teises pooles.

Hindamiste detailsed eelarved on ette kavandatud ja koigile hindamiste juhtkomisjoni liikkmetele teada, samuti on kooskdlastatud hindamiste abikdlblikkus kuid
eelarved ei ole avalikud, et voimaldada hiljem majanduslikult soodsaima pakkumuse valimist. Majanduslikult soodsaim pakkumus tdhendab pakkumust, kus on
arvestatud nii hinda kui kvaliteeti. Uldjuhul lihtutakse pdhimdttest, et pakkumise kutse dokumentides méiratletud hindamisiilesande sisulise lahendamise eest
omistatakse vastavalt hindamiskriteeriumitele punktid, mida kaalutakse 0,7, ehk hindamisiilesande sisulise lahendamise eest saab pakkuja 70% koondhindest ja
pakutud hind moodustab 30% koondhindest. Viltimaks olukorda, kus ldhtuvalt teada olevast eelarvest pakuvad kdik hankes osalejad maksimumhinda voi
vastupidi pakuvad turule sisenemiseks liiga madalat hinda, mis voib ohtu seada kvaliteetse hindamistulemuse, ei ole hindamiste detailsed eelarved avalikustatud.

Hindamiste loend koos vajaduse pohjenduse, peamiste eesméarkide, hinnangulise ajastuse ja eeldatava metoodikaga on toodud lisatuna Excel tabelis.

Metoodika méaratlemisel hindamiste toOplaanis on 1dhtutud pShimdttest mitte piirata pakkujaid liigselt. Detailne metoodika ette Kirjutamine ja alternatiivse
metoodika pakkumise vilistamine voib samuti tekitada olukorra, kus kdik pakkumised oleksid iithesugused. Eesti Riigihangete seadus keelab ka edukaks
tunnistada pakkumisi, mis sellisel juhul pakuksid alternatiivseid ja voimalik, et paremaid meetodeid voi nende kombinatsioone. Kdrvutades selle olukorraga,
kus detailne eelarve oleks teada ei jaa alust pakkumuste vordlemiseks kvaliteedi alusel. Riigihangete seadus ja vilja kujunenud riigihangete teostamise praktika
el luba pakkumuste juures hinnata ekspertide kvalifikatsiooni, kiill on aga voimalik seada minimaalsed kvalifikatsiooni nduded. Tdiendav risk sellise praktika
korral oleks ka kindluse puudumine, kas pakkujad tegelikult moistavad, mida hindamiselt oodatakse, sest kogu info ette andmine vdtab neilt vajaduse kaasa
mdelda. Pakkumiskutse dokumentide imber kirjutamine sellisel juhul juba tagaks hindamiskriteeriumitele vastavuse ja tellijal ei ole vdimalik pakkumusi
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hinnates valida sisult parimat pakkumust. Lisaks votab eelnev pakkujatelt motivatsiooni parima ldhenemise pakkumiseks, sest sellisel juhul v3ib see jadda
konkurentidega vorreldes kallimaks ja kui pakkumuste hindamiste alus on ainult hind ei ole see neile kasulik.

Eelnevast ldhtuvalt on hindamiste tooplaanis metoodika all eelkdige médratletud, milline oleks soovitav 1dhenemine, kuid see ei ole ainuvdimalik, ega vilista

alternatiivsete voi kombineeritud meetodite pakkumist kui see on hindamisiilesande parima lahendamise huvides. Olemasolevad alusandmed ja voimalikud
andmeallikad on todplaanis kirjeldatud, kuid pohjalikum loetelu tuuakse vilja pakkumiskutse dokumentides. Pigem hoidutakse ette kirjutamast valimite suurust

ja tegemise meetodeid, andmete kogumise ja nende to6tlemise viise.

Pédrast pakkumuste saamist hindab valitud metoodikat hindamiskomisjon. Vaadatakse pakutud lahenduse sisu ja kavandatud hindamise ldbiviimise protsessi.
Kas pakutud metoodika voimaldaks hindamiskiisimustele vastamist ja kas valitud 1dhenemine on tellijale aktsepteeritav vottes arvesse hindamise eesmaérki.

Hindamiste kavas olevaid hindamisi rahastatakse struktuurivahendite tehnilisest abist.
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2. Hindamiste juhtkomisjoni liikmed ja tookord

Hindamiste juhtkomisjon on struktuurivahendite administratsioonis hindamiste keskseks koordineerimiseks loodud hindamiste eest vastutavate
teenistuajate iiksus, kus on esindatud RM, RTK ning kdik RAd ja RUd.

Juhtkomisjoni iilesanneteks on:

2.1 Arutada ja esitada arvamusi struktuurivahendite rakendussiisteemi planeeritavatele hindamistele ja nende tulemustele;

2.2 Valmistada ette (sagedusega viahemalt kord aastas) perioodi 2014-2020 uuendatud hindamiste kava rakenduskava seirekomisjonile kinnitamiseks
esitamiseks;

2.3 Anda ndu korraldajatele hindamiste kavandamisel ja ldbiviimisel;

2.4 Jalgida hindamiste kava taitmist ja juhtida tdhelepanu vdimalikele korvalekalletele tooplaanist.

2.5 Tutvustada hindamiste tulemusi ja hindamiste kava tditmist ning hindamiste jéreltegevuste seisu struktuurivahendite seirekomisjonil.

2.6 Otsustada edasiste koolitusvajaduste iile.

Juhtkomisjoni koosseis

3.1 Juhtkomisjon koosneb juhatajast (Rahandusministeeriumi riigieelarve osakonna vilisvahendite ftiksuse juht), ja juhataja asetditjast
(Rahandusministeeriumi riigieelarve osakonna hindamisi koordineeriv ametnik) ja liikmetest;

3.2 Juhtkomisjoni juhataja, asetditja ja hindamise eest vastutavad iliksused rakendusasutustes ja -liksustes kinnitatakse seirekomisjonis koos hindamiste

kavaga aasta jooksul rakenduskava vastuvotmisest.

3.3 Juhtkomisjoni juhib juht v&i tema asetiitja.

3.4 Seirekomisjonis médratud hindamiste eest vastutavad asutused ja iiksused edastavad juhtkomisjoni juhataja asetiitjale e-Kirja teel vastutava teenistuja
ametinime ja kontaktid voi info hindamiste juhtkomisjoni liikme muutmiseks

Juhtkomisjoni teenindamine

4.1 Juhtkomisjoni teenindavaks struktuuriiksuseks (edaspidi teenindav liksus) on Rahandusministeeriumi riigieelarve osakond.

4.2 Teenindav iiksus vastutab juhtkomisjoni tehnilise teenindamise eest, korraldades ja protokollides koosolekuid ning koordineerides infovahetust
juhtkomisjoni liikmete vahel.

4.3 Juhtkomisjoni infovahetus toimub elektronposti teel.

Juhtkomisjoni to6vormid
5.1 Juhtkomisjoni tédvormideks on juhtkomisjoni koosolek ja info vahetus e-Kirja teel.

Juhtkomisjoni koosolek
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6.1 Juhtkomisjoni koosoleku kutsub kokku juhtkomisjoni juhataja voi asetéitja, tehes teatavaks koosoleku aja, koha ja esialgse pdevakorra viahemalt 10
toopdeva enne koosoleku toimumist ning tdpsustatud pdevakorra ja lisanduvad dokumendid hiljemalt 5 t66pdeva enne koosoleku toimumist
juhtkomisjoni liikmetele.

6.2 Juhtkomisjoni liige v3ib teha juhtkomisjoni teenindavale tiksusele ettepaneku liilitada juhtkomisjoni pdevakorda punkte, teatades sellest Kirjalikult
ette ja esitades teemakohased lisadokumendid juhtkomisjoni teenindavale iiksusele viahemalt 6 toopdeva enne juhtkomisjoni koosoleku toimumist.

6.3 Juhtkomisjoni liige teatab hiljemalt 3 toopdeva enne koosoleku toimumist juhtkomisjoni teenindavale liksusele oma osalemisest/mitteosalemisest
juhtkomisjoni koosolekul.

6.4 Soltuvalt juhtkomisjoni koosoleku paevakorrapunktidest voib juhtkomisjoni juhataja voi asetiitja koosolekule kutsuda kiilalisi ja asjatundjaid, kellel
on digus avaldada arvamust ja esitada soovitusi.

6.5 Juhtkomisjoni koosolek toimub vihemalt iiks kord aastas.

7. Koosoleku protokoll

7.1 Juhtkomisjoni teenindav iiksus koostab koosoleku protokolli eelndu ja saadab selle juhtkomisjoni likkmetele kommenteerimiseks mitte hiljem kui 10
toopdeva jooksul juhtkomisjoni koosoleku toimumisest. Protokollile kommentaaride esitamiseks kehtestab teenindav iiksus téhtaja, jéttes
kommentaaride esitamiseks juhtkomisjoni liikkmetele vahemalt 5 toopéaeva.

7.2 Vastavalt juhtkomisjoni liikkmete tihtajaks esitatud kommentaaridele tdiendab teenindav iiksus koosoleku protokolli ning esitab selle juhtkomisjoni
esimehe ja protokollija poolt allkirjastatuna juhtkomisjoni liikkmetele 20 to6paeva jooksul juhtkomisjoni koosoleku toimumisest.

8. Hindamiste kava tditmise jalgimine

8.1 Perioodi 2014-2020 hindamiste kavas kinnitatud hindamise 14hteiilesanne esitatakse hindamise tellinud asutust esindava juhtkomisjoni liikme poolt
enne vastava hindamise algust juhtkomisjonile iilevaatamiseks ja arvamuse esitamiseks, jéttes mérkuste esitamiseks vihemalt 5 to6péeva.

8.2 Hindamise tellinud asutust esindav juhtkomisjoni liige saadab pérast 1dpparuande vastuvotmist aruande voimalusel koos peamiste tulemuste
kokkuvottega juhtkomisjoni litkmetele teadmiseks.
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3. Hindamislepingu tulemu

slikkuse hinnang ja jareltegevuste tditmise vorm

HINDAMISLEPINGU TULEMUSLIKKUSE KOKKUVOTE

HINDAMISSOOVITUSTEGA ARVESTAMINE

» Projekti nimetus“

1 KONSULTANT

Ettevotte nimi

Juhtiv partner*

Partner 1*

*Kustuta/lisa ridu vastavalt vajadusele

2 LEPINGU TAITMISE PERIOOD

Alustamise
kuupiev

Lopetamise
kuupiev

3 ULDHINNANG PROJEKTILE

Hinnangu alus

Hinnang Mirkused

Lepingu eesmirkide saavutamin
vastavalt tehnilisele kirjeldusele

el5 Koik lepingutegevused said nduetele vastavalt sooritatud.

Téhtaegadest kinnipidamine

tulenes see pigem teiste osapoolte planeeritust
kommenteerimisperioodist.

5 Konsultant hoidis tdhtaegadest kinni, kui esines monepéevaseid viivitusi siis

pikemaks veninud

Hinnang

Viga hea

Hea
Keskmine
Alla keskmise
Mitterahuldav
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Teenuse kvaliteet

Teenust pakuti viaga heal professionaalsel tasemel. Hindajate professionaalsust
toodi korduvalt ka hinnatavate poolt esile hindamise 1dppseminaril.

4 PROBLEEMID RAKENDAMISEL

Kirjelda liihidalt projekti rakendamisel ilmnenud probleeme,; millest need olid tingitud ning kuidas neid lahendati (konsultandi kaasabi, sisend jne).

5 HINDAMISSOOVITUSTEGA ARVESTAMINE, JARELTEGEVUSED

Jareldus

Jrk

Soovitus

Tellija hinnang soovituse | Tellija poolt otsustatud
rakendatavusele. jéreltegevus.

Kui tellija ei noustu
jarelduse/soovitusega, tuua
vilja oma seisukoht.

Jareltegevuse
taitmise tihtaeg

Kustuta/lisa ridu vastavalt vajadusele

7  PROJEKTIJUHT

Nimi

Kuupiev
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4. Hindamise ldhteiilesande (tehnilise kirjelduse) kontroll-leht

Hindamise ldhtelilesanne on eduka hindamise ldbiviimise alus. Hindamise ldbiviimisel ldhtuvad
hindajad eesmargist, piistitatud iilesandest ja esitatud kiisimustest ning etteantud ajakavast. Kui
hindamise eesmérk ja esitatavad kiisimused ei ole pdhjalikult 1dbi moeldud ja tiheselt mdistetavalt
sonastatud ei vasta tulem ootustele, jareldused ja soovitused ei ole kasutatavad ja tegemist on
ressursside raiskamisega.

Jrk | Punktid, millele tdhelepanu pdorata Arvestatud?

1 | Ulesehitus korrastatud, selgelt eristatud:

Taustainfo

Motivatsioon, miks hindamine tellitakse, eesmairk ja ulatus
Hindamisiilesanded ja hindamiskiisimused

Noutud 1dhenemine ja metoodika;

Ajakava ja véljundid

Hindamisprojekti juhtimise korraldus

AN NN NN

2 | Taustainfo:

v Suuna, meetme, valdkonna kirjeldus

v Rakendamise hetkeseis ja hindamise alustamise hetkeks juba saavutatud
tulemused

v Seotud osapooled

v Hindamise regulatoorse vm konteksti kirjeldus

3 Motivatsioon, eesmark ja ulatus:

v Miks on otsustatud hindamine tellida

v" Mida hindamisega soovitakse saavutada

v’ Kuidas hindamistulemusi on plaanis kasutada
v Kellele on hindamistulemused vajalikud

4 | Head hindamiskiisimused:

v Optimaalne hulk (iga kiisimuse vajalikkus 14bi kaalutud)

v Neile on vdimalik vastata (mitte liiga filosoofilised)

v On selgelt seotud hindamise aluseks oleva probleemi voi hindamise
eesmargiga

v' On oluline, et arvestatakse olemasolevate alusandmete ja ajaliste
piirangutega

5 | Kirjeldatud on olemasolevad ja kasutatavad andmed

v' Vastasel korral ldheb ressurss primaarandmete kogumisele ja t66 hind
on kallim

v' Téahtaegu on raske planeerida, kui ei ole teada andmete kéttesaadavus ja
kvaliteet

v/ Ldbi on mdeldud isikustatud andmete kolmandatele osapooltele
kasutada andmise vdimalikkus.

6 | Lahenemine ja metoodika
v Kindlad soovid on kirja pandud, muus osas on ruumi jietud pakkuja
ettepanekutele

7 | Ajakava

v Piisavalt on aega planeeritud pakkumuse koostamiseks ja to6
tegemiseks (tark on tellida vihemalt 1 kvartal ette);

v' T60 sisu on kooskdlas ajapiiridega;

v Piisav varu on planeeritud sesoonsuse ja muude andmete kogumisel
tekkivate torgetega toimetulekuks;

v’ Piisav aeg on planeeritud tagasisidestamisele;

v Uuring on kooskdlas poliitikakujundamise protsessi ajakavaga.

8 | Viljundid on 1dbi mdeldud ja tdpsustatud
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v Mitte liiga palju vahearuandeid,;
v’ Tépsustatud, kas ja mis moel tuleb viljundid iile anda.

9 Eelarve
v"Indikatiivne eelarve on teada.

10 | Nouded pakkujale (reeglina kvalifitseerimise tingimustes)
v Noutud kompetentsid on kooskdlas t66 keerukuse astmega;
v Rahvusvahelise kogemuse noue sisuliselt pohjendatud.

11 | Pakkumuste hindamine kirjeldatud

v Hindamiskriteeriumid 14bi moeldud ja detailselt kirjeldatud;
v Hinna ja pakkumuse kvaliteedi osakaalud mdistlikud.
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5. Hindamisaruande kvaliteedikontrolli vorm

Hindamisaruande kvaliteedi iile otsustamisel tuleks kindlasti eristada soovitustega ndustumist
aruande kui terviku kvaliteedi tile otsustamisel. Hindamisprotsess peab olema sdltumatu ja kvaliteedi
iile otsustamine peaks kindlasti pohinema objektiivsetel kriteeriumidel.

Jrk Punktid, millele tdhelepanu podrata v

1 Hindamisaruanne vastab ldhtelilesandele

2 Hindamine oli kohane ja piisav tulemuste saavutamiseks, mis olid ndutavad
hindamiskiisimustele vastamiseks.

3 Kogutud vo6i valitud andmed on sobivad ning usaldusvddrsed nende
kasutusotstarbe seisukohast.

4 Kvantitatiivsed ja kvalitatiivaseid andmeid analiiiisiti kooskdlas kehtestatud
tingimustega ning viisidel, mis voimaldasid hindamiskiisimustele digesti vastata.

5 Tulemused on loogilised ja digustatud andmeanaliiiisi ning vastavate tolgenduste
ja hiipoteeside pdhjal.

6 Jareldused on digustatud ja erapooletud.

7 Jéreldused on loogiliselt liigitatud  ja analiitisitud vastavalt
hindamiskriteeriumitele.

8 Ahel - fakt vdi tdhelepanek — jareldus — soovitus on jilgitav.

9 Soovitused pohinevad jareldustel ja ei sisalda endas jareldusi.

10 Soovitused on rakendatavad ja selged.

11 Igal soovitusel on adressaat.

12 Aruanne vastab etteantud vormile ning sisaldama koiki osiseid, sh kasutatud
metoodikat.

13 Aruande tekst on arusaadav, pohisdnum kergelt leitav ja selge nii aruande pShiosas
kui ka kokkuvottes.

14 Kokkuvote annab hindamisest tervikliku tilevaate, koik tdhtis on kajastatud.

15 Koikide kasutatud akroniiimide seletused on esitatud aruande alguses.

16 Viited kasutatud allikatele on_vilja toodud.

17 Lisad sisaldavad lisateavet ja vajalikke detaile, mida pole voimalik paigutada
pohiossa.

18 Soovitused on nummerdatud.
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