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1. Hindamise eesmargid ja
lahtelilesanne

1.1. Hindamise eesmark

1. Ettevotlus- ja innovatsioonitoetuste tulemuslikkuse hindamise Uldine eesmark on vilja
selgitada, kas toetatakse Oigeid tegevusi ja kas toetatavate tegevustega liigutakse diges suunas.
Hindamise tulemusena antakse sdltumatu hinnang ettevotlustoetuste asjakohasusele, tohususele,
tulemuslikkusele, vastastik- ja koosmojule ning jatkusuutlikkusele ja selgitatakse valja, kuidas
on struktuurivahenditest rahastatud ettevotlustoetused mojutanud Eestis tootlikkust,
eksporti, toohoivet, haridus- ja teadusasutuste ning ettevotete koost66d ning piirkondlikku
majandusarengut.! Lisaks hinnatakse t66s meetmete rakendussiisteemi toimimist ning
selgitatakse olulisemaid voimalusi stisteemi t6hustamiseks jargmisel programmiperioodil.

2. Hindamise tulemuste p&hjal ja vottes arvesse varasemaid anallilse (nt tdhustamiskava raport
ettevdtluse ja innovatsiooni kohta) esitatakse ettepanekud, kuidas ettevdtlus- ja
innovatsioonitoetuste slsteemi muuta ja tdiendada (sh seoses jargmise programmiperioodi
planeerimisega) nii, et see:

» voOimaldaks veel paremini toetada kavas ,Eesti 2020" eesmargiks seatut ehk saavutada
tootlikkuse ja toohdive kasv (sh regionaalsel tasandil), sh
o valida meetmed ja tegevused, mis on kooskdlas kesksete eesmarkidega;
o taita paremini meetmetele ja tegevustele seatud eesmarke;
o jouda tulemusteni vdimalikult efektiivselt;
o tagada meetmete ja tegevuste positiivne vastastikmdju ja véimalikult suur koosmdju
Eesti todhoivele ja ettevotete tootlikkusele;
» aitaks optimeerida hindamise objektiks olevate toetuste rakendussiisteemi ja tbsta selle
tulemuslikkust (vahendada dubleerimisi, tiihi- ja halduskoormust);
» toetaks vdrdseid vdimalusi toetusmeetmetele juurdepadsuks ja tegevustes osalemiseks (sh
edendaks soolist vérddiguslikkust toetusmeetmete kasutamisel).

3. Hindamises seatakse eesmargiks, et

» tulemustest ja jareldustest tulenevad ettepanekud ja soovitused on konkreetsed ja
rakendatavad ning méeldud poliitikakujundajatele ja elluviijatele, et aidata kaasa kirjeldatud
eesmarkide saavutamisele;

THindamises tuleb arvestada teatud piirangutega. Naiteks jatkusuutlikkuse hindamisel tuleb arvestada, et osaliselt
on tegu n-6 pealesunnitud jatkusuutlikkusega, kuna toetuse saajatel on kohustus teatud ajaperioodi jooksul
tegevust jatkata, et ei tekiks kohustus toetus tagasi maksta. Samuti voivad mitmete toetatud tegevuste sotsiaalsed
ja majanduslikud mojud ilmneda pikema ajaperioodi jérel ning seega on tahtis seda silmas pidada, et tehtavad
ettepanekud ei suunaks ettevotlus- ja innovatsioonisiisteemi tegelema ainult lihiajalise m&juga tegevustega.
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» ettepanekute alusel on vdimalik teha muudatusi (mh pidades silmas jargmist
programmiperioodi), et tdsta ettevotlustoetuste tulemuslikkust ja m&ju, suurendada
ettevdtlusvaldkonnale mdéeldud teenuste siisteemsust, parandada ettevdtluse ja innovatsiooni
rakendusslisteemi tulemuslikkust ning arvestada soolise vorddiguslikkuse ja vordsete
voimaluste edendamisega.

4. Kuna ettevotlus- ja innovatsioonitoetused on mitme ministeeriumi vastutusalas, siis on
kdesolev hindamine Rahandusministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi,
Haridus- ja Teadusministeeriumi, Kultuuriministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi thiseks algatuseks.
Hindamise viis labi Tartu Ulikooli ja Tallinna Tehnikadilikooli (Taltech) hindamismeeskond.

1.2. Ulevaade hinnatavatest meetmetest
ja hindamiskusimustest

5. Hindamise fookuses on struktuurivahendite ettevotlus- ja innovatsioonitoetused.
Struktuurivahenditest  panustavad ettevotluse ja  innovatsiooni  arendamisse  otseselt
.Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-2020" prioriteetsed suunad 4
(.Kasvuvoimeline ettevétlus ja rahvusvaheliselt konkurentsivoimeline teadus- ja arendustegevus”,
seejuures on fookus ettevotluse arendamisele méeldud meetmetel ja tegevustel, mitte kitsalt teadus-
ja arendustegevust toetavatel tegevustel) ja 5 (,Vaikese ja keskmise suurusega ettevotete
arendamine ja piirkondade konkurentsivéime tugevdamine”) ning osaliselt prioriteetne suund 3
(,Tooturule juurdepaasu parandamine ja tooturult véljalangemise ennetamine®).

Tabel 1. Ldihtelilesande pohjal hindamise skoopi kuuluvad tegevused ja nende jagunemine teemadeks

Prioriteetsed suunad, meetmed ja tegevused

Prioriteetne suund 3: T66turule juurdepaasu parandamine ja tooturult valjalangemise
ennetamine

Meede 3.1: T66voime toetamise skeemi loomine ja juurutamine

Tegevus 3.1.1: T6ovSime toetamise reformi sihtrihmale to6turuteenuste t66turg
ja neid toetavate teenuste arendamine, juurutamine ja osutamine, et
sailitada td6kohta voi leida uut t66d

Meede 3.2: To6turuteenused tagamaks paremaid véimalusi hdives osalemiseks

Tegevus 3.2.1: Tooturuteenuste laiendamine uutele sihtrihmadele ja uute  t66turg
teenuste pakkumine to6tutele

Prioriteetne suund 4: Kasvuvoimeline ettevotlus ja rahvusvaheliselt konkurentsivoimeline

teadus- ja arendustegevus

Meede 4.1: Eesti T&A rahvusvahelise konkurentsivéime suurendamine ja osalemine Ule-euroopalistes
teadusalgatustes




Prioriteetsed suunad, meetmed ja tegevused

Tegevus 4.1.1: Institutsionaalne arendusprogramm TA asutustele ja ettevotlus ja TA
kdrgkoolidele (ASTRA)

Tegevus 4.1.2: Riikliku tahtsusega teaduse infrastruktuuri toetamine ettevotlus ja TA
teekaardi alusel

Tegevus 4.1.4: Teaduse tippkeskuste toetamine teaduse rahvusvahelise ettevotlus ja TA
konkurentsivime ning tippkvaliteedi tugevdamiseks

Meede 4.2: TA& siisteemi kohaliku sotsiaalmajandusliku méju suurendamine ja nutikas spetsialiseerumine
kasvualade (IKT + tervis + ressursid) arendamiseks

Tegevus 4.2.1: Valdkondliku teadus-ja arendustegevuse tugevdamine ettevotlus ja TA
(RITA)

Tegevus 4.2.2: Kérghariduse erialastipendiumid nutika spetsialiseerumise ettevotlus ja TA
kasvuvaldkondades

Tegevus 4.2.3: Nutika spetsialiseerumise kasvualade toetamine ettevotlus ja TA
Tegevus 4.2.4: Riigi rahastatavad koostd6struktuurid ettevotlus ja TA
Tegevus 4.2.5: Noudluspoole poliitikad, riik innovaatiliste lahenduste ettevotlus ja TA
tellijana

Tegevus 4.2.6: Start-up ettevdtiuse hoogustamine ettevotlus ja TA

Meede 4.4: Ettevdtja arenguplaani toetusmeede ettevotete arendus- ja eksporditegevustele kaasaaitamiseks
ning juhtimisvéimekuse t&stmiseks

Tegevus 4.4.1: Arenguvajaduste valja selgitamine ja ettevdtete ettevotlus ja TA
arendustegevused
Tegevus 4.4.2: Teadusarenduse tegevuse osak ettevotlus ja TA

Prioriteetne suund 5: Vaikese ja keskmise suurusega ettevotete arendamine ja piirkondade

konkurentsivoime tugevdamine

Meede 5.1: Ettevotlikkuse kasvatamine, ettevotluse kasvu soodustamine, ettevotiuskeskkonna arendamine

Tegevus 5.1.1: Ndustamine maakondlikes arenduskeskustes ettevotlusteadlikkus ja ettevotete
konkurentsivéime suurendamine

Tegevus 5.1.2: Starditoetus ettevotlusteadlikkus ja ettevotete
konkurentsivéime suurendamine

Tegevus 5.1.3: Ekspordi arendamise tegevused ettevotlusteadlikkus ja ettevotete
konkurentsivéime suurendamine

Tegevus 5.1.4: Ettevotlusteadlikkus ettevotlusteadlikkus ja ettevotete
konkurentsivéime suurendamine

Tegevus 5.1.5: Turismindudluse suurendamine turismi arendamine

Tegevus 5.1.6: Turismitoodete arenduse juhtimine turismi arendamine
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Prioriteetsed suunad, meetmed ja tegevused

Tegevus 5.1.7: Turismiettevtete drimudeli arendamine turismi arendamine

Tegevus 5.1.8: Rahvusvaheliselt huvipakkuvate turismiatraktsioonide ja turismi arendamine
toetava taristu valjaarendamine

Meede 5.2: Kapitali- ja krediidikindlustuse kattesaadavuse parandamine

Tegevus 5.2.1: Laenude, tagatiste ja eksporditehingute kindlustuse ettevotlusteadlikkus ja ettevotete
véljastamine konkurentsivdime suurendamine

Tegevus 5.2.2: Varajase faasi fondifondi loomine riskikapitali pakkumiseks  ettevétlusteadlikkus ja ettevotete
konkurentsivdime suurendamine

Meede 5.3: Loomemajanduse arendamine

Tegevus 5.3.1: Loomemajanduse inkubatsiooni arendamine loomemajanduse arendamine
Tegevus 5.3.2: Loomemajanduse tugistruktuuride arendamine loomemajanduse arendamine
Tegevus 5.3.3: Loomemajanduse valdkondades tegutsevate ettevdtete loomemajanduse arendamine

ekspordivdime arendamine

Tegevus 5.3.4: Loomemajanduse sidumine teiste sektoritega loomemajanduse arendamine
(vaikeprojektid)

Tegevus 5.3.5: Loomemajanduse sidumine teiste sektoritega loomemajanduse arendamine
(suurprojektid)

Tegevus 5.3.6: Loomemajandusalase teadlikkuse tdstmine loomemajanduse arendamine
Tegevus 5.3.7: Loomemajanduse taristu ja tehnoloogilise véimekuse loomemajanduse arendamine
arendamine

Meede 5.4: Piirkondade konkurentsivdime tugevdamine
Tegevus 5.4.1: KOMP ehk regionaalsete kompetentsikeskuste arendamine  regionaalareng

Tegevus 5.4.2: PATEE ehk piirkondlikud algatused toohaive ja regionaalareng
ettevotlikkuse edendamiseks

Tegevus 5.4.3: Piirkondade konkurentsivdime tugevdamise investeeringud regionaalareng
téokohtade loomiseks

Tegevus 5.4.4: Piirkondade konkurentsivdime tugevdamise investeeringud  regionaalareng
téokohtade ja teenuste kdttesaadavuse parandamiseks

Allikas: autorite koostatud.

6. Tabel 2 on esitatud slstematiseeritud Ulevaade hindamiskisimustest, millele hindamise
tulemusena vastatakse. Hindamiskisimuste tapsustamiseks kasutati hindamiskriteeriumide teooriast
(sh Euroopa Komisjoni hindamisjuhenditest?) ldhtuvaid keskseid kiisimusi ja viidi 14bi tellija esitatud
hindamiskiisimuste pdhjalik anallis.

2 Evaluation of EU cohesion policy (https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/evaluations/)
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Tabel 2. Hindamisktisimused

| Hindamiskiisimus [ Tegevused |

Asjakohasus
Kuivérd on meetme eesmargid seotud kesksete eesmarkidega3?
Kuivérd on toetatud tegevused* seotud meetme eesmarkidega?

Kuivérd asjakohased on meetmete ja tegevuste strateegilistes dokumentides

satestatud valjund-, tulemus- ja m&juméddikud® lahtuvalt meetmete ja
tegevuste eesmarkidest?

Kuivérd selgelt ja loogiliselt on omavahel seostatud meetmetest toetatud
projektidele/tegevustele satestatud oodatavad véljundid, tulemused ja m&ju?

Tulemuslikkus

Kuidas on toetatud tegevused md&jutanud hdivet (sh erisused piirkondlikul

tasandil®, kus véimalik ja otstarbekas)?

Kuidas on toetatud tegevused méjutanud tootlikkust (sh erisused piirkondlikul

tasandil, kus vdimalik ja otstarbekas)?

Kuidas on toetatud tegevused méjutanud eksporti (sh erisused piirkondlikul

tasandil, kus vdimalik ja otstarbekas)?

... Millistesse riikidesse laiendati eksporti?

... Milliste toodete ja/vdi teenuste eksporti suurendati?

Kuidas on toetatud tegevused mé&jutanud TA tegevust (sh piirkondlikul
tasandil, kus vdimalik ja otstarbekas)?

... Kuivérd on TA tegevus mojutanud eksporti?

Kuidas on toetatud tegevused aidanud kaasa koostdd tihenemisele?

... Kuidas on toetatud tegevused aidanud kaasa koostd6 tihenemisele
ettevotete ja TA asutuste vahel?

... Kuidas on toetatud tegevused aidanud kaasa koostd6 tihenemisele
ettevotete ja avaliku sektori asutuste vahel?

... Kuidas on toetatud tegevused aidanud kaasa koostd6 tihenemisele
ettevotete vahel (sh erisused piirkondlikul tasandil, kus véimalik ja
otstarbekas)?

Labiv
Labiv
Labiv

Labiv

Labiv (v.a tegevused 4.1.1,
412,414,421,422,423,
425,442,515,51.6, 517
ja5.2.1)

Labiv (v.a tegevused 3.1.1,
3.2.1,41.1,41.2,414, 421,
422ja54.4)

Labiv (v.a tegevused 3.1.1,
32.1,41.1,41.2,4.14,421,
422,425,544

Labiv (v.a tegevused 3.1.1,
32.1,41.1,41.2,4.14, 421,
422,425,544

Labiv (v.a tegevused 3.1.1,
32.1,41.1,41.2,4.14,421,
422,425,544

Labiv (v.a tegevused 3.1.1,
3.21,42.2,515,5.1.6,5.1.7,
5.1.8,5.2.1,5.4.3 ja 5.44)
Labiv (v.a tegevused 3.1.1,
3.2.1,41.1,41.2,4.14,4.21,
422,515,516, 5.1.7,5.1.8,
5.2.1,5.43 ja5.4.4)

Tegevused 4.1.1, 4.1.2, 4.14,
421,422,423,424,4.26,
44.2ja54.1

Tegevus 4.2.5

Tegevused 4.2.4, 4.2.6, 5.1.1,
5.14,5.3.1,53.2,534, 535,
5.3.6,5.3.7,54.1,54.2 ja
543

3 Kesksed eesmargid on konkurentsivdime kava ,Eesti 2020" alusel Eesti tootlikkuse ja t66h&ive suurendamine.

4 Maistet ,toetatud tegevused” kasutatakse siin ja edaspidi hinnatavate meetmete tegevuste kohta, mida on

kirjeldatud ptk-is 1.2.

> Mdddikute jaotuse ja eristamise aluseks on see, kuidas nad on maaratletud meetmete ja tegevuste strateegilistes

dokumentides.

6 Piirkondliku tasandi erisusi hinnatakse véimalusel maakondlikul tasandil.
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| Hindamiskiisimus ______________________ __[Tegevused |

... Kuidas on toetatud tegevused aidanud kaasa koost66 tihenemisele TA
asutuste ja avaliku sektori asutuste vahel?

... Kuidas on toetatud tegevused aidanud kaasa koost66 tihenemisele TA
asutuste, avaliku sektori asutuste ja ettevotete vahel?
Kas toetatud tegevused oleks ellu viidud ka ilma toetuseta (sh erisused
piirkondlikul tasandil, kus véimalik ja otstarbekas)?
Kui edukad on toetust saanud ettevotted vorreldes toetust mittesaanud
(vordlusgrupi) ettevotetega (tootlikkuse, hdive, ekspordi kasv, erasektori
vahendite kaasamine) (sh erisused piirkondlikul tasandil, kus véimalik ja
otstarbekas)?
Kuivérd on toetuste abil vélja arendatud innovaatilisi tooteid ja teenuseid,
toimunud protsessi- voi turuinnovatsioon (sh erisused piirkondlikul tasandil,
kus véimalik ja otstarbekas)?’
Millised on peamised probleemid ja valjakutsed uute toodete ja teenuste
véljatddtamisel (sh erisused piirkondlikul tasandil, kus véimalik ja otstarbekas)?
Milline on méddikute saavutustase?

Mis kasu said kasusaajad?
Kas toetusesaajad soovitavad toetust teistele sihtriihma liilkmetele?

Tohusus

Kas vahenditest piisab tegevuste eesmarkide saavutamiseks?

Milliseid tulemusi on saavutatud tehtud kulutustega? (analtis tegevuste
tasandil)

Milliseid tulemusi on saavutatud tehtud kulutustega? (analtis siisteemi
tasandil)

Kuivérd optimaalne on olnud meetme rahaline maht ja toetuse maar meetme
eesmarkide saavutamiseks?

Jatkusuutlikkus

Kas toetatud tegevuste tulemused kestavad edasi?

Kuidas mojutab EL-i struktuuritoetuste vadhenemine ettevdtiuse ja TA edasist
kaekaiku (sh piirkondlikul tasandil, kus véimalik ja otstarbekas)?

Moju ja koosmaoju

Kuidas on toetatud tegevused md&jutanud hdivet Eestis (sh erisused
piirkondlikul tasandil, kus véimalik ja otstarbekas)?

Kuidas on toetatud tegevused méjutanud tootlikkust Eestis (sh erisused
piirkondlikul tasandil, kus véimalik ja otstarbekas)?

Kuidas on toetatud tegevused méjutanud Eesti eksporti (sh erisused
piirkondlikul tasandil, kus véimalik ja otstarbekas)?

Kuivérd meetme raames antav toetus on aidanud kaasa sellele, et Eesti teadus-
ja arendustegevus toimiks Eesti Uhiskonna ja majanduse huvides ning toetaks
majandussisteemi muutmist teadmistemahukamaks (sh piirkondlikul tasandil,
kus véimalik ja otstarbekas)?

Kuidas on méjutanud atraktsiooni/sadama rajamine (sadamas lisateenuste
pakkumine) piirkonna tldist tuntust?

Tegevused 4.2.1 ja 4.2.2

Tegevused 4.2.4, 5.3.1, 5.3.2,
54.1ja54.2
Labiv

Labiv (v.a tegevused 3.1.1,
3.2.1,41.1,41.2,414, 421,
422,425,51.5,518]ja
5.4.4)

Labiv (v.a tegevused 3.1.1,
32.1ja544)

Tegevused 4.2.3,4.2.4, 441,
442, 535ja54.1

Labiv

Labiv

Labiv

Labiv (v.a tegevused 4.1.1,
412ja4.14)
Labiv

Labiv

Labiv (v.a tegevused 4.1.1,
41.2ja4.1.4)

Labiv
Labiv

Labiv (v.a tegevused 4.1.1,
412ja4.14)

Labiv (v.a tegevused 4.1.1,
41.2,414ja544)

Labiv (v.a tegevused 4.1.1,
41.2,414ja544)

Labiv (v.a tegevused 3.1.1,
3.2.1ja544)

Tegevus 5.1.8 ja 5.4.3.1

" Hindamises vbetakse innovatsiooni defineerimisel aluseks teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse (RT |
1997, 30, 471 .- RT 1, 13.03.2019, 164) § 2 Ig 5: .innovatsioon — uute ideede ja teadmiste kasutamine uudsete
lahenduste rakendamiseks, mis hdlmab toodete ja teenuste valjatddtamist ning uuendamist (tooteinnovatsioon);
vastavate turgude hdivamist ja laiendamist (turuinnovatsioon); uute tootmis-, tarne- ja mitigimeetodite loomist
ning juurutamist (protsessiinnovatsioon) /.../."




| Hindamiskiisimus ____________________________[Tegevused |

Kuidas on mé&jutanud atraktsiooni/sadama rajamine (sadamas lisateenuste Tegevus 5.1.8 ja 5.4.3.1
pakkumine) piirkonnas olevate teiste ettevotete turismiteenuste pakkumise

mahtu ja kéivet?

Missugune on PKT meetme tegevuste mdju piirkonna ettevotluskeskkonnale ja  Tegevused 5.4.1, 5.4.2, 5.4.3,
tegevuste omavahelisele stinergiale, tdohdive-ettevdtluse vorgustike 544

tekkimisele ning piirkonna ettevtete arendusvéimekusele?

Vastastikmoju
Kuivérd tegevused taiendavad (iksteist ja moodustavad Ghtse terviku? Labiv
... Kas toetatud tegevuste siisteemis esineb ,linki” (sh piirkondlikul tasandil, Labiv

kus véimalik ja otstarbekas)?

.. Milliseid tegevusi on véimalik ja asjakohane dubleerimise valtimiseks, tiihi- ~ Labiv
ja halduskoormuse véhendamiseks, kattesaadavuse ning siinergia
saavutamiseks Ghendada?

Rakendussiisteem

Milline on taotlejate ja toetuse saajate hinnang projektide valiku ja taotluste Labiv
menetlemise protsessile ning mil viisil on véimalik protsessi efektiivsemaks

muuta?

Milline on toetuse saajate hinnang aruandlussiisteemile? Labiv

Kuivérd asjakohased ja téhusad on véljundite, tulemuste ja méju saavutamiseks — Labiv
valitud rakendussiisteemid?

Kuivdrd realistlik ja asjakohane on toetatud projektidele/tegevustele satestatud  Labiv
ajaraamistik nende valjundite, tulemuste ja mdju avaldumiseks ning

hindamiseks?

Kas konkurents vahenditele on olemas? Millised vdivad olla takistused Labiv
taotlemiseni jdudmisel?

Taust

Kui palju on erinevates meetmetes kattuvaid kasusaajaid ja toetusesaajaid? Labiv
Kuidas tegevused on mdjutanud puudega inimeste, erinevast soost, rahvusest Labiv
ja vanusest inimeste olukorda?

Kas ja kuidas elluviimisel on arvestatud erinevate sotsiaalsete rihmade Labiv
olukorra, vajaduste ja véimalustega?

Tulevikuvaade

Millised on praeguse siisteemi kitsaskohad, mida peaks muutma, et tosta Labiv
toetatavate tegevuste ja rakendusstisteemi tulemuslikkust, tohusust ja mdju?

Allikas: ldhtelilesande pohjal autorite koostatud.




2. Metoodika

7. Hindamises kasutatakse erinevaid andmete allikaid: dokumente, registrite jm olemasolevate
andmebaaside andmeid, kusitlusi, intervjuusid, eksperthinnanguid. Andmete analllsimiseks
kasutatakse nii kvantitatiivseid kui kvalitatiivseid andmeanaliilisimeetodeid.

8. Dokumendianaliiiisi abil saadakse hindamiseks vajalikku sisendit meetmete strateegilise
kujundamise ja labiviidavate tegevuste eesmargiparasuse, kooskdla ning toetatud tegevuste
tulemuste kohta. DokumendianaltiUs sisaldab hindamistlesannetega seotud strateegiadokumentide,
oigusaktide, aruandluse ja muude asjakohaste tekstide anallitsimist, annab sisendi hindamise teiste
metoodiliste etappide jaoks (kusitlused, intervjuud) ning on oluliseks osaks hindamise soovituste ja
ettepanekute formuleerimisel.

9. Dokumendianallilisi tegemisel on ilmnenud mitmeid probleeme hindamiseks vajalike
andmetega. Kuna struktuurivahendite andmebaasis ehk SFOS-is ei ole rahastatud projektide kohta
piisavalt detailseid andmeid ja valjaspool seda ei koguta keskselt hindamiseks vajalikke andmeid, siis
sOltub andmete kattesaadavus ja kvaliteet sellest, mis andmeid rakendusiiksused koguvad lisaks
SFOS-i esitatavatele andmetele, kas neid andmeid on vdimalik teha kattesaadavaks hindajatele ning
kui jah, siis kui t66jdumahukas see protsess on.

10. Hindamise detailsuse mottes on vaga olulise méjuga asjaolu, et anallilsi esimeses etapis
selgus, et toetust saanud ettevdtete taotlusi ega aruandeid ei ole véimalik hindamises kasutada, kuna
need vdivad sisaldada arisaladust®. Seega ei ole vdimalik hinnata rahastatud projektide eesmérkide
asjakohasust ja tulemuslikkuse hindamisel saab lahtuda ainult tldise tasandi indikaatorite taitmisest.

11. Hindamise kdigu mottes on olulise mdjuga aspektiks olnud see, et erinevate piirangute tottu
on viibinud ligipaas teatud andmetele. Eriti puudutab see hinnatavaid tegevusi 3. prioriteetses
suunas, kus ilmnes vajadus taotleda Andmekaitse Inspektsiooni luba, mis on osutunud vaga
aeganoudvaks protsessiks (luba pole valjastatud ka I6pparuande esitamise ajaks).

12. Méarkimisvaarse mojuga on olnud ka see, et toetust saanute kontaktandmetes esineb vigu
(toetuse saajaks on margitud ettevote, kes tegelikult ei ole toetust saanud®, véi tegemist on toetust
saanud ettevdtte uldkontaktiga ja konkreetne inimene, kes toetuse rakendamisega tegeles, pole
teada), kuna see toob Uhelt poolt kaasa ajakulu kontaktandmete kontrollimiseks ja parandamiseks,
aga teiselt poolt jadvad moénede toetuse saajate puhul olulised klsimused vastuseta, sest diget
kontaktisikut ei 6nnestu leida.

13. Kontaktandmetega seotud probleemid on méarksa suuremad nende kasusaajate puhul, kes ei
saanud otsetoetust, vaid said kasu toetatud tegevustes osalemisest. Anallilisis on selgunud, et nende
ettevdtete ja organisatsioonide puhul on tavaparane, et kontaktandmed on puudu v6i on kirjas ainult

8 Piirangud tulenevad eeskatt ebaausa konkurentsi takistamise ja arisaladuse kaitse seadusest, mis joustus
17.12.2018.

? Seda probleemi esineb Uksikjuhtudel.




Uldkontaktid, millest aga on vdhe kasu, kui on vaja uurida konkreetselt kasusaaja hinnangut toetatud
tegevuses osalemise kohta. Rakendusiksustele esitatud kasusaajate nimekirjade puhul on selgunud
ka asjaolu, et teiste seas on kirja pandud ettevotteid, mis ei ole tegelikult kasusaajad, vaid toetatud
organisatsiooni tehingupartnerid (nt on tarninud kompetentsikeskusele seadmeid vms). Seega, kuna
rakendusiksustel ei ole Uldiselt detailseid andmeid kasusaajate kohta (nt infot selle kohta, mis kasu
on saadud), siis ei saa kasusaajate nimekirjasid pidada taiesti usaldusvaarseks.

14. Taiendavalt on hindamise kaigus tuvastatud aruandluses tehtud vigadest tingitud ebakédlasid
SFOS-i andmebaasis, nagu projektitasandil projektide arvu ja rahalise vaaringu oluline mittevastavus
avalike andmestikega, kasusaajate andmestiku mittevastavus projektide arvult agregeeritud SFOS-i
andmestikuga kui ka kasusaajate andmestiku ebakdélad antud toetuse tiilibi- ja maarusest tuleneva
meetme tegevuse toetuse tllbi vahel. Nimetatud puuduste parendamine andmestisteemide vahel
on kasulikuks sisendiks andmete kvaliteedi t&stmiseks tulevikus.

15. Projektiandmete ja laiemalt aruandluse anallilsimise oluliseks tulemuseks on mitmed
soovitused andmete kvaliteedi parendamiseks, et tdhustada toetustegevuse monitoorimist ja
analltusi tulevikus.

16. Toetuste andmestikes on esmatahtis toetuse ja kasusaajad erinevates andmeallikates Giheselt
identifitseerida. Eelistada tuleks labivalt Ghtseid ja Uldlevinud identifikaatoreid, naiteks ettevotte
registrikoodi, mille abil saab erinevaid, sh rakendustiksuste valiseid, andmestikke (ihendada. Oluline
on maaratleda tegevusala, kuhu toetus voi kasu on antud ning véimalusel siduda see olemasoleva
tegevusalade klassifikaatoriga (EMTAK, NACE). P6himottelise soovitusena tuleks jargida erinevate
kategooriate, sh tegevusala, regioon vmt, tunnuste loomisel Statistikaameti voi Eurostati
olemasolevaid klassifikaatoreid. Taiendavalt on oluline jargida erinevate baasindikaatorite Uihtsust
erinevate andmekogumite (naiteks toetuse saajate, kasusaajate vms andmestike) vahel.

17. Teiseks on tahtis, et andmeid koondavad rakendusiiksused lepiksid kokku Uhtsetes
andmekorje meetodites ja definitsioonides (metaandmestik v&i sdnastik), mille alusel tunnused
(andmekirjed) defineeritakse ja kogutakse erinevate andmekogumite Uleselt. Sellega seoses tuleks
kokku leppida tunnuste labivalt kasutatavad koodid, nimed ja lihendid. Andmete kogumisel ja
tunnuste defineerimisel on vaja koguda ka alusnaitajaid ning mitte Uksnes siinteetilisi indikaatoreid,
nt suhtarve, koondindekseid vmt. Korrektselt dokumenteeritud arvutusmetoodika korral on
indikaatorid ja muud slinteetilised naitajad alusnaitajatelt arvutatavad. Tunnuste loomisel on
soovituslik valtida maksimaalselt tekstiliste (string formaat) naitajate loomist ja seda eriti siis, kui need
sisaldavad tlhikuid voi tapitahti. Tekstivaljadele tuleks vdimalusel eelistada kokkuleppelisi,
standardiseeritud taisarvulisi koode (integer formaat). Naiteks tunnuse ,projekti seisund” tekstiliste
vaartuste ,Rahastatud” ja ,Lopetatud” asemel saaks kasutada arvulisi koode 1 (rahastatud projekt) ja
2 (I6petatud projekt) voi rahalist abi saanud (1) ja rahalist abi mittesaanud (0) vmt.

18. Andmete koondamisel on soovituslik rakendada lihtsamaid veakontrolli mehhanisme, naiteks
tingimust, et projekti |6pp-tdhtaeg ei saa olla varasem projekti algustdhtajast,
identifitseerimistunnuse olemasolu, valjastatud abi liik vastab andmevélja véimalikele loogilistele
vaartustele jms. Sellised kontrollid aitavad jooksvalt avastada andmesisestusvigu ning neile




operatiivselt reageerida. Andmestikus peaksid kajastuma andmekirje sisestamise aeg ja andmekirje
sisestaja vOi selle eest vastutaja.

19. Lisaks dokumendianaltisile kogutakse hindamiseks sisendit veebikiisitlustega. Kuna
kGsimustikud sisaldavad nii valikvastustega kui avatud kusimusi, siis anallisitakse tulemusi
kvalitatiivsete andmeanalliisimeetoditega ja kirjeldava statistika meetoditega. Veebikisitlustega
kogutakse eelkdige toetuse ja kasusaajate tagasisidet ning hinnanguid toetuse kasulikkuse ja
tulemuslikkuse kohta.

20. Selleks, et hindajad saaksid tagasisidet kdikide hinnatavate meetmete tegevuste kohta ning
hindamisse oleksid kaasatud kdik taotlejad, toetuse saajad, toetusest kasu saanud ettevdtted ning
teatud juhtudel ka need, kes toetust ei saanud, valiti uuritavad ettevotted ja asutused vélja vastavalt
hindamise lahtetlesandes seatud tingimustele.

21. Kuna uks ettevote voi asutus vois hindamise méttes kuuluda mitmesse uuritavasse sihtriihma,
olles naiteks Ghes meetme tegevuses taotleja, teises tegevuses toetuse saaja, kolmandas tegevuses
kasusaaja, siis jarjestati hindamise eesmargist lahtudes rihmad tahtsuse jarjekorras jargmiselt:

e toetuse saaja;

e kasusaaja;

e taotleja, kes ei saanud toetust;

e potentsiaalne taotleja, kes vdiks meetme tegevusest toetust taotleda, aga pole seda teinud.

22. See tdhendab, et kui ettevte voi asutus esines kusitluse sihtrihmade kontaktide hulgas
mitmes erinevas rollis, siis saadeti talle selle sihtriihma kisimustik, mis asus jarjekorras eespool. Nii
eemaldati korduvad kontaktid ning saadi toetuse saajate, kasusaajate, taotlejate ja potentsiaalsete
taotlejate rihmad. Iga riihma sees seati lisatingimused kontaktide valikule olukordades, kus sama
ettevdte vOi asutus esines korduvalt mitme erineva meetme tegevuses. Toetuse saajate
kontaktandmete korrastamisel jargiti jargmisi reegleid:

1. Kui ettevdte voi asutus sai samast meetme tegevusest mitu erinevat toetust ja kontaktisikud
olid erinevad, siis saadeti kisitlus koigile kontaktisikutele.

2. Kui ettevote voi asutus sai toetust mitmest erinevast meetme tegevusest ja kontaktisik oli
sama, siis

a. saadeti kontaktisikule selle meetme tegevusega seotud kusimustik, kust saadud toetuse
summa oli suurim;

b. kui toetuse summad erinevate meetmete tegevustes olid sarnased, siis saadeti
kontaktisikule selle meetme tegevusega seotud kisimustik, kus esialgne kontaktide arv
oli vaiksem.

3. Kontaktide hulgast eemaldati maakondlike arenduskeskuste (arendus)ndustajate kontaktid.

23. Toetuse saajate veebikisitlusse kaasati jargmiste meetmete tegevustest toetust saanud (tabel
3):




Tabel 3. Toetuse saajate kontaktide arv, vastajate arv ja vastamismddr meetme tegevustes

Vastamismaar

Meetme tegevus Kontaktide arv Vastuseid %)

4.2.3 Nutika spetsialiseerumise kasvualade 53 7 13%
toetamine

424 Riigi rahastatavad koostoostruktuurid 18 1 6%

441 Arenguvajaduste vdlja selgitamine ja ettevStete 117 33 28%
arendustegevused

4.4.2 Teadusarenduse tegevuse osak 441 103 23%

5.1.2 Starditoetus 340 79 23%

5.1.3 Ekspordi arendamise tegevused 30 (algselt 52) 9 30%

5.1.8 Rahvusvaheliselt huvipakkuvate 17 6 35%

turismiatraktsioonide ja toetava taristu
véljaarendamine

5.3.3 Loomemajanduse valdkondades tegutsevate 69 (algselt 101) 35 51%
ettevotete ekspordivdime arendamine

5.4.3 Piirkondade konkurentsivéime tugevdamise 73 37 51%
investeeringud t66kohtade loomiseks

54.4 Piirkondade konkurentsivéime tugevdamise 16 9 56%

investeeringud to6kohtade ja teenuste
kattesaadavuse parandamiseks
Kokku 1174 (algselt 1228) 319 27%
Mdrkus: tegevuste 5.1.3 ja 5.3.3 kontaktide arv lldkogumis vihenes, kui toetuse saajaga ei
onnestunud vihemalt neljal korral telefoni teel kontakti saada.
Allikas: autorite koostatud.

24. Kusitlusperioodi jooksul tehti igas sihtriihmas vahemalt kaks kirjalikku meeldetuletust ning
osades sihtrihmades kontakteeruti toetuse saajaga telefoni teel ning paluti vastata kisimustikule.

25. Naiteks on I6pparuandes kajastatud tegevuses 5.3.3 ,Loomemajanduse valdkondades
tegutsevate ettevdtete ekspordivoime arendamine” toetatud ettevbtete esindajate veebikisitluse
tulemusi. Nagu tabelis toodud, oli kokku kontakte selles tegevuses 101. Selleks, et vastamise maara
tOsta, helistati novembri teises pooles neile, kes ei olnud ankeeti taitnud. Kokku tehti kuni neli katset
telefoni teel Uhendust saada. Helistamised toimusid eri paevadel ja eri aegadel. Hoolimata
pltdlustest ei 6nnestunud nelja kontakteerumisega lhendust saada 18 juhul. Need vastajad
eemaldati Gldkogumi hulgast, kuna on téendoline, et inimene ei ole enam ettevéttega seotud. Samuti
eemaldati tGldkogumist need, kellega dnnestus telefoni teel kontakt saada, kuid kes vastasid, et nad
ei kuulu uuringu sihtriihma:

e kas pole enda sénul projektiga lldse kunagi seotud olnud;

e oli Uksnes kaudselt seotud ega oska seetdttu voi pole piisavalt kompetentne projekti kohta
tagasisidet andma (nt oli konsultant);

e pole enam ettevottega seotud ega taha projektiga seonduvaga tegeleda.

26. Seega on kisitluse Uldkogumi maht selle tegevuse puhul 69. Seisuga 14.02.2020 on
kisimustikule vastanud 35, ei ole vastanud 16 ning vastamisest on keeldunud 18 kontaktisikut.
Keeldumiste pdhjuseks oli valdavalt ajapuudus. Vastamisest keeldumise p&hjusena toodi valja ka
seda, et

e kuna tegu on nii ammuse projektiga, siis nduaks sellesse uuesti sivenemine liialt aega;
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e on juba EASile projekti kohta tagasisidet andnud;
e projekt on alles nii algusjdrgus, et pole vdimalik kiisimustele vastata;
e ejsoovi projekti meenutada.

27. Seega veebikusitlusele vastamise maar on selle tegevuse puhul 51% (seisuga 14.02.2020).

28. Sarnaselt tegevusega 5.3.3, voeti ka meetme 5.1.3 veebikisitluse vastamismadra tostmiseks
detsembri teises pooles telefonitsi Uhendust nimekirja kontaktidega, kellest saadi kontakti 30
inimesega. Algses nimekirjas oli 52 kontakti, uueks valimiks kujunes aga 30 kontakti, kellest vastasid
kusitlusele 9 ning seega vastamismaar veebikusitlusele oli 22.01.2020 seisuga 30%. Olemasolevatele
vastustele (sh avatud klsimustele) on seetdttu teostatud kvalitatiivne anallilis. Keeldumise
pohjustena nimetati asjaolu, et ettevdtja on sarnasele kiisimusele vastanud, 66l ei ole vastutajat, kes
tegevusega tegeles, ning ajapuudust.

29. Tegevuste 4.4.1 ja 4.4.2 puhul voeti veebikisitluse vastamismaara tdstmiseks detsembri teises
pooles telefonitsi Ghendust kisitlusele mittevastanutega (78 ettevdttega 4.4.1 ja 401 ettevottega
4.4.2 puhul). Peamisteks mittevastamise pdhjustena toodi esile ajapuudust ja kontaktisiku lahkumist
ettevdttest. Loplikuks vastamismadraks nende tegevuste puhul jai 4.4.1 puhul 33 toetuse saajat (28%)
ja 4.4.2 puhul 103 toetuse saajat (23%).

30. Tegevuse 5.1.2 puhul voeti veebikisitluse vastamismaara tdstmiseks samuti 2019. a detsembri
teises pooles telefoni teel Ghendust mittevastanutega (282 ettevdtet). Peamiste pdhjustena, mis
ankeedile ei oldud vastatud nimetati kohustuste paljusust ja ajapuudust, samuti kontaktisiku
muutust. Esile toodi ka seda, et kiisimustikku ei seostatud konkreetse toetusega (nt kui starditoetus
eraldati 2016 voi 2017) vdi kardeti, et vastamine nduab ettevdtte majandusnaitajate otsimist ja on
ajamahukas. Sellisel juhul selgitati ettevdtte esindajale kusimustiku eesmarki ja sisu. Loplikuks
vastamismaaraks kujunes 79 toetuse saajat (23%).

31. Kuna tegevuste 3.1.1 ja 3.2.1 puhul saadi kontaktandmed hiljem, siis korraldati veebikisitlused
2020. aasta kevadel (martsis ja aprillis). Parast kusitlusperioodi 16ppu vdeti telefonitsi Ghendust
mittevastanutega, et paluda neil kisimustik taita. Kuna kisitlused toimusid koroonaviiruse leviku
tottu kehtestatud eriolukorra ajal, siis Uhelt poolt 6nnestus koguda ettevotete hinnanguid,
arvestades uut ja ootamatut olukorda, aga teiselt poolt sattusid sellal mitmed ettevotted suurtesse
majanduslikesse raskustesse, mistdttu nad ei leidnud véimalusi kiisimustikule vastamiseks.

32. Kasusaajatena maaratleti toetatud tegevustes osalenud ettevotted ja organisatsioonid, mis ise
toetust ei taotlenud, kuid osalesid toetatud tegevuste raames nt koolitustel, 6ppereisidel,
ndustamisel, kontakt- ja turundusuritustel, messidel jms. Kui kasusaajate nimekirjad ja
kontaktandmed olid olemas, siis saadi need rakendusuksustelt. Seejuures on oluline markida, et
analliisi tulemusel on selgunud, et kasusaajate nimekirjades esineb ka selliseid ettevotteid ja
organisatsioone, mis ei ole tegelikult kasusaajad, vaid on olnud lihtsalt tehingupartneriks toetuse
saanud organisatsioonile. Juhul, kui mGne meetme tegevuse kasusaajate puhul olid kontaktandmed
puudu, siis lisati need veebiotsingust saadud kontaktiga véi kasutati Ariregistrisse kantud ettevétte
kontakt e-posti aadressi. Kasusaajate kontaktisikute valja valimisel rakendati sarnaseid reegleid nagu
toetuse saajate puhul.




e Iga Uksiku meetme tegevuse kasusaajate hulgast eemaldati korduvad kontaktisikud. Juhul, kui
Uhest ettevottest voi asutusest olid sama meetme kasusaajate hulgas erinevad kontaktisikud,
siis saadeti kiisimustik kdigile.

e Segjarel vorreldi omavahel erinevate meetme tegevuste kasusaajate kontaktisikute nimekirju
ning eemaldati korduvad kontaktisikud, nii et alles jaid need, kes said kasu meetmest, kus
kasusaajate arv oli vaiksem.

33. Selline kontaktisikute vordlus tagas, et erinevate meetmete tegevuste puhul oli vdimalik
tagasisidet kusida véimalikult suurelt hulgalt isikutelt, ilma et neile oleks saadetud mitu erinevat
ksimustikku. Siiski tuleb vastuste analiiisimisel arvestada, et mitmes tegevuses osalenud kasusaaja
vOis anda voi andis koondhinnangu kdigi tegevuste kohta, mitte ainult selle tegevuse kohta, millega
ta kontaktide korrastamisel seostati.

Tabel 4. Kasusaajate kontaktide arv meetmete tegevustes

Meetme tegevus Kontaktide arv

4.2.2 Kérghariduse erialastipendiumid nutika spetsialiseerumise 26
kasvuvaldkondades
4.24 Riigi rahastatavad koostd6struktuurid 272
4.2.5 Noudluspoole poliitikad, riik innovaatiliste lahenduste tellijana 7
4.2.6 Start-up ettevdtluse hoogustamine 760
5.1.3 Ekspordi arendamise tegevused 1287
514 Ettevotlusteadlikkus 1084
5.1.5 Turisminéudluse suurendamine 72
5.1.7 Turismiettevotete arimudeli arendamine 23
5.3.1 Loomemajanduse inkubatsiooni arendamine 228
5.3.2 Loomemajanduse tugistruktuuride arendamine 1223
5.3.5 Loomemajanduse sidumine teiste sektoritega (suurprojektid) 166
5.3.6 Loomemajandusalase teadlikkuse tdstmine 560
5.4.1 Regionaalsete kompetentsikeskuste arendamine 451
5.4.2 Piirkondlikud algatused t66hdive ja ettevotlikkuse arendamiseks 723
Kokku 6903

Allikas: autorite koostatud.

34. Sihtriihma esindajatelt vastuste saamiseks kasutati erinevaid viise, sh kirjalikku tagasisidet e-
kirja teel, lihikest telefonintervjuud, veebikUsitlust, fookusrihma voi individuaalintervjuud.

35. Tegevustes 5.3.1 ja 5.3.2 osalenud kasusaajatele saadeti lihike 7-8 kiisimusest koosnev
ankeet, mis sisaldas nii valikvastuseid kui ka avatud kiisimusi toetatud tegevustes osalemisest saadud
kasu, kestuse ja vajalikkuse kohta. Lisaks saadeti e-kirjana pdev enne vastamistahtaega
meeldetuletus, mis vastuste laekumist vdhesel maaral soodustas. Tegevuse 5.3.1 kasusaajatest vastas
228 kontaktist 37 kontakti (neist 5 ei méletanud, et oleks inkubatsioonikeskuste teenuseid
kasutanud). Seega vastamise maar oli 14%. Tegevuse 5.3.2 kasusaajatest vastas 1223 kontaktist 146
kontakti (neist 67 ei maletanud, et oleks tugistruktuuride poolt pakutud tegevustes osalenud). Seega
vastamise maar oli 6%. Tulenevalt madalast vastamismaarast ei ole voimalik Uldistusi teha kogu
sihtriihma kohta, kiill aga sai kvalitatiivset sisendit saadud kasu, kestuse ja teenuste vajalikkuse kohta.
Taiendava kvalitatiivse info saamise eesmargil tehti lisaks veebikisitlustele telefoniintervjuud nelja
kasusaajaga, kes osalesid erinevate teenuseosutajate tegevustes.




36. Tegevuse 5.3.5 kasusaajate kohta oli kasutada kokkuvotted vahetult peale tegevusi kogutud
tagasiside kohta. Valikuliselt tehti telefonikdnesid, et saada sisendit tegevuste pikaajalise moju kohta.
Kuna telefonidele ei vastatud voi olid osalenud inimesed ettevotetest suundunud mujale t6dle, sai
suulist hinnangut vaga Uksikutel juhtudel. Osalejatele, kellega telefonitsi kontakti saada ei
onnestunud, saadeti taiendavad paringud e-kirjana. Vastuseid ei laekunud.

37. Tegevuse 5.3.6 all viidi ellu mitmesuguseid tegevusi, sh ka vaga luhiajalise kestusega.
Kasusaajate valimisse jaeti vaid ettevotted, mis olid osalenud 2017-2018 pikemaajalistel koolitus-,
arengu- ja mentorprogrammides. Kasusaajate seast eemaldati juba teiste meetmete tegevuste
raames toetust saanud ettevotted. Lisaks esines andmestikus ettevdtteid, kus osalenud inimese
kontaktiks oli margitud ettevotte Uldine aadress ja polnud véimalik tuvastada osalenud isikut.
Juhuvaliku alusel viidi labi lihikesed telefoniintervjuud, saamaks infot, kas osalejad maletavad
tegevustes osalemist ning oskavad tagantjargi hinnata teenuste kasulikkust, kestust ja vajalikkust.
Kokkuvottes voib Oelda, et maletati enamasti viimasel kahel aastal (2018-2019) toimunud
mentorprogramme.

38. Tegevuse 5.1.3 kasusaajatega viidi labi juhuvaliku alusel Iabi lthikesed telefoniintervjuud (40
tk), mille kdigus uuriti kasusaajate kogemust abi saamisel, tagasisidet tegevusele, hinnangut tegevuse
mdjule majandusnaitajate I6ikes ning soovitusi valdkonna arendamisele. Kasusaajad hindasid
Uldjoontes abi positiivseks vorgustiku kasvatamise mottes, kuid neil oli keeruline Uksiktegevusi
meenutada (v.a kui nad polnud tegevustes osalenud vahetult enne intervjuu toimumist).

39. Tegevuste 5.1.5 ja 5.1.7 kasusaajatega viidi labi lihikesed telefoniintervjuud (22 tk), mille
kdigus uuriti kasusaajate kogemust abi saamisel, tagasisidet ning soovitusi turismi valdkonna
arendamiseks. Intervjueerimiseks kontakteeruti kbikide olemasolevate kontaktidega, kuid vastajate
osakaal jai madalaks, kuna paljude ettevotete kontaktideks margitud inimesed polnud kattesaadavad
(olid t66lt lahkunud, kontaktiks oli m&aratud ettevotte Uldtelefon voi vastuvott, kust suuremate
ettevdtete puhul oli keeruline jduda protsessis vastutava inimeseni vdi ei lubanud ettevotte
sisenormid Uldkontaktide haldajal vbimalike vastutajate kontakte jagada). Vastamisest keeldumisena
nimetati ka ajapuudust. Uldjoontes leidsid vastajad, et abi on olnud neile kasulik oma tegevuste
planeerimisel ning meeskonna informeerimisel, kuid meetme eesmargi saavutamiseks on vajalik
palju nn jareltegevusi, mis kindlustaksid kokkuleppeid ja huvi Eesti kui sihtkoha vastu.

40. Taiendavalt kogutakse andmeid e-kirja teel tehtavate kiisitluste ja intervjuudega.
Kusitletavate valimid on seejuures koostatud lahtudes erinevate tegevuste eriparadest, mida on
kirjeldatud lahtearuandes, millele on allpool lisatud tapsustusi. Meetme tegevustes 5.1.1, 5.1.2, 5.1.4
ja 5.2.2 on labi viidud kokku 54 intervjuud ning intervjueeritavad on kodeeritud lahtudes prioriteetse
suuna sihtriihmast, vaikese ja keskmise suurusega ettevotted, ning tahistatud lihendiga VKE. Sellele
[Ghendile jargnev number on intervjueeritava kood. Intervjuud transkribeeriti vastava programmi
abil'°.

0 Alumae, T, Tilk, O.A. (2018). Advanced Rich Transcription System for Estonian Speech. Baltic HLT.




41. Tegevuste 5.1.1 (ndustamine maakondlikes arenduskeskustes), starditoetus (5.1.2),
ettevotlusteadlikkus (5.1.4) pikemaajaliste koolituste ja ndustamisprogrammide ning 5.1.8
(rahvusvaheliselt huvipakkuvate turismiatraktsioonide ja toetava taristu valjaarendamine) puhul on
jargitud nn maksimaalsete juhtude valimi'! koostamise p&himdtet. Léhtumisel eelnimetatud valimi
ideest kogutakse informatsiooni vdimalikult paljudelt (eri kogemusega) respondentidelt. Antud
uuringus on tegevuse 5.1.1 korral viidud labi intervjuud kdigi MAK-ide esindajatega ja lisaks
kasitletud MAK-ides ndustamist ettevotjatega, kes on kasutanud ndustamise jt MAK-ide teenuseid.
Tegevuse 5.1.2 puhul valiti intervjueeritavad eri piirkondadest, eri ettevotlusvaldkondadest ning
arvestades soolist jaotust. Intervjuud viidi 1abi kolmes alariihmas:

1) starditoetust saanud;

2) starditoetust taotlenud, kuid seda mitte saanud;

3) starditoetust mittetaotlenud, kellel samas oleks olnud véimalik tingimuste kohaselt hinnataval
ajavahemikul (2014-2018) toetust taotleda.

42. Tegevuse 5.1.4 (ettevotlusteadlikkus) osas on intervjuud tehtud kahes alagrupis: (1)
ettevdtluskonkursist ,Ajujaht” osavotnutega, kuna selle konkursi edukamad osalejad on sageli
loonud ka eduka ettevdtte ning taotlenud ja saanud starditoetust ning teisi ERF-ist kaasrahastatud
toetusi ja teenuseid; (2) sama meetme tegevuse teise alarihma intervjuud on tehtud pikemaajalistes
koolitustes ja arenguprogrammis (Tootearenduse meistriklass, Strateegia  praktikum,
mentorprogramm) osalejatega.

43. Tegevuse 5.1.8 puhul kusiti samuti kohaliku omavalitsuse hinnangut turismiatraktsioonide
ja/voi sadamate arenduse moju kohta koigilt omavalitsustelt, kus turismiatraktsioone ja sadamaid on
arendatud (eelarveperioodidel 2014-2020 ja 2007-2013).

44. Tegevuste arenguvajaduste valja selgitamine ja ettevotete arendustegevused (4.4.1, ettevotte
arenguprogramm, tugiteenus- ja arenduskeskused) ja teadusarenduse tegevuse osak (4.4.2,
innovatsiooniosak, arendusosak) raames toetust saanud intervjueeritavad on valitud eri
maakondadest; esindatud on erineva suuruse, tegutsemisaja ning -valdkonnaga ning erineva
varasema ettevotlustoetuste taotlemise kogemusega ettevotted.

45, Ekspordi arendamise tegevuse (5.1.3) intervjueeritavad on valitud eri maakondadest. Tegevuse
turismindudluse suurendamine (suursiindmused, 5.1.5) intervjuud on labi viidud suurema toetuse
saanud (sh monigi projekt mitmendat korda toetatud) projektide esindajatega kahest eri
maakonnast, eeldades suurema eraldatud toetuse arvestatavamat moju urituse edule ja kasvule ning
dhtlasi turismile.

46. Tegevuse varajase faasi fondifondi loomine riskikapitali pakkumiseks (5.2.2) intervjuud on
kogutud riskikapitali pakkumisega korraldavatelt inimestelt ja sidusrihma esindajatelt.

47. Tegevuste ,Institutsionaalne arendusprogramm TA asutustele (ASTRA)” (4.1.1), ,Riikliku
téhtsusega teaduse infrastruktuuri toetamine teekaardi alusel” (4.1.2) ning ,Teaduse tippkeskuste
toetamine” (4.1.4) fookusgruppide intervjueeritavad on valitud TA asutuste esindajatest, kel on
kokkupuuteid toetatud projektidega. Taiendavalt on tehtud fookusrihma intervjuud

" Patton, M.Q. (2002). Qualitative Research & Evaluation Methods. 3. ed. Thousand Oaks [etc.]: Sage.




rakendusliksuste esindajatega (SA Archimedes) ning ETAg-i kui toetuse saaja esindajatega, kes on
seotud 4.1 meetme rakendamisega. Lisaks viidi labi fookusriihma intervjuu erialaliitude ja
poliitikakujundajate  (majandus- ja  kommunikatsiooniministeerium ning  haridus- ja
teadusministeerium) esindajatega, saamaks hinnanguid ning leitu valideerimist meetmete 4.1 ja 4.2
osas.

48. E-kirja teel koguti vabavastustega teavet koigi toetatud projektide kohta meetme tegevuse
4.1.2 osas (Riikliku tahtsusega teaduse infrastruktuuri toetamine teekaardi alusel). Vastused laekusid
kuue projekti kohta (13-st).

49. Riigi rahastatavad koostédvormide (nt tehnoloogia arenduskeskused ja klastrid) tegevuse
(4.2.4) fookusriihma intervjueeritavad on valitud klastrite ning TAK-ide juhtide ja projektijuhtide seast
(kokku osalesid kahe TAK-i ning kahe klastri esindajad). Taiendavalt on tehtud fookusriihma
intervjuud rakendusilksuste esindajatega (EAS, SA Archimedes) ning ETAg-i kui toetuse saaja
esindajatega, kes on seotud 4.2 meetme rakendamisega. Lisaks viidi labi fookusrihma intervjuu
erialaliitude ja poliitikakujundajate (majandus- ja kommunikatsiooniministeerium ning haridus- ja
teadusministeerium) esindajatega, saamaks hinnanguid ning leitu valideerimist meetme 4.2 osas.

50. Tegevuste nutika spetsialiseerumise kasvualade toetamine (4.2.3), riigi rahastatavad
koostddstruktuurid (4.2.4), ndudluspoole poliitikad, riik innovaatiliste lahenduste tellijana (4.2.5) ning
start-up ettevotluse hoogustamine (4.2.6) osas on labi viidud fookusgrupi intervjuu, kuhu said
kaasatud ettevotted, kes on osalenud mitmes meetme tegevuses toetuse voi kasusaajatena. Osales
kokku neli ettevotet.

51. Tegevuse startup ettevotluse hoogustamine (4.2.6) osas on labi viidud intervjuu nii endise kui
ka praeguse Startup Estonia programmi juhiga. Tegevuse ,Nutika spetsialiseerumise
erialastipendiumid” (4.2.2) osas tehti kaks intervjuud TalTech-i ja Tartu Ulikooli doktoridppe
koordinaatoritega.

52. Loomemajanduse arendamise meetme tegevustes toetatud projektide esindajate intervjuude
valimisse kaasamise aluseks oli toetuse suurus projektile (osadel toetuse saajatel ka korduv toetuse
kasutamine), teenuse osutamise asukoht ning toetuse saajate asumine erinevates piirkondades ja
tegutsemine erinevates valdkondades. Sedalaadi valim lubab koguda eesmargiparast eri kogemustel
ja seisukohtadel pohinevat informatsiooni rakendussiisteemi kohta (toetuste taotlemine, elluviimine,
aruandlus), aga ka tulemuslikkuse, jatkusuutlikkuse ja tulevikuootuste kohta. Tegevuse 5.3.1
seitsmest toetuse saajatest tehti intervjuud kuue toetuse saajaga. Tegevuse 5.3.2 kiimnest toetuse
saajast viidi labi intervjuud kuue toetuse saajaga. Tegevuse 5.3.4 toetuse saajatest intervjueeriti Uhte
toetuse saajat koos projekti partneriga. Tegevuse 5.3.7 kaheksast toetuse saajatest tehti intervjuud
viie toetuse saajaga 2016. aasta taotlusvoorust ning Uks intervjuu 2019. aasta taotlusvoorust toetuse
saajaga. Lisaks toimusid grupiintervjuud rakendustiksuse kolme esindajaga (EAS) ja rakendusasutuse
esindajaga (Kultuuriministeerium). Intervjuud viidi |abi telefoni teel voi intervjueeritava juures
kohapeal.




53. Andmete kogumiseks on labi viidud poolstruktureeritud teemaintervjuud'® kdigi MAK-ide
ettevdtlusvaldkonna ndustajatega telefoni teel, intervjuu peateemad lahtusid hindamisteemadest
(asjakohasus, tulemuslikkus jne) ja teema arendused omakorda uurimiskiisimustest.

54. E-kirja teel vabavastustega koguti teavet kdigist omavalitsustest, kus turismiarendusi on
toetatud ja projekt oli vahemalt lahenemas 2018. aastal ISpule. Kisimused tulenesid
hindamisklsimustest ning keskendusid turismitaristu arenduste mojule turismi ja ettevétluse arengu
osas omavalitsustes.

55. Sarnaselt MAK-ide esindajate intervjuu peateemadega lahtusid Ulejadnud meetme tegevuse
513 intervjuude peateemad hindamisteemadest ja teema arendused omakorda
hindamisklsimustest. Need intervjuud viidi labi osaliselt silmast silma ning osaliselt telefoni teel.

56. Intervjuudega on kogutud erineva fookusega informatsiooni, lahtudes sihtriihmast. Toetuse
saajatelt (projekti elluviijatelt) ja teenuse saajatelt kogemusi, hinnanguid ja arvamusi toetuste ja
teenuste asjakohasuse, sh toetuse taotlemise protsessi ja projekti elluviimise kohta ning
jatkusuutlikkuse kohta ja jargmisel perioodil toetuste vahenemisest tuleneva mdju kohta (toetuse
kasutamise vdimalusele, ettevotlusele ja TA-le. MAK-ide esindajatelt on saadud kogemusi ja
hinnanguid ndustamisteenuste osutamise ning toetuste rakendusskeemidega seonduva kohta.

57. Praegune intervjuude sisuanaliilis on teostatud eelkdige iga konkreetse intervjuu (juhtumi)
tasandil’. KOV-ide turismitaristu arendustele antud hinnangute sisuanalliiisi esmaseks aluseks on
hindamisklsimused ning iga hindamisklsimusele jargneb eri seisukohtade eristamine ja esitamine
aruandes. Kdigi intervjuude sisuanalliisi esmaseks aluseks on hindamisteemad (asjakohasus,
tulemuslikkus jne) ning iga hindamisteema all jargneb intervjuude eri seisukohtade eristamine ja
kasitlus.

58. Meetme 5.4 hindamiseks viidi labi 15 silmast silma intervjuud regionaalsete
kompetentsikeskuste juhtide ning maakondlike arenduskeskuste juhtidega. Lisaks tehti ka kuus
anonlidmset intervjuud 5.4 meetme tegevuste planeerimise ja labiviimisega seotud isikutega.

59. Aruandes on intervjuude ja veebikisimustikule saadud vastustest parinevad tsitaadid esitatud
muutmata kujul, eemaldatud on vastaja tuvastamist voimaldav info ja parandatud kirjavead.

60. Kvantitatiivse analiilisi ettevalmistamisel projekti lahtearuande arutelude kaigus selgus, et
struktuuritoetusi koondav andmestik koosneb erinevatest, omavahel veel integreerimata
valjundandmestikest, mistdttu koostati anallusi tegemiseks toetusi haldavate asutuste ja
rakendusiiksuste  struktuuritoetuste andmeid koondav, Uhtsest metodoloogiast Iahtuv
struktureeritud ja integreeritud tervikandmestik. Andmestiku loomise kaigus kaardistati
andmeallikad, integreeriti need ja loodi ihtne andmestiku struktuur ning andmekirjeldused (meta-
andmestik). Koondandmestiku eesmargiks on vdimalikult tervikliku andmestiku hdlmamine toetust

12 Semi-Structured Interview. (2008). Ed. Lisa M. Given. In: The SAGE Encyclopedia of Qualitative Research Methods.
DOI: https://dx.doi.org/10.4135/9781412963909.n420.

'3 Taylor-Powell, E., & Renner, M. (2003). Analyzing qualitative data. University of Wisconsin — Extension, Program
Development and Evaluation. URL: http://learningstore.uwex.edu/assets/pdfs/g3658-12.pdf (15.11.2019).
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saanud ettevbtete kohta, eristades projekti toetuse saajad ja I6plikud kasusaajad, seda nii rahaliste
kui mitterahaliste (nt ndustamine) toetuste kaudu. Struktuuritoetuse tervikandmestiku loomine on
antud projekti hindamisilesannete labiviimiseks mdddapaasmatu. Lisaks sellele on tegemist uudse
ning olulise projekti valjundiga, mida on telljal voimalik kasutada edaspidi ka teiste
struktuuritoetuste andmeid hdélmavate anallitside labiviimiseks voi kasutada struktureeritud
andmestikku lahte-andmemudelina struktuuritoetuste (ajas uueneva) andmebaasi parendamiseks
vOi loomiseks.

61. Uhendatud andmestik hdlmab:

1) tellija esitatud SFOS toetuste andmebaasi perioodil 2014-2020,

2) ERF-i kasusaajate andmestikku perioodil 2014-2020"4,

3) eelmisel 2007-2013 struktuuritoetuste perioodil toetatud ettevdtete loetely,

4) EAS-i andmeid kohalikke ettevotlustoetusi saanud ettevotete kohta,

5) ettevdtete 2013-2018 Ariregistrile esitatud majandusaasta aruannete andmeid ja

6) Statistikaameti poolt koondatud ettevotete registriandmed, mis kajastavad ettevotete avalikku
informatsiooni (tegevusala, t66tajate arv, ettevotlusvorm jms).

62. Uhtekuuluvuspoliitika meetmete toetusperioodi 2014-2020 ettevétlustoetustest kasu saanud
ettevdtted on identifitseeritud ettevotte registrikoodi alusel. Andmestikud on lhendatud ning
pseudo-anonumiseeritud ~ Statistikaameti poolt ning tehtud analllsiks kattesaadavaks
Statistikaameti teadustod keskkonnas. Hindamismetoodikat mdjutab fakt, et perioodil 2014-2018
esineb andmetes erinevaid toetuste saamise mustreid: sama ettevote voib saada toetust mitmest
erinevast tegevusest, samuti voib sama ettevotte saada toetust samast tegevusest mitmel erineval
aastal. Toetuse saamist naitav fiktiivne (indikaator vdi binaarne) muutuja (Di ettevottele i ja tegevusel
k) omandab vaartuse 1, kui ettevdtte on antud toetusperioodil vdhemalt korra saanud
ettevdtlustoetusi, ja 0, kui ettevdte ei ole Uhestki meetme tegevusest antud toetusperioodil toetusi
saanud. Kuna analiusi labiviimise ajal ei olnud kattesaadavad ettevotte taseme andmed 2019. aasta
kohta, siis pole 2018. aastal antud toetuste mdju anallsis vaadatud. Taiendavalt kaasatakse
kvantitatiivsesse m&juanallidsi ainult need tegevused, mille kohta on olemas minimaalselt piisav
vaatluste arv (50 vaatlust) kvantitatiivse mojuhinnangu labiviimiseks toetusgrupi ettevotete seas.

63. Tabel 5 votab kokku kaesoleva uuringu skoopi kuuluvad meetme tegevused selgitustega,
milliste meetme tegevuste kohta on koostatud kvantitatiivne mdjuhinnang. Tegevuste 3.1.1 ja 3.2.1
kohta laekusid andmed hiljem, kuid kuna need taitsid hindamismetoodikas esitatud kriteeriumid, siis
hinnati ka nende tegevuste kvantitatiivset mdju.

Tabel 5. Kvantitatiivse anallitisi raames hinnatavad meetme tegevused

| Suund | Tegevus | Hinnangus | Pahjendus
4. Kasvuvoimeline  Tegevus 4.1.1: Institutsionaalne Ei Valjundnaitajate hindamine

ettevotlus ja seda arendusprogramm TA asutustele kvantitatiivselt ei ole asjakohane.
ja korgkoolidele (ASTRA)

4 Vilja arvatud 3. prioriteetse suuna tegevuste 3.1.1 ja 3.2.1 kasusaajad, kuna nende kohta pole andmeid edastatud
(selleks on vajalik AKI luba ja selle taotlemise protsess ei ole veel I6ppenud).
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toetav teadus- ja
arendustegevus.

Tegevus 4.1.2: Riikliku tahtsusega
teaduse infrastruktuuri toetamine
teekaardi alusel

Tegevus 4.1.4: Teaduse
tippkeskuste toetamine teaduse
rahvusvahelise konkurentsivéime
ning tippkvaliteedi tugevdamiseks

Tegevus 4.2.1: Valdkondliku
teadus-ja arendustegevuse
tugevdamine (RITA)

Tegevus 4.2.2: Kdrghariduse
erialastipendiumid nutika
spetsialiseerumise
kasvuvaldkondades

Tegevus 4.2.3: Nutika
spetsialiseerumise kasvualade
toetamine

Tegevus 4.2.4: Riigi rahastatavad
koostdostruktuurid (klastrid /
TAKid)

Tegevus 4.2.5: Noudluspoole
poliitikad, riik innovaatiliste
lahenduste tellijana — maarus
.Innovatsiooni edendavate
avaliku sektori hangete
toetamine”, kaskkiri ,Toetuse
andmise tingimused
innovatsiooni hankimist toetavate
tegevuste arendamiseks”
Tegevus 4.2.6: Start-up
ettevotluse hoogustamine

Ei

Ei

Ei

Ei

Jah

Ei

Ei

Valjundnaitajate hindamine
kvantitatiivselt ei ole asjakohane. Tellija
edastatud ERF-i kasusaajate
andmestikus vaatluste arv antud
tegevuse kohta on ebapiisav
kvantitatiivseks hinnanguks
(kasusaajaid <50).

Valjundnaitajate hindamine
kvantitatiivselt ei ole asjakohane. Tellija
edastatud ERF-i kasusaajate
andmestikus vaatluste arv antud
tegevuse kohta on ebapiisav
kvantitatiivseks hinnanguks
(kasusaajaid <50).

Valjundnaitajate hindamine
kvantitatiivselt ei ole asjakohane. Tellija
edastatud ERF-i kasusaajate
andmestikus vaatluste arv on antud
tegevuse kohta ebapiisav
kvantitatiivseks hinnanguks
(kasusaajaid <50).

Kasusaajad ei ole ettevStted ning seega
ei ole kvantitatiivne hindamine
voimalik. Tellija edastatud ERF-i
kasusaajate andmestikus vaatluste arv
antud tegevuse kohta on ebapiisav
kvantitatiivseks hinnanguks
(kasusaajaid <50).

Tellija edastatud ERF-i kasusaajate
andmestikus on vaatluste arv antud
tegevuse kohta ebapiisav
kvantitatiivseks hinnanguks
(kasusaajaid <50).

Osaleb hinnangus, ERF-i kasusaajate
andmestiku alusel kasusaajate arv on
piisav.

Tellija edastatud ERF-i kasusaajate
andmestikus vaatluste arv antud
tegevuse kohta on ebapiisav
kvantitatiivseks hinnanguks
(kasusaajaid <50).

Tellija edastatud ERF-i kasusaajate
andmestikus vaatluste arv antud
tegevuse kohta on vdimalike
hinnatavate aastate 16ikes ebapiisav
kvantitatiivseks hinnanguks
(kasusaajaid <50). ERF-i andmetel on
suur osa kasusaajaid saanud kasu 2018.
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5. VKEde ja
piirkondliku
ettevotluse
arendamine.

Tegevus 4.4.1: Arenguvajaduste
vdlja selgitamine ja ettevotete
arendustegevused

Tegevus 4.4.2: Teadusarenduse
tegevuse osak

Tegevus 5.1.1: Noustamine
maakondlikes arenduskeskustes

Tegevus 5.1.2: Starditoetus

Tegevus 5.1.3: Ekspordi
arendamise tegevused

Tegevus 5.1.4:
Ettevotlusteadlikkus

Tegevus 5.1.5: Turisminéudluse
suurendamine

Tegevus 5.1.6: Turismitoodete
arenduse juhtimine

Tegevus 5.1.7: Turismiettevotete
drimudeli arendamine

Tegevus 5.1.8: Rahvusvaheliselt
huvipakkuvate
turismiatraktsioonide ja toetava
taristu vdljaarendamine

Tegevus 5.2.1: Laenude, tagatiste
Ja eksporditehingute kindlustuse
viljastamine

Jah

Jah

Jah

Ei

Jah

Jah

Ei

Jah

Ei

Ei

Ei

aastal, mille kohta m&juhinnang ei ole
enam v&imalik 2019. aasta
majandusaasta aruannete puudumise
tottu. 2017. aasta kasusaajad jaanud
ERF-ist vélja.

Osaleb lihtsustatud hinnangus. ERF
kasusaajate arv <50, mis ebapiisav
mitmemddtmeliseks anallusiks, aga
piisav ihem&dtmeliseks statistiliseks
uldistuseks.

Osaleb hinnangus, ERF-i kasusaajate
andmestiku alusel on kasusaajate arv
piisav.

Osaleb hinnangus, ERF-i kasusaajate
andmestiku alusel on kasusaajate arv
piisav.

Okonomeetrilises hinnangus ei osale,
kuna puudub piisav kasusaajate arv,
mille kohta oleks T-1 perioodi
vaatlused endogeensuse valistamiseks
okonomeetrilistes hinnangutes.
Osaleb hinnangus, ERF-i kasusaajate
andmestiku alusel on kasusaajate arv
piisav.

Osaleb hinnangus, ERF-i kasusaajate
andmestiku alusel on kasusaajate arv
piisav.

Tellija edastatud ERF-i kasusaajate
andmestikus vaatluste arv antud
tegevuse kohta on metodoloogiliselt
ebapiisav kvantitatiivseks hinnanguks
(kasusaajaid <50).

Osaleb hinnangus, ERF-i kasusaajate
andmestiku alusel on kasusaajate arv
piisav.

Tellija edastatud ERF-i kasusaajate
andmestikus vaatluste arv antud
tegevuse kohta on metodoloogiliselt
ebapiisav kvantitatiivseks hinnanguks
(kasusaajaid <50).

Tellija edastatud ERF-i kasusaajate
andmestikus vaatluste arv antud
tegevuse kohta on metodoloogiliselt
ebapiisav kvantitatiivseks hinnanguks
(kasusaajaid <50).

Tellija edastatud ERF-i kasusaajate
andmestikus vaatluste arv antud
tegevuse kohta on metodoloogiliselt
ebapiisav kvantitatiivseks hinnanguks
(kasusaajaid <50).
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Tegevus 5.2.2: Varajase faasi
fondifondi loomine riskikapitali
pakkumiseks

Tegevus 5.3.1: Loomemajanduse
inkubatsiooni arendamine

Tegevus 5.3.2: Loomemajanduse
tugistruktuuride arendamine

Tegevus 5.3.3: Loomemajanduse
valdkondades tegutsevate
ettevétete ekspordivéime
arendamine

Tegevus 5.3.4: Loomemajanduse
sidumine teiste sektoritega
(viikeprojektid)

Tegevus 5.3.5: Loomemajanduse
sidumine teiste sektoritega
(suurprojektid)

Tegevus 5.3.6:
Loomemajandusalase teadlikkuse
téstmine

Tegevus 5.3.7: Loomemajanduse
taristu ja tehnoloogilise voimekuse
arendamine

Tegevus 5.4.1: KOMP ehk
regionaalsete kompetentsikeskuste
arendamine

Tegevus 5.4.2: PATEE ehk
piirkondlikud algatused t66hoive
Jja ettevétlikkuse edendamiseks
Tegevus 5.4.3: Piirkondade
konkurentsivéime tugevdamise
investeeringud té6kohtade
loomiseks

Tegevus 5.4.4: Piirkondade
konkurentsivoime tugevdamise
investeeringud té6kohtade ja
teenuste kdttesaadavuse
parandamiseks

Allikas: autorite koostatud.

Jah

Jah

Jah

Ei

Jah

Jah

Ei

Jah

Jah

Jah

Ei

B I

Tellija edastatud ERF-i kasusaajate
andmestikus vaatluste arv antud
tegevuse kohta on metodoloogiliselt
ebapiisav kvantitatiivseks hinnanguks
(kasusaajaid <50).

Osaleb hinnangus, ERF-i kasusaajate
andmestiku alusel on kasusaajate arv
piisav (kasusaajaid <50; kuigi 16plikus
hindamises kasusaajaid <50, on
tulemused usaldatavad).

Osaleb hinnangus, ERF-i kasusaajate
andmestiku alusel on kasusaajate arv
piisav.

Osaleb hinnangus, ERF-i kasusaajate
andmestiku alusel on kasusaajate arv
piisav.

Tellija edastatud ERF-i kasusaajate
andmestikus vaatluste arv antud
tegevuse kohta on metodoloogiliselt
ebapiisav kvantitatiivseks hinnanguks
(kasusaajaid <50).

Osaleb hinnangus, ERF-i kasusaajate
andmestiku alusel on kasusaajate arv
piisav.

Osaleb hinnangus, ERF-i kasusaajate
andmestiku alusel on kasusaajate arv
piisav.

Tellija edastatud ERF-i kasusaajate
andmestikus vaatluste arv antud
tegevuse kohta on metodoloogiliselt
ebapiisav kvantitatiivseks hinnanguks
(kasusaajaid <50).

Osaleb hinnangus, ERF-i kasusaajate
andmestiku alusel on kasusaajate arv
piisav.

Osaleb hinnangus, ERF-i kasusaajate
andmestiku alusel on kasusaajate arv
piisav.

Osaleb hinnangus, ERF-i kasusaajate
andmestiku alusel on kasusaajate arv
piisav (kasusaajaid <50; kuigi 16plikus
hindamises kasusaajaid <50, on
tulemused usaldatavad).

Tellija edastatud ERF-i kasusaajate
andmestikus vaatluste arv antud
tegevuse kohta on metodoloogiliselt
ebapiisav kvantitatiivseks hinnanguks
(kasusaajaid <50).
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64. Jargmiseks on kirjeldatud analiisi Gldkogumi (populatsioon) kujunemise pohimétteid (kui ei
ole 6eldud teisiti, siis laieneb see kdigile hinnatavatele ettevotetele).

65. Toetusgruppi  (treatment group) kaasatakse koik vaatlusperioodil uuritava meetme voi
tegevuse raames struktuuritoetusest kas rahalist voi mitterahalist kasu saanud ettevotteid
(kasusaajad); seejuures eristatakse analliUsis rahaliste ja mitterahaliste toetuste mdju. Kuna kadesoleva
anallisi raames uuritakse 15 erineva tegevuse raames antud toetuste mdju, siis neist iga konkreetse
tegevuse moju hindamisel on eemaldatud kontrollgrupist ettevétted, mis on saanud toetust teistest
tegevustest. Nii on naiteks tegevuse 4.4.2 mdju hindamisel eemaldatud kontrollgrupist koik
ettevdtted, mis on saanud toetust mdnest teisest tegevusest.

66. Kontrollgrupi moodustavad vaatlusperioodil struktuuritoetusi mittesaanud ja/vdi toetatud
teenust mittekasutanud ja abikolblikud ettevotted. Kontrollgrupi ettevdtete abikdlblikkuse
kontrollimisel toetutakse Struktuuritoetuste seaduse §14 alusel vilja antud maarustes' satestatud
toetuste abikdlblikkuse kriteeriumitele. Abikdlblikkuse kriteeriumid séltuvad konkreetsest meetmest
(tegevusest). Abikdlblikkuse selgitamiseks kontrollitakse ettevétte majandussektorit (EMTAK),
suurust (tdotajate arv ja milgikaive) ning maksejoulisust ja tegevuse jatkuvust, samuti tegevusvormi
(arilihing, mittetulundustihing jt). Tegevuste abikdlblikkuse kriteeriumid varieeruvad teataval maaral
lle erinevate tegevuste, niisiis varieerub vastavalt ka toetuse saamisele kvalifitseeruvate ettevotete
arv Ule erinevate tegevuste. Konkreetsete tegevuste hindamistulemuste juures on vastavalt
vajadusele need erisused valja toodud.

67. Tootlikkuse, ekspordi ja hdive kasvu hindamiseks kitsendatakse kontrollgrupp Uksnes
aritihingutele, millel on positiivne osakapitali vOi aktsiakapitali kirje ariregistri andmestikus. Samuti
vaadatakse tootlikkuse analllsis ainult majanduslikult aktiivseid ettevdtteid, millel oli uuritaval
perioodil positiivne kaive voi positiivne tootajate arv.

68. Taiendavalt kasutatakse kontrollgrupi moodustamisel the- ja mitmemodtmelisi statistilisi
meetodeid, et luua toetusgrupile méddetavate parameetrite alusel sarnane ning mitteerandlikest ja
Uksnes abikolblikest ettevdtetest koosnev kontrollgrupp.

5 Méérus nr 46 (2015) Klastrite arendamise toetamise tingimused ja kord; Maéarus nr 2 (2016) Ettevotte
arenguprogrammi toetusmeede; Maérus nr 131 (2015) Innovatsiooni- ja arendusosaku toetuse andmise tingimused
ja kord; Maérus nr 20 (2015) Starditoetus 5.4.1; Maarus nr 5 (2016) Toetuse andmise tingimused regionaalsete
kompetentsikeskuste arendamiseks; Toetuse andmise tingimused rakendusasutuse tegevusteks prioriteetse suuna
5.4.2 ,Vaikese ja keskmise suurusega ettevotete ja piirkondliku ettevotluse arendamine” meetme ,Piirkondade
konkurentsivéime tugevdamine” tegevuse Siseministeeriumi kaskkiri 12.03.2015 nr 1-3/67 ,Piirkondlikud algatused
t66hoive ja ettevotlikkuse edendamiseks. Piirkonna toohdive ja ettevotlikkuse edendamise kavade koostamine”
raames; Rahandusministeeriumi késkkiri Piirkondlike algatuste tugiprogrammide elluviimiseks toetuse andmise
tingimused Hiiu, Jarva, Laane, Parnu, Rapla, Saare ja Voru maakondade osas ja lisad (1) Hiiu maakond; (2) Jarva
maakond; (3) J6geva maakond; (4) Parnu maakond; (5) Rapla maakond; (6) Saare maakond; (7) Véru maakond; (8).
Riigihalduse ministri maarus nr 35 (2016) Toetuse andmise tingimused tegevuseks ,Piirkondlikud algatused
t66hdive ja ettevotlikkuse edendamiseks” perioodil 2017-2023 ja lisad: (1) Harju maakond; (2) Ida-Viru maakond; (3)
Jégeva maakond; (4) Ladne-Viru maakond; (5) P6lva maakond; (6) Tartu maakond; (7) Valga maakond; (8) Viljandi
maakond. 5.4.3-5.4.4 meetme tegevuse kohta kehtivad thised toetuse andmise tingimused: Siseministri maarus nr 4
(2015) Piirkondade konkurentsivdime tugevdamise investeeringute toetuse andmise tingimused ja kord.
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https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktide_lisad/tp_1_lisa_6_saare_maakonna_tugiprogrammi_tat_0.pdf
https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktide_lisad/tp_1_lisa_7_voru_maakonna_tugiprogrammi_tat_0.pdf
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https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktide_lisad/tp_2_lisa_1_harju_maakonna_tugiprogrammi_kaskkiri_0.pdf
https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktide_lisad/tp_2_lisa_2_ida-viru_maakonna_tugiprogrammi_kaskkiri_0.pdf
https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktide_lisad/tp_2_lisa_3_jogeva_maakonna_tugiprogrammi_kaskkiri_0.pdf
https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktide_lisad/tp_2_lisa_4_laane-viru_maakonna_tugiprogrammi_kaskkiri_0.pdf
https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktide_lisad/tp_2_lisa_5_polva_maakonna_tugiprogrammi_kaskkiri_0.pdf
https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktide_lisad/tp_2_lisa_6_tartu_maakonna_tugiprogrammi_kaskkiri_0.pdf
https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktide_lisad/tp_2_lisa_7_valga_maakonna_tugiprogrammi_kaskkiri_0.pdf
https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktide_lisad/tp_2_lisa_8_viljandi_maakonna_tugiprogrammi_kaskkiri_0.pdf
https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktide_lisad/tp_2_lisa_8_viljandi_maakonna_tugiprogrammi_kaskkiri_0.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/117022015003?leiaKehtiv=

69. Lahtuvalt kvantitatiivse hindamise metoodilistest eeldustest (common support assumption)
eemaldatakse kontrollgrupist ettevdtted, mille tunnuste vaartused ei kattu toetust saanud ettevotete
tunnuste vaartusvahemikuga, ehk teisisénu valistatakse Uhemddtmeliste hinnangute alusel
kontrollgrupist ettevotted, millele sarnanevaid toetust saanud ettevotete hulgas pole.

70. Lisaks eelnevale vélistatakse tldkogumist ebatilpilise andmemustriga ettevotted rakendades
STATA tarkvaras kasutatavat mitmemdd&tmelist erandlike vaatluste tuvastamise algoritmi Bacon.
Bacon pd&hineb Billor et al (2000)' blokeeritud adaptiivsel ja arvutuslik-efektiivsel erandite
tuvastamise algoritmil (blocked adaptive computationally efficient outlier nominator). Algoritmi on
kirjutanud Weber (2010)"".

71. AnallUsi valim kitseneb seoses analliisimudelis rakendatavate tunnuste puuduvate vaartuste
esinemisega nii toetusgrupi kui kontrollgrupi ettevdtete seas. Valistamaks puuduvatest vaartustest
tingitud hinnangunihke (attrition bias) tekkimist viiakse labi vélja valimi ettevotete ning puuduvate
vaartuste tottu korvalejadnud ettevotete tunnuste statistilise kirjelduse ning (hemddtmelised
vordlevad testid. Taiendavalt kontrollitakse hinnangumudelites véimalusel valimi kitsenemise nihet
vastava kontrolltunnusega (Inverse Mills Ratio).

72. Ménede meetmete tegevuste puhul, kus vaatluste arv seda vdimaldab, on toodud sisse ka
anallilsi regionaalne modde, hinnates meetmete maojusid eraldi kahes ettevdtete grupis: Harjumaa
ettevdtted ja koigi Ulejadnud Eesti maakondade ettevdtted. Anallils ja statistiline tldistus detailsemal
regionaalsel (nt Uksikute maakondade) tasandil meetmete tegevuste kaupa ei ole vdimalik seoses
piiratud vaatluste ehk vdhese toetatud ettevotete arvu tottu. Arvestada tuleks ka sellega, et
ettevdtted vdivad tegutseda rohkem kui hes maakonnas, samuti v8ib registreeritud tegevuskoha
aadress erineda ettevotte majandustegevuse asukohast. Detailsema regionaalse anallsi labiviimisel
vOib sellisel juhul hindamisel kasutatavat valimit kitsendada, jattes hindamisest valja selliste
tegevusalade ettevotted, mis suure tdendosusega voivad tegutseda rohkem kui thes piirkonnas, nt
elektri-, gaasi- ja veevarustus, hulgi- ja jaekaubandus, transport, postiteenused, peakontorite tegevus
ja juhtimisalane néustamine, rentimine ja kasutusrent. Kuna praegusel juhul on vaatluste arv vaga
piiratud ning anallts regionaalses mo6tmes jadb Uldisele tasemele, siis ei leitud, et selline valimi
kitsendamine ja puhastamine oleks voimalik ja hadavajalik.

Tabel 6. Analiilisis rakendatavate tunnuste selgitused

Tunnuse nimi Tunnuse selgitus
VALJUNDNAITAJA / TULEMUSNAITAJA, t+1
Tootlikkus tootaja kohta, Aruandeperioodi tuhat eurot

arikasumi alusel arikasum(-kahjum) jagatud

majandusaasta keskmise tootajate

arvuga.
Tootlikkus tootaja kohta, kdibe Aruandeperioodi toodete, kaupade  tuhat eurot
alusel ja teenuste mudgist saadud tulu

16 Billor, Nedret, Hadi, Ali S. and Velleman, Paul F., (2000), BACON: blocked adaptive computationally efficient
outlier nominators, Computational Statistics & Data Analysis, 34, issue 3, p. 279-298

7 Weber, Sylvain, (2010), bacon: An effective way to detect outliers in multivariate data using Stata (and Mata),
Stata Journal, 10, issue 3, p. 331-338
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Tunnuse nimi

Tootajate arv, protsentmuut
aastas

Tootajate arv, tase

Varade tootlus

Kdibevara koguvaradest

Omakapital koguvaradest

Ekspordi indikaatortunnus

Ekspordi intensiivsus

Ettevotte kiipsus

Ettevotte suurusklass
Regiooni indikaatortunnus

Kapitali intensiivsus

Eelneva perioodi toetused

Nutika spetsialiseerumise
valdkonda kuuluv ettevote

Tunnuse selgitus

jagatud majandusaasta keskmise
tootajate arvuga.

L6ppenud majandusaasta keskmine
t6otajate arv suhestatuna eelmise
aasta keskmisesse tootajate arvu.
L6ppenud majandusaasta keskmine
tootajate arv.

Aruandeaasta kasum/kahjum
jagatud koguvarade bilansilise
vaartusega aruandeperioodi I16pul.
Kaibevara kokku aruandeperioodi
I6pul jagatud koguvarade
bilansilise vaartusega
aruandeperioodi 16pul.

Ettevotte omakapital kokku
aruandeperioodi I6pul jagatud
koguvarade bilansilise vaartusega
aruandeperioodi I6pul.

Eristab ettevotteid, kes on teeninud
eksporditulu (1) ettevottetest, kes ei
ole teeninud eksporditulu (0).
Ettevotte aruandeperioodi
ekspordist teenitud mudgitulu
jagatud aruandeperioodi kogu
toodete, kaupade ja teenuste
mulgist saadud tuluga.

Eristab toetust (treatment) saanud
(1) ja toetust mittesaanud
kontrollgrupi (0) ettevotteid.

Eristab noori ettevotteid (1)
kipsetest ettevotetest (0) vanuse
alusel18.

Eristab mikroettevotteid (0) mitte-
mikroettevotetest (1). 19

Eristab Harjumaal (1) ja mujal Eestis
tegutsevaid ettevotteid (0).
Ettevdte materiaalsete pShivarade
vaartus kokku aruandeperioodi
I6pul jagatud I6ppenud
majandusaasta keskmise tootajate
arvuga.

Eristab varasemal perioodil toetust
saanud ettevotteid (1) ja toetust
mittesaanud ettevotteid (0).
Eristab nutika spetsialiseerumise
valdkonna ettevotteid (1) nutika

Uhik

protsent

keskmine to6tajate arv

protsent

protsent

protsent

binaartunnus (1/0)

protsent

TOETUSTE (TREATMENT) NAITAJA, t

Binaartunnus (1/0)

SOBITAMISVORRAND: KONTROLLTUNNUSED , t-1

binaartunnus (1/0)

binaartunnus (1/0)
Binaartunnus (1/0)

tuhat eurot to6taja kohta

binaartunnus (1/0)

binaartunnus (1/0)

8 Tuginedes Garcia-Quevedo et al. (2014) liigitusele, mille kohaselt on vanemad, kui kaheksa-aastased ettevétted

klpsed ning turul véljakujunenud positsiooniga.

¥ Tuginedes Euroopa Komisjoni 2018. aasta SBA Fact Sheet & Scoreboard andmetele moodustavad mikroettevétted
Eestis ligikaudu 90% kdigist ettevotetest.
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Tunnuse ni

EMTAK tegevusala

Tunnuse selgitus
spetsialiseerumise valdkonda
mittemargitud ettevotetest (0).
Ettevotte tegevusala (EMTAK2008).
Tdendosus, et ettevotte puudub
valimist andmete puudumise téttu

VA VORRAND: KONTROLLTUNNUSED, t-1

Vanus

Tootajate arv

Keskmine palgakulu

Raha ja raha ekvivalendid

Immateriaalsete varade
intensiivsus

Eksporditulu to6taja kohta

Valisomandis

EAS YTD kohalike toetuste
kogusumma

Mitme meetme tegevusest
toetust saanud

Varasemalt samast toetusest
toetatud

HHI (Herfindahl-Hirschman)
sektori kontsentratsiooni indeks

Ettevbtte vanus majandusaastal
arvestatuna ettevotte
registreerimiskuupaevast.
L6ppenud majandusaasta keskmine
tootajate arv.

Aruandeperioodi toodete, kaupade
ja teenuste mudgist saadud tulu.
Aruandeperioodi t66j6ukulud
jagatud I6ppenud majandusaasta
keskmise to6tajate arvuga ning 12
kuuga.

Aruandeaasta kasum/-kahjum .
Raha ja raha ekvivalendid
aruandeaasta 6pus.

Ettevotte immateriaalsete varade
vaartus kokku aruandeperioodi
I6pul jagatud koguvarade
bilansilise vaartusega
aruandeperioodi I6pul.
Aruandeperioodi eksporditulu
Eristab vélisomandis olevaid
ettevotteid (1) kodumaises era- voi
riigiomandis olevatest ettevotetest
(0). Jaotus tugineb Statistikaameti
ettevotete registriandmete
klassifikatsioonile.

Pidev rahaline tunnus, mis naitab,
kui palju on ettevétte saanud
kaesolevaks perioodiks EAS-i
kohalikke ettevétlustoetusi

Eristab toetatud ettevétteid, kes on
saanud toetusi ka teistest meetme
tegevustest (1) ettevotetest, kes ei
ole teistest meetme tegevustest
toetusi saanud (0).
Indikaatortunnus, mis eristab
meetme tegevuse I5ikes
korduvkasusaajaid (1) korduvat
kasu mittesaanud ettevotetest (0).

N
HHI = ) s?

[A
i=1
Kus i tahistab sektorisse kuuluvat
ettevotet ja s; tahistab ettevotte

Uhik

Binaartunnuste kogum (1/0)
pidev muutuja

aasta

keskmine to6tajate arv
tuhat eurot

eurot té6taja kohta kuus

tuhat eurot
tuhat eurot

protsent

tuhat eurot
binaartunnus (1/0)

tuhat eurot

binaartunnus (1/0)

binaartunnus (1/0)

<0.01 védga madal kontsentratsioon
<0.15 madal kontsentratsioon

0.15<HHI<0.25
moodukas kontsentratsioon

>0.25 korge kontsentratsioon
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Tunnuse nimi Tunnuse sel

_ muligikaibe osakaalu sektori
mudgikdibest.

Anallitisis rakendatud tunnused on tellijaga kooskélastatud.
Allikas: autorite koostatud.

73. Analuisis rakendatavate tunnuste valikul on lahtutud nii varasemates méju-uuringutes®
kasutatud naitajatest kui ka kaasatud tiiendavaid asjakohases teaduskirjanduses?®' valja toodud
olulisi kontrolltunnuseid. Tunnuste selgitav tabel annab (levaate analiilsis kasutatavatest
muutujatest, mis on jaotatud valjundnaitajateks, sobitamisvérrandi kontrolltunnusteks ning
valjundvorrandi kontrolltunnusteks. Lahtudes hindamismetoodikast, hinnatakse Uhtekuuluvus-
poliitika meetmete mdju ettevOtete majandusnaitajatel pohinevatele valjundnaitajatele
kaheastmeliselt, kasutades selleks eelnevas etapis loodud toetus- ja toetusgrupile sarnase,
mitteerandliku ning abikdlblikest ettevotetest koosneva kontrollgrupi andmeid. Hindamismudelite
tundlikkuse tdstmiseks ning mittelineaarsete seoste kontrollimiseks rakendatakse mudeli
spetsifikatsioonides teatud kontrolltunnuste (nditeks ettevotte vanus, todtajate arv) ruutliikmeid ja
interaktsioone.

74. AnallUsi kaasatud kontrollmuutujate valikul on lahtutud teaduskirjanduses vélja toodud
teoreetilisest argumentatsioonist ning varasematest empiirilistest leidudest. Ettevétte vanus arvestab
vOimalusega, et vanemad, turul kauem tegutsenud ja ellu jadnud ettevotted, on loonud vorgustikud
teiste ettevotetega ja on enam suutelised looma klastreid. Samuti, vanemad ettevdtted on reeglina
suuremad (nt mdddetuna tddtajate arvuga). Ettevotte vdlisomanduse fiktiivne muutuja arvestab
sellega, et nagu argumenteerivad Czarnitzki and Lopes-Bento (2014), valisosalusega ettevote vdib
suurema t6endosusega taotleda toetust Euroopa Liidu poolt rahastatavatest meetmetest. Samas on
ootusparaselt kodumaistele omanikele kuuluvate ettevotete tdendosus saada toetust kohalikest
meetmetest suurem, kuna nad v&ivad olla paremini informeeritud toetusmeetmetest tdnu vorgustike
suhetele. Eksportimise viitajaga muutujad vdtavad arvesse, et eksportivad ettevotted on tdendoliselt
innovaatilisemad ja seeldbi enam valmis taotlema toetust prioriteetses suunas 4. Sama kehtib
suurema immateriaalsete varade intensiivsusega ettevbtete kohta. Suurema turuosaga (ettevdtte
kaive suhtena harud kogukaibesse) ettevotted on suurema tdendosusega innovaatilised (Blundell et
al 1999), ja seetdttu enam kandideerimas suuna 4 toetustele. Samuti, turu suurus toob kaasa
suurema toojaotuse (Chaney and Ossa 2013), mis voib viia ettevotte kdrgema tootlikkuseni. T&A
tegevuste toetamiseks antud finantstoetused antakse suurema tdendosusega kasvu ja targa
spetsialiseerumise potentsiaaliga ettevdtetele, niisiis kaasatakse vastav fiktiivne muutuja; kokku oli
selliseid ettevotteid varasemas uuringus tuvastatud 4352 (Espenberg et al 2018). Kuna toetuse
saamine minevikus véib moéjutada uuritaval perioodil saadud toetuse moju, siis on analtsi kaasatud
ka fiktiivne muutuja, mis omandab vaartuse 1 kui ettevote sai toetusi perioodil 2008-2014 (ja O
muudel juhtudel). Ettevdtte kapitali intensiivsus arvestab tootmisprotsessis erinevate tehnoloogiate
kasutamist, samuti voib olla kapitali intensiivsus positiivses korrelatsioonis ettevotte innovaatilise

20 Vaata naiteks Vicente, 2014

21Vaata naiteks Afcha & Garcia-Quevedo, 2016; Galindo-Rueda & Verger, 2016; Czarnitzki ja Lopes-Bento (2014),
Garcia-Teruel & Martinez-Solano, 2008 jt
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tegevusega. Pohja-Eesti ja Harjumaa fiktiivne muutuja arvestab nt véimalusega, et selles regioonis
olevad ettevdtted on paremini vérgustunud ja on tootlikumad.

75. Konkreetsete tunnuste juures on vajaduse jargi kasutatud ka nende transformeerimist, nii nt
on kasutatud logaritmilist teisendamist hdive korral ja tootlikkuse puhul, kui viimane on méddetud
kaibe ja tootajate arvu suhtena. Kui t66jou tootlikkust moota lisandvaartuse ja pohivarade suhtena
vOi arikasumi ja todtajate arvu suhtena, siis voib logaritmilise teisendamise korral olla probleemiks
naitaja negatiivsed vaartused, ja sellisel juhul on kasutatud selleks mberpddratud hiperboolse
siinuse transformatsiooni (inverse hyperbolic sine transformation). Nende teisenduste kasutamise abil
tuuakse ekstreemseid vaartusi keskmisele lahemale ja tehakse seelabi nt kasumite jaotus vahem
asimmeetriliseks. Kontrollmuutujate vektor v8ib potentsiaalselt sisaldada erinevaid muutujaid: 1)
valjundnaitajate viitajaga vaartusi (nende vaartusi enne toetuse saamist); 2) eksogeensete, toetusest
mittemojutatavate, muutujate sama perioodi vaartusi; 3) endogeensete, toetusest potensiaalselt
mdjutatavate, muutujate viitajaga vaartusi.

76. Kvantitativne mdjuhinnangu metoodika rakendab erinevaid sobitamise ja kaalumise
meetodeid, sealhulgas tdeniosuslikku sobitamist (propensity score matching)® ja mitteparameetrilist
kaugusmaatriksitel pdhinevat sobitamist (nearest-neighbor matching). Samuti rakendatakse semi-
parameetrilisi tdendosusliku kaalumise meetodeid (inverse probability weighting)®® ja nende
edasiarendusi?®. Nimetatud meetodite eesmiark on hinnata meetmete (treatment) méju
vaatlusandmetel, mis erinevalt eksperimentaalsetest andmetest on uurija poolt mitte-kontrollitavad.
Hindamistehnikate abil luuakse olukord, kus meetme toetusi saanud ettevbtete ning kontrollgrupi
majandusaasta aruannetest saadaolevate ettevottetasandi tulemuslikkuse- ja valjundnaitajate jaotus
(potential outcome distribution) ning jaotusfunktsiooni parameetrid on vorreldavad. Teisisonu
rakendatakse vordlusgruppide moodustamisel selgitavaid tunnuseid ja luuakse nende abil aset
leidnud stindmusele, st meetme toetuse saamine voi mittesaamine, tinglik vastandstsenaarium
(counterfactual). Sobitamise anallilsi tulemustest radkides niisiis kasutame ka allpool séna ,md&ju”
teatud viitega poOhjuse ja tagajarje seostele, samas kui lihtsa regressioonianallisi korral oleks
eelistatud raakida lihtsalt korrelatiivsest seosest; loomulikult tuleb teadvustada, et sobitamise
anallls astub ainult sammu pdhjuslike seoste tuletamise poole, see soltub selle aluseks olevate
eelduste taidetusest ja meil ei ole siinkohal véimalik 1abi viia eksperimenti, kus samade tunnustega
ettevdtetest osad saavad toetust ja teised mitte. Czarnitzki and Lopes-Bento (2014) naitavad, et
teatud vaadeldavad muutujad on headeks ldhenditeks mittevaadeldavatele muutujatele, ja seetdttu
selektsioon mittevaadeldavate muutujate suhtes on ebatdenaoline. Lahtudes nende lahenemisest,
me kasutame enda anallusis teatud muutujaid kontrollmuutujatena, kui me leiame, et need
muutujad on olulised kui segavad faktorid (confounding variables) toetuste méju hindamisel. Joonis
1 visualiseerib lihtsustatud viisil kvantitatiivse m&juhindamise metoodika.

22 Rosenbaum and Rubin, 1983
23 Horvitz and Thompson, 1952

24 Hirano, Imbens, and Ridder, 2003 ja Firpo, 2007 ning Efficient Influence Function Cattaneo 2010 ja Cattaneo et al,
2013
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Viljundnaitajad
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sobitamine

Inverse Probability Weighting
Efficient Influence Function

(Y1, Yo)lILD | p(X)

T-1

Joonis 1. Kvantitatiivse mojuhindamise metoodika lihtsustatud visuaal

77. Mdjuhindamise meetoditel on mitmeid olulisi eeldusi. Uheks neist on eeldus, et selgitavad
tunnused suudavad kontrollida koiki meetmetest (treatment) mitteséltuvaid, valjundnaitaja
kujunemist mojutavaid tegureid (unconfoundedness assumption) viisil, et valjundnditaja jaotus
meetmete rakendamisele eelneval perioodil oleks s6ltumatu meetmete kohaldamise otsusest ja
ulatusest (ignorability assumption). Teisisdnu, et hinnata toetuse moju ilma nihketa tuleb
okonomeetrilise hindamise kaigus tagada olukord, et sarnaste (kontrollitud) karakteristikutega
(statistiline kaksik ehk statistical twin) ettevOtete puhul on toetuse madramise otsus ja ettevdtte
valjundnaditajad (enne toetuse madramist) Uksteisest séltumatud. Samuti eeldab metoodika, et
meetme tegevusest toetusi saanud ettevotete ning kontrollgrupi tunnuste vaartusvahemikud oleksid
samad (common support assumption) ehk igal vaadeldavate karakteristikutega valimi ettevottel oleks
potentsiaalne vdimalus ehk nullist erinev tdendosus toetust edukalt taotleda.

78. Sobitamisvérrandis  (propensity  score  matching)®®  hinnatakse erinevate  viljundi
tulemuslikkusest mitteséltuvate kontrolltunnuste alusel tdendosust ettevotte edukaks osalemiseks
Uhtekuuluvuspoliitika meetmete ettevotlustoetuste programmis. Valjundvorrandis hinnatakse
ettevdtete majandusnaitajatel pdhinevate valjundnaitajate tulemuslikkust, kontrollides hinnanguid
valjundnaitajaid mojutavate muude, kuid toetusest mittesdltuvate teguritega toetus- ja toetusgrupile
sarnase kontrollgrupi ettevotete seas, kaaludes hinnangud taiendavalt |abi esimeses astmes hinnatud
tdendosusskooridega.?®  Sobitamisvérrandi  tundlikkuse  kontrollimiseks on ldbi  viidud
robustsushinnangud rakendades mitteparameetrilist kaugusmaatriksitel pdhinevat sobitamist

25 Rosenbaum and Rubin, 1983

26 Tuginedes erinevatele metoodilise teaduskirjanduse leidudele (vt nt. Abadie and Cattaneo, 2018) on
kaheastmeline hindamismeetod topelt-robustne erinevate hinnanguvigade suhtes, kuna hinnanguid korrigeeritakse
mitmes hinnanguetapis erinevate kontrolltunnustega, mille kaasamine on lahtuvalt metoodilistest kaalutlustest
keeruline Gheastmelistes hindamismeetodites.
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(nearest-neighbor matching). Uldiselt on analiitisi tulemused robustsed, mis tdhendab, et hinnatud
ma&ju suurused ei varieeru oluliselt erinevate hindamismeetodite kasutamise suhtes.

79. Sobitamisvérrandis esinevaid tunnuseid saab rakendada védljundvérrandis (ning vastupidi)
Uksnes teisendatud kujul, kuna meetmete kohaldamine ja nende tulemuslikkus peavad olema
Uksteisest séltumatult hinnatud. Valtimaks voimalikku endogeensusprobleemi on kasutatud
tunnuste viitaegu (eeldusega, et autokorrelatsioon puudub). Selgitavad tunnused esinevad viitajaga
t-1 toetuse saamisest ja valjundnaitajad t+1 toetuse saamisest. Kaheaastane viitaeg selgitavate ja
valjundtunnuste puhul peaks olema uurimismeeskonna hinnangul piisav, et valistada oluline
endogeensusprobleem.

80. Kvantitatiivse moju hindamine ldhtub ja seondub erinevate ettevotete tegevusedukust
kasitlevate teooriate ja kirjandusvaldkondadega, mis voivad anda argumente toetuste positiivseteks
mdjudeks 1abi erinevate turutbrgete adresseerimise, kuid ka hoiatada turumehhanismile
vahelesegamisele kaasnevate negatiivsete mojude eest. Eriti vaikesed ja alustavad ettevotted on
mdjutatud erinevatest piirangutest, nagu finantseerimispiirangud (likviiduspiirangud), mis takistavad
nende asutamist ja kasvu, sealhulgas nt efektiivsetel kdrge tootlikkusega ettevotetel turuosa
suurendamist. Tegemist on niisiis osaga Schumpeteri loovast havitusprotsessist (creative destruction).
Samamoodi voib tulenevalt erinevatest aglomeratsiooni efektidest majandustegevus kalduda
kogunema teatud piirkondadesse teiste piirkondade arvelt. Eesti kui vaga vaikese riigi ettevotete
seisukohalt on kriitiline ettevotete valisturule minek. Kui suuremates riikides tidpiliselt leitakse, et
ainult suuremad ja edukamad ettevotted on suutelised katma valisturule sisenemiseks vajalikke
investeeringuid (mis sageli on n-6 uputatud kulude kujul) voi ettevétted liiguvad valisturule alles
peale koduturul tegevuse alustamist, siis Eesti kui vaga vaikese riigi puhul on sageli paratamatu juba
tegevuse alguses valisturgudele eksportimine. Oluliseks kirjanduses tdhelepanu saanud kisimuseks
on labi eksportimise ettevdtete tootlikkuse kasvatamine (ekspordist Oppimine, learning by exporting)
labi tehnoloogia ja teadmiste siirde, suurema konkurentsile avatuse jne. Kui kirjanduses Uldiselt sageli
sellist m&ju ei ole dnnestunud tuvastada vdi on see piiratud teatud riikide ettevétetega, siis Eestis on
varasemad uuringud suhteliselt kindlalt ndidanud sellise positiivse seoses olemasolu tootlikkuse ja
ekspordiga alustamise vahel. See motiveerib tdiendavalt uurima, milline on olnud eksporditoetuste
mdju ettevotete tegevuse edukusele, kas neid peaks tdiendavalt voi efektiivsemaks disainima.

81. Meetmekomplekti  siisteemsust hinnatakse eelkdige meetmete omavaheliste
vastastikmojude kaudu. Selleks kasutatakse maailmas enamasti kvalitatiivseid meetodeid, naiteks on
sel moel hinnanud oma meetmekomplekti koosmdju lirimaa, Austria ja Soome. Samuti on
kvalitativne  ldhenemine  meetmete vaheliste seoste hindamiseks kasutusel OECD
poliitikaanallUsides. Kaesolevas analuisis lahtume OECD &sja avaldatud teaduse ja toOstuse
koostédd kéasitlevas aruandes?’ kasutatud metoodikast.

82. Konkreetselt tdhendab see (dokumendianaliitsil pdhinevat) kolme tllpi vastastikmdéjude
eristamist: positiivsed, neutraalsed ja negatiivsed. Positiivsete vastastikmojude alla kuuluvad
jargmised vastastikmdju kategooriad: eeldus, hdlbustamine, slinergia (precondition, facilitation,

27 OECD STI Working Paper no. 66, aprill 2019




synergy). Negatiivsete vastastikmdjude hulka kuuluvad: vastuolu ja keerukus (contradiction,
complexity).

83. Tapsemalt on antud mdisted lahti kirjutatud alljargnevas tabelis.

Tabel 7. Vastastikméjude tilibid ja kirjeldused

Vastastikmdju tiiiip | Kirjeldus

Positiivne vastastikmoju
a. Eeldus (precondition) Tegevus X on vajalik tegevuse Y rakendamiseks
b. Hélbustamine (facilitation)  Tegevus X suurendab tegevuse Y tulemuslikkust, aga Y ei
oma mdju X suhtes

c. Sunergia (synergy) Tegevus X ja tegevus Y suurendavad vastastikku Uksteise
tulemuslikkust

Neutraalne vastastikmoju Vastastikmoju puudub, on vdhene vdi pole vdimalik
tuvastada

Negatiivne vastastikmaoju

d. Vastuolu (contradiction) Tegevus X ja tegevus Y vahendavad vastastikku Uksteise
tulemuslikkust

e. Dubleerimine (duplication) Tegevus X kattub taielikult v3i osaliselt tegevusega Y
konkreetsele sihtriihmale suunatud eesmarkide ja/voi
tegevuste osas

f.  Keerukus (complexity) Tegevuste suur arv raskendab hoomatavust sihtgrupi
jaoks, muudab rakendamise keerukamaks ja suurendab
halduskulusid

Allikas: autorite koostatud.

84. Iga tegevuse puhul anallilsitakse eraldi selle vastastikmdju teiste relevantsete tegevustega.
Seejuures vdetakse aluseks Ulalndidatud pdhilised vastastikmdjude tlibid ja maaratletakse, kas
tegemist on positiivse, negatiivse vdi neutraalse vastastikmdjuga ning tapsustatakse konkreetne
vastastikmoju alaliik. Individuaalsete tegevuste vastastikmoju analllsi pdhjal valmib kompaktne
koondhinnang kogu tegevuste komplekti vastastikm&judele. Hinnang tugineb  nii
dokumendianaltiUsi kui intervjuude ja kusitluste kdigus kogutud andmetele.




3. Tooturg

3.1. Toovoime toetamise reformi
sihtrihmale td66turuteenuste ja neid
toetavate teenuste arendamine,
juurutamine ja osutamine, et
sailitada tookohta voi leida uut tood

85. Meetme tegevusest 3.1.1 , T66turuteenuste osutamine toovoimereformi sihtriihmale” ei kuulu
lahtellesande kohaselt hindamise alla kdik alategevused. Hindamisel v&tame arvesse jargmisi
alategevusi?®:

o ettevotluse alustamise toetus;

e ettevdtluse toetamise teenused (koolitus, individuaalne ndustamine, mentorklubi ja
individuaalne mentorlus);

e palgatoetus;

e td6ruumide- ja vahendite kohandamine;

e tddandjale koolituskulu hivitamine;

e tddandja teavitamine ja nbustamine.

86. Nende alategevuste kogu eelarve kokku aastate kaupa on jargmine?®:

e 2016-1294 916 eurot,
e 2017 -2 733766 eurot,
e 2018 -4 459 652 eurot,
e 2019-4078 087 eurot,
e 2020- 1258 515 eurot.

87. Kogu tegevuse 3.1.1 alategevuste eelarve on kokku 181 415 884 eurot, millest EL-i vahenditest
tuleb 152 991 641 eurot, riiklikest struktuuritoetustest 6 659 389 eurot. Toetuste andmise tingimuste
ning abikdlblikkuse periood on 01.08.2015 kuni 31.12.2020.

28 Tooturuteenuste osutamine tdédvdimereformi sihtriihmale. Toetuse andmise tingimused
[https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktid/tooturuteenuste_osutamine_toovoimereformi_sihtru
hmale_tat.pdf].

29 Eesti To6tukassast edastatud info ja TAT ,Té6turuteenuste osutamise téovdimereformi sihtrihmale” aastate
2020-2023 eelarve seletuskiri; Seletuskiri TAT ,Té6turuteenuste osutamine t6dvoimereformi sihtriihmale eelarve
perioodiks 2018-2019; seletuskiri TAT ,Té6turuteenuste osutamise toovoimereformi sihtrihmale” eelarve
perioodiks 2016-2017 muutmise juurde”. Hindamiseks edastanud Sotsiaalministeerium.
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88. Meetme tegevuste hindamiseks viisime |abi kusitluse Tootukassa toetusi kasutanud
tooandjate seas. Kontaktid edastas meile Eesti Tootukassa. Kokku saatsime e-maili teel kiisitluse 2342
tooandjale. Parast kahe nadala mdddumist helistasime osaliselt 1abi need, kes polnud kusitlusele
vastanud. Kusitlus toimus Eestis koroonaviiruse leviku tottu kehtestatud eriolukorra ajal, seega ei
olnud vdimalik mitmeid todandjaid lauatelefoni teel katte saada, kuna inimesed tegid t66d
kodukontoris. Samuti jatsid mitmed té6andjad kisitlusele vastamata, kuna viitasid sellele, et neil on
kiire voi ei maletanud nad enam toetuse taotlemise kohta. Kokku vastas kisitlusele 337 td6andjat,
mis teeb vastamisaktiivsuseks 14,4%. Lisaks kisitlusele intervjueerisime kokku 11 toetuse saajat,
Tootukassa toetuste eest vastutavaid inimesi, Sotsiaalministeeriumis t66hdive osakonna tootajaid
ning Innove esindajat.

3.1.1. Asjakohasuse anallils

89. Meetme 3.1.1 eesmark on tooealiste to6voime sailitamine ja parandamine, sh tédandjate
toetamine tootingimuste edendamisel, vahenenud toovoimega inimeste td6turul osalemise
suurendamine ja varase pensionile jaamise &drahoidmine ning t00voime toetamise skeemi
jatkusuutlikkuse tagamine. Hindamisel arvestame vaid teatud tegevustega, mis on toodud toetuste
andmiste tingimustes (TAT).

90. TAT tegevuste eesmark on

» vahenenud t66vdimega inimeste tdéoturule aitamine ja seal plsimise toetamine;

» inimeste olemasoleva t66vdime sailitamine ja parandamine;

» vahenenud toovdime inimeste t06tuks jadmise ennetamine labi aktiivsete tddturumeetmete
osutamise.

91. Meetme ldine eesmark on seotud mitmete Uldiste strateegiadokumentides toodud
eesmarkidega.

92. Konkurentsivéime kavas ,Eesti 2020"%° on keskne eesmérk tdsta tootlikkust ning tééhaivet,
kusjuures tahelepanu pdodratakse rohkem pikaajaliste ja noorte tootute todturule integreerimisele
ning oskuste arendamisele. Konkurentsikavas on réhutatud, et on oluline tédvoimereformi
elluviimine. Sealjuures sdilitataks ja parandataks todealise elanikkonna t66vdimet, ennetataks todtust
ja toovoime langust ning toetaks to6tingimuste parandamist, inimeste to6turule naasmist ja seal
pusimist. Meetme 3.1.1 alategevused panustavad t66hoive tdstmisesse just vahenenud td66voimega
inimeste rakendamisel td6turule, kuna nende tegevuste kaudu toetatakse nii véahenenud t66v6imega
inimesi kui ka téo6andjaid, kes voiksid vahenenud t66véimega inimesi toole votta. Konkreetselt
noorte tédpuuduse lahendamisse meetme 3.1.1 hinnatavad alategevused ei panusta.

93. Meetme 3.1.1 tegevused panustavad ka ,Heaolu arengukava 2016-2023"%" dokumendis
esitatud eesmarkide taitmisesse. Kdige otsesemalt aitavad meetme 3.1.1 tegevused taita t66hoive
korge taseme ning pika ja kvaliteetse t66elu eesmarki. Teine Uldeesmark on sotsiaalse ebavordsuse

30 Konkurentsivéime kava ,Eesti 2020" [https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-
editors/Failid/eesti2020/ee2020_2019-2020_30.05.2019.pdf]

31 Heaolu arengukava 2016-2023 [https://www.valitsus.ee/sites/default/files/content-
editors/arengukavad/heaolu_arengukava_2016-2023.pdf]




ja vaesuse vahenemine, sooline vordsus ning suurem sotsiaalne kaasatus. Meetme 3.1.1 tegevused
aitavad kaasa vaesuse vahenemisele, kuivord véahenenud t66voimega inimeste tddle rakendamine
parandab t6enaoliselt nende majanduslikku olukorda.

94. Heaolu arengukava kdrge t6ohdive eesmargi taitmisega on seotud tédturuprogramm??, mille
peamine eesmark on t66hoive kdrge taseme ning pikaajalise t66elus osalemise tagamine t66jou
ndudluse ja pakkumise vastavuse ning kvaliteetsete to6tingimuste kaudu. Taaskord, meetme 3.1.1
tegevused aitavad neid eesmarke taita, kuna to6turule rakendatakse inimesed, kes muidu oleksid
mitteaktiivsed.

95. Jargnevalt toome (tabel 8) asjakohasuse analiitsimisel valja meetme alategevuste eesmargid
ning nende seotuse meetme 3.1.1 lldeesmargiga ja TAT eemadrkidega. Selgub, et meetme
alategevused aitavad Uldiselt kaasa meetme Uldeesmargi ning TAT eesmarkide taitmisele. Siiski on
oluline markida, et meetme ildeesmark hélmab tegelikult rohkem tegevusi kui on hindamise
fookuses.

32 Tooturuprogramm 2018-2021, Sotsiaalministeerium
[https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:eEmGfPQF4ikJ):https://www.sm.ee/sites/default/files/con
tenteditors/Ministeerium_kontaktid/Ministeeriumi_arengukava_ja_tooplaan/tooturuprogramm.docx+8&cd=18&hl=en
8ct=cInk&gl=ee]




Tabel 8. Meetme tegevuse 3.1.1 alategevuste seotus lildiste eesmdrkidega

Tegevused

Alategevused = Alategevused

Eesmark

Seotus meetme 3.1.1
eesmargiga

Seotus TAT eesmirkidega

Seotus Eesti 2020, Heaolu
arengukava,

tooturuprogrammi
eesmarkidega

Ettevotluse
toetamine

Ettevotluse
alustamise
toetus

Eesmark on motiveerida ja toetada
ettevotlusega alustamist.

Jah, ettevotluse alustamise
toetuse tulemusena luuakse
ettevote, mis pakub t66d
toetuse saajale ning

Jah, ettevotluse alustamise
toetuse tulemusena luuakse
ettevote, mis pakub t66d
toetuse saajale ning véimalik,

Todturuteenused loodetavasti ka teistele et ka teistele
vahenenud
toovéimega Ettevotluse Toetada ettevdtluse alustamise toetuse Osaliselt, toetuse saajate Osaliselt, toetuse saajate
isikutele toetamise saajaid toetamine erinevate teenuste toetamine erinevate teenuste
teenused kaudu aitab tdenaoliselt kaudu aitab tdenaoliselt
edendada loodud ettevotte edendada loodud ettevotte
tegevust tegevus ning seetdttu plsib
inimene ka t66turul
Palgatoetus Eesmark on toetada pikaajalise tdotu, Jah, aitab ettevétetel palgata Jah, see toetus aitab
noore, vahenenud té6voimega, vahenenud té6voimega inimesi | tddandjatel todle votta
rahvusvahelise kaitse saaja voi vanglast ning seega suurendada nende vahenenud to6ovoimega
vabanenud inimese to6lesaamist osalemist hoives inimesi, mistdttu nad saavad
osaleda aktiivselt tooturul.
T66ruumide ja Eesmaérk on toetada tooandjat, et viimane | Jah, panustab t66tingimuste Jah, to6tingimuste
-vahendite saaks tagada t66tajale tookoha- ja edendamisse, mistottu on paranemisel on voimalik
kohandamine tédvahendid, mis vastavad tookeskkonna | véimalik pakkuda vahenenud sdilitada ning parandada
Téoandja ja ohutuse néuetele. Samuti peab téovoimega inimestele vahenenud toovoimega
toetamine téokoha ja -vahendite kasutada andmisel | sobivamat t66keskkonda tootaja toovoimet.

arvestama t606 laadi ning t6o6taja fulsiliste
ja vaimsete vOimetega.

Téoandjale
koolituskulu
havitamine

Eesmaérk on toetada téoandjat vahenenud
t6ovoimega todtaja todalase koolituse
kulude eest tasumisel

Jah, aitab ettevétet vahenenud
t6ovoimega inimese to6voime
sailitamisel ning nende t66turul
osalemise suurenemisel.

Jah, koolitustel osalemise
kaudu on véimalik sailitada ja
parandada vahenenud
t66voimega tdotaja
téovoimet.

Jah, kdigis nendes
strateegiadokumentides on
Uldiseks eesmargiks t66hdive
suurendamine, 3.1.1 meetme
tegevused kokkuvottes
aitavad t66hdivet
suurendada, kuivérd meetme
tegevused on suunatud siiani
t6oturul kehvas positsioonis
olnud inimestele
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Tegevused Alategevused | Alategevused Eesmark Seotus meetme 3.1.1 Seotus TAT eesmarkidega Seotus Eesti 2020, Heaolu
eesmargiga arengukava,
tooturuprogrammi
eesmarkidega

Allikas: erinevad strateegiadokumendid, alategevuste eesmdrkide info on pdrit Eesti To6tukassast.

*Mdrkus: roheliselt vérvitud lahter tdhendab, et alategevuse eesmdrgid on tdielikult seotud meetme eesmdrgiga ning (ldiste eesmdrkidega; kollaselt
vdrvitud lahter tdhendab, et alategevuse eesmdrgid on osaliselt seotud meetme eesmdrgiga ning lildiste eesmdirkidega.




96. Toetuse andmise tingimustes on esitatud meetme kohta tervikuna ka tulemusnaitaja ning TAT
spetsiifilised valjund- ja tulemusnaitajad. Jargnevas tabelis on esitatud hinnang nende asjakohasusele
(tabel 9). Tulemus- ja valjundnaitajate kdige suuremaks probleemiks on see, et need ei aita hinnata,
kuidas just meetme tegevustes osalemine on mdjutanud osalejate hdivesse liikumist.

Tabel 9. Hinnang meetme tegevuse 3.1.1 viljundnditajatele ja tulemusnditajatele

Valjundnditaja voi tulemusnaitaja Hinnang asjakohasusele

Rakenduskava viljundnéitaja (TAT Valjundnaitaja (TAT tulemusnaitaja) on asjakohane, kuna néaitab
tulemusnaitaja): Osalise toovdimega inimesed, otseselt, kui paljud isikud on meetmest saanud teenuseid, mis
kes on saanud t66voime reformi vahendusel voiksid nende to6turu olukorda parandada

teenuseid (ESF andmekorjes kohustuslik)
TAT tulemusnaditaja: T66tavad inimesed, kelle  Tulemusnéitaja ei ole pigem asjakohane, kuna sellega ei

t66voimet hinnati osaliseks ning kes on mdddeta otseselt meetme tegevustes osalemise tulemuslikkust.
sdilitanud oma tédkoha 12. kuu méddumisel Otstarbekam oleks mddta meetme tegevustes osalenute

parast hindamist (ei ole ESF andmekorjes osalemist hoives parast teatud ajaperioodi (naiteks 6 kuud voi 12
kohustuslik) kuud) moéodumist tegevusel osalemisest

TAT tulemusniitaja: Mittetootavad inimesed,  Tulemusnditaja: ei ole pigem asjakohane, kuna sellega ei

kelle t66voimet hinnati osaliseks ning kes on mdddeta otseselt meetme tegevustes osalemise tulemuslikkust.
likunud hoivesse 12 kuu moéddumisel parast Otstarbekam oleks mddta meetme tegevustes osalenute

hindamist (ei ole ESF andmekorjes kohustuslik)  osalemist t&é6turul pdrast teatud (nditeks 6 kuud voi 12 kuud)
ajaperioodi moéddumist tegevusel osalemisest

Allikas: TAT ,, Té6turuteenuste osutamine toévoimereformi sihtrithmale”.

97. Lilhikokkuvote asjakohasuse hindamisest: meetme 3.1.1 hinnatavad alategevused on
asjakohased meetme 3.1.1 ning TAT eesmarkide saavutamiseks, lisaks panustavad alategevused
erinevates strateegiadokumentides esitatud t66hdive suurendamise eesmarki. Meetme tegevuse
tulemusnaitajaid ei saa pigem pidada asjakohaseks tulemuslikkuse hindamisel, kuivord kahe
tulemusnaitajaga ei keskenduta konkreetselt meetme alategevustes osalenute tulemuste hindamisele,
vaid hinnatakse uldiselt, kuidas vahenenud t66vdimega inimestel t66turul 1aheb.

3.1.2. Tulemuslikkus ja moju

98. Tulemuslikkust hindame valjundnaitajate taitmise jargi. Meetme 3.1.1 tulemuslikkuse hindamine
on keeruline Ulesanne, kuivdrd toetuse andmise tingimuste dokumendis on kill valja toodud
tulemusindikaatorid (tabel 10), mis kehtivad kogu toetuse andmise tingimustes vélja toodud
alategevuste kohta, kuid hindamise fookuses on vaid mdned neist tegevustest. Seega ei ole véimalik
anallisida tulemuslikkust valjundnaitajate kaudu Uksikute alategevuste kaupa. Selle hindamise
kontekstis ei ole véljundnaitajad asjakohased tulemuste hindamiseks. Jarelikult selleks, et tulevikus
oleks vbimalik hinnata tulemuslikkust paremini, oleks vaja kas hinnata kdiki meetme alategevusi voi
maarata igale alategevusele oma tulemusnaitajad. Mingil maaral on véimalik hinnata tulemuslikkust,
vottes arvesse koiki TAT-is toodud tegevusi ning eeldada, et kui kdikide alategevuste peale kokku on
tulemusindikaatori tase taidetud, on ka iga Uksik alategevus tulemuslik.

99. Kattesaadavatest andmetest on voimalik védlja tuua vaid SFOS-i andmetel meetmes kokku
osalenute arv, kuivérd SFOS-i andmetes ei eristata inimesi toovoime vdahenemise jargi.
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Tabel 10. Meetme tegevuse 3.1.1 véljundnditajad ning nende tditmine

Naitaja nimetus (viide TAT . . Praegune
e e . . . Sihttase Sihttase .
Valjundnditaja punktile, missugusest Baastase (2018) (2023) seis (2015-
tegevusest kujuneb) 2018)
Rakenduskava Osalise t66vdimega inimesed, 0 20770 39 281 Meetmes
véljundnditajad (TAT kes on saanud toovdimereformi (meetmes (meetmes kokku
tulemusnaitaja) vahendusel teenuseid. kokku kokku 20 573*
31 420) 57 30033)
Tegevus 2.1 ja 2.2 Tooturuteenused vahenenud t66voimega inimestele ning té6andjate toetamine
Valjundnaitaja Osalise t6ovoimega inimesed, 0 20770 39 281 Meetmes
kes on saanud to6voimereformi kokku
vahendusel teenuseid. 20573
Tulemusnaitaja Tootavad inimesed, 0 90% 83,65%

kelle to6vdimet hinnati
osaliseks ning kes on
sdilitanud oma té6koha
12 kuu moéoddumisel
parast hindamist.
Tulemusnaitaja Mittetootavad inimesed, kelle 0 26% 40,22%
téovoimet hinnati osaliseks ning
kes on liikunud hdivesse 12 kuu
mdoddumisel parast hindamist.

*SFO andmetest selgus, et meetme 3.1.1 alategevustes osales kokku 9324 raske, siigava voi keskmise
puudega inimest.
Allikas: autorite koostatud.

100. Eelnevast on naha, et kdikide TAT-i alategevuste |6ikes jaab alategevustes osalenute koguarv
pisut alla 2018. aasta oodatavast. Kdikides TAT-is toodud alategevustes osales kokku 20 573 isikut, mis
jaab oodatule alla umbes 1%.

101. SFOS andmetel (tabel 11) osales meetme 3.1.1 hinnatavates alategevustes kokku 3269 isikut,
mis koikidest meetme tegevustes osalenutest moodustab umbes 16%. Enim taotleti teenustest
palgatoetust, teisi meetme alategevusi kasutati vaga vahe. Vaadates jaotust meeste ja naiste vahel, siis
on kokkuvottes naha, et naisi osales meetme alategevustes 53% ning mehi 47%. Samal ajal oli aga
naiteks perioodil 2016. aasta juulist kuni 2018. aasta I6puni Todtukassas vahenenud t66voimega mehi
ja naisi praktiliselt vérdselt — mehi 51% ja naisi 49%>*. Seega kd&igi alategevustest kasusaajate hulgas
on mehi ja naisi enam véahem vordselt. Suur sooline erinevus tegevustes osalejate hulgas on ettevotluse
toetamise teenuse puhul, kus naisi on teenuse saajate hulgas 2,5 korda rohkem kui mehi ja té6ruumide

33 Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse meetmete nimekirja” kinnitamine. (2020). VV korraldus, vastu véetud
19.03.2020 nr 83 RT IIl, 24.03.2020, 3; URL: https://www.riigiteataja.ee/akt/324032020003. Algne sihttase oli 54 181.

34 Meeste ja naiste osakaalude arvutamiseks kasutasime Eesti Té6tukassa avalikult kattesaadavaid andmeid

vahenenud to6vdimega registreeritud tootute kohta. Kasutasime andmetabelit ,Vahenenud t66véimega
registreeritud toOtute vanuse ja soo jaotus maakondade I6ikes (kvartali |6pu seisuga)”
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ja -vahendite kohandamise teenuse puhul, kus meeste osakaal on teenuse saajate hulgas 3,67 korda
suurem.

102. Oluline on jalgida ka seda, kuidas laheb meetmes osalenutel parast meetme tegevuse [6ppu
téo6turul ning SFOS-i andmetest selgub, et kuus kuud parast viimaste tegevuse 16ppu, to6tas endiselt
63,2% meetmes osalenutest. Samas on naiteks ettevdtluse alustamise toetuse puhul see naitaja
madalam.

Tabel 11. Meetme tegevuse 3.1.1 alategevustes osalenud, osakaalud %

Ettevotluse | Ettevotluse Tooandjale Tooruumide Koik
Meede 3.1.1 alustamise toetamise | Palgatoetus | koolituskulu | ja-vahendite | alategevused
toetus teenus hiivitamine kohandamine kokku

Kokku osalejaid 110 42 3103 bkl 14 3269
Meeste osakaal 51,8 28,6 46,9 e 78,6 47,0
Naiste osakaal 48,2 71,4 53,1 e 21,4 53,0
Alla 25aastaste i i 2,3 o i 2,3
osakaal
25-54aastaste 76,4 85,7 61,2 0,0 85,7 62,5
osakaal
Vahemalt 20,9 14,3 36,5 0,0 0,0 35,5
55aastaste
osakaal
6 kuud parast 37,1 58,3 64,8 o 100,0 63,2
viimast

tegevust hoives

Allikas: SFOS.
*** tdhendab, et vaatluste arv oli liiga vdike, et tulemusi eraldi esitada, kuid ka vdiksed rithmad on sees
tunnuses ,kokku osalejad”.

103. Vaadates, kuidas jagunevad teenustes osalejad maakondade kaupa (tabel 12), selgub, et kbige
rohkem on olnud osalejaid kokku Ida-Virumaal, samas on Ida-Virumaal ka t66tus suurem probleem.
Kaikidest vahenenud téévaimega arvel olnud tédtutest oli perioodil 2016-20183 Ida-Virumaal arvel
24,8%, Harjumaal 24,5% ning Tartumaal 11,4%. Seega voib Oelda, et Uldiselt on tegevused lainud
nendesse piirkondadesse, kus on ka vahenenud t66v6imega inimesi rohkem té6tuna arvel.

35 Maakondade osakaalude arvutamiseks kasutasime Eesti Todtukassa avalikult kattesaadavaid andmeid véahenenud
t66voimega registreeritud to66tute kohta.
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Tabel 12. Alategevustes osalemine maakondade jéirgi, % kogu tegevuse osalejatest, 2016-2018

Vahenenud
Maakond/ T66ruumitfle- ja Ettev&tll.lse Ettevétl.use Koik té6voimega
alategevus Palgatoetus vahendltfa alustamise toetamise | alategevused | arvel olnud
kohandamine toetus teenus kokku téotud
Harjumaa 16,6 50,0 20,0 28,6 17,0 24,5
Tartumaa 7,5 el 20,9 23,8 82 11,4
Ida-Virumaa 37,5 il 17,3 9,5 36,3 24,8
Parnumaa 58 Frx 55 ok 57 71
Ladne-Virumaa 47 el 3,6 ok 4,6 4,6
Viljandimaa 37 el 2,7 ok 3,6 35
Raplamaa 2,2 ok xkk xkk 2,1 2.3
Voérumaa 5.5 el 4,5 ok 54 4,6
Saaremaa 2,1 rkx 3,6 e 2,1 1,9
Jogevamaa 2,2 Frx 3,6 rrk 2,2 2,6
Jarvamaa 3,0 Frx Frx Frx 2,8 2,6
Valgamaa 3,4 rkx 3,6 7.1 3,4 43
Polvamaa 41 ok 9,1 xkk 4.2 3,8
Ladnemaa 14 Frx Frx 0,0 13 1.6
Hiiumaa 03 ok ik 0,0 03 04

Allikas: SFOS, Eesti Toéotukassa.
*** tdhendab, et vaatluste arv oli liiga vdike, et tulemusi eraldi esitada.

104. Enamiku ettevotete ja td0andjate, kes on To6tukassa kaest taotlenud vahenenud t66voimega
tootajatele mbeldud teenuseid, pdhitegevusalaks on tootlev t66stus (21,3%), hulgi- ja jaekaubandus
(16,2%), ehitus (12,1%) vbi majutus ja toitlustus (7,6%). Tegemist on vordlemisi suurte ettevbtetega.
Naiteks to6ruumide ja -vahendite kohandamise toetuse saanud t66andjate puhul oli 2018. aastal
ettevotte keskmine to6tajate arv 322 ning palgatoetuse puhul 38.

105. Enamik kusitlusele vastanud td6andjatest oleksid enda hinnangul ka ilma toetusteta (eelkbige
arvasid nii palgatoetust saanud ettevotjad) endale vahenenud t66v6imega inimese td6le votnud, kuna
hinnataval perioodil (2016-2018) oli suur tookate puudus ning ettevotetel oli vaja todtajaid leida, seega
olid valmis palkama ka vahenenud t66vdimega inimesi. Té6taja varbamisel on olulisemad t6o6taja
teadmised ning oskused ning tahe t66d teha. T66tukassa poolt pakutav toetus on abiks ning aitab
riske maandada, kuivord vahenenud to6véimega inimeste koolitamine ning kohanemine votab kauem
aega ning see Oppeaeg voOib tddandjale pigem kulusid tuua. Véhenenud t66vGimega inimeste
varbamine soltub palju ka organisatsiooni kultuurist ning omanike vaartushinnangutest ning sellest,
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kas kollektiiv tervikuna on valmis toetama inimest, kellel on vdib-olla keerulisem kohaneda. Ettevdtjate
jaoks seisneb kasu peamiselt rahalistes vahendites — on v&imalik hivitada té6koha kohandamisega
seotud kulusid ning palgatoetuse korral osaliselt t66tasu.

106. Oluline on ka panus hiskonda, aidates to6turul nérgemas positsioonis olevaid inimesi. Samas
esines kusitlusele vastanute seas ka seisukohti, kus naiteks palgatoetuse saamine oli inimese
varbamisel otsustav, et oleks vbéimalik vahendada sisseelamisega seotud kulusid. Kuna vahenenud
téovdimega inimene voib sdltuvalt oma t66vdimest vajada rohkemal vdi vahemal maaral abi, siis
kirjeldasid ettevdtjad, kuidas vahemalt kohanemise perioodil teiste t6dtajate tookoormus muutus,
kuna uus t66taja vajas rohkem juhendamist.

107. Kisitlusele vastanud ettevotjad leidsid, et kui teistel ettevotetel on vdimalik pakkuda
vahenenud to6voimega inimestele sobivat t66d, siis tasub kindlasti péérduda Tootukassa poole
palgatoetuse vdi td6koha kohandamise toetuse saamiseks, kuna saadud abi véimaldab vahendada
neid kulusid, mis tekivad, kui t66taja vajab pikemat kohanemisaega voi abi.

108. Kisitlusele vastanud ettevotluse alustamise toetuse saajatest umbes pooled oleksid alustanud
ettevdtlusega, kuna neil oli idee ning soov ise oma tddaega kujundada just kehvema tervise parast.
Toetus aitas suuremas mahus ning kiiremini tulemusteni jéuda. Teisalt umbes pooled kiisitlenutest
arvasid, et poleks olnud vdimalik ise alustada, sest puudusid vdimalused vajaliku tehnika ja sisseseade
hankimiseks. To6tukassa toetus oli vajalikuks sisendiks. Ettevdtluse alustamise toetuse protsess juba
iseenesest suunas inimest pohjalikult oma ariideed labi motlema. Taotlemise protsessis vdis ariplaani
koostamine tunduda kdll liiga keeruline, kuid toetuse saajad tunnistasid, et see oli vaga vajalik: aitas
leida tegevustele fookust, tdsta enesekindlust ning sundis pingutama. Olukorras, kus inimene soovib
ettevotlusega alustada, on tegemist vajaliku toetusega.

109. Jargmises tabelis on aastatel 2016-2017 antud toetuste mdjuhinnangud valjundnaitajatele
2018. aastal. Kokku oli aastatel 20162017 selliseid toetatud ettevotteid 1199. Analtisis arvestasime
toetuste saamise tdendosuse juures mitmete tavaparaste kontrollmuutujatega: ettevdtte suurus ja
vanus (mdlemad nii lineaarsete kui ruutliikmetega ning nende omavaheline interaktsioonimuutuja),
toéostusharude fiktiivsed muutujad, ettevotte Pdhja-Eesti asukoha fiktiivne muutuja, fiktiivne muutuja
2008-2014 aastal saadud toetuste kohta. Lisaks neile kontrollmuutujatele lisati sobitamisanaliilsi ka
ettevotte kodumaistele omanikele kuulumise fiktiivne (indikaator) muutuja, kuna selgus, et see
mdjutab toetuse saamise téendosust. Samamoodi on kaasatud kontrollmuutujate hulka mitmed
muutujad, mis mdjutavad nii ettevotte tootlikkust kui ka stiimuleid taotleda toetust antud meetme
raames: need on eksportimise intensiivsus, turuosa suurus, kapitali intensiivsus, mittemateriaalsete
varade suhe koguvaradesse (koik kaasatud mudelisse Ghe-perioodilise viitajaga). Hindamistulemustest
on naha, et toetuste saamisel on tugev positiivne mdju nii toetatud ettevotete t66j6u tootlikkusele
(mdlema kasutatud t66jou tootlikkuse moéodiku korral) kui ka ettevdte hodivatud tddtajate arvule.
Tulemused positiivsest mojust tootlikkusele ja toohdivele on seejuures mittetundlikud (robustsed)
erinevate kontrollmuutujate kaasatuse suhtes (ekspordiintensiivsus, turuosa, kapitali intensiivsus,
mittemateriaalsete varade osakaal koguvaradest). Hinnanguline positivne moju toetatud ettevdtete




tookohtadele on suurusjargus 40%. Seega vbime jareldada, et tegevuse 3.1.1. raames antud toetused
on olnud efektiivsed ja voib 6elda, et tegevuse 3.1.1 raames antud toetused tditavad oma eesmarki,
milleks on parandada ligipaasu to6turule ning vahendada torjutust tooturul.

Tabel 13. Meetme 3.1.1 tegevuse hindamise tulemused koos ettevotete kirjeldavate statistikutega

Mittetoetatud Toetatud
ettevotete ettevotete
keskmised keskmised

asinh(Lisandvaartus t66taja kohta) 0.454*** 11.26 11.40
(0.17)
log(Kaive tootaja kohta) 0.256** 10.46 10.49
(0.13)
log(Td6tajate arv) 0.3571*** 0.67 1.91
(0.06)
Ettevotete arv 44 949 619

Mdrkus: standardhdlbed sulgudes. Olulisuse tasemed: 5% #x1% #*x:0.1%
Allikas: autorite koostatud

110. Liihikokkuvote tulemuslikkuse hindamisest: Tulemuslikkuse hindamine on keeruline, kuna
hindamisel on tellija poolt ette antud Uksikud alategevused, kuid tulemusnaitaja on kokku kogu
meetme peale. Vaadates kogu 3.1.1 meetme valjundnaitaja taitmist, siis selgub, et 2018. aasta oodatav
tulemus jai kull tépselt saavutamata, kuid vahe tegelikkuse ja oodatu vahel on vaga vaike. Samas
selgus, et toetuste saamisel on tugev positiivne moju ettevotete t66jou tootlikkusele ning tédhdivele.

111. Toetust kasutanud ettevotjate poole pddrdudes selgus, et toetused enamasti polnud kiill
nende jaoks otsustavaks tingimuseks vahenenud t66taja varbamisel, kuid tegemist oli kasulike
toetustega, mis aitasid td6andja enda riske vahendada. Vahenenud td6taja todlevotmisel on uldiselt
marksa olulisem organisatsiooni valmisolek vdhenenud t66vGimega inimest varvata ning teda
tootamisel toetada. Ettevotluse alustamise toetuse korral oli Tootukassa toetus olulisem -
toetusesaajad tunnistasid, et ilma Tootukassa toetuseta poleks neil olnud vdimalik, kas Uldse vdi
vahemalt mitte eriti suures mahus ettevdtlusega alustada. Meetme alategevused aitavad olulisel
maaral kaasa vordsete vdimaluste edendamisele Ghiskonnas, kuivérd nende toetuste ja teenustega
aidatakse eelkdige t66turul kehvemas positsioonis olevaid inimesi (vahenenud to66vdimega inimesed),
nii et neile luuakse paremad tingimused t66tamiseks.

3.1.3. Téhususe ja vastastikmoju analiis

112. Anallisides Tootukassast (tabel 14) saadud infot meetme alategevuse eelarvete ning
valjamaksete kohta, selgub, et enamikes tegevustes ei ole ettendhtuid summasid vélja makstud. Enim
on eelarve osas taidetud palgatoetuse teenuseks ettenahtud rahasummad, mis on ka rahalise mahu
ning osalejate arvu poolest suurimad teenused. 2019. aastal suurenesid ka ettevotluse alustamise
toetuse véljamaksed. Seega voib 6elda, et meetme tegevuste eelarved on olnud taiesti piisavad, et
saavutada eesmargid. Enamikes tegevustes pole ettendhtud summasid vélja makstud, kuid
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tulemuslikkuse hindamise osast selgus, et tulemused on sellest hoolimata saavutatud. Kuna
t66puuduse maar on olnud vaga vaike, perioodil 2016-2018 oli to6tuse maar 4,5-4,7%, siis on olnud
potentsiaalsete meetmetes osalejate arv ka vaiksem. Samas on see andnud vdimaluse rohkem
keskenduda n-6 ,keerulisematele klientidele”.

Tabel 14. Meetme tegevuse 3.1.1 alategevuste eelarved ning (ilejéidk

Viljamaksed, eelarve ja Viimased kinnitatud eelarved Ulejaak

Jejsikalstegevistelavpa | 2016 | 2017 || 2018 | 2019|2016 [ 2017 [ 2018 | 2015 |

Ettevtluse alustamise toetus 219 693 404 000 442 926 242128  47% 62%  55% 15%

Ettevotluse toetamise 4026 36 970 47 000 23623 65% 77% 79% 62%
teenused (koolitus,

individuaalne néustamine,

mentorklubi ja individuaalne

mentorlus)

Palgatoetus 769016 1965519 3310836 3447972 12% 7%  14% 18%
T66ruumide- ja vahendite 183 381 214 477 457 976 157661 67% 78% 89% 51%
kohandamine

Téoandjale koolituskulu 50 000 50 000 50 000 50000 100% 100% 100% 96%
havitamine

Téoandja teavitamine ja 68 800 62 800 150914 156 703  66% -4%  58% 46%
noustamine

Alategevused kokku 1294916 2733766 4459652 4078087 32% 23% 29% 21%

Allikas: Eesti Té6dtukassa, meetme eelarve seletuskirjad.

113. 2020. aastaks on ettenahtud tegevuste eelarve kokku 1258 515 eurot. Arvestades, et 2018.
aastaks oli meetme rakenduskava valjundnditaja (TAT tulemusnaitaja) praktiliselt taidetud, véib
eeldada, et olemasolevatest vahenditest piisab ka 2023. aastaks ette nahtud tulemusnéitaja taseme
saavutamiseks.

114. Meetme 3.1.1 tegevustel ei ole erilist positiivset vastastikmdju teiste hinnatavate meetmetega.
Meetme tegevused on suunatud Eesti elanike (eelkdige vahenenud t66vdimega elanike) t66turu
olukorra parandamiseks. Seet6ttu vdib teatavat positiivset koosméju ndha meetmetega, mis on seotud
t66hdive suurendamisega — naiteks tegevus 5.4.2 ,PATEE ehk piirkondlikud algatused to6hdive ja
ettevotlikkuse edendamiseks”. Negatiivset vastastikmdju ei tuvastatud. Samamoodi voib 6elda, et
meetme alategevused ei kattu teiste tegevustega, kuna meetme sihtriihm (vdhenenud to6voimega
inimesed) on vdga erinev teistest kogu selle hindamise all olevatest tegevustest.

115. Hinnatavad alategevused on tugevalt seotud mitmete teiste teenustega, mida Todtukassa
pakub vdhenenud to66voimega inimestele. Naiteks kirjeldati intervjuudes juhtumeid, kus véahenenud
t6ovdimega inimene on kasutanud tugiisikuga té6tamise teenust.

3.1.4. Jatkusuutlikkuse analiius

116. Kisitlusele vastanud ettevotjad votsid palgatoetusega kogu perioodil t66le enamasti Uhe
to6otaja (50% juhtudest), 34,8% votsid toole 2-5 tootajat. Umbes 53,3% juhtudest Seldi, et toetusega
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t6ole voetud inimesed tootavad endiselt ettevdttes, 31,2% juhtudest enam mitte ning 13% vaitsid, et
moned todtajad tootavad, aga teised mitte. Tootaja jatkamine soltub paljuski tema kohanemise
voimest ning soovist t66d teha. Intervjueeritud ettevdtjad toid vélja, et vahenenud t66vdime korral
(eriti kui inimese terviseprobleem on seotud vaimse tervisega) vdivad probleemid tédandja jaoks
tekkida parast teenuse saamise I16ppu, kui vaheneb kontakt Té6tukassaga. Kaesolevas hindamises jai
kdll hinnatavatest tegevustest vélja tugiisikuga tootamise teenus, kuid intervjuude kdigus selgus, et
parast tugiisiku teenuse I6ppu vdib vahenenud to66vGimega tddtajatel rohkem probleeme tekkida —
t6otaja terviseprobleem ei ole kadunud, kuid sellega tegelemine on niilid té6andja Glesanne. To6andja
aga ei pruugi olla piisavalt padev ega oska probleemidele alati adekvaatselt reageerida ega neid
lahendada.

117. Ettevotluse alustamise toetuse abil loodud ettevotetest tegutsevad 2020. aastal edasi 97,8%
(kisitlusele vastanutest). Moni ettevotja toi intervjuus valja, et tegutsemise aja jooksul on ettevote
oluliselt edasi arenenud ning ettevétja ise on mitmetele teistele juba t66andjaks; teised utlesid, et
ettevote kill tootab, kuid mahud on Usna vaikesed — ettevotjal on kull oskused toota, kuid ei suudeta
oma toodangut vaga hasti turundada, miiia ning oma tegevust kasumlikuna hoida. See kdik viitab
sellele, et ettevotjal on lisaks tootmisele vaja ka muid oskusi, mis on olulised ettevotte edukaks
toimimiseks.

118. Palju ebakindlust tekitab 2020. aasta kevadel koroonaviiruse puhangu parast kehtestatud
eriolukord ning sellega seotud probleemid majanduses. Méned alustanud ettevétjad tegutsevad
meelelahutuse valdkonnas voi toitlustuses, kus milgimahtude vahenemine on olnud peaaegu 100%-
line. Seega on neil hetkel keeruline planeerida tuleviku toid pikemalt ette.

3.1.5. Rakendusslisteemi analtils

119. Meetme 3.1.1 tegevustes osalenud kusitlusele vastanud tddandjad leidsid, et toetuste
taotlemine on Uldiselt lihntne ning nende kohta on lihtne informatsiooni leida. Nende vaidetega on
olnud kas ndus vdi pigem ndus kokku vastavalt 72% ja 73% kuUsitlusele vastanutest. Samamoodi leiavad
kisitlusele vastanud, et toetustega kaasnev biirokraatia pole liiga koormav — 59% vastanutest pole kas
pigem nous voi Uldse ndus vaitega, et aruandlusega seotud bulrokraatia on liiga koormav. Té6andjad
on leidnud, et toetuste taotlemine on Uldiselt vaga lihtne ning vajadusel on véimalik kisida ndu
Tootukassa konsultandi kaest, kelle abivalmidust on mitmed kisitletud ning intervjueeritud té6andjad
kiitnud. Siiski leidsid mdned intervjueeritud, et tddandja osa lihtsustamiseks v&iksid méned vormid
(eelkdige palgatoetuse puhul) olla tédandja Uldinfo kohta ette tdidetud — praegu on palju andmeid
vaja taotluse vormi kasitsi sisestada (joonis 2).
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Joonis 2. Hinnang meetme 3.1.1 rakendusstisteemile, td6andjate kisitlusele vastanud, %

120. Kuigi toetuste tingimusi peavad kusitletud té6andjad Uldiselt mdistlikuks, kritiseeriti veidi
palgatoetuste tingimust, et toetus tuleb tagastada, kui td6andja I6petab t6dsuhte enne kahe aasta
mdéddumist voi vahemalt kuuekuulise tahtajaga tdosuhe IOpetatakse enne tdhtaega. Seda eelkdige
seetdttu, et voib juhtuda, et to6taja siiski ei saa oma todllesannetega hakkama ja muud t66d pole
téoandjal anda.

1217. Samuti kritiseeriti palgatoetuste nduet, et palgatoetust tuleb taotleda enne tdotaja todle
asumist. Nii kisitlusele vastanud kui ka intervjueeritud toid valja, et terviseprobleemid on inimeste
jaoks delikaatsed teemad ning tihti ei taheta té6andjale oma terviseprobleemist raakida, kartes, et see
takistab nende palkamist. Olukorras, kus kandidaat ei taha ise oma terviseprobleemist radkida ning
tédandjal pole voimalik saada mujalt teavet selle kohta, sest tegemist on vaga isikliku
informatsiooniga, ei olegi tédandjal vdimalik teada, et t66taja kvalifitseerub palgatoetusele. Kuna
toetuse taotlus tuleb teha enne inimesega téolepingu sélmimist, siis kirjeldasidki nii intervjueeritud kui
kusitletud t66andjad olukorda, kus t66taja ei saanud t60ga kdige sobivamal ajal alustada, kuna enne
oli vaja ara oodata otsus toetuse kohta.

122. Uldiselt on kiisitletud tédandjad olnud rahul informatsiooni saamisega — 68% on olnud kas
ndus vdi pigem ndus vaitega, et toetuste kohta on piisavalt infot. Siiski tuli intervjuude kaigus vilja, et
paljuski on see seotud kohaliku Té6tukassa osakonnaga, kelle aktiivsusest oleneb informatsiooni
liikumine. Samuti on to6andjad kas ndus voi pigem ndus (kokku 66%), et toetused vastavad ettevdtete
vajadustele. Pigem on td6andjate sonul probleem selles, mis saab parast seda, kui toetuste maksmise
periood on labi saanud. Seda eelkdige just vahenenud td6vdimega inimeste puhul — nende
terviseprobleemid vdivad endiselt tootegemist takistada, kuid td6andja peab nendega edaspidi aina
enam uksi toime tulema.
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123. Nende teenuste saamiseks ei pea todandjad teiste t6dandjatega konkureerima - kui
tingimused on taidetud, siis T66tukassa toetust ka maksab.

3.1.6. Tulevikuvaade

124. Kisitlus ning intervjuud toimusid ajal, mil Eestis oli kehtestatud eriolukord seoses
koroonaviiruse levikuga. See pohjustas td6andjates suurt ebakindlust ettevdtluse tuleviku osas.

125. Pikemaajalises vaates vdiks keskenduda enam teenuste siisteemsele arendamisele, ettevotjate
jaoks on olulisim slisteem, kuidas vahenenud t66véimega inimesega tegeleda — tédandjad tunnevad,
et nad jaavad parast palgatoetuse voi teiste vahenenud to0voimega inimestele mdeldud tegevuste
|6ppemist oma muredega Uksi. Ka ToOtukassa ja Sotsiaalministeeriumi intervjuudes tuli vélja, et praegu
on pakutavad toetused n-0¢ ,sildipdhised”, see tahendab, et toetuse saamiseks peab klient kuuluma
kindlasse riihma (naiteks vahenenud to6voimega inimene). Tegelikkuses vdiksid teenused ja toetused
olla kliendi vajaduste pdhised.

126. Hindamise tulemused viitavad, et jargmistel perioodidel tuleks veelgi enam keskenduda just
nendele piirkondadele, kus t66hdive probleemid on kdige teravamad, jatkuvalt on vaga oluline
tegeleda vahenenud toovoimega inimestega ning veel enam selles vaates, kuidas ennetada
té6voime kadu.

127. Ettevdtlusega tegeleda soovivad inimesed vajavad rohkem tuge ning teadlikkuse arendamist
ettevdtluse kohta, et oleks toetus taotlemise protsessi alguseks selge, kas tulevane ettevétja ikka on
valmis ettevotlusega tegelema.

3.2. Tooturuteenuste laiendamine uutele
sihtrihmadele ja uute teenuste
pakkumine tootutele

128. Meetme tegevusest 3.2.1 ,To6turuteenuste osutamine tagamaks paremaid vdimalusi hoives
osalemiseks” ei kuulu hindamise alla koik alategevused. Hindamisel vétame arvesse jargmisi
alategevusi®

e ettevotluse alustamise toetus;
e ettevdtluse toetamise teenused (koolitus, individuaalne ndustamine, mentorklubi ja
individuaalne mentorlus);

36 TAT Té6turuteenuste osutamine tagamaks paremaid vdimalusi héives osalemiseks.
[https://www.tootukassa.ee/sites/tootukassa.ee/files/Tooturuteenused%20TAT%202015-2020.pdf]
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e minu esimene t66koht;
e alaealise toOtamise toetus;
e minu esimene tookoht Eestis.

129. Nende alategevuste kogu eelarve kokku aastate kaupa on jargmine3’:

e 2016 -3033 229 eurot,
e 2017 -2038702 eurot,
e 2018 -5 244 361 eurot,
e 2019 - 3743 204 eurot,
e 2020-3 152 276 eurot.

130. Kogu meetme 3.2.1 eelarve on 220 469 873 eurot, millest ELi vahenditest tuleb 186 187 516
eurot. Riiklikke struktuuritoetuste osa on 11226 707 eurot. Toetuste andmise tingimuste ning
abikolblikkuse periood on 01.11.2014 kuni 31.12.2020.

131. Meetme tegevuste hindamiseks viisime labi kusitluse T66tukassa toetusi kasutanud tddandjate
seas. ToStukassa kéest saime toetusi taotlenud ettevétete registrikoodid, millele lisasime Ariregistrist
majandusaasta aruannetest ettevdtete kontaktandmed, koikidele toetuse saajatele polnud vdimalik
lisada kontaktandmeid, sest neil ettevotete polnud andmeid majandusaasta aruannete kohta. Kokku
saatsime e-maili teel kisitluse 1532 tooandjale. Parast kahe ndadala méddumist helistasime osaliselt
labi need, kes polnud kusitlusele vastanud. Kusitlus toimus Eestis koroonaviiruse leviku t&ttu
kehtestatud eriolukorra ajal, seega ei olnud véimalik mitmeid to6andjaid lauatelefoni teel katte saada,
kuna inimesed tegid t66d kodukontoris. Samuti jatsid mitmed t66andjad kdiisitlusele vastamata, kuna
viitasid sellele, et neil on kiire voi ei maletatud enam toetuse taotlemise kohta. Kokku vastas kusitlusele
223 tdodandjat, mis teeb vastamisaktiivsuseks 14,6%. Kusitlusele ei vastanud Ukski ettevote, mis oli
taotlenud teenused ,Minu esimene to6koht Eestis”, kuid oluline on markida, et selle toetuse kohta oli
kontaktinfo vaid Uheksa ettevotte kohta. Lisaks kisitlusele intervjueerisime kokku 11 toetuse saajat,
Tootukassa toetuste eest vastutavaid inimesi, Sotsiaalministeeriumis td6hdive osakonna tédtajaid ning
Innove esindajat.

3.2.1. Asjakohasuse anallius

132. Meetme 3.2.1 eesmérk on suurendada osalejate tddalaseid voimalusi ja osalemist to6hdives.
TAT eesmark on suurendada todturuteenust saavate isikute tooalaseid voimalusi ja t6o6hdives
osalemist, sh

» noorte tO6tuse ennetamine ja vahendamine ning noorte tdoalase teadlikkuse tostmine;
» vanaduspensioniealiste td6hdive suurendamine;
» inimeste valmisoleku tdstmine vdtta vastu tookoht elukohast kaugemal.

37 Eesti Tootukassa poolt edastatud andmed; TAT ,Tédturuteenuste osutamine tagamaks paremaid véimalusi hdives
osalemiseks” 2019.-2021 aasta eelarve seletuskiri; TAT ,T66turuteenuste osutamine tagamaks paremaid véimalusi
hdives osalemiseks” 2017-2018 aasta seletuskiri muudetud eelarve ridade kohta. Edastatud hindamiseks SoMi poolt




133. Sarnaselt meetmele 3.1.1, arvestame hindamisel vaid toetuste andmiste tingimustes (TAT)
toodud teatud tegevustega. TAT tulemusel on suurenenud noorte ja vanaduspensioniealiste to6tamise
vbimaluse ning inimeste valmisolek asuda t6dle kodust kaugema. Meetme Uldine eesmark on seotud
mitmete Uldiste strateegiadokumentides toodud eesmarkidega.

134. Konkurentsivéime kavas ,Eesti 2020"3® on keskne eesmirk tésta tootlikkust ning té6hdivet,
kusjuures tahelepanu pddratakse rohkem pikaajaliste ja noorte to6tute tooturule integreerimisele ning
oskuste arendamisele. Kdige otsesemalt aitavad meetme 3.2.1 tegevused taita toohdive kdrge taseme
ning pika ja kvaliteetse t66elu eesmarki, kuivord meetme tegevused toetavad noorte téokogemuse
omandamist ja todturul pisimist ning vanemaealiste jatkamist t66turul.

135. Meetme 3.2.1 tegevused panustavad ka ,Heaolu arengukava 2016-2023"%* dokumendis
esitatud eesmarkide taitmisesse. Kdige otsesemalt aitavad meetme 3.2.1 tegevused taita t6Ohdive
kdrge taseme ning pika ja kvaliteetse tooelu eesmarki, kuivérd meetme tegevused toetavad noorte
esimesi sammu to6turul ning vanemaealiste jatkamist tooturul.

136. Heaolu arengukava kdrge t66hdive eesmargi taitmisega on seotud tédturuprogramm?, mille
peamine eesmark on t66hdive kdrge taseme ning pikaajalise t6delus osalemise tagamine t66j6u
ndudluse ja pakkumise vastavuse ning kvaliteetsete to6tingimuste kaudu. Taaskord, meetme 3.2.1
tegevused voiksid aidata neid eesmarke tdita, kuna t60turule rakendatakse inimesed, kes muidu
oleksid mitteaktiivsed — eelkdige siis pensioniealised inimesed.

137. Jargnevalt toome (tabel 15) asjakohasuse analltsimisel valja meetme alategevuste eesmargid
ning nende seotuse meetme 3.2.1 Uldeesmargiga (suurendada teenustes osalejate tddalaseid
vbimalusi ja osalemist t66hdives) ning TAT eesmarkidega. Selgub, et meetme alategevused aitavad
Uldiselt kaasa meetme Uldeesmargi taitmisele ning TAT eesmarkide taitmisele. Siiski on oluline
markida, et meetme Uldeesmark hdlmab rohkem tegevusi, kui on hindamise fookuses.

38 Konkurentsivéime kava ,Eesti 2020" [https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-
editors/Failid/eesti2020/ee2020_2019-2020_30.05.2019.pdf]

39 Heaolu arengukava 2016-2023 [https://www.valitsus.ee/sites/default/files/content-
editors/arengukavad/heaolu_arengukava_2016-2023.pdf]

40To6turuprogramm 2018-2021, Sotsiaalministeerium
[https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:eEmGfPQF4ikJ:https://www.sm.ee/sites/default/files/conte
nteditors/Ministeerium_kontaktid/Ministeeriumi_arengukava_ja_tooplaan/tooturuprogramm.docx+&cd=18&hl=en&ct
=cInk&gl=ee]




Tabel 15. Meetme tegevuse 3.2.1 alategevuste seotus eesmdrkidega

Tegevused

Alategevused

Eesmark

Seotus TAT eesmarkidega

Seotus meetme 3.2.1
eesmargiga

Seotus Eesti 2020,
Heaolu arengukava,
tooturuprogrammi

Noorte td6tuse ennetamine
ja véhendamine

Minu esimene

Eesmérk on toetada tddandjat,

Jah, toetab noorte to6tuse

Jah, aitab vahendada noorete

t6okoht kes votab toole 16-29aastase vahendamist. tootust
noore
Alaealise Toetuse eesmark on suurendada | Jah, toetab noorte t6dalase Jah, aitab tosta noorte tddalast

too6tamise toetus

alaealiste to6tamise voimalusi
ning soodustada ende
té6harjumuse ja -kogemuse
saamist

teadlikkuse tGstmist.

teadlikkust

Vanaduspensioniealiste,
ennetdhtaegset
vanaduspensioni ja
padsteteenistuja toetust
saavate isikute to6lesaamise
toetamine

Ettevotluse
alustamise
toetus

Eesmérk on motiveerida ja
toetada ettevotlusega
alustamist.

Jah, toetab vanaduspensioniealiste
rakendamist téoturul

Jah, aitab kaasa
vanaduspensioniealiste
rakendamisele to6turul

Ettevotluse
toetamine

Toetada ettevotluse alustamise
toetuse saajaid

Osaliselt, toetuse saajate toetamine
erinevate teenuste kaudu aitab
téenaoliselt edendada loodud
ettevotte tegevust

Osaliselt, toetuse saajate
toetamine erinevate teenuste
kaudu aitab téenéaoliselt edendada
loodud ettevdtte tegevust

Minu esimene tookoht Eestis

Eesmaérk on suurendada
rahvusvahelise kaitse saajate
t66hdives osalemist ja aidata
kaasa nende I6Gimumisele Eesti
Ghiskonda

Osaliselt, aitab suurendada teenustes
osalemist t66hadives, kuid tegemist
pole spetsiaalselt noorte voi
vanaduspensioniealistega

Osaliselt, aitab suurendada
teenustes osalemist to6hdives,
kuid tegemist pole spetsiaalselt
noorte voi
vanaduspensioniealistega

eesmarkidega

Jah, kdigis nende
strateegiadokumentides
on uldiseks eesmargiks
to0hoive
suurendamine, 3.2.1
meetme tegevused
kokkuvéttes aitavad
toohdivet suurendada,
kuna need on suunatud
t66turul esialgu pisut
keerulisemas olukorras
olevatele inimestele

Allikas: erinevad strateegiadokumendid, alategevuste eesmdrkide info on pdrit Eesti Té6tukassast.

*Mdrkus: roheliselt vdrvitud lahter tdhendab, et alategevuse eesmdirgid on téielikult seotud meetme eesmdrgiga ning lildiste eesmdrkidega;
kollaselt vérvitud lahter tdhendab, et alategevuse eesmdrgid on osaliselt seotud meetme eesmdrgiga ning lildiste eesmdirkidega.




138. Toetuse andmise tingimustes on esitatud meetme kohta rakenduskava valjundnaitaja (TAT
tulemusnaditaja) ning véljund- ja tulemusnditajad ka moéne Uksiku teenuse kohta spetsiifilisemalt.
Jargnevas tabelis on esitatud hinnang nende asjakohasusele. Uldiselt véi meetme 3.2.1 véljund- ja
tulemusnaitajaid pidada asjakohaseks tulemuslikkuse hindamiseks (tabel 16).

Tabel 16. Meetme tegevuse 3.2.1 viljundnditajate ja tulemusnditajate asjakohasus

Tulemusniditaja/valjundnaitaja Hinnang asjakohasusele

Rakenduskava valjundniitaja (TAT tulemusnditaja): Valjundnaitaja/tulemusnaitaja on asjakohane,
Aktiivseid tdéoturuteenuseid saanud osalejate arv (meetmes kuna naitab otseselt, kui paljud isikud on
kokku ja teenustes minu esimene t66koht, meetmest saanud teenuseid, mis vdiksid nende
vanaduspensioniealiste toolesaamise toetamine eraldi) (ESF olukorda t6o6turul parandada.

andmekorjes kohustuslik).

Tulemusniitaja: Osalejad, kes on asunud kuue kuu jooksul Tulemusnaitaja on asjakohane, kuna naitab
parast programmist lahkumist t6dle, sh flusilisest isikust otseselt, kui paljud inimesed said osalenud
ettevotjana (Minu esimene tdokoht, vanaduspensioniealiste teenusest ka pikaajalisemalt kasu ning nende
toéolesaamise toetamine) (ESF andmekorjes kohustuslik). olukord t66turul paranes.

Allikas: , Tééturuteenuste osutamine tagamaks paremaid voimalusi héives osalemiseks”.

139. Lithikokkuvote asjakohasuse hinnangust: meetme 3.2.1 hinnatavad alategevused on
asjakohased meetme 3.2.1 eesmargi saavutamiseks, lisaks on aitavad alategevused panustada
erinevatest strateegiadokumentides esitatud t66hdive suurendamise eesmarki. Meetme tegevuse
valjund- ja tulemusnditajad on asjakohased tulemuslikkuse hindamiseks.

3.2.2. Tulemuslikkus ja moju

140. Meetme 3.2.1 tulemuslikkuse hindamine on keeruline, kuna hindamise fookusesse kuuluvad
vaid Uksikud teenused kogu meetmest. TAT-is on olemas tulemusindikaatorid ménede alategevuste
jaoks, kuid naiteks teenusele ,Minu esimene t66koht Eestis” pole TATis eraldi tulemusnaitajaid vélja
toodud, samamoodi on néiteks vanaduspensioniealiste td6lesaamise toetamisel tulemusnaitaja puhul
arvestatud kdikide alategevustega, kuigi hindamise fookuses on neist vaid mdned.

141. Tabelist on naha, et kogu meetmes osalenuid oli 2015-2018 veidi (umbes 3%) rohkem kui
oodatud (tabel 17). Samas néiteks teenuses ,Minu esimene tookoht” osales ménevorra vahem inimesi,
kui oli oodatud ning nende osalemine hdives kuus kuud pérast teenust oli ka vaiksem kui oodatud.
Vanaduspensioniealiste osalemine teenuses Uletas oodatut ning nende meetmes osalemine oli ka
t66hoive mbttes tulemuslik, sest parast teenuse saamist jai héivesse 39% osalenutest ning praeguseks
on taidetud juba ka 2023. aasta sihttase.

Tabel 17. Meetme tegevuse 3.2.1 tulemusnditajate ja vdljundnditajate tditmine

Sihttase Sihttase Praegune
Tegevus Algtase olukord (2015-
(2018) (2023) 2018)
Rakenduskava viljundnditaja:  Aktiivseid 0 7685 17640 7919
téoturuteenuseid saanud osalejate arv (meetmes
kokku)

Minu esimene tookoht
Vialjundnditaja:  Aktiivseid todturuteenuseid 0 2480 3795 2093
saanud osalejate arv

54

A



Sihttase Sihttase Praegune

Tegevus Algtase olukord (2015-

(2018) (2023) 2018)

Tulemusnaitaja: Osalejad, kes on asunud kuue 0 60% 60% 57%
kuu jooksul parast programmist lahkumist todle,
sh fuusilisest isikust ettevotjana

Vanaduspensioniealiste toolesaamise toetamine (koik alategevused kokku)
Vidljundnditaja:  Aktiivseid  td6turuteenuseid 0 372 560 398
saanud osalejate arv

Tulemusnaitaja: Osalejad, kes on asunud kuue 0 20% 20% 39%
kuu jooksul parast programmist lahkumist t&dle,
sh flisilisest isikust ettevdtjana

Allikas: SFOS.

142. SFOS-i andmetel (tabel 18) osales meetme 3.2.1 hinnatavates alategevustes kokku 6710 isikut,
mis kdikidest meetme tegevustes osalenutest moodustab umbes 85%. Enim oli osalejaid noortele
suunatud meetmetes: alaealise td6tamise toetus ning minu esimene todkoht. Teistes osaleti oluliselt
vahem. Tahtis on siin veelkord mérkida, et ldhtellesande jargi ei kuulunud hindamisele kdik
vanemaealiste td6lesaamise toetamise tegevused, kuid SFOS-i andmetes neid ei eristata, seega toome
siin védlja koik vanemaealiste to6lesaamise toetamise teenustes osalenud.

143. Sarnaselt meetmele 3.1.1 on ka siin oluline jalgida, kuidas laheb tegevustes osalenutel parast
teenuse I6ppu todturul. Selgub, et kdikide alategevuste peale kokku jatkas kuus kuud pérast tegevusel
osalemist tooturul 29,1%. Vahim jatkas to6turul alaealise todtamise toetuse saanuid, kuid see on ka
ootuspdrane, kuna teenuse sihtrihm on 13-16-aastased, kes suure tdendosusega parast ajutist
tootamist jatkavad hoopis dpingutega ning nende puhul ongi eesmark eelkdige saada kogemust ning
omandada tédharjumusi.

Tabel 18. Meetme tegevuse 3.2.1 alategevustes osalenud, osakaalud %

Alaealise Minu IYImu Vanemaealiste Koik
Meede 3.2.1 tootamise esimene efljnene todlesaamise alategevused
toetus tookoht tOquht toetamine kokku
Eestis

Kokku osalejaid 4207 2093 12 398 6710
Meeste osakaal 43,0 46,6 75,0 51,5 44,6
Naiste osakaal 57,0 53,4 25,0 48,5 55,4
Alla 25-aastaste 100,0 62,9 0,0 0,0 82,3
osakaal
25-54-aastaste 0,0 37,1 91,7 0,0 11,7
osakaal
Vahemalt 55- 0,0 0,0 0,0 100,0 59
aastaste osakaal
6 kuud parast 21,5 56,6 Fkk 38,7 29,1
viimast tegevust
hoives

Allikas: SFOS.




144. Eesti Tootukassa edastatud andmetest selgus, et meetmest 3.2.1 osales ettevdtluse alustamise
toetuse ja ettevotluse toetamise teenustes ajaperioodil 2016-2018 kokku 10 inimest (kuulub
vanemaealiste to0lesaamise toetamise tegevuse alla).

145. Eesti Tootukassa andmetel oli 16-29-aastaste tootuna arvel olnute (teenuse ,Minu esimene
tookoht” sihtrihm) seas kdigil aastatel mehi ja naisi praktiliselt vordselt, nditeks 2018. aastal oli
nooremaealiste t66tute seas mehi 49% ja naisi 51%. Teenusel osalenute seas aga oli naisi 53% ning
mehi 47%. Toootsijana arvele vdetus vanaduspensioniealiste seas kokku oli perioodil 2016-2018 mehi
52% ja naisi 48% ning teenuses osalenute seas oli jaotus samasugune. Kokku oli sel perioodil
toootsijana arvel 1837 vanaduspensioniealist ja ennetdhtaegset vanaduspensioni saavat isikut, mis
tahendab, et erinevates alategevutes osales neist kokku 22%. Perioodil 2017-2018 oli td6tuna arvel
kokku 151 rahvusvahelise kaitse saajat (teenuse ,Minu esimene t66koht Eestis sihtriihm), mis tahendab,
et teenusel osales neist 8%.

146. Vaadates teenuste jagunemist (tabel 19) maakondade jargi, on jallegi naha, et rohkem
teenuseid kasutatakse suuremates maakondades (Harjumaa ning Tartumaa) ning nendes piirkondades,
kus on t66tus suuremaks probleemiks (Ida-Virumaa). Kui vaadata, kuidas on perioodil 2016-2018 olnud
arvel 16—-24aastaseid, siis on naha, et enim on olnud neid arvel just Harjumaal (27,7%) ning Ida-Virumaal
(19,2%), kus on ka rohkem neid, kes on osalenud teenusel ,Minu esimene tookoht” (selle teenuse
sihtrhm on t66tud vanuses 16-29). Vaadates td6tuna arvel olnud Ule 55-aastaseid, siis on jallegi neid
enim arvel olnud Harjumaal (30,7%) ning Ida-Virumaal (23,1%), kus on vanaduspensioniealised ka kdige
rohkem todle saanud.

Tabel 19. Alategevustes osalejad maakondade [6ikes, % kobikidest osalejatest, 20162018

. Minu . Vanadus- . 16-24- 55+
Alaealise . Minu .. Koik ala-
Maakond/ e . esimene . pensioniealiste aastaste vanuste
tootamise e esimene e 1 tegevused e o
alategevus tookoht . toolesaamise tootute tootute
toetus . tookoht . kokku
Eestis toetamine osakaal osakaal
Harjumaa 46,0 18,6 28,3 21,3 27,7 30,7
Tartumaa 4.8 27,3 8,6 12,1 9,0 12,7 8,2
Ida-Virumaa 10,5 23,5 19,9 22,3 19,2 23,1
Piarnumaa 7,3 8,3 6,1 79 7,8 71
Ladne- 4,0 27,3 3,8 1,8 3,6 4.4 4,7
Virumaa
Viljandimaa 1,6 41 3,0 3,8 3,6 3,0
Raplamaa 4,0 2,9 1,3 2,7 2,8 2,7
Vorumaa 2,4 7.9 4,5 7.1 4,2 4,2
Saaremaa 0,8 2,2 3,3 2,3 2.4 2,0
Jogevamaa 0,0 31 1,5 2,7 23 2,1
Jarvamaa 5,6 39 71 4.4 3,3 29
Valgamaa 08 5.1 4,5 4,8 38 38
Polvamaa 0,8 53 53 5,1 3,5 2,8
Ldaanemaa 9,7 1,5 1,3 1,8 1,8 1,9
Hiiumaa 1,6 1.2 0,0 1,0 0,5 0,8

Allikas: SFOS, Eesti Té6tukassa.




*** tidhendab, et vaatluste arv oli liiga viiike, et tulemusi eraldi esitada.

147. To6andjaid, kes on Tootukassa kaest taotlenud hindamise fookusesse kuuluvaid teenuseid,
tegutsevad pohitegevusalana t66tlevas téostuses (19,9%), hulgi- ja jaekaubanduses (18,2%), majutuses
ja toitlustuses (15,1%) ning ehituses (9,5%), teistes valdkondades tegutseti harvem. Tegemist oli ka
vOrdlemisi suurte ettevotetega — naiteks alaealise toetamise teenust kasutanud ettevbtete keskmine
tootajate arv oli 122, minu esimese t66koha puhul 46. Teenust ,Minu esimene to6koht Eestis” kasutasid
keskmiselt 22 t60tajaga ettevotted. Ettevotiuse alustamise toetust saanute arv on kogu perioodi peale
nii vaike (kokku 8) ning Ariregistri andmed olid olemas neist vaid kahe kohta, seega eraldi neid tulemusi
me valja ei too.

148. Enamik kdsitlusele vastanud té6andjatest oleksid enda hinnangul ka ilma toetusteta noori ning
alaealisi toole votnud, kuna toetusi taotleti perioodil, mil oli pigem tegemist t66j6upuuduse kui
toopuudusega ning ettevotetel oli tookasi vaja. Samuti Utlesid nii intervjueeritud toédandjad kui ka
kusitlusele vastanud, et nende jaoks ei olnud oluline mitte niivord see, kas vdimaliku td6tajaga kaib
kaasas mingi toetus, vaid pigem soov t6dd teha, oskused ning dppimisvdime. Uks intervjueeritud
tooandja kirjeldas, et nad varbavad inimest mitte meedet — kui varvatavaga on seotud méni teenus voi
toetus, siis seda kasutatakse, kuid kahe kandidaadi puhul ei ole nii, et valitakse ilmtingimata t66taja,
kellega kdib kaasas moni toetus. Kdige olulisem on siiski todtahe. Alaealisi varvati peamiselt
suveperioodideks, kui oli vaja oma tddtajatele asendusi leida ning nende varbamine soltus
intervjueeritud to6andjate sonul ka sellest, kas ettevdttel on kombeks aeg-ajalt alaealisi to6le votta voi
mitte.

149. Samas tdid mdned kusitletud ettevotjad valja, et Tootukassa poolt pakutav toetus aitab
vahendada t66andja riske varbamisel — noorte puhul on véimalik, et on vaja palju juhendamist ning
koolitamist ning nende motiveerimine vdib olla tGsna suur t66. Kuna alaealiste puhul peab t66andja
arvestama teatud piirangutega (nt t6otamise kellaajad, tlesanded), siis voib alaealise to6levotmine
tahendada td6andjale suuremat koormust naiteks juhendamisel, teiste t66tajate todilesannete imber
korraldamisel ning graafikute Gmber sattimisel.

150. Vanemaealiste puhul on hindamise fookuses ettevdtluse alustamise toetus ning sellele
jargnevad jarelteenused. Kuivord seda teenust kasutas vaga vahe vanemaealisi (kokku 8) ning neist
kusitlusele laekus vaid ks vastus, siis neid tulemusi me eraldi vélja ei too.

151. Kbige suurem kasu toetustest oli kisitlusele vastanute sénul siiski majanduslik kasu — toetus
aitas oma ettevottes personalikulusid vahendada voi siis pakkuda noorele td6tajale paremat tootasu.
Samuti oli té6andjate jaoks oluline teadmine, et nad aitavad oma tegevusega kaasa teatud rihmade
paremale toimetulemisele to6turul — vdttes todle kas alles alustavaid noori inimesi voi pakkudes
alaealistele esimest tookogemust.

152. Kui t66andjal on vdimalik pakkuda noorele t66d, siis on toetuse saajate s6nul tGsna moistlik
toetuste taotlemine ette votta, kuna Uldiselt on see vaga lihtne protseduur ning nii on vdimalik saada
endale soodustingimustel hea t66taja.

153. Jargmises tabelis on aastatel 2015 ja 2017 antud toetuste m&juhinnangud valjundnaéitajatele
2018. aastal. Kokku oli selliseid toetatud ettevdtteid 782. Kasutatud uurimismetoodikas tegime




samasugused valikud, nagu on eespool kirjeldatud meetme tegevuse 3.1.1. mdju hindamisel.
Tulemused nditasid analoogiliselt meetme 3.1.1. mdjuhindamise tulemustega, et toetustel on tugev
positiivne mdju nii toetatud ettevbtete t66j6u tootlikkusele (mdlema kasutatud t66jéu tootlikkuse
mdddiku korral) kui ka ettevdte hdivatud tddtajate arvule. Tulemused positiivsest mojust toohdivele on
seejuures  mittetundlikud  (robustsed) erinevate  kontrollmuutujate  kaasatuse  suhtes
(ekspordiintensiivsus, turuosa, kapitali intensiivsus, mittemateriaalsete varade osakaal koguvaradest).
Hinnanguline positiivne moju toetatud ettevotete todkohtadele on umbes 40%. Seega voib Gelda, et
tegevuse 3.2.1. raames antud toetused on olnud efektiivsed ja aidanud taita seatud eesmarki,
parandades ligipaasu tooturule ja vdhendades tooturult torjutust.

Tabel 20. Meetme 3.2.1 tegevuse hindamise tulemused koos ettevdtete kirjeldavate statistikutega

Mittetoetatud Toetatud
ettevotete ettevotete
keskmised keskmised

asinh(Lisandvaartus td6taja kohta) 0.504*** 11.17 1143
(0.08)

log(Kaive tootaja kohta) 0.30*** 10.28 10.41
(0.08)

log(Tootajate arv) 0.35*** 0.68 1.97
(0.05)

Ettevotete arv 53703 475

Mdrkus: standardhdlbed sulgudes. Olulisuse tasemed: 5% 1% #+x:0.1%
Allikas: autorite koostatud

154. Lihikokkuvote tulemuslikkusest: Gldiselt on meetme tegevused olnud edukad, kuna véljund-
ja tulemusnaitajate oodatud tasemed on 2018. seisuga enamasti saavutatud. Erand on teenus ,Minu
esimene tookoht”, kus osalejate arv jai oodatust umbes 16% vaiksemaks. Samas aga on Ulelldine
tédturu olukord olnud selline, mis toetab vdga inimeste to6le liikumist. Té6tukassa ametliku statistika®!
jargi on td66tuse maar olnud aastatel 2015-2018 vaiksem kui 5%, mis tdhendab, et pigem on olnud
tegemist Uldise t66jdupuudusega ning inimestel on olnud endale lihtsam t66turul rakendust leida. See
aga tdhendab omakorda ka seda, et ToOtukassasse jouab vahem inimesi, kes voiksid teenustel osaleda.
Samas aga selgus, et toetuse saamisel on tugev positivne mdju ettevotete tookohtadele. Toetust
kasutanud toédandjate poole podrdudes selgus, et toetused ei olnud nende jaoks otsustavaks tootaja
palkamisel, kuna t66kasi oli tol hetkel puudu. Kill aga oli toetuse taotlemise véimalus lisahtiveks, mis
aitas ettevotete kulusid vahendada ning naiteks noorele konkurentsivéimelisemat tootasu pakkuda.
Meetme tegevuse 3.2.1 alategevused aitavad kaasa vordsete vbimaluste edendamisele Ghiskonnas,
kuivord tahelepanu pddratakse gruppidele (noored, alaealised, vanemaealise ja rahvusvahelise kaitse
saajad), mis vajavad to6turule sujuvamaks sisenemiseks voi jatkamiseks rohkem tuge.

3.2.3. Tohususe ja vastastikmoju anallis

155. Analltsides Tootukassast (tabel 21) saadud infot meetme alategevuse eelarvete ning
valjamaksete kohta, selgub, et enamikes tegevustes (valja arvatud ettevotluse alustamise toetus

41 Registreeritud t66tus 1993-2019 [https://www.tootukassa.ee/content/tootukassast/peamised-statistilised-naitajad].
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algusaastatel) ei ole ettendhtud summasid valja makstud. 2019. aastal on kdige paremini eelarve
taidetud teenustel ,Minu esimene t66koht” ning ,Alaealise to6tamise toetus”, mis on tegelikult ka
absoluutsummade poolest kdige suuremad teenused.

Tabel 21. Meetme tegevuse 3.2.1 eelarve ja viljamaksed

Viljamaksed, eelarve ja Viimased kinnitatud eelarved Ulejaak

Ulefeak alategevuste kaupa | 2016 2017 2018 ] 2019 ] 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Ettevotluse alustamise toetus 8 426 8914 13 422 22 370 0% 0% 0% 90%

Ettevotluse toetamise 75 95 94 332 0% 0% -99% 100%
teenused (koolitus,

individuaalne ndustamine,

mentorklubi ja individuaalne

mentorlus)

Minu esimene to6koht 3024728 1390334 4267183 2826138 76% 31% 43% 16%
Alaealise tootamise toetus 0 624 146 743 267 844 159 86% 50% 13%
Minu esimene tookoht Eestis 0 15213 220 395 50 205 97% 91% 68%
Alategevused kokku 3033229 2038702 5244361 3743204 76% 48% 46% 16%

Allikas: Eesti Téotukassa, meetme eelarve seletuskirjad.

156. 2020. aastaks on ette nahtud tegevuste eelarveks kokku 3 152 276 eurot, arvestades, et 2018.
aastaks olid valjundnaitajad kas taielikult taidetud vOi peaaegu taidetud, siis voib eeldada, et
olemasolevatest vahenditest piisab ka 2023. aastaks ette nahtud rakenduskava valjundnaitaja (aktiivseid
tooturuteenuseid saanud osalejate arv) taseme saavutamiseks. Samuti on juba praegu taidetud
tulemusnaitaja, millega moddetakse osalejaid, kes on kuus kuud parast t66turuteenuse saamist hdives
(vanaduspensioniealiste td0lesaamise toetamine).

157. Meetme 3.2.1 tegevustel ei ole erilist positiivset vastastikmdju teiste hinnatavate meetmetega.
Meetme tegevused on suunatud Eesti elanike (eelkdige noorte ja vanemaealiste) to6turu olukorra
parandamiseks. Seetdttu voib teatavat positiivset koosmaoju naha meetmetega, mis on seotud t66hdive
suurendamisega — naiteks tegevus 5.4.2 ,PATEE ehk piirkondlikud algatused t66hdive ja ettevotlikkuse
edendamiseks” ning tegevus 5.4.3 ,Piirkondade konkurentsivdime tugevdamise investeeringud
tookohtade loomiseks”. Negatiivset vastastikmdju ei tuvastatud. Samamoodi véib delda, et meetme
alategevused ei kattu teiste tegevustega, kuna meetme sihtrihm (vahenenud t66vdimega inimesed)
on vaga erinev teistest kogu selle hindamise all olevatest tegevustest.

3.2.4. Jatkusuutlikkuse analiitis

158. Kusitlusele vastanud t66andjad votsid hinnatavate alategevuste kaigus kdige sagedamini téole
Uhe inimese (57%), 33,2% votsid toole 2-5 inimest ning 4,5% rohkem kui 6. Mdned vastanutest ei
osanud enam tapselt elda, kui palju inimesi nad nende toetustega t6dle votsid. Todle voetutest 42,6%
enam nendes ettevottes ei todtanud, 40,8% juhtudest tootasid toetustega toole voetud veel selle
tooandja juures edasi ning 14,8% juhtudest mdned tddtasid ning méned mitte. To6taja jatkumine
sOltub paljuski tootaja enese huvist ning soovidest. ,Minu esimene tookoht” raames t6dle vbetud
tootajad lahkusid sageli just seetbttu, et nende elus toimusid muudatused vdi sooviti lihtsalt karjaaris
edasi liikkuda.
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159. Alaealiste t66tamine ongi seotud hooaegadega ning neid vGetaksegi vaid teatud perioodiks
t00le, seega on igati loogiline, et nad enam ettevottes ei toota. Todandjad kirjeldasid ka juhtumeid, kus
alaealised kaisid nende ettevbttes mitmel perioodil t66! ning asusid seejarel just seda valdkonda
Oppima — nii oli véimalik kaasa aidata noore inimese kujundamisele ning olla abiks tulevas karjaari
valikul.

160. Palju ebakindlust tekitab 2020. aasta kevadel koroonaviiruse puhangu pérast kehtestatud
eriolukord ning sellega seotud probleemid majanduses. Méned ettevdtjad ei tea, kas neil on véimalik
samas mahus oma tootajatele t66d pakkuda ning peavad seetdttu motlema koondamise peale.

3.2.5. Rakendussiisteemi analiiiis

161. Kokku 85% kisitlusele vastanutest olid kas ndus voi pigem ndus, et toetuste taotlemise protsess
on lihtne. T66andjad leidsid, et toetuse taotlemise protseduur oli mdistlik ning arusaadav, probleemide
tekkimisel oli alati véimalik votta Ghendust méne Toéotukassa konsultandiga, kelle abil leiti
probleemidele kiiresti lahendused. Nii kisitlusele vastanud kui ka intervjueeritud olid rahul Té6tukassa
toega. 65% kisitlusele vastanutest ei olnud tldse ndus voi pigem polnud ndus vaitega, et aruandlusega
seotud biirokraatia on liiga koormav — té6andjad Utlesid, et toetuse taotlemisega ei kaasnenud neile
erilist aruandlust. Toetuste saajad leidsid kusitlusele vastates, et Uldiselt on toetuste kohta vdimalik
saada ka piisavalt infot (joonis 3).

162. Todtukassa ja Sotsiaalministeeriumi intervjuudest selgus, et toetus ,Minu esimene tookoht”
muutus rohkem kasutatavamaks, kui muudeti tingimusi leebemaks. Kuigi toetuse saajad leidsid, et
toetuste tingimused on maistlikud — 86% kdisitlusele vastanutest on olnud selle vaitega kas ndus voi
pigem ndus, selgus nii kisitluse kui ka intervjuude kaigus, et peamiselt teeb to6andjatele muret ndue,
et toetuse otsus on vaja saada enne, kui tootajaga leping s6lmitakse. Seda eelkdige seetdttu, et
hoolimata info Uldisest heast liilkumisest voib juhtuda, et tddandja pole pakutavatest toetustest teadlik
vOi ei suuda Tootukassa poolt pakutavatest toetustest konkreetse kandidaadi jaoks sobivat toetust valja
selgitada ning seet6ottu jaab toetus taotlemata.

163. Kisitluses osalenud té6andjad pidasid monel juhul probleemiks ka seda, et toetus tuleb tagasi
maksta, kui tddandja I6petab todsuhte enne kahe aasta méddumist. Seda eelkdige seetdttu, et on
olnud kogemusi, kus todintervjuul raagitu ei vasta tegelikule to6tahtele ning noore inimese t60 ei vasta
t66andja ootustele.
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Joonis 3. Hinnang meetme 3.2.1 rakendussiisteemile, té6andjate kiisitlusele vastanud, %

164. Alaealise td6tamise toetust kasutanud ettevotjad kirjeldasid intervjuude kdigus olukordi, kus
oleks vaja suuremat paindlikkust toetuse osas. Praegu on To6tukassal seatud, et toetust makstakse, kui
tédandja on 13-16-aastastele todtajatele tasunud eelmise kalendriaasta jooksul td6tasusid kokku
vahemalt 1000 eurot. Samas voib tekkida olukordi, kus alaealine ei soovi suvel véib-olla nii pikalt t66d
teha ja tootasu miinimumsumma ei tule tais.

165. Sarnaselt vahenenud to6vdimega inimestele mdeldud teenustele, ei pea tddandjad ka noorte
ja alaealiste to0levotmiseks loodud toetustele konkureerima — kui tingimused toetuse saamiseks on
taidetud, siis ToOtukassa toetust ka maksab.

3.2.6. Tulevikuvaade

166. Kusitlus ning intervjuud toimusid ajal, mil Eestis oli kehtestatud eriolukord seoses
koroonaviiruse levikuga. See pohjustas td6andjates suuremat ebakindlust ettevotete tuleviku osas.

167. Hindamise tulemused viitavad, et jargmistel perioodidel tuleks veelgi enam keskenduda just
nendele piirkondadele, kus t66hoive probleemid on kdige teravamad. Samuti on jatkuvalt fookuses
noored. S6ltumata majanduststkli faasist, on noored, eriti need noored, kes ei to6ta ega opi, erinevate
meetmete sihtriihmaks. Eriti oluline on leida véimalusi, kuidas neid noori motiveerida t66turul osalema
ning leida voimalusi, kuidas muuta Gleminek 6ppetoolt todturule sujuvamaks.




4. Ettevotlus ja TA

4.1. Institutsionaalne arendusprogramm
TA asutustele ja korgkoolidele
(ASTRA)

168. Meetme 4.1 ,Eesti T&A rahvusvahelise konkurentsivbime suurendamine ja osalemine Ule-
euroopalistes algatustes” tegevuse 4.1.1 ,Institutsionaalne arendusprogramm TA asutustele ja
korgkoolidele” ehk asutuste strateegilise arengu toetamise (ASTRA) eesmark on teadus- ja
arendusasutuste ning korgkoolide konkurentsivoime ja lihiskonna teenimise voimekuse kasv
asutuste vastutusvaldkondades ja nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondades ning teadus- ja
arendus- ja kdrgharidusslisteemi efektiivsuse suurendamine, sealhulgas asutuste struktuursete
Umberkorralduste teel.

169. Meetme tegevuse kogumaksumus on 136 597 405 eurot (EL-i toetus 116 107 794 eurot ehk
85% kogumaksumusest); valjamakstud abikolblikud kulud 2018. a 16pu seisuga on 58 024 660 eurot
(voetud kohustused 135 761 890 eurot). ASTRAst toetatakse 27 projekti elluviimist, sh 20 sisutegevuste
projekti ning 7 teadus- ja 6ppehoone rajamise voi renoveerimise projekti. 2018. a seisuga on 2 projekti
[6ppenud; enamike projektide (14) abikdlblikkuse perioodi [6pp on 31.08.2022.

170. Toetatakse asutuste institutsionaalse vdimekuse arendamise tegevusi ja reformide labiviimist,
mis annavad asutustele arengutduke ning mis oma olemuselt peaksid olema tahtajalised ja ajutise
iseloomuga. Maaratletud on seitse toetatavat tegevust, sh koostdd tugevdamine teadus- ja
arendusasutuste, kdrgkoolide ja ettevotete vahel, ent ASTRA raames ei toetata otseselt ettevotetele
teenuste pakkumist, vaid teadus- ja arendusasutuste ning kérgkoolide poolt teenuste valjatodtamist
vOi arendamist, mis vdimaldaks ettevOtetega tehtava koostdd mahtu suurendada voi koostdod
alustada — toetatud projektid loovad eeldusi koostodks voi toetavad ettevotluskoostdd arendamist.
Sellest johtuvalt on meetme tegevuse valjundnaitajaks ,toetust saavate teadusasutustega koostood
tegevate ettevotete arv’. Meetme tegevus panustab ka rakenduskava tulemusnaitajasse ,erasektori
rahastatud avaliku sektori teadus- ja arenduskulutuste osakaal”; tegemist on statistilise naitajaga, mis
ei soltu vaid 4.1.1 tegevusest. Pigem loob tegevus 4.1.1 eeldused tulemusnaitaja saavutamiseks.
Arenguprogrammi toetuse taotlejad maaravad projektipdhised valjundnaitajad tegevuste elluviimise
mddtmiseks ise.

171. Jargnev anallis p&hineb dokumendianalldsil (digusaktid, oOigusaktide seletuskirjad, SA
Archimedese ASTRA programmi aastaaruanded ning projektipohised naitajate saavutustasemete
aruanded) ja fookusriihmade intervjuudel (kaks kohtumist TA asutuste esindajatega Tallinnas ja Tartus
ning RU-de esindajatega).
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4.1.1. Asjakohasuse anallius

172. Meetme tegevus 4.1.1 panustab otseselt Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
strateegia ,Teadmistepdhine Eesti 2014-2020" meetme 1 ,Teaduse kbrge taseme ja mitmekesisuse
kindlustamine” tegevuse 1.1. ,Toetada korgkoolide ja teadus- ja arendusasutuste vastutusvaldkondade
arendamist, struktuurseid muutusi, keskendumist strateegilisele pohitegevusele ning asutuste
vorgustiku korrastamist; suurendada teadusasutuste vastutust oma tegevuse tulemuslikkuse eest”
eesmarkide tditmisse. Samuti panustab tegevus konkurentsivbime kavas ,Eesti 2020" seatud
eesmarkide — korgkoolide vaheline tddjaotus ja kompetentside koondamine, kdrghariduse
rahvusvahelise konkurentsivdime suurendamine, teaduse inimressursi arendamine — tditmisse.
Toetades teadus- ja arendusasutuste ja korgkoolide konkurentsivdéime ja Uhiskonna teenimise
vGimekuse kasvu, pidades seejuures silmas nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondade
arenguvajadusi, panustab ASTRA ka ,Ettevdtluse kasvustrateegia 2014-2020" eesmarkide saavutamisse.

173. Meetme tegevus 4.1.1 on otseselt seotud meetmes 4.1 ,Eesti T&A rahvusvahelise
konkurentsivéime suurendamine ja osalemine Ule-euroopalistes algatustes” seatud eesmarkidega ning
toetab nende saavutamist, ennekdike Eesti teadust ja kérgharidust puudutavate aspektide osas, samas
kui ettevotlust ning innovatsiooni meede otseselt ei adresseeri. Viimase valguses on asjakohane ka
meetme tegevuse valjundnaitaja lahtuvalt meetme tegevuse eesmarkidest ning toetatud tegevustest.
Nimelt on seatud ks meetme tegevuse valjundindikaator, kuid maaratletud mitmeid oodatud tulemusi
paljudest toetatud tegevustest. Sellest tulenevalt omavad toetatud tegevused valjundindikaatorisse
panustamisel kaudset rolli ja mdju ehk need loovad eeldusi koost6dks voi vdivad omada koostdod
toetavat moju.

174. Ka kitsamalt ettevotluse ja innovatsiooni toetamise vaates saab meetme tegevust lugeda pigem
mdddukalt asjakohaseks. Toetusmeetme pdhifookus on TA asutustel ja kdrgkoolidel — sihtgrupina
maaratletud avalik-6iguslikud ja riigi omandis olevad teadus- ja arendusasutused ning avalik-
oiguslikud tlikoolid ja riigi kdrgkoolid. Lisaks on kdigi toetatud projektide eelarvest vaid 4% otseselt
suunatud koost66 edendamisele ettevotlusega. Eelneva valguses on monevorra kisitav rohuasetus
véljundnaitajal ,toetust saavate teadusasutustega koostddd tegevate ettevotete arv” ja tulemusnaitajal
~erasektori rahastatud avaliku sektori teadus- ja arendustegevuse kulutuste osakaal”.

175. Ka TA esindajate nagemusel on kisitav tdnase valjundnéitaja kasutamine ning méotmine
kehtestatud tingimustel (tequ on Euroopa Komisjoni Uhise naitajaga, mille m&&tmise metoodika ja
tingimused on ette antud ja millest peab aruandluses ldhtuma), kuna tulenevalt erinevate meetme
tegevuste koosmojust on ilmne, et ASTRA programmi raames raporteeritud saavutustasemed on
dlehinnatud. Kriitilised on toetuse saajad ka valjundnaitaja kitsa tdlgenduse kasutamises, kuna koost6o
ei valjendu automaatselt s6Imitud lepingutes, arvetes voi rahalises mahus. Vahemalt mdnes asutuses
lahtutaksegi raporteerimisel kitsamast koostd6 maaratlusest, mis hdlmab baasfinantseerimises arvesse
minevaid s6Imitud TA-ga seotud ettevdtluslepinguid, ent TA asutuste esindajate hinnangul on otseseid
pohjus-tagajarg seoseid ASTRAst toetatud tegevuste ning s6lmitud koostddlepingute vahel keeruline
kui mitte vdimatu tuvastada (nt ASTRA-st toetatud ADAPTER kull vahendab (likoolide ja ettevotete
koostddd, kuid koostdd tegelik voimekus vdib tuleneda ka muudest meetmetest ja protsessidest).
Ettevotluslepingute puhul oleks Gheks véimaluseks vaadelda mitte ainult ettevdtete hulka, kellega




lepingud s6Imitud, vaid ka lepingute mahtusid. ASTRA toetusmeetme muude valjundnaitajatena oleks
toetuse saajate hinnangul asjakohane ka teaduse ekstsellentsuse, rahvusvahelistumise ja doktoridppe
kvaliteediga (nt to6stusdoktorantuur) seonduvate indikaatorite kasutamine, mis vdimaldavad moota
TA asutuste arenguhlpet, kuid see ei pruugi olla kooskdlas Euroopa Komisjoni seatud ootustega TAI
investeeringutele.

176. Meetme tegevuse oodatavad valjundid, tulemused ja mdju on omavahel seotud, kuigi Uks-
Uhele loogilised seosed ei pruugi alati valja joonistuda. Maaruses on projektitaotlusele satestatud néue
sisaldada kavandatavate tegevuste panust ettevbtetega koost6d arendamisse, mis selgelt haakub
meetme valjundnaitajaga (ja sellega seotud tulemusnaitajaga — ,erasektori rahastatud avaliku sektori
teadus- ja arendustegevuse kulutuste osakaal”), kuid mis on liialt kitsas katmaks kdiki toetatavaid
tegevusi (kokku 7) ja nende pinnalt oodatavaid tulemusi. Siinkohal tuleb réhutada, et kuigi TA asutuste,
ulikoolide voi kérgkoolide esitatavas projektiettepanekus taotletakse toetust maaruses satestatud
eesmarkidel ja toetatavatele tegevustele, siis iga taotleja saab ise maaratleda konkreetsed tegevused
koos mdjuanallisiga ja TATi alusel valida vastavad valjundnaitajad (kus asjakohane, ka meetme
tegevuse valjundnaitaja ,toetust saavate teadusasutustega koostd0d tegevate ettevdtete arv”) ning
oodatavad tulemused. Ehk meetme tegevuse tulemus, moju ja valjund soltub suuresti igast
konkreetsest rahastatavatest projektidest ja selle spetsiifilisest hindamisest (mida on asjakohane teha
projektide [6ppemise jarel).

4.1.2. Tulemuslikkus ja moju

177. ASTRA véljundnaitaja on ,Toetust saavate teadusasutustega koostd6d tegevate ettevotete arv”.
Meetmedleselt on planeeritud nimetatud naitaja sihttasemed jargmiselt:

e 2018-75,
e 2020 - 80,
e 2023 -750.

178. 2018. aasta |6pu seisuga on meetmete nimekirjas toodud valjundnaitaja 2023. aasta sihttase
saavutatud 77,6% ulatuses — toetust saanud TA asutused on raporteerinud koost6dd 582 ettevdttega
(776%-ne 2018. a sihttaseme taitmine). Projektide tasemel on aga planeeritud margatavalt krgemad
sihttasemed, kokku on planeeritud, et projekti 16puks tehakse koostdodd 753 ettevbttega. Koigi
projektide endi planeeritud sihttase on 2018. aasta 16puks taidetud 154%-liselt. 12 projekti puhul on
valjundnaitajaks seatud ka koostddlepingute rahalise mahu sihttase, mis on 2018. aastaks taidetud
keskmiselt 356%-selt. Teiste temaatiliste (projekti taseme) néitajate 16ikes on vdimalik valja tuua
jargmised projektide keskmised saavutustasemed (2018. a osas): rahvusvaheline koostd6 (150%) ning
osutatud teenused / teenuste kasutus (112%).

179. Samas kui vaadata rakenduskava tulemusnaitaja ,Erasektori rahastatud avaliku sektori teadus-
ja arendustegevuse kulutuste osakaal” senist saavutustaset, jai see 2017. aastal 4,9% juurde, kuigi
sihttase 2023. aastaks on 7% (2018. a andmed ei ole saadaval). Sellest ndhtub, et llikoolidega koostood
tegevate ettevdtete arv on kasvanud, aga koost66 rahaline mddde on jaanud pigem tagasihoidlikuks,
kuna téenaoliselt piirdutakse vaiksema mahuga teenuste ostmisega ega véeta suuri riske. Uks vdimalik
pohjuseid on ka asjaolu, et koostdd maht on selle naitaja alusel alahinnatud, sest kasutatakse




koostédmustreid, kus kumbki osapool kannab oma kulud ja otseselt teenust Ulikoolidest ei osteta, vaid
tehakse Uhisprojekte®?.

180. Intervjueeritavate hinnangul on valjundnaitaja ja projektide nditajate sihttasemete
saavutamisele aidanud kaasa nii majanduse hea konjunktuur kui ka erinevad nutika spetsialiseerumise
toetusmeetmed. Siinkohal tulebki esitatud saavutustasemete valguses silmas pidada, et nii
ASTRA-st, teaduse tippkeskuste toetusest kui ka teaduse infrastruktuuri arendamise tegevusest
ilmnev moju ja saadav kasu ettevotiusele on kaudne. Kéik osapooled on médnnud, et meede 4.1
omab kaudset moju ettevdtlusele ja innovatsioonile, mistdttu meetme tegevuste kvantitatiivset voi
kvalitatiivset mdju ettevotetele on keeruline hinnata. Lisaks kipub ettevétlussuunaline tegevus olema
toetatud projektides marginaalse osatdahtsusega. Selle valguses on rakendusuksuste esindajate jaoks
kisitav naiteks ASTRA-st rahastatud TA asutuste struktuursete reformide toetamise vajalikkus ja moju
ettevotluskoost6d edendamisele, mis tahendab, et kriitiliselt tuleb sisse vaadata taolistesse
kompleksmeetmetesse ja seada toetatavatele tegevustele selgemad tingimused kas Ilabi
ettevdtluskoostdd voi rahvusvahelise konkurentsivéime tostmise. ASTRA programmi kaudne moju
ettevdtluskeskkonnale on TA asutuste esindajate hinnangul seotud koostédsuhete ja -kultuuri
edendamisega TA asutuste ja ettevdtete vahel, mis vbib, ent ei pruugi paadida tellimustéddega ehk
ASTRA vbtmes peetakse oluliseks eristada tellimustood ja sisulist (strateegilist) koostd6d, mis on laiem
ja muuhulgas hélmab ideede vahetust, teadmus- voi tehnoloogiasiiret jm. Ehk t6detakse, et kuigi
ASTRA raames on TA asutuste vbimekus kasvanud teha ettevotetega koostddd, see alati ei realiseeru
ideaalmudeli (lepingud, rahade liikumine) naol. Esiteks on koostd6 valdkondlik ulatus Gsna vaike ning
madala tulubaasiga ja teiseks ei ole ettevotted altid podrduma TA asutuste poole. Nii ASTRA
programmi kui ka teaduse infrastruktuuri toetusmeetme puhul on osapoolte hinnangul valjakutseks
teaduse ja ettevotluse lhisosa leidmine, kuna TA asutuste pakutava teadmuse jarele ei pruugi olla Eestis
ndudlust ning tippteaduse puhul asuvad ettevdtluspartnerid tihti valjapool Eestit. Samuti vajavad spin-
off ettevotted voi kasvavad ettevétted tihtilugu kompetentse, mida Eesti TA asutustes ei ole.

181. Kdige otsesemaks solmitud ettevétluslepingute indikaatori tditmisse panustavaks Astra
programmist toetatavaks tegevuseks on ADAPTER-i veebiplatvorm, mille kaudu on ettevétted saanud
podrduda TA asutuste poole kiisimusega, mida muidu poleks tehtud, ja mille tulemusena on sdImitud
koostddlepinguid. Lisaks taolisele reaktiivsele koostddle ettevétetega on tehtud ka proaktiivset
koostddd, kus kiilastatakse ettevotteid, kutsutakse neid killa TA asutusse ja korraldatakse Uhisuritusi,
nt koostoofestival, milleks on loodud/arendatud ASTRA raames majasiseseid koostddplatvorme ja
brinde (nt EXU TLU-s, MEKTORY TalTech-s jms), vérvatud ettevétlusspetsialiste jne. Kuigi ASTRA
programmi tulemusena on TA asutused valmis pakkuma erinevaid teenuseid nagu koolitused,
arendustegevused ja Oppetegevus probleemipdhiste lahendustena, nahakse sellegipoolest vajadust
taiendavate investeeringute jarele inimressurssi koostoo voimekuste tostmiseks nii TA asutuste kui ka
ettevotete suunal.

42 Lisa 1, Uhtekuuluvuspoliitika fondide 2014-2020 rakenduskava 2018. aasta seirearuanne.




4.1.3. Tohususe ja vastastikmoju analuis

182. ASTRA tegevustest on toetuse saajad planeerinud kdige suuremad kulutused tegevusele 1
,Teadus- ja dppehoonete rajamine, sh projekteerimine, ehitamine, rekonstrueerimine ja sisustamine”,
45% vdetud kohustustest; tegevusele 5 ,Oppe- ja teadustdd infrastruktuuri soetamine ja
kaasajastamine”, 19% vdetus kohustustest; ning tegevusele 4 ,Doktoridppe kvaliteedi ja efektiivsuse
suurendamisega seotud tegevused, sh doktorikoolide tegevused”, 10% voetud kohustustest. Vaid 4%
ASTRA projektide eelarvelistest vahenditest on suunatud koost66 tugevdamisele ettevotetega,
millega on suudetud peaaegu téita viljundnditaja sihttase 2023. aastaks. Lisaks on saavutatud ka
projektide tasandil seatud tegevuste valjundnéitajate sihttasemed. Uhelt poolt viitab see projektide
tohususele kitsalt ettevétlusele ja koostdole suunatud tegevuste elluviimise osas. Teiselt poolt tuleb
meeles pidada, et nii ASTRA tegevuste loetelu kui ka toetuse saajad ndevad ASTRAt valjundnaitajast
laiema tegevuste paketina ning selle saavutamiseks vajalike otseste tegevuste korval ka
baasvoimekuste arendamise meetmena. Eelnevat arvesse vottes ei ole tana vdimalik otseselt hinnata
kogu ASTRA tegevuse tohusust valjundnaitaja saavutamisel. Arvestades ka valjundnaitaja 2023. a
sihttaseme saavutamist seisuga 31.12.2018 77% ulatuses ning seda abikdlblike kuludega, mida on
hivitatud 45% ulatuses voetud kohustustest (sh 32% ulatuses voetud kohustustest sisutegevuste
[6ikes), saab Oelda, et tegevuse elluviimisel ei ole esile kerkinud olulisi probleeme véljundnéitaja
saavutamisel, kuid valjundnditaja saavutamisse kaudsemalt panustavate tegevuste ja vahendite
kasutamise hindamine ei ole antud hindamise fookuses.

183. Meetme tegevus omab positiivset vastastikmdju mitmete teiste meetmetegevustega, luues
neile eeldusi kui ka hélbustades nende rakendamist. ASTRA tdiendab meetme tegevust 4.1.3 (Teaduse
ja korghariduse rahvusvahelistumine, mobiilsuse ja jarelkasvu toetamine), toetades Sppejdudude
mobiilsust ja valisoppejoudude kaasamist, mida teised meetmed, sh 4.1.3, ei toeta. Sunergilist efekti
saab taheldada ASTRA ja Teaduse tippkeskuste (4.1.4) kui ka Teaduse infrastruktuuri arendamise (4.1.2)
vahel, kui fookuses ettevotlussuunaline koost6d. ASTRA hdlbustab ka meetme tegevuse 4.2.3 (TA
programm nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondades) ning 4.4.2 (Teadusarenduse tegevuse osak)
edukat rakendamist, toetades asutuste ja ettevOtete vahelist koost6dd soodustavate tingimuste
loomist. Siinkohal on ndha selget seost ASTRA ja arendusosaku ning rakendusuuringute programmide
vahel, kuna ASTRAst on toetatud ADAPTER-i platvorm, mille kaudu luuakse esmane kontakt ettevotete
ja TA asutuste vahel.

184. ASTRA toetusskeem soodustab ka meetme tegevuse 4.2.1 (Valdkondliku teadus- ja
arendustegevuse tugevdamine) rakendamist, mille raames toetataks Eesti riigi vajadustest lahtuvate
sotsiaal-majanduslike eesmarkidega interdistsiplinaarsete rakendusuuringute labiviimist kui ka
teadmisepdhise poliitikakujundamist toetavate TA projektide elluviimist. ASTRA kaudu tdiendatakse ka
tegevust 4.2.2 (Korghariduse erialastipendiumid nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondades),
toetades doktoridppe tegevusi, sh doktorandistipendiumi maksmist. Doktorandistipendiumide
maksmine ASTRA raames eeldab ettevdtete poolset koostddd doktorantide koolitamisel, ent erinevalt
meetme tegevusest 4.2.2 on ASTRA toel vdimalik arendada ettevitetega koostddd nutika
spetsialiseerumise valdkondade viliselt.




185. Fookusgruppides osalejad moonsid, et valja on joonistunud moéned teaduslikult edukamad ja
Uhiskondlikult olulised valdkonnad, nt bioteadused ja IKT, kus kasutatakse slisteemselt erinevaid
Uksteist taiendavaid toetusmeetmeid alates ASTRAst ja tippkeskustest kuni NS rakendusuuringuteni,
millest véidavad need TA asutused, mis on profileerunud vastavale valdkondlikule suunale. Kui aga
lahtuda ettevdtluse suunalisest koostddst kui labivast teemast meetme 4.1. tegevuste puhul, mis eeldab
TA asutuste poolt baasteaduse vdimekust, kvaliteetset teaduse infrastruktuuri, tippteadlaste
ligimeelitamist ning sisenemist rahvusvahelistesse TA voérgustikesse, on koik meetme tegevused
kompleksselt omavahel seotud ja loovad eelduse TA asutuste ning ettevdtete koostdoks.

4.1.4. Jatkusuutlikkuse analiitis

186. Vaiksema koostd0 kogemuse ja vorgustikega TA asutuste puhul tekib ASTRA meetme
[6ppemisel (ja selle mittejatkumisel uuel perioodil) oht kaotada nii eelarvevahendite mahus kui ka mitte
sdilitada valjundnaitajate sihtvaartusi. Kaesoleva programmperioodi I16ppemisel vdib TA asutuste
esindajate hinnangul toetuse puudumisel ka osa tegevusi |6ppeda tdnases mahus, sh nt
tehnoloogiasiire. Niisamuti muutub valjakutseks uute rahastusallikate leidmine t66j6ukulude katmiseks
(nt tahtajaliste lepingutega nooremteadurite puhul), mida seni ASTRA programmist finantseeritud.
Samas hindavad TA asutused, et osa tegevustega jatkatakse toendoliselt ka parast ASTRA toetuse
[6ppemist, nt ettevotlusspetsialistide ametikoha sailitamine. Todetakse, et on kriitilise tahtsusega
jatkata enamike tegevustega, ennekdike doktoridppega, jarjepidevuse tagamiseks samas mahus ja ka
kasvavas tempos, kui eesmargiks on teha pidevaid arenguhiippeid. Teisisdnu, ASTRA programmi
tegevusi nahakse sisuliselt pigem tahtajatute institutsionaalsete tegevustena, kui konkreetsete ajaliselt
piiritletud struktuursete muutuste projektidena.

187. Toetuseta vaheaastate tekkimine v6ib omada tlalmainitud ettendgematuid tagajargi (véimalik
tegevuste |dpetamine, probleemid uue rahastamise leidmisega) kui ka nduda edaspidi valditavate
kulutuste tegemist, mis on vajalikud vahepeal peatatud tegevuste taas kaivitamiseks vdi vajalike
vBimekuste taastamiseks. Kuigi ASTRA projektidega alustamine ldhtus eeldusest, et tegevustega
jatkatakse ka parast toetuse 16ppu, ei ole TA asutused riiklike TA& strateegiate investeerimislubaduste
(1% SKP-st) kontekstis eeldanud, et tegevustoetuste jt riigieelarveliste vahendite mahud ei kasva.
Investeerimislubaduste mittetaitmine voib tulevikus ohustada ASTRA tegevuste jatkusuutlikkust, sest
TA asutustel puuduvad sellisel juhul omavahendid ASTRA raames edukaks osutunud tegevuste
jatkamiseks.

4.1.5. Rakendusstiisteemi analtlis

188. Véljakujunenud TA asutuste projektipdhine finantseerimismudel, kus paralleelselt on kasil
mitmed projektid erinevatest rahastusallikatest, on tinginud olukorra, kus markimisvaarne hulk t66jou-
ja ajaressurssi ptiihendatakse projektide kirjutamisele, taotlemisele, juhtimisele ja aruandlusele. Lisaks,
kolme omavahel pdimitud meetme tegevuse puhul — ASTRA, Teaduse tippkeskused ja Teaduse
infrastruktuuri toetamine — on murekohaks hinnangulised liiga karmid nduded seonduvalt riigihangete
sUsteemiga, nt. toetatud laboriteenuse pakkumise tdlgendamist konkurentsi piiravana (kuigi tihti on
tegemist unikaalsete voimekustega Eestis); riigihangete rakendamine koostodpartnerite voi
akadeemiliste tootajate leidmisel takistab tippude kaasamist TA tegevustesse; TA-spetsiifiliste hangete




labiviimisele kehtestatud piirmaarad ning ebamdistlikud tahtajad ja planeerimistsiiklid suurendavad
eriti suuremates TA asutustes hinnanguliselt kulusid, sest samaliigilisi kulusid ei summeerita toetatud
projektide vaid TA asutuse tasandil.

189. Kitsamalt nahakse ASTRA programmiga seonduvalt probleemina ASTRA meetme tegevuse
tingimuste muutumist — toetuse saajad on tunnetanud liikkumist algsest paindlikust |dhenemisest
ettekirjutiste ning kitsenduste seadmisele programmi rakendamise jooksul, sh nt véljundinditaja
arvestusse kvalifitseeruvate koostdOpartnerite arvestamise ja piiritlemise osas. Naiteks vahehindamise
raporti koostamine on toetuse saajatele esitanud valjakutseid, kuna ei ole olnud véimalik valja tuua, kui
palju Uhe voi teise valjundnaitaja saavutamiseks on eelarvelisi vahendeid kasutatud, arvestades asjaolu,
et kdik tegevused panustavad kas otsesemalt voi kaudsemalt valjundnaitajatesse. Niisamuti ei ole
ettevdtetega koostddd soodustavate tegevuste osas voimalik Uhe voi teise tegevuse proportsionaalset
panust objektiivselt maaratleda, mille osas on tekkinud lahkhelid RU-ga. Uldjoontes on institutsionaalse
toetusmeetme puhul ootused paari laiema toetatava tegevuse maaratlemise jarele, mis véimaldab
paindlikkust ning tegevuste ja eelarve kohandamist vastavalt muutunud tingimustele. Sellisel juhul
saaks suuremat otsustusdigust ja vastutust kanda loodavad juhtkomiteed TA asutuste juures, kuhu
kuuluksid ka ministeeriumide esindajad, kes annavad koost6ds TA asutustega jooksvalt sisendit ja
suunitlusi tegevustele. Viimaks ootavad toetuse saajad halduskoormuse vahendamist, nt seonduvalt
esitatavate  (kulu)andmete raporteerimisega ja (SFOS-i) Umbertéstmistega ning nende
téestamiskohustusega.

190. Sotsiaalsete huvigruppide olukorda toetuse saajad ASTRA programmi, teaduse tippkeskuste
vOi teaduse infrastruktuuri toetuste raames ei seira.

4.1.6. Tulevikuvaade

191. Uldiselt ndevad TA asutused vajadust kompleksse ASTRA-laadse tegevusteotuse jérele
arenguhlippe tegemiseks fikseeritud toetuse ja KPI-dega, kuhu oleks sisse viidud koik TA asutustele
suunatud toetusskeemid, kuid suurema paindlikkusega eelarvestamises, sisulistes tegevustes ja
toetatavates tegevussuundades, et need ei oleks aastateks ette maaratud. Selline lahenemine
vbimaldaks tegevuste killustatuse vahendamist ja labi keskse koordinatsiooni vajadusp6hist eelarvelist
ning tegevuslikku reageerimist. Niisamuti valistaks see olukorra, kus on mitmeid toetusskeeme
erinevate reeglite ja nbuetega, seda eriti kontekstis, kus saab taheldada rakendussisteemi
tsentraliseerimist ja konsolideerimist.

192. Kitsamalt on intervjueeritavate hinnangul oluline jatkata ADAPTER-i formaadiga, mida edasi
arendada face-to-face ndustamiste ning rahvusvahelistumise — vélisettevotete — suunas ning mille osas
on vaja ettevdtete ja TA asutuste teadlikkust tdsta. Niisamuti on ADAPTER-i puhul arenduskohaks
kodulehe kasutajamugavuse parendamine ning otsingumootori taiustamine t6dstuse vaates
enimkasutatavate votmesdnade osas. Siinkohal ndhakse, et riik peaks votma koostddplatvormi
eestvedamise ja ilevalpidamise enda kanda, kuna tegemist on nii ettevotete kui TA asutuste vdimekusi
arendava meetmega, mida Ulikoolid Uhistegevusena ei ole pikaajaliselt voimelised Uleval hoidma.
Terviklikuma lahenemise ja slinergia tekitamiseks oleks riigil vdimalik integreerida ADAPTER ka teiste
riiklike algatustega nagu vaartuspakkumine viélisinvestoritele labi &ridiplomaatiliste kanalite voi




regionaalne koost6d ja arendustegevused. Sarnaselt ADAPTER-ile leiti, et TA asutuste Uleste
doktorikoolide rahastamine ASTRA tlilpi meetmest ei pruugi olla kdige téhusam, sest korralduslikult
on ASTRA Uhe asutuse ja mitte asutuste vaheliste Uhistegevuste toetamisele suunatud meede.

193. Kui tulevikus kaalutakse edasi kasutada ettevotluskoostéd moddikut, siis tasuks kaaluda
strateegilise koost66 kontseptsiooni kasutamist, mis hélmaks nii dpet (nt t66stusdoktorantuuri),
teadust kui ka arendust, eriti arvestades rahvusvaheliste ja suuremahuliste rahvusvaheliste projektide
suunas liilkumist.

194. Lisaks siseriiklikest arengutest tingituna on RU-de hinnangul vaja toetusmeetmed — ennek&ike
meede 4.1 - lle vaadata ning (imber fokuseerida vastavalt arengutele EL-i tasandil, kus réhuasetused
on nihkunud ettevotluskoostoole ja TA tegevusele.

4.2. Riikliku tahtsusega teaduse
infrastruktuuri toetamine teekaardi
alusel

195. Meetme 4.1 ,Eesti T&A rahvusvahelise konkurentsivdime suurendamine ja osalemine Ule-
euroopalistes algatustes” tegevuse 4.1.2 ,Riikliku tahtsusega teaduse infrastruktuuri toetamine
teekaardi alusel” eesmark on teadus- ja arendustegevuse konkurentsivéime edenemist ja pikaajaliste
strateegiliste eesmarkide tditmist toetava teadusto6 labiviimisega seotud riikliku tdhtsusega
teaduse infrastruktuuri terviklik viljaarendamine, ldhtudes nii infrastruktuuri laiemast suunatusest
teadusasutustele, ettevotetele ja teistele partneritele kui ka rahvusvahelisele koostddle orienteerituse
ja nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondade arenguvajaduste toetamise pdhimotetest.

196. Meetme tegevuse kogumaksumus on 29 612 846 eurot (EL-i toetus 25 170 919 eurot ehk 85%
kogumaksumusest); véaljamakstud abikélblikud kulud 2018. a [6pu seisuga on 10 146 861 eurot (voetud
kohustused 20 087 278 eurot). Meetme tegevusest toetatakse 13 projekti elluviimist vastavalt 2016. a
kinnitatud investeeringute kavale, abikdlblikkuse perioodi [6puga 31.08.2023.

197. Toetatakse riiklikult oluliste teaduse infrastruktuuri Uksuste projekteerimist, soetamist,
kompleksset valjaarendamist voi kaasajastamist, sealhulgas teaduse infrastruktuuri abil pakutavate
teenuste valjaarendamist voi olemasolevate teenuste parendamist ja teenuste pakkumiseks vajalike
tingimuste loomist, sealhulgas infrastruktuuri GUhiskasutusreeglistiku valjatddtamist. Niisamuti
toetatakse teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni hajusinfrastruktuuri efektiivset
edasiarendamist. Meetme tegevuse sihtgrupiks on avalik-6iguslikud, eradiguslikud ja riigi teadus- ja
arendusasutused, mis on positiivselt evalveeritud, aga ka valitsusasutused ja valitsusasutuse hallatavad
riigiasutused ning riigi asutatud sihtasutused, mille tegevuseks on teadus- ja arendustegevus voi
teadus- ja arendustegevustele tugiteenuste osutamine. Sellest johtuvalt on meetme tegevuse
valjundnaitajaks ,tdiustatud uuringutealase taristuga asutustes to0tavate teadlaste arv”.




198. Jargnev anallis pohineb dokumendianalldsil (Gigusaktid, Oigusaktide seletuskirjad, SA
Archimedese Riikliku tahtsusega teaduse infrastruktuuri toetamise programmi aastaaruanded ning
projektipdhised naitajate saavutustasemete aruanded) ja fookusriihmade intervjuudel (2 kohtumist TA
asutuste esindajatega Tallinnas ja Tartus). Lisaks on arvestatud toetuse saajatele edastatud e-kirja
pohise kusitluse tulemustega (kokku vastasid kuue projekti esindajad).

4.2.1. Asjakohasuse analulis

199. Meetme tegevus 4.1.2 panustab otseselt Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
strateegia ,TeadmistepShine Eesti 2014-2020" jargmiste eesmarkide saavutamisse: toetada
teadustaristu Uhiskasutust ettevotete ja teadusasutuste seas ning té6tada valja taristu Ghiskasutamise
reeglistik; tagada sisteemne taristu, sh digitaalse taristu arendamine. Teaduse infrastruktuuri
tegevused toetavad ka konkurentsivdime kava ,Eesti 2020" eesmarke, sh teadus- ja arendustegevuse
investeeringute taseme tdstmise, teaduskompetentside koondamise, koérghariduse ja teaduse
rahvusvahelise konkurentsivdime suurendamise, ettevdtete innovatsioonivdimekuse tdstmise, sh
ettevdtetele suunatud teadus- ja arendustegevuse infrastruktuuri kasutamise, ja rahvusvahelise
koostdd tegemise voimekuse kasvatamise osas. Kuna infrastruktuuri toetuse andmise eesmargiks on
mh saavutada infrastruktuuri laiem suunatus teadusasutustele, ettevotetele ja teistele partneritele ja
nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondade arenguvajaduste toetamine, panustab meetme tegevus ka
.Eesti ettevotluse kasvustrateegia 2014-2020" eesmarkide saavutamisse.

200. Meetme tegevus 4.1.2 on otseselt seotud meetmes 4.1 ,Eesti T&A rahvusvahelise
konkurentsivéime suurendamine ja osalemine Ule-euroopalistes algatustes” seatud eesmarkidega ning
toetab nende saavutamist. Ennekdike on tugev seos tdhusat teadusasutuste vorgustikku,
rahvusvahelistumist ning niudisaegset taristut puudutavatel aspektidel labi nutika spetsialiseerumise
perspektiivi, samas kui ettevétlust ning innovatsiooni meede otseselt ei adresseeri, kuigi tegevus 4.1.2
adresseerib TA asutuste ja ettevotete koost6dd ning teadustaristu Ghiskasutust.

201. Lahtuvalt meetme tegevuse TAT-is seatud eesmarkidest ja toetatud tegevustest on seatud
meetme tegevuse valjundnaitaja — taiustatud uuringutealase taristuga asutustes toOtavate teadlaste
arv (Euroopa Komisjoni Uhine naitaja) — asjakohane, aga TA asutuste ja ettevotete koostdd ning
teadustaristu  Uhiskasutuse valguses oleks asjakohane ka valjundnaitaja ,toetust saavate
teadusasutustega koostodd tegevate ettevotete arv” kasutamine. Valjundnaitaja ja TAT-is seatud
oodatavate tulemuste méddukas asjakohasus lahtuvalt meetme tegevuse eesmarkidest on osaliselt
tingitud asjaolust, et eesmarkide saavutamiseks toetatavad tegevused ei ole tkslheselt TAT-is seatud
tulemustega seostatavad, s.t. tulemusi véimaldavad saavutada tegevused tervikuna ja omavahel
kombineerituna. Seatud meetme tegevuse véljundindikaator — taiustatud uuringutealase taristuga
asutustes tootavate teadlaste arv — on pigem asjakohane ldhtuvalt meetme eesmargist tosta
teadlaskarjdari populaarsust ning tdsta erasektoris tdotavate teadlaste osakaalu. Samas taristu mdoju
teaduskoostdole, ettevotluskoostdodle ja teaduskompetentside arengule on vdimalik mddta ja naha
muudes tulemusnaitajates (taristu toel koostatud Uhispublikatsioonid, sdlmitud ettevdtluslepingud
jms). Kitsamalt ettevétluse ja innovatsiooni toetamise vaates saab meetme tegevust lugeda méddukalt
asjakohaseks, kuna meetme tegevuse pohifookus on TA asutustel ja riigiasutustel kui TA




pakkumispoole esindajatel, kuid osa meetme fookusest on ka taristu avamine ja suunamine
ndudluspoole (ettevdtlus) vajaduste ja ootuste tditmisele..

202. Meetme tegevuse oodatavad véljundid, tulemused ja m&ju on omavahel seotud, kuigi Uks-
Uhele, loogilised seosed ei pruugi vélja joonistuda. Osaliselt tuleneb see asjaolust, meetme tegevuse
tegelik moju séltub paljuski rahastatavatest projektidest. Niisamuti ei haaku ainus véljundindikaator
meetme tegevuse kdigi oodatavate tulemustega, mis hdlmavad nii teaduse infrastruktuuri Ghiskasutust,
teaduse infrastruktuuri terviklikkust ja pakutavate teenuste toimimist, Eesti atraktiivsuse kasvu kui ka
Eesti teadlastele vajaliku teadustd6 keskkonna tagatust.

4.2.2. Tulemuslikkus ja moju

203. Meetme tegevuse valjundnaitaja on ,taiustatud uuringutealase taristuga asutustes to6tavate
teadurite arv”. Meetmedileselt on planeeritud nimetatud naitaja sihttasemed jargmiselt:

e 2018 -150,
e 2020 - 225,
e 2023 -750.

204. 2018. aasta l6puga on meetmete nimekirjas toodud valjundnaitaja 2023. aasta sihttase
saavutatud 56%-liselt ehk taiustatud taristuga t66tab 410 teadlast (273%-ne 2018. a sihttaseme
taitmine). Toetuse saajad ise on aga planeerinud margatavalt kdrgemad sihttasemed, kokku on
planeeritud, et projekti Idpuks on taiustatud uuringutealase taristuga asutustes to6tavate teadlaste arv
845. 13-st projektist neli on suutnud saavutada 2023. aastaks seatud sihttaseme, kolm projekti ei ole
suutnud 2018. a I6pu seisuga kaasata Uhtegi teadlast, kes tootaks tdiustatud taristuga asutuses.
Rakenduskava muudatusega suurendatakse valjundnaitaja 2023. a sihttaset 300-It sihttasemele 750.

205. Projekti tasandi tulemuste ja naitajate anallilsi pinnalt, mis seonduvad ettevotluse ja
innovatsiooniga, saab taheldada sihtvaartuste kdrget saavutusastet. Kuna Uhtseid projektitleseid
mdddikuid ei ole (va meetme tegevuse véljundnaitaja “taiustatud uuringutealase taristuga asutustes
tootavate teadurite arv”), mis tuleneb projektide omanaolisusest, on voimalik temaatiliste projekti
tasandi valjundnaitajate I06ikes vélja jargmised keskmised saavutustasemed 13 projekti [&ikes:
rahvusvaheline koostéd (112,5%), infrastruktuuri Uhiskasutus / kasutussessioonid (75%*%),
teavitusiritused (64,7%*), osutatud teenused (132%). Suhteliselt kdrged saavutustasemed on seda
enam markimisvadrsed, et kui ASTRA meetmes on ettevotlussuunaline fookus konkreetse tegevusena
ja eelarvelise reana madratletud, siis Teaduse infrastruktuuri toetusskeemis on koost6o tegemine
esitatud projektides lldsonalise lubadusena, kuna TA asutuste esindajad ei nde meetme tegevuse
fookuses ettevdtluse edendamist. Sellegipoolest on teaduse infrastruktuuri toetusel olnud positiivne
moju ettevotlusele laiemas plaanis labi teavitamistegevuse ja infrastruktuuri Ghiskasutuse.

206. Toetatud projektide peamised positiivsed mojud ettevotlusele on avaldunud labi avardunud
ligipaasuvoimaluste loomise teadustaristule (nt iseteeninduse kaudu) ja mitmetasandilise koostoo
edendamise TA asutustega, Eesti ja valismaiste ettevdtetega, sihtasutustega ja riigiasutustega. Peamine

43 Vilja on jaetud Uhe projekti kasutusnéitaja saavutustase — 2464% —, mis moonutab pilti.

44 Vilja on jaetud Uhe projekti kasutusnéitaja saavutustase — 1400% —, mis moonutab pilti.




kasu ettevotetele on avatud teadusinfrastruktuur, unikaalne erialane kompetents ja teadmised labi
eksperttoe (koolituste) voi ndustamise uutest tehnoloogilistest vdimalustest ning voimekus liita teadlasi
ja erinevaid teadusgruppe koostdoks nii Eesti siseselt kui rahvusvaheliselt. Osa toetatud projektide
raames on suudetud to6tada valja kompleksseid teenuseid, sh Eesti kontekstis unikaalseid, nt kliinilises
teadustdds, kus on valja todtamisel ka unikaalne pakkumus rahvusvahelisele ravimitdostusele
vaarindamaks Eesti Geenivaramu poolt kogutud andmeid.

207. RU-de ja ETAg-i hinnangul on laborite ja teenuste véljaarendamise tulemusena kasvanud
ettevotlusega koostdd maht, ent Gheks parssivaks teguriks on riigiabi kiisimus (teaduse infrastruktuuri
majandustegevuse mahule seatud piiri Uletamise korral), mis ei vdimalda laboritel sanktsioonide
kartuses tait potentsiaali ara kasutada. Sellele vaatamata on nisse, kus tanu Teaduse Infrastruktuuri
toetusmeetmele (aga ka ASTRA programmile, mille kaudu on parenenud vdimekused) on kasvanud TA-
alaste ja ettevotluslepingute hulk just valismaiste partneritega. Meetme tegevuse ettevotluslahedus
avaldub juhul, kui tegeletakse sisuliselt innovatsiooniga ja paljude teekaardi objektide kasutajaskond
on ettevdtjad, ent valdavalt esineb vastupidist olukorda. Probleemiks on asjaolu, et hangitud teaduse
infrastruktuur on alakasutatud, mis tuleneb teenuste arendamise tagaplaanile jaamisest.
Tehnoloogilistest isedrasustest lahtuvalt on Uheks koostdodd ja Uhiskasutust parssivaks teguriks
seadmete suhteliselt kiire vananemine. Siinkohal on ettevétjate ja erialaliitude ndgemusel probleemiks
infrastruktuuri toetuse kitsas piiritletus toetusmeetmes, mis vdahendab positiivse mdju avaldumist
ettevotlusele, kuna ei piisa vaid infrastruktuuri soetamise voi kaasajastamise toetamisest, vaid seadmete
kaigushoidmiseks on tarvis ka pidevat kalibreerimist, akrediteeringuid ning sertifikaate, mille kulude
katteks vahendeid ei ole.

208. Intervjuude kaigus ilmnes ka ettevotete ning erialalitude madal teadlikkus teaduse
infrastruktuuri  kasutamisvoimalustest. Siinkohal on ettevdtetel ja erialaliitudel ootused liitude
arendusndunikele, kes peaks seda olukorda lahendama ehk suurendama ettevétluses teadlikkust TA
asutustes toimuvast. Toetuse saajate hinnangul on takistanud TA asutuste teenuste, sh teadustaristu
kasutamist Uhelt poolt ettevétete vahendite nappus kulumaterjalide soetamiseks ning teiselt poolt
puudulik strateegiline TA alane planeerimine ja juhtimine, mida on seostatud teadustulemuste madala
kasutamisega ettevétluses. IImneb tendents, et mida keerulisema tehnoloogiaga on tegemist, seda
vahem tdenaoline, et see on ettevotlusega seotud voi ettevotluses laialt rakendatav. Reeglina leiab
teaduse infrastruktuur rakendust baasteaduslikes uuringutes, ent teaduse infrastruktuuri
kasutuselevotuga TA asutustes on kaasnenud ka edasikandumise moju (effect) ettevotetesse voi
teistesse organisatsioonidesse (nt haiglad) — TA asutuste poolt pakutavate teenuste kasutamise ja
Oppimise tulemusena on ettevotetes ja mujal kasutusele vdetud uued tehnoloogiad.

4.2.3. Tohususe ja vastastikmoju analtils

209. Vaadeldes toetatud projektide kdekaiku ning edukust valjundnaditaja sihttaseme saavutamisel,
ilmneb, et 2023. aastaks seatud sihttaseme saavutanud ja ka Uletanud neli projekti on suutnud seda
teha toetusega, mis on vadiksem voetud kohustustest (kahe eduka projekti puhul on suudetud
saavutada projekti valjundnaitaja sihttase abikdlblike kuludega, mis on poole vdiksem véetud
kohustustest). Arvestades meetme valjundnaitaja 2023. a sihttaseme saavutamist seisuga 31.12.2018
ning seda abikdlblike kuludega, mida on hivitatud 50,51% ulatuses véetud kohustustest, on meetme




tegevuse rahaline maht piisav seatud eesmargi ning valjundi saavutamiseks. Samas on uuringutealuse
taristu tdiendamine oma olemuselt pidev protsess, mis ei tohiks |0ppeda ka Ulejadnud toetusraha
arakasutamise jarel.

210. Meetme tegevus omab positiivset vastastikmdju, luues teistele meetmetegevustele eeldusi kui
ka slnergiat ning hdlbustades teiste meetmete tegevuste rakendamist. Meetme tegevusel 4.1.1
LInstitutsionaalne pakettmeede TA asutustele ja korgkoolidele” voéib riikliku tahtsusega infrastruktuuri
tegevustega esineda teatavaid kokkupuutepunkte, luues slinergilist efekti, nt seoses rahvusvahelise
konkurentsivdime tostmisele suunatud tegevuste, teadusaparatuuri kaasajastamise ja koostoo
edendamisega ettevotlussektoriga, ent riikliku tahtsusega teaduse infrastruktuuri toetusskeemi puhul
on tegemist konkreetsete infrastruktuuri objektide loomise voi kaasajastamise toetamisega, mis on
marksa kitsama fookusega tegevus. Meetme tegevus 4.1.2 hdlbustab ka meetme tegevuse 4.4.2
(Teadusarenduse tegevuse osak) edukat rakendamist ja ennekdike tootekatsetuste ja toostuslike
eksperimentide korraldamist, toetades asutuste ja ettevotete vahelist koost6dd soodustavate
tingimuste loomist.

211. Enamik Teaduse infrastruktuuri projekte panustab meetme 4.2 eesmarkide taitmisesse |abi
seotuse NS kasvuvaldkondadega ning panuse nende edendamisse. Konkreetsemalt tekib meetme
tegevusel 4.2.3 (TA programm nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondades) seos infrastruktuuriga
nutika spetsialiseerumise toetamise baasilt, kus teadustaristut saab kasutada rakendusuuringute ja
tootearendusprojektide labiviimiseks, kuigi TA programm on marksa kitsama fookusega, keskendudes
vaid kasvualadele ja rakendusuuringutele. Infrastruktuuri toetus soodustab ka meetme tegevuse 4.2.1
(Valdkondliku teadus- ja arendustegevuse tugevdamine) rakendamist, mille raames toetatakse
uuenenud pdhimbtetel valdkonnapoliitikatest tulenevaid teadus- ja arendustegevusi, sh
rahvusvahelises teadus- ja arendustegevuse partnerlustes osalemist osaluskava alusel (sh osalemist
uutes Euroopa teaduse infrastruktuuride konsortsiumites ERIC). Meetme tegevus 4.1.3 ,Teaduse ja
kérghariduse rahvusvahelistumine, mobiilsuse ja jarelkasvu toetamine” on riikliku tahtsusega teaduse
infrastruktuuri toetusele taienduseks rahvusvahelistumise ja mobiilsuse toetamise osas.

4.2.4. Jatkusuutlikkuse analiils

212. Kuigi toetusmeetme raames on arendatud toetust saanud infrastruktuure tahtajaliste
projektide eesmarkide vOtmes, siis sisuliselt on taristu puhul tegemist tahtajatu ja pidevalt
investeeringuid vajava valdkonnaga. Pidevaks véljakutseks on tarbevahendite ja kulumaterjalide
hankimine (ja selleks katteallikate leidmine), mida on vaja pdhivara rakendamiseks ja kdigushoidmiseks,
aga ka taristu elementide kalibreerimine, akrediteerimine ning sertifitseerimine. Lisaks on
potentsiaalseks valjakutseks taristut kasutavate TA tdotajate toojoukulude katmine: toetusmeetme
raames ei ole rahastatud teadus- ja arendustddd ning taristut kasutavate teadlaste palgakulusid on
kaetud muudest allikatest (sh ASTRA ja tippkeskuste meetmest). TA asutused ei ole riiklike TA&I
strateegiate investeerimislubaduste (1% SKP-st) kontekstis eeldanud, et tegevustoetuste jt
riigieelarveliste vahendite mahud ei kasva. Investeerimislubaduste mittetditmine vdib tulevikus
ohustada tegevuste jatkusuutlikkust, sest TA asutustel puuduvad sellisel juhul omavahendid edukaks
osutunud taristute Ulevalpidamiseks ja TA tegevuste jatkamiseks vahemalt samas mahus.




4.2.5. Rakendussiisteemi analitis

213. Sarnaselt ASTRA programmiga ndhakse ka Teaduse infrastruktuuri toetusskeemi rakendamise
puhul vajadust paindlikkuse jarele projektiperioodi jooksul otsuste tegemiseks, mis puudutab naiteks
nii tegevuste rahastamist kui ka projektide elukaart. Tdstatud on ka riigihangete (vt 4.1.1) ja riigiabiga
seotud probleem. Nimelt kui toetust antakse seadmete ostmiseks ja teenuste arendamiseks, mis on
suunatud peamiselt ettevdtetele ehk lle 20% sisenditest on seotud majandustegevusega, ei ole
voimalik rakendada kdrgemat toetuse madra kui 50%, mille lahendamine on TA asutuste jaoks
keeruline. Riigihangete labiviimine vOib toetuse saajate hinnangul osutuda kulukaks ja liigselt
aeganoudvaks, eriti valdkondades, kus teaduse infrastruktuuri hooldus- ja tugiteenuste pakkujad
voivad olla unikaalsed maailmaturu mdistes.

214. Kuigi toetuse saajate hinnangul on toetuse kohta piisavalt infot, taotlemise protsess oli
vordlemisi lihtne ning toetusmeetme tingimusi ja rakendamist lihtsustatud, nahakse vajadust taoliste
toetusmeetme pilotiseerimise jarele, et kbrvaldada véimalikud ebakdélad ja vajakajaamised, mis ilmnesid
meetme tegevuse 4.2.1 TAT-is (nt. taotluse vormis oli sisulisi kordusi erinevate kusimuste all, TAT-i
moningane sobimatus puhtvirtuaalsele teadustaristule voi toetatud koolitustegevuses teadlaskonnas
véljakujunenud praktikatega mittearvestamine nagu osavott erialakonverentsidest todtubade ja
tutorial'ide vormis). Eranditult kdik kisimustikule vastanud toetuse saajad tdid valja aruandlusega
kaasneva biirokraatia ja kontrolli, mis on osutunud koormavaks ja ,asjaks iseeneses”. Siinkohal on
tostatatud ka vajadus liikuda protsessipdhisest kontrollist, mis tugineb td6ajatabelitel, tulemuspdhisele
hindamisele, nt. avaldatud artiklite, intellektuaalomandi kaitse (patentide) vms. ndol.

4.2.6. Tulevikuvaade

215. Kuigi toetusmeetme raames on arendatud toetust saanud infrastruktuure tahtajaliste
projektide votmes, siis sisuliselt on taristu puhul tegemist tahtajatu ja pidevalt investeeringuid vajava
valdkonnaga. Teaduse infrastruktuuri toetust nahakse tulevikus selgemini fokuseerituna, sh vdiks
toetatud projektid haakuda ka tippkeskuste vdi muude taristut kasutavat teadustdod rahastavate
meetmetega, mis tdna ei ole alati omavahel seotud. Samuti nii teaduse infrastruktuuri kui ka ASTRA
programmi modtmes on TA asutuste esindajate hinnangul lheks perspektiiviks liikumine taristu
arendamiselt (tugi)teenuste arendamise suunas, hdélmates TA asutuste, avaliku sektori kui ka
ettevdtlusmaastiku ndudluse ja sihtriihmade kaardistamist ning tervikliku vaartuspakkumise osutamist.
Tulevikus nahakse olulisena lahendada ka riigiabi kisimus, mis seab piirid TA asutustele
vaartuspakkumiste osutamisel ettevotetele.




4.3. Teaduse tippkeskuste toetamine
teaduse rahvusvahelise
konkurentsivoime ning tippkvaliteedi
tugevdamiseks

216. Meetme 4.1 ,Eesti T&A rahvusvahelise konkurentsivdime suurendamine ja osalemine Ule-
euroopalistes algatustes” tegevuse 4.1.4 ,Teaduse tippkeskuste toetamine teaduse rahvusvahelise
konkurentsivdime ning tippkvaliteedi tugevdamiseks” eesmark on Eesti teadus- ja arendusasutuste
rahvusvaheliselt korge kvaliteediga teadus- ja arendustegevuse toetamine ja jatkusuutlikkuse
tagamine ning sellega eelduste loomine Eesti teaduse koostd6- ja konkurentsivéime tugevdamiseks
Euroopa teadusruumis. Nagu eelnevalt kaetud meetme tegevused 4.1.1 ja 4.1.2, on ka meetme
tegevuse 4.1.4 alameesmark muuhulgas soodustada koostdod riigi ja avalik-Giguslike teadus- ja
arendusasutuste ning ettevotete vahel, mille tulemuseks on uute ideede ja teadmiste kasutamine ja
uudsete lahenduste rakendamine, sealhulgas ldhtudes nutika spetsialiseerumise strateegilisest
raamistikust.

217. Meetme tegevuse kogumaksumus on 40 785 011 eurot (EL-i toetus 34 667 259 eurot ehk 85%
kogumaksumusest); valjamakstud abikdlblikud kulud 2018. a 16pu seisuga on 13 158 119 eurot (vbetud
kohustused 41 173 292 eurot). Meetme tegevusest toetatakse 9 tippkeskuse tegevust, abikdlblikkuse
perioodi [6puga 31.08.2023.

218. Toetatakse tippkeskusega otseselt seotud tegevusi, sealhulgas innovaatiliste ideede
valjatdotamist ja testimist, teadustulemuste levitamist ning tippkeskusega seotud riigisisest ja
rahvusvahelist koost66d. Tuleb markida, et ettevotted ei kuulu tippkeskuste meetme voimalike
taotlejate ega partnerite hulka, kuid tippkeskuste tegevusel on nahtud ettevOtetega tehtavale
koostddle kaudset mdju, nt tipptasemel teadus- ja arendustegevus meelitab ligi ettevotluse osalust,
tippkeskuste raames loodavate teadmiste ja tulemuste levitamine ja populariseerimine omab laiemat
mdju asutuste vahelisele koostddle, sh ettevotlussektori mottes. Sellest johtuvalt on meetme tegevuse
sihtgrupiks positiivselt evalveeritud riigi voi avalik-Giguslikud teadus- ja arendusasutused ja kaasata
vOib partnereid, kelle hulka véivad kuuluda ka positiivselt evalveeritud eradiguslikud teadus- ja
arendusasutused. Sellega seonduvalt on meetme tegevuse peamiseks valjundnaitajaks ,tippkeskuse
teadlaste poolt kalendriaastal avaldatud publikatsioonide arv (WoS+ERIH A)" ning tulemusnaitajaks
.Eesti edukus ELi teadus- ja arendustegevuse raamprogrammis Horisont 2020: voidetud lepingute maht
elaniku kohta".

219. Jargnev anallus pdhineb dokumendianaliiusil (Sigusaktid, digusaktide seletuskirjad ning SA
Archimedese teaduse tippkeskuste programmi aastaaruanded) ja fookusriihmade intervjuudel (kaks
kohtumist TA asutuste esindajatega Tallinnas ja Tartus).
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4.3.1. Asjakohasuse analils

220. Meetme tegevus 4.1.4 panustab otseselt konkurentsivdime kavas ,Eesti 2020" seatud
eesmarkide saavutamisse (sh teadus- ja arendustegevuse investeeringute taseme tdstmise,
teaduskompetentside koondamise, korghariduse ja teaduse rahvusvahelise konkurentsivdime
suurendamise, ettevotete innovatsioonivoimekuse tdstmise ja rahvusvahelise koost6d tegemise
vOimekuse kasvatamise osas, sh panustades Euroopa teadusruumi arengusse). Meetme tegevuse
tulemus aitab kaasa Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia ,Teadmistep&hine
Eesti 2014-2020" ees seisvate llesannete tditmisele ja eesmarkide saavutamisele. Naiteks teaduse
tippkeskuste toetamine aitab edendada maailmatasemel teadusuuringuid, tugevdada Eesti
teadusasutuste vOimekust osaleda kvaliteedikonkurentsil p&hinevates koostddvormides, sh
programmis Horisont 2020 ning tagada teadlaste ja inseneride jarelkasvu, sh poodrata senisest enam
tahelepanu doktoridppe slisteemsele arendamisele ja tagada doktoridppe konkurentsivdimeline
rahastamine (sh doktoranditoetused), kuid ka mitmeid teisi strateegia tegevusi (nt ettevdtluskoostoo
edendamine). Kuna kooskélalisus nutika spetsialiseerumise strateegilise raamistikuga on toetuse
tingimuseks, panustab meetme tegevus ka ,Eesti ettevdtluse kasvustrateegia 2014-2020" eesmarkide
saavutamisse.

221. Meetme tegevus 4.14 on otseselt seotud meetmes 4.1 ,Eesti T&A rahvusvahelise
konkurentsivdime suurendamine ja osalemine lle-euroopalistes algatustes” seatud eesmarkidega ning
toetab nende saavutamist. Ennekdike on tugev puutumus koérge kvaliteediga ja konkurentsivoimelise
teadus- ja arendustegevuse, teadlaskarjaari ning rahvusvahelise koostdd aspektidega labi nutika
spetsialiseerumise perspektiivi, samas kui ettevotlust ning innovatsiooni meede otseselt ei adresseeri,
kuigi tegevus 4.1.4 adresseerib TA asutuste ja ettevotete koostdd soodustamist ning teadmussiiret.

222. Lahtuvalt meetme tegevuse eesmarkidest ja toetatud tegevustest on seatud valjundnaitaja —
tippkeskuse teadlaste poolt kalendriaastal avaldatud publikatsioonide arv (WoS+ERIH A) — asjakohane.
Samas ei ole toetatavad tegevused Uks-iihele eesmarkide ja tulemustega seostatavad ehk eesmarke ja
tulemusi voimaldavad saavutada tegevused tervikuna ja omavahel kombineerituna. Seatud
véljundindikaator — publikatsioonide arv — on asjakohane ldhtuvalt meetme eesmargist tosta Eesti
teaduse konkurentsivdimet ja ndhtavust, ent fookusgruppides toodi esile vajadust arvestada lisaks
artiklite hulgale ka kvalitatiivseid karakteristikuid, mh TA tegevuse nahtavuse/mdjususe meetrika
kasutamine (nt. tsiteeringud). Kitsamalt ettevbtluse ja innovatsiooni toetamise vaates saab meetme
tegevust lugeda moddukalt asjakohaseks, kuna meetme tegevuse pdhifookus on TA asutustel ja
riigiasutustel ning mdju ettevotetega tehtavale koostddle avaldub kaudselt 1abi tippkeskustes tehtava
pakkumispohise alus- ja rakendusuuringute tulemuste Glekandumise, mida toetavad ja véimendavad
muud toetusmeetmed.

223. Meetme tegevuse oodatavad valjundid, tulemused ja m&ju on omavahel seotud, kuigi Uks-
Uhele, loogilised seosed ei pruugi alati selgelt vdlja joonistuda. Osaliselt tuleneb see asjaolust, et
meetme tegevuse tegelik mdju soltub paljuski rahastatavatest projektidest. Samas aga haakub nii
meetme tegevuse ainus valjundindikaator — publikatsioonide arv — kui ka meetme tulemusindikaator
(Eesti edukus ELi teadus- ja arendustegevuse raamprogrammis Horisont 2020: vdidetud lepingute maht
elaniku kohta) meetme tegevuse kdigi oodatavate tulemustega, mis hdlmavad nii kérge kvaliteediga




teadusuuringuid, suurenenud konkurentsivdimet grantide taotlemisel ja rahvusvahelises koost66s kui
ka teaduse kdrgetasemelisust ja mitmekesisust.

4.3.2. Tulemuslikkus ja moju

224. Meetme tegevuse valjundnaitaja on ,tippkeskuse teadlaste poolt kalendriaastal avaldatud
publikatsioonide arv (WoS+ERIH A)". Meetmeiileselt on planeeritud nimetatud néitaja sihttasemed

jargmiselt:
e 2018 -800,
e 2020 - 800,
e 2023 -900.

225.2018. aasta I0puks oli meetmete nimekirjas toodud véljundnéitaja 2023. aasta sihttase
saavutatud — 913 publikatsiooni (114%-ne 2018. a sihttaseme taitmine). Uheksast tippkeskusest taitis
kaheksa enda poolt seatud 2018.a valjundnaitaja taseme.

226. Rakenduskava tulemusnaditaja ,Eesti edukus ELi teadus- ja arendustegevuse raamprogrammis
Horisont 2020: vdidetud lepingute maht elaniku kohta (% EL-i keskmisest; EL=100%)" sihttase 2023.
aastaks on 100%. 2018. a saavutustase oli 148%.

227. Kuigi nii valjund- kui ka tulemusnaitaja saavutamisse ei panusta ainult tippkeskuse meede
(tippkeskusesse kaasatud teadlased on tihti seotud ka muude projektide ja rahastusallikatega),
peegeldab korge saavutustase TA asutuste esindajate hinnangul seda, et teaduse tippkeskuste
toetusmeetme Uheks peamiseks positiivseks mdjuks on kriitilise hulga tippteadlaste koondumine, mille
pinnalt on tekkinud valdkondlik véimekus ning saavutatud TA tegevuse tipptase, mis omakorda toob
kaasa valdkondliku TA tegevuse ja seonduvate struktuuride ndhtavuse ning teadlikkuse tdusu Eestis ja
rahvusvahelisel areenil (nt Genoomika tippkeskuse ja Eesti Geenivaramu puhul).

228. Teaduse tippkeskuste puhul on suuresti tegemist TA valdkondade ja tegevustega, mille moju
ettevdtlusele avaldub pikema aja jooksul, nt pikaajaliste lahenduste otsimine kliima- ja
energiaklisimustele. Tanasel pdeval piirdub Teaduse tippkeskuste tegevuses ettevdtlustemaatika
tulemuste levitamise ehk teavitamistegevusega, millest voib olla kasu ettevotetele, ent projektid ise ei
ole ettevotlussuunitlusega — tegemist on teaduse eesliini arengut toetava baas- ja rakendusteaduste
meetmega, mis kiill panustab pikas vaates teadmus- ja tehnoloogiasiirdesse, aga mdjuna ettevdtlusele
ei ole see otseselt mdéddetav, kuna ei ole tegemist otsese ettevotlusele suunatud tegevusega.

4.3.3. Tohususe ja vastastikmoju analiils

229. Vaadeldes toetatud projektide kaekdiku ning edukust valjundnaitaja sihttaseme saavutamisel,
ilmneb, et 2023. aastaks seatud sihttaseme saavutanud ja ka Uletanud projektid on suutnud seda teha
toetusega, mis on vaiksem vdetud kohustustest (kaheksa eduka projekti puhul on suudetud saavutada
projekti valjundnaitaja sihttase voi see lletada abikdlblike kuludega, mis on alla 41% vdetud
kohustustest). Arvestades meetme valjundnaditaja 2023. a sihttaseme saavutamist seisuga 31.12.2018
ning seda abik&lblike kuludega, mida on hivitatud 32% ulatuses véetud kohustustest, on meetme
tegevuse rahaline maht piisav seatud eesmargi ning véljundi saavutamiseks.




230. Meetme tegevus omab potentsiaalselt positiivset vastastikmoju, luues teiste meetmete
tegevustega silinergiat ning hdélbustades teiste meetmete tegevuste rakendamist ja eesmarkide
saavutamist. Meetme tegevus 4.1.3 ,Teaduse ja korghariduse rahvusvahelistumine, mobiilsuse ja
jarelkasvu toetamine” on tippkeskuste toetusskeemile rahvusvahelistumise ja mobiilsuse toetamise
osas taiendus. Meetme tegevusel 4.1.1 ,Institutsionaalne pakettmeede TA asutustele ja kérgkoolidele”
esineb tippkeskuste tegevustega teatavaid kokkupuuteid, nt seoses teadustdd kvaliteedi arendamise
tegevuste, teadusaparatuuri kaasajastamise ja koost6d edendamisega ettevdtlussektoriga, ent
tippkeskuste toetusskeemi puhul on tegemist konkreetse tippkeskuse ja uurimisrihmade tegevuse
toetamisega, mis pohineb teaduslikul ekstsellentsusel, ja on selles mottes kitsama fookusega.

231. Teaduse tippkeskuste toetusskeem omab hdlbustavat moju ka meetme tegevuse 4.2.1
(Valdkondliku teadus- ja arendustegevuse tugevdamine) rakendamisel, mille raames toetataks Eesti
riigi  vajadustest lahtuvate sotsiaal-majanduslike eesmarkidega interdistsiplinaarsete
rakendusuuringute labiviimist. Meetme tegevusel 4.2.3 (NS rakendusuuringud) tekib seos
tippkeskustega nutika spetsialiseerumise toetamise baasilt, kus labiviidud alus- vdi rakendusuuringute
ja arendustegevuse ja innovaatiliste ideede valjatdotamise baasilt luuakse sisend meetme tegevusele
4.2.3, kuigi tippkeskuste rohuasetus on eelkdige teaduse ekstsellentsusel, teadustdo kvaliteedil.

232. Tippkeskuste toetusmeetme puhul ndhakse Uhe suurema liingana tippkeskustes loodud
teadmise baasilt prototllbi skaleerimiseks vajaliku finantseerimise puudumist arendusgrandi voi
eksperimentaalarenduse (proof of concept) toetuse naol, mis parsib tippkeskustes loodud teadmise
rakendamist toOstustes. Samas on ETAG alustanud selle toetuse piloteerimisega riigieelarvelistest
vahenditest. TA asutuste esindajate ndgemusel on vajadus suurema rohuasetuse jarele ettevotluse
otsetoetustel just TA suunalisel tegevusel, sh nt TA kulutustele osakaalu ning madalama
omafinantseerimise maara seadmine kdrge riskiga tegevustele ettevotja arenguprogrammis.

4.3.4. Jatkusuutlikkuse analiils

233. Teaduse tippkeskuste puhul on suurimaks valjakutseks uute rahastusallikate leidmine
t60j6ukulude katmiseks (nt tahtajaliste lepingutega teadurite puhul), mida seni Teaduse tippkeskuste
toetusmeetmest finantseeritud. TA asutused ei ole riiklike TA& strateegiate investeerimislubaduste (1%
SKP-st) kontekstis eeldanud, et tegevustoetuste jt riigieelarveliste vahendite mahud ei kasva.
Investeerimislubaduste mittetditmine tulevikus voib ohustada struktuurivahenditest toetatud tegevuste
jatkusuutlikkust, sest TA asutustel puuduvad sellisel juhul omavahendid edukaks osutunud tippkeskuste
Ulevalpidamiseks ja TA tegevuste jatkamiseks vahemalt samas mahus.

4.3.5. Rakendussiisteemi analtils

234. Hindamise kaigus labiviidud fookusgruppides ei tdusetunud muude meetmetega vorreldes
oluliselt erinevaid tahelepanekuid rakendussiisteemi ja korralduse osas. TA asutustele suunatud
toetustega kaasnev rakendussiisteem ning toetuste tingimustele vastamine on toetuse saajatele
véljakutset esitav haldusvdimekuse votmes, mistdttu on tihtilugu valitud lihntsamad, ent alati mitte kdige
optimaalsemad tegevused, millele toetust kiisida.




235. TA asutuste esindajate hinnangul on kisitava vaartusega pelgalt valishindajate kasutamine
teaduse tippkeskuste jt toetusmeetmete puhul, kuna hindajatel voib puududa taustateadmine
kohalikest oludest voi vajadustest, Eesti teaduse tasemest ning hindamise lahtealustest, et niivord
olulise mahu ja rolliga toetusmeetme puhul alati kdige paremaid valikuid teha.

4.3.6. Tulevikuvaade

236. Kuigi toetusmeetme raames on tippkeskusi arendatud tdhtajalise projektide ja eesmarkide
vOtmes, siis sisuliselt on tegemist avalikust huvist lahtuva téhtajatu TA tegevusega, mille rahastamine
peab kas riigieelarveliste v6i muude EL-i vahendite (raamprogrammid) toel ka tulevikus jatkuma. Kuna
antud hindamise fookuse vdtmes on heks TA asutuste ja ettevdtete koostddd pidurdanud teguriks
olnud piiratud hulk teadus- ja uurimisgruppe, kes on vdimelised ettevotetega koostddd tegema,
ndevad RU-d (he lahendusena teaduse tippkeskuste pealt rakendusuuringutele suunatud
teadusgruppide valjakasvamise toetamist, kes suudaksid teenindada spetsiifiliste huvidega ettevotteid.

4.4. Valdkondliku teadus-ja
arendustegevuse tugevdamine (RITA)

237. Meetme 4.2 ,TA&I slsteemi kohaliku sotsiaalmajandusliku méju suurendamine ja nutikas
spetsialiseerumine kasvualade (IKT + tervis + ressursid) arendamiseks” tegevuse 4.2.1 ,Valdkondliku
teadus- ja arendustegevuse tugevdamine” eesmark on suurendada riigi rolli teaduse strateegilisel
suunamisel, tugevdada ministeeriumide TA-alaseid voimekusi ning tosta ministeeriumide, riigi
ja TA asutuste vahelise koost6o6 efektiivsust riiklike eesmarkidega TA kavandamisel ja
labiviimisel. RITA Uks alameesméarke on muuhulgas tdsta Eesti TA asutuste voimekust
rakendusuuringute labiviimisel, mille pinnalt saada teaduspd&hiseid soovitusi ja rakendada neid
Uhiskonna ees seisvate sotsiaal-majanduslike valjakutsete lahendamiseks, ning koordineerida TA
valdkonna nutikale spetsialiseerumisele suunatud tegevusi.

238. Meetme tegevuse kogumaksumus on 29 511 442 eurot (ELi toetus 24 506 173 eurot ehk 83%
kogumaksumusest); valjamakstud abikélblikud kulud 2018. a 16pu seisuga on 5 632 893 eurot (voetud
kohustused 27 783 106 eurot). Meetme tegevusest toetatakse kuute erinevat tegevust, abikdlblikkuse
perioodi [6puga 31.12.2022.

239. Toetatavad kuus tegevust on (lahitulevikus rakendub tegevus T7 — arendusnéunikud
erialaliitudes):

e T1 — Strateegilise TA toetamine — toetatakse Eesti riigi vajadustest lahtuvate sotsiaal-
majanduslike eesmarkidega interdistsiplinaarsete rakendusuuringute labiviimist.

e T2 -Teadmisepdhise poliitikakujundamise toetamine — on suunatud aktuaalsete, kiiret sekkumist
vajavate teemade adresseerimiseks. Toetatavate projektide valikul on p&hirdhk relevantsusel ja
paevakajalisusel: toetatavad projektid on ajendatud konkreetse sekkumise (regulatsiooni,
meetme, vms) ettevalmistuseks.
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e T3 — Teaduskoordinaatorite ametikohtade toetamine ministeeriumites — eesmark on tdsta
ministeeriumide vdimekust TA kisimustes.

e T4 —TAl poliitikaseire — eesmark on jalgida TAI poliitika eesmarkide tditmist ning anda soovitusi
uute poliitikate kujundamiseks.

e T5 — Infoslisteemide arendus — eesméark on TA valdkonna andmete koondamine Uhtsesse
infostisteemi ning ETISe TA projektide veebipdhise taotlemise, aruandluse ja menetlemise
keskkonna laiendamine valdkondlikuks taotluste ja aruannete esitamise ning menetlemise
keskkonnaks.

e T6 — Nutika spetsialiseerumise valdkondades labiviidava TA koordineerimine — eesmark on tdsta
TA asutuste voimekust kasvuvaldkondades nii nende endi kui ettevotjate teadlikkuse kasvatamise
ja ndustamise kaudu, soodustades sel viisil teadus- ja arendusasutuste koost60d ettevotetega ja
teadmussiiret; koordineerida TA valdkonna nutikale spetsialiseerumisele suunatud tegevusi,
suunates ja anallilisides neid ning arendades selleks tarvilikke tugitegevusi.

240. Sellest johtuvalt on meetme tegevuse sihtgrupiks EV ministeeriumid, avalikud TA asutused ja
ulikoolid; vaid T6 puhul on sihtriihmaks pigem kaudselt ettevotted ja TA asutused, sest T6 puhul on
tegevuste elluviijaks ETAg ning tegevuse raames toetuse taotlemist ei toimu. Meetme tegevuse
valjundnaitajaks on ,loodud teaduskoordinaatorite ametikohtade arv riigiasutustes”, kuid ministri
kaskkirjaga on seatud igale tegevusele spetsiifilised valjundnaitajad (nt. labiviidud uuringute arv,
uuringuid labiviinud TA asutuste arv jpm).

241. Jargnev analliis pdhineb dokumendianaliiisil (8igusaktid, &igusaktide seletuskirjad, UKP
fondide 2014-2020 rakenduskava 2018. a seirearuanne) ja fookusrihmade intervjuudel (kaks kohtumist
TA asutuste esindajatega Tallinnas ja Tartus ning lisaks poliitikakujundajate ja rakendusuksuste
esindajatega).

4.4.1. Asjakohasuse anallius

242. Meetme tegevus 4.2.1 panustab Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
strateegias ,Teadmistepdhine Eesti 2014-2020" seatud eesmarkide taitmisse, milleks mh on TA
Uhiskondliku ja majandusliku kasu suurendamine ja majandusstruktuuri teadmistemahukamaks
muutmine. Selle saavutamiseks tuleb suurendada riiklike ja sotsiaalmajanduslike eesmarkidega
(rakendus-) uuringute mahtu ning viia nende korraldus slistemaatilistele alustele. Sellest Iahtuvalt
panustab tegevus TAI strateegia eesmadrki t6hustada sotsiaalmajanduslikel eesmarkidel tehtavate
uuringute korraldust ning seelabi ka TAI sihttulemuse saavutamisse tosta sotsiaalmajanduslikele
rakendustele suunatud kulutuste 40%-line osakaal riigieelarves planeeritud TA eraldistest.

243. Meetme tegevus ja TA&I strateegia on samuti seotud seonduvalt igasse ministeeriumi TA
tegevuste koordineerimise eest vastutava isiku madramisega, kes osaleb strateegia rakendusplaani
koostamises ning vahendab riigieelarve planeerimisprotsessis ja Ulevaadete ning aruannete
koostamisel TA teemalist teavet. Lisaks sellele on TA&I strateegia eesmargiks rakendada meetmed
ministeeriumide TA alase vastutuse ja vdimekuse suurendamiseks, sh luua ministeeriumide vahelised
koostodvormid TA lisarahastamiseks ja paremaks korraldamiseks valitsemisalades, lahtudes
pohimottest, et pohivastutus sotsiaalmajanduslikel eesmarkidel rahastatava TA eest on valdkonna eest
vastutaval ministeeriumil.




244. RITA puhul on arvestatud ka konkurentsivoime kava ,Eesti 2020 eesmarkidega, mis seonduvad
konkurentsivime kasvu soodustava poliitika kujundamisega, koost66 edendamisega TA asutuste ja
ettevdtete vahel ning varem loodud potentsiaali tdhusa kasutamisega Eesti arengu ja majanduskasvu
heaks. Kaudsemalt on meetme tegevus seotud ka ,EttevGtluse kasvustrateegiaga 2014-2020", mis
réhutab sotsiaalmajanduslikele valjakutsetele vastamist ettevotete ja teadusasutuste tihedas ja
piirilileses koostdos.

245. Meetme tegevus 4.2.1 on otseselt seotud meetmes 4.2 ,TA&I sisteemi kohaliku
sotsiaalmajandusliku méju suurendamine ja nutikas spetsialiseerumine kasvualade (IKT + tervis +
ressursid) arendamiseks” seatud eesmarkidega ning toetab nende saavutamist. Ennekdike on tugev
seos eesmargiga suunata TA tegevusi Eesti riigi, Uhiskonna ja majanduse vajadustega tegelemisele, riigi
eestvedaja rolliga rakenduslike uuringute labiviimisel ning koost66 tihendamisega TA asutuste,
valitsusasutuste ja ettevotete vahel labi nutika spetsialiseerumise perspektiivi. Samas, ettevdtlus ning
innovatsioon ei ole meetme tegevuse 4.2.1 fookuses (v.a kaudselt T6), kuigi meede 4.1 adresseerib TA
tulemuste rakendamist ning voimaldab ettevbtetel osaleda erinevate rakendusliku fookusega
uuringute ja analtlside labiviimisel, mille tulemusena vbivad paraneda ka ettevotete TA voimekused.

246. Lahtuvalt meetme tegevuse eesmarkidest ja kdigist kuuest toetatud tegevustest on seatud
keskne valjundnaitaja — loodud teaduskoordinaatorite ametikohtade arv riigiasutustes -mdddukalt
asjakohane, mis tuleneb sellest, et RITA raames rahastatavad tegevused voéib jagada kahte
kategooriasse: tegevused, mis otseselt panustavad valjundnditaja ,Loodud teaduskoordinaatorite
ametikohtade arv” taitmisse (T3), ning tegevused, mille mdjusust aitavad teaduskoordinaatorid
voimendada (T1, T2, T4, T5). Erandlikuks on siin T6, mis ei ole otseselt seotud ministeeriumite
teaduskoordinaatorite varbamisega (T6 tegevusi viib ellu ETAQ). Igale tegevusele on satestatud ka TAT-
is tegevusspetsiifilised valjundnéitajad, mis suurendab valjundindikaatorite asjakohasust ldhtuvalt
tegevuse eesmarkidest. Niisamuti on toetatavad tegevused Uks-Uhele seostatavad meetme tegevuse
eesmarkide ja tulemustega.

247.Kall on moneti kisitav RITA panus tulemusnaditaja — Ulikoolide ja teiste korgkoolidega
innovatsioonialast koost6dd teinud ettevbtete osakaal koigi kisitletud ettevbtete hulgas — sihttaseme
saavutamisse, kuna RITA raames enamik toetatavaid tegevusi ei kandu otseselt (le
innovatsioonialaseks koostooks. Samas on selge seos RITA tegevuste ja tulemusnaitaja -
sotsiaalmajanduslikele rakendustele suunatud kulutuste osakaal riigieelarves planeeritud TA eraldistest
— vahel. Kitsamalt ettevdtluse ja innovatsiooni toetamise vaates saab meetme tegevust lugeda pigem
mdddukalt asjakohaseks ja ettevotlusesse ning innovatsiooni ainult kaudselt panustavaks, kuna
meetme tegevuse pohifookus on TA asutustel ja riigiasutustel, nagu eelpool mainitud, ning vaid tks
tegevus 5%-lise osakaaluga RITA projektide voetud kohustustest on pigem kaudselt suunatud
ettevdtetega tehtava koostoo voimekuse arendamise toetamisele.

248. Meetme tegevuse 4.2.1 oodatavad véljundid ja tulemused on omavahel iiks-ihele ja loogiliselt
seotud. Kuna meetme tegevuse tegelik moju, mis avaldub pikema perioodi jooksul, séltub paljuski
rahastatavatest projektidest (mis alles kaivitunud), siis moju seost meetme tegevuse valjundite ja
oodatavate tulemustega on keeruline hinnata.




4.4.2. Tulemuslikkus ja moju

249. Meetme tegevuse valjundnaditajaga seonduvalt on 2023. aasta sihttasemeks seatud 12
teaduskoordinaatorit ministeeriumites juba saavutatud. Fookusgruppide hinnangul tekitab mdningaid
probleeme tulemuslikkuse sisulise tagamisega ndunike kiire kaadrivoolavus, mis on tingitud sellest, et
ndunikke varvatakse aktiivselt teiste organisatsioonide poolt ning oodatud voimekuste kasvu labi Gihe
ametikoha loomise seetbttu raske tagada. Ka Ulejadnud, tegevuste spetsiifiliste valjundnaitajate
saavutamistasemed 2018. aastaks on taidetud.

Tabel 22. Meetme tegevuse 4.2.1 viljundindikaatorid

e s . . . Saavutatud

Tegevuste valjundnaitaja (VV korraldusega)
Loodud teaduskoordinaatorite
ametikohtade arv
Tegevuste spetsiifilised valjundniitajad
Teadusndunike ametikohtade arv 4 12 12
ETIS-e keskkonnas labiviidud

4 12 12

8 20 30
taotlusvoorude arv
Labiviidud uuringute arv 30 80 36
Uuringuid labiviinud asutuste arv 8 14 18
Labiviidud TA&I poliitika analtdside 10 25 16
arv
Lab|V|.|.d"ud mfopgevade, seminaride, ’5 50 38
koostddkohtumiste arv
NS kasvuvaldkondades labiviidava TA 5 10 7

Ulevaadete arv

250. Kuigi TAT-is maaratletud véljundindikaatorite taitmine on olnud tulemuslik, on RU ja ETAg
toonud RITA puhul vélja tihe probleemina TA asutuste piiratud vdimekuse ning ressursid taiendavaid
projekte algatada ning neid ellu viia, sest erinevate tegevuste elluviimine on meetmete avanemise
venimise téttu kuhjunud vaga lihikese perioodi peale.

251. Kuigi RITA T1 ja T2 uuringute ning analiitside elluviimisse on kaasatud ka Uksikuid ettevotteid
(T1 puhul on ettevotteid kaasatud taitjana kuude uuringusse 16st — kokku 10 ettevotet; T2 51-st
[6ppenud uuringust/anallisist on ettevotete poolt tehtud 21) ning uuringute puhul voivad ettevétted
olla ka uuringute kasusaajad (labi parema informatsiooni ja teave valdkonna arengutest ja
vbBimalustest), on RITA puhul siiski tegemist tegevustega, mille mdju ettevotlusele (sh ka
majandusnaitajatele nagu kaive ja kasumlikkus) ja innovatsioonile on pigem kaudne (v.a. otsene tulu
konkreetsetest T1 ja T2 lepingutest) ning séltub konkreetsete uuringutulemuste rakendamisest (nt kas
ja kuidas votavad ettevotted kasutusele uuringu ,Lisandvaartuse tdstmine ja toorme tdhusam
kasutamine Eesti biomajanduses ja selle sektorites” raames valjatdotatavad arimudelite protottbid).
Seda mdju saab aga hinnata tulevikus alles konkreetsete uuringute I6ppedes.
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4.4.3. Tohususe ja vastastikmoju analulis

252. Arvestades meetme valjundnaitaja 2022. a sihttaseme saavutamist seisuga 31.12.2018 ning
seda abikdlblike kuludega, mida on hivitatud 20,5% ulatuses vdetud kohustustest, on meetme
tegevuse rahaline maht piisav seatud eesmargi ning valjundi saavutamiseks ja selle hoidmiseks kogu
vaadeldava struktuurivahendite abikélbulikkuse perioodi jooksul.

253. Meetme tegevus 4.2.1 tdiendab meetme tegevust 4.1.3 ,Teaduse ja korghariduse
rahvusvahelistumine, mobiilsuse ja jarelkasvu toetamine”, kus mdlemad tegevused on suunatud
teadlaste jarelkasvu tagamisele, ennekdike nutika spetsialiseerumise raamistikus. Meetme tegevused
4.1.1 (ASTRA), 4.1.2 (Teaduse Infrastruktuuri toetamine) ja 4.1.4 (Teaduse Tippkeskused) omavad
hélbustavat md&ju RITA tegevustele 1 (strateegilise TA toetamine) ja 2 (teadmisepdhise
poliitikakujundamise toetamine). Arvestades TA tegevuse spetsiifikat, esineb ka slinergilist moju
eelmainitud TA-le ning TA asutustele fokusseeritud meetmete ja tegevuste vahel. TA-poliitika ning
poliitikate koordineerimise vdimekuste tous labi RITA meetme tegevuse hdlbustab potentsiaalselt
edaspidi ka ndudluspoole poliitikate kujundamist ja rakendamist, nt innovatsiooni toetavate hangete
(meetme tegevus 4.2.5) labiviimisel.

4.4.4. Rakendusslisteemi analtils

254. Kuna RITA puhul on tegemist ETAGi eestvedamisel peamiselt avaliku sektori sisemiste
tegevuste toetamisega (T3, T5, T6) ning uuringute tellimisega labi erinevate hangete (T1, T2, T4), siis ei
tousetunud ka rakendussiisteemi osas hindamise kaigus olulisi ja unikaalseid probleeme. Peamiseks
kriitikaks osutus erinevate uuringute/analtiiside (T1, T2, T4) elluviimise kaigus avaldunud vaiksemad
segadused erineva tasandi regulatsioonide vahel ja nende moistmises: kas TA asutuste vaatest on T1
uuringud ettevotluslepingud voi midagi muud (nt to6votulepingud), milliseid andmeid voivad tellijad
TA asutustelt kisida (nt Ghelt poolt on partnerluslepingutes satestatud rahastaja ndudmisel kdigi
dokumentide esitamine, ent grandilepingus see ndue puudub jms).

4.4.5. Tulevikuvaade

255. Enamikku RITA tegevusi tuleks vaadata kui pikaajalisi ja strateegiliselt olulisi avaliku sektori
funktsioone ja nende rahastamist struktuurivahenditest kui seemneinvesteeringut: kriitiliseks
tulevikuvaljakutseks saab olema RITA tegevuste jatkamine valdkondlike ministeerimite
riigieelarvelistest vahenditest. Lisaks on RITA raames kaivitumas uus tegevus T7 - erialaliitude
arendusndunike toetusmeede — mille eesmargiks on tagada, et sektori tasandil tekiks liitudel arusaam
sektori ettevdtete vajadustest ning TA tegevus ja TA koostdd barjaaridest ja potentsiaalist. Seega on
juba téna RITA raames suurendatud otsesemalt ettevotluse ja innovatsioonivdimekuste arendamisega
seotud tugiteenuste osakaalu. Arendusndunike téhtsus kasvaks tulevikus veelgi, kui riiklike strateegiate
ja arengukavade koostamisel voetakse suund sektoripdhisele ja - ilesele vaatele ning soovitakse edasi
arendada TA asutuste ja ettevotete vahelist koostood.




4.5. Korghariduse erialastipendiumid
nutika spetsialiseerumise
kasvuvaldkondades

256. Meetme 4.2 ,TA&I sisteemi kohaliku sotsiaalmajandusliku m&ju suurendamine ja nutikas
spetsialiseerumine kasvualade (IKT + tervis + ressursid) arendamiseks” tegevuse 4.2.2 ,Kérghariduse
erialastipendiumid nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondades” toetuse andmise eesmark on
Ulidpilaste ja I6petajate arvu suurendamine majandusele prioriteetsetes valdkondades, et kdrgelt
haritud spetsialistide ndol anda tduge riigi kasvualade arengule. Kitsamalt ettevotlusdoktorandi skeemi
eesmark on toetada (likoolide ja eradiguslike &ariseadustikus maaratletud ariiihingute ning
riigitulundusasutuste koostood, tosta ettevdtete vdimekust suure lisandvaartusega toodete ja teenuste
arendamisel tipptasemel spetsialistide kaasabil, teadvustada ja soodustada ettevdtlussektoris laiemalt
arusaamist ning tekitada vajadust teaduspohise arendustegevuse jarele ja tdsta kdrgtehnoloogiliste
tookohtade arvu kasvu.

257. Meetme tegevuse kogumaksumus on 25 029 087 eurot (EL-i toetus 21 274 724 eurot ehk 85%
kogumakusmusest); valjamakstud abikdlblikud kulud 2018. a 16pu seisuga on 11 476 742 eurot (vbetud
kohustused 25 029 087 eurot). Meetme tegevusest toetatakse kahte erinevat tegevust, abikdlblikkuse
perioodi [6puga 31.10.2023.

258. Toetatavad tegevused on

e erialastipendiumite eraldamine kérghariduse esimesel ja teisel astmel;
e erialastipendiumite eraldamine kdrghariduse kolmandal astmel.

259. Sellest johtuvalt on meetme tegevuse sihtgrupiks kdrghariduse esimese, teise ja kolmanda
astme Ulidpilased ning kaudseks sihtgrupiks Eestis tegutsevad kdrgkoolid (sh need, mis omavad
doktoridppe labiviimise digust). Meetme tegevuse valjundnaitajaks on ,stipendiumi saavate Glidpilaste
arv NS valdkondades”, projekti taseme valjundnaitajaks on ,doktorandistipendiumi saavate Ulidpilaste
arv kérghariduse kolmandal astmel”.

260. Jargnev anallilis p&hineb dokumendianaliiisil (8igusaktid, digusaktide seletuskirjad, UKP 2014-
2020 seirearuanne, Riigikontrolli 2019. a aruanne) ja fookusriihmade intervjuudel (kaks kohtumist TA
asutuste esindajatega Tallinnas ja Tartus). Lisaks on Ilabi viidud intervjuud doktoridppe
koordinaatoritega TU-s ja TalTech-s. Aruandes on toodud ka kahe kiisimustikule vastama néustunud
ettevdtte kogemus toetusmeetmest kasusaajana.

4.5.1. Asjakohasuse anallius

261. Meetme tegevus toetab otseselt konkurentsivéime kava ,Eesti 2020 eesmarki tagada teaduse
inimressursi arendamine ning inseneride ja tippspetsialistide juurdekasv, mille saavutamiseks peetakse
vajalikuks rakendada tdiendavaid meetmeid doktorantide arvu suurendamiseks ja pingute edukaks




[Opetamiseks, ja eesmarki viia t66jou vialjadpe vastavusse kaasaegse td6turu vajadustega ning
suurendada kutse- voi korghariduse tasemel erialase haridusega inimeste osakaalu, mille raames
peetakse vajalikuks tagada kaasaegsete oskustega tooOtajate jarelkasv. Stipendiumitega toetatakse
noorte valikuid majanduskasvule suunatud erialade kasuks, mis on seotud Eesti teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsioonistrateegias 2014-2020 ,Teadmistepbhine Eesti” ja ,Eesti
ettevdtluse kasvustrateegias 2014-2020" nimetatud nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondadega.
Erialastipendiumide toetusmeetme seos TA& strateegiaga 2014-2020 ,Teadmistepdhine Eesti” seisneb
panuses Eesti teadus- ja arendustegevus toimimisse Eesti Uhiskonna ja majanduse huvides ning
majandusstruktuuri muutva TA&I ldhtumisse nutika spetsialiseerumise strateegilisest raamistikust.
Nende eesmarkide taitmiseks planeeritaksegi toetada kasvuvaldkondade teadlaste ning inseneride
jarel- ja juurdekasvu, sh toetada Glidpilasi erialastipendiumitega, ning toetada Ulikoolide ja ettevotete
koostd6s pakutavat doktorantuuri.

262. Meetme tegevus 4.22 on otseselt seotud meetmes 4.2 ,TA&I susteemi kohaliku
sotsiaalmajandusliku moju suurendamine ja nutika spetsialiseerumine kasvualade (IKT + tervis +
ressursid) arendamiseks” seatud eesmarkidega ning toetab nende saavutamist. Toetatavad tegevused
aitavad saavutada meetme eesmarki, milleks on Eesti riigi, Uhiskonna ja majanduse vajadustele
suunatud teadus- ja arendustegevus ning kdrgharidussiisteem on sealjuures vahendiks majanduse
struktuurimuutuste saavutamisel. Ennekdike on tegevusel tugev seos kasvuvaldkondade edendamise,
korge lisandvaartusega toodete ja teenuste arendamise ning koostoé tihendamisega TA asutuste ja
ettevdtete vahel 1abi nutika spetsialiseerumise perspektiivi.

263. Lahtuvalt meetme tegevuse eesmarkidest ja toetatud kahest tegevustest on seatud
valjundnditaja — stipendiumi saavate Ulidpilaste arv NS valdkondades - asjakohane. Kitsamalt
ettevdtluse ja innovatsiooni toetamise vaates saab meetme tegevust lugeda méddukalt asjakohaseks.
Kuigi meetme tegevuse pohifookus on (lidpilastel ja TA asutustel, siis enamus stipendiumi saanud
tudengitest (eriti kdrghariduse esimesel ja teisel astmel) peaksid leidma té6kohad erasektoris ning
tulevikus panustama oma kdrgemate teadmiste baasilt (omandades siiski tdiendavaid kompetentse)
ettevdtluse ja innovatsiooni arengusse. Tegevuse otsesem ja potentsiaalselt kiiremini avalduv panus
ettevdtlusesse ja innovatsiooni on kaetud vaid ettevotlusdoktorantuuri skeemis, mis haakub meetme
4.2 fookusega TA tulemuste rakendamisel ning ettevtete arendustdéddel tootlikkuse ja
konkurentsivdime suurendamiseks.

264. Meetme tegevuse 4.2.2 oodatavad tulemused ja mdjud, ennekdike labivatele teemadele nagu
IKT ja vordsete voimaluste edendamine, on omavahel Uiks-Uhele ja loogiliselt seotud. Samas ei peegelda
ega taga meetme tegevuse ainuke valjundnditaja — stipendiumi saajate arv — koigi oodatavate
tulemuste saavutamist ehk pelgalt stipendiumi eraldamine (saajate hulk kui valjundnaitaja) ei taga
automaatselt teiste meetme tegevuses seatud eesmarkide ja tulemuste saavutamist, mille tunnistuseks
on ettevotlusdoktorantuuri madal tulemuslikkus (madal nominaalajaga vdi edukas doktoridpingute
|6petamine).

265. Kuigi TA asutused modnavad, et toetusmeede on oma loogikas ja eesmarkides vajalik, sest
annab doktorantidele doktoridppe perioodiks tdiendava vdimaluse finantsilise kindlustunde loomiseks,
on TA asutuste esindajate hinnangul kiisitav ettevdttes taishdivega todtava doktorandi jaoks tdiendava




440 eurose toetuse motiveeriv moju, mida ettevotlusdoktorantuuri stipendium vdimaldab, ja seda
olukorras, kus n6 tavadoktorandid peavad toime tulema 660 eurose stipendiumiga.

4.5.2. Tulemuslikkus ja moju

266. Meetmete tegevuse valjundnditaja 2018. aasta sihttase oli saavutatud 94%-liselt — 8018
stipendiumi saajat. 2023. a sihttase on saavutatud 57%-liselt. Perioodil 2016-2018 sai erialastipendiumi
keskmiselt 2284 (lidpilast aastas (I ja Il kdrghariduse astmel), kellest suurusjargus 1/3 olid naised.

267. Kdige suuremaks valjakutseks on TAT-i tegevus 2 véljundniitaja taitmine. Ka RU-de esindajad
todesid, et ettevotlusdoktorantuuri formaat ei ole laiemas instrumentide koosluses hasti dnnestunud,
sest doktoridppekohad on toetatud ka riiklikest ning muudest vahenditest ehk puudub selge ndudlus
taiendava ja lisapiirangutega meetme osas, mistottu NS erialastipendiumid kdrghariduse Il astmel ei
ole andnud tdiendavat efekti ning on olnud alakasutatud.

Tabel 23. Meetme tegevuse 4.2.2 viljundindikaatorid

e s . . . Saavutatud
Sihttase 2018 Sihttase 2023 31.12.2018 seisuga

Valitud NS dppekavadel
stipendiumi saavate Ulidpilaste 8500 14 000 8018
arv Oppeaastas

TAT-i pdhine indikaator:
stipendiumi saavate Ulidpilaste

arv kérghariduse | ja Il astmel NA 13 360 7856
(tegevus 1)

TAT-i pdhine indikaator:

stipendiumi saavate Ulidpilaste NA 640 162

arv kdrghariduse Il astmel
(tegevus 2)

268. Riigikontrolli anallisist*® on ilmnenud, et mitmetes 6&ppekavagruppides, kus on
erialastipendiumitega oppekavu, on alates 2014. aasta vastuvdtuandmetest naha Sppijate arvu senise
kahanemistrendi peatumine. Mones Oppekavagrupis nagu IKT, O&petajakoolitus, tervishoid ja
fuusikalised loodusteadused, on vastuvdtu kasvutrend jatkuv. Pollumajanduse, metsanduse ja
kalanduse 6ppekavagrupis, bio- ja keskkonnateaduste, arhitektuuri ja ehituse Sppekavagrupis on méne
kasvuaasta jarel siiski jatkunud vastuvotu kahanemistrend. Kdige kehvemas olukorras on tehnika,
tootmise ja tehnoloogia Sppekavagrupp, mis on kull hinnatud oluliseks kasvuvaldkonnaks, aga
vastuvott on kiiresti kahanenud alates 2012. aastast. Seda probleemi tdstatasid hindamise kaigus ka
erialaliitude esindajad, kes on tdheldanud inseneride puudust — tingituna vahesest I6petajate arvust
ning I6petajate Eestist lahkumisest — nii toostusettevotete kui ka inseneribliroode tasandil, mis parsib
tootleva to0stuse ja iduettevOtete arengut. Positiivseid arenguid saab valja tuua nutika
spetsialiseerumise erialade | kérgharidusastme I6petanute puhul: 6pingud katkestanute osakaal on

4> Riigikontroll. 2019. Kérgharidusreform ja t66jéuvajadused. Kas kdrgharidusreformi jarel on paranenud ligipaas
kdrgharidusele ja haridusstisteem arvestab rohkem t66j6uvajadustega? Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 17.
oktoober, 2019.

86

4



nutika spetsialiseerumise erialasid sisaldavates dppekavagruppides, vorreldes stipendiumieelse ajaga,
kahanenud pooltes dppekavagruppides. Samas on kdrgkoolid toonud vilja, et erialastipendiumi moju
eraldiseisvalt (nt ASTRA programmi raames ja laiemalt tehtud struktuursetest muudatustest ja
O0ppekavaarendustest) ei ole vbimalik hinnata, kuigi see on toetav motivaator erialavaliku tegemisel.

269. Ettevotlusdoktorantuuriga seonduvalt ei nde hindamises osalenud TA asutuste esindajad, et
ettevotlusdoktorantuuri toetusskeem oleks oluliselt aidanud kaasa koostd6 tihenemisele ettevotete ja
TA asutuste vahel. Naiteks on meetme avanemise ja 6pingute alustamise perioodide ebakdlade tottu
ettevdtlusdoktorandi toetust eraldatud olemasolevatele tddstusdoktorantidele, kes juba tegid
koostood ettevotetega. Ehk taoline ettevotlusdoktorantuuri formaat toimis ka ilma NS
ettevdtlusdoktorantuuri stipendiumita. Niisamuti, ndhes ette vaid stipendiumi maksmist tlidpilasele, ei
voimalda ettevétlusdoktorantuuri formaat toetuse eraldamist ettevdtiuspoolsele juhendajale ega ka TA
asutusele teadustdd labiviimiseks, mis parsib koostod taiendavat edendamist - uus doktorandi ja
ettevotte Uhisprojekt tdhendab uurimisrihmade jaoks tihti fookuste muutmist ja uue teemaga
tegelemist, millega voivad kaasneda kulud. Kuna ettevotlusdoktorantuuri toetus ei ole suunatud
ettevotetele, ei avaldu sellest ka TA asutustele positiivset moju taiendavate koostddprojektide voi
tellimuste naol.

270. Meetme tegevuse kasu avaldub seega doktorandi todtamise ndol ettevétte juures, mis loob
eeldused tdiendavaks arendustegevuseks ja konkurentsivdime kasvuks. Voérreldes muude
koostédvormidega, nahakse téostusdoktorantuuri raames labiviidavat koosté6d tugevamana,
sisulisemana ja pikaajalisemana ning protsessina, mille raames toimib tehnoloogia- ja teadmussiire.
Samas on tddstusdoktorantuuri ja ka ettevotlusdoktorantuuri kitsaskohaks asjaolu, et usaldusvaarseid
TA-alase koostdéohuviga ja juhendamisvoimekusega ettevotteid, kes oleksid valmis koost6dks
ulikoolidega ettevétlus- voi toostusdoktorantuuri formaadis, ei ole palju.

271. Vorreldes eelmise struktuurivahendite perioodi toetusmeemega toodi hindamise kaigus
madalama ndudluse vbimalike pohjustena valja jargmist: meetme kitsam disain (piiratud NS-i
valdkondadega); TA asutuste jarjest tihenev kontroll selle ule, et toimub tegelik doktorit6d labiviimine
teaduskoostdos ettevottega; tajutav huvi langus, sest tdiendav rahaline toetus ei oma piisavat
motiveerivat méju. Ettevotlusdoktorante varvanud ettevotted tdid kisitluste vastustes valja, et antud
formaat voimaldas neil oma doktorandile pakkuda tdiendavat rahalist tuge, muuta oma
arendustegevus efektiivsemaks ja alustada eksporti uuel sihtturul.

4.5.3. Tohususe ja vastastikmoju analtils

272. Arvestades meetmete tegevuse valjundnaitaja 2018. aasta sihttase saavutatust 94%-liselt ning
Meetme tegevuse rahaline maht on piisav seatud eesmargi ning valjundi saavutamiseks ja selle
hoidmiseks kogu vaadeldava struktuurivahendite abikdlblikkuse perioodi jooksul.

273. Kui tegevuse partneritele eraldatud kvoodi kasutus kdérghariduse esimese ja teise astme
ulidpilasele on olnud hea, siis sama hasti ei ole ldinud kdrghariduse kolmandale astmele eraldatud
kvoodi kasutusega. 2017/18 6a kasutati eraldatud kvoodist dra 79% ja 2018/19 6a stigissemestril 71,5%.
2018/2019 ©&a sigisel on stipendium madratud 118 doktorandile, kellest 26 on nn
ettevdtlusdoktorandid. 2017/18 6a oli 16 ettevdtlusdoktoranti. Arvestades ka asjaolu, et TAT-i




véljundindikaatori taitmisega on probleeme, mille taga on vdhene huvi nn ettevotlusdoktorantuuri
stipendiumite vastu, ei pruugi konkreetse alamtegevuse rahaline maht ja toetuse maar olla piisavad
ettevdtlusdoktorantuuri edendamiseks (samas on juba lleval viidatud, et probleem ei pruugi olla mitte
toetuse maaras, vaid toetatavate tegevuste ulatuses).

274. Meetme tegevus 4.2.2 omab positiivset vastastikmdju, luues teiste meetmetegevustega
potentsiaalset siinergiat ning holbustades teiste meetmetegevuste rakendamist. Naiteks DoRa (4.1.3),
ASTRA doktorikoolid (4.1.1) ja NS erialastipendiumite (4.2.2) meetme tegevused taiendavad Uksteist
sihtgruppide (residendid ja mitte-residendid) ja tegevuste osas (TA tegevus, mobiilsus jm).

275. Meetme tegevusel, ennekdike ettevétiusdoktorantuuril, on kokkupuude meetme tegevusega
4.1.1 ,Institutsionaalne arendusprogramm TA asutustele ja korgkoolidele ASTRA”, mille raames
toetatakse teadus- ja arendusasutuste ja korgkoolide terviklikke arendusplaane, mis hdlmavad ka
doktoridppe toetamist (nt doktorikoolid). ASTRA-st on samuti voimalik koostdds ettevdtetega toetada
doktorandistipendiumite maksmist, lahtudes stipendiumite maarusest, kuid ka teistes, mitte ainult NS
valdkondades.

276. Stipendiumi saajate TA tegevustesse kaasamise teel kui ka teadlaste ja inseneride jarelkasvu
tagamise kaudu toetavad erialastipendiumid pikemas perspektiivis teaduse infrastruktuuri (meetme
tegevuse 4.1.2) jarjepidevat rakendamist ning teaduse tippkeskuste (meetme tegevuse 4.1.4) arengut.
Puutumus on ka meetme tegevusega 4.23 ,TA programm nutika spetsialiseerumise
kasvuvaldkondades”, kuna toetatav doktorant voib olla kaasatud projekti, mida viiakse labi
rakendusuuringute tegevuse raames, kuid valistatud on samalaadsete kulude hivitamine erinevates
tegevustes, kuna doktorandistipendiumi topelt maksmine Ghele doktorandile ei ole lubatud.

4.5.4. Jatkusuutlikkuse analtliis

277. Kuna TA asutuste ndagemusel on ettevétiusdoktorantuur praegu formaalselt defineerimata
mdiste ja doktorantuuri alamvorm, ei osata ka hinnata taolise koosté6formaadi jatkusuutlikkust ilma
riikliku toetuseta. Kui lahtuda tanasest ettevétlusdoktorantuuri formaadist, siis naiteks Tartu Ulikoolil
puudub vdimekus sarnast meedet iseseisvalt kdigus hoida, kuigi on Uksikuid positiivseid naiteid, kus
ettevdte ise finantseerib uue doktoridppe koha loomist ja doktorandi koostdod ettevottega, mis
sarnaneb TalTechi toostusdoktorantuuri formaadiga. Laiemas plaanis on siiski tddetud, et koost6o
ettevdtetega on toimunud enne antud toetusmeedet ja toimub ka péarast toetusperioodi 16ppu, ent
tegemist on pigem juhtumi-pohise koostddga kui slsteemse programmiga ja doktorantuuri
alamvormiga.

4.5.5. Rakendussiisteemi analtils

278. TA asutuste esindajate hinnangul on Uheks suuremaks probleemiks meetme tegevuse disain,
mis on liialt pakkumiskeskne ega adresseeri ettevdtte poolset ndudlust*® ja TA kulude katmise kiisimust,
mis kitsendab véimalike partnerite kaasamist. Samuti ndhakse ettevétlusdoktorantuuri toetusmeetme

46 Seda pulab jargida TalTech-i tédstusdoktorantuuri mudel — TA asutuse poolt ettevétte otsimise ja kaasamise asemel
lahtutakse sellest, et ettevote ise podrdub TA-alase probleemiga Ulikooli poole, olles seejuures ka valmis rahaliselt
panustama.




tingimusi liialt piiravana, kuna nt erinevalt TalTech-i tddstusdoktorantuuri formaadist ei toetata
koost6dd haiglate, kliinikute, tehnoloogia arenduskeskuste jpt organisatsioonidega. Ka on
ettevdtlusdoktorantuur piiritletud vaid NS kasvuvaldkondadega, mis vahendab v&imalike
partnerite/ettevotete ringi. Viimaks on avaldatud rahuolematust toetuse kvoodi jaotuse lle — 50%
interdistsiplinaarne doktorantuur ja 50% ettevdtlusdoktorantuur —, kuna turul ei ole piisavalt nii
ettevdtete huvi kui ka toetusskeemi tingimustele vastavaid ettevotteid. Erialastipendiumide senise
kogemuse pinnalt on ka RU-de seisukohalt tarvis suuremat paindlikkust ja kiiremat reageerimist
muutunud valisele keskkonnale vdi tehtud otsustele toetusmeetme disainis, et vahendeid t&sta
toetusmeetme sees Uhelt tegevuselt teisele.

279. Praeguse ettevdtlusdoktorantuuri toetusmeetme rakendamise kitsaskohaks on olnud
stipendiumi konkursside ajastus TA asutuste akadeemilise kalendri vaates — stipendiumite konkursi said
TA asutused valja kuulutada alles siis, kui dppetdd oli juba alanud ning doktorantidel projektid
kinnitatud. Meetme tegevuse rakendamisel on toetuse taotlemise ja aruandlusega kaasnev asjaajamine
TA asutuste jaoks muutunud igapaevaseks rutiiniks ja voimekused sellega tegelemiseks on omandatud,
mistottu probleeme ei ndhta. Ootused meetme tegevuse rakendamise osas on seotud parema
teavitustegevusega ettevotete ja Ulidpilaste seas.

280. TA asutused ei ole ettevdtlusdoktorantuuri stipendiumi andmisel arvestanud regionaalse
mddtme voi erinevate sotsiaalsete rihmade vajaduste ja voimalustega, kuna toetusmeetmes pole seda
eesmargiks seatud ning teiselt poolt on vaga vaike hulk tingimustele vastavaid ettevdtlusdoktorantuuri
kandidaate. Kui selline eesmark seatakse, on Ulikoolide hinnangul vajalik laiendada toetatavaid
valdkondi ning partnerite ringi.

4.5.6. Tulevikuvaade

281. TA esindajate hinnangul vbiks tulevikus rakendada ettevdtlusdoktorantuuri osas enam
ndudluspohist toetusskeemi, kus nt Taani mudelile sarnaselt luuakse todstusdoktorantuuri koht
ettevotte vajadustest lahtuvalt. Siinkohal on Gheks véimaluseks tervikliku grandi loomine, mis hdlmaks
toetust ulikoolile, doktorandile ja ettevottele, kuna taoline grandisiisteem tagab terviklikuna nii
ettevdtte/partneri, Ulikooli kui ka doktorandi vajadused. Praeguse ststeemi puhul on Ulikooli poolt
vaadatuna osaliselt tagatud doktorandi vajadused, kuid ulikool saab véimaldada vaid selliste
uurimistédde labiviimist, kus tlikoolil on endal teemaga seotud voi teemale ldhedane uurimistdo grant,
sest uurimistdd labiviimiseks meetmes toetus puudub. Rakendussiisteemi vaates peaks esmalt
toimuma grandi/projekti taotlemine, millega on tagatud kd&igi osapoolte rahastamine, ning
kandidaadid peavad kandideerima doktoridppesse vastavale projektile. Sellise stisteemi puhul saab ka
tahelepanu poorata projekti labiviimiseks vajalike ressursside, oskuste ja teadmiste olemasolule.

282. Moned korgkoolid on toonud vélja, et erialastipendiumi maaramisel tasub Ule vaadata, kuidas
mdjuvad nutika spetsialiseerumise stipendiumid teistele erialadele, mille spetsialistide jarele on kiill
suur vajadus, ent mis ei kuulu nutika spetsialiseerumise valdkonda ehk mitmed kasvava vdi kriitilise
t00j6uvajadusega erialad on jaanud toetavate kasvualade seast valja, kus stipendiumi lisamine voiks




aga aidata eriala populaarsemaks muuta*’. Seega Riigikontroll on pidanud oluliseks, et HTM kaaluks
nutika spetsialiseerumise stipendiumeid Ule vaadates, millistel Sppekavagruppides ja konkreetsematel
Oppekavadel Sppimist on vaja stipendiumiga motiveerida ning millised on need erialad, mille
spetsialistidest on jarjest enam puudu ja kus vajadus spetsialistide jarele kasvab, ent mille populaarsus
on kahanenud ja vajaksid samuti riiklikult rahastatud erialastipendiumi kehtestamist. Sarnaselt
Riigikontrolli soovitustele ndevad ka TA asutuste esindajad vajadust nutika spetsialiseerumise skoobi
laiendamise jarele jargmisel programmiperioodil, kuhu oleks sisse toodud interdistsiplinaarsem vaade
ning taiendavad mitte-tehnoloogilised, kuid innovatsiooni toetavad distsipliinid (nt tehnoloogia ja
innovatsiooni juhtimine, tehnoloogiadigus, (keskmise taseme ja korg)tehnoloogiliste lahenduste
turundus ning madk jms).

4.6. Nutika spetsialiseerumise kasvualade
toetamine

283. Meetme 4.2 ,TA&I ststeemi kohaliku sotsiaalmajandusliku m&ju suurendamine ja nutikas
spetsialiseerumine kasvualade (IKT + tervis + ressursid) arendamiseks” tegevuse 4.2.3
~Rakendusuuringute toetamine nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondades” eesmark on aidata kaasa
ettevdtjate huvides labi viidavate rakendusuuringute ja tootearenduse rahastamisele avalikes TA
asutustes; tosta Eesti Ulikoolide, TA asutuste ja rakenduskdrgkoolide motivatsiooni ettevotlusele
vajalike rakendusuuringute ja tootearendusprojektide labiviimiseks kasvuvaldkondades ja soodustada
teadmussiiret ettevotete ja Eesti avalike TA asutuste vahel. Sisuliselt on tegemist ,silla ehitamisega”
avaliku sektori teadusstisteemi ning ettevétete vahele, kaasates akadeemilise sektori teaduspotentsiaali
ettevdtetele vajalike rakendusuuringute ja tootearenduste labiviimisesse.

284. Meetme tegevuse kogumaksumus on 51 247 023 eurot (EL-i toetus 35 396 793 eurot ehk 69%
kogumaksumusest); valjamakstud abikdlblikud kulud 2018. a I6pu seisuga on 5 082 733 eurot (vOetud
kohustused 17 527 746 eurot). Meetme tegevusest toetatakse kahte erinevat tegevust, abikdlblikkuse
perioodi [6puga 31.08.2022.

285. Meetme tegevuse raames: 1) toetatakse ettevotteid 24 866 967 euro ulatuses nende huvides
kasvuvaldkondades labiviidavate rakendusuuringute ja tootearenduse, mis toimuvad TA asutustes,
l[abiviimise rahastamisel 2) toetatakse ettevotteid 12 000 000 euro ulatuses ressursside vaarindamise
alases teadus- ja arendustegevuses (alates 2020. aastast).

286. Sellest johtuvalt on meetme tegevuse sihtgrupiks kogu teadus- ja arendustegevust kasutav
ettevdtlussektor NS valdkondades ja uuringute labiviijana Ulikoolid, (avalik-6iguslikud, positiivselt
evalveeritud eradiguslikud ja riigi asutatud) teadus- ja arendusasutused, riigi rakenduskorgkoolid ja

47 Riigikontroll. 2019. Kérgharidusreform ja t66jéuvajadused. Kas kdrgharidusreformi jarel on paranenud ligipaas
kdrgharidusele ja haridusstisteem arvestab rohkem t66j6uvajadustega? Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 17.
oktoober, 2019.




riigi asutatud sihtasutuste koosseisus tegutsevad kdorgkoolid. Meetme tegevuse keskseteks
véljundnditajateks on ,EttevOtete arv, kellega Ulikoolid ja teadusasutused on kasvualade
rakendusuuringute ja tootearenduse kaigus koostood teinud” ning ,Erainvesteeringud kooskdlas riigi
toetustega innovatsiooni vOi teadus- ja arendustegevuse alastele projektidele (mIn €)";
tulemusnaitajateks ,Ulikoolide ja teiste kdrgkoolidega koostédd teinud ettevétete osakaal kdigi
kusitletud ettevotete hulgas” ning ,Erasektori teadus- ja arendustegevuse TA kulutuste osakaal (%
SKPst)".

287. Jargnev analilis p&hineb dokumendianaliiiisil (igusaktid, digusaktide seletuskirjad, UKP 2014-
2020 seirearuanne) ja fookusriihmade intervjuudel (kaks kohtumist TA asutuste esindajatega Tallinnas
ja Tartus, kohtumised ettevdtete esindajatega, RU-de, erialalitude ja poliitikakujundajatega).
Arvestatud on ka ettevotetele edastatud kisimustike tulemustega (kokku vastas seitse toetust saanud
projekti esindajat — valim oli teadlikult piiratud ettevétjatega, kelle projektid algasid 2016. ja 2017. aastal
ning I6ppesid 31.03.2019, et saada tagasisidet ettevotjatelt, kellel on kéige pikem kogemus).

4.6.1. Asjakohasuse anallius

288. Meetme tegevus arvestab Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia
,Teadmistepdhine Eesti 2014-2020" ja ,Konkurentsivdime kava ,Eesti 2020"" eesmarkidega. Meetme
tegevus panustab TAl strateegia eesmargi kaasata teadus- ja arendustegevusse varasemast umbes kaks
korda enam erakapitali saavutamisse, stimuleerides ettevdtete ning TA asutuste koostddd,
teadmussiiret ja kontakte ning soodustades vastastikuse huvi esiletdusu ja teadlikkuse kasvu ksteise
vajadustest, huvidest ja koostdovdimalustest. Tegevus toetab Eesti TA&I strateegias 2014-2020
kinnitatud jargmiste alaeesmarkide taitmist.

- Teadus- ja arendustegevus toimib Eesti ihiskonna ja majanduse huvides. See lahtub Ghiskonna
ja majanduse vajadustest ning tahtsustab rakendusi. Teadusasutused on motiveeritud
rakendusuuringuteks ja tulemuslikuks koostooks ettevdtjate ning valitsusasutustega.

- TA muudab majandusstruktuuri teadmistemahukamaks. Nutika spetsialiseerumise meetodil
valitud ja juhitud TAI investeeringud soodustavad kasvuvaldkondade arengut ennaktempos.
Teadmusmahuka ettevdtluse osakaal majanduses ja ekspordi lisandvaartus kasvavad
margatavalt.

289. Meetme tegevus 4.2.3 on otseselt seotud meetmes 4.2 ,TA&I slsteemi kohaliku
sotsiaalmajandusliku méju suurendamine ja nutikas spetsialiseerumine kasvualade (IKT + tervis +
ressursid) arendamiseks” seatud eesmarkidega ning toetab nende saavutamist. Ennekdike on tugev
puutumus TA asjakohasuse ja tulemuste rakendamisega ning TA asutuste ja ettevbtete koostddga labi
nutika spetsialiseerumise perspektiivi.

290. Lahtuvalt meetme tegevuse eesmarkidest ja toetatud tegevustest on seatud kesksed
valjundnaitajad — ,Ettevdtete arv, kellega llikoolid ja teadusasutused on kasvualade rakendusuuringute
ja tootearenduse kaigus koostodd teinud” ning ,Erainvesteeringud kooskélas riigi toetustega
innovatsiooni voi teadus- ja arendustegevuse alastele projektidele (miIn €)" — asjakohased. Samuti on
asjakohane meetme tegevuse panus tulemusnaitajate — ,Erasektori teadus- ja arendustegevuse TA
kulutuste osakaal (% SKP-st)” ning ,Ulikoolide ja teiste kérgkoolidega koostdéd teinud ettevétete
osakaal kdigi kusitletud ettevotete hulgas” — sihttaseme saavutamisse. Ka kitsamalt ettevotluse ja




innovatsiooni toetamise vaates saab meetme tegevust lugeda asjakohaseks, kuna meetme tegevuse
pohifookus on TA mahukatel ettevotetel, kes toovad turgudele innovaatilisi lahendusi. Ettevottedki
naevad vajadust toetusmeetme jarele, kuna see toetab ettevotteid tanaste ja lahituleviku probleemide
lahendamisel.

291. Meetme tegevuse 4.2.3 oodatavad tulemused ja véljundid on omavahel loogiliselt seotud. Kuna
meetme tegevuse tegelik moju, mis avaldub pikema perioodi jooksul, sltub paljuski rahastatavatest
projektidest (mis hetkel kdivad), siis moju seost meetme tegevuse valjundite ja oodatavate tulemustega
on hetkel veel keeruline hinnata ja antud anallilsis on suurem réhk tegevuse algusaastatel alustatud
projektidel, mille elluviimisest ja voimalikust tulevikuperspektiivist on osapooltel selgem arusaam.

4.6.2. Tulemuslikkus ja moju

292. Kokku esitati 2016-2018 (I-1ll taotlusvoor) 88 taotlust. Ule 90% toetustaotlustest on seotud
rakendusuuringutega,  tootearenduse  juhtudel on reeglina taotletud toetust koos
rakendusuuringutega. Perioodil 2016-2018 toetati 37 rakendusuuringut, sh 2 tootearendusprojekti.
K&ikides taotlusvoorudes taotleti kdige enam toetust vahemikus 100 000-500 000 eurot. Aastatel
2016-2018 rahuldati kdige rohkem taotlusi toetuse vahemikus 100 000-500 000 eurot ning 50 000-
100 000 eurot. Nii 2016. kui ka 2017. aastal esitati kdige rohkem taotlusi IKT valdkonnas ning 2018.
aastal esitati kdige rohkem taotlusi ressursside téhusama kasutamise valdkonnas. Kdigil kolmel aastal
esitati kdige véahem taotlusi tervisetehnoloogiate valdkonnas, kus on ka aastate 2016-2018 16ikes kdige
madalam rahuldatud taotluste osakaal taotluste koguarvus. Kdigis kolmes taotlusvoorus moodustasid
valdava enamuse (rohkem kui 65%) taotlejatest vaikeettevotted, ent igas jargnevas voorus on kasvanud
suurettevOtete osakaal taotlejate seas (2016. aastal 1, 2017. aastal 5 ja 2018. aastal 6). Samas, vorreldes
vaikeste ja keskmise suurusega ettevotetega, taotlevad suurettevotted keskmiselt ligi kahe kolmandiku
vOrra vaiksemaid toetusi, mis osaliselt tuleneb erinevast toetusmaarast VKE-dele ja suurettevotetele.
Vaikeettevotted saavad vorreldes keskmiste ja suurte ettevbttetega neist vastavalt kolme- voi
neljakordselt suuremaid toetusi (326 000 eurot vs vastavalt 92 000 ja 72 000 eurot). Erinevalt keskmise
suurusega ettevotetest, kes taotlevad pigem suuri toetusi, kuid saavad taotletust oluliselt vaiksemaid
toetusi, véikeettevotted taotlevad suuri toetusi ja ka saavad suuri toetusi®.

293. Tegevuse eesmargiks on valjundnaitajate jargi kaasata kuni 200 ettevotet, kellega ulikoolid ja
teadusasutused on kasvualade rakendusuuringute ja tootearenduse kaigus koost66d teinud. Samuti
on eesmargiks kaasata vahemalt 15 min eurot erasektori tdiendavaid investeeringuid teadus- ja
arendustegevusse. 2018. a 16puks tegid Ulikoolid ja teadusasutused tegevuse raames koost6dd 9
ettevdttega (9% 2018. a sihttasemest) ning erainvesteeringuid kaasati 1,52 min eurot (19% 2018. a
sihttasemest).

48 Raig, H., Muuli, V. 2019. Rakendusuuringute toetamine nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondades (NUTIKAS).
2016. - 2018. aastate kokkuvote. Tartu: SA Eesti Teadusagentuur.




Tabel 24. Meetme tegevuse 4.2.3 viljundindikaatorid

1.12.201
seisuga

Ettevotete arv, kellega ulikoolid ja
teadusasutused on kasvualade 100 200 9
rakendusuuringute kaigus koost6dd teinud

Erainvesteeringud kooskdlas riigi toetustega
innovatsiooni vdi teadus- ja arendustegevuse 8 15 1,52
alastele projektidele (mIn EUR)

294. Ka rakenduskava tulemusnaitajate sihttaseme saavutamine 2023. aastaks esitab valjakutseid,
ennekdike seonduvalt erasektori TA kulutuste osakaaluga SKP-st.

Tabel 25. Rakenduskava tulemusindikaatorid

Sihttase 2023 Saavutatud 31.12.2018 seisuga

Erasektori teadus- ja arendustegevuse TA 5 061
kulutuste osakaal (% SKP-st) '

Ulikoolide ja teiste kérgkoolidega koostd6d
teinud ettevotete osakaal kdigi kisitletud 6.8 5,04
ettevotete hulgas (%)

295. Toetusmeetme 4.2.3 ja ka teiste TA suuna toetuste moju kaesoleval programmiperioodil on
hetkel keeruline hinnata, kuna TA projektide puhul avaldub see pikema aja méddudes. Seda on ka
modnnud nii ettevétjad kui ka RU-d. Niisamuti on tddetud, et ettevdtete ja TA asutuste koostés maju
ettevdtlusele tuleks hinnata moningaste reservatsioonidega, kuna TA asutustega koost6dd tegevate
ettevdtete paremad naitajad, sh lisandvaartuses, mudgitulus voi ekspordis, ei pruugi olla koost6o
tulemuseks, vaid selle eelduseks — ettevotted, mis juba loovad kérgemat lisandvaartust, on
ambitsioonikamad ning omavad vahendeid ja on huvitatud tdiendava arenguhlippe tegemisest, milleks
otsivad mh koostédkohti TA asutustega®. Erialaliitude hinnangul ei ole koostédpotentsiaali TA asutuste
ja ettevotete vahel suudetud piisavalt realiseerida, mis on olnud pikaajalisem struktuurivahendite
perioodide Ulene probleem. Sellele vaatamata on ettevotjad tddenud, et ilma NS rakendusuuringute
toetusmeetmeta ei oleks koostd6 ja TA teenuse sisse ostmine toetatud mahus aset leidnud. Toetus on
ennast digustanud ja on mdjus koostdole kaasa aitamisel, kuigi hindamisel osalenud osapoolte
hinnangul on suurem osa edukaid projekte Ules ehitatud olemasolevatele kontaktidele ja suhetele
ettevdtete ja TA asutuste vahel. Toetusmeede on vdimaldanud ettevotetel luua kontakte erinevate
teadusdistsipliinide ja uurimisgruppide esindajatega, mille tulemusena on avardunud ettevotete
arendustegevus ja -alad ning seeldbi ka tooteprofiil. Samuti on toetus aidanud kaasa koost6o
tihenemisele nii kohalike kui ka valismaiste ettevdtetega. Positiivse arenguna on nahtud lisaks IT

49 Espenberg, S., Némmela, K, Karo, E., Juuse, E., Lees, K, Sepp, V., Vahaste-Pruul, S., Romanainen, J. 2018. Kasvualade
edenemise uuring. Tartu Ulikool, Tallinna Tehnikaiilikool ja Technopolis Group Eesti OU.
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projektidele ka ressursside vaarindamise projekte, mille puhul saab tdheldada interdistsiplinaarset
ldhenemist.

296. Teisest kiiljest on probleemiks teadmismahukate tootearendusprojektide vaiksus, mistdttu
liigutakse 16pptulemuse suunas aeglaselt. Niisamuti ei nae ettevotjad koostddlises TA tegevuses ja
investeeringutes piisavat mottekust, kui arendustd6 pinnalt loodud toode ei oma suurt turu potentsiaali
ning arendustddga ei kaasne veelgi mahukamaid investeeringuid (koos toetusega) turundusse ja
mulgitegevusse. Teisisdnu, et TA tegevusest masstootmiseni jduda peab ettevotjal olema ka mass-
turunduse ja -mulgi véimekus, mis on osutunud Eesti ettevotete liheks kasvuprobleemiks. Paraku ei
adresseeri koostdo Eesti TA asutustega milgi, turunduse voi valisturgudele sisenemise kiisimusi, kuna
puuduvad vastavad kompetentsid ja seetottu on ka dlikoolide TA fookus pigem ,tootepdhine”, mis aga
ei hooma laiemat sotsiaalmajanduslikku konteksti, kuhu toote véi tehnoloogiaga sisenetaks®.
Taiendavalt on erialalidud ja RU-d toonud kitsaskohana vélja ettevotete endi madala TA
(absorbeerimis)vdimekuse, mille tottu projektipbhise TA koostdd I6ppemisega ei suuda paljud
ettevotted jatkata TA tegevusega. VKE-de puhul ndahakse peamise valjakutsena aga TA asutustega
koost6o initsieerimist, kuna ei ole piisavalt inimressurssi ning juhtidel puuduvad TA-alased
kompetentsid vOi ambitsioonid (see valjakutse esineb ka kohalikul kapitalil pd&hinevates
toostusettevotetes). Rakendusiiksused nadevadki tulevikus Uhe v&imalusena fookuse seadmist
ettevotete TA alase voimekuse tostmisele, nt 1abi teadlaste liikumise (mobiilsuse) ettevotetesse.

297. Uheks suurimaks valjakutseks on osutunud ettevétjate ning teadlaste erinevad ootused ja
nagemus koostooprojektist nii ajalises mo6tmes kui ka valjatdotatava lahenduse osas, mis vajavad
dhitamist. Siinkohal nahakse tungivat vajadust doktorikraadi vaartustamise jarele, kasvatada
doktorikraadiga I6petanute hulka ning neid rakendada ettevéotluses, et osataks TA asutustelt tellida
rakendus- v&i tootearendusuuringuid®’. RITA raames on erinevates ministeeriumites loodud teadus
ametikohad, et soodustada teadusalast koostd6dd ja planeerimist; sarnasete kohtade loomist, milleni ka
lahiajal RITA programmi raames joutaks, on peetud vajalikuks ka ettevotluse (erialaliitude) poolel, kuna
Uhe probleemina ndhaksegi seda, et teadusslisteem ei vii ettevdtjat ja teadlast sisulisel tasandil kokku
ehk puudu on vahekiht vai luli, mis Ghendaks akadeemia ja ettevdtluse voi teadlase ja todstuse?.

298. TA asutuste suunal ndevad ettevotjad koostddd takistava tegurina tanast teadlaste hindamise
ststeemi, millest tulenevalt on teadlaste jaoks koostooprojekt ettevotetega peaasjalikult raha teenimise
vbimalus. Ehk praeguses artiklite-pdhises teaduse hindamise siisteemis ndahakse probleemina asjaolu,
et teadlase panust edukasse ettevdtlusprojekti voi innovatsiooni ei hinnata piisavalt. Sellest johtuvalt
keskendutaksegi uurimistegevusele, simulatsioonidele jms, mille pinnalt v&imalik uurimistulemusi
artiklites avaldada, mis aga ei ole alati ettevotjate huvides. Eraldi s6lmkisimuseks on Eesti ettevbtete
koost6d valisilikoolidega, mis NS rakendusuuringute programmis ja laiemalt TA ning

0 Espenberg, S., Némmela, K., Karo, E., Juuse, E., Lees, K., Sepp, V., Vahaste-Pruul, S., Romanainen, J. 2018. Kasvualade
edenemise uuring. Tartu Ulikool, Tallinna Tehnikadilikool ja Technopolis Group Eesti OU.

51 Kui rakendusuuringute labiviimiseks vdivad tlikoolid - Gksikud teadusgrupid - sobida ettevétetele partneriks, siis
tootearenduse osas ei nahta koost6d potentsiaali.
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innovatsioonipoliitika tervikvaates on jaanud tagaplaanile. Ka ettevotjad ei ole NS rakendusuuringute
meedet siiani valistlikoolide kaasamiseks piisavalt atraktiivseks pidanud, kuigi Eesti ja valistlikoolide
kompetentside kombineerimises nahakse véimalikku stinergilist méju®3.

299. TA asutuste esindajad ei nde veel hetkel NS rakendusuuringute otsest positiivset mdju
Ulikoolidele (v.a eelarvetulud) loodud teadmise Ulekanduvate mdjude voi dpetamiskvaliteedi tousu
naol, mille avaldumiseks ei ole méddunud piisavalt palju aega. Pigem on see tekitanud ajutist survet
tookoormusele labi tdiendavate kohustuste ja lisategevuste olukorras, kus inimressurssi on vahe, mis
on ka paadinud (magistrantide ja) doktorantide rakendamisega projektidesse ja see omakorda liikanud
edasi nende &pingute Idpetamise. Mdneti selgitab see ka ETAG-i uuringu® leidu, et ettevdtjate
hinnangul ei ole teadusasutused ndidanud lles motivatsiooni ettevdtetega koostddd teha. Sellele
vaatamata rohutatakse positiivse mojuna seda, et meetme tegevuse rahalise vbimenduse toel on
suudetud ettevdtete ja TA asutuste vahel luua pikemaid ja suurema mahuga TA suhteid (mis varasemalt
voisid olla killustatud lihemajalistesse lepingutesse). Osa NS kasvuvaldkondade puhul (nt
biotehnoloogia) on koostodd takistavaks teguriks suured riskid ja huvide konflikti oht, kuna mitmed
valdkondlikud uurimisrihmad, kes vdiksid NS uuringuid ellu viia, on otseselt v6i kaudselt seotud ka
teiste konkureerivate kasvuvaldkonna ettevotetega.

300. Toetatud projektide moju regionaalarengule voi erinevate sotsiaalsete gruppide olukorra
parendamisele on reeglina neutraalne ning sellele tdhelepanu ei pddrata, kuna fookuses on
tehnoloogia vélja- voi edasiarendamine. Ei ole tdheldatud ka positiivset mdju naiste osakaalu tostmisele
t60j6us labi toetatud projektide, kuna IT ja inseneeria valdkonnas on neid keeruline leida.

4.6.3. Tohususe ja vastastikmoju analiits

301. Meetme tegevus 4.2.3 loob teiste meetme tegevustega stinergiat ning hdlbustab teiste meetme
tegevuste rakendamist. Rakendusuuringute programm tdiendab eesmarke, millesse panustavad
Innovatsiooniosakute ja Arendusosakute meede (4.4.1) ja mida vdib pidada eelduseks
rakendusuuringute labiviimisel. Ettevottesiseste arendustegevuste ning jatkutegevuste rahastamiseks
on mitmeid teisi kilgnevaid meetmeid, sh EAS-i otsetoetusi (EASi kompleksmeede ehk ettevétja
arenguprogramm, mis tdiendab tegevust 4.2.3), aga ka erinevaid SA KredExi finantsinstrumente laenu-
kui omakapitali kaasamiseks (tehnoloogia-, tddstuslaen).

302. Samuti on NS rakendusuuringute programmil seos energia- ja ressursitbhususe meetmega ehk
rakendusuuringute pinnalt valja tootatavate tehnoloogiate rakendamine on ettevbtete energia- ja
ressursitohususe meetme Uks eesmarke (meetme tegevus 4.2.3 soodustab meetme 4.3 rakendamist).
Rakendusuuringute toetuse puhul saab taheldada sunergilist seost TAK-i toetusmeetmega (sh saavad
TAK-id osaleda NS-i uuringutegevuses). Samuti voib taheldada, et meetme tegevus 4.2.3 ja meede 4.1
suurendavad vastastikku teineteise tulemuslikkust, arvestades asjaolu, et mdnes mottes loob 4.2.3 TA-
alase ndudluse TA asutustele ja meede 4.1 arendab TA-alaseid voimekusi teenuste pakkumiseks.

>3 Espenberg, S., Némmela, K, Karo, E., Juuse, E, Lees, K., Sepp, V., Vahaste-Pruul, S., Romanainen, J. 2018. Kasvualade
edenemise uuring. Tartu Ulikool, Tallinna Tehnikaiilikool ja Technopolis Group Eesti OU.

>4 Kert, K, Muuli, V., Ehrenpreis, P. 2017. Nutikas toetusmeetme kasutamine. Tartu: SA Eesti Teadusagentuur.




303. Toetusmeetme  tdhususele hinnangute andmine on komplitseeritud, kuna NS
kasvuvaldkondade vajadused rahastusmahtude jarele kui ka ettevotete tellitavale TA-le on vaga
erinevad. Naiteks, e-tervise ja biotehnoloogia ettevdtteid toetusmeede ei kdneta, kuna toetusmahud
on liiga vaikesed ja meede sobimatu - punases biotehnoloogias nahakse vajadust rahastusinstrumendi
jarele, mis oleks suunatud lahenduste valideerimisele ja eksperimentaalarendusele (proof of concept
aspekt), mille puudumisel on erainvestori jaoks riskid liiga korged. Teadmistepbhise ehituse
kasvuvaldkonnast ei ole toetuse saajate hulgas Uhtegi ettevbtet, kuna suurettevdtete jaoks on
toetusmaarad liialt madalad, mis teeb kokkuvdttes kogu projekti elluviimise liialt kulukaks, ning VKE-
del ei ole ressurssi, et projekti kirjutada, ning toetuse saamiseks ndutav pingutus ei ole seda vaart, kuigi
valdkondliku probleemi lahendamine eeldab 50 000-200 000 euro suurust kulu. Kiisimustikele vastanud
ettevotted on samas aga leidnud, et toetuse maht on olnud piisav tegevuste elluviimiseks. Samad
ettevotted lisasid, et ilma antud meetmeta poleks nad oma arendustegevust ette votnud seoses
vahendite nappusega.

4.6.4. Jatkusuutlikkuse analiils

304. NS rakendusuuringute osas on ettevotjad tdédenud, et parast toetuse |6ppemist jatkatakse
vbimalusel koostd6d TA asutuste ning teadlastega kas uute projektide voi jatku-uuringute tegemiseks,
mida on kavas finantseerida muudest pigem ettevotete valistest rahastusallikatest, sh Horisont 2020-st
vOi riskikapitaliga, kui tulevad piirid ette omafinantseeringule ning siht on tootearenduse pealt
kasvuhiipe teha. Teisisdnu, tegevuse raames toetatud rakendusuuringud ja tootearendus on
traditsiooniline TA ja innovatsiooniprotsessi votmetegevus, millega innovatsiooni ambitsioonidega
ettevdtted peavad igal juhul tegelema. Samas eeldab see ka edaspidi teatavat riigi toetust riskide
maandamiseks. Kasvualade toetamise meede on aga oluliselt kiirendanud ja kiirendamas erasektori TA
investeeringute mahu kasvu Eestis.

4.6.5. Rakendusstiisteemi analiils

305. Toetusmeetme aeglase kaivitumise pohjus oli Ghelt poolt selle vdahene atraktiivsus ettevotjate
silmis, kuna paljude ettevotete jaoks kaaluvad pikaajalise ja jarjepideva TA tegevusega kaasnevad
potentsiaalsed riskid Ule vdimalikud tulud. Teiselt poolt ei osanud mdned ettevdtjad toetust SA
Archimedese meetmete paketist otsida, mis tOstatab vajaduse Uhe infovarava jarele — enamikel
ettevdtetel, kes osalevad NS rakendusuuringute programmis, on olnud eelnev side TA asutustega tanu
millele on TA asutusest keegi ettevotte poole pé6rdunud viitega rakendusuuringute koostodmeetmele.
Noudluse kasvu on toetanud TAT-i muutmine aja jooksul, kus taotleja seadmete ja infrastruktuuri
kasutamise kulu abikdlbulikkus on kasvanud 10-It protsendilt 40-le protsendile toetuse summast ning
ettevdtte poolt tehtavate abikdlbulike kulutuste ringi on laiendatud.

306. Uldjoontes on ettevétjad rahul NS rakendusuuringute rakendussiisteemiga. Toetust taotlenud
ettevdtetel on taotlemisega olnud Uldiselt positiivsed kogemused. Paljudele taotlejatest ei ole olnud
Ukski taotlusprotsessi etapp Ule jou kaiv ning enamik taotlejatest peab meedet puudutavat
informatsiooni arusaadavaks ja selgeks. Hirmud taotlemise keerukusest ja protsessi biirokraatiast ei ole




pdhjendatud®>. SA Archimedese poolt on olnud maistvat suhtumist ettevotjatesse, keda koheldakse kui
koostddpartnerit. Etteheited seonduvad toetusmeetme kitsendustega — see ei soosi ettevotjate
arusaamas koostdod vélismaiste TA asutustega, mone valdkonna (nt e-tervis) spetsiifikast tulenevat
koostddd teiste organisatsioonidega (nt haiglate, kliinikute vdi perearstikeskustega kliiniliste uuringute
teostamiseks) ega ka ettevotete omavahelist koost66d uuringute raames (nt partneri kui kolmanda
osapoole kaasamist turult, kel on vajalikud véimekused ja kompetents).

307. Kusitavusi on tekitanud vajadus numbriliste sihttasemetega ariplaani koostamise ja selle
detailsusastme jarele, mis on mh néutud TA asutustega tehtava innovatsiooniprojekti puhul, kus
kavandatakse tegevusi TRL-i keskmistel tasemetel (ennekdike 5-7). Seda toetab ka ETAg-i labiviidud
uuring®®, kus esitatud soovitustes on ettevdtted juhtinud tahelepanu, et liigne pdhjalikkus, mida
ndutakse &driplaani koostamisel, ei ole asjakohane tootearenduse ja rakendusuuringu puhul, kus
[6pptulemus ei ole taotluse koostamise etapis teada. Sellega seonduvalt on ettevétted leidnud, et
taotluse hindamiskriteeriumitest vdiks projekti majandusliku mdju ja efektiivsuse osakaal olla vaiksem?®’.
Niisamuti on NS rakendusuuringute osas ettevbtjate jaoks kisitav rakendusuuringute ning
tootearenduse osas erineva omafinantseeringu maara kehtestamine, mis vajab tulevikus Ghtlustamist,
kui soovitakse, et lisaks uurimistulemuste avaldamisele loodaks TA asutustes ka enam vaartust, mida
véimalik eksportida. Uldjoontes tuleks ettevétjate hinnangul réhuda néuete asemel usaldusele, kuna
ettevotte markimisvaarset omafinantseeringut peetakse piisavaks garantiiks, et kavandatavad projektid
on labimdeldud parima tulemuse saavutamiseks.

308. Ettevotted eelistavad jooksvat, mitte voorupdhist taotlemist, kuna voimaldaks tootearendusega
kiiremini edasi liikuda. Kisimusi on ettevotete hulgas tekitanud ka hindamise labipaistvus. Negatiivse
otsuse saanud taotluste puhul soovivad ettevbtted aru saada, mis konkreetselt oli taotluse juures
valesti. Samuti soovivad ettevbtjad esitada taotlust hindavatele ekspertidele vastuvaiteid. See
vbimaldaks valtida olukordasid, kus eksperdi vadited ei pruugi tegelikult olla tdesed, kuid seda
vaidlustada ei saa.

309. Toetust varem mittetaotlenud ettevotete puhul on mittetaotlemise peamiseks pdhjuseks
ebakindlus, kas projekt vastab meetme tingimustele v&i mitte. Olulisteks pidurdavateks faktoriteks on
olnud ka info puudus ja taotlemise nailine keerukus ehk infomaterjalides tuleks enam lahti seletada
meetme tingimused, et potentsiaalsed taotlejad ei tunneks ebakindlust selle lle, kas nende projekt
vastab tingimustele voi mitte. Ettevotted pole ka TA asutuste seast leidnud sobivat partnerit, kuna
teadus- ja arendustegevuse teenuse osutajate seas puudub ettevéttele vajalik kompetents voi et
vastava kompetentsiga teadusasutus ei ole teenuse osutajate ringis. Ka on ettevétted valja toonud, et
eduka koostdo jaoks teadus- ja arendusasutusega peab liiga palju aega ja energiat panustama, kus
teadus- ja arendustegevuse teenuse pakkujate seas on esinenud vahest vastutulelikkust ja

>5 Kert, K., Muuli, V., Ehrenpreis, P. 2017. Nutikas toetusmeetme kasutamine. Tartu: SA Eesti Teadusagentuur.
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Eesti Teadusagentuur.




ettevotlusmaailma vahest moistmist. Lisaks eelistab osa ettevotteid teha arendustood ettevotte sees
ega soovi arendustddks kaasata avaliku sektori vahendeid®.

4.6.6. Tulevikuvaade

310. Erialaliidud ndevad jatkuvat vajadust TA tegevuse toetamise jarele, mis suunatud ettevotetele,
sh suurettevotetele, kuna ei ndhta ettevdtete valmisolekut panustada arendustegevusse suuremas osas
omavahenditega. Sealjuures on réhutatud riiklike ja EL-i meetmete dubleerimise vahendamise ning
nende (ksteise taiendamise olulisust tulevikus.

311. Arvestades asjaolu, et enamik toetusmeetmeid on suunatud koostdd edendamisele, ndhakse
vajadust toetada enam TA-keskseid vorgustumisiiritusi, mis tOstaks ettevotjate teadlikkust teenuse
pakkujatest ning avardaks nende sotsiaalset kapitali. Todetakse, et valdav osa ettevétjaid, kel
onnestunud saada toetust meetmete tegevustest, mis suunatud koost66 edendamisele, on juba
eelnevalt omanud haid suhteid ja loonud usalduslikud suhted partneritega — n-6 nullist koostddsuhete
loomine tanu puhtalt TA projekti rahastavale toetusskeemile on vahetdenaoline.

312. Lisaks NS kasvuvaldkondade Gmbervaatamisele on rakendusuksuste hinnangul tulevikus Gheks
parenduskohaks meetmete disainil toetust vajavate ja samas Eesti majanduse jaoks prioriteetsete
sihtgruppide maaratlemine (nt keskmise suurusega ekspordipotentsiaaliga ettevotted) ning nende
olukorra ja arenguvajaduste kaardistamine, mille tulemusel disainida neile piiratud hulga
toetusmeetmeid erinevate tegevuste toetamiseks. Uhe vdimalusena nihakse TA tegevuse osas
kompleksldhenemist toetusmeetme disainis, kus tdnased erinevad toetusskeemid on koondatud
kesksesse meetmesse vdimalusega toetada erinevaid tegevusi seonduvalt TA-ga (nt koostoo,
mobiilsus, vdimekuste arendamine jpm).

313. Kui ettevdtjate koostdo TA asutustega on tulevikus meetmetegevuste fookuses, siis Ulikoolide
puhul peab lisaks teadusartiklitele rakendama muid mdddikuid, mis motiveerivad koost66d tegema
ning mida teadlaste hindamisel ka arvestatakse (sh patendid v6i kommertsialiseeritud tehnoloogilised
lahendused). Muuhulgas on margitud (he vdimalusena tenuuri sidumist stazeerimisega teatud
perioodi jooksul erasektoris, mille ajal ei ole kohustusi TA asutuse ees ega survet publitseerida. Lisaks
voiks NS rakendusuuringute toetusmeede julgemalt toetada Eesti ettevdtete ning valis- ja Eesti
ulikoolide uhiste konsortsiumite projekte, mis vdimaldaksid Eesti ulikoolidel oma teadmusbaasi
laiendada ja kasvatada.

>8 Kert, K., Muuli, V., Ehrenpreis, P. 2017. Nutikas toetusmeetme kasutamine. Tartu: SA Eesti Teadusagentuur.
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4.7. Riigi rahastatavad
koostoostruktuurid

314. Meetme 4.2 ,TA&I slsteemi kohaliku sotsiaalmajandusliku m&ju suurendamine ja nutikas
spetsialiseerumine kasvualade (IKT + tervis + ressursid) arendamiseks” tegevuse 4.2.4 ,Riigi
rahastatavad koostoostruktuurid (naiteks klastritele ja tehnoloogiaarenduskeskustele (TAK))” eesmark
on edendada ettevotjate TA, tehnoloogiaarenduse ja innovatsiooni tegevusi ning tdsta rahvusvahelist
konkurentsivdimet labi Ghiste turundus- ja arendustegevuste edendamise nutika spetsialiseerumise
kasvualades. Meetme tegevuse kogumaksumus on 143 539 389 eurot (koos toetuse saajate
omafinantseeringutega; EL-i toetus on 73 096 664 eurot ehk 51%); valjamakstud abikdlblikud kulud
2018. a I16pu seisuga on 20 805 439 eurot (kohustustega kaetud (EL toetus) 41 366 205 eurot). Meetme
tegevusest toetatakse kahte erinevat tegevust — klastrid ja TAK-id —, abikdlblikkuse perioodi 16puga
vastavalt 31.12.2023 ja 31.12.2022.

315. Meetme tegevuse raames: 1) toetatakse klastri arendustegevuste labiviimist, klastri
Uhisturundustegevuste labiviimist ja koordineerimist, klastri rahvusvahelise nahtavuse ja vaartuse
kasvatamist, 2) toetatakse TAKi teadus-arendustegevuste, sh eeluuringute, rakendusuuringute ja
tootearenduse labiviimist ning organisatsiooni arendamisega seotud tegevuste labiviimist, sh personali
koolitamist, organisatsiooni innovatsiooni elluviimisega seotud tegevusi ning turundustegevuste
arendamist. Meetme sihtgrupiks on Eesti mittetulundustihingud, sihtasutused ja aritihingud, vai riigi-
vOi kohaliku omavalitsuse asutus ning TA asutused ja ettevotjad. Meetme tegevuse valjundnaitajateks
on:

e ,TAK-idesse ja klastritesse kuuluvate toetust saanud kasvualade ettevotete arv”,
o ,Toetatud ettevdtted, kes on tutvustanud turu jaoks uut toodet vdi teenust”,
e ,Toetatud ettevdtted, kes on tutvustanud ettevotte jaoks uut toodet voi teenust”.

316. Spetsiifiliselt klastrite ning TAK-idega on seatud TAT-ist tulenevad konkreetsemad valjund- ja
tulemusnaitajad, nt klastrite puhul véljundindikaator ,Innovatsioonialast koost66d teinud klastri
partnerite arv (unikaalsed ettevdtted)” ning kas ja kui palju on klastri projekti elluviimise tulemusena
kasvanud tulemusnaitajad ,Uutest voi oluliselt muudetud toodetest v&i teenustest saadava mudgitulu
suhe kogu midgitulusse” ja ,Lisandvaartus t66taja kohta”.

317. Jargnev anallilis p&hineb dokumendianaliiisil (8igusaktid, digusaktide seletuskirjad, UKP 2014-
2020 seirearuanne) ja fookusriihmade intervjuudel (kaks kohtumist TA asutuste esindajatega Tallinnas
ja Tartus). Lisaks on l&bi viidud fookusgrupi intervjuud TAK-ide ja klastrite esindajatega ning RU-de ja
erialaliitude esindajatega, mille tulemusi aruanne kajastab. Aruandes on toodud ka kolme kisimustikule
vastama ndustunud ettevotte kogemus toetusmeetmest kasusaajana. Meetme tegevuse
tulemuslikkuse hindamiseks on teostatud kvantitatiivne analtius.




4.7.1. Asjakohasuse analiils

318. Klastrite toetamine on tihedalt seotud konkurentsivdime kava ,Eesti 2020 eesmarkidega tdsta
tootlikkust ja suurendada Eesti ekspordi osatdhtsust maailma kaubanduses. Niisamuti TAK-i
toetusemeede on suunatud ,Eesti 2020” eesmarkide taitmisele tdsta tootlikkust hdivatu kohta Euroopa
Liidu keskmisega vdrreldes 2020. aastaks 80%ni ning td0hdive maara tdsta 20-64-aastaste seas 2020.
aastaks 76%-ni, luues ja sailitades Eestis teadlaste ja insenertehniliste to6tajate to6kohti ning tagades
korge lisandvaartusega tootajate juurdekasvu TAK-ide kaudu. TAK-id panustavad rakenduskava kahe
eesmargi taitmisele: Eesti majandusstruktuuri muutumine teadmusmahukamaks, toimides Ghiskonna
huvides, ning Eesti ettevotted pakuvad uuenduslikke kdrge lisandvaartusega tooteid ja teenuseid.
Klastritoetus ja TAK-ide toetus on suunatud Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
strateegias 2014-2020 ,TeadmistepShine Eesti” ja ,Eesti ettevdtluse kasvustrateegias 2014-2020"
nimetatud eesmarkide taitmisele, sh parandada teadus- ja arendusasutuste ning ettevotete
spetsialistide koost6dd, muuta majandusstruktuuri teadmusmahukamaks ldbi TA tegevuse ning
arendada koostoovorgustikke rahvusvaheliste TA&I klastrite ja tehnoloogiaplatvormide pinnalt.

319. Meetme tegevus 4.24 on otseselt seotud meetmes 4.2 ,TA&I susteemi kohaliku
sotsiaalmajandusliku méju suurendamine ja nutikas spetsialiseerumine kasvualade (IKT + tervis +
ressursid) arendamiseks” seatud eesmarkidega ning toetab nende saavutamist. Toetatavad tegevused
aitavad saavutada meetme eesmarki, milleks on aidata kaasa Eesti majandusstruktuuri muutumisele
teadmistemahukamaks, mis samas toimib Uhiskonna huvides, ning toetada Eesti ettevdtjaid
uuenduslike kérge lisandvaartusega toodete ja teenuste pakkumisel. Ennekdike on tugev puutumus TA
tulemuste rakendamisega ning TA asutuste ja ettevotete koostddga labi nutika spetsialiseerumise
perspektiivi.

320. Lahtuvalt meetme tegevuse eesmarkidest ja toetatud tegevustest on seatud valjundnaitajad —
.TAK-idesse ja klastritesse kuuluvate toetust saanud kasvualade ettevotete arv” ning ,Toetatud
ettevdtted, kes on tutvustanud ettevotte / turu jaoks uut toodet voi teenust” (siin mdddetakse selliste
ettevdtete arvu kasvu) — asjakohased. Ka kitsamalt ettevétluse ja innovatsiooni toetamise vaates saab
meetme tegevust lugeda asjakohaseks, kuna meetme tegevuse pdhifookus on TA mahukatel
ettevdtetel, kes toovad turgudele innovaatilisi lahendusi. Konkreetsemalt klastri toetusmeetmega
seonduvalt ei adresseeri toetud projektidele seatud valjund- ja tulemusnaitajad piisavalt klastrite
ekspordiga seotud tegevusi. TAK-ide puhul on toetatud projektidele aga vastupidiselt seatud vaga
erinevaid valjund- ja tulemusindikaatoreid, mis TAK-idele seatud eesmarke arvestades on ainult
osaliselt asjakohased (nt TAK-ide TA tegevustesse kaasatud magistrantide ja doktorantide arv).

321. Meetme tegevuse 4.2.4 oodatavad tulemused ja valjundid on omavahel Uiks-uhele ja loogiliselt
seotud. Vorreldes valjundindikaatorite skoobiga, on meetme tegevuse mojud mdneti ulatuslikumad (nt
mdju majandusele tervikuna voi tugevneb sektoritelilene ja vrgustikevaheline koost6d Eestis ning
koostdo valispartneritega), kuid siiski realiseeritavad oodatavate klastrite ja TAK-ide toetusmeetme
tulemuste pinnalt. Samas kuna meetme tegevuse tegelik moju TA puhul voib avalduda pikema perioodi
jooksul, siis m&ju seost meetme tegevuse valjundite ja oodatavate tulemustega on keeruline hinnata.
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4.7.2. Tulemuslikkus ja moju

322. Meetme tegevuse valjundnaitajate sihttasemed 2023. aastaks on seisuga 31.12.2018 peaaegu
100%-liselt saavutatud.

Tabel 26. Meetme tegevuse 4.2.4 viljundindikaatorid

S tatud 31.12.2018

TAK-idesse ja klastritesse kuuluvate toetust
saanud kasvualade ettevotete arv

Toetatud ettevotted, kes on tutvustanud
turu jaoks uut toodet voi teenust

Toetatud ettevotted, kes on tutvustanud
ettevotte jaoks uut toodet voi teenust

323. Uks peamine klastrimeetme positiivne méju ettevotetele valjendub ettevdtete vérgustumises
ning kontaktide loomises, mis on vdimaldanud ekspordi edendamist. Ettevotete koostdd ulatus on
olnud mdjutatud ka nende tegevusprofiilist ja omandisuhetest - valiskontsernile kuuluvuse korral on
oht, et kokkupuutepunktid imbritseva ettevétluse ja ahelatega jaavad piiratuks®. Ménes sektoris on
markimisvaarseks muutuseks koostdosuhete tekkimine konkurentide vahel uuele arengutasemele
joudmiseks ennekdike eksporditegevuse suunal, mis peegeldab muutusi métteviisis ning
majandusharu kipsusfaasi joudmist. Reeglina toimub aga koostegutsemist sama vaartusahela eri
tasanditel tegutsevate ettevotete vahel, kes toovad kokku erinevad kompetentsid. Klastrite
toetusskeemi toel on hindamises osalenud klastrid enda hinnangul korraldanud kogu vaartusahela
[6ikes Uhise ekspordisuunalise turunduse, mida toetuseta poleks hinnanguliselt suudetud saavutada.

324. Klastrite Ghistegevused, ennekdike sektorit laiemalt toetavas arendustegevuses, on ka kaugema
kasufrondiga ning kesk-pikas perspektiivis sektori jaoks olulised tegevused, millest on voimalik kasu
saada ja mis tekitavad ettevotete jaoks tdiendavat konkurentsieelist. Mitmed praegu tegutsevad klastrid
koondavad oma valdkonna kdige arksamad ettevotted, mistdttu ollakse teadlikud valdkonna
probleemidest ja sellest, milliste teemadega tuleks tegeleda. Muuhulgas omavad klastrid teadmisi
valisturgudel toimuvast ja teiste riikide nouetest (regulatsioonidest, standarditest) mis mones
valdkonnas (nt tervishoiutehnoloogiad ja ehitus) on ettevdtete jaoks méadrava tihtsusega. Uksikutel
klastritel (IKTs, tervisetehnoloogiates) on tekkinud teatud voimekus koordineerida TAd ning
rakendusuuringuid, koondades erinevate osapoolte teadmisi, kuigi piirid seab eraldatud toetus (sh
omaosaluse maarad, mis on vorreldes muude TA meetmetega kérgem), mistottu tehnoloogia-, toote-
vOi protsessiinnovatsiooniga klastri tasandil konsortsiumilaadse Uhistegevusena ei tegeleta.
Tahelepanuvaarne on ka asjaolu, et klastri toetusskeem on véimendanud toetatud sektoritel
arenguhlpet uute projektide naol (nt showroom'i voi kompetentsikeskuse rajamine), mille saavutamine
toetusmeetmeta oleks olnud klastri esindajate hinnangul keeruline. On ka juhtumeid, kus klastris

59 Espenberg, S., Némmela, K., Karo, E., Juuse, E., Lees, K., Sepp, V., Vahaste-Pruul, S, Romanainen, J. 2018. Kasvualade
edenemise uuring. Tartu Ulikool, Tallinna Tehnikaiilikool ja Technopolis Group Eesti OU.
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tekkinud ideed - nt CO2 vahendamine ehituses, midriladumise robot jpm — on viidud voi kavatsetakse
viia edasi arendamiseks TA asutusse, kus vastavad vdimekused on olemas.

325. Tehnoloogia arenduskeskuste osas on edukamalt kaivitunud toidu ning meditsiini valdkondade
TAK-id, millel on tegevuse osapoolte hinnangul head véljavaated edukaks valjumiseks toetusmeetmest
ning kus ettevotetel on vélja kujunenud sidemed TAK-idega (lisaks on ka meditsiinivaldkonna
vélisettevotete tunnuseks kdrge TA rahastamine). Kuigi ettevotete ja TA asutuste Ghisosa ja -huvi
leidmine on keeruline, on Uldiselt suutnud TAK-id siduda erinevad pigem voimekamad ettevotted TA
asutuste ning pikaajalise ja strateegilise TA tegevusega. Samas on osutunud laiemat TAK-ide ja
ettevitete koostodd parssivaks teguriks ettevOtete madal vbimekus iseseisvalt TA-d rahastada
(teenuste tellimine TAK-idest), TA projekte koostada ning TAK-i konsortsiumites osalemine TAK-i
programmi raamistikus, mis tuleneb Eesti ettevOtete vaiksusest ning ndérkusest TA tegevuse
labiviimiseks. Naiteks ELIKO TAK-il on Eestis hinnanguliselt 2-3 klienti ja Ulejaanud turg on mujal
maailmas, millest ndhtub ka monetine vastuolu TAK-idele seatud ootuste osas: TAK aritihinguna vdib
olla edukas, aga Eesti ettevdtete jaoks piiratud TA olulisega. Osaliselt tuleneb see asjaolust, et TAK-ides
tegeldakse konkreetsete uurimisteemadega, mis pakuvad huvi Uksikutele ettevotetele ja mis ei ole
kergesti Ule kantavad laiemasse ettevotiuskeskkonda. Seet6ttu on ka TAK-ide koost6dd teha suutvate
ettevdtete ring vaike, piirdudes peamiselt ettevotetega, kel on olemas eelnev koostod kogemus,
teadlikkus programmi nduetest ning piisavalt ressurssi TA tegevuseks. TAK-i formaadis on osutunudki
véljakutseks potentsiaalsete partnerite teadlikkuse tdstmine ja koolitamine TA tegevuse spetsiifikast, sh
intellektuaalomandi kisimusest, mille pinnalt tekkinud lahkhelid, ning toetusrahade kulutamise
abikdlbulikkusest — n-¢ ettevotete projektikdlbulikuks muutmine nende haldussuutlikkuse t&stmise
kaudu, kuigi TAK kui juriidiline isik on vahendanud ettevotete jaoks toetuse kasutamise ning
asjaajamisega seonduvat birokraatiat.

326. Peamine TAK-i formaadi vaartus TAK-iga seotud ettevdtete jaoks on olnud TA tegevuse
pikaajaline stabiilne rahastus: finantsvdimendus ja finantsriskide maandamine. TAKides toimuv koostoo
on ettevotete jaoks oluline eelkdige uute tootearendusideede edasiarendamiseks ,mitte paris tooteni”
— ideede prototiitipimiseks ja testimiseks. Selle tegevuse véljund tootesse on ajalise viivitusega ning
dldjuhul on tegemist ideedega, mida oleks iseseisvalt kallis ja riskantne arendada. Tegemist on uute
ideede siindimise ja kasvamise kohaga, millest voib aastaid hiljem vélja kasvada uusi tooteid.

327. Paljuski on TAK-ide edule aidanud kaasa Uhiskondlikud ja tehnoloogilised arengud ning
muutused majanduses, mis soosinud teatud valdkondade voi teemade j6ulisemat esile kerkimist nagu
tehisintellekt, masindpe voi andmeanaliilis, mis omakorda toonud majandusse juurde ettevotteid
erinevatest todstustest. Teisalt on ilmnenud konkureerimine TAK-ide endi vahel kas partnerite voi
projektide parast, mis hagustab TAK-ide fookust ega soosi koostddd TAK-ide vahel.

328. TAK-ide moju regionaalarengule avaldub labi koost6d MAK-idega, pakkudes erinevaid
teenuseid, vdi kaugtdd tegemise voimaldamise kaudu, mis tuleneb IKT kui horisontaalse teema
spetsiifikast. Samas on ettevotete tase ja vdimekused piirkonniti erinevad, millest tingitud on ka TAK-
ide ning klastrite erinev mdju Eesti erinevates piirkondades. Klastri voi TAK-i geograafilise kaetuse
haaret mojutab ka sektori spetsiifika, nt tarkvara nissi puhul on méju pigem linnaline Tallinna-Tartu
teljel, ent puidutddstuses maapiirkondlik. Nii palju kui véimalik on ka arvestatud erinevate sotsiaalsete
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gruppidega, nt parendades vdhenenud tdovOimekusega inimeste vdimalusi asuda toole
kdrgtehnoloogilistel ametikohtadel, kuigi teadlikult ei ole toetatud tegevustes sotsiaalse vordsuse
tagamise aspektiga arvestatud ega olukorda aktiivselt seiratud.

329. Tegevuse 4.2.4. eesmargiks on suurendada teadus- ja arendustegevuse ning targa
spetsialiseerumise kohalikku sotsiaalmajanduslikku mdju. Toetuse saamise abikdlblikkuse kriteerium on
see, et projekti elluviimisel peab osalema vahemalt kiimme &ritihingust klastri partnerit®® ning toetust
saavad ettevdtted peavad olema piisavalt kapitaliseeritud ega tohi olla finantsraskustes.

330. Kvantitatiivne méjuhinnang ettevotete tootlikkusele ja tddtajate arvule péhineb valdavalt 2015.
aastal, aga ka 2016. aastal véljastatud toetustele. Puuduvate tunnuste, viitaegade ning erandite tottu
kahanes ristvalim 184 toetust saanud ettevotteni.

331. Riigi rahastatavatest koostddstruktuuridest kasu saavatest ettevétetest enamik on tegevad
aktiivsema majandustegevusega piirkondades, eeskatt Harjumaal (ligi 66%) ja Tartumaal (ligi 21%).
Toetatud ettevotted on keskmiselt suuremad ja turul pikemalt kanda kinnitanud, ehk vanemad,
valjakujunenud ettevotted. Erinevad majandustegevusalad on toetuse saajate hulgas vordlemisi
proportsionaalselt esindatud. Okonomeetriline méjuhinnang toob vélja meetmetegevuse statistiliselt
olulise positiivse mdju t66jou tootlikkusele. Vdrreldes kontrollgrupiga (kontrollides nii toetuse saamist
kui tulemusnaitajaid mojutavaid erinevaid kaasnevaid tegureid), on toetusi saanud ettevotete
lisandvaartus tootaja kohta keskmiselt 67% kdrgem ning kaive tootaja kohta keskmiselt 46% korgem.
Toetuse mojul kasvas tootlikkus enam just Harjumaal tegutsevate ettevotete seas, erinedes Ulejaanud
Eestis tegutsevate ettevotete tootlikkuse kasvust kdibe- ja lisandvaartuse naitajate puhul kontrollgrupi
ettevdtetega vorreldes vastavalt 19 ja 41 protsendipunkti.

332. Seevastu vaadates toetuse mojuhinnanguid hdivele selgub, et kuigi valjaspool Harjumaad
tegutsevate toetust saanud ettevotete hdive aastane protsentmuut on toetuse mojul statistiliselt
oluliselt kasvanud, ei ilmne sama diinaamikat tlejaanud héive hinnangutest. See tahendab, et t66tajaid
pole toetusest kasu saavad ettevotted vorreldes kontrollgrupiga oluliselt rohkem palgale votnud.
Samas votavad mojuhinnangud tulenevalt vaatlusperioodide kattesaadavusest arvesse ainult lthiajalisi
mojusid ning meetme tegevuse mdjul saavutatud tugev lisandvaartuse kasv viitab struktuursetele
muutustele kasusaanud ettevétetes ning see loob omakorda eeldused uute, kdrgema lisandvaartusega
tookohtade loomiseks pikemas ajahorisondis. Taiendavalt on meetme tegevuse lihiajalise moju
puudumine hdivele osaliselt ootusparane, sest kuigi meetme tegevusega seotud klastrite arendamise
ja toetamise tingimused ja kord toob vélja kohaldamisalas suunatuse Eesti ettevotluse 2014-2020
eesmarkide taitmisele, mille iheks eesmargiks on ka hdive kasv, siis primaarse eesmargina satestab
meetme tegevuse maarus eeskatt lisandvaartuse ja mulgitulude kasvu ning klastripartnerite
rahvusvahelise konkurentsivoime kasvu nutika spetsialiseerumise kasvualades.

333. Kvantitatiivne mojuhinnang toob ka valja asjaolu, et meetme tegevusel ei ole lihiajaliselt
positiivset moju ettevdtete eksportimise tdendosusele ja eksporditulude intensiivsusele vorreldes
kontrollgrupiga nii Harjumaal kui ka valjaspool Harjumaad tegutsevate ettevbtete seas. See tuleneb

60 Seda néuet ei kohaldata jargmiste NACE sektorite projektide suhtes: pdllumajandustoodete esmatootmine; A01-
AO03; C11 (va alasektor C11.07); C12; G; L; M70; M73,2; R92.
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kdrge lisandvaartusega arendusprotsesside ajakulukusest, mis valjenduvad ekspordi kasvus olulise
viitajaga.

Tabel 27. Kvantitatiivse méjuhinnangu toetus- ja kontrollgrupi kirjeldav statistika

Kontrollgrupp
(ablkOIbllk UIdkogum) b
S T I P P

Lisandvaartus tootaja kohta, tuh

EUR 287 189,26 643,44 48302 73,14 182,07 -14,35 0,00 .
:& Kaive tootaja kohta, tuh EUR 305 159,92 610,52 48302 59,37 174,42 -12,53 0,00 LaiLd
,& Tootajate arv, aasta muut % 293 0,17 0,78 48302 0,09 0,50 -5,67 0,00 00
g Ekspordi indikaatortunnus 305 0,36 0,48 48302 0,03 0,16 -34,89 0,00 00
i Ekspordi intensiivsus, % 305 0,28 0,44 48302 0,02 0,14 -34,82 0,00 0
g‘ Varade tootlus, % 305 0,08 0,34 48302 0,08 0,33 -0,51 0,61
Kaibevara koguvarast, % 304 0,64 0,30 48302 0,69 0,30 4,11 0,00 R
Omakapital koguvarast, % 305 0,58 0,25 48302 0,68 0,28 7,36 0,00 355
5 Ettevotte kipsus 305 0,37 0,48 48302 0,51 0,50 4,96 0,00 i
E Ettevotte suurusindikaator 305 0,60 049 48302 0,08 0,28 -31,65 0,00 il
0 Harjumaa indikaatortunnus 305 0,63 0,48 48302 0,58 0,49 -1,80 0,07 *
Z Tartumaa indikaatortunnus 305 0,19 0,40 48302 0,12 0,32 -4,05 0,00 B0
E Kapitali intensiivsus 293 35,69 176,39 48302 22,99 90,03 -4,97 0,00 e
% Eelneva toetusperioodi toetused 305 0,54 0,50 48302 0,05 0,22 -37,86 0,00 ok
- Nutikas spetsialiseerumine 305 0,65 0,48 48302 0,04 0,21 -49,52 0,00 R
Vanus 305 12,13 7,24 48302 9,50 6,26 -6,28 0,00 ok
Tootajate arv 305 77,18 246,77 48302 4,16 11,43 -22,97 0,00 il
Kaive, tuh EUR 305 12026,55 72862,79 48302 236,22 853,74 -21,94 0,00 S
:§. Keskmine palk to6taja kohta kuus 256 1241,55 2003,85 48302 481,99 638,60 -17,41 0,00 R
;'é Puhaskasum, tuh EUR 305 801,72 3922,67 48302 18,02 104,71 -12,36 0,00 LI
;; Raha ja raha ekvivalendid, tuh EUR 301 771,07 3801,31 48302 41,65 158,97 -14,88 0,00 &
E Immateriaalse vara intensiivsus 304 0,06 0,18 48302 0,01 0,05 -34,34 0,00 s
$ Eﬁford't”'“ to6taja kohta, tuh 305 85462 777919 48302 2520 57184  -3500 000 .
% Valisomandi indikaatortunnus 305 0,13 0,34 48302 0,04 0,21 -7,67 0,00 55
= EG?{ YTD kohalikud toetused, tuh 55 6,20 3901 48302 013 1,60 -7,99 000 ..,
Teistest tegevustest toetatud 305 0,13 0,33 48302 0,00 0,00 -77,61 0,00 e
Rohkem kui tiks toetus 305 0,04 0,20 48302 0,00 0,00 -43,60 0,00 €0
B- Maetoostus 305 0,00 0,00 48302 0,00 0,00
C- Tootlev toostus 305 0,32 0,47 48302 0,13 0,33
D- Elektrienergia, gaasi, ... 305 0,00 0,00 48302 0,00 0,00
E- Veevarustus; kanalis.... 305 0,00 0,06 48302 0,01 0,08
5 F- Ehitus 305 0,04 0,19 48302 0,24 0,43
§ G- Hulgi- ja jaekaubandus; ... 305 0,08 0,27 48302 0,00 0,00
5 H- Veondus ja laondus 305 0,00 0,00 48302 0,00 0,00
E |- Majutus ja toitlustus 305 0,00 0,00 48302 0,00 0,00
E J- Info ja side 305 0,17 0,38 48302 0,09 0,29
T K- Finants- ja kindlustus 305 0,00 0,00 48302 0,00 0,00
© L- Kinnisvaraalane tegevus 305 0,01 0,11 48302 0,00 0,00
g M- Kutse-, teadus- ja .... 305 0,23 0,42 48302 0,22 0,41
E’s N- Haldus- ja abitegevus 305 0,01 0,10 48302 0,10 0,30
& O- Avalik haldus ja .... 305 0,00 0,00 48302 0,00 0,00
P- Haridus 305 0,00 0,06 48302 0,03 0,16
Q- Tervishoid ja sots... 305 0,09 0,29 48302 0,04 0,20
R- Kunst, meelelahutus ja .... 305 0,01 0,10 48302 0,04 0,19
S- Muud teenindavad ... 305 0,00 0,06 48302 0,05 0,22
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Kontrollgrupp
(abikalblik iildkogum) Mann- P

0,00

[ 1 Kodumajapidamiste ... 305 0,00 48302 000 0,00

Toetusgrupp

Kommentaarid: Keskvddrtuste testimise statistilise olulisuse tasemed on toodud jérgnevalt: * p-
vadrtus<0.01, ** p-vdédrtus<0.05, * p-vdédrtus<O0.
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Toetatud ettevétete regionaalne
jagunemine

Vanus

20 25

15

Vanus
10

D -
Toetust mittesaanud Toetust saanud

Keskvéértuste testimine:
[ Harjumaa Tartumaa Mann-Whitney: -6.28***
P Muu Eesti T-test: -7.34***

Toetatud ettevdtete jagunemine
tegevusalade I6ikes

Tootlev todstus

Kutse-, teadus- ja tehnika

Info ja side

Muu tegevusala

Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne
Péllumajandus, metsamajandus ja ...
Ehitus

Kunst, meelelahutus ja vaba aeg
Haldus- ja abitegevused
Veevarustus; kanalisatsioon, ...
Muud teenindavad tegevused
Haridus

Kommentaarid: Vanuse keskvddrtuste testimine on ldbi viidud kasutades Mann-Whitney U-testi (iilemine)
Jja T-testi (alumine). Vanuse keskvddrtuste testimise statistilise olulisuse tasemed on toodud jdrgnevalt:
*** p-védrtus<0.01, ** p-vddrtus<0.05, * p-védrtus<0.1, * p-vddrtus>0.1.

Joonis 4. Toetatud ja kontrollgrupi ettevotete asukoha ja vanuse jaotus ning toetatud ettevotete
jagunemine tegevusalade [6ikes
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Eesti Harjumaa tlejaanud Eesti

0.51 ***(0.10) 0.58 ***(0.11) 0.32 *(0.17)
., Lisandvaartus | s s =5
S0Ge Aoida askal) 0.38 ***(0.10) 0.46 ***(0.11) 033 0.18)
Kaéive t66taja kohta (log) | e o
Tottajate arv, 0.03(0.07) 0.05(0.08) 0.20,(0.10)
aasta muut % |
Tébtajate arv, 0.03 (0.07) 0.03 (0.06) 0.16 (0.11)
tase (log) 7|
Ekspordi -0.20 ***(0.06) -0.22 ***(0.07) -0.26 **(0,12)
indikaatortunnus | bl ! ‘ o
. Ekspordi |  -0.18 ***(0.05) -0.20 ***(0.07) -0.16 *(0.09)
intensiivsus, % o H e
Varade [ *,
tootls. % 0.07/0.07) 0.09 +(0.04) 0.22"4(0.09)
ko;f;”*v'g;’;;’,’ i 0.04 (0.09) 0.09 (0.06) -0.040.12)
Omakapital
koguvaras‘t), %] -0.01 (0.04) 0.04 (0.05) -0.04 (0.08)

T T T T T T T T T T T T
-10 -05 00 05 10 -10 05 00 05 10 -10 -05 00 05 1.0

Toetus?rupi vaatluste arv: 184/ 121/ 63
Kontrollgrupi vaatluste arv: 40707/ 23609/ 17098

Kommentaar: Esitatud punkthinnangud, hinnangute standardvead on toodud sulgudes. Hinnangute
statistilise olulisuse tasemed on toodud jdrgnevalt: *** p-vidrtus<0.01, ** p-vddrtus<0.05, * p-
vddrtus<0.1, ' p-vddrtus>0.1. Vaatluste arvud esitatud koondhinnangule, Harjumaa valimi hinnangule ja
tlejdcnud Eesti valimi hinnangule vastavalt.

Joonis 5. Riigi rahastatavate koostéostruktuuride toetuste moju (ATE) toetatud ettevétete tootlikkuse,
héive, ekspordi ja jdtkusuutlikkusega seotud tulemuslikkuse nditajatele vorreldes toetust mittesaanud
ettevotetega 90% usalduspiiridel

4.7.3. Tohususe ja vastastikmoju analiits

334. Klastrite tegevuskava eelarvet koostavad ettevotted, kes panustavad sellesse omavahenditega,
mistottu keskendutakse vaid vajalikele tegevustele ja kulutustele. Klastrite eestvedajate hinnangul on
eraldatud toetus kaasfinantseerimise mahtude juures olnud piisav, st tdiendava kaasfinantseerimise
leidmist suurema toetuse saamiseks peetakse pigem vahetdendoliseks voi keeruliseks.

335. TAK-ide esindajad tddesid, et struktuurivahendite erinevate perioodide ilene TAK-ide
toetustslikkel on olnud piisav aeg, et kommertsialiseerida TA tegevuse tulemused. Muuhulgas loovad
TAKi Ghisprojektid voimalusi personalikulude optimeerimiseks — TAK-i spetsialistide kaasamiseks
ettevdtte huvides, sh projekti ajal tootajate liikumiseks TAK-i ning hiljem kasvanud kompetentsidega
spetsialistide uuesti to6levotmiseks juba ettevottes. Toetatud TAK-ide ja nende projektide mahtude
juures on séltuvalt NS-i kasvuvaldkonnast suudetud tegeleda nii uudse tehnoloogia loomise kui ka
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ettevotete probleemide lahendamisega olemasolevate tehnoloogiate parendamise ja rakendamise
teel.

336. Klastrite toetusmeetme puhul leiti, et senised finantseerimismahud véimaldavad pigem
Uhisturundamist ja messidel osalemist, ent eraldatavast toetusest Uhistegevuseks TA osas ei piisa.
Klastrite toetusmeede on tdienduseks meetme 4.4.1 tegevusele — ettevdtja arenguprogramm — mis
hélbustab klastritegevustes osalemist. Klastrid omakorda voéimendavad ekspordisuunalist tegevust,
toetades ekspordi arendamise tegevusi (meetme tegevus 5.1.3), mis sisulises tegevuses osaliselt
kattuvad. Seonduvalt ekspordisuunalise turunduse toetamisega, mis haakub nii klastrite (meetme
tegevus 4.2.4) kui ka ekspordi arendamise toetusega (meetme tegevus 5.1.3), moodnsid mdnetist
meetmete tegevuste dubleerimist ka klastri esindajad.

337. TAK-i toetusmeetme puhul saab taheldada stinergilist seost rakendusuuringute meetmega, kus
esineb potentsiaal arendada edasi TAK-ides voi klastrites genereeritud ideesid NS rakendusuuringute
vOi muu toetusskeemiga, ent eksisteerib modningane oht tegevuste dubleerimiseks kui ka
konkureerimiseks TA vahenditele TAK-ides ja Ulikoolides. Uhelt poolt on TA asutuste esindajate
hinnangul TAK-ide tegevus parssinud Ulikoolide koostddd ettevotetega, sest TAK-ide algusaastatel
(eelmine ja osade puhul lle-eelmine periood) panustasid TAK-ide loomisesse ka likoolid oma kdige
turuldhedasemate teadusgruppide teadustulemustega. Teisest kiiljest on meetme tegevuse kujundajad
nainud TAK-idel ja dlikoolidel oma rolli taitmist ja tksteise tdiendamist, kus ulikoolidel on TAKidest
saada ka kasu (nt uurimissuundadest tekkivad magistri- ja doktoritddde teemad, tockohad
doktorantidele, projektid ettevotetega, koost66 rahvusvahelistes projektides, TAKide panus dpetamisel
ja Oppekavade koostamisel jms). TAK-ide tegevust hélbustab meetme 4.1.1 (ASTRA) tegevus, mis
suunatud oskuste, vdimekuste, doktoridppe (doktorikoolide) ning intellektuaalomandi kusimuste
adresseerimisele  teadmussiirde  valguses. Niisamuti  hdlbustab meetme tegevus 4.2.2
(ettevotlusdoktorantuur ja NS erialastipendiumid) TAK-ide edukat ja jatkusuutlikku toimimist. Viimaks,
ndudluspoole poliitikad (4.2.5) ja TAK-id kui ka klastrid suurendavad vastastikku teineteise
tulemuslikkust: esimene loob turgu innovaatilistele toodetele, TAK-id ja klastrid aga arendavad
ettevdtteid, kes suudaks neid pakkuda.

338. TAK-ide ja klastrite kui ka ettevdtete esindajate hinnangul ei ole ettevétted teadlikult kasutanud
TAK-e voi klastreid eelduse voi vdimendusena teiste toetuste rakendamiseks. TAK-id on teinud
projektipdhist koostdod tdodstuslitudega, mis olemuselt haakub meetme tegevuse 4.2.1 (RITA)
erialaliitude arendusndunike toetamise alamtegevusega, ning maakondlike arenduskeskustega (meede
5.1), pakkudes MAK-idele ja kohalikele ettevétetele omatooteid (nt digiauditeid, koolitusi, nGustamist).

4.7.4. Jatkusuutlikkuse analtiis

339. Peamise valjakutsena ndevad TAK-id stabiilse baasrahastuse leidmist, mida TAK-i toetus on seni
pakkunud. Tulevikuvaates maaravad TAK-ide iseseisva toimimise senised rohuasetused
spetsialiseerumistes ja arimudelites — &aritegevuse, kliendibaasi ja partnerite kasvatamine vs
teadusarenduslik kvaliteet ja grantide taotlemine. Naiteks, kui TFTAK-i puhul nahakse ettevotete
rahalist panust TAK-is toimuvasse tootearendusse, siis IMECC OU kui (ihe eduloo puhul on leitud
tegevuse jatkamiseks ning todjoukulude katmiseks rahastusallikaid teistest riiklikest ja rahvusvahelistest
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toetusmeetmetest nagu RITA (4.2.1) v&i Horisont 2020. Ohtusid ndevad ka TA asutuste ja RU-de
esindajad, kelle hinnangul véib osa tdnaseid TAK-e toetusskeemi I6ppemisel kaduda voi minna
ulikoolide koosseisu, mis on vastuolus meetme tegevuse valjatootajate ootusega, et lahiajal muutuvad
nad kasumlikuks ja isetasuvateks. Kuigi RU-de hinnangul on TAK-idesse tehtud investeeringud
voimaldanud luua kompetentsid ning joutud kiipsusfaasi, et olla riikliku toeta TA teenusepakkujad, kust
oleks voimalik saada TA asutustega vorreldes kiiremini hangitava lahenduse vdi teadmise, nendivad ka
RU-d, et TAK-ide kompetentside skoobi kitsus piirab teenuspakkumist ettevétetele. Enamgi veel,
intervjueeritud TAK-ide esindajate hinnangul seisavad toetusskeemist valjuvad TAK-id silmitsi riskiga
seni toiminud mudeli ja tegevustega mitte jatkata ilma stabiilse rahalise toetuseta, kuna Gldjuhul ei leia
ettevotted vajaminevaid vahendeid, mida sellisesse TA tegevusse suunata ning seeldbi ka TAK-ide poolt
ettevotetele suunatud rakendusuuringute projektide hulk ja mahuvad voivad vdheneda. Edukamad
TAK-id osalevad rahvusvahelistes TA projektides, sh Horisont 2020, INTERREG jt EL-i programmide
projektides, mida nahakse pikemas vaates lihe peamise sissetulekuallikana, kuna Eesti turg on piiratud,
ent valjakutseks on EL-i toetatud projektides osalemine ja juhtimine ettevotete madala voimekuse tottu.
Siinkohal ndhaksegi vajadust tosta ettevotete teadlikkust ja vbimekusi taotleda Horisont programmist
rahastust ning juhtpartnerina viia ellu Horisont 2020 jt EL-i programmide projekte.

340. Klastrite riikliku toetuse kadumisel aga satuks klastrite esindajate hinnangul esimesena 166gi
alla dles ehitatud Uhis-turunduse tegevused, mida on vdimalik teostada muude EAS-i pakutavate
toetuste alt, ning enamikke tegevusi rahastataks vaiksemas mahus voi tegevuste tulemuste
realiseerumine votaks kauem aega. Samuti toetuse I6ppemisel satub ohtu tootajate palgal hoidmine,
kuna stabiilse baasrahastuseta on koostddstruktuurid sunnitud karpima t66jéukulusid, mis kokkuvottes
toob olemasolevatele td6tajatele lisatilesandeid. Lahendamist vajavad kisimused ja teemad, mis on
klastritel laual ettevbtete jatkusuutlikkuse tagamiseks, saavad intervjueeritavate hinnangul
adresseeritud olenemata toetuse olemasolust. Teatud sektorites nagu tervishoiutehnoloogiad ja e-
tervis mojutab jatkusuutlikkust mitte niivérd pakkumispoole, vaid ndudluspoole ehk tarbijate ja
tehnoloogia rakendajate vOi teenuse osutajate (nt tervishoiuteenuse osutajad, ravimifirmad,
kindlustusasutused jpt) osas esinevate takistuste kérvaldamine.

341. Lisaks eelmainitule parsib TAK-ide ja klastrite jatkusuutlikkust ettevotjate hinnangul
koostddstruktuuride tanane killustatus, kus TAK-id ja klastrid Uritavad omakeskis tegutseda vaikses
mahus ja skoobis ehk tarvidus on tegevuste koondamise ja slsteemsema ning laiapdhjalisema
lahenemise jarele, mis véhendaks tegevuste dubleerimist.

4.7.5. Rakendusslisteemi analliis

342. Kuigi TAK-ide ja klastrite puhul saab tadheldada toetusmeetmega seonduva birokraatia
tsentraliseerimist klastri voi TAK-i tasandile, mis osaliselt on vdhendanud ettevotjate halduskoormust,
nahakse endiselt vajadust vaadata Ule nii kiisitavate dokumentide ja andmete hulk kui ka detailsus, nt
seonduvalt tdendusmaterjaliga urituste korraldamise voi osalemise kohta, mis on ettevdtete jaoks
koormav ning TAK-ide ja klastrite jaoks suurendab abikdlbmatuse riski, vahendades seeldbi
kindlustunnet. Niisamuti isegi kui TAKi formaat juriidilise isiku kehandis on votnud asjaajamisega
seonduva burokraatia enda kanda, on TAT-ist tulenevalt partneritest ettevotetel erinevaid kohustusi, nt
ndusolekuvormide taitmine, konsortsiumilepingute sélmimine véi abikdlbulike kulude raporteerimine,
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mis omab paljude ettevotete jaoks heidutavat moju. Seetottu on ka méned liidud loobunud klastrite
toetusskeemist projektidele raha taotleda, kuna kaasnev bilrokraatia on méjunud heidutavalt.

343. TAK-i kui koostdostruktuuri tasandil on TAK-ide t6husat toimimist seganud TAT-i muutumine
kahe toetustsikli ehk 10 aasta jooksul, kus fookus on varieerunud teadusliku ekstsellentsuse ja
aritegevuse vahel, mis on TAK-ide strateegilise fookuse seadmisel loonud segadust. Uldiselt on ette
heidetud TAK-i programmi keerulisust, kus toetuse saajate jaoks ei ole olnud heselt selged ootused,
mis on TAK-idele seatud — kas toetada partnerettevdtteid voi TAK-ide &rilist tegevust, arendada ménda
valdkonda, luua kompetentsikeskuseid vdi midagi muud. Samuti jattis oma jalje TAK-ide algne
valistamine evalveeritud TA asutustena ja teenuse pakkujatena NS rakendusuuringute programmist,
mistottu riik Ghelt poolt toetas rahaliselt TAK-e, kuid sisuliselt piiras ettevotetega koostood.

344. Niisamuti on intervjueeritavad leidnud, et algselt disainitud meetme tegevus oli eelmisel
perioodil paindlikum, ent ajapikku on nduded muutunud rangemaks. Murekohana on toodud naiteks
vélja ranget kulutuste sidumist maaruses kindlaks maaratud tegevustega, mistottu paindlikkuse
puudumisel on osa klastritel osutunud valjakutseks kasutada ara rahaline toetus. Siinkohal toodi vilja,
et klastritele ja TAK-idele seatud piirangute tottu toetatavatele tegevustele on jaanud vai jaab tulevikus
osa tegevusi teostamata, millest ettevotted saaks kasu, nt seonduvalt innovatsiooni temaatika ja
tegevustega - drimudeli muutmine (pivot) ekspordi suunal véi prototitpimine, kus risk
innovatsiooniprojekti ebadnnestumiseks ning toetuse tagasimakseks on suur.

4.7.6. Tulevikuvaade

345. Jargmise programmi perioodi osas on TAK-ide ja klastrite pdhisdnumiks mitte teha tanast
toetusskeemi keerulisemaks, nt 1abi tsentraalsete katus-organisatsioonide voi hierarhiliste struktuuride
loomise. TAKide puhul on sisuliselt tegemist juba olemasoleva rakendusuuringute (keskuse)
vorgustikuga, mida tanased meetme reeglid pigem suunavad eemale avaliku koostooplatvormi
disainist. Ettevotjate ja erialaliitude ootused on seotud pigem TAK-ide toimimise muutmisega
avatumaks erinevatele osapooltele, et soodustada TAKide rolli rakendusliku fookusega TA
konsortsiumitena, mis NS kasvuvaldkondades toimiks temaatiliste thisalgatustena TA vdimekuste ja
ressursside koondamiseks.

346. Tulevikuvaates nahakse vajadust thistegevusliku TA toetamise jarele riigi poolt, kuna enamike
Eesti ettevotete vaiksus ning madal kapitaliseeritus seab piirid Uksiku ettevotte tasandil TA tegevusega
alustamiseks. Seetdttu ei nde ka intervjueeritavad vdimalust mitte jatkata ténastele meetmetele
sarnaste toetusskeemidega tulevikus. Niisamuti on ootused meetme tegevuse sees toetusmaarade
diferentseerimiseks tegevuste I6ikes, nt valisturundusele kérgem toetusmaar, kuigi omafinantseering
kui selline peab toetuse saajate hinnangul jadma.

347. Kuigi klastrites on tugevalt réhutatud rahvusvahelistumise aspekti, siis ootused on suurema
paindlikkuse osas tehtavate kulutuste abikdlbulikkusele, mis h6lmaks ka rahvusvaheliste projektide (nt
Horisont 2020) koostamise, juhtpartnerluse vdi konsortsiumitesse sisenemisega seonduvaid kulusid.
Selliste tegevustega seonduvad kulud, nt arendusjuhi rakendamine, on satestatud TAK-ide
teotusskeemis, ent mitte klastrite puhul. Niisamuti on teatavad ootused klastrimeetme
edasiarendamisele, mis ndeks ette voimalusi klastrite evolutsioonilist arengut kiirendada ja
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vGimendada, voimaldades erinevate Uhistegevuslikele (ettevotetelilestele ja -vahelistele) TA ja
innovatsiooniprojektide toetamist kogu tehnoloogia valmidusastme skaalal. Teisisdnu, klastrite
toetamisel pakkuda erinevaid toetusi (nt seonduvalt dppepraktikaga, todstusdoktorantidega, thise TA-
ga jpm) vastavalt sektorite eriparadele ja ambitsioonidele.

4.8. Noudluspoole poliitikad, riik
innovaatiliste lahenduste tellijana

348. Meetme 4.2 ,TA&I slisteemi kohaliku sotsiaalmajandusliku m&ju suurendamine ja nutikas
spetsialiseerumine kasvualade (IKT + tervis + ressursid) arendamiseks” tegevuse 4.2.5 ,Ndudluspoole
poliitikad (riik innovaatilistele lahendustele tellijana)” eesmark on tosta avaliku sektori hankijate
vbimekust ja valmisolekut hankida innovaatilisi lahendusi ning arendada innovaatiliste lahenduste
turgu, tdpsemalt Eesti ettevotjate voimekust pakkuda turule uudseid lahendusi. Meetme tegevuse
kogumaksumus on 12 125 598 eurot (EL-i toetus 6 562 799 eurot ehk 54% kogumaksumusest);
valjamakstud abikolblikud kulud 2018. a 16pu seisuga on 406 423 eurot (kohustustega kaetud (EL
toetus) 4 067 831 eurot). Meetme tegevuse 4.2.5 raames toetatakse kahte erinevat tegevust - T1 ehk
toetus tugiteenuste ning innovaatiliste lahenduste hankimiseks ja T2 ehk teadlikkuse ja vdimekuste
téstmine hangete labiviimiseks -, abikdlblikkuse perioodi I6puga vastavalt 31.08.2023 ja 31.10.2023.

349. Meetme tegevuse raames: 1) toetatakse hanke koiki etappe, alates vajaduse maaratlemisest
kuni  hankelepingu 16ppemiseni, sh hanke ettevalmistamine ja korraldamine, 0&igus- ja
valdkonnaspetsiifiline néustamine, hankeprotsessi juhtimine ja lepingu taitmine ning hanke tulemi
ostmine (T1), 2) toetatakse tegevusi, sh nende elluviimiseks vajalikke teenuseid, mis suunatud
teadlikkuse tostmisele (nt teavitustegevuse korraldamine), teadmiste, oskuste ja péadevuste
arendamisele (nt koolituste korraldamine) ning turudialoogi korraldamisele (temaatiliste Uhiste
seminaride korraldamine hankeprotsessi osalejatele) (T2). Meetme tegevuse sihtgrupiks on riik, kohalik
omavalitsus, viimastele kuuluvad aritihingud ja kaudselt eradiguslikud juriidilised isikud (ettevdtjad kui
pakkujad). Meetme tegevuse valjundnaitajateks on

e Innovaatilisi lahendusi pakkunud ettevotjate arv” (T1 spetsiifiline); maaruse tasandil on T1 puhul
seatud kaks tulemusnaitajat: ,Erasektori TA tegevuse kulutuste osakaal SKP-st” ja ,MUulgitulu uutest
vOi oluliselt muudetud toodetest voi teenustest”)

e ,Tegevustes osalenute arv (sihtrihma esindajate arv)” (T2 spetsiifiline); maaruse tasandil on seatud
lisaks kaks valjundindikaatorit, mis ei kajastu rakenduskavas: ,Teenuste arv (trikised, teabepaevad,
infomaterjalid)” ja ,Korraldatud turudialoogide arv” ning tulemusnaitajana ,Osalejate hinnang
tegevustele”.

350. Jargnev analiiiis pdhineb dokumendianaliiisil (8igusaktid, digusaktide seletuskirjad, UKP 2014-
2020 seirearuanne jt). Meetme tegevusest kasu saanud ettevdtetele on edastatud ka kisimustikud,
mille tulemusi on aruandes arvestatud (kokku vastas neli ettevotet kui meetme tegevusest kasusaajat).
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Lisaks on tuginetud analtisis fookusriihma intervjuudele poliitikakujundajate ning rakendusiiksuste
esindajatega.

4.8.1. Asjakohasuse anallius

351. Meetme tegevus 4.2.5 panustab kdigi ettevotluse ja innovatsiooni valdkonna olulisemate
strateegiate eesmarkide saavutamisse. Konkurentsivdime kavas ,Eesti 2020" on (ks eesmarke luua
eeldused erasektori teadus- ja arendustegevuse mahtude suurenemiseks ning innovatsiooni véljundite
arvu ja kvaliteedi t6stmiseks, kus réhutatakse ndudluse suurendamist teadus- ja arendustegevuse ja
innovatsiooni valjundite suhtes. Uhe meetmena nahakse riigihangete regulatsiooni muutmist
innovatsiooni veduriks. Eesti ettevotluse kasvustrateegias 2014-2020 satestatu kohaselt tuleb
innovaatiliste toodete ja teenuste turule loomiseks ja arendamiseks suurendada avaliku sektori
valmisolekut ja voimekust tellida innovaatilisi lahendusi, kasutades selleks riigihankeid. Niisamuti
toetab meetme tegevus strateegia eesmarki arendada ndudluspoole innovatsioonipoliitikaid. Eesti
TA& strateegias 2014-2020 ,Teadmistepdhine Eesti” on liks eesmark suurendada avaliku sektori rolli
ettevdtete poolsete uuenduste eestvedajana, s.o teadus- arendustegevuse ja innovatsiooni tellija ja
algatajana. Mitmetes valdkondlikes arengukavades seatud arengueesmarkide taitmine eeldab, et riik
oskab tellida uuenduslikke ja keerukamaid lahendusi. Rakenduskava kohaselt peab EL-i
struktuurifondidest toetatav tegevus kaasa aitama Eesti majandusstruktuuri muutumisele
teadmismahukamaks, sealjuures peaks tdusma erasektori TA tegevuse kulutuste osakaal ning kasvama
ettevdtjate mulgitulu uutest voi oluliselt muudetud toodetest voi teenustest.

352. Meetme tegevus 4.2.5 on otseselt seotud meetmes 4.2 ,TA&I susteemi kohaliku
sotsiaalmajandusliku m&ju suurendamine ja nutikas spetsialiseerumine kasvualade (IKT + tervis +
ressursid) arendamiseks” seatud eesmarkidega ning toetab nende saavutamist. Toetatavad tegevused
aitavad saavutada meetme eesmarki, milleks on aidata kaasa Eesti majandusstruktuuri muutumisele
teadmistemahukamaks, mis samas toimib Uhiskonna huvides, ning toetada Eesti ettevotjaid
uuenduslike korge lisandvaartusega toodete ja teenuste pakkumisel. Ennekdike on tugev puutumus TA
suunatusega Eesti riigi ja Uhiskonna vajadustele ning riigi rolliga olla eestvedajaks uute lahenduste
turule toomises rakenduslike uuringute ja ettevdtete arendustoo kaudu.

353. Lahtuvalt meetme tegevuse eesmarkidest ja toetatud tegevustest on meetme tegevuse
valjundnaitajad — ,Innovaatilisi lahendusi pakkunud ettevbtjate arv’ ning ,Tegevustes osalenute arv
(sihtriihma esindajate arv)” — asjakohased. Kitsamalt ettevdtluse ja innovatsiooni toetamise vaates saab
meetme tegevust lugeda asjakohaseks, kuna meetme tegevuse fookuses on turgudele innovaatiliste
lahenduste toomine. Samuti tegevuste T1 ja T2 osas digusaktides satestatud tdiendavad valjund- ja
tulemusnaitajad katavad ara toetatavad tegevused ja innovatsiooni toetavate hangete eesmargid.

354. Meetme tegevuse 4.2.5 oodatavad valjundid, tulemused ja mojud, ennekdike labivatele
teemadele nagu IKT ja ressursside tdhusama kasutuse edendamine ning riigiasutuste korralduse
parendamine, on omavahel Uiks-Uhele ja loogiliselt seotud, nt innovatsiooni toetatavate hangete kasv
soosib uudsete teenuste ja toodete pakkujate ning turu arengut, mille 1abi paraneb avalike teenuste
kvaliteedi ja hinna suhe.
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4.8.2. Tulemuslikkus ja moju

355. Tegemist on Uhe problemaatilisema meetme tegevusega seonduvalt seatud
valjundindikaatorite sihttasemete saavutamisega. Kummagi valjundnaitaja 2018. aasta sihttaset ei ole
suudetud taita. Nii RU-de kui ka RA-de esindajad on tédenud, et praegune innovatsiooni toetavate
riigihangete toetusmeede on labikukkunud ning seda pole suudetud programmiperioodil soovitud
kujul kaivitada. Seetbttu on oluliselt karbitud ka tegevusele eraldatud vahendeid. Ettevotjad on
todenud, et kontseptuaalselt on tegemist vajaliku meetmega, millel v&iks olla positivne mdju
ettevotluskeskkonnale. Meetme tegevuses osalenud ning kisimustikule vastajad toid vélja, et antud
meede on aidanud luua paremat koostodd nii Eesti teadus- ja arendusasutuste, teiste Eesti ettevotete
kui ka avaliku sektori organisatsioonidega. Mitu antud meetmest kasu saanud ettevétet toid valja, et
antud toetusmeede voimaldas neil kas juba planeeritud arendustegevusi suuremas skaalas teha voi
vOimaldas oma arendustegevusega alustada. Samuti on kasusaajate hinnangul projektide rahaline
maht olnud piisav tegevuste elluviimiseks, ent toetuse saajate (ennekdike KOV-id) jaoks on olnud tiheks
takistuseks suhteliselt kdrge omafinantseeringu maar. Samas on senistel Uksikutel toetatud projektidel
puudunud NS-i vaates selge mudel ja loogika (projektid muuseumide IT lahendustest targa asfaldini),
mistottu tuleks tegevusi pidada alles piloottegevusteks.

Tabel 28. Meetme tegevuse 4.2.5 viljundindikaatorid

) tatud 31.12.2018
seisuga

Innovaatilisi lahendusi pakkunud ettevotjate
arv

Tegevustes osalenute arv  (sihtrihma

o 700 1200 631
esindajate arv)

4.8.3. Vastastikmoju analiils

356. Meetme tegevus 4.2.5 loob teiste meetme tegevustega siinergiat ning omab hélbustavat moju
teiste meetme tegevuste rakendamisel. Innohangete toetusskeemi tdiendab meetme tegevus 4.2.1
.Valdkondliku teadus- ja arendustegevuse tugevdamine” (RITA), mille raames plaanitav
ministeeriumide vdimekuse suurendamine teadus- ja arendustegevuse tellimisel panustab ka
innovatsiooni hankimise edendamisse, kuna mdélemad toetusskeemid on ennek&ike ndudluspoole
innovatsioonipoliitika instrumendid. Kaudselt hélbustab innohangete meetme tegevuse rakendamist
meetme tegevus 4.2.3 (TA programm nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondades), kuigi nende vahel
vOib tdheldada ka slnergilist efekti labi pakkumise ja ndudluse poole kaetuse. Sarnaselt on
innohangete toetusskeemil ka puutumus meetme tegevusega ,Riigi rahastatavad koostdostruktuurid
(naiteks klastrite ja tehnoloogia arenduskeskustele)”, sest kui TAK-ide ja klastrite toetusskeemid loovad
tingimused pakkumispoolsete véimekuste arendamiseks, siis innohangete toetusskeem panustab
ndudluspoole potentsiaali arendamisse, tagades sellega meetmetegevuste terviklikkuse. Niisamuti,
seos meetmega 4.4. ,Ettevotja arenguplaani toetusmeede ettevdtete arendus- ja eksporditegevustele
kaasaaitamiseks ja juhtimisvoimekuse tdstmiseks” avaldub selles, et nimetatud toetusskeem sisaldab
ettevitete arendustegevuste toetust ning innovatsiooni- ja arendusosaku toetusskeemi, mis
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panustavad erinevate ettevotete teadus-, arendus- ja innovatsioonivGimekuse tdstmisse, mis
tdiendavad innohangete toetusskeemi raames toetatavaid tegevusi.

4.8.4. Rakendusstiisteemi analiiiis

357. Ehkki méningad eeldused edukaks innovatsiooni toetatavate riigihangete rakendumiseks on
olemas (nt e-riigihangete register voi dlinaamiliste riigihangete voimalus ehk raamlepingud), on ainult
4% hangetest korraldatud avatud ideekonkursiga (1%) voi valjakuulutamisega labirddkimistega
hankemenetlustega (3%). Kdige olulisem ndrkus, mis on ilmnenud, on riskihindamise todriistade ja -
protseduuride puudumine. Peamiseks takistuseks on innovatsiooni toetavate hangetega seotud
sidusrihmade véhene teadlikkus ja véimekused, ennekéike KOV-ide tasandil®’. Kuigi EAS on
korraldanud infopdevasid ja muid toetavaid tegevusi antud meetme kohta, ei ole see piisav teadlikkuse
suurendamiseks.

358. Rakendustiksuste seisukohalt ei ole ndudluspoole poliitikate toetusmeede kaivitunud kérge
riskiga projektide loogika ning riigihangete stisteemi burokratiseerituse ja reeglistiku vastuolude ning
meetme paindlikkuse (nt toetusmaarade osas) puudumise tdttu. Naiteks, kuigi ehitussektor pakub
olulises ulatuses teenust avalikule sektorile, siis riigihangetel osalemiseks on tihti takistuseks ranged
nduded, mida innovaatilise tooteid arendavad VKE-d ei suuda téita (nt vaikese energiatdhusa hoone
pustitamisel 100 000 eurot pangas tagatisena, ISO standardite olemasolu, projektijuhtide palkamine
jms). Rangemate tingimuste sisseviimine riigihangetesse teeb projektid kallimaks, mistdttu paljud
uuenduslike lahendustega ettevdtted ei vasta hanke tingimustele®.

359. Samuti parsib just vaiksemate KOV-ide osalust antud meetmes kérge omaosaluse maar, sest
sarnaselt VKE-dele on ka vaiksematel KOV-idel vdhem omavahendeid innovatsioonitegevustesse
investeerimiseks. Viimaks on mitmes valdkonnas nagu transport, IT, meditsiin voi haridus avalikule
sektorile arenduste labiviimiseks eraldatud omajagu erinevaid toetusrahasid, mida kasutada lisaks
eelarvelistele vahenditele.

4.8.5. Tulevikuvaade

360. Innovaatiliste riigihangetega suurema edu saavutamiseks on thelt poolt oluline riiklikul tasemel
Uldiste innovaatiliste riigihangetega ostmise eesmarkide kokkuleppimine ja teiselt poolt avaliku sektori
juhtide innovatsioonikditumise muutmisele kaasa aitamine®®. Innovatsiooni toetavate riigihangete (ja

61 Euroopa Komisjon (EK). 2019. Peer Review of the Estonia R&D system. Final Report. Horizon 2020 Policy Support
Facility. Luxembourg: Publications Office of the European Union.

Lember, V., Kalvet, T. 2014. “Estonia: Public Procurement, innovation and “no policy” policy.” Lember, V., Kattel, R,
Kalvet, T. (toim.) Public Procurement, Innovation and Policy: International Perspectives, Heidelberg: Springer, 127-149.
Jaakson, P. 2017. Innovatsioonihanked - nende seiramine ja osakaal kdikidest hangetest Eestis aastal 2015. Tallinn:
Eesti Vabariigi Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium.

62 Espenberg, S., Némmela, K., Karo, E., Juuse, E., Lees, K., Sepp, V., Vahaste-Pruul, S, Romanainen, J. 2018. Kasvualade
edenemise uuring. Tartu Ulikool, Tallinna Tehnikaiilikool ja Technopolis Group Eesti OU.

63 Kaarna, K., Ojamae, K., Lember, K., Welch, E., Fischer, B. 2015. Eesti ettevétete uuendusmeelsus ja innovatsiooni
toetamise vdimalused. Raport. Tallinn: Puidutddtlemise ja médblitddstuse kompetentsikeskus TSENTER, Eesti
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ning Arizona Ulikool.
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laiemalt ndudluspoole innovatsioonipoliitika puhul) peaks meedet arendama selliselt, et esimeste
innovaatiliste riigihangete edulugude tekitamiseks on meetmes vdimalikult palju paindlikkust ja
proaktiivset tuge (ndustamine, koolitamine, teavitus), mis vdimaldaks tulevikus meetme
toetuselemendist (tagastamatu abi) loobuda ning liikuda ndustamise ja teavituse suunas. Seejuures
tasub meetme kaivitamiseks ja ulatuse laiendamiseks kaaluda riigiettevdtete TA kulutuste sidumist
toetusmeetmega vdi temaatiliste taotlusvoorude korraldamist, et toetuse saajatel ning ettevotetel oleks
selgem arusaam, mida ja milleks avalik sektor hangib; kaaluda ndutava omafinantseeringu maara
alandamist 50%-It 20-30%-ni, mis soodustaks KOV-ide osalemist; viia labi eraldi anallils riigihangete
ja ndudluspoolsete meetmete korralduse imberkujundamiseks, vottes arvesse kasvavaid ootusi seoses
innovatsiooni ja kliimaneutraalsuse toetamisega.

4.9. Start-up ettevotiuse hoogustamine

361. Meetme 4.2 ,TA&I slsteemi kohaliku sotsiaalmajandusliku m&ju suurendamine ja nutikas
spetsialiseerumine kasvualade (IKT + tervis + ressursid) arendamiseks” tegevuse 4.2.6 ,Start-up
ettevdtluse hoogustamine” eesmdrk on kasvuvaldkondade arendamiseks pakkuda teenuseid
iduettevdtjate elukaarel ideealgest kuni kasvuni, toetades sellega Eestile ja kogu maailmale vaartuslike
ettevdtjate asutamist ja tegevuse esmast laiendamist Eestis.

362. Meetme tegevuse kogumaksumus on 7 000 000 eurot (EL-i toetus 7 000 000 eurot ehk 100%
kogumaksumusest); valjamakstud abikdlblikud kulud 2018. a |6pu seisuga on 1 706 709 eurot
(kohustustega kaetud (EL toetus) 6 097 402 eurot). Meetme tegevuse 4.2.6 raames toetatakse kolme
erinevat tegevust abikdlblikkuse perioodi I6puga 31.10.2023.

363. Toetusskeemi raames viiakse ellu jargmisi tegevusi:

1) Ilduettevotjate teadmiste ja oskuste arendamise terviklike arenguprogrammide elluviimine ning
haridus,

2) Arikiirendi teenuse hange,

3) Iduettevotluseks sobiva start-up Okostisteemi arendamine, sh iduettevotlusega seonduvad
regulatsioonid ja ariinglite toetamine.

364. Meetme tegevuse sihtgrupiks on iduettevotlusest huvitatud inimesed voi meeskonnad, kellel
on idee vdi drikontseptsioon; iduettevotjad, kes vajavad oma arikontseptsiooni slisteemseks edasi
arendamiseks lisaks teadmistele ja kontaktidele ka kapitali; iduettevétluse kasvatamisega otseselt
seotud Okoslisteemi osalised, kes pakuvad iduettevétjatele kontaktvérgustikku ja kapitali nende
varases arengufaasis (arikiirendid, ariinglid). Meetme tegevuse valjundnaitajateks on

e ,Toetatud ettevotted, kes on tutvustanud turu jaoks uute toodet voi teenust”,
e ,Abi saavate ettevotete arv”.

365. Toetatud tegevuste osas on seatud ka kitsam, TAT-i spetsiifiline valjund- ja tulemusnaitaja, nt
véljundindikaator “Potentsiaalsete ja tegutsevate iduettevétjate arv” ning tulemusnaitajaks “Ettevdtjate
arv, kes kolm aastat parast abi saamist on kaasanud rahvusvahelist kapitali rohkem kui 1 miljon eurot.”.
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366. Jargnev analiiiis p&hineb dokumendianaliitisil (8igusaktid, digusaktide seletuskirjad, UKP 2014-
2020 seirearuanne jt). Labi on viidud ka kisimustikud iduettevotetele kui kasusaajatele, mille tulemusi
on Uldistatud kujul esitatud (kokku vastas 14 ettevOtet meetme tegevusest kasusaajana). Lisaks on
viidud labi fookusgrupi intervjuu poliitikakujundajatega ning intervjuu programmi elluviija, SA KredEx
esindajatega.

4.9.1. Asjakohasuse analius

367. Meetme tegevus 4.2.6 toetusskeem on koostatud ldhtuvalt ettevétluse kasvustrateegia 2014-
2020 ning struktuurivahendite rakenduskava eesmarkidest ja prioriteetidest. Valdkondlikest
arengukavadest panustab toetusskeem enim ,Eesti ettevdtluse kasvustrateegia 2014-2020" eesmarkide
saavutamisse — toetuskeem aitab otseselt kaasa ambitsioonikate éariideede juurdevoolu
suurendamisele, ambitsioonikate arimudelite rakendamisele, spin-off ettevotjate tekkimisele ning
ettevdtjate teadlikkuse kasvule. Toetusskeem aitab kaasa ka Eesti teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni strateegia 2014-2020 “Teadmistepdhine Eesti” eesmarkide saavutamisele — toetusskeem
aitab kaasa suure lisandvaartusega toodete ja teenuste arendamisele koostdds Ulikoolidega ja TA
asutustega, kommertsialiseerimise professionaalsuse suurendamisele, innovatsioonististeemi teiste
osalistega — investorite, inkubaatorite, teadusparkide ja teistega — koost66 suurendamisele ning avaliku
sektori rolli suurendamisele ettevbtjate poolsete uuenduste eestvedajana nutika spetsialiseerumise
valdkondades.

368. Meetme tegevus 4.2.6 on seotud meetmes 4.2 ,TA&I suisteemi kohaliku sotsiaalmajandusliku
m&ju suurendamine ja nutikas spetsialiseerumine kasvualade (IKT + tervis + ressursid) arendamiseks”
seatud eesmadrkidega ning toetab nende saavutamist. Toetatavad tegevused aitavad saavutada
meetme  eesmarki, milleks on aidata kaasa Eesti majandusstruktuuri  muutumisele
teadmistemahukamaks, mis samas toimib Uhiskonna huvides, ning toetada Eesti ettevotjaid
uuenduslike kérge lisandvaartusega toodete ja teenuste pakkumisel. Kuigi esineb suhteliselt nérk
puutumus TA ja kérgharidussisteemiga, siis seos avaldub riigi juhtrollis suunata arendustegevusi (nt
Okosusteemi arendamiseks vajalike tegevuste elluviimine, sh turundustegevused, 6koslisteemi osaliste
arendustegevused, innovatsiooniprojektid).

369. Lahtuvalt meetme tegevuse eesmarkidest ja toetatud tegevustest on valjundnaitajad — ,Abi
saavate ettevdtete arv” ning ,Toetatud ettevbtted, kes on tutvustanud turu jaoks uut toodet vdi
teenust” — asjakohased. Kitsamalt ettevotluse ja innovatsiooni toetamise vaates saab meetme tegevust
lugeda asjakohaseks, kuna meetme tegevuse fookuses on iduettevdtiuse hoogustamine ja turgudele
innovaatiliste lahenduste toomine. Samuti kitsamalt meetme tegevuse TAT-i pohised véljund- ja
tulemusnaitaja katavad ara toetatavad tegevused ja startup ettevdtluse hoogustamise eesmargid.

370. Meetme tegevuse 4.2.6 oodatavad valjundid, tulemused ja mojud, ennekdike labivatele
teemadele nagu IKT ja ressursside tohusama kasutuse edendamine, on omavahel (ks-lhele ja
loogiliselt seotud, nt paremate teadmistega tegutsevate iduettevétjate arvu kasv soosib turu jaoks
uudsete teenuste ja toodete vdljaarendamist, mille |dbi paranevad Eesti ettevotete véljavaated,
ennekdike NS kasvuvaldkondades, aritegevuse ja toodete globaalseks kasvamisel.
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371. Startup Estonia programmi fookust ja tegevusi on aastate jooksul kaasajastatud vastamaks
hetkeolukorra vajadustele, mida 6koststeemi arendamise egiidi all on tehtud. Ka riik keskvalitsuse ja
ministeeriumide tasandil on nadinud Startup Estonia programmi kui platvormi vajalikkust, mille peal
kaivitada, testida ja valideerida tegevusi vdi programme.

4.9.2. Tulemuslikkus ja moju

372. Meetme tegevuse valjundnaditajate sihttasemed 2018. aastaks on saavutatud, abi saavate
ettevotete arvu osas ka 2023. a sihttase on seisuga 31.12.2018 saavutatud 85,5%-liselt. TAT-is seatud
véljundindikaator - potentsiaalsete ja tegutsevate ettevdtjate arv — on tdidetud 256%-liselt, mis moneti
naitab, et on keeruline prognoosida programmi mdju turule. Seda on médnnud ka programmi elluviija,
et kuna tegemist ei ole Uhe projektiga vaid n-6 agiilse katallisaatoriga startup kogukonna
arendamiseks, on ka programmi tulemusi ja mdju keeruline ette naha.

Tabel 29. Meetme tegevuse 4.2.6 viljundindikaatorid

S tatud 31.12.2018
seisuga

Toetatud ettevotted,

tutvustanud turu jaoks uute toodet el 0 3 1
teenust
Abi saavate ettevotete arv 600 3156 2709

373. Kuna Startup Estonia programm on teiste meetme 4.2 tegevustega vorreldes teistsuguse
olemuse ja loogikaga, on programmi iheks mdjuks olnud startup sektori ja turu arendamine. Sisuliselt
on véimaldanud programm iduettevétjatele ligipaasu turgudele, kapitalile ning ennekdike t66j6ule, sh
valisspetsialistidele 1abi startup viisa programmi, mida hinnatud theks edulooks tdnu vastavusele
tooandjate kui ka toovotjate ootustele ja vajadustele klienditeekonnast lahtuvalt. Nii startupide kui ka
tugiorganisatsioonide poolt peetakse vaga vajalikuks Startup Estonia pakutavaks teenuseks
tugiorganisatsioonide tegevuse toetamist, sh kaasrahastamist, kuid ka Urituste korraldamist, startupide
andmebaasi haldamist ja abimaterjalide pakkumist®4.

374. Peamine kasu Startup Estonia programmist iduettevdtjate jaoks on olemasolev ja toimiv
Okosusteem, kuhu véimalik poorduda, vaga lihtsasti leitav info, vdimalus teha ennast ndhtavaks, nt labi
startup andmebaasi, ning loodud head eeldused vdrgustumiseks ja kontaktide loomiseks, mis on
aidanud startup ettevotetel leida nii koostdopartnereid kui ka kapitali. Startup Estonia programmi
kaudu on arenenud kontaktid nii kohalike kui ka valismaiste ettevotetega. Samuti on mitmed startup
ettevdtted tdnu antud meetmetegevusele alustanud oma toodete/teenuste eksportimist (nt
Saksamaale, Tsehhi, Hollandisse, Taani), ehkki kdige vahem on oldud rahul vélisturgudele minekul abi
saamisega®. llma programmita ei oleks tden&oliselt ékoslisteemi kohta koondatud infot véi ei toimuks
sektori seiret.

64 Civitta. 2018. Eesti startup dkoststeemi osaliste rahulolu uuring. Civitta Eesti AS.

65 Civitta. 2018. Eesti startup 6kosuisteemi osaliste rahulolu uuring. Civitta Eesti AS.
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375. Kuigi senine Startup Estonia programm ei ole omanud mdju iduettevitjate koostodle TA
asutustega voi riigiasutustega, siis see on jargmise perioodi vaates Uks aspekte, mida on plaanis
adresseerida, sh TAIE strateegias tihe fookusena. Sellegipoolest tddetakse, et TA asutustega koostodd
parssivaks teguriks on Uhelt poolt osa iduettevotjate vahene ndudlus TA asutuste teadmise jarele ning
teiselt poolt ebakindlus seoses TA asutuste vaartuspakkumise kvaliteediga. Naiteks NS
rakendusuuringute programmi laadse toetusmeetme puhul hinnatakse, et tdiendav projekt ei anna oma
pikkuse ja kaasneva birokraatiaga iduettevétjale eriti midagi juurde, eriti olukorras, kus 30%-lise
omaosalusega saadud teadmine ei jaa iduettevdttesse.

376. Programmi elluviimisega paralleelselt on edasikanduva mojuna tekkinud huvi startup sektori
vastu nii haruministeeriumides kui ka linnades, seda ennekdike Tartu-Tallinn teljel, et tekitada
piirkondlikud tdmbekeskused iduettevétjatele labi seire ning mainekujunduse valjapoole Eestit.
Regionaalses plaanis ongi iduettevotete areng valjapool témbekeskusi olnud mojutatud pigem
Okosusteemist ja olemasolevatest eeldustest — ligipaasust teenustele, mentoritele, t66j6ule jpm — kui
Startup Estonia programmist. Valdavalt on startup ettevotted koondunud Tallinna ja Tartu Gmber, kuid
ka Parnusse turismisektori ja Viljandisse Cleveron AS-iga seonduvalt. Ainuke sihistatud piirkond Startup
Estonia programmis on Ida-Virumaa, kuid on olnud ka hankeid, kus pakkumise teinud ja hanke v6itnud
teenusepakkuja teeb koostdod kohalike organisatsioonidega erinevatest regioonidest.

4.9.3. Tohususe ja vastastikmoju analtils

377. Kuna TAT-is seatud valjundindikaator — potentsiaalsete ja tegutsevate ettevbtete arv — on
taidetud 256%-liselt ning ka meetme tegevuse indikaator — abi saavate ettevotete arv — on 2018. a
seisuga taidetud 493%-liselt programmile eraldatud 7 min euroga, on eelarvelised vahendid piisavad
eesmarkide ja sihtide saavutamiseks. Ka tegevuse elluviija on pidanud seniste tegevuste elluviimiseks
ja eesmarkide saavutamiseks eraldatud vahendeid piisavaks. Meetme tegevuse tdhusust on téstnud
omakorda asjaolu, et erinevalt paljudest teistest meetme tegevustest, kus toetatavad tegevused on
fikseeritud, on Startup Estonia programmi puhul tagatud paindlikkus ning véimalus katsetada voi re-
fokusseeruda uutele suundadele vdi valdkondadele, nt startup viisa, mis viidi sisse hiljem, kuigi algses
tegevuskavas seda ei olnud. Sellele vaatamata on ootused suurema vabaduse jérele eelarves ja
sisutegevustes muutuste tegemiseks.

378. Meetme tegevus 4.2.6 omab holbustavat efekti teiste meetme tegevuste rakendamisel ning
loob teiste meetme tegevustega siinergiat. Startup ettevotluse hoogustamisele suunatud tegevused
aitavad kaasa VKEde suuremale orienteeritusele kasvule ja ekspordile ehk meetme 5.1 eesmargi
.kasvatada ettevdtjate ambitsioonikust, loovust, Uldist ettevotlikkust, sh. positiivset hoiakut
ettevdtlusega alustamiseks, jatkusuutlike alustavate ettevdtjate hulka ning tegutsevate ettevotjate
majandustulemusi ja Eesti kui sihtkoha konkurentsivdimelisust ja atraktiivsust” saavutamisele.
Meetmete tegevuste Uksteise tdiendamine avaldub ldbi ettevdtlusteadlikkuse tdstmisele suunatud
tegevuste, mis aitavad kaasa iduettevotjate tekkimisele ja rahvusvahelistumisele.

379. Startup toetusskeem toetab meetme tegevuste 4.2.3 ,Nutika spetsialiseerumise kasvualade
toetamine” ja 424 ,Riigi rahastatavad koostodstruktuurid  (nditeks  klastritele ja
tehnoloogiaarenduskeskustele)”  elluviimist, kuna iduettevotiad on lhed potentsiaalsed
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koostéopartnerid, kes labi nutika spetsialiseerumise valdkonna koostddstruktuuride voi
rakendusuuringute voivad hakata Ghiseid arendus- ja turundustegevusi teostama (nt (he suurima
eelarvega NS rakendusuuringute tellija on jagamismajanduse iduettevbte Bolt). Lisaks vdimendab
toetusskeem meetme tegevuse 4.2.5 ,NSudluspoole poliitikad (riik innovaatiliste lahenduste tellijana)”
elluviimist, kuna iduettevétjad toovad turule uusi innovaatilisi tooteid ja teenuseid, mille loomisele riik
saab innovaatiliste lahenduste tellijana kaasa aidata, ning toetab meetme tegevust 4.2.2 ,Kérghariduse
erialastipendiumid nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondades”, kuna iduettevotjad on Uhed
potentsiaalsed erialastipendiumite saajad. Start-up toetusskeemil esineb seos ka meetme tegevuse
4.4.2-ga (Teadusarendus tegevuse osak), hdlbustades tehnoloogimahukatel ettevotetel tooteid testida
ja intellektuaalomandi kisimusi lahendada. Toetusskeem on seotud meetmega 5.2 ,Kapitali- ja
krediidikindlustuse kattesaadavuse parandamine”, mis teeb ettevotjatele kattesaadavamaks ka
kdrgema riskiga ambitsioonikate &riprojektide finantseerimiseks mdeldud riskikapitali, et toetada
nende kiiret kasvu ja jatkusuutlikkust. Toetusskeemi Uks tegevus tekitab juurde iduettevétjaid, kes
vOiksid oma ariprojekti realiseerimiseks riskikapitali kaasata. Tegevuse elluviija on tédenud, et NS
raamistikus on Uritatud valistada dubleerimist ning Startup Estonia programmi raames ei ole vdetud
arendamiseks kasvuvaldkonda v&i nissi, mis muude toetusmeetmega ja tegevustega kaetud, nt
tervishoiutehnoloogia, mille osas on Tehnolopolis vastav suund olemas ja ka klastri tasandil valdkond
kaetud.

380. Viimaks on kokkupuude meetmega 5.3 (ennekdike 5.3.1 ja 5.3.2 ehk ,Loomemajanduse
inkubatsiooni arendamine” ja ,Loomemajanduse tugistruktuuride arendamine”), kus nii meetme
tegevused 4.2.6 kui ka 5.3.1 ja 5.3.2 on fokusseeritud iduettevdtluse Okostisteemi arendamisele
(Ghisosaks ettevotlusinkubatsiooni teenuse pakkumine koos arikiirendite rakendamisega). Meetme
tegevused voimendavad Uksteist, kuna eristuvad rdhuasetuste poolest fookustes ja toetatavates
tegevustes, nt investeerimiskapitali kaasamine ja pakkumine vs. ndustamine jm pehmed tegevused
arikiirendites vdi inkubaatorites. Samuti on loomemajanduse edendamise tegevused véaga
loomevaldkonna kesksed, vorreldes meetme tegevusega 4.2.6, mis on laiema skoobiga.

4.9.4. Jatkusuutlikkuse analtiis

381. Programmi eesmark on olnud arendada valja 6koslsteem, mis oleks jatkusuutlik ning mis
senisel kujul ei vajaks jargmises perioodis toetamist. Programm on disainitud selliselt, et tegevused,
mida ellu viiakse, antakse mingil hetkel lle turuosalistele. Saab taheldada, et 6koslisteemi arendamise
algusfaasi tegevusi, mis Startup Estonia programmi algusaastatel olid SA KredEx vastutada, viivad ellu
nuudseks tugiorganisatsioonid ise. Ajapikku on Startup Estonia programm liikunud majasisestelt
omategevustelt koordineerivasse rolli, viinud teenuste osutamise turule, sh uute teenuste piloteerimise
labi hangete vdi koostdoprojektide, ning muutunud nd katusorganisatsiooniks startup ettevotetele.
Teisisonu on fookus viimaste aastate jooksul nihkunud startup ettevotete toetamiselt neile osutatud
teenuste kaudu®® tugiorganisatsioonide vdimekuste ning vérgustumise arendamisele, mistdttu vajab
ka tulevikuperspektiivis programm kohandumist. Naiteks voiks start-up kogukonnaliikmete hinnangul

66 Naiteks valisuritustel osalemisega seonduvate logistikakulude katmine, mida tehakse siiani, ent arendustegevust ei
toetata.
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drituste korraldamine jaddda pigem tugiorganisatsioonide lesandeks ning Startup Estonia roll vdiks olla
eelkdige osapoolte kokku viimine, seda mitte ainult tugiorganisatsioonide, vaid ka startupide ja
tugiorganisatsioonide vahel®”. Programmi elluviijate hinnangul ongi tulevikuvaates kiisimuseks, millised
konkreetsemad programmi nisid voi tegevused saaks edaspidi lle anda erasektorile. Osa tegevusi ja
nisSe on erasektor juba Ule vétnud, nt rohetehnoloogia valdkonna arendamine toimub eraldi
organisatsioonis Cleantech ForEst. Sarnaselt vdib minna tana arendatava haridus- ja kiibertehnoloogia

valdkonnaga.

382. Startup Estonia programmi jatkusuutlikkus on aina enam seatud soéltuvusse ka
tegevusvaldkondade teemastamisest, seda Uhest kiljest NS raamistiku poolt méjutatuna, kuid teiselt
poolt ka haruministeeriumide poolsest tellimusest Uhe voi teise valdkonnaga tegeleda, nt
rohetehnoloogia, mida toetab Keskkonnaministeerium, voi haridustehnoloogia, mille taga seisnud
Haridus- ja Teadusministeerium. Intervjuu kaigus réhutati ka koostddd Siseministeeriumiga startup
viisa kaivitamisel. Siinkohal ongi ootused ministeeriumide poolse huvi tekkeks luua koost66s Startup
Estonia programmiga fokusseeritud teenuseid valdkondlikele iduettevdtjatele 1abi tegevussuunaliste
vOi inkubatsioonimeetmete, mis on seni puudunud.

383. Startup Estonia programmi elluviija on tddenud, et eelarve vahendamise korral on keeruline
ambitsioonikamaid eesmarke saavutada, mis on uues strateegias seatud, ning suure tdendosusega
tuleks ka loobuda uutest kavandatavatest voi olemasolevatest tegevustest.

4.9.5. Rakendusstisteemi analiitis

384. Startup Estonia programmi dnnestumisse on kaasa aidanud hea koost66 MKM-i kui RA-ga ning
ministeeriumi usaldus teostatavate tegevuste vajalikkuse ja asjakohasuse osas. Niisamuti on
valjundindikaatorite seadmine senisel kujul, mis ei ole ranges sdltuvuses toetusmeetme loogika
spetsiifikast, vOimaldanud tegevusi muuta. Samas on rakendussisteemi osas kdisitavusi tekitanud
vajadus EAS-i kui rakendustiksuse ning SA KredEx-i kui elluviija eraldamise jarele. Halduskoormuse ja
tegevuste dubleerimise vahendamiseks vdiks need Uihendada (he sihtasutuse alla. Ka Civitta poolt
labiviidud uuringus®® on ilmnenud, et startup kogukonnaliikmed ei ole aru saanud, miks EAS ja Startup
Estonia eraldiseisvalt tegutsevad. Tanasel paeval koheldakse Startup Estonia programmi elluviijat kui
ettevdtjat, keda kontrollitakse ja kes peab esitama aruandlust sarnaselt aritihingust toetuse saajaga,
mida ei nahta moistlikuna — toimub topelt-kontroll ehk thelt SA KredEx poolt organisatsioonide Ule,
kes saavad programmist rahastatud, ning teisalt EAS-i poolt Startup Estonia programmi elluviimise (le.

385. Erinevate sotsiaalsete gruppide olukorda Startup Estonia programmis ei ole otseselt arvestatud
ega ka programmi mdju neile seiratud, kuigi kaardistatakse mitmekesisuse aspekti sektori analtusides,
nt meeste ja naiste osakaalu tOOtajate ja asutajate seas, hariduslikku tausta, vanuse astmeid ja
rahvuslikku koosseisu.

67 Civitta. 2018. Eesti startup 6kostisteemi osaliste rahulolu uuring. Civitta Eesti AS.

88 Civitta. 2018. Eesti startup 6kosuisteemi osaliste rahulolu uuring. Civitta Eesti AS.
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4.9.6. Tulevikuvaade

386. Okosiisteemi arendamisel ei nihta vajadust rahalise toetuse jarele grantide n&ol véi muus
formaadis. Uldjoontes ndhakse vajadust nihutada réhuasetusi sektori seirele — kitsaskohtade, trendide,
valdkondade arengute kaardistusele. Startup ettevétete ootused seoses Startup Estonia programmiga
seonduvad huvide esindamisega nii siseriiklikul kui ka rahvusvahelisel areenil, et oleks
katusorganisatsioon, kes tegeleks teadlikkuse tdstmisega sektori kitsaskohtadest. Programm
positsioneerikski ennast puudujaakide (nt laiemad regulatiivsed kiisimused v&i puudulikud sisulised
programmid, mida tugiorganisatsioonid saaksid ellu viia) véljatoomisele labiviidavate uuringute pinnalt,
kuid nendega tegelemine jaiks erasektori parusmaaks. Uheks vdimaluseks on luua nduandev koda
nagu on e-residentsuse programmil.

387. Tuleviku perspektiivis seonduvad startup kogukonna konkreetsemad ootused vajadusega
tegeleda jarelkasvuga alates lasteaia tasemest kuni Ulidpilasteni valja neile startup modtteviisi
tutvustamise ja oskuste dpetamisega. Oluliseks on peetud ka fookuse nihutamist nn hébemajandusele,
mis teenindab peamiselt vanemaealisi ja kus ka t66d saavad eakad inimesed (50+) labi imberdppe, et
siseneda startup sektorisse. Jargmise programmiperioodi osas on huvi viia programmi sisse ka
regionaalne mddde®’, et kogukonna organisatsioone oleks erinevates kohtades, kes edendaks startup
mdtteviisi ja pakuks tugiteenuseid kohalikul tasandil. Nende valjakutsetega tegelemine voib tdhendada
mh rahalist toetust sélmkisimuste lahendamisega tegelevatele organisatsioonidele ning pilootide
labiviimiseks.

388. Laiemas plaanis nahakse uue perioodi valguses véljakutsena seda, kuidas sGnastada ja seada

uutele v8i muudetud toetusmeetmetele valjundindikaatorid, mis véimaldavad paindlikkust tegevuste
osas.

4.10. Arenguvajaduste valja selgitamine
ja ettevotete arendustegevused

389. Meetme 4.4 ,Ettevdtja arenguplaani toetusmeede ettevdtete arendus- ja eksporditegevusele
kaasaaitamiseks ning juhtimisvéimekuse tdstmiseks” tegevuse 4.4.1 ,Arenguvajaduste valjaselgitamine
ja ettevotete arendustegevused eesmirgiks’® on ettevdtja pikaajalisel strateegilisel planeerimisel
pdhineva rahvusvahelise konkurentsivdime tdstmine ja ettevotja Uleminek senisest kérgemat
lisandvaartust loovatele tegevustele ja sellega kaasnev majandustulemuste paranemine. Meetme
tegevuse raames on kolm erinevat toetusprogrammi:

1) ettevdtte arenguprogrammi toetusmeede,

69 Civitta. 2018. Eesti startup 6kosuisteemi osaliste rahulolu uuring. Civitta Eesti AS.

70 Ettevotte arenguprogrammi toetusmeede. RT |, 24.04.2018, 6; Tugiteenus- ja arenduskeskuse investeeringu toetuse
andmise tingimused ja kord. RT I, 09.02.2016.
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2) tugiteenus- ja arenduskeskuse investeeringutoetus,
3) tdostusettevotja tootearenduse toetus. Kuna kolmas alategevus joustus alates 27.05.2019, st
valjaspool hindamisperioodi, siis see toetus siinse hindamise alla ei kuulu.

390. Meetme tegevuse eelarve on 85 000 000 eurot. Valjamakstud abik&lblikud kulud on 2018. aasta
I8pu seisuga 11 638 391 eurot ja véetud kohustused 35 802 901 eurot.”

391. EttevGtte arenguprogrammi sihtgrupiks on maaruse kohaselt véahemalt 3 aastat tegutsenud 8
vOi enama tootajaga toOstusettevdte voi samadele nduetele vastav teenindusettevdte, mis panustab
nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondadesse, ning mis:

1) on teeninud arenguplaani elluviimisele eelneval majandusaastal ekspordi midgitulu voi
2) on kasvatanud arenguplaani elluviimisele vahetult eelneva kolme majandusaasta jooksul
mudgitulu keskmiselt vahemalt 5% iga majandusaasta kohta.

392. Seega on arenguprogrammi sihtgrupiks ettevotted, kel on eeldatavat vdimekust arenguplaanis
kavandatavaid muutusi ellu viia, kuid kelle sisemised ressursid ei ole tegevuste elluviimiseks piisavad.
Ettevotte arenguprogramm on suunatud ettevotja pikaajalise arengustrateegia ettevalmistamisele ja
elluviimisele, pakkudes n-6 tervikpaketti ettevOtte vajalike muudatuste eelduste kaardistamisest
arenguplaani valjatéotamise (konsultatsioonid ja diagnostika) ning realiseerimiseni (rahaline toetus).
Arenguplaani elluviimisel on ettevdttel voimalik kasutada erinevaid teenuseid, kuid kdesolevas
hindamises keskendutakse vaid EASi poolt valjastatavale ettevétte arenguprogrammi toetusele
ettevdtte arenguprogrammi toetusmeetme maaruse tahenduses.

393. Tugiteenus- ja arenduskeskuse toetuse sihtgrupiks on maaruse kohaselt Eestis registreeritud
rahvusvahelisse kontserni kuuluv ettevotja, kelle tegevus on suunatud tugiteenuse pakkumisele voi kes
taidab kontsernis arendustegevuse funktsiooni, kelle kontserni konsolideeritud kaive oli taotluse
esitamisele vahetult eelneval majandusaastal vahemalt 100 miljonit eurot (nGue on maaruse muutusega
alandatud 25 miljonile eurole alates 3. dets. 2018, st hindamisperioodi 16pus).

394. 441 tegevuste anallls tugineb dokumendianallilsile, toetusesaajatega labiviidud
kvalitatiivsete poolstruktureeritud intervjuude (7 intervjuud) ja rakendusiiksuse esindajatega labiviidud
ekspertintervjuude (grupiintervjuu 5 osalejaga) temaatilisele anallilsile, toetusesaajate seas labiviidud
veebikusitlusele (33 vastajat) ja toetusesaajate ettevdtete kvantitatiivsele analiilsile. Toetusesaajate
kvalitatiivsete intervjuude puhul on tegemist sihtvalimiga, mille eesmargiks on tagada erinevate
kogemustega ettevotete esindatus valimis. Toetusesaajatest on valimisse kaasatud varieeruva suuruse,
tegevusvaldkonna, vanuse ja asukohaga ning erineva varasema ettevotlustoetuste taotlemise
kogemusega ettevdtted.

4.10.1. Asjakohasuse anallius

395. Meetme 4.4.1 tegevus on valja arendatud lahtuvalt struktuurivahendite rakenduskava
eesmarkidest ja prioriteetidest ja panustab Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
strateegia ,Teadmistepdhine Eesti 2014-2020" eesmargi taitmisele: Eesti ettevotted pakuvad
uuenduslikke kdrge lisandvaartusega tooteid ja teenuseid. Ettevdtja arenguprogrammi loomise vajadus

" Uhtekuuluvuspoliitika fondide 2014-2020 rakenduskava, 2018. aasta seirearuanne.
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ja eesmark on fikseeritud ka Eesti ettevGtluse kasvustrateegias 2014-2020, alameesmargi ,Eesti
ettevotted toodavad efektiivselt ning ressursisaastlikult korge lisandvaartusega tooteid ja teenuseid”
taitmise meetmena.

396. Meetme tegevused on otseselt seotud konkurentsivoime kavas ,Eesti 2020” eesmarkidega luua
eeldused erasektori TA-tegevuse mahtude ja innovatsiooni suurenemiseks; tugiteenus- ja
arenduskeskuse investeeringu toetus on otseselt seotud eesmargiga luua sobiv keskkond suurema
lisandvaartusega sektoritesse suunatud otseste valisinvesteeringute Eestisse toomiseks. Tegevused
toetavad Eesti TAIl strateegias 2014-2020 maaratletud alaeesmarki ,TA toimib Eesti Uhiskonna ja
majanduse huvides”, toetades ettevdtteid suure lisandvaartusega toodete ja teenuste arendamisel
koostdds likoolide ja TA asutustega, poorates tahelepanu lisandvaartuse suurendamisele ka
traditsioonilistes majandussektorites.

397. EttevOtte arenguprogrammi toetuse puhul eristatakse projekti tasandil ndudeid erineva
suurusega ettevotetele. Suurettevotetel on toetuse osakaal projekti abikdlblike kulude
kogumaksumusest kdige madalam (25%); 2018 viidi ettevdtte arenguprogrammi tingimustesse
muutused, et soodustada olulise majandusliku mdjuga ettevotetel programmis osalemist, milleks
rakendatakse ettevdtjatel, kelle plaanitav aastane mudgitulu on arenguplaani elluviimise jargselt 20 min
€ voi enam, madalama protsendiga kasvueesmarke, kuna varasemad kérgemad nduded
suurettevotetele olid suuresti realiseerimatud. Suurettevbtete aktiivsemat osalust programmis on
peetud oluliseks eeldusega, et suure majandusliku moéjuga ettevbtte arenguhiippel on Eesti
majandusele suurem méju’?. 35% taotluse koondhindest moodustab hinnang projekti méjule meetme
ja arenguplaani eesmarkide saavutamisele, seega oluline osa projektihinnangust on suunatud meetme
eesmarkide saavutamisele.

398. Tugiteenus- ja arenduskeskuse investeeringu toetus on suunatud valisosalusega ettevotetele,
tugiteenuskeskustega alustamisele ja nende edasiarendamisele kérgemat lisandvaartust pakkuvateks
arenduskeskusteks. Projekti tasandil on oluline osa projektihinnangust suunatud meetme eesmarkide
saavutamise hindamisele (55% taotluse koondhindest). Lisaks on maarusega antud eelistus
projektidele, mille raames kas tehakse TA-alast koost66d kutse-, rakenduskérg- véi ulikoolidega voi
mis kuuluvad nutika spetsialiseerumise kasvualadesse. Kehtestatud on soodsamad tingimused
véljaspool Tallinna linnapiirkonda tegutsevatele ettevotetele ja puudega td6tajate toolevotmise puhul.

399. Ettevotte arenguprogrammi valjundnaitajad on jargmised: toetus peab panustama vahemalt
Uhte jargmisesse meetme tegevuse valjundnditaja saavutamisse: 1) toetatud ettevbtjate arv; 2)
erainvesteeringute maht, mis on kooskdlas riigi toetusega innovatsiooni voi TA tegevuse projektidele;
3) toetatud ettevdtjate arv, kes on tutvustanud turu jaoks uut toodet voi teenust vdi toetatud ettevotjate
arv, kes on tutvustanud ettevétja jaoks uut toodet voi teenust. Valjundnaitajaid on korrigeeritud 2018,
eelnevalt oli noutud projekti panustamine igasse nimetatud valjundnaitajasse, kuid reaalsete
projektitegevuste puhul ei osutunud see ettevotete jaoks enamasti véimalikuks’. Projekti tasandil

72 Ettevotte arenguprogrammi toetusmeede. Méaruse seletuskiri. 06.04.2018.

73 Ettevétte arenguprogrammi toetusmeede. Maaruse seletuskiri. 06.04.2018.
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eeldatakse ettevottelt tulemusena midgitulu ja lisandvaartuse kasvu vdahemalt 10% enam vastava
sektori keskmisest; suurettevotete puhul 5% kasvu.

400. Nimetatud kasvukohustuse maar on tsna kdrge ja vdib teataval maaral vahendada ettevotete
riskivalmidust projekti edutdendosuse nimel. Intervjuu- ja kusitlusandmed nditavad, et toetusesaajad
peavad tulemusnaitajaid kdrgeks ja potentsiaalselt ebakindlust tekitavaks, eriti kui projekti elluviimise
kdigus ilmneb ootamatuid ja ettevdttest mitteolenevaid takistusi (nt halveneb majanduskontekst
sihtturgudel vms). Rakendustiksusel on kaalutlusdigus projekti tulemuslikkuse hindamisel, kuid kdik
ettevdtted ei ole sellega kursis v3i ei ole see ettevdtja seisukohalt piisavalt kindlust pakkuv. Kuivérd
toetusesaajate hulk on seni olnud ootusparane (vt alaptk 4.10.2), siis vbib ndudeid tegevuse
eesmarkidest lahtuvalt pidada siiski asjakohaseks.

401. Tugiteenus- ja arenduskeskuste investeeringutoetuse puhul on valjundnaitajateks: 1) toetatud
ettevdtjate arv ja 2) toetatud ettevdtjate arv, kes on tutvustanud ettevdtja jaoks uut toodet voi teenust.
Ettevottelt kui toetuse saajalt eeldati algselt tulemusena minimaalselt 20 taistd0ajaga ja vastava
maakonna vahemalt 1,5-kordse keskmise brutokuupalgaga td6taja lisandumist. 2018. a I6pus vastavaid
noudeid leevendati ja kehtivad néuded on 5 td6taja lisandumine, 1,25-kordse maakonna keskmise
brutokuupalgaga.

402. Meetme maarusega peavad tegevused panustama jargmistesse tulemusnaitajatesse:
mudgitulu kas uutest voi oluliselt muudetud toodetest v3i teenustest ja ettevdtte arenguprogrammi
puhul lisaks eelpoolnimetatule ka erasektori TA tegevuse kulutuste osakaal.

403. Dokumendianaliitisi pdhjal hinnates on tegevuste tulemus- ja valjundnaitajad omavahel
loogiliselt seotud. Kuna meede on suunatud pikaajaliste strateegiate toetamisele, avaldub tegevuste
moju pikema aja jooksul, kuid projektide tasandi valikukriteeriumitest lahtuvalt on valjundid, tulemused
ja mdjud loogiliselt seotud. Ettevotte arenguprogrammi puhul hinnatakse projekti tasandil toetuse
tulemuslikkust alates arenguplaani elluviimise kolmandast aastast kuni selle elluviimise 16petamisele
jargneval kahel majandusaastal, seega esimesed programmis osalenud ettevotted (alustanud 2016)
jouavad hinnanguliselt toetuse kasutamise tulemuslikkuse hindamise faasi alles 2021.

Tabel 30. Meetme tegevuse 4.4.1 alategevuste seotus lildiste eesmdrkidega

Seotus Konkurentsivoime
kava, , Teadmistepohine

Seotus meetme 4.4.1 Eesti”, ettevotluse
Alategevused o A
eesmargiga kasvustrateegia ja
Toostuspoliitika rohelise
raamatuga
Ettevotte Ettevotja ambitsioonika arenguplaani Jah, arenguprogrammi Jah, kéigis dokumentides
arenguprogramm  elluviimise kaasabil: 1) ettevétja uue ja ldbimine toetab on Uheks keskseks
senisest kdrgemat lisandvaartust loova ettevotetel luua oma eesmargiks, et Eesti
arimudeli rakendamine; 2) ettevdtja uue tegevuses kdrgemat ettevotted pakuvad
ja senisest kdrgema lisandvaartusega lisandvaartust, kasvada ja uuenduslikke kérge
toote, teenuse voi tehnoloogia muutuda rahvusvaheliselt lisandvaartusega tooteid
véljaarendamine ja turule viimine; 3) konkurentsi- ja teenuseid, sh nii
ettevotja uue ja senisest kdrgema voimelisemaks. toostussektoris kui nutika

lisandvaartusega toote voi teenusega
seotud protsesside, sealhulgas

124

—

4



Alategevused

Tugiteenus- ja
arenduskeskuse
investeeringu-
toetus

personaliarendus-, migi- ja turundus-,

tootmis- ning teenindusprotsesside
arendamine ja rakendamine.

Eestis alustava ja laieneva tugiteenus-
ning arenduskeskuse tegevuse
investeeringute toetamise kaudu uue
ja senisest kdrgema lisandvaartusega
toote, teenuse ja tehnoloogia
véljaarendamine ja tutvustamine
ettevotjale; vélisotseinvesteeringute

Seotus meetme 4.4.1

eesmargiga

Jah, tegevus toetab
pikemaajaliste
arenguplaanidega
vélisosalusega ettevotete
arengut, sh keerukamate
arifunktsioonide
taitmisele Gleminekut

Seotus Konkurentsivéime
kava, , Teadmistepohine
Eesti”, ettevotluse
kasvustrateegia ja
Toostuspoliitika rohelise
raamatuga

spetsialiseerumise
valdkondades

kaasamine, et valisosalusega
ettevotja jouaks korgemat
lisavaartust pakkuva
majandustegevuseni.

Allikas: autorite koostatud.

4.10.2. Tulemuslikkus ja moju

404. Seisuga 31.detsember 2018 on meetme 4.4.1 raames rahalist toetust valjastatud 118
ettevottele. Tugiteenus- ja arenduskeskuse investeeringute toetust on saanud 3 ettevdtet ning
ettevotte arenguprogrammi raames 115 ettevdtet (vt tabel 31), mis on vastavalt 30% ja 79% 2018 a
sihttasemest.

405. Tegevuse kaivitamise viivituste tottu on valjundnaitajate saavutamine algselt toimunud
plaanitust aeglasemalt (eriti tugiteenus- ja arenduskeskuse investeeringu toetuse puhul), toetuste
tingimuste kohandamise jargselt on rakenduslksuse hinnangul taotluste hulk ootusparane ja
vbimaldab sihttasemete taitmist perioodi I6puks.

Tabel 31. Meetme tegevuse 4.4.1 vdljundnditajad (tegevuse kogunditajad, sulgudes tugiteenus- ja
arenduskeskuse investeeringu toetuse vdljundnditajad sealhulgas)

Sihttase 2018 Sihttase 2023 31.12.2018 seis
118 (3

Abi saavate ettevotete arv 150 (10) 356 (10)
kokku

Toetatud ettevotted, kes
on tutvustanud turu jaoks 70 28
uut toodet voi teenust

Toetatud ettevétted, kes
on tutvustanud ettevotte
jaoks uut toodet voi
teenust

(10) 88 (10) 126 (2)
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Sihttase 2018 Sihttase 2023 31.12.2018 seis

Erainvesteeringud
kooskdlas riigi toetustega
TAl-alastele projektidele
(mln €)

26,5 63,03 23,32

406. Ettevotte arenguprogramm on suunatud arenguvdimelisematele ettevotetele lle Eesti ja
programmi tingimustes ei ole erinevatele sotsiaalsete gruppidele vérdsete tingimuste loomisele ja
piirkondlikule tasandile eraldi tahelepanu poodratud. Rahastatud ettevdtteid iseloomustab paiknemine
eelkdige Harju- ja Tartumaal. Arenguprogrammi maaruse seletuskirja (2016) kohaselt on toetusmeetme
sisseviimisel eeldatud, et vahemalt pooled sihtriihma ettevotetest voiksid paikneda valjaspool Tallinnat
ja Harjumaad; seletuskirjast ei selgu vastava hinnangu aluseks olnud analltsi metoodika.
Rakendusiiksuse esindaja hinnangul peegeldab toetust saanud ettevdtete regionaalne jaotus Eesti
ettevdtlusmaastiku tegelikkust ja sihtgruppi kuuluvate ettevdtete koondumist suurematesse
keskustesse, muuhulgas ka ettevotete arenguvalmidust ja -ambitsiooni hinnates.

407. Tugiteenus- ja arenduskeskuste investeeringute toetuse taotlejatele on kehtestatud
soodsamad tingimused valjaspool Tallinna linnapiirkonda tegutsevatele ettevotetele ja puudega
tootajate toolevotmise puhul; samuti on eelistuseks projektide valikul satestatud TA-alane koost6o
ulikoolidega voi rakenduskdrg- ja kutsekoolidega. Enne 2018 a I6ppu toetust saanud 3 ettevotet asuvad
koik Harjumaal. Ka rakendustksuse hinnangul ei ole saadud toetuste puhul regionaalsed eritingimused
toetuste taotlemisele ja saamisele moju avaldanud, sihtgruppi kuuluvate ettevotete ning neile sobiva
t60j6u koondumise tottu suurematesse keskustesse. Samuti ei ole toetusotsuste puhul osutunud
oluliseks ettevotte poolt planeeritud TA-alane koostdo.

408. Veebikdisitlusele vastanud (n=33) ettevdtte arenguprogrammist toetusesaajatest oli vaid 18%-
| projekt kusitluse hetkeks 16ppenud, seetdttu on vastajate méjuhinnangud olnud véga esialgsed ja
tulenevalt valimi vaiksusest on tulemuste Uldistusvdime piiratud (vt allpool ka kvantitatiivset
mdjuhinnangut). Siiski, nii kiisitlustulemuste kui intervjuude pdhjal saab tuua esile, et enamik vastajaid
on ise hinnanud projekti juba tajutud voi eeldatud mdju positiivseks (vt joonis 6). Kusitlusele vastanute
hinnangul on toetuse kasutamine suurendanud/suurendamas eeskatt konkurentsivdimet,
lisandvaartust ja kaivet; ligikaudu poolte vastanute hinnangul on toetus suurendanud ka ettevotte
kasumit.
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Loodav lisandvaartus

Konkurentsivdoime 76 9 3

Kasum

Ii

Kaive 70 12

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M suurenes M jdisamaks mvdhenes [ eioska delda

Joonis 6. Ettevétte arenguprogrammi toetusesaajate hinnangud toetuse kasutamise tulemustele
ettevéottes (n=33)

409. Veebikusitlusele vastanud hindasid positiivselt toetuse mdju valmistoodangu ekspordikaibele
(61%), mdnevdrra vahem teenuste ekspordikaibele ja vahetoodangu ekspordikaibele (vt joonis 7). 39%
vastanutest alustas eksportimist uutele sihtturgudele.

Valmistoodangu ekspordikdive 61 9 3 27

Teenuste ekspordikaive

Vahetoodangu ekspordikdive 30 15 49

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M suurenes M jdisamaks ®vdhenes [ eioskaoOelda M see vidide eikehtiettevotte kohta

Joonis 7. Ettevotte arenguprogrammi toetusesaajate hinnangud toetuse kasutamise mojule
ettevotte ekspordikdibele (n=33)

410. 67% veebikisitlusele vastanud ettevbtetest hindab, et tanu ettevbtte arenguprogrammi
toetusele kas alustati TA tegevusega voi liiguti selles uuele tasandile. 52% vastanud ettevotetest
arendas toetuse TA tegevuse tulemusena valja uue toote, 24% uue teenuse. TA-tegevuse oluliseks
véljundiks oli 46% vastanute jaoks ekspordikdibe suurendamine, 39% jaoks tootmise efektiivsemaks
muutmine, 36% jaoks uuele sihtturule sisenemine ja veerandi vastanud ettevdtete (24%) jaoks
riigisisese mutgitulu suurendamine. Toetuse tulemusel on 55% kdsitletud ettevétetest hinnanud, et IKT
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arendamine ettevOttes kasvatas toodete/teenuste kulutShusust ning 46%, et jduab tanu IKT
arendamisele paremini klientideni.

411. Ettevdtte arenguprogrammi toetus on vastanute hinnangul aidanud kaasa koost6o
tihenemisele eeskatt valismaiste ja Eesti ettevbtetega (vt joonis 8). Alla poole vastanute puhul tihenes
koost6d Eesti teadus- ja arendusasutusega ja avaliku sektori organisatsioonidega. Vaid 12% puhul
tihenes koostdo valismaise teadus- ja arendusasutusega. Intervjuude ning avatud vastuste pohjal
hinnates on peamised pdhjused vaheseks koostddks valismaiste TA-partneritega seotud kontaktide ja
info vdhesusega, valismaiste TA partneritega koostdoga seonduvate tdiendavate kuludega (nt viibimine
vdlismaal katsetuste ajal jms), millest koik ei ole abikdlbulikud; samuti sobivate ja juba
koostookogemusega TA partnerite olemasoluga Eestis.

Toetus aitas tihendada koost6dd...
... valismaiste teadus- ja arendusasutustega
... avaliku sektori organisatsioonidega
... Eesti teadus- ja arendusasutustega
... Eesti ettevotetega

... valismaiste ettevitetega 76

()]
~N

o

10 20 30 40 50 60 70 80

Joonis 8. Ettevétte arenguprogrammi toetusesaajate hinnang toetuse mojule koostéole erinevate
partneritega, % vastanutest (n=33)

412. Kusitletud toetuse saajatest 75% hinnangul oleks toetatud tegevus ellu viidud ka ilma toetuseta,
aga pigem vaiksemas mahus ja hiljem vdi pikema aja jooksul. Arenguprogrammis osalemise voimalust
hinnatakse kui katallsaatorit, et planeeritud tegevused kiiremini ja ambitsioonikamalt ette votta.
Intervjueeritud ettevbtete hinnangul voib just ajastus ja arendustegevuse kiirus olla kriitilise
tahendusega ettevotte konkurentsieelise sailitamisel ja/voi tdstmisel. P&hjustena, miks ilma toetuseta
ei oleks tegevusi ette voetud, mainiti kisitluses vabade vastuste vormis eeskatt vajalike investeeringute
liiga suurt mahukust ja seega riski ettevdtte jaoks. Ka tugiteenus- ja arenduskeskuse
investeeringutoetuse puhul toodi intervjuudes esile toetuse poolt véimendatud arengukiirust ja
digitaalsete lahenduste juurutamist, mis on tdstnud Tallinna keskuse positsiooni kogu kontsernis;
samuti toetuse saamist kui olulist kaalukeelt, miks keskus just Tallinnasse teha.

413. Oma kogemuse pohjal soovitaks 88% kisitletutest teistel sarnastel ettevotetel ettevotte
arenguprogrammi  toetust taotleda. Nii veebikUsitluse lahtiste kisimuste vastustes kui
intervjuumaterjalis vOib eristada kahte tlilpi motivatsiooniga ja kogemusega ettevétteid. Neist esimene
tldp hindab ettevotte arenguprogrammis osalemist kui voimalust |dbi méelda ettevotte darimudel ja
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vOtta kasile ambitsioonikamad arenguideed, né valise pilgu abil ja konsultantide toel. Teine tllp naeb
programmi pigem kui sobivat finantseerimisvahendit juba olemasolevale arendusideele, arenguplaani
koostamisel saadavat ndustamist on hinnatud pigem tehnilistest vajadustest lahtuvalt
(dokumentatsiooni vastavus nduetele) voi ei ole ndustamise tase vastanud ettevotte ootustele, sageli
ettevotte tegevusvaldkonna spetsiifika tottu. See viitab Uhelt poolt, et arenguprogramm pakub
voimalusi erinevate vajadustega ja arengustaadiumis ettevotetele; teisalt, et ndustamise faas seab vaga
kérged néudmised EASi-poolsele voimekusele erinevates valdkondades Uihtlase tasemega ndustamist
pakkuda, sh valiseid eksperte kaasates.

414. Kvantitatiivses mojuhinnangus kasu saanud ettevdtetest lGle 70% tegutsevad Harjumaal ning
ligi 11% Tartumaal, ehk vaid alla viiendiku kasusaajatest asuvad valjaspool linnastunud Harju- ja
Tartumaad. Ule 72% kasusaajatest on tddtleva tdostuse ettevotted. Kasusaanud ettevotete tédtajate
arvu kumulatiivne kasvumaar toetusperioodil Uletas statistiliselt olulisel maaral ning markimisvaarses
ulatuses (ligi 8 korda) kontrollgrupi ettevotete vastavat keskvaartust. Kumulatiivse kasvumaara
keskvaartuste erinevus oli kasusaajate ja kontrollgrupi ettevbtete vahel statistiliselt oluline ka varade
tootluses, kuid seda valdavalt seoses suurte kasumlikkuse erinevustega kitsamate ettevottegruppide
I6ikes, ehk mitte Uhtlaselt jaotuse Uleselt. Eeskatt eristuvad kasusaajad kontrollgrupist kdrgema
kasumlikkusega ettevotete segmendis. Kvantitatiivsed naitajad ei anna tunnistust toetuste (Iihiajalisest)
mdjust t66jou tootlikkusele, ehk kasusaanud ettevotete t66j6u tootlikkuse kasv nii lisandvaartuse, kaibe
kui kasumi I6ikes ei erine kontrollgrupi vastavast vaatlusperioodi kasvunaitajast. Antud tulemus on
suuresti ootusparane, kuna meetme eesmark on pikaajalise kasvustrateegia toetamine, mis tdstab
esmajargus investeeringuid tootmisvdimsustesse ja inimvarasse, millele jargneb mdju tootlikkusele,
kuid seda arvestatava viitajaga. Kuna valdav osa kasusaajatest tegutsevad (enamasti) valisturgudele ja
—konkurentsile suunatud too6tlevas toostuses, siis on moju tootlikkusele tugevalt seotud (ettevdtte
poolt mittekontrollitava) valisndudlusega. Kokkuvottes saab meetmetegevuse tulemuslikkust hdivele ja
inimressursside kasvule hinnata oluliseks, seevastu lihiajaline méju t66j6u tootlikkusele puudub.
Eeldades, et tdiendav inimressurss on kaasatud strateegilise vaartuskasvu t6stmise eesmarkidel, siis on
oodata toetuste positiivset moju tootlikkusele lahema 3-5 aasta perspektiivis.

Tabel 32. Kvantitatiivse méjuhinnangu toetus- ja kontrollgrupi kirjeldav statistika

Kontrollgrupp (abikolblik

Lisandvaartus to6taja kohta, tuh

EUR 11 164,15 153,45 1371 104,35 87,74 -7,19 0,00 -
Kaive tootaja kohta, tuh EUR 136 130,20 139,45 1371 83,89 82,77 -7,26 0,00 rxk
Tootajate arv, aasta muut % 136 0,16 0,64 1371 0,06 0,30 -3,61 0,00 ok
Ekspordi indikaatortunnus 136 0,79 0,41 1371 043 0,50 -7,95 0,00 R
Ekspordi intensiivsus, % 136 0,69 0,45 1371 0,38 0,47 -1,77 0,00 Fkk
Varade tootlus, % 136 0,05 0,23 1371 0,07 0,14 0,91 0,36
Kaibevara koguvarast, % 136 0,56 0,23 1371 0,59 0,24 1,68 0,09 *
Omakapital koguvarast, % 136 0,55 0,24 1371 0,58 0,25 1,83 0,07 *
Ettevotte kiipsus 136 0,22 0,42 1371 0,20 0,40 -0,49 0,62
Ettevétte suurusindikaator 136 0,86 0,35 1371 0,81 0,39 -1,49 0,14
Harjumaa indikaatortunnus 136 0,67 0,47 1371 0,52 0,50 -3,39 0,00 R
Tartumaa indikaatortunnus 136 0,12 0,32 1371 0,13 0,34 0,47 0,64
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Kontrollgrupp (abikolblik
Toetusgrupp iildkogum) Mann- p
Whitney

o T | o e L | o | M| b
Kapitali intensiivsus 136 28,10 42,89 1371 21,28 30,57 -1,46 0,14
Eelneva toetusperioodi toetused 136 0,74 0,44 1371 0,21 0,40 -13,54 0,00 ok
Nutikas spetsialiseerumine 136 0,35 0,48 1371 0,18 0,39 -4,56 0,00 wHk
Vanus 136 15,60 7,14 1371 15,62 6,82 0,07 0,94
Tootajate arv 136 62,02 115,68 1371 26,78 32,34 -5,77 0,00 ukid
Kaive, tuh EUR 136 8464,07 2483127 1371 2287,34 3655,28 -8,97 0,00 ukid
- Keskmine palk té6taja kohta kuus 114 1390,78 497,84 1371 953,37 379,89 -9,88 0,00 wHk
% Puhaskasum, tuh EUR 136 431,83 1440,90 1371 123,70 292,73 -4,52 0,00 R
E Eaga Ja raha ekvivalendid, tuh 135 39244 162470 1371 187,00 45621  -0,78 0,44
E Immateriaalse vara intensiivsus 136 0,09 0,18 1371 0,00 0,02 -15,63 0,00 ok
% copordiulutootakahta th 436 79642 113604 1371 20913 63651 874 000
% Vilisomandi indikaatortunnus 136 0,10 0,31 1371 0,15 0,36 1,55 0,12
Eﬁi VD kohalikud toetused, tuh 135 4515 5470 1371 058 455 8,17 000 .
Teistest tegevustest toetatud 136 0,95 0,22 1371 0,00 0,00 -37,70 0,00 RS
Rohkem kui Uiks toetus 136 0,13 0,34 1371 0,00 0,00 -13,55 0,00 ok
B- Maetddstus 136 0,02 0,15 1371 0,03 0,18
C- Tootlev toostus 136 0,72 0,45 1371 0,97 0,18
D- Elektrienergia, gaasi, ... 136 0,00 0,00 1371 0,00 0,00
E- Veevarustus; kanalis.... 136 0,00 0,00 1371 0,00 0,00
F- Ehitus 136 0,02 0,15 1371 0,00 0,00
E G- Hulgi- ja jaekaubandus; .... 136 0,04 0,19 1371 0,00 0,00
E H- Veondus ja laondus 136 0,01 0,09 1371 0,00 0,00
‘E I- Majutus ja toitlustus 136 0,00 0,00 1371 0,00 0,00
“2 J- Info ja side 136 0,13 0,34 1371 0,00 0,00
% K- Finants- ja kindlustus 136 0,00 0,00 1371 0,00 0,00
£ L- Kinnisvaraalane tegevus 136 0,00 0,00 1371 0,00 0,00
I_E M- Kutse-, teadus- ja ... 136 0,04 0,21 1371 0,00 0,00
E N- Haldus- ja abitegevus 136 0,02 0,12 1371 0,00 0,00
|§’ O- Avalik haldus ja .... 136 0,00 0,00 1371 0,00 0,00
P- Haridus 136 0,00 0,00 1371 0,00 0,00
Q- Tervishoid ja sots... 136 0,00 0,00 1371 0,00 0,00
R- Kunst, meelelahutus ja ... 136 0,00 0,00 1371 0,00 0,00
S- Muud teenindavad .... 136 0,00 0,00 1371 0,00 0,00
T- Kodumajapidamiste .... 136 0,00 0,00 1371 0,00 0,00

Kommentaarid: Keskvddrtuste testimise statistilise olulisuse tasemed on toodud jdrgnevalt: * p-
vddrtus<0.01, ** p-vicrtus<0.05, * p-vddrtus<O0.
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Toetatud ettevétete regionaalne
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Toetust mittesaanud Toetust saanud

Keskvaartuste testimine:

Mann-Whitney: 0.07 '
T-test: 0.04 "

Toetatud ettevotete jagunemine
tegevusalade I6ikes

Tootlev todstus

Muu tegevusala

Méaetdostus 22

0.0 20.0

60.0

Kommentaarid: Vanuse keskvddrtuste testimine on lébi viidud kasutades Mann-Whitney U-testi(ilemine)

ja T-testi (alumine). Vanuse keskvddrtuste testimise statistilise olulisuse tasemed on toodud jérgnevalt: *** p-

vddrtus<0.01, ** p-viédrtus<0.05, * p-vdértus<Q.

1, ' p-vddrtus>0.1.

Joonis 9. Toetatud ja kontrollgrupi ettevotete asukoha ja vanuse jaotus ning toetatud ettevotted

tegevusala l6ikes
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Lisandvaartus tootaja kohta Kaive todtaja kohta Tadtajate arv
kumulativme juurdekasvumaar (%) kumulatinme juurdekasvumasr (%) kumulatinne juurdekasvumasr (%)

=] =] =]
& o = 7.44
= 3.24 3.16 - 3.12 - :
of of Lt o] —100 ST
=] =] =]
0 i v
Keskvaartuste testimine: Keskvairtuste testimine: Keskvadriuste testimine:
Mann-Whitney: -0.74 ' Mann-Whitney: 0.27 " Mann-Whitna_y: =410
T-test: 0.05" T-test: 0.78" T-test: -4 .50
Ekspordi intensiivsus Varade tootlus Kéibevarad koguvaradest (%)
kumulatiivne juurdekasvumaar (%) kumulatiivne juurdekasvumaar (%) kumulativne juurdekasvumaar (%)
21.79
g 8 S
= =l
= - - 0.45 0.12
-
2 733 174, b P
® A
Keskvasdrtuste testimine: Keskvaartuste testimine: Keskvadrtuste testimine:
Mann-Whitney: -0.90 " Mann-Whitney: -1.77* Mann-Whitney: 0.83 "
T-test: -0.65"° T-test: -0.95° T-test: 0.19°

Omakapital koguvaradest (%)
kumulatiivne juurdekasvumaar (%)

1 i 2.44 0.06

Keskvairtuste testimine:

-100 1020

Mann-Whitney: 1.61"
T-test: 0.87

|| Toetust mittesaanud [T Toetust saanud

Kommentaarid: Mann-Whitney testi puhul toodud z statistiku ja t-testi puhul t statistiku vddrtused.
Statistilise olulisuse tasemed on toodud jérgnevalt: *** p-vddrtus<0.01, ** p-vddrtus<0.05, * p-védrtus<0.1,
" p-védrtus>0.1.

Joonis 10. Arenguvajaduste viilja selgitamise ja ettevétete arendustegevuste meetme tegevusest kasu
saanud ettevotete vdljundnditajate kumulatiivsete juurdekasvumddrade vordlus abikélbliku
kontrollgrupiga

4.10.3. Tohususe ja vastastikmoju analils

415. Kusitlusele vastanud toetusesaajatest pidas 67% eraldatud toetussummat piisavaks eesmarkide
saavutamiseks, 27% ei olnud sellega ndus. Eesmérkide saavutamise piirangutena nimetati lahtise
vastustena: abikolbulike kulude maaratluse piiratust ja/vdi mittesobivust projekti/valdkonna jaoks;
arendustoode ettearvamatust, mistottu vajadused protsessi kdigus on muutunud; omafinantseeringu
suurust. Omafinantseeringu maara pidas liiga kdrgeks 18% vastanutest (52% hindas sobivaks), ning
seda nimetati ka Uhe pdhjusena, mis arenguprogrammis osalemist voib takistada. Nii intervjueeritud
kui kusitlusele vastanud toetusesaajatest suurettevotted on tajutud piiranguna esile toonud vahese
téhtsusega abi piirmaara.

416. 55% hindas toetuse kasutamiseks ettenahtud aega sobivaks. Liiga lUhikeseks pidas seda 36%
vastanutest. P6hjustena toodi nii intervjuudes kui kisitluses avatud vastustena valja arendusprotsessi
planeerimise ettearvamatust; soltuvust koostddpartnerite tegevusest vdi emafirmast (nt otsuste aeglus
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kontsernis); raskusi tooturul vajalike kompetentsidega spetsialistide leidmisel; keskmise suurusega
ettevotte puhul (inim)ressursi piiratust, mis ootamatute p&hitegevusega seotud vajaduste puhul voib
ettevdtte vdimekust projektiga tegeleda oluliselt mdjutada.

417. Kolmandik kusitlusele vastanud toetusesaajatest ei pea toetuste slisteemi ettevdtja jaoks
hoomatavaks (vt joonis 11). 39% ei ole ndus vaitega, et toetused vastavad ettevotte vajadustele, 20%
ei pea kattesaadavat infot piisavaks ning 12% peab toetusi puudutava info leidmist keeruliseks. Kuna
tegemist on toetust saanud ettevotetega ja seega voiks eeldada, et see grupp on ettevotete hulgas
teistest informeeritum, siis on antud hinnangud pigem oodatust madalamad. Sama jareldust toetavad
ka intervjuuandmed: ettevdtete positsioonilt ei ole toetuste siisteemis orienteerumine lihtne, nii
tingimuste ja nduete rohkuse, killustatud informatsiooni, vahemal maaral ka tingimuste mitmeti
toélgendatavuse tottu, kohati ka rakendustiksuse siseselt. Abi toetuste slisteemis sobivate vGimaluste
leidmiseks on intervjueeritud ettevdtted saanud EAS-i kliendihaldurilt, kuid ootuseks on terviklik ja
hélpsalt hoomatav infosiisteem, et ettevote saaks ka iseseisvalt endale sobivate tingimustega toetuste
kohta informatsiooni hankida.

Toetused vastavad ettevGtte vajadustele 61 39

Toetuste kohta on piisavalt infot 80 20
Toetuste slisteem on hoomatav 67 33
Toetuste kohta on lihtne infot leida 88 12
0 20 40 60 80 100

m Nous vdi pigem ndus H Pole Uldse vdi pigem ei ole ndus

Joonis 11. Ettevétte arenguprogrammi toetusesaagjate hinnangud ettevétlustoetuse stisteemile, %
vastanutest (n=33)

418. Kisitletud ettevdtetest on 67% saanud toetust ka teistest meetmetest voi programmidest, sh
ka varasematel rahastusperioodidel.

419. Ettevotte arenguprogramm on oma olemuselt ,terviklahendus”, mille kaigus valminud
ettevdtte arenguplaanile vastavalt leitakse koos kliendihalduriga sobivad finantseerimisallikad plaani
realiseerimise toetamiseks, sh kasutatakse nii ettevtte arenguprogrammi toetust kui erinevaid teisi
toetusi kui vajadusel ka eraturu vbimalusi. Seega potentsiaalsed kokkupuutepunktid on olemas
enamiku ettevotetele suunatud toetustega (sh nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondadele suunatud
toetused). Positiivset vastasmdju voib eeldada ka piirkondlikku konkurentsivdimet soodustavat
meetmetega, et vahendada regionaalseid erisusi ettevdtete valmisolekus ettevdtte
arenguprogrammiga liituda.
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4.10.4. Jatkusuutlikkuse analliis

420.42% kusitletud toetusesaajatest on parast toetuse kasutamise [6ppemist arendanud edasi
toetuse abil tehtud TA tegevust. Veidi tle poolte (52%) on jatkanud omavahenditega toetuse objektiks
olnu arendamist, 15% laenu abil ja 12% uue toetuse abil. Kuna uuritud toetusesaajatest enamik hindab
tegevuse toetusslisteeme kui vdimalust jouda ettevOttega uuele arengutasemele, voib toetatud
tegevusi hinnata jatkusuutlikuks. Ka kvantitativne mojuanaltiiis (vt ptk 4.10.2) viitab oodatavale
toetuste positiivse mdju avaldumisele voi jatkumisele jargnevate aastate perspektiivis.

421. Intervjueeritud toetusesaajate hinnangul vaheneb toetuste kadumise puhul Eesti ettevotete
konkurentsivdime valisturgudel ja vdimalused uuele vaartusloome tasandile lilkkuda. Seetottu peetakse
oluliseks, et struktuurifondide vahenevad ressursid asenduksid muude avaliku sektori toetustega.
Samuti viitab intervjuumaterjal (sh rakendusiksuse hinnang) tugiteenus- ja arenduskeskuse
investeeringutoetuse olulisusele vastavate keskuste rajamiseks Eestiss valisinvesteeringute toel.

4.10.5. Rakendussuisteemi analuits

422. Intervjueeritud toetusesaajate kogemused EASi-poolse nodustamise ja kliendihaldurite
tegevusega on erinevad. Kuivord need toetusesaajad sisenesid ettevOtte arenguprogrammi ja/voi
tugiteenus- ja arenduskeskuse investeeringutoetuse programmi selle algaastatel, voib selline kogemus
olla tingitud programmi kaivitamisega seotud asjaoludest. Esile toodi kohatist haldurite suurt
tookoormust, mille tottu ettevotted hindasid saadud teenuse taset ebaihtlaseks, eriti seoses
keerukamate valdkonnaspetsiifiliste kiisimustega ja maaruste tdlgendamise osas (nt abikdlblikkuse
piirid).

423. Vaatamata eelpoolmainitule on intervjueeritud ettevdtete Uldhinnang EASiga suhtlemisele
siiski positiivne ja rakendusuiksuse tegevusi ja tehnoloogilisi arendusi kliendikesksema teenuse suunas
hinnatakse.

424. Nagu on naha, hindab veidi alla poole (46%) vastanutest taotlemise protsessi lihtsaks (joonis
12) ning ligi kolmveerand (73%) vastanutest peab aruandluse burokraatiat liga koormavaks (sh 40%
,Nous” ja 33% ,pigem ndus"), mis on Usna kdrgeks naitajaks. Toetuse tingimusi peavad 70% vastanutest
moistlikeks ning 73% hindamist labipaistvaks.
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Toetuse tingimused on moistlikud 70 30

Aruandluse bilrokraatia on liiga koormav 73 27

Taotluste hindamine on ldbipaistev 73 27

Taotlemise protsess on lihtne

0% 20% 40% 60% 80% 100%

 NGus voi pigem ndus H Pole Uldse v&i pigem ei ole ndus

Joonis 12. Ettevotte arenguprogrammi toetusesaajate hinnangud taotlus- ja aruandlusprotsessile (n=33)

425. Aruandluskoormusest tulenevate probleemidena toodi intervjuudes ja ankeetkusitlusele antud
avatud vastustes esile aruandluse liigset detailsust eelarvete osas ning abikdlbulike kulude kohatist
erinevat tdlgendamist rakendusiiksuse sees (nt ettevétte kliendihalduri vahetumisel protsessi kdigus),
mis tekitab tdiendavaid labirdakimisvajadusi aruandlusprotsessis. Samuti ei ole toetusesaajatest
ettevdtted alati digeaegselt teadvustanud vajadust projekti elluviimise kaigus tekkinud muudatusi
koheselt rakendusiiksusega kooskdlastada, seetdttu on t60- ja ajamahukamaks osutunud hilisem
aruandlus. Ettevotete ootuseks on taotlusvormide detailsuse vahendamine ja suurem paindlikkus
projektiperioodi jooksul projekti asjaolude muutuste osas (nt vdheolulisemate eelarvemuutuste
aktsepteerimine ilma tadiendava kooskdlastamise vajaduseta), et ettevOtete aruandluskoormust
vahendada; tuleks kaaluda vdimalusi sedalaadi muutusteks aruandlussiisteemis.

426. Samuti osutati korduvate kontrollide ja tagasisidestamisega kaasnevale lisakoormusele
ettevotetele (sh kaesolev hindamine), millega ettevote ei ole osanud arvestada. Tasuks kaaluda
vbimalusi, et toetusslisteemi tagasisidestamise ootused riigi ja rakendustksuse poolt oleks selgemini
kommunikeeritud juba toetuse taotlemise ja/voi Idpparuande esitamise protsessis.

427. Intervjuumaterjali péhjal voib jareldada, et ettevotte varasem kogemus toetustega on olnud
toetuse saamise ja kasutamise edukuse jaoks oluline mitmes méttes, eriti ettevdtte arenguprogrammi
taolise kompleksse ja ambitsioonikate eesmarkidega toetusskeemi puhul. Ettevdte peab edukaks
taotlemiseks ja projekti labiviimiseks suutma arvestada projekti méjudega ettevottele mitmel tasandil
(sh vajadus tegevuste planeerimisel projekti/taotluse tingimustega arvestada, ajagraafikus pusida,
dokumentatsiooni koguda, aruandlust vormistada jne). Varasem kogemus toetab ka programmi
tingimuste paremat moistmist ja nendega konservatiivselt arvestamist taotlusprotsessis. Oluline on
siinkohal see, et taotluse koostamise, projektijuhtimise ja aruandlusega seonduvad lisatlesanded
ettevdtte igapdevases t60s ei muutuks toetusslisteemi sisenemise voi toetuse eduka kasutamise
barjaariks (ka tunnetuslikult, ettevotte poolt) ja et ettevote oleks protsessis toetatud stabiilse
rakendussusteemi poolt.
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428. Intervjuumaterjal viitab, et informatsioon toetustest on toetusesaajateni jéudnud kas EASI
kliendihalduri voi eraturu konsultantide kaudu. On ka iseseisvalt toetusvéimalusi otsinud ja EASi poole
podrdunud ettevotteid. Vdimalike takistustena toetuste taotlemisel tuleb hindamise kadigus kasutatud
andmete pdhjal ettevdtte arenguprogrammi puhul esile: heidutav kérge tulemusnaitajate ndue;
ressursindudlik arenguplaani koostamise ja projektitaotluste/-aruandluse protsess, mis eeldab
ettevottelt vastavat valmisolekut; vadhene ettevotte ambitsioon (rahulolu antud hetke
tegevusmudeliga); ebakindlus programmi tingimustele vastamise osas.

4.10.6. Tulevikuvaade

429. Toetust saanud ettevotete esindajatega labiviidud intervjuude pdhjal saab 6elda, et ettevotete
positsioonilt ei ole toetuste silsteemis orienteerumine lihtne, nii tingimuste ja nduete rohkuse,
killustatud informatsiooni, vahemal maaral ka tingimuste mitmeti tlgendatavuse tottu. Abi toetuste
ststeemis sobivate vGimaluste leidmiseks on intervjueeritud ettevotted saanud EASi kliendihaldurilt,
kuid ootuseks on terviklik ja hdlpsalt hoomatav infoslisteem, et ettevOte saaks ka iseseisvalt endale
sobivate tingimustega toetuste kohta informatsiooni hankida.

430. Toetuse taotlemist eelistatakse ka tulevikus pideva protsessina (61%), mitte taotlusvoorudena,
seda eelkdige suurema paindlikkuse tottu. Pidev protsess voimaldab ettevottel esitada taotlus endale
sobival ajahetkel. TA tegevuste puhul eelistab 64% vastanutest toetust tagastamatu toetuse vormis
(33% ei osanud eelistust 6elda), mitte laenu voi kdendusena; TA tegevusega seotud kdrgemate riskide
tottu. Nii ettevotete vajadustest kui ka antud toetusprogrammide eesmarkidest lahtuvalt on ka
tulevikus mdistlik jatkata 4.4.1 tllpi toetuste puhul pideva taotlusprotsessi ja tagastamatu toetuse
vormis.

431. Ankeetkisitluse ja intervjuude pdohjal on ettevdtete vajaduseks toetuste slisteemi osas jatkuv
tugi ettevotluskontaktide loomisel, sh valismaal (nt eraldi messitoetuste v6imalus). Todstusettevdtted
on innovaatiliste toodete ja teenuste valjatdotamisega seotud probleemidena toonud esile
suuremahuliste investeeringute vajadust seadmetesse, seda ka tarkvaraliste lahendustega v6i naiteks
projekteerimisvaldkonnas tegutsevate ettevotete puhul, kus riistvara vajab pidevalt uuendamist ja on
vaga ressursimahukas tegevus ja Uletab praeguste toetustingimuste piiri.

4.11. Teadusarenduse tegevuse osak

432. Meetme 4.4 ,Ettevotja arenguplaani toetusmeede ettevotete arendus- ja eksporditegevusele
kaasaaitamiseks ning juhtimisvéimekuse tdstmiseks” tegevuse 4.4.2 ,Teadusarenduse tegevuse osak”
eesmargiks on meetme méaaruse kohaselt’* osaku tllipi toetusskeemi abil Eesti viike- ja keskmise
suurusega ettevotjate konkurentsivéime suurendamine labi eelduste loomise uuenduslike ja kdrgema
lisandvaartusega toodete, teenuste ja tehnoloogiate valjatodtamiseks. Eesmark saavutatakse

4 Innovatsiooni- ja arendusosaku toetuse andmise tingimused ja kord. RT |, 13.11.2015, 3
https://www.riigiteataja.ee/akt/113112015003.

136




teadmiste- ja tehnoloogiasiirde, intellektuaalomandi kaitse alase vdimekuse kasvu ning koostdd
tihendamise kaudu teadus- ja arendusasutustega ning ndustamise ja insenertehnilisi teenuseid
pakkuvate ettevdtjatega, sealhulgas eeluuringuid ning tootmis- ja tehnoloogiaalast ndustamist
pakkuvate asutustega.

433. Meetme tegevuse raames on sihtgrupil, VKE-del, vSimalik taotleda kahte erinevat Gihekordset
sihtotstarbelist toetust. Innovatsiooniooniosaku eesmargiks on toetada esmakordsete kontaktide
loomist toetuse saaja ja innovatsiooniteenuse pakkuja vahel; arendusosaku eesmargiks on toetada
jatkukoostddd toetuse saaja ja innovatsiooniteenuse pakkuja vahel ning vdimaldada VKE-I saada oma
uuendusliku idee teostatavuse ja tasuvuse kohta igakiilgset rakendatavat teavet. Tegemist on kahe-
astmelise toetusskeemiga, kus arendusosaku taotlemine voib, kuid ei pruugi (ei ole kohustuslik) olla
ettevdtte jaoks innovatsiooniosaku projekti edasiarendus.”

434. Meetme tegevuse eelarve on 10 000 000 eurot. Valjamakstud abikdlblikud kulud on 2018 16pu
seisuga 3 433 090 eurot ja véetud kohustused 4 337 213 eurot.”®

435.44.2 tegevuste anallids tugineb dokumendianallisile; toetusesaajatega labiviidud
kvalitatiivsete poolstruktureeritud intervjuude (6 intervjuud) ning rakendusiiksuse esindajatega
labiviidud ekspertintervjuude (grupiintervjuu 5 osalejaga ja individuaalintervjuu) temaatilisele
analllsile; veebipdhisele toetusesaajate ankeetkdsitlusele (n=103) ja toetusesaajate ettevotete
kvantitatiivsele méjuanaltiisile.

436. Toetusesaajate kvalitatiivsete intervjuude puhul on tegemist sihtvalimiga, mille eesmargiks on
tagada erinevate kogemustega ettevdtete esindatus valimis. Perioodi alguspoole (2016-2017) ja
hindamise perioodil aktiivselt tegutsevatest toetusesaajatest ettevOtetest on valimisse kaasatud
varieeruva suuruse, tegevusvaldkonna, vanuse ja asukohaga ning erineva varasema ettevotlustoetuste
taotlemise kogemusega toetusesaajad.

437. AnkeetkUsitlusele vastas 103 osakutoetuse saanud ettevotet, neist 74% (n=76)
innovatsiooniosaku, 22% (n=23) arendusosaku ja 4% (n=4) mdlemat osakutoetust saanud ettevétet.
76% (n=78) vastanute puhul oli projekt I6ppenud, 24% puhul pooleli. Jargevalt on osakutoetust saanud
ettevotteid analtdsitud Uhiselt, kui ei ole nimetatud teisiti.

4.11.1. Asjakohasuse analiiis

438. Meetme 4.4.2 tegevus on valja arendatud lahtuvalt struktuurivahendite rakenduskava
eesmarkidest ja prioriteetidest ja panustab Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
strateegia ,Teadmistepdhine Eesti 2014-2020" ning Eesti ettevotluse kasvustrateegias 2014-2020
eesmargi taitmisele: Eesti ettevdtted pakuvad uuenduslikke koérge lisandvaartusega tooteid ja
teenuseid; pakkudes vdimalust nii varasema kogemuseta kui juba innovatsiooniga tegelevale
ettevdttele vdimalust oma ideid ja koostdod TA-teenuse pakkujaga testida.

7> Innovatsiooni- ja arendusosaku toetuse andmise tingimused ja kord. Seletuskiri.

76 Uhtekuuluvuspoliitika fondide 2014-2020 rakenduskava. 2018. aasta seirearuanne, lisa.
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439. Meetme tegevused on otseselt seotud konkurentsivdime kavas ,Eesti 2020" eesmarkidega luua
eeldused erasektori TA-tegevuse mahtude ja innovatsiooni suurenemiseks.

440. Osaku tulpi toetuse peamine eesmark on stimuleerida koost6dd VKEde ja TAIl teenuste
pakkujate vahel, mis panustab eesmarki toetada Eesti ettevotteid kdrgema lisandvaartusega toodete ja
teenuste valjaarendamisel. Kaheosalist osakute skeemi rakendatakse kdesoleval toetusperioodil
esmakordselt, [dhtudes varasematest kogemustest ja anallitisidest. Kuna varasemal perioodil kasutatud
Uheastmelise innovatsioonitoetuse puhul jai ettevotte koost6d TA asutustega lihiajaliseks ja mdju
ettevdtete majandusnaitajatele llhiperioodil ei avaldunud, on EASi ja MKMi poolt vélja tootatud
jatkukoostédd ergutav innovatsiooniosaku teine aste — arendusosak.”” Mélemal osakutiibil on
omafinantseeringu ndue, kuid Ulesehituselt on osakud mdeldud eelkdige, et toetada ettevotte esmast
sisenemist innovatsiooni- ja arendustegevusse.

441. Tegevuse maaruse kohaselt on innovatsiooni- ja arendusosakute toetuste valjundnaitajateks 1)
erainvesteeringud koos riigi toetustega innovatsiooni vdi TA tegevuse projektidesse; 2) abi saanud
ettevdtjate arv. Meetme maarusega on satestatud tegevuste tulemusnaitajad jargmiselt: 1) erasektori
TA tegevuse osakaal (% SKT-st) ja 2) omavahel innovatsioonialast koostdod teinud Ulikoolide ja
ettevotjate osakaal kdigi kisitletud ettevdtjate hulgas’®. Maaruse rakendamise tulemusena on eeldatud
esmakordset ja jatkukoostdod teinud ettevdtjate ja innovatsiooniteenuste pakkujate arvu kasvu, mis
peaks viima ettevdtjate teadmiste- ja tehnoloogiaalase voimekuse kasvuni. Dokumendianaliitsi pdhjal
hinnatuna on valjund- ja tulemusnditajad meetme tegevuse eesmarkidega Uldiselt kooskdlas, kuigi
véljundnditajatele iseloomulikult jadvad kirjeldavale tasandile, nagu nt toetatud ja koost6od teinud
ettevotete arv, ja ka tulemusnditajad ei vGimalda otseselt hinnata, kuidas toetatud koostdo Eesti VKE-
de konkurentsivdime suurendamist toetab.

Tabel 33. Meetme tegevuse 4.4.2 alategevuste seotus lildiste eesmdrkidega

Seotus Konkurentsivoime kava,
.Teadmiste-pohine Eesti”,

Seotus meetme 4.4.2 > o
ettevotluse kasvustrateegia ja

Alategevused

NI Toostuspoliitika rohelise
raamatuga
Innovatsiooni-  Toetada esmakordsete Jah, VKE-de Jah, kdigis dokumentides on
osak kontaktide loomist toetuse konkurentsivoime Uheks keskseks eesmargiks, et
saaja ja innovatsiooniteenuse  suurendamine labi eelduste Eesti ettevotted pakuvad
pakkuja vahel. loomise uuenduslike ja uuenduslikke kdrge
kdrgema lisandvaartusega lisandvaartusega tooteid; tegevus
R Toetadajétlfulfoost'c)éd toodete, teenuste ja loob selleks ettevottes eeldused
jcoetuse >agjaja tehnoloogiate esmaste TA-teenusepakkujaga
I EISIE RIS valjatootamiseks. koostodkogemuste ja ideede

pakkuja vahel; idee

77 Maaruse seletuskiri

78 Innovatsiooni- ja arendusosaku toetuse andmise tingimused ja kord. RT I, 13.11.2015, 3
https://www.riigiteataja.ee/akt/113112015003. Toetuse tulemusnéitajad on maaruse seletuskirjas moénevorra teisiti
maaratletud
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Seotus Konkurentsivoime kava,
~Teadmiste-pohine Eesti”,

Seotus meetme 4.4.2 0 o
ettevotluse kasvustrateegia ja

Alategevused

eesmadrgiga
9'9 Toostuspoliitika rohelise
raamatuga
rakendatavuse teostatavuse rakendatavuse esmase selgitamise
selgitamine. kaudu.

Allikas: autorite koostatud.

442. Ka varasemad anallilisid on naidanud, et innovatsiooniosaku lUhiperioodi moju ei ole
laiaulatuslik ja ettevétte majandusnaitajates enamasti muutused liihiperioodil ei kajastu’®, samas, kuna
osakute eesmark on luua eeldused esmaseks kokkupuutepunktiks ja ideede testimiseks, siis nende
laiemat moju ettevotete innovatsioonitegevusele on arvandmetega keeruline médéta, seda enam, et
innovatsioonitegevus on aegandudev ja korge riskiga. Ka negatiivne tulemus idee arendatavuse kohta
voib olla oluline projekti tulemus ja omandatud koostddkogemus véib luua eeldused edukaks
toimimiseks teistes olukordades ja teiste partneritega. Seda kinnitavad ka kdesoleva hindamise raames
intervjueeritud ettevdtete kogemused ja EAS-i ekspertintervjuud.

443. Hindamises osalenud toetusesaajatest ettevdtted on Uldiselt hinnanud 10 ja AO vajalikeks
innovatsiooni- ja arendustegevust toetavateks meetmeteks VKEdele. Veebikisitluse avatud
kisimustele antud vastuste ja intervjuumaterjali pdhjal saab esile tuua jargmisi ettevotete jaoks
olulisemaid probleeme:

444, Piiranguks on liiga vaikesed toetussummad, eriti innovatsiooniosak, mis mojutab vdimalike
tegevuste ulatust.

445. Véimalike koostodpartnerite ring on toetuse tingimustes rangelt piiritletud ja seet&ttu voib
spetsiifilisema tegevusala puhul partneri leidmine olla keeruline. Praeguseid kvaliteedindudeid tehnilise
teenuse osutajatele voivad séltuvalt valdkonnast olla ka véimatu taita (nt kutsetunnistuste noue IT-
valdkonnas).

446. Piiranguna tajutakse ka kolme séltumatu pakkuja poolt koostatud hinnapakkumise nduet juhul,
kui tehingu summa kaibemaksuta Uletab 5000 eurot. Sobivate pakkujate leidmine v&ib keeruline olla
spetsiifilise tegevusvaldkonna ja/vdi, teadmiste puudumise tottu vdimalike partnerite kohta; seda vdib
raskendada tehnoloogiline ,rajasdltuvus” (olemas teatud tootja tarkvaralised stisteemid, mida on soov
edasi arendada, mis kitsendab vdimalike koostddpakkujate ringi). On esile toodud, et sdltumatu
pakkuja ndue vdib olla piiravaks Ulikoolist valjakasvanud teaduspohiste ettevbtete puhul (nt Glikooli
labori kasutamise vdimalus juhul, kui ettevotte todtajad on samaaegselt ka Ulikooli tootajateks).

447. Intervjuumaterjal osutab ka, et partneri formaalne vastavus nduetele ei taga veel koost6o
sujuvust ettevdtja ja TA-partneri vahel. On teada, et interdistsiplinaarne ja valdkondade-ilene koost66
partnerite vahel eeldab Ghist ,keelt” ja usaldust partnerite vahel, mis kujuneb eelkdige ajas, varasemate
koostookogemuste kaudu. Kaheastmeline osakuslisteem on selles mottes toetavam meede kui

79 Méaaruse seletuskiri; Jarvpdld ja Niilits (2018) Innovatsiooniosakute toetusmeede. Tallinn: MKM ja EAS (materjal
tehtud kattesaadavaks EASi poolt)
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varasem Uhekordne osak. Samas, kui toetusskeemi eesmargiks on jatkuvate koostddsuhete
soodustamine (mitte Uhekordsed tellimustédd nt intellektuaalomandi osas), vajaks ettevotted
suuremat paindlikkust ja vabadust partnerite valikuks.

448. Rakendusiiksuse poolt on teadaolevalt toetussummade suuruse, aktsepteeritud
koostoopartnerite maaratluse ja kolme hinnapakkumise ndudega seotud probleeme teadvustatud ning
tegeletakse muutuste kavandamisega.

4.11.2. Tulemuslikkus ja moju

449. Meetme tegevuse valjundnditajate 2018 sihttase on saavutatud naitaja ,erainvesteeringud
kooskdlas riigi toetustega innovatsiooni vdi teadus- ja arendustegevuse alastele projektidele” osas.
2018 aasta I6puks on abi saanud ettevotteid 440, mis on suurem 2018 sihttasemeks planeeritust (285).
2023 aasta sihttaseme taitmist (850 toetatud ettevotet) voib hinnata realistlikuks.

Tabel 34. Teadusarendustegevuse osaku viljundnditajad

P luk

Erainvesteeringud
kooskdlas riigi toetustega
innovatsiooni voi teadus-

. 1,4 min 3,3 min 1,47 min
ja arendustegevuse

alastele projektidele (min

€)

Abi saanud ettevotjate arv 285 850 440

(kokkuy)

450. Veebikisitlusele vastanud toetusesaajatest ligi pooled (46%) nimetasid, et on toetuse abil
tootanud juba valja uue toote, mis osaku-tllpi toetuse eesmarke ja lUhikest hindamisperioodi
arvestades on positiivne hinnang (samas tuleb arvestada valimi piiratud Uldistusvdimega). 19% koigist
vastanutest hindab oma uut toodet unikaalseks maailmas, 17% unikaalseks ettevétte turupiirkonnas ja
9% unikaalseks vaid ettevdtte jaoks. 15% vastanud ettevdtetest tootas vélja uue teenuse. 72% (sh
peaaegu kdéik AO saajatest) veebikisitlusele vastanutest on hinnanud osaku moju ettevdtte
konkurentsivdimele positiivselt.

451. Ettevotte poolt antud selgitustes mdjuhinnangutele eristuvad jargmisi teemasid (temaatiliselt
koondatud lahtiste vastuste ja intervjuude pohjal):

452. Osaku kasutamine on ettevotte jaoks vahendanud TA tegevustega seotud riske: toetus andis
vajaliku tduke arendustegevused kohe ette vdtta ning arendusidee potentsiaali esmaselt testida.
Osakute (eriti 10) abil on tehtud ka tegevusi, mis ei olnud niivérd uuenduslikud, kuid vajalikud tanase
turupositsiooni ja olemasolevate lepingute sailitamiseks (nt toodete sertifitseerimine).

453. Réhutati innovatsiooni- ja arendusperioodi pikkust, mis teeb lihiperioodi mdjude hindamise
keeruliseks. Osakute kasutamine on sageli esmaseks vaikesemahuliseks katseks arenguidee testimisel,
mis vdib osutuda oluliseks eelduseks edasiseks arenguhiippeks, kuid mille tulemuslikkus selgub siiski
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pikema perioodi jooksul. Projektiga seotud kogukulud vdivad, eeskdtt vaikeettevotte puhul,
majanduslikku seisu lUhiperioodil ka halvendada, mistdttu on samuti oluline md&jude hindamine
pikemas ajaperspektiivis.

454, Osakute kasutamise moju hindamise keerukust ettevétja jaoks suurendab selle komplekssus.
Toetusesaajate poolt toodi esile ebadnnestunud projektide olulisust: uus teadmine idee
mittetoimivusest on vdimaldanud valtida edasisi kahjumlikke tegevusi. Projekti tulemusena saadud
teadmise pdhjal on mittetoimivast ideest kas taiesti loobutud vdi on see jaetud nd ootele, nt
sobivamate turuolude ootuse vdi partnerite otsingu tdttu, voi taiendavate ressursside leidmiseks algse
idee modifitseerimiseks ja uuteks testimisteks. Siinkohal on valjendatud ootust, et osakuid oleks
vbimalik mitmekordselt taotleda. See toetaks ettevdtteid paremini algsest arendusideest toimiva
prototltbini jdudmisel. Hindajatele teadaolevalt on rakendusiksus sellise muutuse peale toetuse
saamise tingimustes ka moelnud.

455. Teadusarendustegevuse osakute toetusskeemi peamisi eesmarke on stimuleerida TA
tegevusega alustamist ning koostdédd VKE-de ja TA teenuste pakkujate vahel. Veebikusitlusele
vastanutest nimetas 28%, et alustas tanu toetusele TA tegevusega ja 39%, et liikus toetuse abil ettevotte
TA tegevuses uuele tasemele. |0 kasutajate seas on vdrdselt nii ,alustajaid” kui ,edasiliikujaid”, AO
kasutajad on valdavalt ,edasiliikujad” — mis vastab Usna hasti osakute eesmargile.

456. Intervjueeritute kogemused demonstreerivad erinevaid ettevbtete koostodmustreid TA
asutustega: osaku edukas taotlemine v&ib olla osaks pikaajalisemast koostd6st asutusega, mille kdigus
on juba kasutatud v&i plaanitakse kasutada edaspidi erinevaid toetuseid. Toetuse taotlemise idee voib
tulla ka hoopis voimekalt TA-partnerilt (nt TAK). Samuti, kui IO TA-partner on kaasatud vaga konkreetse
probleemi lahendamisele, v6ib koostdd selle perioodiga ka piirduda (nt toote sertifitseerimised, sh
olulise muutuseta vastavas tootes), seega, osaku kasutamise fakt iseenesest pikaajalist koostédd ei
taga.

457. Nagu naha, on ligi pooled (48%) kusitletutest osaku kasutamise tulemusena tihendanud
koost6od Eesti TA-asutustega (joonis 13). EAS-i poolt labi viidud analtiusi péhjal olid perioodil 2015-
2017 osakut kasutanud ettevdtete peamisteks koostoopartneriteks tlikoolid, inseneriblirood ja TAK-id,
arvestades nii toetuste arvu kui rahalist mahtu &

80 Jarvpéld ja Niilits (2018). Innovatsiooniosakute toetusmeede. Tallinn: MKM ja EAS (materjali tegi kattesaadavaks
EAS).
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Joonis 13. Teadustegevuse osaku saajate hinnang toetuse mojule koostodle erinevate partneritega, %
vastanutest (n=103)

458. Rakendusiiksuse poolt on probleemina viidatud asjaolule, et osakute taotlejad ei kasuta
maarusega voimaldatud valispartnerite kaasamist isegi juhul, kui Eestis sobivaid partnereid on vahe voi
ainult Uks. Sama jareldust kinnitab toetusesaajate kusitlus (joonis 13): vaid 7% vastanute puhul
soodustas toetus koostddd valismaiste TA-asutustega. Valiskoost6d eeldab ettevdtetelt spetsiifilist
vOimekust kontaktide ja teadmiste osas, mis omakorda vajaks institutsionaliseeritud tuge. Seda toetaks
ka osakute suuremad toetussummad, sest toetuse vaiksust nimetatakse piiranguna ka koduturult
sobivate koostddpartnerite leidmiseks.

459. 17% kusitletutest koges projekti teostamisel probleeme, sealjuures kdige sagedamini olid need
seotud TA partneriga koostd6 takerdumisega, sh toodi esile koostos Ulikoolidega raskusi arendustoo
perioodide ja tdhtaegade Ghitamisega.

460. 42% veebikusitlusele vastanutest oleks toetatud tegevused ellu viinud ka ilma toetuseta, kuid
pigem vaiksemas mahus ja tulevikus, mis oleks ettevotte konkurentsivdimet nende hinnangul
kahandanud. On ettevotteid, mille jaoks sertifitseerimiste jms tegevuste labiviimine oli hddavajalikuks
tegevuse senisel tasemel jatkamiseks ja seetdttu oleks need ka ilma osakutoetuseta ette voetud. 57%
ei oleks ilma toetuseta antud tegevusi ettevottes teinud. Takistustena on lahtiste vastustena ara toodud
peamiselt omavahendite puudusega ning kdrgeks hinnatud riskiga seotud pdhjused.

461. 86% soovitaks oma kogemuse pdhjal teistel sarnastel ettevotetel toetust taotleda. Lisaks
finantsvahendite kaasamisele toodi toetuse kasutamise positiivse mdjuna esile, et see suunas ettevotte
vajadusi labi moétlema ning 16i paremad eeldused valise oskusteabe kaasamiseks ettevottesse, TA
partneri leidmiseks ja koost66 katsetamiseks, ilma milleta oleks ettevdtte TA arenduse tulemuslikkus
jaanud tagasihoidlikumaks.

462. Teadusarenduse tegevuse osakute tingimustes ei ole regionaalsetele aspektidele ja vordete
vOGimaluste tagamisele eraldi tdhelepanu po6o6ratud. Hindamisperioodil |6pparuande esitanud
toetusesaajatest on 61% hinnanud toetuse moju regionaalsele arengule toetavaks ja 23% on hinnanud
toetuse moju vordsete vbimaluste tagamist toetavaks (EAS andmebaas).
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463. Toetusest kasu saanud ettevotetest 2/3 tegutsevad Harju- ja Tartumaal ning on enamasti
kontrollgrupi ettevotetest nooremad. Kui kontrollgrupi ettevGtete vanus-jaotus on simmeetriline, siis
toetatud ettevdtete jaotuses domineerivad alla keskmise vanusega ettevotted. Tootleva toOstuse
ettevdtteid on kasusaajate hulgas ligi 45%. Meetmetegevusel on statistiliselt oluline positiivne méju nii
t60j6u tootlikkusele kui ka dldiselt hdivele. T66jou tootlikkus erines toetusgrupi ettevétete ning
kontrollgrupi vahel lile 40% esimeste kasuks. Regionaalses plaanis kasvas toetatud ettevdtete tootlikkus
vorreldes kontrollgrupiga enam Harjumaal tegutsevate ettevotete seas. Samas on regionaalsed
erinevused toetuse mojul saavutatud kdrgemas tootlikkuses vorreldes kontrollgrupiga suuremad kaibe
naitaja puhul (erinevus Harjumaal ja mujal Eestis tegutsevate ettevbtete vahel on ligi 33
protsendipunkti), lisandvaartuse naitaja puhul on erinevused vaiksemad (vaid 9 protsendipunkti
Harjumaal tegutsevate ettevotete kasuks).

464. M6ju hdivele tootajate arvu logaritmnaitajana oli 12% ning kumulatiivse tootajate
kasvumaarana keskmiselt 14% Ule toetusperioodi. Osaliselt voib silmnahtav ning kiire kasv tootlikkuses
ja hoives olla seletatav sellega, et paljud kasusaajatest on suhteliselt noored ja kasvufaasis ettevotted,
kes tegutsevad kiirelt arenevates sektorites, sh kutse-, teadus- ja tehnikategevusala ning info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia valdkond. Kuna t66j6u tootlikkuse kasv on toimunud rodbiti hdive
kasvuga, on meetmetegevuse tulemusena tdusnud ettevOtete vaartusloome, mis toob lisaks
lGhiajalisele mdjule kaasa tulevikus akumulatiivselt véimenduva pikaajaline positiivse moju inimressursi
vaartusele ning tootlikkusele. Kuigi tldiselt ilmnevad eksporditulemused teadus- ja arendustegevustes
viitajaga, siis antud meetme tegevuse puhul naitavad kvantitatiivne méjuhinnangud statistiliselt olulist
positiivset moju toetatud ettevdtete eksportimise tdendosusele, kui ka eksporttulude intensiivsuse
kérgemale kasvule vdrreldes kontrollgrupi ettevdtetega. Samas toovad kvantitatiivse anallisi
tulemused valja lihiajalise negatiivse moju ettevotete jatkusuutlikkusega seotud tulemusnaitajatele.
Viimane on aga ootusparane, arvestades teadus- ja arendustegevustele omast ressursimahukust, mis
aktiivse arendusprotsessi faasis voib pingestada ettevétete finantsseisu, aga pikas perspektiivis tasub
ara kérgema lisandvaartuse toel saavutatud tulemuslikkuse naol.

Tabel 35. Kvantitatiivse méjuhinnangu toetus- ja kontrollgrupi kirjeldav statistika
e e

grupp (abikolblik
Idkogum)
| No_ | Kesk. | SD_| No | Kesk.| sD_|

Lisandvaartus tootaja kohta,

tuh EUR 304 115,64 223,66 90802 78,56 141,20 -6,92 0,00
Kaive to6taja kohta, tuh EUR 322 97,52 211,83 90802 66,28 136,78 -6,81 0,00
Tootajate arv, aasta muut % 277 0,22 0,68 90802 0,10 0,48 -5,69 0,00
Ekspordi indikaatortunnus 322 0,27 0,44 90802 0,03 0,17 -24,16 0,00
Ekspordi intensiivsus, % 322 0,23 0,41 90801 0,02 0,15 -24,25 0,00
Varade tootlus, % 322 0,11 0,29 90802 0,10 0,27 -0,89 0,37
Kaibevara koguvarast, % 321 0,62 0,28 90802 0,69 0,30 4,81 0,00
Omakapital koguvarast, % 320 0,53 0,27 90802 0,65 0,28 7,81 0,00
Ettevotte kiipsus 322 0,60 0,49 90802 0,48 0,50 -4,37 0,00
Ettevotte suurusindikaator 322 0,31 0,46 90802 0,11 0,32 -10,90 0,00
Harjumaa indikaatortunnus 322 0,49 0,50 90802 0,57 0,49 3,13 0,00
Tartumaa indikaatortunnus 322 0,20 0,40 90802 0,12 0,32 -4,27 0,00
Kapitali intensiivsus 286 20,13 31,16 90802 12,82 26,56 -7,02 0,00
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Toetuzgrupp Kontroll?;:z::::))lkolbhk Mann- D
Whitney

| No | Kesk. | SD | No [ Kesk. | sD | Yaartes

IR e e Tt 322 026 044 90802 005 022  -17,24 0,00
toetused R
Nutikas spetsialiseerumine 322 0,26 0,44 90802 0,04 0,20 -19,39 0,00 ok
Vanus 322 8,50 713 90802 1017 661 5,61 0,00
Tostajate arv 322 1498 30,86 90802 483 9,97 -6,70 0,00
Kive, tuh EUR 322 142962 346331 90802 310,35 99238  -849 0,00
Ejzlzm'”e palktootajakohta o0 70414 65720 90802 51078 47521 516 000 .,

1 Puhaskasum, tuh EUR 322 8105 29459 90802 1996 87,08  -599 000

£ Raha ja raha ekvivalendid

; o 302 15054 61856 90802 46,18 16556  -3,42 000 .,

= :

£ LUk RS 322 0,08 020 90802 0,01 005  -27,72 0,00

= intensiivsus il

0 P 0

3 Eeppaehinl TEER LeliE) 322 21477 60314 90802 1892 189,54  -24,33 0,00

g tuh EUR

= Vilisomandi

Hy

© e 322 0,03 018 90802 005 021 0,93 035
EAS VD (@]l 322 3,45 2859 90802 0,14 1,71 7,40 0,00

toetused, tuh EUR

IEH L TR 500 0,48 050 90802 000 000  -20857 0,00

toetatud Ll
Rohkem kui Uks toetus 322 0,06 0,23 90802 0,00 0,00 -71,25 0,00 ks
B- Maeto0stus 322 0,00 0,00 90802 0,00 0,00
C- Tootlev to6stus 322 0,46 0,50 90802 0,12 0,33
D- Elektrienergia, gaasi, .... 322 0,00 0,00 90802 0,00 0,00
E- Veevarustus; kanalis.... 322 0,00 0,06 90802 0,01 0,07
F- Ehitus 322 0,08 0,26 90802 0,24 0,43
3 G- Hulgi- ja jaekaubandus; 322 0,13 034 90802 004 020
2
:E, H- Veondus ja laondus 322 0,01 0,10 90802 0,14 0,35
5 I- Majutus ja toitlustus 322 0,02 014 90802 0,06 0,24
E J- Info ja side 322 0,10 0,30 90802 0,09 0,29
il K- Finants- ja kindlustus 322 0,00 0,06 90802 0,00 0,00
I L- Kinnisvaraalane tegevus 322 0,01 0,10 90802 0,00 0,00
§ M- Kutse-, teadus- ja ... 322 0,12 0,33 90802 0,10 0,30
E, N- Haldus- ja abitegevus 322 0,02 0,14 90802 0,06 0,23
e O- Avalik haldus ja .... 322 0,00 0,00 90802 0,00 0,00
P- Haridus 322 0,01 0,10 90802 0,02 0,15
Q- Tervishoid ja sots... 322 0,01 0,10 90802 0,04 0,20
R- Kunst, meelelahutus ja .... 322 0,01 0,10 90802 0,04 0,19
S- Muud teenindavad ... 322 0,01 0,08 90802 0,05 0,21
T- Kodumajapidamiste ... 322 0,00 0,00 90802 0,00 0,00

Kommentaarid: Keskvddrtuste testimise statistilise olulisuse tasemed on toodud jdrgnevalt: * p-
vddrtus<0.01, ** p-vidrtus<0.05, * p-vddrtus<0.
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Toetatud ettevdtete regionaalne
jagunemine

Vanus

30

20

Vanus

10

D_

Toetust mittesaanud Toetust saanud

Keskvaartuste testimine:
[0 Harjumaa Tartumaa Mann-Whitney: 5.61***
P Muu Eesti T-test: 4.53***

Toetatud ettevotete jagunemine
tegevusalade |6ikes

Tootlev to6stus

Muu tegevusala |

Kutse-, teadus- ja tehnika

Info ja side |

Ehitus |

Majutus ja toitlustus

Hulgi- ja jaekaubandus; mootors. .... ||
Veondus ja laondus |]

Kommentaarid: Vanuse keskvddirtuste testimine on lGbi viidud kasutades Mann-Whitney U-testi (iilemine)
Jja T-testi (alumine). Vanuse keskvddrtuste testimise statistilise olulisuse tasemed on toodud jdrgnevalt:
*** p-vidrtus<0.01, ** p-vddrtus<0.05, * p-vidrtus<0.1, ' p-vddrtus>0.1

Joonis 14. Toetatud ja kontrollgrupi ettevotete asukoha ja vanuse jaotus ning toetatud ettevotted
tegevusala l6ikes
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Eesti Harjumaa tlejaénud Eesti

0.37 ***(0.09) 0:42 ***(0.10) 0.36 ***(0.12)
_ Lisandvaartus | Bie re- e
ik Rolkm jpei) 0.38 ***(0.10) 0.54 **(0.12) 0.33 *(0.13)
Kaive to6taja kohta (log) | a o —o—
Téotajate arv, 0.14"40.06) 0.16'_.(_‘0407) 0403%‘(‘).06)
aasta muut % |
Todtajate arv, 0.12 }++(0.04) 0.15 "++(0.04) 0.04 (0.05)
tase (log) |
Ekspordi 0.07 ';(0.03) 0.08 "9.05) 0.07 "9.05)
indikaatortunnus ~| ‘
Ekspordi 0.07 1*(0.03 0.101*(0.05 0.07/(0.05
intensiivstfsf % l( ) l‘! ) I‘{ )
Varade ‘ o |
tootlus, % 1 -0.014(4).07) 0.12 .(0.04) -0.0(?‘9.07)
kog’ffv'gf;;’ﬁ;j 1 0.137(0.04) 20.00(0.04) 0.07(0.05)
Omakapital |
koguvarast, % | -0.09 ";’(0.03) -0.10 ;50.04) -0.07 *(0.04)

T T T T T T T T T T T T T
-0 05 00 05 10 -10 05 00 05 10 -10 -05 00 05 1.0

Toetus?rupi vaatluste arv: 140/ 65/ 75
Kontrollgrupi vaatluste arv: 58212/ 33344/ 24868

Kommentaar: Esitatud punkthinnangud, hinnangute standardvead on toodud sulgudes. Hinnangute
statistilise olulisuse tasemed on toodud jdrgnevalt: *** p-vddrtus<0.01, ** p-vdértus<0.05, * p-
véadrtus<0.1, ' p-vdértus>0.1. Vaatluste arvud esitatud koondhinnangule, Harjumaa valimi hinnangule ja
tlejdcnud Eesti valimi hinnangule vastavalt.

Joonis 15. Teadusarendustegevuse osaku tegevusest saadud toetuse moju (ATE) toetatud ettevotete
tootlikkuse, hoive, ekspordi ja jdtkusuutlikkusega seotud tulemuslikkuse nditajatele vorreldes toetust
mittesaanud ettevétetega 90% usalduspiiridel

4.11.3. Tohususe ja vastastikmoju analils

465. Innovatsiooniosaku toetuse rahaline maht (kuni 4000 eurot) on pusinud muutumata alates
2009. a. ja sellega on kindlasti ajale jalgu jaanud. Alates 2015. aasta novembrist kehtib osakutel
omafinantseeringu ndue, mistottu on projektide kogueelarved ettevotetes kill suurenenud, kuid
toetuse summa ei ole muutunud. Toetuse raames eraldatud vahendeid pidas 64% kusitlusele vastanud
ettevdtetest piisavaks, 25% liiga vaheseks.

466. Intervjueeritud toetusesaajad hindasid arendusosaku toetuse sisseviimist 2015. a vajalikuks ja
arendustegevust piiratud mahus motiveerivaks, kuigi toetussummat (kuni 20 000 eurot) hinnati
intervjueeritute poolt pigem madalaks, arvestades innovatsiooni- ja arendustegevuse
ressursimahukust.

467. 70% kusitlusele vastanud ettevotetest hindab vajalikku omafinantseerimise maara sobivaks,
16% liiga korgeks. Vaike-ettevotte jaoks voib olla keeruline vahendite leidmine algseks tegevuste
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finantseerimiseks, seetbttu eelistataks kas osalise ettemakse voi vahevaljamaksete véimalust, mis
praegu puudub.

468. 63% kisitletud ettevotetest on seisukohal, et osakud tdiendavad teisi ettevotlustoetusi (32% ei
osanud vastata). Mdlemat osakut on hindamisperioodil saanud 98 ettevétet, mis rakendusiiksuse
hinnangul on oodatust pigem madalam tulemus.

469. Nagu naha, on enamiku vastanud ettevotete jaoks toetuste stisteem hoomatav ja info piisavalt
kattesaadav (joonis 16), ligi viiendik ei ole nende vaidetega ndus. Pooled vastanutest hindab toetusi
ettevotete vajadustele vastavaks, 39% mitte.

Toetused vastavad ettevdtte vajadustele

N

Toetuste kohta on piisavalt infot 77 21

Toetuste slisteem on hoomatav 71 22

N_

Toetuste kohta on lihtne infot leida ) 9

o

20 40 60 80 100

H NOus voi pigem nous i Pole (ildse vOi pigem ei ole nGus 1 Ei oska delda

Joonis 16. Osaku toetust saanud ettevotete hinnangud ettevétlustoetuste slisteemile, % vastanutest
(n=103)

470.4.4.2 teadusarenduse tegevuse osakud on moeldud ettevbttele esmase innovatsioonitdd
kogemuse voimaluse pakkumiseks, mis voiks edasi viia jargmistele etappidele toote-, teenuse- vdi
protsessiarenduses. Suhteliselt vaikese mahuga ja aruandluskoormusega osakutilpi toetus otseselt ei
dubleeri ega ole muus negatiivses vastuolus teiste toetusmeetmetega. Seega, innovatsiooniosak ja
arendusosak moodustavad loogilise ja vahese riskiga teealguse arendustegevuses, kus osakute raames
teostatut kombineeritakse teiste toetustega (nt starditoetus algajale ettevbttele 5.1.2 voi
edasijoudnumale ettevdtte arendusprogramm 4.4.1, samuti nutika spetsialiseerumise kasvualade
toetamine 4.2.3, erinevad tootearendustoetused ja ekspordiarendustoetused). Stinergia on ka TAK-
idega, mis on osakutoetuse saajatele Giheks sagedasimaks partneriks.

471. Osakute suhteliselt vaikese toetussummade tottu ei jbua ettevotted ideega alati toimiva
toote/teenuse voi selle prototiitbini ka arendusosaku kasutamise toel. Seet6ttu on kusitlusuuringus
osalenud ettevotted nimetanud vajadust VKE-le sobiva jargmist arenguetappi toetava meetme jarele.
EttevOtte arenguprogrammi sisenemiseks vajalik arenguhiipe voib eriti alustava VKE positsioonilt
hinnatuna osutuda liiga suureks ja/vdi arenguprogrammi korged oodatavad tulemusnaitajad liiga
riskantseks. Sellist vajadust voiks katta ka arendusosaku toetussumma suurendamine vdi arendusosaku
mitmekordse taotlemise voimalus, vastavate muutuste sisseviimisega teadaolevalt ka tegeletakse.
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4.11.4. Rakendusstiisteemi analtis

472. Intervjueeritud toetusesaajate kogemused rakendusiksusega (EAS) on ldiselt olnud
positiivsed. Ka veebikisitlusele vastanutest on kolmveerand toetusesaajatest hinnanud toetuse
tingimusi maistlikeks ja hindamist labipaistvaks (vt joonis 17)

Toetuse tingimused on maistlikud 75 16

Aruandluse blrokraatia on liiga koormav

Taotluste hindamine on ldbipaistev 73 12

N

Taotlemise protsess on lihtne 67 31

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M NOus vdi pigem ndus H Pole tildse v&i pigem ei ole ndus 1 Ei oska 6elda

Joonis 17. Osaku toetust saanud ettevotete hinnangud taotlus- ja aruandlusprotsessile (n=101)

473. Pooled kusitlusele vastanutest on hinnanud aruandluse birokraatiat liiga koormavaks, 40%
samas sellega ndus ei ole. Taotluste ja aruannete koostamisega seotud ressursimahukus (aeg,
spetsiifilised oskused) on lisakoormuseks eriti vaikeettevdtete ja vahese taotluskogemusega ettevotete
jaoks. See on muuhulgas ettevdtjaid suunanud vastava teenuse sisse ostmisele vdi koostdopartneri
vastavale kogemusele ja vbimekusele lootmisele. Suurema toetuste kogemusega ning
kapitaliseeritusega ettevotete jaoks on osakud vorreldes teiste toetusskeemidega hinnatud siiski
pigem vahese aruandluskoormusega programmiks.

474. Alustavad ja/voi vahese taotluskogemusega vaikeettevotted on rohutanud noustamise
vajadust taotluse ja aruandluse protsessis. Avatud vastustena on esile toodud ootust saada rohkem
,toetavat hindamist” taotlemise kaigus (st jooksvat tagasisidet taotluse nérkustele), vdimalust tutvuda
korgetele hinnangutele vastavate naidismaterjalidega ja saada enam tagasisidet tagasi likatud
taotlusele.

475. Lisaks on ettevdtted kogenud andmete dubleerimise ja andmebaaside ristkasutusega
seonduvaid probleeme, nt toodi esile ndue esitada Ulikoolide tootajate CVd eraldi failidena, mitte
lingina ETISe kontole; samuti oodataks rohkem eeltdidetud taotlusvorme (nt registriinfo voi
varasemates taotlustes voi aruannetes juba kisitud info p&hjal).

476. 83% vastanutest hindas toetuse kasutamiseks ette nahtud aega sobivaks, 8% oleks vajanud
pikemat perioodi. Uhe sagedasema projekti teostamist takistava probleemina on uuringumaterjalis
nimetatud koostddpartnerist tulenevaid pdhjuseid. Seetdttu on intervjueeritud toetusesaajad on
toonud esile, et innovatsioonitegevuse riskid voiks osakute puhul olla enam hajutatud toetuse saaja ja
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teenusepakkuja vahel. Samas, uuringumaterjal ei voimalda hinnata toetusesaajatest ettevotete
suutlikkust projekti juhtida ning voimalike vastavate riskikohtadega eelnevalt arvestada.

477. Taotluste rahuldamismaar on 2015-2017 keskmisena olnud 71% innovatsiooniosaku ja 69%

arendusosaku puhul®’

. Voimalike takistustena ettevbtete poolt osakutoetuste taotlemiseks tuli
hindamise kdigus kasutatud andmete pd&hjal esile: mittevastamine tingimustele (sh ettevotte
tegevusvaldkond ja arenguplaanid; tingimustele vastava partneri leidmine; 3 pakkumise ndue);
ettevotte-poolne teadmatus ja/voi mitteaktiivsus info otsimisel; kdibevahendite nappus tegevuste
esmaseks rahastamiseks; heidutada voib kogemuse puudus ja/voi madalaks hinnatud suutlikkus

taotlemis-, elluviimis- ja aruandlusprotsessi hallata.

4.11.5. Jatkusuutlikkus ja tulevikuvaade

478. 40% veebikusitlusele vastanud ettevotetest jatkab toetuse abil tehtud TA tegevust; 18% jatkab
toetusega otseselt mitte seotud TA tegevusega. 62% kusitletutest on jatkanud toetusega arendatud
toote arendamist omavahendite abil, 6% uue toetuse abil (enamasti arendusosak). Seega vdib hinnata
osakutega toetatud tegevusi voi tegevuste (kaas)abil saavutatud muutusi ettevotte toimimises
enamikel juhtudel jatkusuutlikuks.

479. Innovatsiooniosaku roll pakkuda voimalust suhteliselt riskivabadeks esmasteks katsetusteks on
hinnatud ja peaks jatkuma. Arendusosaku puhul on rakendusiksus esile toonud vajadust edasi
arendada tingimusi nii, et ettevotte kaditumises toimuv muudatus oleks pusivam, ja toetus oleks
suunatud teadusmahukamatele tegevustele ja suurema eeldatava mojuga aritulemustele (nt toimiva
prototlitbi valjatodtamine), samal ajal toetussummat suurendades. Hindamisprotsessi uuringutes
osalenud ettevdtted hindavad praegust osakuteslisteemi suhteliselt vaiksemat biirokraatiakoormust ja
ka enam riskijulgust andvaid madalamaid tulemusndudeid vorreldes nt ettevotte arenguprogrammiga,
millega samuti tuleks tulevikuarengutes arvestada.

480. Toetust vajab ettevotete ootus, et EAS-i roll ettevotete ja TA-partnerite kontaktide vahendajana
jatkuks ja suureneks. Seda eriti rahvusvahelisel tasandil, kuhu ettevdtetel on selliste koostdopartnerite
leidmiseks keeruline jéuda.

481. 67% kusitlusele vastanutest pooldab toetuste taotlemise korraldatust pideva protsessina.
Pohjendusena esinevad sagedamini jargmised teemad: arenguvajadus ei ole planeeritav ega tsukliline,
et vastaks voorude ajakavale; ooteaeg voorude vahel v3ib juba mdjutada ettevdtte konkurentsivdimet;
pidev taotlusvdimalus annab VKE jaoks vajalikku paindlikkust projekti taotlemise ja -elluviimisega
seotud téokoormuse hajutamiseks ettevottes.

482. Ulekaalukalt, 81% eelistab osakuid tagastamatu toetusena; laenu- ja/véi kdenduse vormis
toetust sedalaadi korge riskitasemega arendusprojekti puhul VKE-d ei pooldaks. Samas nahakse
erinevate finantsinstrumentide vajadust ja kohasust hilisemates arendust66 etappides.

81 Jarvpdld ja Niilits (2018). Innovatsiooniosakute toetusmeede. Tallinn: MKM ja EAS (materjali tegi kittesaadavaks
EAS).
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4.12. Susteemsus ja vastastikmoju 4.
prioriteetses suunas

483. Siisteemse tervikpildi saamine ettevétlus- ja innovatsioonitoetuste vastastikmgjust eeldab ka
EL-i struktuurivahendite valistest ehk riigieelarvelistest vahenditest kaetavate toetusmeetmega (eriti
ETAQ'i uurimistoetused) arvestamist, mida aga antud hindamisuuring ei kata.

484. Ehkki Uldjoontes moodustavad tanased prioriteetse suuna 4 toetusmeetmed Uhtse terviky,
kattes dra ettevotte elukaare kui ka meetmete pakkumis- ja ndudluspoole, tunnetatakse
toetusmeetmete ja nende rakendamise killustatust, mis v&ib olla tingitud nii meetmete endi
disainist (nt kaetakse taristu investeeringute kulusid, aga mitte TAga seotud kulusid), meetmete
avamise ja sulgemise diinaamikast (meetmete avamise jarjekord ei ole loogiline; meetmeid suletakse
ettenahtud vahendite I16ppemisel ja mitte lahtudes ndudlusest/mojust); kui ka rakendussiisteemi
keerukusest toetusesaajate (eriti ettevdtete) jaoks. Lisaks on taheldatav osaline tegevuste dubleerimine
TA asutustele suunatud toetusskeemides® ja valisturunduse vdi ekspordi toetamise suunal®®. Ka ilmneb
osa tegevuste vahel moéningane vastuolulisus eesmarkide taitmisel, nt ASTRA programmi ja TAK-ide
toetuse vahel.

485. Sellele vaatamata esineb prioriteetses suunas 4 meetme tegevuste liksteise tdiendamist voi
siinergilist efekti® ning eelduste loomist®. Alustava ettevdtja perspektiivis on olemas loogiline
jargnevus toetusskeemidel, kus alustatakse innovatsiooniosakuga, liigutakse edasi arendusosakuga
ning tehakse arenguhtpe TAK programmis voi NS rakendusuuringute programmis osalemisega, mis
koéik loovad pinnase rahvusvahelistumiseks Euroopa raamprogrammis osalemise kaudu vdi ekspordi
edendamiseks messitoetuse voi thisstendi najal. Samas, tUhes toetusskeemis edukas/mdjus osalemine
ei aita automaatselt kaasa monest muust meetme tegevusest toetuse saamisele.

486. Tulenevalt toetusmeetmete ja toetuse andjate paljususest on ettevotjate jaoks valjakutseks
leida toetusmaastikul ettevdtte vajadustele ning aritegevusele kdige sobivam toetus voi instrument.
Seetdttu seonduvad toetuse saajate ootused toetusmeetmete parema siistematiseerimisega,
hélmates naiteks toetusmeetmete kasutajateekonda, mis naitaks ara ettevotte arengufaasile vastavad
toetused voi milline on toetuste vaartusahelapohine loogika. Sellega seonduvalt on koik osapooled
rohutanud ka toetust taotlevate ettevotjate eelndustamise olulisust erinevate toetusskeemide

82 Toetatavad tegevused seonduvalt teaduse infrastruktuuri arendamisega kattuvad osaliselt erinevates meetme 4.1
tegevustes; osaliselt dubleerivad Uksteist ka ASTRA programm ning NS erialastipendiumid, kus m&lema raames on
vbimalik anda doktorantidele (ettevotlus)stipendiumi.

8 Sellega tegelevad nii klastrid (4.2.4), ettevétja arenguprogramm (4.4.2) kui ka ekspordi arendamise tegevused (5.1.3).
Tervikvaates ei ole ka teatud eksporditegevused MAKide tasemel otstarbekad, mis dubleerivad erialaliitude ja teiste
toetusmeetmete ekspordisuunalisi tegevusi.

84 Meetme 4.1 tegevused véimendavad Uksteist |&bi erinevate kompetentside ja tehnoloogiliste véimaluste koosloome.

85 Meede 4.1 loob eeldused meetme 4.2 edukaks rakendamiseks ehk koosttoks ettevotete ja TA asutuste vahel.
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sobilikkuse osas, mis eeldab Uihe keskse infovdrava voi kontaktakna loomist®® padevate konsultantidega

ning rakendusiiksuste vahel toimivat infovahetust (nt ettevotete paringute ja kontaktide osas).

487. Kuna ettevétjate hinnangul on toetusmeetmeid mitmeid ja erisuguseid — alates toetustest ning
|6petades finantsinstrumentidega —, ei osata otseselt hinnata, millest on tanasel paeval puudu. Sellele
vaatamata on tddetud vajadust tegelda tulevikus kolme viljakutsega.

488. NS kasvuvaldkondade ettevotete juhtide voimekuste arendamist (nt strateegilise
planeerimise osas — tehnoloogiaseire, TA ning omatoote arendamine allhanke asemel, globaalsetesse
vaartusahelatesse sisenemine, |0 strateegiad jpm) on (he prioriteedina toonud vélja enamik
intervjueeritud huvigruppe (rakendusasutused, erialalidud, TA asutused). Tulevikuvaates on
poliitikakujundajate ning erialaliitude ndagemusel oluline réhutada ettevotete innovatsioonivéimekuse,
TA-alase teadlikkuse ja strateegilise juhtimiskvaliteedi tostmist, sh oskust TA-d tellida, siseneda
rahvusvahelistesse TA projektidesse, nt l1abi Euroopa Horisont programmi, ja planeerida investeeringuid
tehnoloogiasse. Antud kusimus haakub ka valjakutsega sidustada TA asutustes tehtav teadus
ettevdtlusega, sh teaduse kommertsialiseerimine, ning realiseerida innovatsiooni toetav
koostddpotentsiaal Euroopa Horisont, CERNi jt EL-i programmide suunal.

489. kujundada TA toetusmeede, mida ettevotete teadus- ja arendustiimid saaks taotleda
ettevottes arendusprojektide tegemiseks, kuid mis ei sunniks ilmtingimata etteantud raamides
koostddle TA asutustega. Paratamatult jadb suurem osa tootearendusest ja tehnoloogiast seotuks
tehnoloogiaettevotetega, kes ei ole huvitatud oma teadmiste jagamisest ning mille osas kuskil mujal
kompetentse ei ole rohkem kui ettevétte sees. Tana aga kitsamalt TA tegevusele suunatud toetusi, mis
kataks kogu tehnoloogia valmidusastme spektrit ning ennekdike nn ‘surmaoru’ ehk protottlbi jargset
edasiarendus-, skaleerimis- ja tootmisfaasi kas meetme 4.2.3 (NS rakendusuuringud) v6i meetme 4.1.4
(teaduse tippkeskused) pinnalt, ei ole.

490. sektorite-iileste vaartusahelate kujunemise (ja Eestis hoidmise), erinevate valdkondade
integreerimise®” ning koost66 toetamise vajadus, panemaks kokku teenuspakkumisi ja pakkumaks
toodete vOi teenuste osas taislahendusi - edukatesse eksporditavatesse toodetesse panustavad
reeglina mitmed erinevad sektorid, mida saab taheldada just suuremate ettevbtete puhul nagu AS
Cleveron, ABB jpt.

491. Uhelt poolt tihendaks nende viljakutsete adresseerimine toetusmeetmete disainis
toetussummade ja toetustingimuste (toetuse saamiseks seatavad nduded ja kohustused taotlejale)
proportsionaalsuse tagamist, mille raames voimaldatakse toetusmeetmetes rahalise toetuse mottes

8 See ei vordu rakendussiisteemi tasandil struktuurivahendite rakendamise tsentraliseerimisega RTK tasemel, mida
RU-de esindajad on toonud vilja negatiivse arenguna. Nimelt praeguseid rakendusiiksuseid - EAS, Archimedes, KIK,
Innove - nahakse kui klientide vajadustest ja poliitikakujundajate soovidest teadlikke kompetentsikeskuseid, kelle
poolset suunamist, selgitustddd ja ndustamisalast tuge ettevdtted ja TA asutused vajavad - tervikuna on tegemist nii
toetuste andjatega kui ka teenuste osutajatega. Nende asendamine RTK-ga vdib viia fragmenteerumiseni kui ka teatud
teenuste kadumiseni voi kvaliteedi languseni.

87 Naiteks elektroonika, triikindus ja tekstiil véi ringmajanduse, keskkonnanduete ja kliimapoliitika vaates erinevate
sektorite sidumine plasti- ja pakenditddstusega.
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viike- ja suurprojektide eristamist erinevate halduskoormustega®®. Teiselt poolt eeldab nende
kolme sdlmkisimuse lahendamine sektoripdhiste véi NS kasvuvaldkondade® arenguprogrammide
valjatootamist, mis hélmaks tehnoloogiliste trendide, kasvukohtade, toetamist vajavate tegevuste
ning ettevdtete arengutaseme kaardistamist. Taoline valjakutse haakub ka RU-de poolt téstatud
vajadusega kaardistada ettevdtete vdimekused ning puudused maakondade® I6ikes, mille pinnalt on
vBimalik naha, milliste ettevdtete ja sektorite 16ikes on voimalik Ules ehitada vaartusahelad ning neile
sihistatult toetusmeetmeid pakkuda vdi disainida. Selline lahenemine voimaldaks tuua tanastesse
toetusmeetmetesse, mis kipuvad olema fookuselt liiga tldised ning aruandluse osas liiga Ghetaolised,
sisse paindlikkuse kohandada toetusmeetmeid vastavalt sektorite, regioonide ja/vdi kasvuvaldkondade
olukorrale.

492. Tulevikus ndevad ettevotiad Uhe voimaliku arenguna liikumist komplekssemate
toetusmeetmete suunas, kus on hoovad meetme toimimise muutmiseks vastavalt vajadusele, mis
vbimaldab paindlikkust ja teatud tegevuste soosimist |abi boonuste voi toetusmaarade kohandamise.
See vbimaldab paremini juhtida ka ettevétjate ja erialalitude ootusi toetusmeetmete jarjepidevuse
tagamise osas, kus meetmeid ei |6petataks ootamatult, vaid kohendataks vastavalt muutunud oludele,
nt ndudluse kasv vdi langus, fookuste muutumine vms. Niisamuti haakub see Uhelt poolt erialaliitude
nagemusega viahendada toetusmeetmeid, kuid mis jargiksid enam ettevotte elukaare loogikat ja
oleksid komplekssemad erinevate arengutee etappide Idikes, ning teiselt poolt RU-de poolse
seisukohaga tagada rakenduskava tasandil paindlikkus ning rakendada avatud ja paindlikke
toetusmeetmeid, mille raames on abikdlbulikud erinevad tegevused. Konsolideerimise ja
sUstematiseerimise mdjuna nahakse toetusmaastiku paremat hoomatavust ehk vaiksemat killustatust
nii toetatavate tegevuste kui ka toetuse andjate osas. Samas eeldab taoline suunamuutus rdhuasetuste
nihutamist ettevdtlustoetusmeetmete rakendussiisteemis projektidele kehtestatud tingimustelt KPI-de
(seniste ja soovitatud viljundniitajate) pohisele ldhenemisele ja projektide valikuprotsessile
ning rahastamisotsuste tegemisele, kus ollakse noéudlikumad ning karmimad, ent taotluste
rahuldamisotsuse jargselt jaetakse suurem kaalutlusdigus.

8 Toetusmeetmetes on iheks véimaluseks kaaluda sihtriihmapéhiseid erisusi ja kehtestada erinevad néuded
alustavatele ettevotetele ja juba pikemalt tegutsenud todstusettevdtetele (nt driplaani detailsuse osas) ning neile, kes
teevad TAd demofaasini, ja neile, kes tegelevad kommertsialiseeritava tootearendusega. Naiteks, start-up’delt kusitaks
infot meeskonna kohta ja kliendivajaduste anallilsi, aga suurte tootmisettevdtete puhul piirdutaks Gldiste ettevotte
majandusnaitajatega (vt Espenberg et al. 2018).

89 Vajadust NS kasvualasid laiendada ja kaasajastada, mis arvestaks aset leidnud muutusi majanduskeskkonnas, on
téddenud enamik intervjueeritud huvigruppe (vt ka Espenberg et al. 2018). Kadesoleval perioodil on osutunud
véljakutseks NS kasvuvaldkondade liialt kitsas ja staatiline maaratlus, mida tuleks uuel perioodil laiendada, et rohkem
arengupotentsiaaliga Eesti ettevotteid kvalifitseeruks kasvuvaldkondade alla. Teiselt poolt on NS kasvuvaldkonnad
vbéimaldanud laiendada ettevotlustoetuste maastikul toetust saavate ettevotete gruppi lisaks todstusettevotetele, mis
on paljude toetusskeemide fookuses (nt 4.4.2 — ettevotja arenguprogramm). Niisamuti on NS kasvuvaldkonnad
aidanud TA asutustel ja instituutidel fookust seada labi NS rakendusuuringute programmi ning ettevotluslepingute.

90 paljud toetust saavad ettevotted asuvad Tallinn-Tartu teljel, kuna ettevStlustoetuste puhul Idhtutakse ettevotte
potentsiaalist ehk ettevotte endaga seonduvatest karakteristikutest ja kuivord need haakuvad maaratletud
sihtgruppidega, mitte aga regionaalsest paritolukohast. Uks alternatiiv RU-de seisukohalt on tulevikuvaates vilistada
Tallinn-Tartu ettevdtted, aga igale piirkonnale v6i maakonnale eraldi programmide loomist ei peeta vajalikuks.
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5. Ettevotlusteadlikkus ja ettevotete
konkurentsivoime suurendamine

5.1. Noustamine maakondlikes
arenduskeskustes

493. Toetuse andmine on suunatud ettevdtlusteadlikkuse kasvu ning ambitsioonika ja
uuendusmeelse ettevotluse leviku suurendamiseks. Toetusskeemi eesmark on aidata Eesti
ettevdtjatel arendada ja toota senisest efektiivsemalt ning kdrgema lisandvaartusega tooteid ja
teenuseid, et olla rahvusvaheliselt konkurentsivéimelisemad ning suurendada eksporti.

494. Toetatavate tegevuste elluviimise tulemusena on

1) kasvanud teadlikkus ettevotlusest ja ettevotlikkusest Ghiskonnas laiemalt;

2) kasvanud ettevdtjate ning potentsiaalsete ettevdtjate ettevotlusalane kompetents;

3) kasvanud ettevotjate kontaktide arv potentsiaalsete partneritega valis- ja siseturul ning
arenenud ja tugevnenud kontaktvdrgustik;

4) paranenud ettevdtluse tugistruktuuri poolt pakutavad asjakohased tugiteenused ja piisav
informatsioon.

495. Tegevused holmavad 1) ettevbtlusega seotud ndustamisteenuse  pakkumist
potentsiaalsetele, alustavatele ja tegutsevatele ettevotjatele; 2) ettevotlusteadlikkuse tdstmist
koostdds EAS-i ja teiste partneritega, nt baaskoolitused, ettevétluspaevad, ettevdtlusnadalad; 3) uute
piirkondlike investeeringute saamisele suunatud tegevusi — turundustegevused, vaartuspakkumiste
tegemine investoritele, t66jou vahendus, investorite jarelteenindus.

5.1.1. Asjakohasuse analiils

496. MAK-ide ndustamine on asjakohane rakenduskava eesmaérkide saavutamiseks ning lisaks ka
,Eesti ettevotluse kasvustrateegia 2014-2020" eesmarkide seisukohalt, milles nahakse MAK-e
eelkdige piirkondlike ettevdtjate sihtriihma vdimestajatena, sh ettevotjatele esmase nduandjate ja
vajadusel ka finantseerimisvoimaluste leidjana. Strateegias on MAK-ide rolli méaaratlemisel eelkdige
ldhtutud asjaolust, et piirkondlikud ettevotjad moodustavad arvukuselt suurima segmendi Eesti
ettevdtjaskonnast ning neil on kanda ka méarkimisvaarne roll td6hdives ning sotsiaalsetele ja
regionaalsetele valjakutsetele vastamises.

497. 2017. aastal moodustasid maakondlikud arenduskeskused oma vérgustiku, kuhu kuuluvad
koik 15 maakondlikku arenduskeskust.
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Tabel 36. Maakondlike arenduskeskuste téosuundade véi/ja sihtriihmade ning té6kohtade kaardistus
(allikas: MAK-ide ja MAK-ide vérgustiku internetikodulehed)

Maakondlik arenduskeskus
(MAK)

Veebilehe keel: eesti, vene,
inglise

SA Harju Ettevdtlus- ja
Arenduskeskus (HEAK)
Veebileht: eesti ja vene keeles

SA Hiiumaa Arenduskeskus
Veebileht: eesti keeles

SA Ida-Viru Arenduskeskus (IVEK)

Veebileht: eesti, vene ja inglise
keeles

SA Jarvamaa Arenduskeskus
Veebileht: eesti keeles

SA J6gevamaa Arendus- ja
Ettevotluskeskus (JAEK)
Veebileht: eesti keeles

SA Laanemaa
Veebileht: eesti keeles

SA Laane-Viru Arenduskeskus
Veebileht: eesti ja inglise keeles

SA Pérnumaa Arenduskeskus
Veebileht: eesti ja inglise keeles

SA Pbélvamaa Arenduskeskus
Veebileht: eesti keeles

SA Raplamaa Arendus- ja
Ettevotluskeskus (RAEK)
Veebileht: eesti keeles

SA Saare Arenduskeskus (SAK)
Veebileht: eesti ja inglise keeles

Ettevotluse to6suunad voi/ja
sihtriihmad

Muud toosuunad véi/ja
sihtriihmad

Alustavad ja tegutsevad ettevdtted;
valisinvesteeringud; noored, noorte
ettevotlikkus; turism
Vabaiihendused; omavalitsused
Alustavad ja tegutsevad ettevdtted;
investeeringud; noorte
ettevotlikkus; digiturundus; turism
Vabaiihendused

Alustavad ja tegutsevad ettevotted;
noorte ettevotlikkus; turism;
Vabatiihendused, Euroopa Liit; Viru
Filmifondi koordineerimine
Alustavad ja tegutsevad ettevdtted;
investeeringud; noorte
ettevotlikkus; turism
Vabaiihendused; omavalitsused
Alustavad ja tegutsevad ettevotted;
investeeringud; noorte
ettevotlikkus; turundus; turism
Vabaiihendused; tervisedendus,
siseturvalisus; omavalitsused
Alustavad ja tegutsevad ettevdtted;
investeeringud; noorte
ettevotlikkus; turism
Vabaiihendused; haridus , kultuur;
tervis, turvalisus; Euroopa Liit
Alustavad ja tegutsevad ettevotted;
investeeringud; noorte
ettevotlikkus

Vabatihendused

Alustavad ja tegutsevad ettevdtted;
noorte ettevotlikkus; turism;
Vabaiihendused; tervis, turvalisus;
véliskoosto6

Alustavad ja tegutsevad ettevotted;
noorte; turism; ettevotlikkus
Vabaiihendused; tervis, turvalisus;
kultuur

Alustavad ja tegutsevad ettevotted;
valisinvesteeringud; noorte
ettevotlikkus; turism
Vabaiihendused; omavalitsused
Alustavad ja tegutsevad ettevotted;
investeeringud; noorte
ettevotlikkus

Vabaiihendused

Ettevotlusega seotud
konsultantide arv, sh
turismi(info)konsultandid
Tootajate arv kokku

10 konsultanti

14 toétajat

Kaheksa (8), sh kaks (2)
piirkondlikku konsultanti
12 tootajat

10 konsultanti
15 tootajat

Viis (5) konsultanti, sh kaks (2)
piirkondlikku konsultanti
Kaheksa (8) tédtajat

Kuus (6) konsultanti, sh kaks (2)
piirkondlikku konsultanti
Uheksa (9) téétajat

Viis (5) konsultanti, sh kaks (2)
piirkondlikku konsultanti
10 toétajat

Viis (5) konsultanti, sh tks (1)
piirkondlik konsultant
Seitse (7) todtajat

Seitse (7) konsultanti
15 toétajat

Neli (4) konsultanti, sh tks (1)
piirkondlik konsultant
11 tootajat

Seitse (7) konsultanti, sh kaks (2)
piirkondlikku konsultanti
10 toétajat

Neli (4) konsultanti, sh kaks (2)
piirkondlikku konsultanti
Seitse (7) tootajat
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Maakondlik arenduskeskus Ettevotluse to6suunad voi/ja Ettevotlusega seotud

(MAK) sihtrithmad konsultantide arv, sh
Veebilehe keel: eesti, vene, Muud toosuunad véi/ja turismi(info)konsultandid
inglise sihtriihmad Tootajate arv kokku
SA Tartu Arinduandla Alustavad ja tegutsevad ettevotted;  Seitse (7) konsultanti
Veebileht: eesti ja inglise keeles investeeringud; noorte 12 toétajat
ettevotlikkus
Vabaiihendused
SA Valga Arenguagentuur Alustavad ja tegutsevad ettevotted; 11 konsultanti, sh kaks (2)
Veebileht: eesti keeles ja inglise valisinvesteeringud; noorte piirkondlikku konsultant
keeles (investori alamleht) ettevotlikkus; turism 15 toétajat
Vabatihendused
SA Viljandimaa Arenduskeskus Alustavad ja tegutsevad ettevdtted;  Kolm (3) konsultanti
Veebileht: eesti keeles (valis)investeeringud; noorte Viis (5) toétajat

ettevotlikkus; turism
Vabaiihendused; omavalitsused

SA Vérumaa Arenduskeskus Alustavad ja tegutsevad ettevétted;  Uheksa (9) konsultanti, sh kaks (2)
Veebileht: eesti keeles investeeringud; noorte piirkondlikku konsultanti
ettevotlikkus; turism 22 toétajat

Vabaiihendused; haridus, kultuur;
heaolu; Euroopa Liit; Venemaa
Féderatsiooni viisade
kompensatsioon

Allikas: autorite koostatud.

498. Konsultantide hulka on arvatud kdigis MAK-ides ka turismi(info)konsultandid, kes edendavad
igati turismiettevotlust. Sealjuures neid todtab MAK-i koosseisulisena kdige enam SA-s Valga
Arenguagentuur. Ettevétluskonsultantidele lisaks tootavate inimeste arv sdltub tldjuhul MAK-ides
llejadnud toosuundade ulatusest.

499. MAK-id viivad ellu ettevdtlusprojektidele (ndustamine, ettevdtlusteadlikkuse edendamine,
investorteenindus) lisaks struktuuritoetusega eri projekte, sh piirkondlikud algatused,
maaeluprojektid, toohodiveprojektid, keskkonnaprojektid.

500. Suurema vene keelt radkiva elanikkonnaga piirkondades (lda-Virumaa ja Harjumaa) on
maakondlike arenduskeskuste veebilehed ka venekeelse alamlehega.

501. Noustamisega maakondlikes arenduskeskustes peaks saavutama, et ndustatud ettevdtete
ellujgdmismaar on 75% vorra suurem, Eesti keskmisega vorreldes. Maakondliku arenduskeskuse
poolt pakutava eelnbustamise ning senisest tihedama arengundustamise tulemusena oodatakse
senisest enam jatkusuutlikke ettevétjaid, kelle eluiga pikeneb méargatavalt®'.

502. Maakondlikes arenduskeskustes pakutavaid ndustamisteenuseid voib lugeda esmatasandi
teenusteks ettevotjate jaoks ning need teenused on vaga olulised just tanu lahedusele piirkonna

91 Seletuskiri valiskaubandus- ja ettevdtlusministri kaskkirjaga kinnitatava ,Toetuse andmise tingimused
ettevotlusteadlikkuse arendamiseks” juurde. (2016). URL:
https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/seletuskirjad/ettevotlusteadlikkuse_programmi_seletuskiri.docx
(Seletuskiri valiskaubandus- ja ettevotlusministri kaskkirjaga kinnitatava ,Toetuse andmise tingimused
ettevotlusteadlikkuse arendamiseks” juurde,
https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/seletuskirjad/ettevotlusteadlikkuse_programmi_seletuskiri.docx)
(15.11.2019).
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ettevotjatele ning samuti esmandustamise piisavale ulatusele. MAK-ide konsultandid kaivad ka
piirkonna ettevotetes kohapeal ndustamas ning neil on hea Ulevaade piirkonna ettevotluse ja
ettevdtluskeskkonna lldisest seisust. MAK-ide kaudu Uldjuhul vdimaldatakse ndustamist:

ettevdtlusega alustamist alles kaaluvale inimesele, sh Té6tukassa ettevotluse alustamise toetuse

taotlemisega seotud ndustamine;

— algusfaasis ettevotetele, sh starditoetuse taotlemisega seotud ndustamine ja starditoetuse
taotlemiseks vajamineva dokumentatsiooni ettevalmistamise ndustamine, lisaks viiakse labi
starditoetuse taotluse eeldusdokumentide eelhindamine;

— tegutsevatele ettevdtjatele arenguks vajalike teenuste, toetuste ja finantsteenuste osas;

— valisinvestoritele neil tekkivate probleemide lahendamisel.

503. Lisaks eelnimetatud ndustamisteenustele korraldavad MAK-id ettevdtlusteadlikkuse
tostmiseks teabepaevi, baaskoolitusi potentsiaalsetele ettevotlusega alustajatele ning kogemus- ja
mentorprogramme tegutsevatele ettevotjatele.

5.1.2. Tulemuslikkus ja moju

504. Maakondlikes arenduskeskustes noustatud ettevdtetest pooled tegutsevad valjaspool
linnastunud Harju- ja Tartumaad ning on keskmisena nooremad kui kontrollgrupi ettevotted.
Ettevotete jaotus tegevusalade 16ikes on hajutatud ja mitmekesine. Kvantitatiivne mdjuanaliits
naitab, et ndustamise tulemusel on toetatud ettevotete tootlikkus, t66hdive ja ekspordinaitajad
kasvanud statistiliselt oluliselt rohkem, kui kontrollgruppi kuuluvatel ettevotetel. Kasv tootajate arvus
ning tootlikkuses on toetuse mdjul sarnases suurusjargus. Tootajate arvu logaritmkasv oli 7% ning
kumulatiivne kasvumaar lle 9%. T66jou tootlikkuse kasv jai vahemikku 8—-10%. Moju eksporttulude
intensiivsuse kasvule on 3%. Regionaalses plaanis on toetuse moju tootlikkuse ja ekspordinditajatele
statistiliselt olulisel maaral kérgem olnud just valjaspool Harjumaad tegutsevate ettevbtete seas.
Samas on just Harjumaal tegutsevate ettevotete seas olnud markimisvaarsem toetuse mojul
saavutatud kdrgem hoive kasv.

505. Kvantitatiivne mojuhinnang annab tunnistust meetme tegevuse positiivsest, statistiliselt
usaldusvaarsest ning proportsionaalsest mdjust nii hdivele kui t66jéu tootlikkusele. Kuna
meetmetoetus on jaotunud hajutatuna Ule erinevate majandustegevusalade, siis voib eeldada, et
positiivne mdju on laiapdhjaline ning ajas pusiv.

Tabel 37. Kvantitatiivse mojuhinnangu toetus- ja kontrollgrupi kirjeldav statistika

Kontrollgrupp (abikolblik
Toetusgrupp iildkogum) Mann- p
o | ek | o | No e | oo [ MY |

Lisandvaartus to6taja kohta, tuh

EUR 2910 76,37 174,84 123186 121,58 292,01 7,80 0.00
Kaive tdotaja kohta, tuh EUR 3042 64,22 168,96 123186 105,28 282,51 6,67 0.00
Tootajate arv, aasta muut % 2618 0,23 0,73 123186 0,07 0,50 -16,43 0.00
Ekspordi indikaatortunnus 3042 0,14 0,34 123186 0,05 0,22 -21,02 0.00
Ekspordi intensiivsus, % 3042 0,12 0,31 123185 0,04 0,19 -21,11 0.00
Varade tootlus, % 3024 0,11 0,49 123186 0,08 0,42 -5,05 0.00
Kaibevara koguvarast, % 3039 0,60 0,31 123186 0,67 0,33 15,02 0.00
Omakapital koguvarast, % 3035 0,54 0,29 123186 0,63 0,29 17,18 0.00
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Kontrollgrupp (abikalblik
Toetusgrupp iildkogum) Mann-
Whitney | -vaartus
*k%k

S Ettevotte kiipsus 3042 0,65 0,48 123186 0,44 0,50 -23,54 0.00
E Ettevbtte suurusindikaator 3042 0,18 0,39 123186 0,10 0,30 -15,44 0.00 il
x§ +:}| Harjumaa indikaatortunnus 3042 0,40 0,49 123186 0,58 0,49 20,10 0.00 b
2 5 Tartumaa indikaatortunnus 3042 0,08 0,28 123186 0,11 0,32 5,53 0.00 ok
E | Kapitali intensiivsus 2704 29,47 141,30 123186 32,95 132,75 -11,76 0.00 el
:g Eelneva toetusperioodi toetused 3042 0,14 0,34 123186 0,04 0,19 -28,86 0.00 rrx
&) Nutikas spetsialiseerumine 3042 0,11 0,31 123186 0,03 0,16 -26,56 0.00 el
Vanus 3042 7,81 7,51 123186 10,98 6,92 29,79 0.00 ok
Tootajate arv 3042 11,84 41,09 123186 4,64 12,43 -14,85 0.00 ok
B Kaive, tuh EUR 3042  1027,47  4996,48 123186 44841 1810,37 -3,99 0.00 ok
'E' Keskmine palk téotaja kohta kuus 2825 556,23 741,17 123186 522,94 677,68 -7,20 0.00 ok
EE Puhaskasum, tuh EUR 3024 66,36 519,09 123186 34,06 185,01 -2,32 0.02 *
‘E Raha ja raha ekvivalendid, tuh EUR 2659 101,03 680,74 123186 60,85 233,61 4,37 0.00 ok
g Immateriaalse vara intensiivsus 3042 0,02 0,09 123186 0,00 0,04 -23,63 0.00 il
i Eksporditulu todtaja kohta, tuh EUR 3042 132,57 1078,77 123186 105,08 1099,32 -20,85 0.00 ol
'E Vélisomandi indikaatortunnus 3042 0,05 0,22 123186 0,07 0,25 3,91 0.00 il
= EAS YTD kohalikud toetused, tuh
=‘>U EUR 3042 0,50 3,32 123186 0,08 1,34 -21,97 0.00 .
Teistest tegevustest toetatud 3042 0,31 0,46 123186 0,00 0,00 -195,20 0.00 rxx
Rohkem kui tks toetus 3042 0,21 0,41 123186 0,00 0,00 -161,90 0.00 ol
B- Méaetoostus 3042 0,01 0,07 123186 0,00 0,04
C- Tootlev toostus 3042 0,35 0,48 123186 0,07 0,25
D- Elektrienergia, gaasi, ... 3042 0,00 0,04 123186 0,00 0,05
E- Veevarustus; kanalis.... 3042 0,00 0,05 123186 0,00 0,06
5 F- Ehitus 3042 0,09 0,29 123186 0,14 0,34
§ G- Hulgi- ja jaekaubandus; ... 3042 0,11 0,31 123186 0,22 0,41
S H- Veondus ja laondus 3042 0,03 0,16 123186 0,08 0,27
to I- Majutus ja toitlustus 3042 0,08 0,27 123186 0,03 0,18
§ J- Info ja side 3042 0,05 0,23 123186 0,05 0,22
% K- Finants- ja kindlustus 3042 0,00 0,03 123186 0,01 0,08
= L- Kinnisvaraalane tegevus 3042 0,02 0,13 123186 0,07 0,26
'—‘: M- Kutse-, teadus- ja ... 3042 0,09 0,28 123186 0,14 0,34
§ N- Haldus- ja abitegevus 3042 0,04 0,19 123186 0,05 0,23
2 O- Avalik haldus ja .... 3042 0,00 0,00 123186 0,00 0,00
h P- Haridus 3042 0,02 0,13 123186 0,01 0,11
Q- Tervishoid ja sots... 3042 0,03 0,16 123186 0,02 0,15
R- Kunst, meelelahutus ja .... 3042 0,04 0,19 123186 0,02 0,14
S- Muud teenindavad .... 3042 0,04 0,19 123186 0,03 0,16
T- Kodumajapidamiste .... 3042 0,00 0,00 123186 0,00 0,00

Kommentaarid: Keskvddrtuste testimise statistilise olulisuse tasemed on toodud jdrgnevalt: * p-
vddrtus<0.01, ** p-viddrtus<0.05, * p-vdédrtus<0.
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Toetatud ettevotete regionaalne
jagunemine

Vanus

30

20

Vanus

10

D -
Toetust mittesaanud Toetust saanud

Keskvéaartuste testimine:
[0 Harjumaa Tartumaa Mann-Whitney: 29.79***
B Muu Eest T-test: 24 87"

Toetatud ettevdtete jagunemine
tegevusalade I6ikes

Tootlev t66stus

Hulgi- ja jaekaubandus; mootors. ....
Ehitus

Kutse-, teadus- ja tehnika

Majutus ja toitlustus

Info ja side

Haldus- ja abitegevused

Kunst, meelelahutus ja vaba aeg
Muud teenindavad tegevused
Pé&llumajandus, metsamajandus ja ...
Tervishoid ja sotsiaalhcolekanne
Veondus ja laondus

Haridus

Kinnisvaraalane tegevus
Maetddstus

Veevarustus; kanalisatsioon, ...
Elektrienergia, gaasi, auru ja ...
Finants- ja kindlustus

T T T
0.0 10.0 20.0 30.0 40.0
%

Kommentaarid: Vanuse keskvddrtuste testimine on ldbi viidud kasutades Mann-Whitney U-
testi(lilemine) ja T-testi (alumine). Vanuse keskvddrtuste testimise statistilise olulisuse tasemed on
toodud jérgnevalt: *** p-vddrtus<0.01, ** p-vddrtus<0.05, * p-védrtus<0.1, ' p-védrtus>0.1

Joonis 18. Toetatud ja kontrollgrupi ettevéotete asukoha ja vanuse jaotus ning toetatud ettevotted
tegevusala l6ikes
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Eesti Harjumaa tlejaénud Eesti

0.08 1*(0.04) -0.02 (0.06) 0.121**(0.04)
_ Lisandvasrtus J *“‘ L4
Mickae Jols (0s)) 0.10 #(0.03) 0.04 /0.07) 0.16/**(0.04)
Kaive téotaja kohta (log) | ] L
Todtajate arv, 0.09 .'(0.02) 0.16 :(0.03) 0.05 .(0.02)
aasta muut % |
Té6tajate arv, 0.07 "‘.'(0.02) 0.11 ".‘(0.02) 0.04 “.'(0.02)
tase (log) ]|
Ekspordi 0.03 "0.02) 0.01 ‘0.02) 0.03 *‘0.02)
indikaatortunnus |
Ekspordi 0.03 1(0.02 0.00 (0.01 0.03 1(0.02
intensiivsus, % " ‘ ) ‘ ) ‘ )
Varade %
tootlus, % 1 0.02 ‘0.01) 0.02 ‘0.01) 0.00 ‘0.02)
Kéibeva’ad EE *hE =k
koguvarast, % | -0.06 e (0.02) -0.07 .(0.02) -0.06 .*(0.02)
Omakapital
koguvarast, % | -0.06 ***(0.01) -0.06 ***(0.01) -0.05 ***(0.01)

T T T T T T T T T T T
-10 05 00 05 10 -10 -05 00 05 10 -10 -05 00 05 1.0

Toetus?rupi vaatluste arv: 1228/ 529/ 699
Kontrollgrupi vaatluste arv: 67458/ 39212/ 28246

Kommentaar: Esitatud punkthinnangud, hinnangute standardvead on toodud sulgudes. Hinnangute
statistilise olulisuse tasemed on toodud jérgnevalt: *** p-védrtus<0.01, ** p-vddrtus<0.05, * p-
véadrtus<0.1, ' p-vddértus>0.1. Vaatluste arvud esitatud koondhinnangule, Harjumaa valimi hinnangule
Jja lilejadnud Eesti valimi hinnangule vastavalt.

Joonis 19. Regionaalse néustamise moju (ATE) toetatud ettevdtete tootlikkuse, héive, ekspordi ja
Jdtkusuutlikkusega seotud tulemuslikkuse nditajatele vorreldes toetust mittesaanud ettevotetega 90%
usalduspiiridel

506. Eesti Vaike- ja Keskmiste Ettevdtjate Assotsiatsioon (EVEA) omistas MAK-ide vdrgustikule
,Ettevbtluse Séber 2019" tiitli®>. EVEA omistab selle tiitli aktiivsele riigi-, Ghiskonna- véi
poliitikategelasele voi organisatsioonile silmapaistvate teenete ja saavutuste eest era-, ja eriti
vaikeettevotluse edendamisel.

5.1.3. Tohususe analtis

507. MAK-ide ndustamise konkreetsete teenuste keskne tdhusus eeldab tapseid andmeid, lisaks
ndustamisteenusele ka teiste teenuste ja tegevuste (koolitused, teavitustegevused) tulemuste
(tegevuste arv, osalejad jne) ning ka MAK-ide eri rahastuse andmeid. Hinnanguliselt voib MAK-ide
ndustamisteenuse lugeda tbhusaks starditoetuse tulemusiindikaatori ja valjundiindikaatori alusel:
starditoetuse taotlemise sihttase eelarveperioodi 16puks on 474 ja 2018. aasta I16pu seisuga on

92 Ettevétluse sdber 2019 on Maakondlike Arenduskeskuste vérgustik. (2020). Maakondlike arenduskeskuste
vorgustik, https://www.arenduskeskused.ee/uudised/ (11.02.2020).
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saanud starditoetust 339 ettevotet ning 2018. aasta I6pu seisuga on ka nende ellujgdmismaar korge.
MAK-ides ndustamise eelarve llevaade on toodud alljargnevas tabelis.

508. MAK-ides noustamise eelarve on 13 428 572, sh 9 400 000 eurot (70%) on Euroopa
Regionaalarengu Fondi ja 4 028 572 eurot on Eesti riigi rahastus®.

509. MAK-idel on ndustamise osas kullalt kérge sihttase (vt jargnev tabel), samas ettevdtluse
kasvustrateegia aruandluse kohaselt on 2018. aasta sihttase ndutamisteenuse osas juba Uletatud.

Tabel 38. Tegevuse indikaatorid ning siht- ja saavutustasemed

. . Saavutustase Sihttase

Noustamine Valjundindikaator
maakondlikes
arenduskeskustes Noustatud potentsiaalsete ja 20 000* 20 127*** 40 000*
(5.1.1) alustavate ettevotjate arv*
Sisutegevuste (ndustamine, 550

koolitus, jne) arv***
(15 maakonnas)***

Tulemusindikaator

Noustatud ettevotjate 75% suurem 87,7% suurem Eesti
ellujgdmismaar** Eesti keskmisest***
keskmisest**

Allikas: *VV korraldus ,,,Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse meetmete nimekirja” kinnitamine”; lisa®*.
**MKM-i kdskkiri “Toetuse andmise tingimused ettevétlusteadlikkuse arendamiseks ™. ***Riigi Tugiteenuste
Keskus (RTK); rakendustiksus (RU) alates 01.04.2019).

510. Vabariigi Valitsuse 2020. aasta korraldusega ,,Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse
meetmete nimekirja” kinnitamine” suurendati 2023. aastaks ndustatud ettevotjate arvu sihttaset, uus
sihttase on 40 000. 2015. aasta MKM-i kaskkirjaga ,Toetuse andmise tingimused
ettevdtlusteadlikkuse arendamiseks” satestatud sihtase aastaks 2023 oli 30 000.

5.1.4. Vastastikmoju analtius

511. Tegevus 5.1.1 on seotud mitmete teiste tegevustega. Noustamine maakondlikes
arenduskeskustes on eeldus starditoetuse taotlemisel, sest vastavalt Starditoetuse maarusele (RT |,

%3, Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse meetmete nimekirja” kinnitamine. (2020). VV korraldus, vastu véetud
19.03.2020 nr 83 RT Ill, 24.03.2020, 3; URL: https://www.riigiteataja.ee/akt/324032020003.

Lisa; URL: https://www.struktuurifondid.ee/et/oigusaktid/meetmete-nimekiri (16.04.2020).

% Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse meetmete nimekirja” kinnitamine. (2020). VV korraldus, vastu véetud
19.03.2020 nr 83 RT I, 24.03.2020, 3; URL: https://www.riigiteataja.ee/akt/324032020003.

Lisa; URL: https://www.struktuurifondid.ee/et/oigusaktid/meetmete-nimekiri (16.04.2020).

% Toetuse andmise tingimused ettevétlusteadlikkuse arendamiseks. (2015). MKM-i kaskkiri, 31.03.15 nr 15-0094.
URL: https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktid/toetuse_andmise_tingimused_ettevotlus-
teadlikkuse_arendamiseks_kinnitatud_31.03.2015.pdf (16.04.2020).
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09.07.2019, 13) on ettevotja kohustatud enne taotluse esitamist Iabima rakendusuksuse korraldatud
eelndustamise, mille kaigus antakse hinnang ettevétjale ja ettevotja poolt kavandatavale projektile,
planeeritavate tegevuste teostatavusele ja taotlejas osalust omavate isikute suutlikkuse kohta
projekti ellu viia.

512. Noustamine maakondlikes arenduskeskustes toetab meetme tegevust ,Tooturuteenuste
laiendamine uutele sihtrihmadele ja uute teenuste pakkumine tootutele” (3.2.1) ning on teabe
andjaks ettevbtja arenguplaani toetusmeetmele ettevotete arendus- ja eksporditegevustele
kaasaaitamiseks ning juhtimisvdimekuse tostmiseks (4.4) ning teiste meetme ja 5. prioriteetse suuna
tegevuste kohta.

513. Noustamine maakondlikes  arenduskeskustes =~ omab slinergiat  tegevusega
Ettevotlusteadlikkus (5.1.4), sest molemad meetme tegevused hodlmavad ettevotlusteadlikkust,
suurendades vastastikku Uksteise tulemuslikkust. Samuti on siinergia meetme tegevusega PATEE ehk
piirkondlikud algatused t66hdive ja ettevotlikkuse edendamiseks (5.4.2), kuivord mdlema tegevuse
keskmes on inimeste ettevdtlikkus.

5.1.5. Jatkusuutlikkuse analiitis

514. Maakondlike arenduskeskuste ettevotlusspetsialistide hinnangul vajavad toostussektoris
alustavad vdi tegutsevad ettevotted ka edaspidi toetust investeerimaks seadmetesse ja masinatesse,
et automatiseerimise ja tehnoloogia arenguga kaasas kaia (VKE11). Teine pool on kérgema
lisandvaartusega haritud tootajad, kes nende seadmetega todtavad. Seega lisaks t66kohtade
loomisele on oluline nende sailitamine, inimeste tmberkoolitamine ja taiendkoolitamine. Samuti on
tahtis turundus ja turundusteadmised, seda nii alustava ettevdtja kui ka tegutseva ettevétja jaoks
(VKE23). Kui eksport ja ekspordi toetamine on oluline riiklikus vaates (VKE16, VKE4), siis piirkondlikult
on oluline ka madalama kasvupotentsiaaliga ettevdtlus sissetuleku ja toimetuleku vdimaldajana
(VKE16).

515. Intervjueeritavad leidsid, et toetuste ja teenuste osutamise tingimused voiksid vbtta arvesse
piirkondlikke erinevusi (VKE9, VKE11, VKES8, VKE16, VKE4, VKE14), kui hindamis- ja otsustusprotsess
liiga keerukaks ja aegandudvaks ei muutu (VKE9). Uks véimalus piirkondlikke erisusi arvesse vétta on
erinev omafinantseeringu maar olenevalt ettevotte asukohast (VKE14).

516. Intervjueeritavate arvamuse kohaselt finantsinstrumendid (laen, ekspordi kindlustus jne) on
vajalikud, aga sobivad neile ettevotjatele, kes on ise valmis riske votma ja kelle kasvupotentsiaal on
suurem (VKE23, VKE8, VKE16). Probleemina toodi vélja, et tulenevalt ettevotte asukohast véib
kinnisvara vaartus tagatisena olla erinev ning mdjutada negatiivselt laenu saamist eelkdige Tallinnast
ja Tartust kaugemates piirkondades (VKE16).

517. Intervjueeritavate hinnangul on pohjendatud toetuste ja teenuste koospakkumine, sest see
on ettevdtja jaoks kasulikum ja tulemuslikum (VKE8). Vajalik on ettevottele laheneda kompleksselt,
suunata ettevotjat uute ideede ja lahendusteni, et konkurentidest eristuda (VKE23).
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5.1.6. Rakendussiisteemi anallilis

518. Uldise toetuste ja teenuste siisteemi arusaadavuse osas leidsid intervjueeritavad, et tildsusele
laiemalt ja kohati ettevotjatele on probleemiks sisteemi keerukus ja laialivalguvus ning
organisatsioonide paljusus, kes erinevate toetusmeetmetega tegelevad (VKE11). Samas need
ettevdtjad, kes ndustamisele tulevad, on ldjuhul teinud teatud eelt66, nad on pigem pro-aktiivsed
ja teadlikud (VKE23). Neile lisaks on ettevdtjad, kes ei ole toetusmeetmetest teadlikud, ei oska
ndustamisele tulla vdi ei soovi seda teha ning proovivad ise hakkama saada (VKE14).

519. Ettevotjate jaoks on oluline info liikumise ulatus, et teavitus ulatuks voimalikult paljudeni
(VKE9). Oluline on tegeleda alustavate ettevotjate ndustamisega enne kui nad kvalifitseeruvad
toetuste taotlejateks (st enne kui on olemas toode, teenus, voimalik teha finantsprognoose), seda
rolli saavad tdita ja on ka taitnud maakondlikud arenduskeskused (VKE16). MAK-id ndevad enda
kasvavat rolli ettevbtete juhtimises toimuva pdlvkonnavahetuse toetamises, sh juhtimisalaste
kompetentside edasiandmine (VKE16).

520. Suurel méaaral on ndustamine seotud toetuste kohta info jagamisega. Oluline on aidata
eristada ettevdtjal eri toetusi, taotlemise protsessi ja toetusega kaasnevaid tingimusi (VKE51, VKE52).
Eelmisel aastal (2019) kasvas MAK-ides starditoetusest huvitatute osakaal ja selle toetuse taotlejate
ndustamine. See tulenes 2019. aastal toimunud starditoetuse taotlemise tingimuste muudatusest,
eelkdige tulenevalt té6kohtade loomisega seotud todtasu suuruse ndude leevenemisest (VKE11),
mis on oluline valjaspool tédmbekeskusi, kus ettevotete kaive voib aasta I6ikes rohkem kdikuda
(VKES).

521. MAK-is on ettevdttel lldjuhul kindel konsultant, kes ndustab vajadusel ja annab teavet
koolituste jt voimaluste kohta (VKE19). Ettevdtjat saab kdige parem konkreetne konsultant, kes teab
ettevotte arengulugu ja vajadusi ning ldhtub kogunenud informatsioonist ndustamisel ja
koolituste/toetuste kohta informatsiooni vahendamisel.

5.1.7. Tulevikuvaade

522. Maakondlike arenduskeskuste ettevétlusspetsialistide hinnangul motiveerib EL-i vahendite
vahenemine kaaluma teisi mehhanisme, nt laenud ja investeeringud. Toetuste vdahenemise moju
alustavatele ettevdtjatele on arvatavalt vaiksem kui kasvufaasis olevatele ettevotetele, kes soovivad
investeerida masinastisteemidesse voi tootmisliinidesse, aga kes on to6tajate arvu ja kdibe mottes
alles VKE-d mitte suurettevotted (VKE4). Samas suunab toetuste vdahenemine ja omaosaluse
suurenemine selle kasutamist rohkem planeerima ja toetuse otstarbekust tdpsemini hindama, et nt
soetatud seadmed ja masinad tootmises kasutust leiaksid (VKE16). Samuti sunnib toetuste
vahenemine nutikamaid lahendusi otsima, et eesmarkideni jéuda (VKE16, VKE9). MAKid puutuvad
kokku teemadega, mida on raske lahenda, ning ks selliseid ettevdtjate ja eriti just valisinvestorite
kvalifitseeritud t66jou leidmise probleem (VKE40, VKES0).
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5.2. Starditoetus

523. Struktuurifondide finantseerimisel voimaldatakse kahte eri sihtrihmale moéeldud toetust (1)
ettevotlusega alustamiseks (Euroopa Sotsiaalfond, Eesti To6tukassa) ning (2) starditoetus algusfaasis
ettevotetele (Euroopa Regionaalarengufond, MAK-id ja Riigi Tugiteenuste Keskus). Starditoetuse
taotlemine toimus kuni 2019. aasta 1. aprillini Ettevdtluse Arendamise Sihtasutuse (EAS) kaudu.

524. Toetuse andmise eesmark on aidata kasvupotentsiaaliga alustavaid ettevdtjaid. Panus
meetme tulemusnditajate saavutamisse:

1) alustavate ettevotjate arvu suurendamine, mille aastakdive on toetuse saamise aastale
jargneval kolmandal majandusaastal vahemalt 125 000 eurot;
2) eksportivate ettevétjate arvu suurendamine.®

525. Starditoetust on voimalik algusfaasi ettevotjatel taotleda jargmisteks tegevusteks:

1) projekti elluviimiseks vajaliku materiaalse pohivara soetamine;

2) ariplaani tegevuskavas toodud eesmarkide elluviimiseks turundusplaanis sisalduvate
turundustegevuste labiviimine;

3) projekti pohitegevusega seotud rakendustarkvara soetamine ja arendamine;

4) ettevotte kaivitamiseks ja igapaevaseks toimimiseks vajalike to6jéukulude tegemine?’.

5.2.1. Asjakohasuse analuls

526. Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF) investeerimisprioriteedid véimaldavad toetada
jargmisi tegevusi:

a) tootmisesse investeerimine, mis aitab kaasa plsivate tookohtade loomisele ja sailitamisele,
eelkdige otsese abi kaudu VKE-desse investeerimiseks;

b) tootmisesse investeerimine, sdltumata asjaomase ettevotte suurusest, millega aidatakse jargida
artikli 5 punktides 1 ja 4 satestatud investeerimisprioriteete, ning kui investeering hélmab
suurettevotete ja VKE-de koost6od, artikli 5 punktis 2 sétestatud prioriteete®,

527. Starditoetuse vdimaldamisega jargitakse taiel maaral ERF-i maaruse otsese abi eraldamise
dldist pohimdtet.

%RT,09.07.2019, 13.
97RT I, 09.07.2019, 13.

% Euroopa Parlamendi ja Ndukogu maéaruses (EL) nr 1301/2013, 17. detsember 2013, mis kasitleb Euroopa
Regionaalarengu Fondi ja majanduskasvu ja td6hdivesse investeerimise eesmargiga seonduvaid erisatteid ning
millega tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 1080/2006. URL: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J%3AL%3A2013%3A347%3A0289%3A0302%3AET%3APDF
(18.11.2019).
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528. Starditoetuse eesmark on toetada arengupotentsiaaliga algusfaasis ettevotteid, mille kaudu
laiendatakse piirkondlikku ettevétlust ja eksportijate ridu. Toetuse saanud ettevdttel on tookohtade
loomise ja miugitulu kasvu kohustus.

529. Starditoetuse saajaid on 15 ettevotluse valdkonnas (joonis 20). Kdige enam on starditoetuse
saajaid tootlevas toostuses (110 starditoetuse saajat) ning kdige vahem kinnisvaraalases tegevuses
(1) ning veevarustuse, kanalisatsiooni, jadtme- ja saastekaitluses Uks (1) starditoetuse saaja.

ehitos R 42

Haldus- ja abitegevus [ 11
Haridus [ 3
Hulgi- ja jaekaubandus; mootorsdidukite ja mootorrataste remont [N 27
Info jaside [N 31
Kinnisvaraalane tegevus | 1

Kunst, meelelahutus ja vaba aeg [ 11

Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus [N 34
Majutus ja toitlustus [ 40

Muud teenindavad tegevused [l 9
Pollumajandus, metsamajandus ja kalaptik l 2

Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne [N 14

Tootley toostus - I 110

Veevarustus; kanalisatsioon; jddtme- ja saastekaitlus | 1
Veondus ja laondus [l 3
0 20 40 60 80 100
Joonis 20. Starditoetuse saajad EMTAK-i kood: jdrgi (seisuga 31.12.2018).
530. Starditoetuse uute tookohtade loomise ndue voib kujuneda ettevotja jaoks lisaressursi
ndudvaks: arvestades muutunud majandussituatsiooni, automatiseerimist ja tehnoloogia osakaalu

suurenemist tootmises, on keeruline taita toetuste to6hodive suurendamisele suunatud eesmarke
(VKES).

5.2.2. Tulemuslikkus ja moju

531. Meetme tegevuse 5.1.2 indikaatorid, siht- ja saavutustasemed on toodud allpool olevas
tabelis.
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Tabel 39. Meetme tegevuse viljundindikaatorid ning siht- ja saavutustasemed

Tegevus Indikaator Sihttase Sihttase Saavutustase
9 2018 2023 2018

Starditoetus Valjundindikaator

(5.1.2)
Starditoetust saavate 474** 474%* 339***
uute ettevotete arv**
Loodud uute 1200 (taistooaeqg); 670

téokohtade arv* )
kokku meetme tegevustes starditoetust

5.1.2,5.1.3,5.1.7,5.1.8,5.2.1  saanud
ja 5.3.1* ettevotetes****

Allikas: *,Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-2020"%. **VV korraldus ,,,Perioodi 2014-2020
struktuuritoetuse meetmete nimekirja” kinnitamine”; lisa. ***Struktuurifondide andmebaas. ****Ariinfo veeb
(teatmik.ee).

532. Kokku on 2015-2018 starditoetust valjastatud 339 ettevottele. Maaruse kohaselt hiljemalt
projekti abikdlblikkuse perioodi ,|6ppemisele jargnevast kuust algaval esimesel aastal peab olema
toetuse saajal vahemalt (ks to6taja ja teisel aastal vahemalt kaks tootajat'®. 2018, aasta I6pu seisuga
on 240 starditoetuse saanud ettevotet loonud 670 uut todkohta (tabel 39; autorite arvutused avalike
andmebaaside alusel); uued tookohad on loonud ettevotted, kes on saanud starditoetust
ajavahemikul 2014-2017. 2018. aasta I6pu seisuga oli starditoetuste valjamakse kogusumma
3699 326,3 min eurot, firmade omafinantseering kogusummas 1 375 665,4 min eurot.

533. Kdigi starditoetuste saajatest ligi pooled, 157 ettevdtet, tegutsevad Harjumaal ning kdige
vahem on starditoetuse kasutajaid Hiiumaal (joonis 21). Seitsmes maakonnas on starditoetust
kasutanud alla 10 ettevotte.

99 (Jhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014—-2020 (2018). EK poolt heaks kiidetud 21.12.2018. URL:
https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/uhtekuuluvuspoliitika_fondide_rakenduskava_2014-
2020_211218_0.pdf (16.04.2020).

100 Starditoetus. (2015). Vastu vetud 09.03.2015 nr 20, RT I, 10.03.2015, 29 (RT I, 09.07.2019, 13). URL:
https://www.riigiteataja.ee/akt/1090720190137leiaKehtiv (15.01.2019).
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Harju maakond [ 156
Hiiu maakond § 2

Ida-Viru maakond B 13

Jdgeva maakond W 4
Jarva maakond B 4
Laéne maakond B 7

Laane-Viru maakond B 17

Polva maakond B 6
Parnu maakond N 35
Rapla maakond B 11
Saare maakond B 10

Tartu maakond I 42
Valga maakond B 5

Viljandi maakond I 21
Voru maakond B 6

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Joonis 21. Starditoetuse saajad maakonniti (seisuga 31.12.2018)
534. Starditoetust saanud ettevdtetest on registreeritud 112 maal ning 227 linnas.

535. Starditoetuse saajad on teistest toetustest kdige enam kasutanud innovatsiooniosakut (24
ettevdtet) ja 18 ettevOtet on saanud arendusosakut, nende hulgas iheksa (9) ettevotet on saanud
mdlemat toetust. Viis ettevotet on saanud loomemajanduse valdkondades tegutsevate ettevotete
ekspordivoime arendamise ning Uks ettevote loomemajanduse taristu ja tehnoloogilise vdimekuse
arendamise toetust.

536. Starditoetust saanud ettevdtete ellujaamismaar on korge. Starditoetust taotlenutest oli 2019.
aasta |6pu seisuga tegevuse |6petanud kuus ettevotet, neist ks Harjumaal (2019), ks Parnumaal
(2018), kolm Raplamaal (2019) ja Uiks Viljandimaal (2018).

537. Starditoetust kasutanud ettevotete juhatuses on 400 meest ja 150 naist (allikas: teatmik.ee).

538. Starditoetuse maksete sihttaseme (véljastatud on 474 starditoetust) saavutamine on ilmselt
voimalik 2020. aastaks, kuna 2019. aasta 1. aprillist on taotlemise tingimused enamatele ettevotetele
joukohased.

539. Meetme 5.1 tegevuste 5.1-5.3 todkohtade loomise sihttasemeks on rakenduskavas seatud
sihttase kokku 1200 tookohta, 2019. aasta seirearuande kohaselt on 2018. aasta I6pu seisuga
|6petatud ja rahastatud projektidega todkohtade loomise saavutustasemeks 1253 tookohta.

540. Starditoetuse mdju on piiratud toetuse summaga (maksimaalselt 15 000) ja sellega, et
tegemist on alles stardi- ja varase kasvufaasi ettevotetega. Ekspordi osas vois ndha kahte tendentsi.
Ettevotted, mille eesmark oli jarkjarguline valisturule siirdumine tootmismahu kasvades, said
intervjueeritavate hinnangul starditoetusest kasu pigem toodete, teenuste ja protsesside
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véljatootamiseks Eesti turu jaoks (VKE32), (VKE27). Ettevotted, mis olid loodud eesmargiga
eksportida suurem osa toodangust, said intervjueeritud ettevétjate hinnangul starditoetusest tuge
kiiremini oma ekspordimahtusid kasvatada (VKE35).

541. Tootlikkuse osas toid intervjueeritavad vélja starditoetuse moju tootmismahu ja
tootmisvoimekuse kasvule, sest starditoetus vdimaldas néiteks vajalikke seadmeid soetada (VKE27),
(VKE35), (VKE28). Lisandvaartuse puhul leidsid intervjueeritud ettevétjad, et toetus véimaldas osta
seadmeid, millele ettevote sai lisaarendusi teha (VKE30) voi soetada uuemat tehnikat, mis annaks
konkurentsieelise teiste tootjate ees (VKE27). Starditoetus vdimaldas tootevalikut laiendada ja
kiiremini uue tootega turule tulle (VKE31). Intervjueeritavate hinnangul mdju uue toote, teenuse
valjatdootamisele esines vahem-kdrgtehnoloogiliste lahenduste puhul. Kérgtehnoloogiliste toodete
puhul oli m&ju kaudne v3i koosmojus teiste toetustega (naiteks arendusosak) (VKE35).

542. Tookohtade loomise osas tdid intervjueeritavad valja, et starditoetus voimaldas inimesi toole
votta varem kui muidu oleks vdimalik olnud. Samas jai mdju intervjueeritavate sdnul mdnel juhul
[Ghiajaliseks (VKE25, VKE27, VKE29). T66joudu vdib enam vaja olla just ettevdttega alustamisel, kuid
hiljem enam nii palju td6tajaid vaja pole.

543. Starditoetus mdjutas intervjueeritud ettevdtjate hinnangul koostoovorgustikes osalemist ja
koostddpartnerite arvu vahesel maaral. Naiteks todvahendeid ja tooriistu ostes laienes kohati
tarnijate vorgustik (VKE27).

544. Starditoetuse maar ja kohustused vajaksid sisulist arutelu ettevbtjate ja
sidusorganisatsioonidega (VKE37).

5.2.3. Tohususe analiils

545. Starditoetuse pdhilised naitajaid tdhususe hindamisel saavad olla:

o tegevuse eelarve 9447 183 eurot, sh 7 581 747 eurot (80%) Euroopa Regionaalarengu Fondist,
Perioodi 2014-2020

un

ning omafinantseering 1 895 436 eurot (allikas: VV korraldus
struktuuritoetuse meetmete nimekirja” kinnitamine”),

o valjastavaid toetusi 474 (sihttase),

o Uhe toetuse maksimaalne suurus 15 000 eurot.

546. Kaesoleva aasta VV korralduse ,,,Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse meetmete nimekirja”
kinnitamine” kohaselt on suurenenud meetme tegevuse eelarve 8 852 183 eurolt 9 447 183 eurole,
samaks on jaanud valjundindikaatori sihttase — starditoetust saavate ettevotete arv (474).

547. Kui hinnata starditoetuse halduskulusid, siis nende teke ilmselt suuremas mahus johtub
starditoetuse kaheastmelisest menetlusprotsessist, kus rakendustksuse (Riigi Tugiteenuste Keskus)
halduskuludele lisanduvad starditoetuse taotlemise ndustamise ning toetuse taotlemiseks eeldavate
dokumentide (ariplaan, jt dokumendid) eelhindamise kulud maakondlikes arenduskeskustes.
Toetuse sedalaadi kahetasemeline menetlusprotsess ja toetuse suurus (praegu maksimaalselt 15000
eurot) vajaks kooskaalumist enne jargmise eelarveperioodi. Seda juhul, kui ka jargmisel
eelarveperioodil on ette naha starditoetuse voimaldamist ettevotjatele.
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5.2.4. Vastastikmoju anallius

548. Starditoetus on tugevalt seotud ndustamisega MAK-ides (5.1.1), viimane on starditoetuse
taotlemise eelduseks. MAK-ide ettevétluskonsultantide professionaalsusest soltub toetuse taotlejate
vGimaluste ja vSimekuse hindamine potentsiaalse rahastuse korral projekti elluviimiseks. Ettevotjad
sOltuvad sageli ka MAK-ide ndustamisest kvalifitseerumis- ja taotlemistingimustele vastavate
taotluse kirjutamisel. Samuti soltuvad ettevotted MAK-ide ndustajate professionaalsusest toetuse
taotlemise tingimuseks oleva dokumentide eelhindamise tasemest, mis vdib taotluse
menetlusprotsessi kas lihendada v&i pikendada.

549. Seos on ka starditoetuse ja arenguosaku kasutamise vahel: starditoetuse kasutajad on ka
arendusosaku saajad. Starditoetus omab silinergiat tegevusega 4.4.2 (teadusarendus tegevuse osak),
sest starditoetus, innovatsiooniosak ja arendusosak voimaldavad lahendada erinevaid alustava
ettevdtte probleeme, nt t66j6ukulud ja seadmed, toote- ja teenuse arendus, intellektuaalomandi
kaitse (VKE35). Meede on ka suhestatud tegevusega 3.2.1 (tooturuteenuste laiendamine uutele
sihtrihmadele ja uute teenuste pakkumine tootutele), kuna see tegevus kergendab alustavatel
ettevdtjatel tootajate leidmist.

550. Starditoetusel on seos tegevusega ,Turismindudluse suurendamine” (5.1.5), kuna
starditoetust saavad taotleda ka algusfaasis turismi arendamisega ja kasvuga seotud ettevotted ning
ka loomemajanduse meetme tegevuste ,Loomemajanduse valdkondades tegutsevate ettevotete
ekspordivéime arendamine” (5.5.3) ja ,Loomemajanduse taristu ja tehnoloogilise vdimekuse
arendamine” (5.3.7) kasusaajad saavad olla Uhtlasi starditoetuse taotlejad. Starditoetus hdlbustab
tegevust ,Ekspordi arendamise tegevused” (5.1.3), kuivdrd vdimaldab suurendada eksportivate
ettevdtete arvu labi kasvupotentsiaaliga alustavate ettevdtjate toetamise. Starditoetus holbustab ka
tegevust ,Laenude, tagatiste ja eksporditehingute kindlustuse valjastamine” (5.2.1), sest mdjutab
kaudselt ettevotete voimekust ja vajadust finantsmehhanismide kasutamise jarele.

551. Toetuste ja teenuste slisteemi kui terviku vaates leiab starditoetust saanud ankeetkisitlusele
vastanud ettevotjatest (n = 79) alla poole (41%), et erinevad ettevétlus- ja innovatsioonitoetused
moodustavad Uhtse terviku, samas kui pooled vastanutest ei oska seda hinnata (51%). Dubleerimise
osas leiab 22% vastanutest, et toetused kattuvad osaliselt voi taielikult. 37% vastanutest leiab, et
toetuste sisteemis esineb linki. Vajalikuks peetakse valdkondliku eripdraga arvestamist (nt
eksporditoetus toiduainetddstusele, teenindusettevdtete toetamine).

552. Starditoetust saanud vastanud ettevotjatest 15% on nous ja 28% on pigem néus ning 11%
pigem pole nbus ja 3% pole Ulldse nbus, et erinevad ettevdtlus- ja innovatsioonitoetused
moodustavad Uhtse terviku; seda ei osanud hinnata 43% vastanutest (N = 339, n = 79; p = 0.000,
= 0.05; Gihe valimi x2-test). Vajalikuks peetakse valdkondliku eriparaga arvestamist (nt eksporditoetus
toiduainetddstusele, teenindusettevotete toetamine). Valja tuuakse toetuste ja teenuste koondamise
vajadus suurema eelarve ja kestvusega tegevusteks (nt kdendused, kompetentsikeskused, t60stuse
automatiseerimine, investeeringutoetused) sarnaselt nutikale spetsialiseerumisele voi valdkondlikele
toetusprogrammidele. Samuti margitakse &ra erinevad taotlemistingimused, mis piirab
starditoetusele jargnevate toetuste kasutamist.
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5.2.5. Jatkusuutlikkuse anallis

553. Intervjueeritud ettevotjad leidsid, et starditoetus oli vajalik arenguhlippe tegemiseks ja
likumaks kiiremini jargmisse ettevotte kasvufaasi. Alustava ettevotja seisukohalt oleks toetusest
suurem abi, siis kui seda oleks voimalik kasutada tootearenduse algusfaasis, kuigi siis puudub
garantii, et ettevbte oma tootega turule jouab (VKE35). Intervjueeritavad leidsid, et oleks
investeeringud seadmetesse teinud ka ilma toetuseta, aga see oleks votnud rohkem aega ja piiranud
valikuvéimalusi  (VKE30), (VKE32), (VKE35). EL-i toetuste vahenemine mdjutab ettevdtteid
intervjueeritavate hinnangul jargmises kasvufaasis, naiteks tootearenduse puhul, tootevaliku
laiendamisel, eksportimisel (VKE35).

554. Elluviidavate projektide jatkusuutlikkuse hindamisel Riigi Tugiteenuste Keskus arvestab
projektide tulemusnditajate saavutamise hindamisel ka iga ettevdtte arengufaasi ja perspektiivi
(VKES5).

5.2.6. Rakendussiisteemi analliiis

555. Intervjueeritud ettevdtjate hinnang taotlemisprotsessile on seotud sellega, millises
kasvufaasis ettevote toetuse taotlemisel oli. Toote, teenuse turule toonud ettevotete hinnangul ol
neil vahem aegandudvam koostada taotlemiseks vajalikud dokumendid (ariplaan,
finantsprognoosid) (VKE25), (VKE30), (VKE32), (VKE27). Kui ettevottel oli tootearendus alles
[6pujargus ja kaive muutlik, kulus starditoetuse taotlemiseks rohkem aega, ndustamine ja hindamine
oli samuti ajamahukam, selgitamaks valja, milline on toote turupotentsiaal (VKE35).

556. Intervjueeritavate hinnangul on starditoetuse ileminek 2019. aastal EASilt Riigi Tugiteenuste
Keskusele tekitanud olukorra, kus kohanemine uute tegevustega ja inimeste-poolne 6ppimine alles
toimub (VKE16), mille jooksul tlesannete jaotus, arusaamad ja hindamispohimétted aegamodda
Uhtlustuvad (VKE8, VKE4). Kliendi vaates on oluline Uheselt aru saada, kes millega tegeleb ja kelle
poole kiisimuste ja probleemide korral péérduda. Samuti on kliendi jaoks oluline otsuste tegemise
kiirus ja nduete arusaadavus (VKE4, VKE26). Standardiseeritud vorm vdiks olla ka ariplaani
esitamiseks (VKE26).

557. Toetuse elluviimise ja aruandluse osas tdid toetust saanud ettevotjad vélja aruandlusperioodi
pikkuse, sest projekti tulemusnaitajate (§ 29, 16ike 1, punkt 1. Starditoetus; RT |, 09.07.2019, 13)
saavutamist hinnatakse mitme aasta 16ikes parast projekti abikdlblikkuse perioodi 16ppu (VKE35).
Tulemusnaitajate paindlikkuse osas on maapiirkonnas tegutsevate teenusepakkujatele probleemiks
kahe taisajaga to6koha loomine, kuivord inimesed eelistavad tootada osalise té6ajaga voi teha
kaugtood (VKE25). Intervjueeritavate hinnangul oli probleemiks ka kulutuste tegemise kohustus enne
toetuse Ulekandmist, mis tekitab ebastabiilsete rahavoogude korral vajaduse raha laenata (VKE35,
VKE27, VKE29). Starditoetuse kasutamiseks ettenahtud aega hindas piisavaks 69%, enam aega oleks
soovinud 22% ja vahem aega projekti elluviimiseks vajanuks 4% starditoetust saanud ettevdtjaid; 5%
ei osanud hinnata, kas starditoetuse kasutamiseks ettenadhtud aeg on piisav (N = 339, n = 81; p =
0.000, o = 0.05; ihe valimi x>-test).
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558. Starditoetust mittetaotlenute hinnangul oleks hea, kui starditoetuse kohta j6uaks teave
sihtrihma keskselt ja otse nendeni (VKE41, VKE45, VKE47, VKE39). Mittetaotlenud usuvad, et
taotlemise voi mittetaotlemise otsuse tegemisel vaagiksid nad nii toetuse taotlemise kui ka
kasutamisega kaasnevat ressursside vajadust kui ka starditoetuse kasutamise seotud tingimustega
kaasnevaid riske (VKE41, VKE45). Toetust taotlenud (ja mittesaanud) ja mittetaotlenud markisid, et
tingimused peaks arvestama piirkondliku ettevotluse arendamise voimalustega Harjumaast kaugel
(VKE38, VKE41, VKE42). Samuti vajab enam selgust hindamise kriteeriumide osas skaala (VKE43,
VKE45, VKE46). Et tegevuse pakutavaid voimalusid saaksid kasutada iduettevotjad, siis peaksid
starditoetuse toetuse tingimused vdimaldama ka riskide v&tmist, mis pole samas prognoositavad
(VKE48).

5.2.7. Tulevikuvaade

559. Alustavatele ettevotetele voiks ka tulevikus toetust vdimaldada, kuna see annab vdimaluse
(kiiremini) teha arenguks vajalikke investeeringuid (VKE31). Suurema starditoetuse voi sellele
lisanduva n-6 arengutoetuse vdimaldamist seadmete ostuks peetakse tahtsaks, sest see vdimaldab
luua uusi té6kohti, nt Kirde-Eestis (VKE26). Starditoetust kasutanud ja kiiresse kasvufaasi jdudnud
tootmisettevotted toid valja toetuse vajaduse tootearenduseks ja ekspordi kasvuks (VKE35), (VKE33).
Teatud juhtudel loetakse otstarbekaks teenuste ja toetuste koospakkumist (VKE33). Intervjueeritud
ettevdtjad olid kasutanud lisaks starditoetusele ka teisi toetusi ja teenuseid, kuid mitte
finantsinstrumente. Finantsinstrumentidest oldi samas teadlikud, kuid nende puhul on olnud
takistuseks rahastuse pakkumise tingimused (VKE25), (VKE32). Starditoetust saanud maapiirkondade
ettevdtjate hinnangul on toetuste jatkumine oluline Uldisemalt ettevbtluskeskkonna loomiseks ja
arendamiseks, eelkdige taristu (juurdepaasuteed, tehnovorgud) kaasajastamiseks, aga ka naiteks
joogivee kvaliteedi tagamiseks ja selle méotmiseks/seiramiseks (VKE25), (VKE27).

560. Ettevotted, kellel oli kavas tulevikus EL-i struktuuritoetusi kasutada, toid toetuste vahenemise
negatiivse mdjuna valja, et vdheneb ettevdtte voime konkureerida teiste maade ettevbtetega.
Monede ettevdtjate hinnangul tuleks Eesti ettevotluskeskkonnale ja vordvaarsele konkurentsile
pigem kasuks véimalikult vahesed toetused voi toetuste mittevéimaldamine.

5.3. Ekspordi arendamise tegevused

561. Meetme 5.1 ,Ettevotlikkuse  kasvatamine, ettevotluse kasvu  soodustamine,
ettevotluskeskkonna arendamine” tegevuse 5.1.3 ,Ekspordi arendamise tegevused” laiem eesmark
on kasvatada ettevétjate ettevotlusteadlikkust ning ekspordivéimekust. Kuna meetme all on vaga
erinevaid tegevusi, siis on meetme enda eesmark marksa laiem:

Meetme tulemusena on olulisel maaral kasvanud ettevGtjate ambitsioonikus, loovus, ldine
ettevdtlikkus, sealhulgas positiivne hoiak ettevotlusega alustamise osas, jatkusuutlike alustavate
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ettevdtjate hulk ning tegutsevate ettevotjate majandustulemused ja Eesti on konkurentsivdimeline ja
atraktiivne sihtkoht.

562. 2016. aastal kirjeldati ekspordisuunalised tegevused eraldi ekspordi arendamise tegevuste
(.Ekspordiarendamise  tegevused: kontaktide loomine, ndustamine koolitused”) ning
valisinvesteeringute kaasamiste tegevustena (,Eesti ettevotjate ndustamine valisturul ja

valisinvesteeringute kaasamine”).™

563. Tegevuse 5.1.3 ekspordisuunalised tegevused jagunevad rahalisteks ja mitterahalisteks
tegevusteks. Rahalisteks tegevusteks on valismessitoetus, milles toetus kompenseerib osaliselt
ettevdtete messil osalemise tegevused (ettevotete omaosalus on vahemalt 20%). Mitterahalised
tegevused jagunevad vastavalt tegevusteks, mille eesmargiks on eksporditeadlikkust koolitamise,
ndustamise, kontaktide vahendamise jm kaudu edendada. Meetme tegevuste elluviimise Uldiseks
eesmargiks on ettevdtjate ettevotluse ja -votlikkuse teadlikkuse ning ekspordivdimekuse toetamine.

564. Laiemalt jagunevad ekspordi arendamise tegevused viieks alategevuseks.'%?

e Info, teadmised ja oskused. Vilisturgudele minekuks vajaliku info kattesaadavaks tegemine
ettevotjatele, infomaterjalide tootmine, info- ja ndustamisteenuste osutamine, infopaevade,
seminaride ja konverentside korraldamine, eksportddridele suunatud koolituste, tdiendSppe ja
praktikavdimaluste korraldamine, erinevate ndustamisteenuste véimaldamine.

e Arivéimaluste loomine. Tegevused, mis aitavad kaasa &rikontaktide loomisele ja rahvusvahelise
koost6d edenemisele, sealhulgas Eesti ettevGtjate osalemine rahvusvahelistel messidel,
Uhisstendide korraldamine, messikiilastuste organiseerimine, drimissioonide ja kontaktlrituste
korraldamine, erinevad teenused drikontaktide tdhustamiseks ja koost6d edendamiseks Eesti ja
valisriikide ettevotjate vahel.

e Eesti ettevotjate noustamine vélisturgudele minekul ja rahvusvahelise koostd6 edendamisel.
EAS-i ekspordinbunike poolt pakutavad ndustamis- ja tugiteenused, assotsieerunud
konsultantide teenused, konsultantide vérgustike poolt pakutavad teenused.

e Vailisinvesteeringute Eestisse kaasamiseks tehtavad tegevused. Erinevad ndustamis- ja
turundustegevused, eesmadrgiga kaasata Eestisse tdiendavaid investeeringuid, rahvusvahelist
oskusteavet ja ekspordile orienteeritud ettevotjaid.

e Eesti maine ja tuntuse tostmine. Ettevotjatele vajaliku usalduskrediidi loomine valisturgudele
sisenemisel, ettevdtjate rahvusvahelise koostdd edendamisel ja valisinvesteeringute kaasamisel,
kus on maarava tahtsusega Eesti riigi maine ja tuntus. Tegevuste plokk sisaldab erinevaid teavitus-
ja turundustegevusi, sh infomaterjalide koostamist ja info levitamist, turundusirituste
korraldamist jms.

565. Meetme 5.1.3 ekspordisuunaliste tegevuste sihtgrupiks on VKE-d; valismessitoetus on
mdeldud vaikese ja keskmise suurusega ettevdtetele, milles on taotlejate ringi kitsendatud ettevotte

101 Valiskaubandus- ja ettevtlusministri 31. martsi 2015. a kaskkirja nr 15-0094 ,Toetuse andmise tingimused
ettevotlusteadlikkuse arendamiseks” muutmise eelndu seletuskiri.

102 Toetuse andmise tingimused ettevotlusteadlikkuse arendamiseks
(https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktid/toetuse_andmise_tingimused_ettevotlus-
teadlikkuse_arendamiseks_kinnitatud_31.03.2015.pdf).
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tegutsemisvaldkonna (t66stuse voi nutika spetsialiseerumise kasvualade valdkonnas) ja eelneva
majandusaasta kdibe (vdhemalt 200 000 eurot) kaudu.

566. Meetme tegevuse eelarve perioodiks 2014-2020 on 23,82 miljonit eurot, mis on rahastatud
Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF) vahenditest ja mis oli 2018. aasta |0pu seisuga peaaegu
taielikult kohustustega kaetud'®. Suur osa eelarvest ehk 20,5 miljonit eurot on eraldatud EAS-ile, et
eespool kirjeldatud tegevusi ellu viia. Otse on ettevotjatele toetust antud vélismessidel osalemiseks.
Valjamakseid oli tehtud 10,5 miljoni euro ulatuses.

5.3.1. Asjakohasuse analliius

567. Meede 5.1 aitab kaasa tegevus aitab kaasa konkurentsivdime kava ,Eesti 2020”
peaeesmarkide — tootlikkuse ja to6hdive suurendamine — taitmisele. Konkurentsivdime kavast
tulenevalt on tootlikkuse eelduseks konkurentsivoimelise ettevdtluskeskkonna loomine. Meetme
ekspordisuunalisel tegevusel 5.1.3 on konkurentsivoimelisuse ning ettevdtlusteadlikkuse tagamisel
oluline roll. Tegevus panustab ettevotjate eksporditeadlikkusse ja -vdimekusse, mis omakorda on
sisendiks ettevotete konkurentsivdimekusse sise- ja valisturgudel toodete ja teenuste arenduse,
tutvustamise ja koostdovérgustike loomise kaudu. Lisaks on meede seotud Eesti ettevotluse
kasvustrateegia 2014-2020 eesmarkidega; eeskatt panustab meetme tegevus kasvustrateegia
alaeesmarki  ,Eesti ettevotted on aktiivsed eksportijad”. Kasvustrateegiast tulenevad
konkurentsivdimelisust toetavad tegevused (sh teadlikkuse tdstmine koolituste, ekspordi toetamine)
kattuvad meetme tegevusega.

568. Tegevuse 5.1.3 ekspordi arendamise tegevustega seotud indikaatorid on

e teenuste arv;

e abi (toetust voi teenust) saanud ettevdtjate arv;
e ekspordimahu kasv;

e tdOhoive kasv toetust saanud ettevotetes.

569. Projekti tasandi naitajad (valjundindikaatorid on teenuste arv ja teenust kasutanud ettevotete
arv. ning tulemusindikaatorid on ekspordimahu kasv, valisinvesteeringute maht ja
vélisinvesteeringute toel loodud uute tddkohtade arv) on kehtestatud toetuse andmise

tingimustega.'%

Arvestades meetme tegevuse sisu ja eesmarki, on seatud indikaatorid asjakohased
ja omavahel loogiliselt seotud — abi toel saadav sisend voimendab ekspordivdimekust ettevdtlikkuse
hoogustamise kaudu, mille tulemusel voivad suureneda ettevétte majandusnaitajad (sh t66hdive).
Vaid projekti tasandi naitajatest teenuste arvu mdotmise asjakohasus on pigem téokorralduslik, et
jalgida, kas kdik eesmargiks seatud teenused on valja arendatud ja ettevdtjatele kattesaadavaks

tehtud.

103 2020. aasta alguses suurendati tegevuse 5.1.3 eelarvet méarkimisvaarses mahus (14,9 miljoni euro vdrra tegevuse
5.2.1 eelarve vahendamise arvelt).

104 Valiskaubandus-ja ettevdtlusministri 31. mértsi 2015. a kaskkirja nr 15-0094 ,Toetuse andmise tingimused
ettevotlusteadlikkuse arendamiseks” muutmine (https://www.mkm.ee/sites/default/files/kaskkiri_template_16-
0225.pdf).
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570. Nagu eelpool margitud, siis meetme 5.1 enda eesmérk on véga lai, kuna ta peab katma
eripalgeliste tegevuste sisu. Meetme tegevuse eesmark on meetme eesmargiga seotud ja panustab
selle saavutamisse. Tegevuse 5.1.3 rahalised ja mitterahalised tegevused panustavad otseselt
ettevdtjate ettevotiusteadlikkuse ja ekspordivbimekuse loomisesse voi suurendamisse valismesside,
seminaride, stendide, koolituste, ndustamise, koostdoodvorgustiku jms vahendamisega, mis aitab
ettevdtjate tooteid voi teenuseid tutvustada ja vajalikke kontakte luua. Valismessi toetuse eesmark
on konkreetsemalt ekspordile suunatud, kuid haakub meetme eesmargiga konkurentsivime ning
ettevdtluse atraktiivsuse suurendamise vaates. Mitterahalised tegevused panustavad otseselt
meetme eesmarki, aidates hoogustada isedranis ettevotlikkust ja kompetentsi teadlikkuse ja
koostédvoimaluste potentsiaali tekitamise kaudu.

571. Meetme tegevused vahendavad ettevotjatele teadlikkust ettevdtluse voimalustest, aitavad
ettevdtjaid kokku viia koostddpartneritega ning panustavad konkurentsivdimekusse lisaks ka (toote-
vOi teenuse)arendustegevuse soodustamise kaudu. See soodustab ettevotjate edasipludlikkust,
ettevdtete konkurentsivbimekust sise- ja valisturgudel ning koostdosuhete ja ettevotete tegevuse
tutvustamise kaudu ka Eesti tuntust mujal piirkondades, mis haakuvad meetme tldeesmargiga.

572. Meetme tegevuse eesmark on asjakohane ning toetab meedet, arvestades nii meetme kui
terviku eesmargi kui ka kesksete strateegiliste eesmarkidega. Meetme rahaliste ja mitterahaliste
tegevuste kaudu toetab tegevus 5.1.3 meetme 5.1 ldeesmarki, mille oluliseks komponendiks on
ettevotjate ettevotlikkuse, jatkusuutlikkuse, konkurentsivbimelisuse ja majandustulemuste
toetamine.

573. Ekspordisuunaliste tegevuste asjakohasuse hindamisel l|ahtutakse meetme pohilisest
eesmargist kasvatada ettevotjate ettevOtlusalast teadlikkust, ~majandusnaditajaid ning
konkurentsivimekust. Hindamisel vbetakse arvesse kasusaajate (sh nii toetuse kui ka muu abi
saajate) veebikusitlusest ja intervjuudest saadud sisendit, mis annab Ulevaate tegevustes osaluse
eesmarkidest ning abiga saavutatust.

574. Meetme tegevusest 5.1.3 vdimaldas valismessitoetus osaleda ettevdtetel nende valdkonnale
sobivatel messidel, kattes kuni 80% seotud kuludest. Toetuse saamine véimaldas toetuseks
kvalifitseerunud ettevétjatel toodet voi teenust valisturgudel tutvustada ning kontakte luua, mis on
eelduseks erinevate majandusnaitajate kasvule suunamiseks, rahvusvaheliselt kohalike ettevotete
tegevuse tutvustamiseks, jatkusuutliku kontaktibaasi kogumiseks ning suurendamiseks ja seelabi
konkurentsivdimelisusesse panustamiseks. Rahastatud tegevus aitab toetuse saajate tegevuse kaudu
panustada meetme tegevuse ning meetme Gldeesmargi taitmisesse.

575. Tegevuse 5.1.3 mitterahalised tegevused pakkusid ettevbtjatele vOimalust osaleda
valismessidel, Uhisstendides, koolitustel, ndustamisel ning saada ekspordindustamise teenust.
Kasusaajad réhutavad eriti messidel osalemise véimalust, mille eesmargiks on esmajoones olnud
kontaktide arvu kasvatamine, toote voi teenuse (k.a brandi) tutvustamine ning vdimaliku
koostdovorgustiku suurendamine, mille arvelt eeldatakse mdningal maaral ka majandusnéitajate
kasvu. Kui kasusaajad ei tdhelda kasvu ka majandusnaditajate tasandil, siis véimalike klientide,
kontaktide ja koostddpartnerite hulk on tegevusest osavdtu abil suurenenud. Ekspordindustamisega
kokku puutunud kasusaajate eesmargiks on olnud sihtriigis kontaktide loomine ning
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ettevotlusvdimaluste ja -keskkonna kaardistamine ettevotte tegevusest ldhtudes. Meetme tegevuse
5.1.3 mitterahalised tegevused on olnud kooskélas nii meetme tegevuse kui ka meetme
eesmarkidega, panustades potentsiaalsete kontaktide, ekspordivdimaluste- ja teadlikkuse loomise
kaudu ettevbtete konkurentsivbimekusse ning tegevustes osalemise kaudu ka ettevotete
majandusnaitajate parendamisse.

576. Meetme tegevuse 5.1.3 valjundid, tulemused ja m&ju on omavahel seoses. Tegevustest abi
saanud ettevotjate ettevotlusteadlikkus ning -véimalused, kompetents ning kontaktid suurendavad
vBimalusi toodete voi teenuste ekspordiks ja seeldbi panustavad ettevotte majandusnaitajate
arengusse pikaajalisemas plaanis. Loodud kontaktid, aga ka nahtavus valisturgude klientidele ning
potentsiaalsetele partneritele suurendab Uhtlasi lisaks ettevotte usaldusele ja nahtavusele ka Eesti
riigi nahtavust ning tosiseltvoetavust, mis Ghildub meetme Uldise eesmargiga. Samas tuleb tegevuse
mdju hindamisele laheneda pikaajalises plaanis — nii valismessidel kui ka teiste abina pakutavate
tegevuste moju (nt loodud kontaktid) vdivad ekspordimahus voi tdé6hoives vdljenduda alles
pikaajalises plaanis, kuna koostddsuhete ja -lepingute sélmimine voib vétta aega. Samuti ei pruugi
t6ohoive maar ettevotte tasandil tingimata suureneda, kui ettevotte tootmisprotsess vdi teenuse
iseloom seda ei ndua.

5.3.2. Tulemuslikkus ja moju

577. Véljundindikaatorid naitavad (Tabel 40), et ekspordi arendamise tegevuste rakendamine on
Uletanud plaane véi liiguvad joudsalt plaanide tditmise poole. Toetust vdi teenust saanud ettevdtjate
arv on prognoosiks seatud 2018. aasta ja (esialgsed) 2023. aasta lavendid Uletanud, uue 2023. aasta
sihttaseme tdituvus on 2018. aasta saavutustaseme jargi 45%. Toohoive kasvule pole seatud
sihttasemeid ega naitajat spetsiifiliselt uuritud. Meetme tegevuse populaarsust kinnitavad ka
intervjueeritud rakendusiksuste esindajad, kes mainivad, et ettevdtjate huvi tegevustes osalemise
vastu on korge ning konkurents osavétuks on pigem suur. Sellele on nende hinnangul kaasa aidanud
nii teenuste pakkumisest avalik teavitamine, aga ka Uritus tegevusi ettevdtjate jaoks voimalikult
kasulikuks muuta (sh Uhildades erinevate ekspordisuunaliste teenuste ,I6imumist” tegevustes
osalejate ettevalmistamiseks ja vdimalikele partneritele atraktiivseks muutmiseks, nt messidel
osalejad saavad eelnevalt milgikdnekoolitusi, messidel vdivad koha peal viibida vélisriigis olevad
ekspordindunikud, kes saavad partnereid messile suunata, aga Uritustele kutsutakse aeg-ajalt ka
naiteks ministreid, kelle kohal viibimine aitab taiendavalt nii ettevotjatele kui ka partneritele kinnitada
usaldust ja tOsiseltvdetavust).

Tabel 40. Tegevuse viljundindikaatorid ning siht- ja saavutustasemed

. 2018. a 2023. a
Sihttase Saavutustase

Tegevus Viljundindikaator saavutus- saavutus-
2018 2018

maar maar
Teenuste arv 20 33 165%
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Siht- 2018. a 2023. a

o o Sihttase Saavutustase
Tegevus Viljundindikaator tase saavutus- saavutus-
2018 2018
2023 maar maar

5.1.3 Ekspordi arendamise 3026 4366 3750 124% 86%
Ekspordi ja eksportdoride
arendamise valisturul ndustamise
tegevused teenuseid kasutanud

ettevotete arv

T66hoive kasv 0 0 0 0

Allikas: EAS.

578. Ekspordi arendamise tegevused on ettevdtjatel aidanud edendada ekspordipotentsiaali
kontaktide ning koostéodvorgustiku loomise, ndhtavuse (ja seeldbi huvi ning usalduse) suurendamise
ning Uldise ekspordi- ja ettevotlusalase teadlikkuse suurendamise kaudu (eeltdd, sh koolitused
ettevotjatele). Lisaks on ekspordisuunalised tegevused panustanud mitte vaid ettevotjate
tutvustamisele, vaid peegeldavad voimalikele valispartneritele Eesti ettevotluskeskkonda ning
tutvustavad riiki ennast, soodustades toodete, teenuste ja brandide maine tdstmise korval ka
Uldisemalt Eesti ja ettevdtjate tuntust. Tuntus on aga eelduseks usaldus- ja kliendisuhete loomisele,
mis on sisendiks jatkusuutliku konkurentsivbimelisuse tagamisele nii praegustele kui ka tulevikus
ekspordiga alustada soovivatele ettevotetele.

579. Uuringu tarbeks veebikdisitlustele vastanud ja intervjueeritud ettevétjad, kes said osa
meetme tegevuse 5.1.3 rahalistest ja mitterahalistest tegevustest, hindasid toetusi ja teenuseid
Uldiselt kasulikeks. Tegevusest osa saamisega taitusid vastajate ootused ja eesmargid, millena
nimetati peaasjalikult véimalust tooteid vdi teenuseid tutvustada ja ndost nakku voimalike klientide
ning koostdodpartneritega kontakte luua. Abi, mis oli suunatud peamiselt ettevotjate ndustamisele,
sOltus suuresti ettevotjate edaspidisest tegevusest (sh kuivérd aktiivsed olid ettevdtjad
valiskontaktidega suhtlemisel). Probleemkohtadena t6id ettevétjad valja, et ndunike soovitused
kontaktideks  ei  kattunud  eksportodride  profiiliga  piisavalt ning et  Uksnes
kommunikatsioonivahendite teel (meil, telefon) toimiv suhtlus potentsiaalsete partneritega ei soosi
koostoo teket (k.a kuna kultuurilised tavaparad suhtluse alustamisel pdhjustavad arusaamatusi).
Ettevotjad hindasid vaartuslikuks isedranis messidel osalemise kogemust, kuna see pakkus
lisadimensioonina voimalust koha peal tutvuda ka valisriigi turu ning harjumustega, mille olemust
on keeruline soovituste kaudu tabada. Ndustamisteenust kasutanud ettevdtjatel otseselt partneriga
esmaseks suhtluseks kontaktkohtumist ei toimunud, mistdttu pidasid intervjueeritud ettevotjad ka
keerukamaks koostddni viivate lepete sdlmimiseni jdudmist — tihti ei mainitud kitsaskohana mitte
ettevdtte profiilile mittesobivat kontaktide vorgustikku, vaid pigem lhe voéi mdlema osapoole
passiivsust suhtlemisel.

105 2020. aasta alguses suurendati valjundindikaatori sihttaset (2018. aasta sihttase dnnestus méargataval maaral
Uletada, samuti suurendati 2020. aasta korraldusega tegevuse eelarvet, mis aitaks kdrgemat sihttaset saavutada).
Uus valjundi ,Ekspordi arendamise ja eksportdoride valisturul ndustamise teenuseid kasutanud ettevétete arv”
sihttase on 8353, mis on 2018. aasta saavutustaseme pohjal taidetud 45% ulatuses.
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580. Tegevustes osalemist hindasid kasulikkuse kontekstis positiivseks vdi neutraalseks ko&ik
uuringu tarbeks kusitletud ning intervjueeritud ettevétjad. Monevorra keerulisem oli otsest kasu
vorgustiku loomisele ning seelabi ekspordipotentsiaali kasvatamisele taheldada ndustamisteenuse
puhul, milles eesmarkide taitmise vastutus langes olulisemal maaral ettevotjate iseseisvale
tegevusele. Selgemini tajusid kasu eesmarkidest tulenevalt isedranis valismessidel (sh Ghisstendidel)
osalenud abisaajad. Kuivord ettevbtjate eesmargid toetustest voi teenustest osa votmisel olid
isedranis seotud vorgustiku kasvatamisega, oli kasu vahesuse tajumine seotud sellega, et olulisi
muutusi potentsiaalsete klientide hulgas voi majandusnaitajates (mida seostada abi endaga) ei
esinenud. Kasu mittetajumine oli margatavam ka juhtudel, mil ettevétjad hindasid tegevuses
osalemiseks tehtud kulutusi suuremateks kui sellest saadavat otsest ja kaudset kasu — naiteks ei
pruugi osalus messidel tuua juurde kliente, kuid ettevéte teeb osaluseks siiski omajagu kulutusi.
Samas t0id paljud ettevétjad ja ka intervjueeritud rakendusiiksuste esindajad vélja, et tegevuses
osalemise kasu soltub paljuski ettevdtja eeltegevusest — see, kuivord hasti suudab ettevbtja oma
toodet vdi teenust tutvustada, kui hasti on ettevdtja (voi kaasas olev tootajaskond) kursis valisriikide
ettevotluskeskkonnaga, loonud varasemaid kontaktsuhteid ning kui véimekas, teadlik ja jarjepidev
on ta suhtluses klientide ja partneritega.

581. Ettevotjate hinnang kasule ja m&jule, aga ka reaalselt saadav kasu séltub seega ka ettevotjate
eel- ja jareltegevusest (suhtluse sailitamine kontaktidega, veenmine), mitte Uksnes abiga
vbimaldatud tegevuses osalemisest. Suhtlus voimalike partnerite ja klientidega on edukam naost
nakku kohtudes. Paistab, et mingil maaral eemaldavad seega teenused, mis véimaldavad ettevotjatel
naiteks Urituste kaudu sihtturule minna ning huvitatutega kohtuda, mdningal maaral passiivsuse
elementi ettevOtjate enda tegevusest — osaluse endaga toimub esmase kontakti loomine ning
ettevdtjale jadb vahem vastutust koostoovorgustiku lles ehitamiseks ise kontakti vétmiseks.

582. Toetust saanud ettevotjate sonul on meetmest 5.1.3 toetatud tegevused mitmel juhul
vbimaldanud tookohti juurde luua, teistel juhtudel pole selleks aga vajadust nahtud — teisisénu soltub
palju ettevotte (ja toote voi teenuse) eripdrast. Intervjueeritud kasusaajad réhutavad isedranis
vélismessidel osalemise moju ettevotte tegevusele. Peaasjalikult on valismessidel osalus oluline
esmase kontakti loomiseks, aga ka kontaktide huvi jatkusuutlikkuse (usalduse) tagamiseks ning
tooteesituseks; labivalt aga on mdéju ekspordile keeruline hinnata, kuna suhete loomine voi
koostddlepingute sdlmimine, mida vdib kilastustel vdi ka ndunike kaudu leitud kontaktidega
suheldes saavutada, nahtuvad alles pikaajalises plaanis. Ekspordi kasvatamine ei pruugi moéne
ettevdtte jaoks olla ka vahendatud tegevustes osalemise eraldiseisvaks eesmargiks; pigem on sellistel
juhtudel naiteks messidel osalemise pdhjenduseks olnud olemasolevate kliendisuhete uuendamine
ja paremate tingimuste ,kauplemine”, ndidates osalusega ettevotte tdsiseltvbetavust.

,Kobige suurem kasu oli néidata meie Euroopa edasimiiiijatele, et me oleme tosine partner. Kasu
on suurenenud ka kdibes ja sellega seoses ka kasumis.” (Tegevuse 5.1.3 veebikiisitlusele
vastanu)

583. Uksikud ettevétjad téid vilja, et eesmargi (ekspordi véi vérgustiku) oleksid nad saavutanud
ka otseselt toetatud tegevuses osalemiseta (juhtudel, mil ettevotte valissuunaline visioon oli kindel
ning teatud kontaktvorgustik juba olemas), kuid osalus kiirendas ja lihtsustas ekspordipttdlusi.
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Paljude ettevdtjate hinnangul on toetatud tegevustest osavott aidanud maandada riske (nt Ghised
messiosalused aitavad optimeerida kulutusi — messil kdimine ei garanteeri igal juhul klientide kasvu
-, aga ka plida tahelepanu voimalikelt konkreetsest tootest voi teenusest huvitatud
ekspordipartneritelt taiendavaid kulutusi tegemata, nt ise kontakti votmine) ning nad ndevad
kontaktide vorgu laienemisel moju ettevdtte tegevuse jatkusuutlikkuse tagamisel — kontaktvérgu
suurenemine toetab pidevat ekspordisuunalise tegevuse arengut ning seeldbi ka seotud
majandusnaditajate oodatavat paranemist pikaajalises plaanis. Samas on toetatud tegevused (nt
messidel osalemine) aidanud ettevdtetel n-6 pildil plsida ja brandi tuntust kasvatada, mis on
suurendanud potentsiaalsete klientide paringuid ning huvi ettevotte tegevuse vastu. Toetust saanud
ettevdtjad taheldavad enamasti, et ettevétte majandusnaitajad on paranenud (sh kaive, kasum,
palgad on kasvanud) voi jaanud samaks — nditajad voivad siiski palju séltuda ettevotte ja
eksporditava eriparast, aga ka sellest, kuivérd edukas (sh silmapaistev) suutis ettevote olla tegevuste
raames oma tod tutvustamises. Eksporditegevuse arendamisega saavad kaudselt kasu koik
sotsiaalsed grupid — ettevdtluse hoogustamine loob paremaid voimalusi nii tarbijatele kui ka
vbimalikule té6tajaskonnale. Meetme tegevus pole otseselt suunatud ebavérdsuse vahendamisele
gruppide vahel, kuid vdib soodustada ettevdtete tegevuse korraldamist selliselt, et need grupid
saaksid samuti kasu (tootearenduse, koostoovormide vms kaudu). Kvantitatiivne analtis (tabel 41)
kinnitab kvalitatiivselt kogutud tagasisidet abi mojule.

584. Alltoodud tabelis (tabel 41) on &ra toodud kvantitatiivse anallusi tulemused tegevuse 5.1.3.
raames antud toetuste kohta (vdikese- ja keskmise suurusega ettevdtetele antud ndustamine
ekspordi arendamiseks), niisiis on anallisis valja jaetud 250 ja enama tddtajaga suurettevotted.
Hinnates tegevuse 5.1.3 mdju eksporditulemustele, on kontrollmuutujate hulka kaasatud viitajaga
ekspordi naitajad. Samuti on kontrollmuutujate komplekti kaasatud vanuse ruudu, ettevotte suuruse
ruudu ning vanuse ja ettevbtte suuruse koosmdju muutuja. 5. prioriteetse suuna alusel antud
toetused pole suunatud konkreetselt nutika spetsialiseerumise potentsiaaliga ettevotetele ega
teadus- ja arendustegevusele intensiivselt tegelevatele ettevbtetele, vaid vaikestele ja keskmise
suurusega ettevotetele, tugevdamaks ettevotete konkurentsivoimet Eesti erinevates piirkondades.
Seetdttu ei ole kontrollikomplekti lisatud muutujaid, mis vdimaldavad tuvastada uuenduslikke
ettevotteid voi ettevdtteid, kes tdendoliselt tegelevad teadus- ja arendustegevusega; see tahendab,
et kontrollmuutujate komplektist on vélja jaetud valisomanduse fiktiivse muutuja, fiktiivse muutuja
kasvu ja targa spetsialiseerumise potentsiaaliga ettevotted (samas on tulemuste Uldisuse
kontrollimiseks tehtud ka hindamised neid naitajaid kasutades). Alltoodud tabelites esimeses (tabel
41) on ara toodud hindamise tulemused ja teises (tabel 42) toetatud ja mittetoetatud ettevotete
arvud ning nende kirjeldavad statistikud. Kuna meetme 5.1.3. raames oli piisavalt suur toetatud
ettevdtete arv ka kahes eristatud regioonis (Harjumaa ja muu Eesti, vastavalt 499 ja 307 ettevotet),
siis on lisatud mojuhinnangud nende kahe regiooni |6ikes.

Tabel 41. Meetme 5.1.3 tegevuse hindamise tulemused

| Muutwa | KoguEesti | Harjumaa__| Ulejadnud Eesti

asinh(Lisandvaartus to6taja kohta) 0.356*** 0.465%** 0.139*
(0.067) (0.098) (0.071)

log(Kaive tootaja kohta) 0.370*** 0.296*** 0.093
(0.054) (0.109) (0.07)
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| Muutwa | KoguEesti | Harjumaa__| Ulejadnud Eesti

log(Tootajate arv) 0.074 0.076 0.175**
(0.05) (0.062) (0.074)
Omakapital/Koguvarad 1.235** 1.038 1.491
(0.57) (0.823) (0.955)

Ekspordi intensiivsus 0.055*** 0.031 0.038***
(0.02) (0.019) (0.012)

Eksporditulu tootaja kohta -8898.58 -38500.5* 7557.67

(47409.9) (2270.5) (47350.5)

Ekspordi indikaatormuutuja 0.0871*** 0.122*** 0.048*
(0.02) (0.028) (0.023)

Mdrkus: standardhdlbed sulgudes. Olulisuse tasemed: x5% *%1% #++:0.1%.
Allikas: autorite koostatud.

585. Tulemused naitavad, et tegevuse 5.1.3 raames antud ndustamistoetused, mis olid méeldud
spetsiaalselt ekspordijdudluse parandamiseks, on markimisvaarselt suurendanud tooéviljakust — nii
lisandvaartust tootaja kohta kui ka kaivet tootaja kohta — samal ajal ei ole see mojutanud
markimisvaarselt tootajate arvu. Selline tulemus kogu Eesti valimis on tingitud Harjumaast; Ulejaanud
Eestis on tulemused tootlikkuse osas palju nérgemad, samas on seal taheldatav positiivne moju
tootajate arvule. Kvalitatiivse analtusi péhjal on selle taustaks paljuski ettevotte ja eksporditava toote
vOi teenuse iseloom: iga ekspordiartikli puhul ei pea ekspordi hoogustumise tottu suurendama
tootajaskonna hulka, lisaks voib vajadus lisat66jou jarele olla ajutine, mida ettevdtjad voivad
lahendada ka tookorralduse Umberseadmisega. Samuti nahtub kvantitatiivsest analtisist, et
tegevusega seotud toetused parandasid markimisvaarselt ettevotete ekspordi intensiivsust (eelkdige
Ulejadnud Eestis), samuti kalduvust eksportida kaupu ja teenuseid (eriti Harjumaal vorreldes muu
Eestiga). Lisaks on nadha (tabel 41), et tegevus 5.1.3 on avaldanud positiivset méju omakapitali ja
varade suhtele (ehkki tulemus kummaski eraldi voetud regioonis ei ilmne). See tulemus sarnaneb
muude tegevuste hindamisel saadud tulemustega, kus omakapitali ja varade suhtele avaldub
positiivne mdju alati, kui ilmneb positiivne moju todviljakusele. Samuti, kuigi regionaalses |6ikes pole
tulemused paris robustsed, voib siiski ndha Uldiselt positiivset mdju ekspordile nii Harjumaal kui
Ulejaanud Eestis.

586. Analiiusi tulemused (tabel 42) viitavad sellele, et keskmiselt on toetust saanud eksportivate
ettevdtete osakaal umbes 23% kdrgem kui kontrollgrupi vastavate ettevdtete protsent. Tulemused
viitavad ka sellele, et toetatud ettevétetes on ekspordi intensiivsus keskmiselt umbes 22% vérra
kdrgem kui kontrollriihma vastavatel ettevotetel. Lisaks on need tulemused robustsed valisomanike
fiktiivsete muutujate ja muude muutujate lisamise suhtes kontrollmuutujate komplekti. Kuigi
ekspordi moéju tootlikkusele uurinud t66d on saanud erinevaid tulemusi, on leitud paljudes
uuringutes, et eksportijad on produktiivsemad kui mitteeksportijad ja produktiivsemad ettevdtted
valivad ise eksporditurud (vt Wagner 2007). Ehkki see valjub kdesoleva aruande raamistikust, voib
ekspordi mdju todviljakusele toimida labi Wagner (2007) poolt kasitletud alternatiivse mehhanismi.
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Tabel 42. Meetme tegevusest 5.1.3 toetatud ja mittetoetatud ettevotete kirjeldav statistika

Toetust mitte Toetust saanud
saanud ettevotted | ettevotted

asinh(Lisandvaartus to6taja kohta) 11.18 11.90
log(Kaive tootaja kohta) 10.30 10.95
log(Tootajate arv) 0.70 1.80
Omakapital/Koguvarad -0.85 0.38
Eksporditulu t66taja kohta, tuh. EUR 74247.99 233821.3
Ekspordi intensiivsus 0.06 0.3
Ekspordi fiktilvne muutuja 0.1 0.43
EttevOtete arv 56 852 806

Allikas: autorite koostatud.

587. Tegevusteks toetust saanud ettevotjad, kes naevad moju ekspordi suurenemisele, kinnitavad
uldiselt, et eksport uutele partneritele voi sihtriikidesse on jatkunud. Toetuste kaudu on mitme
ettevdtja hinnangul vabanenud ressursid (tekkinud vbéimalused) toodete ja teenuste
arendustegevuseks (sh vahendite uuendamise kaudu t66 efektiivistamiseks, teadus- ja
arendusasutustega toote arendamiseks). Tegevuste toetamise mdju arendustegevuseks koost6d
loomisel on pigem omane Uksikutele ettevotetele, kelle koost6d eesmark voi vajadus séltub palju
tootest vOi teenusest endast. Koostdodd tehakse peaasjalikult valispartneritega, vahesel maaral
(sOltuvalt toote voi teenuse iseloomust) Eesti ettevotete ning kodu- voi valismaiste teadus- ja
arendusasutustega ja avaliku sektoriga. Sealjuures mainivad ettevotjad koostood teiste ettevdtetega
toodete toomise protsessis ja uute toodete vélja arendamises, samuti ka arialast koostood (ettevotte
tootajad tegutsevad koostoOpartnerite ettevdtete juures, aitavad luua kontakte, teostavad
informatsioonivahetust tootearenduseks voi milgitegevuse tagamiseks). Koostddvajadus TA
asutuste ja avaliku sektoriga voib tuleneda pigem ettevotte visioonist (nt suunitlus teaduspdhisele
tootearendusele) ning enamiku projektide tegevused ei ole teadlikult sellisele koostddle
orienteeritud.

588. Kuigi toetatud tegevuste kaudu on vdimalik leida ekspordist huvitatud sihtriike, seab abi
saanute hinnangul ettevotte ekspordisuunalisele tegevusele piirid ka Eesti igapaevapoliitika — Eesti
asukoht rahvusvahelisel areenil ning kehtiv kitusepoliitika vahendab ettevotete voimalusi ekspordiks
kaugematesse riikidesse ning kasuvdimaluste sailitamise nimel tuleb ménel juhul piirduda lahiriikide
ja Skandinaaviamaadega. Selliselt toovad moéned toetatud ettevotjad ka valja, et seadusandluse ja
taristu arendamine (sh transpordiks ohutu teedevérgustiku ja ettevdtjate koormust vdahendavate
nduete seadmine) oleks toetuste korval alternatiivseks ettevotete ekspordipttdlusi otseselt
toetavateks tegevusteks, kuna toetuste kaudu ressursside imberjagamine ei pruugi olla efektiivne ja
jatkusuutlik viis tldise ettevétluskeskkonna toetamiseks.

5.3.3. Tohususe ja vastastikmoju analiils

589. Enamik tegevustest 5.1.3 toetust saanud ettevdtjatest kinnitas, et taitsid projekti eesmargi.
Ulejaanud vastajad ei osanud eesmargi taitmist hinnata véi polnud projekti kulg vastamise hetkeks
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sellises faasis, et kiisimusele oleks saanud vastata. Vastajad mainivad, et toetatud tegevuse, isedranis
messil osalemise toetuse eesmark on vaga konkreetne, mistdttu on pdhjendatav ka nende kdrge
hinnang. Tegevuses osalemise esmane eesmark on suhete loomine kliendi- ja koostddbaasiga, mida
tegevused toetavad. Lisaks leidsid koik vastajad, kelle toetatud tegevus oli vastamise hetkeks
[Opetatud, et tegevuste elluviimise aeg on piisav, et esmaseid eesmargiks seatud tulemusi
(vorgustiku laienemist) naha.

590. Enamik uuringus osalenud ettevdtjatest leidis, et neile eraldatud rahalise toetuse maar oli
piisav. Ulejaanud ettevotjad tdid vélja, et toetus viks alati suurem olla — seeldbi oleks véimalik ka
rohkem otsustusvabadust ning vahem koormust ettevotjale endale. Intervjueeritud ettevétjad olid
uldjoontes tegevuste toetussummaga rahul. Uksikud ettevatjad téid valja, et toetus vdiks olla suurem
vOi katta ka tegevusega kaasnevaid erinevaid kulutusi (sh ettevalmistavateks ja jareltegevusteks
tehtavad kulutusi, mis on tarvilikud abiga vahendatud tegevustest osavotuks, kuid pole toetustega
kaetud).

591. Ettevotjate sdnul on toetatud tegevused vdimaldanud ettevdtte tegevusala uutele klientidele
tutvustada. Ekspordivoimekuse kasvatamiseks peavad ettevdtjad messidel kaimist oluliseks
tegevuseks, kuid sealjuures ei pruugi Ghekordselt messidel osalemine tingimata kaasa tuua ekspordi
kasvu, kuna ettevotete vaheline konkurents on tihe ning ekspordisuhete arendamiseks on
tavaparaselt vaja tihedamat suhtlust kliendiga. Rakendusiiksuste esindajate so6nul on
ekspordisuunaliste teenuste tulevikuarendused ka seotud sellega, et vdimaldada enam pidevat ning
mitmetasandilist abi ettevotja eksporditegevuse toetamiseks. Tegevuste abil on ettevotjad
marganud kliendi- ja koostddvdrgustiku baasi huvi suurenemist, kuid ekspordi véimalik kasv Gksnes
toetatud tegevuses osalusest tulenevalt on toetust saanute hinnangul ménevorra ennatlik. Selleks,
et tagada jatkusuutlik eksport ja selle areng ning suhete hoidmine, on tarvilik korduvalt eksporti
arendavatesse tegevustesse investeerida.

592. Ekspordi arendamise tegevustel vbib eesmarkide pdohjal vastastikmoéju tdheldada paljude
teiste tegevustega. Sealhulgas on positiivne holbustav vastastikmoju taheldatav tegevustega 4.2.6
(start-up ettevdtluse hoogustamine), 4.4.1 (arenguvajaduste valja selgitamine ja ettevotete
arendustegevused), 4.4.2 (teadusarenduse tegevuse osak), 5.1.1 (ndustamine maakondlikes
arenduskeskustes), 5.1.2 (starditoetus), 5.1.4 (ettevdtlusteadlikkus), milles toodete ja teenuste
loomine, arendamine ning ettevdtja ndustamine aitab paljuski kaasa konkurentsivéimekusele ning
ekspordisuunalisele tegevusplaanile. Tegevuste 5.1.5 (turismindudluse suurendamine), 5.1.6
(turismitoodete arenduse juhtimine), 5.1.7 (turismiettevtete arimudeli arendamine) positiivne
vastastikmoju  ekspordisuunaliste tegevustega kajastub rahvusvahelise konkurentsivéime
arendamises, milles sarnast eesmarki taidab nii Eesti atraktiivsuse arendamine kui sama moodi ka
Eesti ettevdtjate kaudu riigi tutvustamine ning usaldusvaarsuse arendamine. Tegevust 5.2.1 (laenude,
tagatiste ja eksporditehingute kindlustuse valjastamine) hdlbustavad ekspordisuunalised tegevused,
kuna ekspordile suunatud tegevused (nt messidel osalemine ja nahtaval olemine) toetavad
ettevdtjate hinnangul nende tegevust, kuna muudavad ettevotte tegevuse tdsiselt voetavamaks ka
krediidipartnerite usalduse tdusu kaudu.
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593. Negatiivset dubleerivat vastastikmoju voib taheldada tegevusega 5.3.3 (loomemajanduse
valdkondades tegutsevate ettevotete ekspordivoime arendamine). Tegevuse 5.1.3 kaudu
valismessidel osalemine voib loomemajandusettevdtte jaoks olla atraktiivsem, kuivérd omaosaluse
ndue on antud meetmes vorreldes tegevusega 5.3.3 vaiksem, kuigi piiranguid sellest tegevusest
toetuse taotlemisele voib seada loomeettevdtete nn iseloom (spetsialiseerumine tootmise voi nutika
spetsialiseerumise kasvualade valdkonnas), mis seab ka toetust saanud ettevétjate hinnangul piire
toetuse taotlemise voimalusele meetme tegevusest. Ekspordi arendamiseks meetme tegevusest on
loomeettevotetel lisaks voimalik tegevuse 5.1.3 raames liituda kasusaajana naiteks EASi vahendatud
tegevustes. Seda peavad intervjueeritud kasusaajad heaks véimaluseks riske maandada (isedranis
finantsilises mottes), mis voivad teiste tegevuste puhul olla kdérgemad. Teatud maaral voib
dubleerimist ettevotjate toetuse kasutamise eesmarkidest ldhtuvalt tdheldada ka tegevusega 4.2.4
(riigi rahastatavad koostddstruktuurid), milles toetuseid on intervjueeritud ettevétjate hinnangul
otsesemalt kasutatud (abi saamise toel on ressursse imber suunatud) hoopis koostdoalase tegevuse
toetamiseks (nt tootearendusel). Samas voib koostod kaudu suureneda toote voi teenuse kvaliteet,
mis on sisendiks konkurentsivbimekuse tagamiseks — seega vdib mdningal maaral esineda ka
positiivset moju.

594. Uuringule vastanud ettevdtjad taheldasid dldiselt, et meetme tegevused taiendavad teisi
toetusi, isedranis ettevotlikkusele suunatud toetatud tegevusi — tanu sellele on naiteks voimalik luua
teadlikkus ja panustada (ressursse Umber jagada) tootearendusse ning konkurentsivdimekusse,
kasutada ja rakendada ettevotlikkuse ning ndustamise raames kogutud informatsiooni, leida uusi
kliente ning koostdopartnereid, tutvustades nii tooted véi teenuseid kui ka riiki ennast. Samas ei
olnud abi eelduseks voi kasuks teiste toetuste taotlemisel, pigem véimendasid ekspordisuunalistest
tegevustest saadavad abi ka teised toetused. Ettevotjate s6nul on ekspordisuunaliste tegevuste
eesmark selgepiiriline, mistdttu kattuvus teiste toetustega eesmargi, sihtgrupi vo6i muude
kriteeriumite vallas ei ole kasusaajatele otseselt tajutav, pigem tdiendavad meetmed (Uksteist.
Meetme 5.1.3 tegevused pakuvad erinevate eesmarkidega ja valmisolekuga ettevétjatele nende
soovidest lahtuvaid véimalusi ekspordipotentsiaali kasvatada.

5.3.4. Jatkusuutlikkuse analtitis

595. Ekspordisuunalised tegevused on ettevdtjate hinnangul juba olemuselt pikaajalist laadi —
ekspordipotentsiaali kasvatamine pohineb ennekdike kontakt- ja koostédvorgustiku loomisel, milles
vorgustiku kujundamine on ajakulukas, kuid teisalt on juba kujunenud vdrgustik ise eelduseks
kontaktide hulga laienemisele ning ekspordi ning sellega seotud tegevuste jatkamisele. Seda
kinnitavad ka vastanud ettevdtjad, kellest paljude sonul on abi najal laienenud ekspordiga seonduv
tegevus omavahenditest jatkunud — kui ettevotja 16i ekspordi arendamisega seotud tegevuste abil
kontakte ja tekitas pakutavad tootes voi teenuses klientide huvi, on tldjuhul see huvi ning suhtlus
jatkunud ka edaspidi. Selliselt loovad ekspordi arendamisega seotud teenused ja toetused paljude
ettevdtjate jaoks eeldused jatkusuutliku eksporditegevuse toetamiseks.

596. Pidevalt vbimalike valisklientide jaoks nahtav olemine, messidel osalemine ning oma toote
vOi teenuse tutvustamine on oluline, aitamaks leida uusi kliente ja seeldbi ka ekspordivéimalusi.
Samas leiavad toetust saanud, et toetuse vahendamisel v6i kadumisel ei pruugi ettevétte jaoks olla
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olulist moju, kuivord ekspordisuhted oleks mitme ettevotja kogemuse pohjal loodud ka toetatud
tegevusteta. Ettevbtjate hinnangust nahtub, et nad mdistavad tegevuste, sh messil kdimise moju
ettevdtte milgi- ja ekspordimahu suurendamise potentsiaalile, mistdttu on ettevdtjad valmis ka ise
sarnastesse tegevustesse panustama — sellised tegevused on kujunenud elementaarseteks osadeks
ettevdtluskaitumisest. Selliseid vdimalusi ei ole aga koigil ettevétjail. Hinnanguliselt ka toetuseta
edukalt toime tulevad ettevotiad omavad dldjuhul pikaajalisemat ekspordikogemust,
tutvusvorgustikku ning kogemusi, mistéttu toetatud tegevustes osalemine ei pruugigi pakkuda
nende jaoks oodatud kasu. Samas vdib toetuse lldine vahenemine mdneti isegi suurendada
ettevotte voimalusi silma paista, kuna suureneks ettevétete vaheline konkurents toetusele, mis voib
teistpidi vahendada konkurentsi turul. Teisalt toovad mitmed toetust saanud ettevdtjad esile, et
toetuse abil on alustatud eksporti uutesse sihtriikidesse voi arendatud toodet voi teenust selliselt, et
selle perspektiivikuse tottu on ettevéte jatkanud tegevuse ellu viimist oma vahenditest. Toetatud
tegevustest osavott on siiski ka nende ettevotjate sdnul, kes pidasid véimalikuks tegevust toetuseta
arendada, ettevdtte ekspordisuunalisi vdimalusi ning nende saavutamist kiirendanud.

5.3.5. Rakendusstlisteemi analiils

597. Toetust ekspordile, tootlevale toostusele ja tehnoloogia arendamisele peavad ettevétjad
vaga oluliseks, kuna ndevad neil aladel suuremat lisandvaartuse ja t66hoive potentsiaali Ghiskondliku
kasu tekitamisel. Toetuste vahenedes suureneb konkurents, mida toetust saanud ettevdtjad peavad
positiivseks. Kriteeriumid ettevbtlustoetuste jagamisele panustavad sisuliselt ettevotte kasumi
kasvatamisse — ekspordiedu ei pruugi olla voimalik seostada konkreetse toetuse raames teostatud
messilkaikudega, kuivord nii ettevétius kui ka eksport toimuvad nn viivitusega (pikaajaline protsess
koérge turukonkurentsiga).

LSelliste toetuste puhul ei ole voimalik liihikese ajaperioodi jooksul tuua esile tihtegi muud kasu
kui vaid kasumi suurendamine.” (Tegevuse 5.1.3 veebikiisitlusele vastanu)

598. Intervjueeritud ettevotjate kogemused toetuse taotlemisel on olnud erinevad. Méned
ettevdtjad leiavad, et taotlemise protsess oli nende jaoks lihtne. Teisalt tuuakse kitsaskohana valja
taotlemisega kaasnevat suurt administratiivkoormust. Nii taotlemise kui ka tegevuste
ellurakendamise haldamiseks on sellistel juhtudel kaasatud ka tdiendav t66joud (nt valine konsultant,
raamatupidaja). Ettevdtjad mainivad, et ajakulu vdiks vahendada taotluste teatud osiste
automatiseerimine (nt automaatne avalike andmete sisestamine).

599. Samas taheldavad toetust saanud ettevotjad ja kasusaajad, et informatsiooni toetuse
taotlemise ja sobivate toetuste kohta ning kontakti toetuste pakkujatega on lihtne leida ning
tegevuste kaudu pakutavad Uritused (nt messid) katavad laiaulatuslikult tegevusvaldkondi. Ka
hindamisega jaid ettevdtjad lldiselt rahule ning pidasid seda labipaistvaks. Moni ettevotja toi valja,
et ettevotte tegevusplaani kavandamiseks oleks hea hindamisel ka hindajapoolseid soovitusi saada
(mida parandada ning kuidas edasi liikuda).

600. Meetme tegevusest 5.1.3 osa saanud ettevétjad tdid vélja, et oluline on, et véimalus abi
taotleda oleks pidevalt, mis voimaldaks ettevottel tegevusi planeerida vastavalt vajadusele (mitte
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taotlusvoorude toimumise jargi). Seda kinnitavad ka rakendustliksuste esindajad, kelle sénul on see
Uks teenuste planeerimise voimalikke tulevikuarendusi.

601. Omafinantseeringu osaga jaid kisitlusele vastanud ettevotjad Uldiselt rahule, kuigi mdnel
juhul toodi vélja, et liiga suur omaosalus mojub ettevottele demotiveerivalt, samas voib ka liiga vaike
omaosalus tekitada n-6 Gpitud abituse momenti, mil ettevétja muutub toetustest séltuvateks.

602. Rahulolematus tegevustega tuleneb peamiselt aruandluskohustusest, mis on ajakulukas ning
ei pruugi paadida koikide tegevuses osalemises seotud eesmarkidega — see voib pdhjustada
pettumust meetme tegevuses endas (nt ajakulu taotlemisele ning tegevustes osalemisel ei pruugi
alati tdhendada, et saavutatakse koostddleppeid ekspordiks voi suurendatakse eksporti ennast).
Sisulises mottes on Uksikud ettevotjad kritiseerinud konkreetsete tegevuste korralduslikku elementi
(nt pakutavad messipinnad ei sobi mdne kindla toote tutvustuseks, mis piirab osalust ennast voi
osaluse voimalikku md&ju toote tutvustamisele ja ettevotte tegevusele). Samuti leiavad osad
ettevdtjad, et seatud kriteeriumid mdnest toetatud tegevusest osa saamiseks seavad liigseid
piiranguid ettevotte kasumivdimekuse voi tegevusvaldkondade pdhjal, mis jatavad korvale (voi
sunnivad projektidesse ,sisse kirjutama” selleks sobivaid tegevusi) Gihe osa ettevotetest, millel voiks
olla ekspordipotentsiaali.

603. Samas leiavad mdned rakenduslksuste esindajad, et teenuste kasu ongi suurem
ettevdtjatele, kellel on teatav potentsiaal ekspordi teostamiseks. Sellisel juhul on toetuste jagamine
vOi teenuste pakkumine igal juhul ka tulemuslikum, mistéttu méneti vdiks sellistel juhtudel kaaluda
rakendusiiksuste ressursi suunamist enam just edupotentsiaaliga ettevotete suunas.

604. Rakendustiksuses erinevaid teenuseid osutavad intervjueeritud on Gldjuhul seisukohal, et
ettevdtjatel on teenuste vastu oluline huvi, kuigi méningal maaral véib mdne teenuse sees huvi maar
erineda (nt ei pruugi koik piirkonnad olla ekspordi jaoks ettevétjatele nii populaarsed, kuna turud on
kaugemal — keskendutakse lahiturgudele laienemisele).

5.3.6. Tulevikuvaade

605. Ettevotjate hinnangul on toetusel olnud positiivne mdju tegevusalale. Samas rohutatakse, et
meetme rakenduspoliitika peaks ka ettevotjatele kindlustunnet pakkuma — oluline on, et meede ja
selle tingimused (sh kehtivusajad) oleksid pikaajalised ning Ghetaolised, mis véimaldaksid senisest
enam ettevotete tegevusi planeerida. Lihiajalised muutlikud toetused parsivad konkurentsi ning ka
tegevuste elluviimist, mistdttu toetused peaksid olema pideva protsessi osa (kindlustamaks
jatkusuutliku ekspordi). Ekspordi, tootleva toostuse, taristu ning innovaatiliste tehnoloogiate
arendamine vdiks osade ettevbtjate hinnangul olla ka toetuste prioriteetsuunad, mis aitab tegevuste
ulatuse téttu suurendada riiklikku majanduskasu. Teised ettevotjad leiavad, et ka nn pehmed
tegevused peaksid olema toetatud, kuna nende lisandvaartus seisneb tihti muus kui
majandusnaitajates. Moned ettevotjad toovad vélja, et pohivara (nt seadmete) ostmise toetamine
(nn manufaktuuriaegne métlemine) peaksid jadma tagaplaanile. Samas on see tahtis ettevdtjate
jaoks, kelle tegevusvaldkonnas on masinatel (tootmisel) oluline roll ning kes leiavad, et just véimaluse
labi masinatesse investeerida on hoogustunud ka potentsiaal eksportturgudele laieneda.

183




606. Rakendusliku poole pealt soovivad ettevétjad enam tagasisidet hindamisele. Enamasti ei sea
ettevdtjad selle markusega kahtluse alla toetuse jagamise labipaistvust, pigem rdhutavad nad
asjaolu, et taiendav tagasiside aitaks lisaks tulevaste taotluste koostamise oskuse parandamisele
naidata ka uldist suunda, kuidas ettevdte saaks oma teadmisi ja tegevusi parandada ning millele
tegevusplaanis téahelepanu pddrata.

5.4. Ettevotlusteadlikkus

607. Meetme tegevus 5.1.4 on suunatud ettevdtlusteadlikkuse kasvu ning ambitsioonika ja
uuendusmeelse ettevotluse leviku suurendamiseks. Toetusskeemi eesmark on aidata Eesti
ettevotjatel arendada ja toota senisest efektiivsemalt ning korgema lisandvaartusega tooteid ja
teenuseid, et olla rahvusvaheliselt konkurentsivdimelisemad ning suurendada eksporti.
Toetusskeemi elluviimise tulemusena on sihtrihmades: 1) kasvanud teadlikkus ettevotlusest ja
ettevotlikkusest Uhiskonnas laiemalt; 2) kasvanud ettevbtjate ning potentsiaalsete ettevotjate
ettevdtlusalane kompetents; 3) kasvanud ettevotjate kontaktide arv potentsiaalsete partneritega
valis- ja siseturul ning arenenud ja tugevnenud kontaktvorgustik; 4) paranenud ettevotluse
tugistruktuuri  poolt  pakutavad asjakohased tugiteenused ja piisav  informatsioon.
Ettevotlusteadlikkuse arendamise toetamise tingimustega'® on maaratletud eesmérkide
saavutamiseks kaks péhilist suunda.

1. Teadmiste ja oskuste tOstmine, sh: ettevdtjate teadmiste tOstmine ettevdtlusega seotud
erinevates tegevusvaldkondades; koostd6 ja kogemuste vahetamine Eestis ja valismaal; info-
ja ndustamisteenuste osutamine; koolituste, seminaride, konverentside, pikaajaliste koolitus-
ja ndustamisprogrammide elluviimine. Labiviidavateks tegevusteks on arimudeli,
tooteinnovatsiooni, tootmisprotsesside, vaartusahela innovatsiooni, juhtimise praktikumid;
praktikad Eesti ja valisriikide ettevotetes.

2. Teadlikkuse tdstmine, sh ettevotlusaktiivsuse kasvatamine: ettevotliku, uuendusmeelse hoiaku
ja ettevotjana tegutsemise populariseerimine; ettevotlussdbralikke hoiakute kujundamine ja
stvendamine. Sisutegevusteks on lihi- ja pikaajalised teadlikkuse tdstmise kampaaniad,
konkursid, koolitused, infoseminarid, teavitus- ja turundustegevused.

608. Ettevotlusteadlikkuse sisutegevuste sihtriihm on laia ulatusega: potentsiaalselt ettevotlusest
hetkel ja/voi tulevikus huvitatud inimesed, ettevétlusega alustada soovijad; ettevotjad, todtajad,
ettevdtete juhid, ettevotlusega seotud organisatsioonid; praegused ja potentsiaalsed investorid;
ettevdtluse edendamisega tegelevad ja ettevdtluse arengusse panustavad teised juriidilised voi
fudsilised isikud.

106 Toetuse andmise tingimused ettevétlusteadlikkuse arendamiseks. (2015). URL:
https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktid/toetuse_andmise_tingimused_ettevotlus-
teadlikkuse_arendamiseks_kinnitatud_31.03.2015.pdf (15.11.2019).
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5.4.1. Asjakohasuse anallius

609. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi andmeil tegutseb Eestis (ile 60 000 ettevotte,
neist suuri ehk vdhemalt 250 t66tajaga on vaid ligi 150. K&ige suurema hdivatute arvuga on t66tlev
t00stus ja kaubandus. Viimasel kahel aastal on ekspordi kasv vdhenenud, kuna vélisndudlus on

oluliselt ndrgenenud'’,

610. Valdkondlik eesméark VKE-de toetamisel on vaikeste ja keskmise suurusega ettevotete
konkurentsivime suurendamine. ERF-il on kaks prioriteeti VKE-desse investeerimisel:

(1) ettevotluse edendamine, eelkdige uute ideede kasutuselevotu ja uute ettevotete loomise
soodustamise abil, muu hulgas ettevétlusinkubaatorite kaudu;

(2) uute arimudelite arendamine ja rakendamine VKE-de jaoks, eelkdige pidades silmas
rahvusvahelist tegevust (ERF-i maaruse artikkel 3b) — VKE-de piirkondlikel, riiklikel ja
rahvusvahelistel turgudel kasvu ja innovatsiooniprotsessides osalemise suutlikkuse toetamine.

611. Eeltingimuseks on, et ellu viiakse konkreetseid meetmeid (eelkdige kaks eelnimetatut), et
toetada ettevotluse ergutamist, vottes arvesse Euroopa vaikeettevotlusalgatust ,Small Business Act”
(SBA). Konkreetsete meetmetena kasitletakse tegevusi: (a) mille eesmark on vdhendada ettevotete
kaivitamise aega ja kulu, vbttes arvesse SBA eesmarke; (b) mille eesmérk on vdhendada aega, mida
on vaja lubade saamiseks, et ettevdte voiks konkreetse tegevusalaga tegelema hakata; (c) loodud on
mehhanism kehtestatud SBA meetmete rakendamise jalgimiseks ja VKE-dele avalduva digusaktide
mdju hindamiseks (Lisa 11: Eeltingimused, | osa: Valdkonnapdhised uldtingimused, valdkondlik
eesmark 3).

612. Ettevotlusteadlikkuse sisutegevuste elluviimine on satestatud Uhtselt ettevotlusteadlikkuse
programmiga. Programmiga on holmatud rakenduskava kolm tegevust: ndustamine ja
arendustegevused maakondlikes arenduskeskustes (5.1.1), ekspordi arendamise tegevused (5.1.3)
ning ettevétlusteadlikkuse t&stmine (5.1.4).

613. Ettevotlusteadlikkuse sisutegevused ja rahastuse vdib jaotada kestvuse jargi kolmeks:

1) pikema kestvusega koolitused,

(@) nt ettevotluskonkurss ,Ajujaht”, arimudeli praktikum, tootearenduse meistriklass,
strateegiapraktikum, vaikeettevdtja arenguprogramm, jt;

(b) mentoriteenuse ja diagnostikateenuse osutamine, nii mentoriteenust kui ka
diagnostikateenust osutatakse igale ettevottele eraldi; eelkdige pikemad sisutegevused
panustavad ettevdtja arendamisse, aitamaks ettevottel toota senisest efektiivsemalt ning
kérgema lisandvaartusega tooteid ™,

97 Majandusanaltidis. (2019). Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. URL:
https://www.mkm.ee/et/tegevused-eesmargid/majandusareng-ja-ettevotlus/majandusanaluus (15.12.2019).

108 Seletuskiri Valiskaubandus- ja ettevdtiusministri kdskkirjaga kinnitatava ,Toetuse andmise tingimused
ettevotlusteadlikkuse arendamiseks” juurde. URL:
https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/seletuskirjad/ettevotlusteadlikkuse_programmi_seletuskiri.docx
(17.11.2019).
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2) lihema kestvusega ja Uhekordsed koolitused: nt tootearenduse ABC, digilahendused
tdostusele: sisseostu ja laonduse haldus, disaini meistriklass, Unleashing Workplace Innovation
in Estonia, ettevotluspdevad, ettevdtlusnadal, Liftiga Tulevikku, ettevdtlusauhind,
meediakampaaniad erinevatel teemadel (nt tootearendus) jt;

3) meetme tegevusest rahastatud projektid, sh ,Kagu-Eesti Puiduklastri ekspordisuutlikkuse kasv
labi tootearenduse” Solidworks’i koolitus, ,Ekspordi toe loomine eskiisi ndol Skandinaavia
turule sisenemiseks” jt.

614. Pikema kestvusega koolituste ja juhendamisteenuste (levaade on toodud alljargnevas
tabelis. Mentori t60st ja diagnostikast suur osa toimub konkreetses ettevdttes ning individuaalse
ndustamise-juhendamisena.

Tabel 43. Pikema kestvusega koolituste ja juhendamisteenuste (ilevaade

Sisutegevustes osalenute arv (kokku)

Vaikeettevotja arenguprogramm 12 420
Arimudeli praktikum 9 105
Strateegia praktikum 3 31
Tootearenduse meistriklass 3 53
Mentorprogramm / mentor 217
Diagnostika 130

Allikas: EAS.

615. Algusfaasis ja Uhtlasi kiires arenguetapis olevad ettevdtted loevad oluliseks sel ajal eri vaga
heal tasemel arengu- ja koolitusprogrammides osalemise vdimalust (VKE6). EAS-i korraldatud
koolitusest on kasu ettevdtjale (VKE20). See annab tugeva teadmiste aluse, mis on Gheks eelduseks
ettevotte edule (VKE19).

616. Koolituste kestvust, teooria ja praktika osakaalu ning Ulesehitust ja intensiivsust hindavad
ettevdtjad vdaga heaks; parasjagu oli jaetud aega ka kodutodde tegemiseks (VKE18, VKE36). Kui kdiki
teadmisi ei jouta kohe koolituse ajal ettevottes kasutada, siis sel juhul on saadud teadmisi
analliisitud ja kasutatakse ettevéttes hiljem (VKE10, VKE13).

617. Ettevotjad tahtsustavad ka teiste suuruselt sarnaste ettevotete juhtide ja tootajatega arutelu
vbimalust koolitusel, eri probleemide kasitlust ja nende lahenduste viise ning edukogemusi (VKE34,
VKE54, VKE5S6). ,Viga-viga ménus, et dppisime liksteiselt ka.” (VKE36).

618. Mikro- ja vaikeettevotetel vbib endal olla liga vdhe raha, et maksta vajalike ning
professionaalsete koolitajatega kursustel osalemise ja ndustajate teenuste eest. Samas juhul, kui
ettevdtte loojad on eelkdige vaid nt inseneriteadmistega, siis ettevotluse teadmiste véimaldamine
on vaga vajalik (VKE8, VKE54, VKE56).

619. Eelkdige Tartu ja Parnu lahedal asuvate maakondade ettevotjad sooviksid vdimalusel, sh
opperiihma komplekteerumisel, koolituste labiviimist ka Tartus ja Parnus (VKE13, VKE17, VKE55). See
vOib anda voimaluse osaleda koolitustel enamatel ettevétjatel nendes piirkondades.
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620. Tootearenduse koolitusele lisaks voiks vdimaldada ka toetust nt pooleks aastaks
tootedisaineri palkamiseks ettevottes tootearenduseks ning konkreetse toote voi toodete loomiseks
(VKE18).

621. Uheks pikema kestvusega sisutegevuseks on ettevétluskonkurss ,Ajujaht”, mida véib lugeda
suurima mojuga sisutegevuseks ning Uhtlasi vaga edukaks nii Uldise ettevotlusteadlikkuse
suurendamise kui ka edukate alustavate ettevotete loomisel. EttevGtiuskonkurss ,Ajujaht” alustas
2008. aastal ja on seega Ule 10 aasta toimunud. See on osalejaile atraktiivne ning televisioonis
kajastatud, tanu sellele on see suurima ja koige laiahaardelisemalt eri sihtrihmadeni jéudev
sisutegevus. See on suurim ariideede konkurss ja thtlasi kiirendi Eestis.

622. ,Ajujahile” on aastate jooksul esitatud 4827 driideed. Viimastele konkurssidele on esitatud
jarjest rohkem ariideid, sh:
e 2015/2016 hooajal esitati 301 ideed,
e 2016/2017 hooajal esitati 309 ideed,
e 2017/2018 konkursile esitati 341 &riideed,
e 2018/2019 konkursile esitati sama palju (341) ariideid, need on suurimad esitatud ideede arv
viimastel aastatel'%,

623. Konkursil on osalenud naiteks
e Taxify, praegune Bolt (2014),
e Huntloc (2015),
e SprayPrinter (2016),
e TemplD (2017),
e UpSteam (2018),
e Biofire (2018).

624. Konkursi ,Ajujaht” asjakohasuse tagavad eri faktorid, kus eri seisukohtade alusel on eristatud
olulisemad alljargnevalt.

625. ,Ajujaht” on sisult kompleksteenus ja see on konkursi edu alus. Konkursi raames kasitletakse
ettevdtluse eri teemasid (strateegia, turundus, jne) ning seda oma valdkonna vdga heade
teadmistega mentorite juhtimisel. Seda asjaolu loetakse ka selle konkursi eeliseks (VKE1) ning
tugevuseks, konkursi hindeks oleks 10-palli skaalal 10 (VKE1). Sellest on toote loomisele ja ettevottele
palju kasu, ilma selle konkursita voivad alustaval ettevdttel vaga paljud vajalikud asjad tegemata (sh
suhtlus avalikkusega, idee muumine) ning kasu valjendub ettevote jaoks selleski, et arimaailmas on
kergem jutule saada, ,Ajujaht” on mingil maaral kvaliteedimark (VKE12).

626. Ettevotte edu tagab eri tahkude teadvustamine koosmojus. See annab teadmise ka
konkreetse firma jaoks enam tdhelepanu ndudvast valdkonnast, sellisteks aspektideks loetakse nt
turundust ja teadus-ja arendustegevust, viimast koostd6s teadusasutusega (VKE7).

627. Ettevotte kompleksne kasitlus annab omakorda oskuse ettetulevaid tilesandeid komplekselt
lahendada. Konkursil osalenud on ettevdtte loomisel ja arendamisel on kasutanud ka teisi

109 Ajujaht. URL: http://www.ajujaht.ee/ajujahist/ (19.11.2019).
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struktuuritoetusega rahastuse vdimalusi — starditoetus, teadusarendustegevuse osak (VKE1), (VKE7),
(VKE12).

628. Ajujaht on aidanud eksporti alustada. Ajujahi otsene md&ju loetakse vélisturule jdudmisel
paris suureks, sealt on saadud vajalikud kontaktid. ,Ongi nagu olnud meile eksportturgude nii-6elda
vallutamise alguseks ja sealt need esimesed kontaktid tulid ja seal on ikka viga otsene seos.” (VKE1).

629. Osalejad loevad selle konkursi tugevusteks dppe laia haaret, pdhjalikkust ning praktilisust
(VKET).

5.4.2. Tulemuslikkus ja moju

630. Ettevotlusteadlikkuse sisutegevused on olnud kavandatud ellu viia eelarveperioodi esimesel
poolel, see eesmark on ka saavutatud nagu naitab meetmete nimekirjas satestatud
véljundindikaatori saavutustase jargnevas tabelis. Samuti on vdga hea toetuse andmise tingimustega
algselt maaratletud teenuse kasutajate tagasiside, 2017. aastal oli NSP-skoori aritmeetiline keskmine
67 ja 2018. aastal 60 punkti skaalal —100st kuni +100ni. Selle indikaatori sihtasemeks oli seatud
programmdokumendis 40 punkti (vt tabel 44).

Tabel 44. Meetme tegevuse indikaatorid ning siht- ja saavutustasemed

. Sihttase Sihttase Saavutustase 2018
Tegevus Indikaator 201 202
018 023 | (2018+2017+2016)

Valjundindikaator

Ettevotlusteadlikkuse tegevustes 10 000* 14 000* 13 060***
osalevate ettevitete ja eraisikute

arv,*

sh ettevotlusteadlikkuse tegevustes  2178* 3978* LR

Ettevotlusteadlikkus
(5.1.4)

osalevate ettevotete arv
(unikaalsed Urituse tasandil)*

Tulemusindikaator (toetuse andmise tingimused)

Osalejate hinnang tegevuste 8 8.5 (..+...+8.5)****
kasulikkusele** )

(10-palli

skaalal)***

Allikas: * VV korraldus ,,Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse meetmete nimekirja” kinnitamine”; lisa, **
MKMi kdskkiri , Toetuse andmise tingimused ettevétlusteadlikkuse arendamiseks”, *** EAS, **** Saavutustase
on esitatud ettevétluse kasvustrateegia aastaaruannete andmetel.

631. Meetme tegevusest kasu saanud ettevotetest alla viiendiku tegutsevad valjaspool Harju- ja
Tartumaad. Ettevdtlusteadlikkuse tegevuse teenuseid kasutanud ettevotted on kontrollgrupi
ettevdtetest nii keskmiselt kui mediaannaitajalt vanemad. Teenuste saajad on esindatud labivalt Ule
erinevate majandustegevuste. Okonomeetriline m&juhinnang néitas, et vérreldes kontrollgrupiga oli
kasusaajate hulgas hoivatute kasv keskmiselt 12% kdrgem ning lisandvaartus tootaja kohta 25-30%
koérgem. Regionaalsest aspektist on toetuse mojul saavutatud kérgema hdive ja tootlikkuse kasvu
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erinevus Harjumaal ja védljaspool Harjumaad tegutsevate ettevdtete seas marginaalne. See viitab
meetme tegevuse tulemuslikkusele nii hdive kui tootlikkuse tdstmisel ning kuna kasv on toimunud
samaaegselt molema tulemusnditaja Uleselt viitab see Uhtlasi hdive ja lisandvaartuskasvu
komplementaarsusele ning annab alust eeldada, et meetme tegevuse positiivne mdju majandusele
on struktuurne ning pikaajaline. Samas ei leidnud kvantitativne madjuhinnang, et selle meetme
tegevuse mojul oleks toetatud ettevdtete ekspordinditajad kasvanud kiiremini kontrollgruppi
kuuluvate ettevOtetega vorreldes. Statistiliselt oluline negatiivne moju teenuseid kasutanud
ettevitete eksportnaitajatele voib osundada, et teenuste kasutamise mojul saavutatud
lisandvaartuse kasv on vaadeldava ajahorisondi raames saavutatud sisendudluse baasilt, mis
sisenedes kdrgema lisandvaartusndudlusega valisturgudele, voib pikas perspektiivis avalduda
teenuseid kasutanud ettevotete kiiremas eksportnditajate kasvus. Jatkusuutlikkusega seotud
tulemusnaitajate 6konomeetriline moéjuhinnang naitab, et meetme tegevusel on kiill positiivne méju
ettevdtete varade tootlusele, ent kapitaliseeritusele see meetme tegevus positiivset moju ei avalda.
Kuna suur osa anallilisi valimisse kuuluvaid ettevotteid tegutseb klassikalistes kapitalimahukates
tegevusalades, voib antud leid olla tingitud todviljakuse kasvuga seonduvatest tootmisteguritest, mis
[Ghiajaliselt voivad koormata ettevétete kapitaliseeritust.

Tabel 45. Kvantitatiivse méjuhinnangu toetus- ja kontrollgrupi kirjeldav statistika

Toetusgrupp Kontrollgrupp (abikolblik iildkogum) Mann-
o Tk |50 T No I Kesk [_sp | Whitney

Lisandvaartus tootaja kohta, tuh EUR 1229 181,79 338,07 170858 110,92 256,31 -24,28 0,00 LXad
Kaive tootaja kohta, tuh EUR 1343 155,90 319,96 170858 95,28 246,47 -24,63 0,00 LXad
Tootajate arv, aasta muut % 1300 0,64 16,92 170858 0,09 0,66 -16,25 0,00 rxx
Ekspordi indikaatortunnus 1343 0,45 0,50 170858 0,05 0,21 -66,65 0,00 LXad
Ekspordi intensiivsus, % 1343 0,37 0,47 170857 0,04 0,19 -66,89 0,00 wHk
Varade tootlus, % 1342 0,04 1,80 170858 0,07 0,40 -3,47 0,00 LXad
Kaibevara koguvarast, % 1343 0,64 0,27 170858 0,67 0,32 8,34 0,00 rkk
Omakapital koguvarast, % 1342 0,55 0,25 170858 0,64 0,29 13,18 0,00 il
Ettevotte kipsus 1343 0,34 0,47 170858 0,46 0,50 8,34 0,00 LA
Ettevotte suurusindikaator 1343 0,64 0,48 170858 0,09 0,29 -66,24 0,00 ok
Harjumaa indikaatortunnus 1343 0,67 0,47 170858 0,58 0,49 -6,57 0,00 LA
Tartumaa indikaatortunnus 1343 0,12 0,32 170858 0,12 0,32 -0,38 0,71

Kapitali intensiivsus 1289 33,37 194,76 170858 31,18 129,24 -13,92 0,00 LA
Eelneva toetusperioodi toetused 1343 0,45 0,50 170858 0,04 0,19 -77,65 0,00 B3
Nutikas spetsialiseerumine 1343 0,25 043 170858 0,03 0,16 -49,08 0,00 rrx
Vanus 1343 13,39 8,07 170858 10,63 6,80 -12,20 0,00 LA
Tootajate arv 1343 78,05 214,19 170858 4,52 12,33 -47,03 0,00 i
Kaive, tuh EUR 1343 11667,44 41827,30 170858 412,80 1699,82 -44,06 0,00 LA
Keskmine palk tootaja kohta kuus 1149  1164,98 840,12 170858 494,15 585,99 -36,20 0,00 i
Puhaskasum, tuh EUR 1342 634,04 344578 170858 30,87 180,65 -26,23 0,00 LA
Raha ja raha ekvivalendid, tuh EUR 1304 741,51 289586 170858 56,74 223,83 -26,45 0,00 LA
Immateriaalse vara intensiivsus 1343 0,04 0,13 170858 0,00 0,04 -70,87 0,00 ok
Eksporditulu to6taja kohta, tuh EUR 1343 480,92 1154,32 170858 66,15 589,04 -66,76 0,00 LA
Valisomandi indikaatortunnus 1343 0,19 0,39 170858 0,06 0,25 -18,85 0,00 i
EAS YTD kohalikud toetused, tuh EUR 1343 2,98 23,56 170858 0,09 1,34 -23,87 0,00 L
Teistest tegevustest toetatud 1343 0,61 049 170858 0,00 0,00 -323,76 0,00 rrx
Rohkem kui ks toetus 1343 0,20 0,40 170858 0,00 0,00 -185,14 0,00 rrk
B- M&etddstus 1343 0,01 0,08 170858 0,00 0,04

C- Tootlev toostus 1343 0,46 0,50 170858 0,07 0,25

D- Elektrienergia, gaasi, ... 1343 0,00 0,06 170858 0,00 0,05

E- Veevarustus; kanalis.... 1343 0,00 0,06 170858 0,00 0,06

F- Ehitus 1343 0,05 0,22 170858 0,13 0,34
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Toetusgrupp Kontrollgrupp (abikalblik iildkogum) Mann- p
o [ sk |50 | No [ e [ sp | Whitney | vairus

G- Hulgi- ja jaekaubandus; ... 1343 0,11 0,32 170858 0,22 0,41
H- Veondus ja laondus 1343 0,02 0,13 170858 0,08 0,27
|- Majutus ja toitlustus 1343 0,01 0,11 170858 0,03 0,18
J- Info ja side 1343 0,12 0,32 170858 0,05 0,22
K- Finants- ja kindlustus 1343 0,00 0,06 170858 0,01 0,08
L- Kinnisvaraalane tegevus 1343 0,01 0,10 170858 0,07 0,25
M- Kutse-, teadus- ja .... 1343 0,13 033 170858 0,14 0.35
N- Haldus- ja abitegevus 1343 0,04 0,18 170858 0,05 0,23
O- Avalik haldus ja .... 1343 0,00 0,00 170858 0,00 0,00
P- Haridus 1343 0,01 0,10 170858 0,01 0,11
Q- Tervishoid ja sots... 1343 0,01 0,08 170858 0,02 0,15
R- Kunst, meelelahutus ja .... 1343 0,01 0,11 170858 0,02 0,14
S- Muud teenindavad .... 1343 0,00 0,06 170858 0,03 0,16
T- Kodumajapidamiste .... 1343 0,00 0,00 170858 0,00 0,00

Kommentaarid: Keskvddrtuste testimise statistilise olulisuse tasemed on toodud jérgnevalt: * p-
vddrtus<0.01, ** p-vicrtus<0.05, * p-vddrtus<O0.

Toetatud ettevdtete regionaalne
jagunemine

Vanus

30

Vanus

O -
Toetust mittesaanud Toetust saanud

Keskvaartuste testimine:
[ Harjumaa Tartumaa Mann-Whitney: -12.20***
P Muu Eesti T-test: -14.84***
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Toetatud ettevdtete jagunemine
tegevusalade |0ikes

Toétlev todstus 457
Kutse-, teadus- ja tehnika A28
Info ja side 181
Hulgi- ja jaekaubandus; mootors. .... 1131
Ehitus [5l0
Haldus- ja abitegevused [Z13.5
Veondus ja laondus 1.8
Kunst, meelelahutus ja vaba aeg 1.3
Majutus ja toitlustus
Pdllumajandus, metsamajandus ja ...

1.0

l—"—'l_ll_ll_ll_l\_lu
-
%]

Kinnisvaraalane tegevus [1 1.0
Haridus 1.0

Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne [I 0.7
Maetdostus 07

Veevarustus; kanalisatsioon, ... 0.4

Finants- ja kindlustus | 04
Muud teenindavad tegevused | 0.3
Elektrienergia, gaasi, auru ja ... 03

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0

Kommentaarid: Vanuse keskvddrtuste testimine on ldbi viidud kasutades Mann-Whitney U-testi
(Gilemine) ja T-testi (alumine). Vanuse keskvddirtuste testimise statistilise olulisuse tasemed on toodud
Jjdrgnevalt: *** p-viédrtus<0.01, ** p-vddrtus<0.05, * p-vddrtus<0.1, ' p-védrtus>0.1

Joonis 22. Toetatud ja kontrollgrupi ettevétete asukoha ja vanuse jaotus ning toetatud ettevotted
tegevusala l6ikes
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Eesti Harjumaa ulejaénud Eesti
0.26 ***(0.05) 0.31 ***(0.07) 0.26 ***(0.08)
_ Lisandvadrtus | o of ‘ ‘ol
Sicaja faixs (i) 0.22 *+(0.08) 0.23 **(0.11) 0.26 ***(0.10)
Kaive t66taja kohta (log) | ‘ o | Fo-
\ |
\ \
*l' ‘Rt ‘ﬁt.
Tostajate arv, 0.11 !_(0.03) 0.09 +(0.04) 0.12 }‘(0.04)
aasta muut % | | L
Téotajate arv, 0.1175(0.02) 0.09 12(0.03) 0.1315(0.03)
tase (I og) | ‘
\ \
l \
Ekspordi -0.06 +(0.03) -0.03 (0.04) -0.07 0.05)
indikaatortunnus | : |
: Ekspordi | -0.07 **(0.03) -0.0540.03) -0.09 *(0.05)
intensiivsus, %
\
[ |
Varade 4 -
tootlus. % - 0.03 ;0.02) 0.05 %4(0.02) -0.03 49.05)
ko;‘f;g,’:;’:{a,g R 0.02 (0.03) 001 {0.03) 0.08,0.05)
Omabkapital | ‘
koguvarast, % | -0.10°27(0.02) -0.12°24(0.02) -0.06 (0.05)

T T T T
-1.0 05 00 0.5

Toetus?rupl vaatluste arv: 470/ 323/ 147

Kontrol

T T T
-05 00 05

T T T
-1.0 -05 00 05

grupi vaatluste arv: 108609/ 63162/ 45447

Kommentaar: Esitatud punkthinnangud, hinnangute standardvead on toodud sulgudes. Hinnangute
statistilise olulisuse tasemed on toodud jérgnevalt: *** p-vddrtus<0.01, ** p-védrtus<0.05, * p-
védrtus<0.1, ' p-vddrtus>0.1. Vaatluste arvud esitatud koondhinnangule, Harjumaa valimi hinnangule
Ja tlejagdnud Eesti valimi hinnangule vastavalt.

Joonis 23. Ettevotlusteadlikkuse alase néustamise moju (ATE) toetatud ettevotete tootlikkuse, hoive,
ekspordi ja jdatkusuutlikkusega seotud tulemuslikkuse nditajatele vorreldes toetust mittesaanud
ettevotetega 90% usalduspiiridel

5.4.3. Tohususe analtis

632. Ettevotlusteadlikkuse tegevus (5.1.4) on tdies ulatuses (100%) rahastatud Euroopa
Regionaalarengu Fondist ja meetme tegevuse eelarve on 16 117 500 eurot (allikas: ,, Perioodi 2014—
2020 struktuuritoetuse meetmete nimekirja” kinnitamine”; lisa 2020). Ulevaade meetme tegevuse
tulemustest, valjunditest, tegevustest ja eelarvest on toodud jargnevas tabelis.

Tabel 46. Meetme tegevuse viljund, tulemus ja eelarve (ilevaade

Sihttase
Viljundindikaator Sihttase Saavutustase
2018 2023 2018

Ettevotlusteadlikkuse tegevustes osalevate 10 000* 14 000* 13 060**

N ; . N
ettevotted ja eraisikute arv 16 117 500*
Teabedrituste ja koolituste arv* 250*

Allikas: *VV korraldus ,,Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse meetmete nimekirja” kinnitamine”; lisa;
**EAS.
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633. Kuna kolm rakenduskava tegevust (ndustamine maakondlikes arenduskeskustes, ekspordi
arendamise tegevused ning ettevotlusteadlikkuse arendamine) on seotud, siis sedalaadi
ristplaneerimine eeldas mitme-tasandilist eelarve haldust ja aruandlust rakenduskava tegevuste ja
programmi loogika jargi. Programmis seatud indikaatorid eeldasid ka tapsemat aruandlust.

634. Ettevotlusteadlikkuse sisutegevustes osalenud ettevétjad voib jaotada kaheks:

1) need, kes on osalenud ainult selle meetme tegevuses — koolitusel, konkursil jne ks voi mitu
korda;
2) need, kes on kasutanud ka teiste meetmete teenuseid ja toetusi.

635. Vaid ettevdtlusteadlikkuse sisutegevuste teenuseid kasutanud ettevotted on Uldjuhul
tegutsevate ja ka edukate ettevotete juhid, kes eri teenuseid kasutades omandavad uusi Gldteadmisi
(nt strateegiline planeerimine), spetsiifilisi teadmisi (nt tootearendus, turundus) ja infot
tulevikulahenduste kohta (nt digitaliseerimine).

5.4.4. Vastastikmoju analiis

636. Nii ettevdtlusteadlikkuse kui ka teiste meetmete toetuste ja teenuste kooskasutajate
sihtriihmas on eelkdige alustavad ettevotted ja kiires kasvufaasis ettevétted. Viimaste seas on
ettevdtted, kes eelkdige kasutavad 4. prioriteetse suuna teadus- ja arendustegevuse toetusi ja
teenuseid (tegevus 4.2.6, meede 4.4) Kasu ettevOttele mitme eri meetme toetuste ja teenuste
kasutamise vdimalusest hindavad kdige kdrgemalt alustavad ettevétjad.

637. Samalaadseid teenuseid osutatakse EAS-i vahendusel ja maakondlikes arenduskeskustes
(koolitused, mentorklubid), samas on need teenused suunatud eri kliendigruppidele: EAS-i
vahendatud teenused eelkdige suurklientidele ja vétmeklientide ning maakondlike arenduskeskuste
teenused on esmatasandi teenused eelkdige piirkondliku ulatusega ettevotetele.

5.4.5. Jatkusuutlikkuse analtitis

638. Tegevuse jatkusuutlikkuse maarab piisav rahastus ning selle omakorda tagab sisutegevuste
elluviimise koérge kvaliteet ning taseme saavutamine, kus ettevétjad valmis suurenevaks
omafinantseeringuks.

639. Sisutegevuste kvaliteeti ja Uhtlasi jatkusuutlikkust naitab see,

e  kui ettevotjad on valmis maksma taies ulatuses voi osaliselt teenuse eest (VKE2),
e kui teenust varem kasutanud inimesed soovitavad seda ka teistele (VKE7).

640. Kdrge tasemega teenuse osutamine on voimalik ka ilma toetuseta. Teenuse korge kvaliteet
tagab jatkusuutlikkuse selle osutamiseks ka juhul, kui struktuurifondide rahastus ja ka riigi
finantseering vaheneb. Teenuse kvaliteedi tunnusteks on (1) kindel fookus; (2) koolitaja, ndustaja voi
mentori vaga pohjalikud ja laiahaardelised teadmised valdkonnast; (3) suureparane &petamise,
ndustamise voi juhendamise oskus (VKE2).
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641. Eraldi vaartusena tuuakse valja EAS-i vahendatud vélismaa tippspetsialistidest lektorite
vahendamine koolitustel. Tipptasemel valislektorite kutsumist Eestisse loetakse nende koolituste
puhul ka perspektiivis vajalikuks (VKE39).

642. Kompleksteenust kasutanud ettevotjad eelistavad komplekslahendusi (VKE7). Sel viisil
teenuste ja toetuste kooskavandamine on suure tGendosusega ka ajasaastlikum ja tulemuslikum
ettevotete vaatepunktist ning ka mojusam riigi majanduse konkurentsivdime jaoks. Lisaks vdiks see
vahendada ka toetuste ja teenuste administreerimiskulusid vorreldes praegusega.

643. Majandusarengu seisukohalt on oluline jduda ettevdtjateni, kes pole seni kasutanud ei
teenuseid ega toetusi konkurentsis plsimiseks. Nende seas on vdga tublid ettevdtjad, kellel pole
Uldse aegagi olnud lugeda ise veebisaite, aga kes niilid vaikese voi natuke suurema keskmise
arengusammu tegemiseks vajaksid teenust ja toetust (VKE2). Kiiresti muutuvas majandusruumis
vajatakse teenuseid ja/voi toetusi, et sailitada ettevotte konkurentsivéimekus.

5.4.6. Rakendussuisteemi anallius

644. Paremate teadmistega ja komplekslahenduse kogemusega ettevétjad, nt driideede konkursil
+Ajujaht” edukalt osalenud ning lisaks ka toetusi kasutanud ettevétjad loevad t&husamaks
komplekslahendusi. See ei tahenda vaid eri valdkondade kooskasitlust koolitusel, vaid ka nt
koolituste, praktiliste tegevuste, mentorluse, teadus- ja arenduskoostdd, (ettevdtluse valdkonna)
oluliste koostoopartnerite kaasamise ning toetuste kooskavandamist (VKE1). Kompleksteenuste
loomisel saab lahtuda arikonkurss-kiirendis ,,Ajujaht” osalenud ettevotjate teiste teenuste ja toetuste
kasutamisest.

645. Teenuse ja toetuse kooskavandamisel voiks lahtuda jarjestusest, kus esmalt vGimaldatakse
ettevotjale teenust, seejdrel vajadusel toetust voi finantsteenust ning seejarel vajadusel jalle teenust
(VKE2).

646. Jargmisel eelarveperioodil on vajalik jatkata innovatsiooniteadlikkuse téstmist (VKE2), et
ettevdtted oleksid edukamad tootearenduses ja seelabi toote ja/voi teenuse lisandvaartuse
kasvatamises.

647. Sisutegevuste kavandamine sihtrihmast ja eesmarkidest lahtudes pikema- ja lihema-
kestvusega on tbenadoselt jatkusuutlik. Kuna seni on pikema kestvusega sisutegevused olnud
suunatud edukale alustavale, algusfaasis ja tegutsevale ettevdtjale, et saavutada véimalikult kiiresti
jargmine ettevdtte arengufaas ning paremad majandustulemused. Lihiajaliste tegevuste sihtrihm
on laiem ning lisaks uldise ettevétlikkusteadlikkuse tdusule on eesmarkideks ka ettevotlusvalmiduse
dldine hindamine, kontaktide loomine potentsiaalsete ettevdtjatega ja selleks teenuste vajajatega
ning ka eelinformatsiooni kogumine pakutavate teenuste kujundamiseks ja olemasolevate teenuste
arenduseks (VKE2).

648. Eelkdige Ida-Virumaa ja Tallinna (Harjumaa) ettevdtjatele vene keeles koolituste ja
ndustamisprogrammide (nt mentorprogramm) labiviimiseks ning dppevahendite koostamiseks on
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EAS juba labi viinud pilootkoolitused ja -programmid ning edaspidi vdimaldatakse koolitusi,
ndustamisprogramme ja Oppematerjale ka vene keeles.

649. Riigi teenusepakkujatelt eeldatakse ettevotete jaoks esmavajaliku informatsiooni
laiap&hjalist teadmist ning selle infoteenuse osutamist ettevotjaile riigi rahastusel (VKE12). Siinkohal
ei peeta tahtsaks asjaolu, et kogu teave oleks tingimata Uhest kohast kattesaadav, vaid riigi
rahastatud teabeedastamine oleks sisult téapne ja korrektne ning teise ametiasutusse suunamine
toimuks vaid juhul, kui suunaja teab, et jargmises asutuses on ettevdtja kisimusele vastamiseks
sisukompetents ja/voi diguslik padevus takistuse lahendamiseks. Valtida tuleks ettevdtjate suunamist
jargmisse ametiasutusse, kui selle kasu osas ettevdtjale ei saa kindel olla.

650. Nn Uldmaaruse kohaselt on statistiliste slsteemide ja tulemusnditajate osas kaks
eeltingimust: (1) programmide t6hususe ja m&ju hindamiseks vajaliku statistilise aluse olemasolu; (2)
tulemusnaitajate slisteemi olemasolu soovitud tulemuste saavutamisele kdige tohusamalt kaasa
aitavate meetmete valimiseks ning tulemuste suunas tehtavate edusammude seireks ja mdju
hindamiseks.

651. Taitmise kriteeriume on kolm: (1) kord statistiliste andmete digeaegseks kogumiseks ja
koondamiseks, mis hdélmab jargmisi elemente — (a) allikate ja mehhanismide véljaselgitamine
statistilise valideerimise tagamiseks, (b) koondandmete avaldamise ja Gldsusele kattesaadavuse kord;
(2) tdhus tulemusnaitajate siisteem: — (a) tulemusnaitajate valimine iga programmi jaoks, mis annab
teavet selle kohta, mis pohjustel valitakse programmist rahastatavad poliitikameetmed, (b) sihtide
kehtestamine nende naitajate jaoks, (c) jargmiste nduete taitmine iga naitaja puhul: jarjepidevus ja
statistiline valideerimine, normatiivse télgendamise selgus, reageerimine poliitikale, andmete
digeaegne kogumine; (3) rakendatud on menetlused, et tagada, et kdikide programmist
rahastatavate tegevuste puhul véetakse kasutusele thus néitajate siisteem (Lisa 11, 2. osa: Uldised
eeltingimused)'®. Rakenduskava kolme tegevuse elluviimine oli hindamisperioodil satestatud (ihe
programmiga (vt jargnevat tabelit), samas uldjuhul paralleelse planeerimise, seire ja hindamise
skeemi kasutamine teeb kogu protsessi keerulisemaks.

Tabel 47. Ettevétlusteadlikkuse programm (tegevused ja sihttasemed) 111

Noustamine ja piirkondlike ettevotjate  Noustamiskordade arv 20 000 40 000
arendamine maakondlikes maakondlikes
arenduskeskustes arenduskeskustes

10 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr 1303/2013, 17. detsember 2013, millega kehtestatakse thisséatted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa
Péllumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette tildsatted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta
ning tunnistatakse kehtetuks néukogu maéarus (EU) nr 1083/2006. URL: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J%3AL%3A2013%3A347%3A0320%3A0469%3AET%3APDF.

"1 Toetuse andmise tingimused ettevétlusteadlikkuse arendamiseks. (2015). URL:
https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktid/toetuse_andmise_tingimused_ettevotlus-
teadlikkuse_arendamiseks_kinnitatud_31.03.2015.pdf (12.11.2019).
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AL%3A2013%3A347%3A0320%3A0469%3AET%3APDF
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https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktid/toetuse_andmise_tingimused_ettevotlus-teadlikkuse_arendamiseks_kinnitatud_31.03.2015.pdf

Sihttase Sihttase

Ekspordiarendamise tegevused:
kontaktide loomine, ndustamine,
koolitused, maine ja tuntus
Ekspordiarendamise tegevused:
kontaktide loomine, ndustamine,
koolitused

Ettevotlusteadlikkus: teadmised ja
oskused, ettevotlikkusteadlikkus

Eesti ettevdtja ndustamine valisturul ja
vélisinvesteeringute kaasamine

Eesti ettevdtja ndustamine valisturul ja
valisinvesteeringute kaasamine

Noéustamine ja piirkondlike ettevotjate
arendamine maakondlikes
arenduskeskustes
Ekspordiarendamise tegevused:
kontaktide loomine, ndustamine,
koolitused, maine ja tuntus

Ettevotlusteadlikkus: teadmised ja
oskused, ettevotlikkusteadlikkus

Eesti ettevdtja ndustamine valisturul ja
vélisinvesteeringute kaasamine

Eesti ettevdtja ndustamine valisturul ja
valisinvesteeringute kaasamine

Eesti ettevdtja ndustamine valisturul ja
valisinvesteeringute kaasamine

Teenuste arv

Teenust kasutanud ettevotjate 0
arv

Osalejate arv 0
Teenuste arv 0
Teenuseid kasutanud 0

ettevotjate arv
Tulemusindikaator
Noustatud ettevotjate
ellujgdmismaar

Ekspordimahu kasv

Osalejate hinnang 0
tegevuste kasulikkusele

Ekspordimahu kasv

Valisinvesteeringute maht

Valisinvesteeringute toel
loodud tookohad

1036 1426

10 000 14 000

4 7

1990 2900
Suurem Suurem
kui kui

Eesti Eesti
keskmine keskmine
40 40
(soovitus- (soovitus-
indeks indeks

ehk Net ehk Net
Promoter Promoter

Score Score
(NPS) (NPS)
skaalal skaalal
-100 kuni -100 kuni
+100) +100)
Suurem Suurem
kui kui

Eesti Eesti

keskmine keskmine
300 min 400 min
eurot eurot

3000 uut 4000 uut
tookohta tookohta

652. Eri tasandite indikaatorite seadmisel ning algtasemete ja sihttasemete maaratlemisel voiks
kasutada COSME programmis toodud ildpéhimétteid (Lisa. Uld- ja erieesméarkide naitajad)'™.

JPerioodi 2014-2020 struktuuritoetuse meetmete nimekirja” kinnitamine. (2020). VV korraldus, vastu voetud
19.03.2020 nr 83 RT Ill, 24.03.2020, 3; URL: https://www.riigiteataja.ee/akt/324032020003.

12 Euroopa Parlamendi ja ndukogumaarus (EL) nr 1287/2013, 11. detsember 2013, millega kehtestatakse ettevotete
konkurentsivoime ning véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate programm (COSME) (2014-2020) ning millega
tunnistatakse kehtetuks otsus nr 1639/2006/EU EMPs kohaldatav tekst.
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Lahtudes (rakenduskava) I6ppeesmargist/-markidest ning ka jargmise eelarveperioodi
planeerimisest’3.

653. Praegu on ,Uhtekuuluvusfondide rakenduskava 2014-2020" (Ik 5) lheks fookuseks
tootlikkus: ,Tosta tootlikkust hdivatu kohta Euroopa Liidu keskmisega vérreldes 2015. aastaks 73%ni
ning 2020. aastaks 80%ni (2012. a vastav naitaja oli 68,7%)". Seega peaks olema VKE-de meetme
tegevuste 5.1.1, 5.1.2, 5.1.4 ja 5.2.2 Uheks tulemusindikaatoriks tootlikkus: kas (a) VKE-de tootlikkus
hdivatu kohta voi (b) VKE-de tootlikkus to6tatud tunni kohta. Lisaks eksportivate ettevétete arvule
(eelnimetatud rakenduskava, Ik 106) peaks olema ka indikaatoriks eksport, st ekspordi maht (tooted
ja teenused). Kdibe asemel on ilmselt otstarbekam kasutada indikaatorina mutgitulu.

654. Muutmist vajav oli valjundindikaatori aruandlus ja nimi, kuna valjundindikaatoriga
,Ettevbtlusteadlikkuse tegevustes osalevate ettevotete ja eraisikute arv, sh ettevotlusteadlikkuse
tegevustes osalevate ettevotete arv” toimub koos nii flusiliste isikute (,eraisikud”) kui ka juriidiliste
isikute ehk ettevotete arvestus. Téendoliselt oleks sel juhul otstarbekas valjundindikaatori nimi
,Ettevbtlusteadlikkuse tegevustes osalenud isikud”. Kui on vajadus ettevotete osas eraldi
aruandluseks, siis selleks peaks olema eraldi arvestus ja valjundindikaator, nt ,Ettevbtlusteadlikkuse

"4 muudeti

tegevustest abi saanud ettevdtted”. 2020. aasta alguses kinnitatud meetmete nimekirjaga
naitajat ja lisati alanditaja ,sh ettevotlusteadlikkuse tegevustes osalevate ettevdtete arv” (2023. aasta

sihttase on 3978 ettevotet) ning seega edaspidi toimubki ettevbtete aruandlus eraldi.

5.4.7. Tulevikuvaade

655. Riigi sekkumisel ning teenuste, sh finantsteenuste, ja toetuste véimaldamisel on vajalik eri
tasandite osalus ja senisest parem koost66 ning kogu majandussiisteemi ndagemine. Majanduse
arenguks ja ettevotete konkurentsivoime sailitamise vdi suurendamise nimel on vajalik riigi valitsuse,
kohalike omavalitsuste, maakondliku arenduskeskuste ja EAS-i koost66 ning selle teadvustamine riigi
majanduse arengu Okosusteemina (VKE2). Uue eelarveperioodi eel on aeg moelda sellele, kuidas
ettevdtjaid kdnetada ning kuidas, jduda nendeni tGheskoos, mitte igal tasandil eraldi; see oleks ka
rahakasutuse seisukohalt tohusam.

13 Gramillano, A, Celotti, P., Familiari, G., Schuh, B., Nordstrom, M. (2018). Development of a system of common
indicators for European Regional Development Fund and Cohesion Fund interventions after 2020. Brussels: European
commission/SWECO.

14 Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse meetmete nimekirja” kinnitamine. (2020). VV korraldus, vastu véetud
19.03.2020 nr 83 RT Ill, 24.03.2020, 3; URL: https://www.riigiteataja.ee/akt/324032020003.
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5.5. Laenude, tagatiste ja
eksporditehingute kindlustuse
valjastamine

656. Meetme 5.2 ,Kapitali- ja krediidikindlustuse kattesaadavuse parandamine” tegevuse 5.2.1.
,Laenude, tagatiste ja eksporditehingute kindlustuse valjastamine” eesmark on parandada kapitali ja
eksporditehingute kindlustuse kattesaadavust ettevotjatele. Meetme tegevuse sihtriihmaks on Eestis

registreeritud véikese ja keskmise suurusega ettevétted (edaspidi VKE)'15.116

657. Meetme tegevuse rakendusasutuseks on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, mis
s6lmis selle elluviimiseks eraldi rahastamislepingud sihtasutusega KredEx ja aktsiaseltsiga KredEx
Krediidikindlustus. Aktsiaseltsiga KredEx Krediidikindlustus séImitud lepingu eesmark oli parandada
ekspordi krediidikindlustuse kattesaadavust ettevotjatele. Selleks pakuti VKE-dele lihiajaliste
tehingute krediidikindlustustust ja tarnijakrediidi kindlustustust. Lepingu eelarve oli 10 000 000 eurot,
mis oli kavas tasuda Euroopa Regionaalarengu Fondi vahenditest. Erasektori kohustuslik
omafinantseeringu maar puudus.’’

658. Aktsiaseltsiga KredEx Krediidikindlustus Idpetati leping 2019. aasta martsis. Ule 20 véljastatud
toote kulu muutus mitteabikdlblikuks, kuna Euroopa Komisjoni hinnangul ei vastanud
krediidikindlustuse meede struktuurivahendite rakendamisel kehtivatele reeglitele. Juba véljastatud
tooted rahastas AS KredEx Krediidikindlustus muudest allikatest ning rakendusasutusele tagastati
lepingu ennetahtaegsel I6petamisel kogu ettemaksuna saadud summa'',

659. Sihtasutusega KredEx sdImitud lepingu eesmark on rakendada meetme tegevuse laenude ja
tagatiste osa. Kapitali kattesaadavuse parandamiseks pakub sihtasutus KredeEx kahte kdendust ja
nelja laenuinstrumenti:

e laenukdendus,

e stardilaen ja stardilaenu kdendus,

e ekspordilaen,

e tOOstuslaen (varasemalt tehnoloogialaen),
e kapitalilaen.

15 Vilja arvatud ettevétted, mis tegutsevad teatud tegevusaladel (nt tuumajaamade rajamine, tubakatoodete
tootmine, hasartmangu valdkond) véi on majanduslikes raskustes.
116

https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktide_lisad/lisa_1_investeerimisstrateegia_ja_ariplaan.docx.
117

https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktid/ekspordi_krediidikindlustuse_leping_21.12.2015.docx.
118 Aktsiaseltsiga KredEx Krediidikindlustus I&petati leping.
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660. Lepingu eelarve on 75 500 000 eurot, millele lisandub kohustuslik erasektori
omafinantseering 10 490 000 eurot, mis tagatakse laenude ja tagatiste véljaandmisel

t119

rahastamisvahendi rakendaja pool Seoses lepingu muutmisega 12.12.2018 kaotati

omafinantseeringu ndue rahastamisvahendi rakendajale ja kogu lepingu eelarve tasutakse 100%

ulatuses Euroopa Regionaalarengu Fondi vahenditest.’?°

661. Sihtasutusega KredEx s6lmitud lepingu lisaks olevas investeerimisstrateegia ja &ariplaani

osas'?!

on margitud, et rahastamisvahendi kasutamise eesmark on panustada tegevustesse, mis
orienteerivad VKE-d kasvule ja ekspordile. Rahastamisvahendi rakendamisel tagavad pooled, et

sekkumine piirdub turutdrgete lahendamisega ega hairi mingil moel tavaparast turukonkurentsi.

662. Meetme 5.2.1 sisuks on parendada kapitali kattesaadavust muude sekkumiste (sh
ambitsioonikate &riideede ja arimudelite toetamine ning eksporditegevuse hoogustamine)
vBimendamiseks."'® Kapitali kittesaadavuse parandamiseks pakutakse laene ja kdendusi, st
toetatakse projekte, mis on suunatud ekspordile, ettevotete kasvule vdi lisandvaartuse kasvatamisele.

663. Meede panustab otseselt jargmiste EL Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-
2020 PS5 tulemuste saavutamisesse: 1) VKE-de loodud lisandvaartus t66taja kohta on 2023. aastaks
kasvanud 31500 euroni, 2) eksportivate ettevOtete arv on aastaks 2023 kasvanud 15 700-ni.
Pakutavad tooted parandavad ettevdtete jaoks kapitali kattesaadavust, mida nad saavad investeerida
ettevdtte arengusse ja tegevuse laiendamisesse. Seelabi suureneb nende konkurentsivdime ja
luuakse vdimalused edasiseks arenguks. Tegevusel 5.2.1. ,Laenude, tagatiste ja eksporditehingute
kindlustuse véljastamine” on kaks valjundindikaatorit (tabel 48):

Tabel 48. Meetme 5.2.1 viéljundindikaatorid

Uhik Sihttase 2018 Sihttase 2023
Laenu, tagatist ja ettevote 235* 800* (esialgu oli 2575)
eksporditehingute kindlustust
saanud ettevotete arv
Toohoive kasv toetust saanud taistodaja ekvivalent 0 0

ettevotetes
*Sihttaset muudeti viimati Vabariigi Valitsuse korraldusega 2019. jaanuaris kinnitatud meetmete
nimekirjaga.'? 2018. aasta rakenduskava seirearuande péhjal oli viljundnditaja saavutustase 276
ettevotet.'?

19 https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktid/laenud_ja_tagatis_15.12.2015.pdf.

120 Muudetud leping 12.12.2018.
https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktid/rahastamisvahendi_lepingu_muutmine_0.pdf.

21 https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktid/rahastamisvahendi_lepingu_muutmine_0.pdf, Ik
11.

122 https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/vv_korraldus_lisa_meetmete_nimekiri_31.01.19_0.xIsx.

123 https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/implementation_report_2014ee16m30p001_2018_0_et.pdf, Ik
174.
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5.5.1. Asjakohasuse analulis

664. Meetme 5.2.1 tegevused on suunatud EL-i Ghtekuuluvuspoliitika rakenduskavas 2014-2020
seatud eesmarkide saavutamiseks, mis omakorda tulenevad ettevdtluse kasvustrateegias 2014-2020
seatud eesmarkidest ja oodatavate tulemuste saavutamise vajadusest.

665. Tegevuse 5.2.1 eesmark parandada kapitali ja eksporditehingute kindlustuse kattesaadavust
ettevotjatele on otseselt seotud EL Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-2020 PS5
esimese eesmargiga, mille kohaselt VKE-d on konkurentsivbimelisemad ning nende eksport on
kasvanud. Kuigi tegevuse 5.2.1 Uheks valjundindikaatoriks on t66hdive kasv toetust saanud
ettevdtetes, mis on seotud PS5 teise eesmargiga ehk to6hdive ja ettevotlusaktiivsus valjaspool
Tallinna ja Tartu linnapiirkondi on kasvanud, ei saa seda asjakohaseks pidada. Nimelt on EL-i
Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskavas 2014-2020 maérgitud, et indikaatorit t66hdive kasv
toetust saanud ettevdtetes kasutatakse ainult seireinfoks ja toetuste andmisel ei anta otseselt
eelistusi ettevdtetele, mis panustavad t66hoéive kasvu. Pohjendusena on toodud, et VKE-de
toetamise keskmes on pigem tootlikkuse ja ekspordivoime kui to6hdive kasvatamine. Lisaks hakkab
peale 2017. aastat Eestis hoivatute arv kahanema, mistottu saab majanduskasv tugineda
tootlikkusele ja seda toetatavatele investeeringutele mitte t66hoive kasvule. Valjundindikaator pole
asjakohane ka seetdttu, et sellele pole maaratud alg- ega sihttaset ning puudub seos EL
Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-2020 tulemusnaitajatega.

666. Tegevus 5.2.1 on mdeldud VKE-de kasvule, ekspordi suurendamisele ja lisandvaartuse
kasvatamisele, mislabi toetab meede konkurentsivoime kava ,Eesti 2020" eesmarke tosta tootlikkust
(80% vdrreldes EL-i keskmisega aastaks 2020) ja suurendada Eesti ekspordi osatdhtsust maailma
kaubanduses.'*

667. Tegevus 5.2.1 on seotud ,Eesti ettevotluse kasvustrateegia 2014-2020" kolmanda
pdhimottega: vahem otsetoetusi ja rohkem finantsinstrumente. Meetme rakendamisega on turule
lisandunud uusi finantsinstrumente (nt laenukadendus, stardilaen, t66stuslaen, ekspordilaen). ESIF
fondide investeeringud rahastamisvahendisse on kaudselt suunatud ettevotluse kasvustrateegia
katuseesmargi ,Tosta tootlikkust to6taja kohta EL-i keskmisega vorreldes 80%-ni” alaeesmarkide
.Eesti ettevotjad on aktiivsed eksportijad” ning ,Eesti ettevotted toodavad efektiivselt korge
lisandvaartusega tooteid ja teenuseid” saavutamisse.

668. Kokkuvottes on tegevuse 5.2.1 eesmark kooskdlas konkurentsivoime kava ,Eesti 2020”, Eesti
ettevdtluse kasvustrateegia 2014-2020 ning EL-i Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-
2020 eesmarkidega. Kuid (ks seatud valjundindikaatoritest (toohodive kasv toetust saanud
ettevdtetes) pole asjakohane.

124 Konkurentsivdime kava ,Eesti 2020" (heaks kiidetud Vabariigi Valitsuses 27. aprillil 2017),
https://riigikantselei.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/eesti2020_tekstiosa_2017-
2020_istungile_27.04.17.pdf.
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5.5.2. Tulemuslikkus ja moju
669. Tegevusel 5.2.1 on kaks valjundindikaatorit:

e laenuy, tagatist ja eksporditehingute kindlustust saanud ettevdtete arv ja
e t66hdive kasv toetust saanud ettevotetes.

670. Neist esimese indikaatori saavutustaset on perioodi jooksul muudetud nii MKMi ja SA KredEx
vahel sdlmitud lepingu muutmisega'® kui ka EL-i ihtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-
2020 meetmete nimekirja muutmisel aastal 2018. Indikaatori esialgne sihttase 2575 ettevotet
vdhenes selle kdigus 800 ettevotteni aastaks 2023. Kuigi 2018. aasta rakenduskava seirearuande
pohjal oli véljundnaditaja saavutustase 276 ettevotet, ei Gletanud see sel ajal kehtinud
saavutustaset.'?® Teise indikaatori puhul pole seatud ei alg- ega sihttaset, mistdttu pole see
asjakohane ning seda ei saa kasutada tegevuse tulemuslikkuse hindamisel.

671. Aastal 2018 tehtud finantsinstrumentide hindamise (lle vaadati turutorked, majanduslik
olukord ning ettevotete vajadused) tulemusel vahenes margatavalt finantsinstrumentidega seotud
valjundnaitaja sihttase. Peamiseks algse Ulehinnatud sihttaseme pd&hjuseks oli struktuurivahendite
vélistuste alahindamine, sest on ilmnenud, et vastavad reeglid on vdga keerulised (sh kohati
vastuolulised) ja Euroopa Komisjonilt ei dnnestunud 6igel ajal saada tapsustusi ja vajalikke juhendeid

(sh abikalblikkuse kohta). Seega ei osatud planeerimise faasis vajalike piirangutega arvestada.'?’

672. Tegevuse tulemuslikkust naitab tema panus EL-i Ghtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava
2014-2020 PS5 tulemusnaitajatesse: 1) VKE-de loodud lisandvaartus todtaja kohta on 2023. aastaks
kasvanud 31 500 euroni, 2) eksportivate ettevdtete arv on aastaks 2023 kasvanud 15 700-ni. Vastavalt
rakenduskava seirearuandele saavutati 2018. aasta |6puks tulemusnaitajate tasemeks vastavalt 1)
28 300 eurot ja 2) 16062 ettevotet. Molemad tulemused peegeldavad tegelikult 2017. aasta
andmeid, sest hindamise ajaks polnud 2018. aasta andmed veel saadaval. Lisaks panustavad
samadesse EL htekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-2020 PS5 tulemusnaitajatesse ka
tegevused 5.1.2, 5.1.3 ning 5.3.1-5.3.7, mistdttu on tegevuse 5.2.1 osa tulemuslikkust eraldi raske
hinnata.’?® Ekspertide hinnangul suudetakse 2023. aastaks suure tdendosusega taita sihttasemed
koikides prioriteetsetes suundades.

673. Rakendamisel tekkinud probleemide tottu maksti laenude ja kdenduste puhul
hindamisperioodil vélja vaid 25% vahenditest (KredExi andmetel 2019. aasta I6puks ligikaudu 39%
vahenditest). Allesjdanud perioodi eesmark on kiirendada valjamakseid, lahendades eespool

125 https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktid/rahastamisvahendi_lepingu_muutmine_0.pdf.
126 https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/implementation_report_2014ee16m30p001_2018_0_et.pdf, Ik
174.

127 https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/content-
editors/eduaruanne_juuni2016_kommenteerimiseks.pdf.

128 https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/implementation_report_2014ee16m30p001_2018_0_et.pdf, Ik
85.
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kirjeldatud probleeme, sh erinevaid arusaamu rakendusasutuse ja elluviija vahel abikdlbliku kulu
maaramisel. %9

674. Tegevuse 5.2.1 tulemuslikkus 2018. aasta I16pu seisuga oli planeeritust madalam nii finants-
kui ka tulemusnditajate osas. Ka sisuliselt pole tegevus oma eesmarke saavutanud. Tegevuse
rakendamist on takistanud toetuse andmise reeglite ebaselgus rahastatavate tegevuste osas (nt
teatas Euroopa Komisjon, et ekspordi krediidikindlustus on oma olemuselt faktooring, mis ei ole

130)

struktuurivahenditest lubatud ja seega suleti 2019. aastal see alategevus'®®), mistottu polnud

praktikas voimalik seda toetust ettevotetele planeeritud mahus anda.

675. Tegevuse 5.2.1 tulemuslikkuse parandamiseks on vaja kogu Euroopas suuremat selgust, kas
ja mis tingimustel voib struktuuritoetusi anda (ebaselguse ja vastuste vahesuse tottu on mdned
teised riigid loobunud finantsinstrumentide pakkumisest). Kokkuvdttes on tanu mitmetele
muudatustele ja valjundnaitaja sihttaseme korrigeerimisele lsna tdendoline, et tegevuse 5.2.1
valjundnaitaja tulemus 2023. aastaks saavutatakse voi isegi Uletatakse.

5.5.3. Tohususe ja vastastikmoju analtus

676. Kuna 2018. aasta I6pu seisuga oli tegevuse rakendamine probleemne ja vélja arendatud
finantstooteid polnud olnud véimalik pakkuda planeeritud mahus, siis on tegevus seni olnud
vahetohus. Detailsem analiiis nduab tapset infot seniste halduskulude ja valjastatud laenude,
kdenduste ja kindlustuste mahtude kohta, mida hindajatel pole.

677. Eelhindamises anallusitud turutérgete pohjal jouti jareldusele, et tehnoloogialaenu
tingimusi ja sihtrihma tuleb laiendada. Selle tulemusena hakati laenuga toetama laiemalt
investeeringuid materiaalsesse vOi immateriaalsesse varasse, et tOsta ettevOtete tootlikkust.
Sihtrihmana kasitleti koiki t6dstusettevotteid, sh ei piiratud sihtrihma enam eksportivate
ettevdtetega. Varasem nodudlus tehnoloogialaenu osas ei olnud KredExi hinnangul kuigi suur, sest
ettevdtted ei olnud laenust piisavalt teadlikud véi ei ndinud seda endale sobiva instrumendina.
EttevOtete paremaks informeerimiseks muudeti 2018. aastal keskel tehnoloogialaen

131

toostuslaenuks.'' See néitab, et toodete edukamaks pakkumiseks jargnevatel aastatel, tuleb neid

vastavalt turu olukorrale taiendada voi muuta.

678. KredExi pakutavate laenude ja kdenduste mahud ega toetust saavate ettevbtete arv pole
lepingus fikseeritud, vaid sdltub turu ndudlusest. Valjastatud laenudest ja kdendustest moodustavad
kdendused ligikaudu 60% ja laenud 40%. 2018. aastal vdahenes ettevotluslaenude kdendamise maht
vorreldes eelneva aastaga 15%. Selle pdhjuseks oli majanduse hea seis, pankade leebem
laenupoliitika ning fikseeritud kdenduste valjastamise Idpetamine 2017. aasta I6pus.’*?

129 https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/content-editors/seirearuanne_22052019.pdf.
130 https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/implementation_report_2014ee16m30p001_2018_0_et.pdf.
31 https://www.mkm.ee/sites/default/files/fi_hindamine_aruanne_final_clean.pdf.

132 SA KredEx majandusaasta aruanne (2018):
https://issuu.com/sihtasutus_kredex/docs/sihtasutus_kredex_2018_aastaaruanne.
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679. Meetme tegevusel 5.2.1 on positiivne vastastikmdju mitmetele teistele tegevustele.
Tegevusel esineb hdlbustav moju tegevustele 4.2.6 (start-up ettevétluse hoogustamine), 4.4.1
(arenguvajaduste valja selgitamine ja ettevotete arendustegevused), 5.1.1 (ndustamine maakondlikes
arenduskeskustes) ja 5.1.2 (starditoetus).

680. Vastavalt EL-i Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-2020 tulemuslikkuse
hindamisele on toetused VKE-de arendamiseks koondunud vaga suures osas Harju- ja Tartumaale,
mistottu on toetustel olnud pigem negativne moju tasakaalustatud regionaalarengu
eesmarkidele.’?

5.5.4. Jatkusuutlikkuse analiitis

681. Laene ja kdendusi kasutanud ettevotete tagasisidet meetme jatkusuutlikkuse vdi kasu kohta
ei olnud hindajatel vdimalik koguda, kuna nende ettevotete info polnud arisaladuse tottu
kattesaadav.

682. Teatud osas kestavad pakutud tooted edasi, sest osa valjastatud laenudest hakatakse tagasi
maksma alles kiimne aasta parast. Tagastatud laenude ulatuses saab SA KredEx jatkata laenude ja
kdenduste pakkumist ka parast perioodi |6ppu. Siiski ei saa finantsinstrumendi alusallika kadumisel
SA KredEx ise nende toodete osas riski votta ning moju ettevotetele nende toodete turult kadumisel
on kindel. Tulevikus peaks Euroopa toetuste vdhenemise t6ttu pakkuma rohkem
finantsinstrumendilaadseid tooteid, sest see on jatkusuutlikum viis ettevOtete toetamiseks kui
tagastamatud toetused.

5.5.5. Rakendusstlisteemi analiils

683. Finantsteenuste (sh laenude ja kdenduste) kasutamise info loetakse ettevotete drisaladuseks
ning teenuste voi toodete saajaid ei avalikustata. Seega pole hindajatel vdimalik koguda laene voi
kdendusi kasutanud ettevotete hinnanguid rakendusslsteemile (sh taotlemise, menetlemise ega
aruandluse protsessile) ega tagasisidet toodete mojule.

684. Tapset VKE-de eraturu tingimustel mitterahuldatavat ndudlust laenukapitali jarele pole
voimalik valja arvutada. Ernst & Young Baltic AS uuendas 2018. aastal MKM-i tellimusel perioodi
2014-2020  ihtekuuluvuspoliitika  vahenditest  kavandatavate rahastamisvahendite  ehk
finantsinstrumentide eelhindamist'34. Eelhindamise uuendamise aruandes on vélja toodud, et 40%
ettevdtetest hindas KredExi laenude ja kdenduste kattesaadavust halvaks, pigem halvaks voi
puuduvaks. Suur hulk ettevotteid pole enda hinnangul KredExi teenuseid vajanud, mistottu 46% ei
osanud nende kattesaadavust hinnata. Uheks p&hjuseks vaib olla see, et KredExi laene ja kdendusi
véljastatakse krediidiasutuste vahendusel, mistdttu on KredEx ettevétjate jaoks laenude ja krediitide
kasutamisel pigem ,nahtamatu osapool”.

133 https://www.ibs.ee/wp-content/uploads/ESIF-1%C3%B5pparuanne.pdf, Ik 40.

34 Ernst & Young Baltic AS (2018), Perioodi 2014-2020 thtekuuluvuspoliitika vahenditest kavandatavate
rahastamisvahendite eelhindamise uuendamine.
https://www.mkm.ee/sites/default/files/fi_hindamine_aruanne_final_clean.pdf.
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685. Eelhindamise uuendamise aruandes'® on vilja toodud ka ettevétjate hinnangul peamised
takistused finantseerimisvdimaluste kasutamisel ja laenukapitali kattesaadavusel. Peamisteks
takistusteks on: ebapiisav tagatis, taiendavate rahaliste vahendite kaasamise keerukus ja/vdi liigne
ajakulu, kdérged intressimaarad, ettevotte ebapiisavad majandusnaditajad laenu saamiseks. Enim
takistusi kogevad ettevotted Glemikul stardifaasist kasvufaasi.

686. 2019. aastal koostatud eduaruande' p&hjal on finantseerimise véimalused ja laenukapital
hindamisperioodi I6puks paremini kattesaadavad kui perioodi alguses, kuid ndudlus nende jarele ei
ole vordeliselt suurenenud.

687. Laenude ja kdenduste osas ei koondata otsest statistikat, kui paljudele taotlejatele on pank
voi finantskomitee eitavalt vastanud. Seetdttu ei ole vdimalik hinnata tegelikku néudlust toodetele
ega positiivse otsuse saajate hulka. SA KredExi hinnangul on osade toodete osas margatud viimastel
aastatel VKE-de teadlikkuse ja ndudluse kasvu. Oma osa on selles ka pankadel, mis neid tooteid VKE-
dele esmalt tutvustavad. Kdige suurem on ndudlus garantiid pakkuvate toodete jarele, kus ka
turutdrge on suurim. Laenutoodete ndudlus on jaanud algselt planeerituga vorreldes
tagasihoidlikumaks.

688. Jargnevatel aastatel on vdimalik olemasolevate toodete tingimusi teatud maaral muuta voi
pakkuda uusi turule sobivamaid tooteid, kuid nende puhul tuleb arvestada, et nende tegelik
joudmine sihtriihmani votab aega.

5.5.6. Tulevikuvaade

689. Ettevotete teadlikkus ja vastuvotlikkus uutele toodetele vdiks olla senisest parem. SA-I
KredEx on plaanis suunata rohkem ressursse teavitus- ja ennetustoole, teha rohkem koostd6d
pankadega, pakkuda uusitooteid ja teenuseid ning olemasolevaid tooteid vastavalt turu néudlusele
tdiendada (nt muuta stardilaenu skeemi, sisustada innovatsioonilaen).

690. Rakendusasutuse esindaja hinnangul on selliste finantsinstrumentide jarele turul ndudlus
olemas ka edaspidi (kas ja mil maaral turutdrge perioodi |6puks vaheneb, pole hindamise ajal veel
selge). Kuid uuel perioodil sarnaste finantsinstrumentide pakkumine eeldab vdhem ja
konkreetsemaid juhiseid rakendajatele ning teistsuguste nduete ja tingimuste seadmist vorreldes
muude meetmete ja toetustega.

135 Eduaruanne. K&igi Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide jaoks vajalik teave ja hindamine (2019).
https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/content-editors/eduaruanne_juuni2016_kommenteerimiseks.pdf.
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5.6. Varajase faasi fondifondi loomine
riskikapitali pakkumiseks

691. Eesti jaoks on praegune eelarveperiood esimene, kus rakendatakse Euroopa
Regionaalarengu Fondi (ERF) algfinantseeringuga finantsinstrumente. Euroopa Komisjon on
maaranud investeeringute haldajaks Euroopa Investeerimisfondi (EIF). Euroopa Investeerimisfond,
Eesti riik (MKM) ja KredEx on loonud fondifondi EstFund. SA KredEx koordineerimisel on fondifondi
(EstFund) varad investeeringuna paigutatud Eesti era-riskikapitalifondidesse, kellel on omakorda on
kaasfinantseeringu kohustus. Era-riskikapitalifondide finantsteenuste (sh riskikapital) sihtrihmaks on
ennekdike kdrge rahvusvahelise kasvupotentsiaaliga varase faasi tehnoloogiaettevotted.

692. Fondifondil ning valjavalitud era-investeerimisfondidel on ks konkreetne ja teine tldisem
tulevikku suunatud eesmark:

e voOimaldada rahastust alustanud kiires kasvufaasis (start-up) VKEd-ele;
e investeeringute kaudu arendada turupraktikaid, stimuleerides erainvesteeringuid.

693. Riskikapitali pakkumisel ndhakse nelja sihtrihma:

e varajase faasi (idu)ettevotted,

e eksportivad ettevdtted,

e tehnoloogiaettevotted,

e kiires kasvufaasis tegutsevad ettevotted.

694. Lisaks on loodud usaldusfondil Superangel One 2018. aastal ERFi kaasrahastusel koostdds
Startup Estoniaga kiirendi Alpi Maja (Alpine House). Kiirendis t66tatakse vaikeses rihmas, konkursi
kaigus valitud viie idufirmaga. Mentorid on edukad idufirmade asutajad: Sten Tamkivi (Topia), Martin
Villig (Bolt), Rainer Sternfeld (Planet). Kiirendi kestvus on enam kui Uks aasta (ks nadal kuus) ning
eraldi kuuajane kursus toimub péhiliste turgude avamiseks (Ameerika Uhendriigid, Kanada, Aasia
maad, Poola, Briti Uhendkuningriik jt). (Superangel One, https://www.superangel.io/).

5.6.1. Asjakohasuse analilis

695. Tegevus jargib otseselt ,Eesti ettevotluse kasvustrateegia 2014-2020" kolmandat pShimdtet:
vahem otsetoetusi ja rohkem finantsinstrumente. Riskikapitali kasutamisel on véimalus kasutada ka
kiirendi-teenust. Strateegia sihtriihmade jaotuse jargi on riskikapitali kasutamine uldjuhul jukohane

potentsiaalselt kiire kasvuga ettevdtetele®.

136 Eesti ettevotluse kasvustrateegia 2014-2020. (2013). Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. URL:
https://kasvustrateegia.mkm.ee/#section6_2 (25.11.2019).
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696. Riskikapitali iheks sihtrihmaks on idufirmad, neid tegutseb Startup Estonia hinnangul Eestis
praegu ligikaudu 650", ning Uhtlasi loodetakse, et 2020. aasta |8puks jéuab idufirmade arv
1000ni'38, Teiseks suuremaks sihtriihmaks on kiires arengufaasis edukad ettevdtted, kes vajavad
suuremat investeeringut.

697. Praegu on selle meetme tegevuses (,.,Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse meetmete
nimekirja” kinnitamine”; lisa (2020)) toodud valjundindikaatori nimi ,Varajase faasi fondifondi
struktuuri kaudu riskikapitali kaasanud ettevotjate arv” (vt tabel 49), selle asemel sisult korrektne
aruandlus ja ka konkreetsem nimi oleks ,Riskikapitali kaasanud ettevotete arv”, kuna riskikapitali
kaasab ettevdte ehk juriidiline isik.

5.6.2. Tulemuslikkus ja moju

698. Tegevuse 5.2.2 eelarvest 48 000 000 eurot (60%) on Euroopa Regionaalarengu Fondi
rahastus. See on Euroopa Investeerimisfondi juhtimisel paigutatud EstFundi. Omafinantseeringuna
on ette ndhtud 32 500 000 eurot (allikas: ,.Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse meetmete
nimekirja” kinnitamine”).

Tabel 49. Tegevuse indikaator ning siht- ja saavutustase

e Viljundindikaator Sihttase Sihttase Saavutustase
2018 2023 2018

Varajase faasi fondifondi Varajase faasi fondifondi
loomine riskikapitali struktuuri kaudu
pakkumiseks (5.2.2) riskikapitali kaasanud

ettevdtjate arv
Allikas: * Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-2020 2018. aasta seirearuanne, lk 159.

699. ERF-ist osaliselt rahastatud finantsteenuste osutamise 6iguslikud kokkulepped vdtsid
esialgselt eeldatust enam aega. ERF-i algfinantseeringule lisaks ndutava erarahastuse kaasamine on
toimunud kullalt kiiresti. Seega eelkdige 6igusruumi loomisest johtuvalt hakati teenuseid osutama
hillem ning riskikapitali sai 2018. aasta 16puks lheksa ettevdtet, sh 2018. aastal tehtud Gheksast
investeeringust kaheksa on teinud UF Superangel One.

700. Eestile sarnane olukord ERFist osaliselt rahastatud finantsteenuste osutamisel on ka teistes
liikmesriikides (v.a Hispaania)'**:
e sihttasemega vorreldes on firmad vahe kasutanud finantsteenust voi
e sihttase seatud kiillalt madalal tasemel ja tanu sellele 1dheneb ka saavutustase sihttasemele
vOi
e on jaetud sihttase maaratlemata.

137 Startup Database. URL: https://www.startupestonia.ee/startups (17.11.2019).
138 Startup Estonia. URL: https://www.startupestonia.ee/about (17.11.2019).

139 20714-2020: ERDF Financial Instruments — Firms Supported. URL: https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-
2020/2014-2020-ERDF-Financial-Instruments-Firms-Support/hft5-mmw3 (29.11.2019).
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5.6.3. Tohususe analuiis

701. Uldjuhul jddvad madalamaks teenuse halduskulud juhul, kui selle teenuse osutamisse on
kaasatud vdhem asutusi ja/voi ettevotteid. Korrektset tGhususe anallisi pole voimalik teostada
tegevuse halduskulude andmete puudumise t&ttu.

702. Eradiguslikud riskikapitalifondid tegutsevad usalduslhingutena. Kuna erariskikapitali
kasutajaid ei avalikustata, siis selle sihtriihma tegelik eri toetuste ja teenuste kasutus pole teada ega
ka selle finantsteenuse kasutajate hinnang Ulejadnud slsteemile. Riskikapitalifondidel on véimalus
luua fondi juurde ka kiirendi, praegu on loodud (ks kiirendi.

5.6.4. Vastastikmoju analiils

703. ERF-i rahastatavate teiste toetuste ja teenuste kasutamisel pole riskikapitali kasutamisest
tulenevaid piiranguid. Juhul, kui riskikapitali kasutavad ka teiste meetmete toetusi ja teenuseid
kasutavad, siis voib eeldada suuremat kasu ettevottele. Kui riskikapitali kasutav ettevote kuulub
alustavate ettevotete hulka, siis on tal vbimalik taotleda ka starditoetust ning kasutada
arendusosakut ja innovatsiooniosakut; Startup Estonia raames vdimaldatakse iduettevotetele
koostoovorgustikes osalemise voimalusi, jt arenguks vajalikke teenuseid, samuti on voimalik osaleda
EAS-i vahendatud koolitustel.

5.6.5. Jatkusuutlikkuse analtitis

704. Sedalaadi rahastusvdimalus on olnud Eesti finantsturul teist aastat, ettevotjate jaoks on need
uued teenused. Seetbttu ei saa eeldada, et ettevotjatel oleks teadmine nende kindlate teenuste
pakkujatest.

705. Kuna riskikapital on suunatud eelkdige kiires kasvufaasis ettevotetele, siis riskikapitali
kaasamist mojutab tdendoselt toetuste kattesaadavus, sh nende menetluste kiirus. Teine mojutegur
toetuste voi riskikapitali valikul on majanduse Uldine olukord ja perspektiiv, majanduse languses
vaheneb koos kogundudluse vdahenemisega ka riskikapitali ndudlus.

5.6.6. Rakendussiisteemi analiiiis

706. Praegu toimub haldus mitmetasandiliselt:

1) ERF-i alginvesteeringut haldab fondifond EstFund;

2) SA KredEx on loonud tiitarettevéte AS SmartCap, kes on riikliku riskikapitalifondi Early Fund Il
(fondifond) valitseja; Early Fund Il ainus osakuomanik on Eesti Vabariik, Early Fund Il tegutseb
fondifondina ja investeerib Eesti riskikapitalifondidesse, mis lisaks omafinantseeringule
kaasavad lisaks veel erafinantseeringuid.

707. Early Fund Il on omakorda investeerinud kolme fondi. Alljargnevad kolm riskikapitalifondi
pakkusid ettevotetele riskikaptali:

1) UF United Angels Co-Investment Fund |, leping sdlmitud 2017. aasta |6pus;
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2) UF Tera Ventures Fund Il, leping sdlmitud 2018. aasta keskel;
3) UF Equity United PE |, leping sOlmitud 2018. aasta keskel, — 2020. aasta alguses ei kuulunud
enam ASi SmartCap protfelli.

708. Eri riskikapitali pakkujad voiksid luua parema investeeringu saamise véimaluse ettevotjatele.
Tegevuse halduse lihtsustamise voimalus on SA-l KredEx. See on esimene Euroopa Liidu periood, kus
Eestis pakutakse ERF-i rahastusel finantsteenuseid ning see on ka SA KredEx jaoks esimene kord
sedalaadi ERF-i finantseeringut administreerida.

5.6.7. Tulevikuvaade

709. Esialgu ettevétjad pelgavad riskikapitali kaasamist (VKE15). Riskikapitali kasutamine on ikkagi
enam-vahem nendele ettevotetele, kes on tugevamad juba, ning sellest johtuvalt on riskikapitali
kaasamise voimekuses vaga selgelt piirkondlik erisus (VKE16).

710. Tulevikus vdiks ettevotjatele olla suunatud pigem finantsinstrumendid ja riskikapital, aga siis
peaksid ka nende finantsteenuste tingimused ettevotjatele joukohasemad olema vorreldes
praeguste tingimustega (VKE21).,,Aga mikro- ja viiikeettevotete esmane probleem on ikkagi siiamaani
viga raskendatud juurdepdds kapitalile.” (VKE37). Kirjeldatud olukorras oleks theks lahenduseks
riikliku riskikapitali véimaldamine, mis annab kiire kasvupotentsiaaliga ettevotetele eeldatavasti
soodsama riskikapitali kaasamise voimaluse ja loob eelduse riikliku riskikapitali kaasavate ettevotete
kiiremaks eduks'®. Samas varasema uuringu kohaselt on tulemuslikumad nii era-riskikapitali
pakkujad kui ka era-riskikapitali kaasanud ettevotted (vorreldes riikliku riskikapitali véimaldmise ja

riikliku riskikapitali kaasanud ettevétetega)™'.

711. Kui riskikapitali pakkumist laiendada koos lisanduva riskifondi loomisega, siis oleks selleks
suunaks teadus-arendus kindlasti, see on ks hasti oluline osa uuel perioodil (VKE1).

712. Ettevotete poolt riskikapitali kaasamine saab suureneda tulevikus eelkdige kahest asjaolust
lahtuvalt: (a) kui toetuste suurus ja kattesaadavus vaheneb ning (b) tekib juurde vaga edukaid ja kiire
kasvuga eksportivaid (idu)ettevdtteid. Peamdjutegur on igal ajahetkel majanduse olukord™2.

140 Owen, R, North, D, and an Bhaird, C.M. (2019). The role of government venture capital funds: Recent lessons
from the U.K. experience. — Strategic Change, 28 (1); pp. 69-82. URL: http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3326210
(18.05.2020).

41 L uukkonen, T., Deschryvere, M., and Bertoni, F. (2013). The value added by government venture capital funds
compared with independent venture capital funds. — Technovation, 33(4-5); pp. 154-162. URL:
https://doi.org/10.1016/j.technovation.2012.11.007 (18.05.2020).

142 Block, J., De Vries, G, and Sandner, P. (2012). Venture Capital and the Financial Crisis: An Empirical Study across

Industries and Countries. In: The Oxford Handbook of Venture Capital (ed. D. Cumming). DOI:
10.1093/0xfordhb/9780195391596.013.0003 (18.05.2020).
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6. Turismi arendamine

713. Turismi arendamine kuulub meetme 5.1 ,Ettevétlikkuse kasvatamine, ettevotluse kasvu
soodustamine, ettevotluskeskkonna arendamine” alla, mille Uldine eesméark on ettevotjate
ambitsioonikuse kasvatamine, loovuse ja uldise ettevotlikkuse suurendamine, sh positiivse hoiaku
kujundamine ettevotlusega alustamiseks, jatkusuutlike alustavate ettevotjate arvu suurendamine,
tegutsevate ettevotjate majandustulemuste parendamine ja Eesti kui konkurentsivoimelise ja
atraktiivse sihtkoha arendamine’™. Meetme tegevuste 5.1.5-5.1.8 peamisteks eesmarkideks on
tagada Eesti konkurentsivdime ja rahvusvaheline atraktiivsus turismisihtkohana ning turismitoodete
ja -teenuste konkurentsivdime, samuti reisimotivatsiooni loomine Eesti kiilastamiseks voi kiilastusaja
pikendamine pereturismi atraktsioonide ja mereturismi sihtkoha tdstmiseks vaikesadamate

vargustiku arendamise kaudu'4.

714. Turismi arendamise teema puhul keskendutakse jargnevale neljale tegevusele:

e turisminoudluse suurendamine (5.1.5),

e turismitoodete arenduse juhtimine (5.1.6),

e turismiettevotete drimudeli arendamine (5.1.7),

e rahvusvaheliselt huvipakkuvate turismiatraktsioonide ja toetava taristu véljaarendamine
(5.1.8), mis jaguneb kaheks:
» rahvusvahelise pereturismi atraktsioonide toetamine,
» vaikesadamate vorgustiku véljaarendamise toetamine.

715. Toetuste sihtgrupiks on valiskilastajaid teenindavad ettevétjad, Urituste ja konverentside
korraldajad, turismiatraktsioonide haldajad, turismivaldkonna erialaliidud ja ihendused, sihtkohtade
turismiorganisatsioonid ja koostdovorgustikud ning sadamapidajad, kelle sadam on sadama-
registrisse kantud meresadam. Lahtuvalt prioriteetse suuna eesmargist kuuluvad ettevotete
sihtgruppi Uksnes vaikese voi keskmise suurusega ettevétted.

716. Turismi tegevuste eelarve maht on 83 899 229 eurot Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF)
vahenditest, valjamaksete maht 18 552 404 eurot (vbetud kohustused 71 857 712 eurot). Tegevustest
oli 2018. aasta |6pu seisuga rahastatud kokku 120 projekti ja elluviijat, mille kogueelarveks oli
71 857 711 eurot ning ERFist tehti valjamakseid 15 693 218 euro eest.

143 https://www.struktuurifondid.ee/et/oigusaktid/meetmete-nimekiri.

144 Toetusskeemide méaarused ja seletuskirjad.
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Tabel 50. Turismi arendamise tegevuste rahastus

Meetme

Meetme Voetud Vilja- o
Meetme tegevuse ERF valja-
tegevuse kohustused, | maksed
tegevus kogu- maksed
nr eelarve kokku
maksumus
>1:5 Turismindudluse ) 75 376 34636564 36079583 16000462 13 777 897
suurendamine
5.1.6 Turismitoodete
arenduse 3317 377 3317 377 2951210 1139076 1399 076
juhtimine
51.7 Turismi-
?tj(evotet.e 6 036 600 6 036 600 1296 850 143 566 143 566
arimudelite
arendamine
5.1.8 Rahvusvaheliselt
huvipakkuvate
turismi-
. 32 537 259 14 873 359 31530069 1269 301 632 680
atraktsioonide ja
toetava taristu
véljaarendamine
KOKKU 86 164 614 58 863 900 71857 712 18 552 404 15693 218

Mdrkus: 2020. aasta alguse seisuga on tegevuste 5.1.5 ja 5.1.6 eelarvet suurendatud (vastavalt 1,65
miljoni euro ja 150 000 euro vérra tegevuse 5.2.1 eelarve vihendamise arvelt). Eelarvetes on
kajastatud nende muutmiseelnéuga (menetluses) tehtavaid muudatusi.

717. Turisminoudluse suurendamise ehk tegevuse 5.1.5 eesmark on tagada Eesti
konkurentsivéime ja rahvusvaheline atraktiivsus turismisihtkohana. Toetuse abil tehakse erinevaid
teavitus- ja turundustegevusi Eesti kui reisisihi tuntuse tdstmiseks. Eesti kui turismisihtkoha kuvandi
loomisel ja tuntuse suurendamisel tehakse koost6dd Eestit kui investeerimis-, Oppimis- ja
tootamissihtkohta tutvustavate organisatsioonide ja asutustega. Turismindudluse suurendamiseks
viiakse ellu kahte peamist tegevussuunda: Eesti kui reisisihi tuntuse suurendamise tegevused ja
turismiinfo juhtimise tegevused.

718. Eesti kui reisisihi tuntuse suurendamise erinevad tegevused on moeldud turismiteenuseid
eksportivatele ettevotjatele. Siin on peamisteks tegevusteks strateegilise partnerluse ja konverentsi-
ja ariturismi tegevused. Turismiinfo juhtimise tegevused on suunatud optimaalse info ja kanalite
kattesaadavuse tagamisele kogu kiilastaja teekonna valtel (www.visitestonia.com ja
www.puhkaeestis.ee).  Muuhulgas  pakub  turismiinfoslisteem  erinevatele  valisriikide

naisorganisatsioonidele kui eraldi sihtgrupile vdimalusi oma Urituste korraldamiseks Eestis'™.

145 http://kompetentsikeskus.volinik.ee/.
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719. Tegevuse 5.1.5 toetuse kogumaht on 42 157 993 eurot, valjamakstud abikdlblikud kulud
2018. a I6pu seisuga kokku on 16 000 462 eurot (voetud kohustused 36 079 583 eurot) ning perioodil
2014-2018 oli projekte kokku 100.

720. Tegevuse sihtgruppi  kuuluvad véliskilastajaid teenindavad ettevétjad, drituste ja
konverentside korraldajad, turismiatraktsioonide haldajad, turismivaldkonna erialalidud ja
Uhendused, sihtkohtade turismiorganisatsioonid ja koost66vorgustikud.

721. Turismitoodete arenduse juhtimise ehk tegevuse 5.1.6 eesmdrk on tagada Eesti
rahvusvaheline  konkurentsivdime turismitoodete ja -teenuste viljaarendamise kaudu.
Turismitoodete arenduse juhtimisel viiakse ellu neli peamist tegevussuunda.

e Esimene on turismitoodete arenduse juhtimine ja koostddvdrgustike arendamine, mille
tulemuseks saavutatakse turismitoodete mitmekesine valik.

e Teiseks alategevuseks on kvaliteedisiisteemi arendamine ja rakendamine, mis annab
ettevdtjatele suurema voimekuse ja usaldusvdarsuse teenuste eksportimiseks, samuti on
kvaliteetne teenusepakkumine eelduseks riigi valisturunduse tegevuskavas osalemiseks.

o Kolmandaks alategevuseks on sdastva turismi edendamine, mis aitab kaasa loodusliku
tasakaalu sdilitamisele ja loob ettevétjatele paremad véimalused uutele turgudele sisenemisel
ning seal eristumisel. Rakendustegevuste fookus on suunatud eelkdige ettevotjate teadlikkuse
tostmisele saastva arengu pohimotetest ja rahvusvaheliste Oko- ja keskkonnamargiste
(Roheline V&ti, PAN Parks, EHE jm) rakendamisel.

e Neljas alategevus hdlmab turismikompetentsuse t&stmist, mis aitab kaasa valdkonnas
kvalifitseeritud t66jou kattesaadavusele ning loob eelduse kvaliteetsete turismitoodete
ja -teenuste pakkumisele.

722. Tegevuse 5.1.6 eelarve kogumaht on 3 167 377 eurot, valjamakstud abikolblikud kulud 2018.
a 16pu seisuga kokku on 1 139 076 eurot (voetud kohustused 2 951 210 eurot). Tegevusi viib ellu
EASi turismiarenduskeskus ning selle meetme tegevusega ei jagata sektorile otsetoetusi.

723. Turismiettevotete drimudeli arendamise ehk tegevuse 5.1.7 andmise eesmark on
turismiettevbtja arimudeli uuendamise kaudu saavutada Eesti turismisektori rahvusvahelise
konkurentsivdime kasv. Turismiettevtete arimudelite uuendamiseks rakendatakse kolme peamist
tegevussuunda, neist kaks esimest on teadmiste ja oskuste kasvatamisega seotud tegevused, mis
hélmavad ettevotjate teadmiste tdstmist ja praktiliste koolituste labiviimist innovatsioonist
erinevates haakuvates valdkondades. Kolmandaks tegevuseks on ettevdtjate arenguks suunatud
tegevuste ning tugitegevuste arendamine ja koordineerimine.

724. Tegevuse 5.1.7 toetuse kogumaht on maaratud 6 036 600 eurot, valjamakstud abikdlblikud
kulud 2018. a 16pu seisuga kokku on 143 566 eurot (voetud kohustused 1 296 850 eurot).

725. Tegevuse 5.1.7 toetuse taotlejaks vdivad olla riigiasutused, kohaliku omavalitsuse Uksused
ning vahemalt 36 kuud tegutsenud Eestis registreeritud juriidilised isikud. Kui toetust taotleb
suurettevotja, peab projektis olema kaasatud vahemalt Uks vaikese voi keskmise suurusega ettevdtja,
kes saab kasu kdilastajate teenindamisest uuendatud arimudeli rakendamise tulemusel.

726. Rahvusvaheliselt  huvipakkuvate turismiatraktsioonide ja toetava taristu
valjaarendamine ehk tegevus 5.1.8 jaguneb kaheks:
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e rahvusvahelise pereturismi atraktsiooni toetamine,
e vaikesadamate vorgustiku valjaarendamise toetamine.

727. Rahvusvahelise pereturismi atraktsiooni toetamise eesmargiks on reisimotivatsiooni loomine
Eesti kiilastamiseks vdi kiilastusaja pikendamiseks pereturismi atraktsioonide valjaarendamise kaudu
ning toetatavateks tegevusteks on pereturismi soodustavate atraktsioonide arendamine ja
ehitamine, sh turundustegevuste ja teenuste arendamine.

728. Vdikesadamate voérgustiku valjaarendamise toetamise eesmargiks on reisimotivatsiooni
loomine Eesti kilastamiseks ja kilastusaja pikenemiseks ning Eesti kui mereturismi sihtkoha
rahvusvahelise konkurentsivime tdstmiseks vaikesadamate vorgustiku arendamise kaudu. Siin
toetatakse erinevaid vaikelaevade ja kilaliste teenindamisega seotud sadamate parendamise
tegevusi.

729. Tegevuse 5.1.8 toetuse kogumaht on maaratud 32 537 259 eurot, véljamakstud abikdlblikud
kulud 2018. a 18pu seisuga kokku on 1 269 301 eurot (véetud kohustused 31 530 069 eurot).

730. Tegevuse 5.1.8 sihtgrupiks on sadamaseaduse tahenduses Eesti sadamaregistrisse sadama
pidajana kantud Eesti riigiasutus, kohaliku omavalitsuse Uksus ning Eestis registreeritud juriidiline
isik. Pereturismi atraktsioonide sihtriihmaks on Eesti riigiasutus ja kohaliku omavalitsuse tksus ning
Eestis registreeritud juriidiline isik.

6.1. Asjakohasuse analuus

731. Tegevused 5.1.5-5.1.8 lahtuvad struktuurivahendite rakenduskava eesmarkidest ja
prioriteetidest ning panustavad ,Eesti ettevbtluse kasvustrateegia 2014-2020" eesmarkidesse ehk
koérge lisandvaartusega teenuste arendamisse, ettevbtete ambitsioonikuse kasvu ning
konkurentsivdimelisuse suurendamisse. Samuti on tegevustel otsene seos Eesti konkurentsivoime
kava ,Eesti 2020" eesmarkidega:

o ettevitete pikaajalist rahvusvahelise konkurentsivdime kasvu soodustava poliitika
kujundamine;

e transpordi, IKT ja teiste riigi poolt pakutava ettevdtlust toetava taristu ja institutsioonide
viimine rahvusvahelisele tasemele.

732. Valdkondlikest arengukavadest panustavad tegevused 5.1.5-5.1.8 enim Eesti riikliku
turismiarengukava 2014-2020 peaeesmargi taitmisse, milleks on tagada Eesti konkurentsivdime ja
rahvusvaheline atraktiivsus turismisintkohana. Samuti panustavad need tegevused turismi
arengukava alaeesmarkide elluviimisele:

e Eesti on reisisihina tuntud, hasti ligipddsetav ning Eesti turismitooted ja -teenused on
rahvusvaheliselt konkurentsivéimelised;

o Eesti turismiatraktsioonid ja Eestis toimuvad siindmused on rahvusvaheliselt huvipakkuvad ja
reisimotivatsiooni loovad;

e Eesti turismisihtkohad ja neile omased turismitooted on rahvusvaheliselt
konkurentsivoimelised.
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733. Tegevuse 5.1.7 puhul lisandub turismiarengukava alaeesmérk uute drimudelite kasutusele
votmiseks ja teenuste disaini toetamiseks turismisektoris kdrgema lisandvaartuse saavutamiseks:

e turismisektoris tegutsevate ettevdtjate uute drimudelite kasutuselevotmise toetamine;

e turismisektori ettevbtjate disainijuhtimise alane ndustamine uute teenuste loomisel voi
olemasolevate turismiteenuste arendamisel eesmargiga muuta teenuste pakkumine
efektiivsemaks ning turismiteenused eristuvateks.

734. Tegevus 5.1.5 tdiendab meetme tegevuse ,Ettevdtlusteadlikkuse arendamine” tegevusi,
aidates kaasa Eestist positiivse kuvandi loomisele ja uldise tuntuse suurenemisele. Tegevused 5.1.5
ja 5.1.8 vaikesadamate suunal seostuvad ,Transpordi arengukavaga 2014-2020". Arengukava
tegevustest on turismi seisukohalt oluline rahvusvaheliste Ghenduste loomine. Valisturistide arvu
mdjutavad mugavad lennuiihendused, uute otselendude avamine toob Uldiselt kaasa turistide arvu
hippelise kasvu vastavalt sihtturult. Vaikesadamate osas on seos ligipdasetavuse parandamisel.

735. Tegevused 5.1.5 ja 5.1.6 aitavad kaasa ,Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020"
eesmarkide saavutamisele. Turismi arendamine piirkondlikul tasandil panustab lisaks turismialastele
eesmarkidele ka regionaalarengu eesmarkide saavutamisse.

736. Tegevusel 5.1.6 on seosed ,Kultuuripoliitika pohialused aastani 2020 ja ,Looduskaitse
arengukavaga aastani 2020". Turismi arendamine aitab kaasa Eesti kui kultuuri- ja loodusturismi
sihtpunkti populaarsuse kasvatamisel.

737. Tegevuse 5.1.8 vaikesadamate suund panustab Eesti Merenduspoliitika 2012-2020
sihtriihma ootustele ja vajadustele vastava vadikesadamate vérgustiku valjaarendamisse.

738. Kokkuvotlikult on meetme tegevuste eesmargid kooskdlas meetme eesmarkidega ja
panustavad nii ka rakenduskavast ja valdkondlikest arengukavadest tulenevatesse strateegilistesse
eesmarkidesse. Kuna rahastatud projektide taotlused ja aruanded ei ole hindajatele kattesaadavad,
siis ei saa hinnata nende eesmarkide kooskdla meetme tegevuste eesmarkidega.

739. Turismi arendamise tegevuste tulemusi moodtvad valjundindikaatorid on sobivad ja
asjakohased. Positiivne on seejuures indikaatorite jagamine alamkategooriateks (nt
turundustegevuste arvu moddetakse nii valisturgude, siseturismi kui ka ariturismi kontekstis), mis
vbimaldab saada llevaatlikuma ja terviklikuma pildi tegevuste moju ulatusest.

6.2. Tulemuslikkus ja moju

740. Turisminoudluse suurendamise ehk tegevuse 5.1.5 peamisteks valjundnaitajateks on
korraldatud suursindmused, selle jaoks nii valis- kui siseturgudele korraldatud turundustegevused,
strateegilise partnerluse koostooprojektide ning korraldatud uuringute ja analiitside arv. Lisaks on
Uheks valjundnaitajaks ka veebilehe visitestonia.com kiilastuste arv, mis naitab Eesti kui sihtkohariigi
osas huvi tundmist ja reisipotentsiaali.
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Tabel 51. Tegevuse 5.1.5 indikaatorid

Indikaator Sihttase Sihttase Saavutustase
2018 2023 2018

Meetme tegevuse valjundindikaatorid

Korraldatud turundustegevuste arv 300 420146 521
Abi saavate ettevotjate arv 40 104 93
Toetusskeemi spetsiifilised valjundindikaatorid
Korraldatud vélisturgudele suunatud 162 324 447
turundustegevuste arv
Korraldatud siseturismi turundustegevuste arv 12 24 12
Korraldatud ariturismi turundustegevuste arv 16 32 51
Strateegilise partnerluse koostdoprojektide arv 8 15 13
Korraldatud uuringute ja analtuside arv 23 48 26
Turismindudluse suurendamine 300 420 478
Rahvusvaheliste konverentside ja sindmuste 15 30 48
toetamine
Rahvusvaheliste suursindmuste toetamine 5 10 1
Veebilehe visitestonia.com kilastuste arv 4900000 5900000 5450000

Allikas: EAS.

741. Tegevusest 5.1.5 on seisuga 31.12.2018 toetatud kokku 100 projekti summas 36 miljonit
eurot. Toetatud projektid hélmavad nii erialakonverentside kui suurte muusika- ja spordisindmuste
korraldamist. Toetatud projektidest oli 2018. aasta |6puks 66 projekti |6petatud. Tegevusele on
seatud kaks korraldatud turundustegevustega seotud valjundnditajat, Ulejaddnud on spetsiifilised
valjundnaitajad.

742. Uldiselt saavutati tegevuses 5.1.5 2018. aastaks seatud indikaatorite sihttasemed. Mitmete
indikaatorite puhul on juba praeguseks saavutatud ka 2023. aastaks seatud sihttasemed, mistottu on
vaga tbéenaoline, et hiljemalt perioodi |6puks saavad kdikide indikaatorite eesmargid taidetud.
Kuivord mdnede indikaatorite puhul on saavutatud planeerituga vorreldes markimisvaarselt
paremaid tulemusi, on mdistlik teha vastavaid kohandusi 2023. aasta sihttasemetes. Naiteks oleks
see asjakohane indikaatori ,Korraldatud turundustegevuste arv” puhul ja 2020. aasta alguses seda
ka tehti, kui valitsuse korraldusega suurendati indikaatori sihttaset.

743. 2018. aasta seisuga oli sihttase saavutamata ainult rahvusvaheliste suursindmuste toetamise
arvu puhul. Samas on toetuse rakendamine Uldjoontes plaaniparane, kuna toetatud on 5 projekti ja
2019. aasta I6pu seisuga on kavas olnud suursiindmused ellu viidud, samuti on kdikide projektide
puhul kinnitatud projektide 16pparuanded. Seega on vahe-eesmaérgid sisuliselt taidetud ja 2018.
aasta eesmargi taitmine venis, sest projektid [0ppesid 2019. aastal (indikaatori saab taita siis, kui
toetatud suursiindmus on toimunud kolmel aastal).

744. Intervjueeritud, kes on saanud tegevusest 5.1.5 toetust, tdid vélja, et toetusel on olnud
positiivne moju turunduse planeerimisel ja tegemisel vélisturistidele sindmuste ja Eesti piirkondade

146 2023. aasta sihttaset suurendatakse menetluses oleva eelnduga 4201t 974ni. Meetme muudatusega lisandub
naitajate nimekirja tdiendav véljundnaitaja ,Abi saavate ettevotete arv” sihttasemetega 2018. aastal 93 ja 2023.
aastal 104.
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tutvustamiseks. Sealjuures on toetus olnud abiks ka turismi sesoonsusega toime tulemisel, aidates
Gldiselt turistide vahesel perioodil tegevust korraldada (sh turunduse kaudu koosttopartneritele
nahtav olla), aga ka muuta erinevate Eesti piirkondade kiilastamine atraktiivsemaks. Ettevotjate
hinnangul on aktiivne ja tdhelepanu palviv turundustegevus valismaal olnud Ghtlasi baasiks
koostdovorgustiku suurendamisele. Kaudselt on toetuse mdéjul olnud mdnel juhul véimalik ka
tegevuse laiendamine erinevatesse linnadesse Eesti siseselt.

745. Turismindudluse suurendamisest kasu saanute hinnangul on turismi toetavate tegevuste
mdju hindamine ettevotte majandusnaitajatele pikaajaline ja nn heitlik protsess, milles palju s6ltub
ettevdtjate jareltegevusest:

. Turismialased kontaktiiritused on lisna pika vinnaga. Kuu aega pdrast workshoppi ei tea veel
midagi, kuidas ldks. Loodi 9 uut kontakti, osad on potentsiaalsed, teised vihem. Osad ei tee lildse
midagi. Sellistel iiritustel pole voimalik nii ruttu mingit muud kasu vilja tuua. Voib juhtuda, et saab
seeria Briti turiste, siis on miitigitulu kasv, voib ka juhtuda, et ei tule. Mtiligitulu kasvust on véimatu
rddkida. Viljadest saab rddkida alles kahe aasta pdrast. Aga kui poleks osalenud, poleks kontakte,
siis poleks lildse mingit lootust, et ka paari aasta pdrast midagi oleks. /.../ Uhegi workshopi tulemus
el ole méddetav, ainult seal loodud kontaktide hulk.” (Meetme tegevuse 5.1.5 kasusaaja)

746. Selliselt rohutavad kasusaajad paljuski just vérgustiku loomise voimalust, mida tegevus 5.1.5
toetab. Tulemuslikkus séltub palju ettevdtjate enda eel- ja jareltegevusest ehk oma ettevéotte
tutvustamise véimekusest ning suhtluse hoidmisesse panustamist tegevuses osalemise jargselt.

747. Intervjueeritud ettevotjad tdid valja, et toetatud tegevustel on lisaks turundusvdimekuse
ja -ulatuse suurendamisele olnud moju ka sindmuste kvaliteedi tdstmisel. Sealjuures on toetuste
abil olnud véimalik rentida kaasaegseid ja innovaatilisi tehnikavahendeid, mida ettevétjad peavad
osalejate rahulolu tagamise uheks eelduseks. Rahulolu ise aga toimib samuti turundusliku
mehhanismina, kuna osalejad on hea kogemuse tottu valmis sindmustel uuesti osalema ning seda
suust-suhu meetodil ka teistele potentsiaalsetele osalejatele tutvustama — selle kaudu pudavad
ettevdtjad ka jatkusuutlikku kilastajaskonda tekitada. Teisalt tuleneb kvaliteedi kasv aktiivsest
turundusest valis- ja siseturul, mis muudab sindmused vdimalike koost6dpartnerite jaoks
atraktiivseks. Laienenud koostoovorgustik vbimaldab sindmuste ulatust suurendada (sh
erinevatesse piirkondadesse), aga ka kasitletavat teemade ringi laiendada. Teiste sarnaste ettevotete
seast silma paistmiseks on tegevuse 5.1.5 toetuste abil innovaatilisi lahendusi valja mdeldud just
turunduse suunal.

748. Intervjueeritud ettevdtjate hinnangul on tegevuse 5.1.5 puhul koostd0 erinevate asutustega,
sealjuures avaliku sektori asutustega, olnud tihe tulenevalt toetatud tegevuste iseloomust, mis
eeldavad juba eos korralduslikke labiraakimisi kohaliku vdimuga. Samuti on toetuse taotlemise
administratiivne korraldus suurendanud suhtlust ja kontaktvorgustikku riigi tasandil.

749. Tegevusest 5.1.5 toetust saanud ettevotjad toid intervjuudes esile, et toetused on
lihtsustanud tegevuste elluviimist ning vdimaldanud enam panustada turundusse ja kvaliteedi
suurendamisse. Uldisemalt tahtsustavad kasusaajad toetuse kasu ettevotte tegevusele ka seelabi, et
ténu toetusele on olnud véimalik vabastada turundustegevuse ressursse ja selle arvelt kasvatada
tegevuse sisulist kvaliteeti.
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750. Turismitoodete arenduse juhtimise ehk tegevuse 5.1.6 vdljundnditajateks on
koostoovorgustikes osalevate ettevotete arv, kvaliteedijuhtimissiisteeme rakendavate ettevotete arv,
keskkonnamargiseid rakendavate ettevétjate arv ning koolitustel ja muudel Uritustel osalenute
hinnang.

751. Tegevuse 5.1.6 rakendajaks on EAS-i turismiarenduskeskus ning sektorile eraldi
projektitoetusi avatud taotlusvoorudes ei jagata. Seisuga 31.12.2018 on valja makstud 1,1 miljonit
eurot. Koostdovorgustikes osalenute ettevotete arvu puhul on saavutusmaar 107% 2018. aasta
sihttasemest. Samuti on edukalt taidetud toetuse spetsiifilised valjundindikaatorid.

Tabel 52. Tegevuse 5.1.6 viljundindikaatorid

Indikaator Sihttase Sihttase Saavutus-
2018 2023 tase

2018

Meetme tegevuse viljundindikaatorid

Koostddvdrgustikes osalevate ettevdtete arv 250 500 267
Toetusskeemi spetsiifilised valjundindikaatorid

Lisandunud kvaliteedijuhtimissiisteeme 150 480 184

rakendavate ettevétjate ja atraktsioonide arv

Lisandunud keskkonnamargiseid rakendavate 50 120 79

ettevotjate arv

Osalejate hinnang tegevuste tulemuslikkusele 8 10-palli 8 10-palli 8,09

skaala skaala

Allikas: EAS.

752. Tabel 53 on naidatud tegevusest 5.1.6 antud toetuste mdju hinnangud kvantitatiivse
andmeanalliUsi pdhjal, kasutades mitteparameetrilist téenaosuslikku sobitamist. Tulemused viitavad
sellele, et 2016. ja 2017. aastal antud toetustel ei olnud statistiliselt olulist moju ettevotete
tootlikkusele ja finantsseisundile 2018. aastal.

Tabel 53. Tegevusest 5.1.6 antud toetuste méjuhinnangud

asinh(Lisandvaartus tootaja
kohta)

0.61)
log(Kaive tootaja kohta) -0.132
(0.122)
log(Tootajate arv) 0.175%**
(0.02)
Omakapital/Koguvarad -0.085
(0.47)
Mdrkus: hinnangute standardvead on toodud sulgudes, olulisuse tasemed: = 5%, xx 1%, »xx 0,1%.
Allikas: autorite koostatud.

753. Samas on andmete pohjal tuvastatav positivne mdju toohdivele (tabel 54): 2018. aastal
tootas toetust saanud ettevotetes keskmiselt 1,2 inimest rohkem kui kontrollgrupi vastavates
ettevdtetes. Samas on tegemist esialgsete tulemustega ja tdpsema vastuse saab anda siis, kui
kattesaadavaks muutuvad ka 2019. ja 2020. aasta ettevotte taseme andmed.
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Tabel 54. Kirjeldavad statistikud tegevusest 5.1.6 toetust saanud ja mitte saanud ettevotete kohta
2018. aastal

Toetust mitte | Toetust

CEEN T saanud

ettevotjad ettevotjad
asinh(Kasumid td6taja kohta) 11.40 11.72
log(Kéive tootaja kohta) 10.46 10.76
log(Tootajate arv) 0.7 2.34
Omakapital/Koguvarad 0.0007 0.52
Ettevbtete arv 46 140 73

Mdrkus: tabelis toodud nditajad on vastavate muutujate keskvddrtused.
Allikas: autorite koostatud.

754. Turismiettevotete drimudeli arendamise ehk tegevuse 5.1.7 puhul oli 2018. aasta 16pu
seisuga valja makstud 143 565 eurot, mis on 2,4% tegevuse kogumaksumusest.

755. Véljundindikaatoriks on abi saavate ettevotete arv. Indikaatori 2018. aastaks seatud sihttaset
ei 6nnestunud taita, kuna algsed toetuse andmise tingimused olid liiga ranged. Kuigi 2019. seisuga
oli ndustatud ja toetust tutvustatud u 300 turismiettevottele, jdudis rahastuseni ainult ks projekt ja
[6ppenud projekte ei olnud. Seetéttu muudeti 2019. aasta [6pus toetuse andmise tingimusi, et
laiendada toetuse sihtgruppi ja tingimusi leevendada. Kokkuvdtlikult ei taitnud toetus algsete
tingimustega oma eesmarki, kuid muudetud tingimuste abiga loodetakse siiski tegevusele seatud
indikaatori sihttase saavutada.

Tabel 55. Tegevuse 5.1.7 viéljundindikaator

S tus-
Sihttase Sihttase SANEEUS

Indikaator tase

2018 2023

2018
Abi saavate ettevotete arv (kokku) 20 30 0

Allikas: EAS.

756. Tegevuse 5.1.7 kasusaajate hinnangul on saadud abi kaudu kasvanud ettevétjate ning
ettevdttes tootavate inimeste valdkondlik teadlikkus (koolituse ja mentorluse programmide kaudu).
Kasusaajad tdhtsustavad koolitustelt ja mentorlusprogrammidest saadud informatsiooni, kuid
mitmed neist leidsid, et kuigi méningad teadmisi rakendasid nad otseselt oma ettevotlustegevuses,
andsid koolitused pigem uue perspektiivi, mitte niivdrd sisendit tegevuse muutmiseks. Siinkohal
tuleb réhutada, et muutmist ei peetud tihti ka eraldi eesmargiks; muutuste tegemine nduab Uldiselt
ka lisaressurssi, mida isedranis vaikeettevotetel ei pruugi piisavalt olla. Kokkuvéttes pakkus
kasusaajate sonul toetatud tegevuses osalemine neile uut informatsiooni véi kinnitas nende senise
tegevuse ,0igsust”, kuid muud konkreetselt abiga seostatavat kasu on keeruline eraldi vélja tuua.
Kuigi kasusaajad suhtuvad meetme tegevuse 5.1.7 abil tehtavatesse tegevustesse positiivselt,
mainivad mitmed neist, et ka toetatud tegevustes osalemiseta oleksid nad saavutanud oma t66
arendamiseks moeldud eesmargid.
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757. Rahvusvaheliselt  huvipakkuvate turismiatraktsioonide ja toetava taristu
valjaarendamine ehk tegevus 5.1.8 jaguneb kaheks — Uhelt poolt on eesmargiks rahvusvahelise
pereturismi atraktsioonide arendamine ja teiselt poolt vaikesadamate vdrgustiku valjaarendamine.

Tabel 56. Tegevuse 5.1.8 viljundindikaatorid

Saavutus-

Indikaator Sihttase Sihttase .
2018 2023 2018

Uute sihtriihmade héivamiseks

suunatud uute turismitoodete arv . > ¢
Vaikesadamate vorgustiku
véljaarendamine (TAT spetsiifiline 0 1 0

naitaja)
Allikas: EAS.
758. Kokku oli tegevuse 5.1.8 abil 2018. aasta 16pu seisuga rahastatud 18 projekti, millest 12 on

sadamate projektid ning kuus on turismiatraktsioonide projektid. Lopetatud projekte on kolm ning
need koik on sadamate arendamise projektid.

759. Tegevuses 5.1.8 on teistega vorreldes vaiksem EL-i toetuse maar (47%) ja 2018. aasta I16pu
seisuga oli valja makstud 4% toetusest. Kuna toetatud tegevused hdlmavad endas suuri
investeeringuobjekte, mille tagasimaksete periood on suure viiteajaga, on pereatraktsioonide
projektide abikdlblikkuse periood 54 kuud™’ ja viikesadamate vérgustiku véljaarendamisel 30
kuud'®, See on ka peamiseks pdhjuseks, miks oli seisuga 31.12.2018 véljamaksete maht vaike.

760. Tegevuse valjundindikaatoreid on kaks: uute sihtrihmade hd&ivamiseks suunatud uute
turismitoodete arv ja vaikesadamate vorgustiku valjaarendamine. Mdlema indikaatori saavutustase
oli 2018. aasta seisuga 0.

761. Pereturismi atraktsioonide arendamise indikaatori puhul ei joutud 2018. aasta 16puks ette
nahtud sihttasemeni, kuid rahastatud on kuut projekti ja seega kokkuvdttes Uletatakse suure
téendosusega perioodi |6puks seatud eesmark arendada valja viis uut turismitoodet. Sihttaseme
Uletamine on vdimalik, kuna eesmargi seadmise ajal 2014. aastal ei olnud teada, et (ihe objekti
maksumus ei vdi uletada viis miljonit eurot, mistdttu sai tegevuseks maaratud vahendeid kasutada
taiendava projekti rahastamiseks. 2019. aastal avati kolm atraktsiooni (Super Skypargi vaateratas
Skywheel of Tallinn, PROTO avastustehas ja Paksu Margareeta muuseum-kilastuskeskus) ning
jargmised kolm atraktsiooni on plaanis avada aastatel 2020-2022.

762. Vaikesadamate vorgustiku valjaarendamise puhul on eesmargi saavutamine planeeritud
2023. aastaks, kuna koik toetatud projektid moodustavad perioodi I6puks the vérgustiku.

763. Mitmed tegevusest 5.1.8 toetust saanud rohutasid, et ilma toetuseta poleks olnud véimalik
projekti ellu viia. Samas moned hindasid, et toetatud tegevus oleks ka ilma toetuseta ette voetud,
kuid seda oleks tehtud marksa vaiksemas mahus ja pikema aja parast. Kuigi paljud projektid on veel

47 https://www.riigiteataja.ee/akt/101072016006.
148 https://www.riigiteataja.ee/akt/122022017025.
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kdimas ja seega ei ole toetuse taielik m&ju veel avaldunud, t6id mitmed toetuse saajad valja, et tanu
toetusele on loodud juurde uusi tédkohti ning kasvanud on nii kaive kui ka konkurentsivdime. Samuti
on mdénede projektide elluviimiseks olnud vaja mahukat arendustegevust, mille kaasneva kasuna on
margitud muuhulgas seda, et projekti kdigus toodi Eestisse uusi teadmisi ja oskusi.

764. Kuna toetatud sadamate projektidest on hindamise ajaks |&petatud vaid kolm, siis ei saa veel
hinnata toetuse pikaajalise mdju suurust. Seda toid valja ka kaks toetusesaaja esindajat, kes andsid
hindajatele tagasisidet, et praegu on veel liialt vara hinnata sadama moju piirkonna arengule.
Ulejaanud viis toetusesaaja esindajat, kes andsid hindajale tagasisidet, hindavad sadama méju
piirkonna arengule positiivseks. Naiteks on mitme sadama arendaja hinnangul sadam kaasa aidanud
piirkonna tuntusele turistide (sh méne sadama puhul ka valisturistide) seas ja toonud piirkonda
rohkem kulastajaid.

.Kbige suurem kasu oli, et sadamas vdhenes lainetus ja tdinu sellele suurenes sadamas
olevate aluste turvalisus. Samuti suurenes aluste sildumiskohtade arv ja véimalus vastu
votta suuremaid aluseid.” (Meetme tegevusest 5.1.8 sadama arenduseks toetust saanu)

. Teenusekvaliteet on oluliselt kérgem, tdnu millele oleme atraktiivsem nii kohalikule
kliendile kui ka vdilismaalaste seas.” (Meetme tegevusest 5.1.8 sadama arenduseks toetust
saanu,)

765. Selles osas, milline on sadamate arendamise moju téokohadele, olid vastanute arvamused
erinevad: osad ei tea, et tookohti oleks juurde tekkinud, teised t6id vastustes valja sadama olemasolu
positiivset moju teistele piirkonna ettevotetele, sh todkohadele. Arvatakse ka seda, et positiivsete
mdjude ilmnemine vdtab aega.

JEsialgu minu teada tdokohti juurde pole tekkinud. Arendamine votab aega. Sadamate
arendamine on kallis ja pika perspektiiviga tegevus.” (Meetme tegevusest 5.1.8 sadama
arenduseks toetust saanu)

766. Sesoonsusega seoses t6id sadama arendamiseks toetust saanud vastajad valja, et kuna
navigatsioonihooaeg soltub loodusest v6i muudest teguritest, on sesoonsus paratamatu. Samuti oli
ka neid, kes leiavad, et sadamal ei ole mdju turismi sesoonsusele. Toetuse saajate hulgas on ka neid,
kes on astunud samme, et hooaega pikendada, nt on korraldanud stgisel tegevusi, mis seda
soodustaks.

767. Uldiselt nimetasid turismi arendamise tegevustes osalenud kasusaajad peamise kasuna
kontaktvérgustiku loomist ja teadlikkuse kasvatamist, mis aga ei realiseeru tingimata ettevotte
muudes majandusnaitajates — turism on viiteajaga tegevus, milles Uihekordsed tegevuse toetamisele
suunatud abitegevused ei pruugi véljenduda konkreetse ettevétte klientide hulga suurenemises ning
seelabi majandusnéitajate (jatkusuutlikus) kasvamises. Majandusnditajate kasv valdkonnas on
tugevalt seotud sessoonsuse mojuga, millega n-0 toime tulekuks ei piisa tihti ettevotte
tutvustamisest vdi ka koolitamisest, vaid mis nduab teatud maaral tegevuse imberkohandamist
(uute paralleelsete valjundite leidmist). Teadlikkuse kasvu nimetasid paljud toetust saanud ettevotjad
olulise hinnangulise kasuna. Kuigi soovitusi ei olnud alati véimalik igapaevatodsse rakendada,
toetavad koolitused siiski kaudselt ka vordse kohtlemisega seotud gruppe — ettevotjateni jéuab
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seelabi ka teadmine teatud sotsiaalsete gruppidega (nt puuetega inimesed) tegelemisest voi nende
vajadustest tulenevate kohanduste tegemisest, mis annab kaudselt sisendi vordsema kohtlemise
eelduste jaoks.

768. Ettevotjate tagasiside pohjal aitavad toetatud tegevused suurendada voimalike
koostoopartnerite ja klientide teadlikkust nii spetsiifiliste ettevotete tegevusest kui ka Eesti tuntust
laiemalt. Seejuures toovad paljud kasusaajad valja, et toetuste kasutegurit Eesti tuntuse
suurendamisel vBiks eesmargist tulenevalt kasvatada, kui tutvustussiindmustel keskendutaks rohkem
Eesti kui sihtkoha ning sellele omase brandi tutvustamisele (selle asemel, et keskenduda Uksikute
ettevotete tutvustamisele).

./.../ messidele proovitakse ettevotteid kaasata, kuid vahel juhtub, et messiboksi satub suvaline
valim, paar hotelli, mis ei anna sihtkohast biget pilti. Messid peaksid olema puhtalt sihtkoha
tutvustamiseks. Peamine on sihtkoht ja seejdrel kaasnevad sealsed tegevused ja atraktsioonid. Me
ei reisi hotelli, vaid koha pdrast.” (Meetme tegevuse 5.1.5 kasusaaja)

769. Mdned intervjueeritud ettevdtjatest peavad olemasolevaid riiki tutvustavaid materjale’®

liiga ldisteks, mis ei pruugi vdimaldada neil seda rakendada oma spetsiifilisema tegutsemisala
tutvustamiseks. Sellest on esile kerkinud nende ettevétjate poolt tulev soovitus investeerida Eesti
brandi edasiarendamisse (mitmekesistamisse). Samas voib see viidata ka asjaolule, et osade
ettevdtjate teadlikkus olemasolevatest ja vabalt kattesaadavatest materjalidest ei pruugi olla piisav.

770. Ettevotjate tagasiside analliisimisel leiab kinnitust, et turismisektoris tegutsevate ettevdtete
tegevus ei soltu Uksnes nende individuaalsest panusest, vaid see toetub suuresti kaasettevotjate
tegevusele ning riigi kuvandile. Uksikute siindmuste v&i organisatsioonide tutvustamine ei pruugi
pikaajalises plaanis arendada Uldist turismisektorit ning tutvustada Eestit sihtkohana — see vdib aga
anda Uhekordse touke ettevotte tegevusele.

771. Teine esile kerkiv soovitus seondub taristu edasiarendamise vajadusega. Riikide vahelise
liikumise kontekstis on oluline sobivate (tihedate) lennu- ning laevaiihenduste olemasolu, riigi sees
ka turismisektori vajadustele vastava rongitihenduse véimaldamine. Taristu edasiarendamise kaudu
on voimalik Eestisse meelitada teiste seas ka arikliente, kelle jaoks on ajakulu iseédranis oluliseks
aspektiks.

772. Kasusaajad on oma t68s taheldanud, et kui véimalikel turistidel tuleb valida alternatiivsete
reisisihtkohtade vahel, kalduvad nad valima riike, mille puhul on transpordiiihendus parem. See on
praegu seadnud Eesti kehvemasse olukorda voérreldes mitmete naaberriikidega. Samuti on hea
transpordithendus lisaks ariklientide meelitamisele vajalik ka kaugematest riikidest tulevatele
klientidele, kes tihti planeerivad oma puhkuse ka pikemale perioodile, kiilastavad seetdttu erinevaid
asutusi ning sindmusi ja investeerivad kiilaskaiku suurema hulga raha.

149 Eesti brandi tarbeks loodud materjalid on ettevétjatele kasutamiseks kattesaadavad aadressil
https://brand.estonia.ee/et/.
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6.3. Tohususe analtius

773. Turismi arendamiseks mdeldud meetme tegevuste anallils naitab, et Uldjoontes on
ettenahtud eelarvega saavutatud planeeritud tulemused ja tGendoliselt jdutakse perioodi |6puks
seatud eesmarkideni. Neljast tegevusest lihes (meetme tegevus 5.1.7) on kill ressursse kulutatud ja
joupingutusi tehtud, kuid seni ei ole soovitud tulemusteni jdutud. Selle pdhjuseks on see, et algselt
seatud tingimused olid ettevotjate jaoks liiga ranged ja piiravad. Tingimusi leevendati 2019. aasta
I8pus ja RU tegutseb selle nimel, et perioodi I8puks tegevuse 5.1.7 eesmaérgid siiski taita. Samas véib
hinnata, et see kujuneb suureks valjakutseks, sest algsega vorreldes on tegevuse jaoks jaanud véhem

nii aega kui ka rahalisi ressursse.’®

774. Meetme tegevusest 5.1.5 toetust saanud ettevdotjate hinnangul on toetus parendanud
ettevdtete turundusvdimekust valisturgudel. Samas on toetus ka nn vabastanud ressursse, mida
ettevotted on saanud suunata, et tOsta teenuse kvaliteeti (nditeks on selle abil voimalik olnud
korgtasemelise tehnika rentimine). Seeldbi on ettevotete esindajate s6nul suurenenud kulastajate
arv, k.a valiskulaliste hulk ning stabiliseerunud korduvkiilastajate baas, kes tanu kvaliteetsele ja
meeldejadvale kogemusele uritusi taaskulastavad.

775. Toetust saanute sonul soltub see, mil maaral toetuste maht katab tegevuse eesmarkide
saavutamiseks minevad kulud, paljuski ka ettevottest, tegevusest ning koostddpartnerite panusest.
Juba kindla kulastaja-kliendibaasi loonud ning teiste ettevotjatega tihedat koostddd tegevate
ettevdtjate jaoks moodustab toetuse maar protsentuaalselt vaikese summa tegevuse elluviimiseks
vajalikest ressurssidest. Siiski on ka sel juhul toetusel margatav moju eesmarkide saavutamisele, kuna
vbimaldab nn ellujagdmise nimel pihenduda kvaliteedile (otsuseid méjutav hinnasurve on vaiksem).
Samas on ettevotjaid, kelle tegevust toetuse maar veelgi olulisemal maaral toetab. Eriti ilmneb see
peamiselt Urituste korraldamisele keskendunud ettevotjate puhul, kuna neil on tuluteenimise
vBimalus eeskatt Urituse toimumisajal, mis seab piirid tegevusvdimekusele. Toetuse abil on aga
voimalik tegevust laiemalt tutvustada ja turundada ning ka paremini korraldada.

776. Kasusaajad peavad turismi arendamiseks méeldud tegevusi Uldiselt positiivseteks. Peamiste
tegevuses osalemise eesmarkidena nimetatakse vorgustiku laiendamist, teadmiste ning nahtavuse
suurendamist. Samas s6ltub tdpsemate maaratletud eesmarkide (nt kilastajate arvu suurendamine)
saavutamine palju ettevdtjate jareltegevusest — loodud kontaktidega tuleb olla jarjepidevas suhtluses
ning ka see ei pruugi tagada muutust kiilastajate arvus voi majandusnaitajates. Seetéttu on mdéned
kasusaajad ka loobunud toetatud tegevuste abi korduvkasutamisest, kuna omakulutuste maar on
isedranis vaikeettevotjatele Ule jou kaiv (seda just mentorluse jatkuprogrammide puhul). Lisaks ei
sOltu huvi tdstmiseks moeldud eesmarkide saavutamine Uksnes ettevotjate tegevusest — paljuski
maadrab potentsiaalse kiilastajabaasi suuruse ara ka riigi kuvand tervikuna. Eesti brandi (loomine,
arendamine ja) aktiivsem turundamine lihtsustaks ka ettevotjate tegevust, kes saaksid sellele toetuda
oma individuaalses tegevuses. Paljud kasusaajad margivad, et vorreldes konkreetsete siindmuste ja

150 2020. aasta COVID-19 levikust tulenev kriis, mis on isedranis méjutanud ka turismisektorit, on aluseks drimudelite
toetuste Umberkujundamiseks ning eesmargid voivad lahitulevikus vastavalt olukorrale muutuda.
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ettevotete turundamisega oleks tdhusam panustada Eesti riigi brandi arendamisele, kuna sellel oleks
suurem roll ja m&ju Eesti tutvustamisel reisisihtkohana.

6.4. Jatkusuutlikkuse analtus

777. Toetuste vahenedes voi kadudes nadevad tegevusest 5.1.5 toetust saanud ettevdtjad oma
tegevusele moningaid tagasilodke, mis tulenevad vahenenud vahenditest tegevuste elluviimiseks.
Samas leiavad ettevétjad, et tédnu senise tegutsemisaja jooksul loodud koostddvorgustikule ning
stabiilsele kiilastajaskonnale oleks nende ettevotete tegevus ka toetusteta voi selle vahenedes
jatkusuutlik. Koostdovorgustik on muutnud ettevétted muuhulgas atraktiivsemaks teiste ettevotete
jaoks ning see aitaks téendoliselt katta toetuse puudumist. Kuigi intervjueeritud ettevétjate sdnul on
ka nende eesmargiks vahendada toetustest s6ltumist, kuna taotlemise edukust ning muid muutusi
taotlemise voi toetuste suuruse puhul on keeruline Uritusi planeerides arvestada, on teistest allikatest
(sh Urituste piletitulu, koostdoparterite panus, erasektori panus) saadava toetuse abil tegevuste
rahastamine juba n-6 kanda kinnitatud ettevotete privileeg.

778. Toetust saanud ettevotjad mainivad, et téanu toetusele suurenenud kiilastajabaasi Uritatakse
kvaliteedi ja kogemuse pakkumise kaudu meelitada stindmustel taas osalema. Korduvkiilastajad, kes
on valmis oma kulusid ise kandma, loovad nende ettevdtjate hinnangul kindla klientuuri, mis aitab
kaasa tegevuse jatkusuutlikkusele ning ka séltumatuse suurendamisele riiklikest toetustest. Samuti
on turundamisele suunatud tegevus aidanud suurendada ettevOtete atraktiivsust ja
koostddpartnerite huvi, mis omakorda pakub vdimalusi lisavahendite teenimiseks tegevuse
elluviimiseks.

779. Kasusaajate sonul on peamisteks tegevustes osalemise eesmarkideks olnud teadlikkuse,
nahtavuse ja vérgustiku suurendamine. Turismi arendamine on viiteajaga tegevus, mis tadhendab, et
tegevuses osalemisest otseselt saadav kasu kestab edasi (ettevotjate-poolse aktiivse panuse
eeldusel) — vorgustiku arendamine ja koostddpartnerite ning klientide ,meelitamine” on pikaajaline
protsess, mille tulemusi vdib ndha mdne aja méddudes.

780. Toetuse vdahenemine sunniks toetust saanud ettevdtjaid oma tegevusi mdnevorra imber
korraldama ning piiritletumaid valikuid tegema, kuid juba kujunenud klientide ja koostdopartnerite
ring vdimaldaks intervjueeritud ettevdtjate hinnangul neil tegevust jatkata ka toetuse vahenedes.
Toetuste vahenemine mdjutaks vahem neid ettevétteid, mis on juba edu saavutanud. Samas toid
kasusaajad vdlja, et isedranis suurematest keskustest vilja jadvad piirkonnad oleksid toetusteta
suures hadas, kuna turistide voi koostdOpartnerite sinna meelitamine nduab tihti enam aja- ja rahalist
ressurssi, samuti vbivad sihtgrupid olla erinevad ning néuda ka erinevat lahenemist turundusele ja
piirkondade tutvustamisele.

781. Jatkusuutlikkuse arendamisel on oluline markida, et ka siis, kui toetatud tegevustel pole
olnud otsest ja margatavat méju nendesse piirkondadesse kiilastajate toomisel, on toetatud tegevus
aidanud ettevdtjail vabastada ressursse turundustegevuselt ning panustada enam muudesse
tegevustesse.
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6.5. Rakendussiisteemi analliis

782. Intervjueeritud ettevotjate kogemus taotlemisel on erinev. Ménel juhul peetakse taotlemise
protsessi aegandudvaks ja ,tehniliseks” (palju aega kulub kisimustike ja tabelite taitmisele ning
korrastamisele, tegevuste tdestamisele, toetuse taotlemisel ja kasutamisel on palju tingimusi). Samas
leiti ka, et taotluse esitamine ei peagi olema lihtne, kuna pdhjalikkus tagab taotluse esitamiseks
tegevuste labimoelduse ning avaliku raha kasutamise pdhjendatuse. Positiivne taotlemiskogemus
pohjendab mdnevdrra ka ettevotjate positiivsemat hinnangut taotlemiskogemusele. Edukas
taotlemine nduab pdéhjalikku eelt6dd ja aega tingimuste taitmiseks ning mdnel juhul ka vastavate
spetsialistide kaasamist voi konsultatsiooni.

783. Kuigi naiteks tegevuse 5.1.8 puhul toovad mdned toetuse saajad negatiivsena valja toetuste
taotlemise ja aruandlusega seotud burokraatlikku koormust, siis ldiselt soovitavad toetuse saajad
oma kogemuse pohjal teistel sarnastel ettevotetel toetust taotleda.

.Kui l6puks aru saad, mida tohib ja mida mitte ning arvestadki sellega, et biirokraatia vétab projekti
mahust véiga suure osa, siis see on siiski lisaraha, mis aitab rahvusvahelist tdhelepanu tommata ja
katta osaliselt kulutusi, mida nagunii teed voi siis julgustab ette votma tegevusi, mida toetuseta ei
teeks. Kindlasti tasub konsultantidega kohtuda ja kiisida néu ja abi. Uks kohtumine peaks positiivse
otsuse korral olema lausa kohustuslik.” (Meetme tegevusest 5.1.5 toetust saanu)

JEt hea idee ei jddks realiseerimata, mis voib tuua laialdasemat kasu kui otsene selle ettevotte
majanduskasu.” (Meetme tegevusest 5.1.8 toetust saanu)

784. Kasusaajate tagasiside pohjal peetakse abi saamisega seotud aruandlust liiga keeruliseks ja
aeganodudvaks. Samas tuuakse seda probleemi esile eeskatt selles kontekstis, et ettevotja tajub, et
nduete taitmiseks on vaja kaasata spetsialiste, mis vdib aga isedranis vaikeste ettevotjate jaoks olla
suureks valjaminekuks (eriti taotlemise faasis, kui toetuse saamine ja selle kaasabil eesmarkide
realiseerimine pole kindel).

785. Kasu saanud ettevdtjad ootavad hindajatelt labipaistvamat ja pdhjalikumat tagasisidet, et
edaspidi samalaadsetes taotlusvoorudes ja tegevustes edukam olla. Lisaks aitaks see vahendada
mdne kasusaaja poolt tdstatatud lIabipaistmatuse probleemi. Konkreetsete hindamis- ja
taotlemistingimuste veelgi selgem valjatoomine aitab ettevétjaid ka eeltegevuse juures, kuna nii
saavad ettevotjad enne taotlemist paremini hinnata, kuivérd nad sobivad abi profiiliga ning kui palju
ressursse peaks taotlemiseks panustama.

6.6. Vastastikmojude analiius

786. Meetme tegevuste 5.1.5-5.1.8 Uldiseks eesmargiks on ettevdtjate ambitsioonikuse
kasvatamine, loovuse ja (ldise ettevotlikkuse suurendamine ning peamiselt Eesti  kui
konkurentsivdimelise ja atraktiivse sihtkoha arendamine. Uhtlasi on tegevused seotud ja
vastastikmaojus teiste hinnatavate ettevdtluse arendamise toetustega.
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787. Tegevustel 5.1.5-5.1.8 ei ole teiste tegevuste suhtes eelduslikku positiivset vastastikust moju,
kuid paljude meetmete |0ikes on tegevustel positiivne hdlbustav mdju. Monel juhul esineb
mdningast dubleerimist teiste meetmete tegevustega, kuid samas puuduvad otsesed vastuolud
teiste tegevustega.

788. Turisminoudluse suurendamine ehk tegevus 5.1.5 on positiivses seoses teiste meetme 5.1
tegevustega. Nii on positiivne seos ettevétjate ndustamisega maakondlikes arengukeskustes
(tegevus 5.1.1) ja ka starditoetusega (tegevus 5.1.2), mis mélemad toetavad siindmusi korraldavate
ettevdtjate arengut ja uute ettevotete sisenemist valdkonda. Positiivses slinergias ollakse ekspordi
arendamise tegevustega (tegevus 5.1.3) ning ettevotlusteadlikkusega (tegevus 5.1.4).

789. Turismi arendamiseks mdeldud tegevuste 5.1.5-5.1.8 vahel on positiivsed ja siinergilised
vastastikmojud ning tegevused toetavad Uksteist labivalt atraktiivse sihtkoha arendamise eesmargil.

790. Turismindudluse suurendamine on positiivses seoses ka loomemajandust teiste sektoritega
siduva meetme tegevusega 5.3.5 vaikeettevbtete korraldatavate suurprojektide kaudu, naiteks
loomemajandusettevotete ja sindmuste korraldajate koostooprojektide naol.

791. Turismindudluse suurendamine on sunergilises seoses ka piirkondade konkurentsivdime
tugevdamise meetme 5.4 tegevusega 5.4.2 (PATEE ehk piirkondlikud algatused toohdive ja
ettevotlikkuse edendamiseks), aidates kaasa ettevotlusaktiivsuse kasvule.

792. Samuti esineb tegevusel 5.1.5 positiivne hdlbustav vastastikméju start-up ettevotluse
hoogustamisele (tegevus 4.2.6), pakkudes vdimalusi mh turismivaldkonnas ning erinevate
sindmuste korraldamisega seotud iduettevbtete arendamiseks.

793. Turismitoodete arenduse juhtimine ehk tegevus 5.1.6 on hélbustavas ja ka slnergilises
seoses teiste meetme 5.1 tegevustega. Naiteks ekspordi arendamise tegevused (tegevus 5.1.3)
aitavad kaasa turismiettevotjate toodete ja teenuste ekspordivdimekuse kasvule.

794. Tegevused 5.1.5-5.1.8. on omavahel positiivses slinergias, sest tegevused toetavad Uksteist
labivalt rahvusvaheliselt konkurentsivdimeliste turismitoodete ja -teenuste valjaarendamisel.

795. Turismitoodete arenduse juhtimise tegevused on silinergilises seoses meetme 5.4
tegevusega piirkondlike algatuste toohodive ja ettevotlikkuse edendamiseks (tegevus 5.4.2),
kasvatades ettevotlusaktiivsust — turismiettevotjate  koostdovorgustike,  kvaliteedististeemide
arendamise ja kompetentsuse suurendamise kaudu.

796. Piirkondade konkurentsivdime tugevdamise investeeringud tdéokohtade loomiseks (tegevus
5.4.3) on sunergilises voi isegi on kattuvas seoses turismitoodete arenduse juhtimisega, kuna
mdlemas tegevuses panustatakse muuhulgas turismitoodete arendamisele.

797. Lisaks hélbustab tegevus 5.1.6 start-up ettevotluse hoogustamist (tegevus 4.2.6), toetades
turismivaldkonna iduettevdtjaid teenuste ja toodete valjaarendamisel. Samuti esineb hélbustavat
moju  tegevustele 4.4.1 (ettevbtete arenguvajaduste valja selgitamine ja ettevotete
arendustegevused) ja 4.4.2 (teadusarenduse tegevuse osak), mis panustavad Uhiselt ettevotete
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arendamisele, konkurentsivéime saavutamisele ning innovatsiooni rakendamisele muuhulgas
turismiga tegelevate ettevétjate puhul.

798. Turismiettevotete arimudeli arendamine ehk tegevus 5.1.7 on hoélbustavas ja slinergilises
seoses teiste meetme 5.1 tegevustega. Naiteks ekspordi arendamise (5.1.3) ja ettevotlusteadlikkuse
(5.1.4) tegevused aitavad kaasa turismiettevotjate toodete ja teenuste ekspordivoimekuse kasvule.

799. Tegevused 5.1.5-5.1.8 on omavahel siinergilistes vastastikmdjudes, kus tegevused toetavad
Uksteist labivalt rahvusvaheliselt konkurentsivdimeliste turismitoodete ja -teenuste véljaarendamisel.

800. Turismiettevdtete arimudeli arendamine hdlbustab ka loomemajanduse meetmete tegevusi,
sh loomemajanduse inkubatsiooni arendamine (tegevus 5.3.1), loomemajanduse valdkondades
tegutsevate ettevGtete ekspordivbime arendamine (tegevus 5.3.3) ja loomemajandusalase
teadlikkuse tdstmine (tegevus 5.3.6), mis toetavad neid ettevotteid, kes tegelevad nii
loomemajanduse kui turismiga.

801. Samuti on tegevusel 5.1.7 positiivne vastastikmdju tegevusega 5.4.2 (piirkondlikud algatused
toohoive ja ettevotlikkuse edendamiseks), suurendades ettevotlusaktiivsust teadmiste ja oskuste
kasvatamise kaudu. Positivne moju ilmneb ka tegevusega 5.4.3 (piirkondade konkurentsivbime
tugevdamise investeeringud tookohtade loomiseks), luues t66kohti ning kasvatades
majandusaktiivsust valjaspool Tallinna ja Tartu linnapiirkondi.

802. Tegevus 5.1.7 hdlbustab start-up ettevdtluse hoogustamist (tegevus 4.2.6), toetades
turismivaldkonna iduettevétjaid arimudeli arendamisel teadmiste ja oskuste kasvatamise kaudu.
Samuti esineb hdlbustavat moju tegevustele 4.4.1 (ettevotete arenguvajaduste valja selgitamine ja
ettevdtete arendustegevused) ja 4.4.2 (teadusarenduse tegevuse osak), mis panustavad Uhiselt
ettevOtete arendamisele, konkurentsivbime saavutamisele ning innovatsiooni rakendamisele
muuhulgas turismiga tegelevate ettevotjate puhul.

803. Rahvusvaheliste  huvipakkuvate turismiatraktsioonide ja toetava taristu
valjaarendamine ehk tegevus 5.1.8 on positiivses seoses teiste meetme 5.1 tegevustega. Nii on
positiivne seos ettevotjate ndustamisega maakondlikes arengukeskustes (tegevus 5.1.1), mis on
muuhulgas abiks ka pereatraktsioonide ja sadamate arendamise ndustamisel. Stinergia on ekspordi
arendamise tegevustega (tegevus 5.1.3), mis kasvatab turismiatraktsioonide ja sadamate arendajate
teadlikkust ekspordivéimalustest ja voimekust eksportida oma teenuseid rahvusvaheliselt.

804. Tegevuste 5.1.5-5.1.8 vahel on sunergilised vastastikmojud ja tegevused toetavad Uksteist
labivalt rahvusvaheliselt konkurentsivdimeliste turismitoodete ja -teenuste valjaarendamisel.

805. Tegevus 5.1.8 on slinergias piirkondade konkurentsivdime tugevdamise meetme piirkondlike
algatuste tegevusega t66hoive ja ettevotlikkuse edendamiseks (tegevus 5.4.2). Teatud maaral esineb
dubleerivat méju tegevusega 5.4.3 (piirkondade konkurentsivdime tugevdamise investeeringud
tookohtade loomiseks), kuna moélemas tegevuses arendatakse turismiatraktsioone.

806. Holbustav vastastikmdju on start-up ettevotluse hoogustamisele (tegevus 4.2.6), kuna
tegevus 5.1.8 pakub vdimalusi iduettevotetele, mille eesmargiks on pereturismi atraktsiooni loomine
vOi vaikesadamate arendamine.
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6.7 Tulevikuvaade

807. Intervjueeritud ettevotijad peavad keeruliseks mitme aasta perspektiivis tegevuse
planeerimist, mille muudab raskeks kiiresti muutuv majanduskeskkond ja -olud. Samuti voib mdnel
juhul olla keeruline tegevuse iseloomu arvestades vordlevate pakkumiste leidmine (nt
suursindmuste korraldamiseks on Eestis vaga piiratud arv piisava suurusega kontserdisaale), mida
on vajadusel siiski vdimalik administratiivselt pdhjendada, aga ka muu téendamist puudutav on
tekitanud raskusi (nt varasemalt oli probleemiks asjaolu, et 66bimisasutused ei pruukinud valjastada
ettevdtjatele andmeid, mis tdendaksid valiskilastajate Eestis majutumist, mistottu ettevotjad pidid
toetuma koostoopartnerite vastutulelikkusele informatsiooni hankimisel; hetkel pole see aga
aktuaalne probleem, kuna 66bimise téendamise nduded on muutunud).

808. Lisaks nadevad ettevotjad mdne taotleja jaoks probleemkohana ka omafinantseeringu maara,
milles sindmuste korraldamise kaudu tihekordset tulu teenivate ettevdtjate jaoks on kehtiv 20% lagi.
Vaiksem omafinantseeringu maar vahendaks sektori iseloomu arvestades ettevotjate koormust.
Mitmed valjaspool suuremaid Eesti linnu tegutsevad kasusaajad leiavad, et maapiirkondades turismi
valdkonnas tegutsevatele ettevotetele on ka taotlemisel tarvis soodsamaid tingimusi, kuna tihti on
tegemist just vaike-ettevdtjatega, kelle kasuvbimalused on vaiksemad nii asukoha parast kui nad on
ka enam avatud sessoonsuse negatiivsele mdjule. Samas toovad moned ettevétjad vélja ka, et avaliku
raha kasutamiseks peaksid olema Uhtsed reeglid ning toetusi vdiksid senisest enam olla méeldud
avalike hiivede arendamiseks (nt taristu).

. Voiks olla toetussummade klassid — et kui sul ongi viiksem siindmus, siis piisab, et toetus saab olla
kuni 65 tuhat, kuid suuremate eelarvete ja osasaajate jirgi voiks olla ka véimalus suuremateks
toetussummadeks. (Meetme tegevusest 5.1.5 toetust saanu)

809. Taiendavalt on toetuse saajad ja kasusaajad pakkunud valja mitmeid vdimalusi, kuidas
toetuste laiemat mdju suurendada. Naiteks saaks senisega vorreldes toetatud siindmusi rohkem
kasutada Eesti turundamiseks, kaasates toetuse abil erasektoris tekkinud teadmisi ja kontakte.

.Minu hinnangul ei oska EAS ja visit estonia ise kasu l6igata nendest siindmustest, mida toetatakse.
Nii taotluses kui aruandes on koht, kus peab selgitama, kuidas projekt méjutab turismi positiivselt
ning korraldaja peab tegema minimaalsed tegevused selleks, et Eesti turunduskontseptsiooni
rakendada. Kuid EAS( turundajad pole kiill meie poole podrdunud, et kas me saaksime teie
siindmusel kohal olla véi kaasanud kuidagi meie kaudu loovisikuid. Akki tehakse seda teiste
stindmuste abil, kuid ma ei tea seda.” (Meetme tegevusest 5.1.5 toetust saanu)

810. Kasusaajate hinnangul saaks toetatud tegevustest meetme Uldise eesmargi saavutamise
mottes rohkem kasu, kui enam panustataks Eesti arendamisele ja tutvustamisele atraktiivse
reisisihtkohana (riigi brandi loomine ja arendamine, taristu ja Ghenduste arendamine, riigi positiivne
tutvustamine jne). Kuigi praegu toetatud tegevused pakuvad ettevotetele head vdimalust ennast
tutvustada, siis pikemas plaanis ja ettevotjatele laiemalt oleks riigi tutvustamisest rohkem abi kui
Uksikute ettevotjate turundamisest.
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7. Loomemajanduse arendamine

811. Loomemajanduse arendamise meetme 5.3 (ildine eesmark on soodustada kultuurivaldkonna
ning ettevdtluse ldhenemist. Tegemist on struktuurivahendite rakenduskava viienda prioriteetse
suuna (,Vaikese ja keskmise suurusega ettevotete arendamine ja piirkondade konkurentsivGime
tugevdamine”) eesmarkide tditmiseks suunatud meetmega, et siduda kultuuri- ja
loomevaldkondades olevat potentsiaali ettevétlusega selleks, et:

»  kultuuri- jaloomevaldkondades tekiks uusi konkurentsivdimelisi ja ambitsioonikate arimudelitega
ettevotjaid;

= tduseks kultuuri- ja loomevaldkondades tegutsevate ettevotete ekspordivdimekus;

= tekiks voimalus loomemajanduse kaudu luua lisavaartust arimudelite, toodete ja teenuste ning
mugi ja turunduse arendamiseks ka teistes majandussektorites.

812. Meede 5.3 sisaldab seitset tegevust:

1) loomemajanduse inkubatsiooni arendamine (5.3.1);

2) loomemajanduse tugistruktuuride arendamine (5.3.2);

3) loomemajanduse valdkondades tegutsevate ettevotete ekspordivbime arendamine (5.3.3);
4) loomemajanduse sidumine teiste sektoritega (vaikeprojektid) (5.3.4);

5) loomemajanduse sidumine teiste sektoritega (suurprojektid) (5.3.5);

6) loomemajandusalase teadlikkuse tdstmine (5.3.6);

7) loomemajanduse taristu ja tehnoloogilise vdimekuse arendamine (5.3.7).

813. Tegevuste 5.3.1 kuni 5.3.4 ja tegevuse 5.3.7 osas toimub avatud taotlemine, tegevuste 5.3.5
ja 5.3.6 elluviijaks on Ettevotluse Arendamise Sihtasutus (EAS). Tegevuste peamiseks sihtgrupiks on
kultuuri- ja loomevaldkondades vdi nende sidusvaldkondades tegutsevad ettevdtjad ning tegevuste
5.34 ja 5.3.5 puhul ka teiste sektorite ettevdtjad. Meetme raames loetakse ettevotjateks Eestis
registreeritud juriidilisi isikuid ja flusilisest isikust ettevotjaid, kes osalevad majandus- voi
kutsetegevuses. Tegevuse 5.3.6 monede alategevuste sihtgrupiks on ka laiem avalikkus, avalik ja
kolmas sektor, ettevotluse ja loomemajanduse tugistruktuurid ning potentsiaalsed ettevétjad.
Lahtuvalt prioriteetse suuna eesmargist kuuluvad kasusaajate sihtgruppi tUksnes mikro-, vaike- voi
keskmise suurusega ettevétted (VKE-d)™'.

814. Meetme toetuste eelarve perioodiks 2014-2020 (2023) on 20 000 000 eurot ja see on 100%
rahastatud Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF) vahenditest’2. Meetme kogueelarvesse lisandub
toetuse saajate ja kasusaajate omaosalus, mis sdltuvalt meetme tegevusest vdib ulatuda kuni 50%-
ni projekti kogumaksumusest. Meetmest on rahastatud 2018. aasta I16pu seisuga 143 projekti, neile
lisanduvad tegevuste 5.3.5 ja 5.3.6 raames ellu viidud projektid. Rahastatud projektide kogueelarve

51 https://www.eas.ee/images/doc/ettevotjale/eksport/vke-definitsioon.pdf.

152 Vabariigi Valitsuse 31.01.2019 korraldus nr 34 ,Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse meetmete nimekirja”
kinnitamine, Lisa 1.
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on 22 333 484 eurot. ERFi poolt on kohustustega kaetud 16 823 424 eurot, véljamakseid on seisuga
31.12.2018 ERF-ist tehtud 9 420 798 euro eest'>,

815. Loomemajanduse inkubatsiooni arendamise tegevuse 5.3.1 eesmérk on luua eeldused
ettevdtjate kasvuks ning selleks, et ettevotted muutuksid jatkusuutlikeks ja rahvusvahelisteks.
Toetust saavad taotleda inkubaatorid ja érikiirendid, et pakkuda teenuseid loomemajanduse
valdkondades ja nende sidusvaldkondades alustavatele ettevétjatele (kasusaajad). Perioodil 2014-
2018 on toetust saanud seitse inkubaatorit ja arikiirendit, neist kaks nii 2015. aasta kui 2017. aasta
taotlusvoorus. Toetatud projekte on kokku theksa ning projektide kogueelarve on 2 756 292 eurot,
sellest on ERFi poolt kohustustega kaetud 1 885 734 eurot. Tegevuse 5.3.1 eelarve perioodil 2014-
2020 on 1 740 742 eurot™4,

816. Loomemajanduse tugistruktuuride arendamise tegevuse 5.3.2 eesmargiks on
arenduskeskuste poolt pakutavate teenuste toel tdsta loomemajandusalast teadlikkust, valdkonna
ettevdtluspotentsiaali, loomeettevotjate konkurentsivoimet, jatkusuutlikkust ja ekspordivoimekust,
samuti soodustada loomeettevotjate omavahelist koostddd ning loomeettevotjate ja teiste
majandussektorite vahelist koostodd. Toetust saavad taotleda loomemajanduse piirkondlikud ja
valdkondlikud arenduskeskused. Kasusaajateks on nii alustavad kui tegutsevad vaike- ja keskmise
suurusega loomeettevdtjad ning teiste sektorite ettevotjad. Perioodil 2014-2018 on toetust saanud
10 arenduskeskust, neist viis nii 2015. aasta kui 2017. aasta taotlusvoorus. Toetatud projekte on
kokku 15 ning projektide kogueelarve on 5 069 343 eurot, sellest on ERFi poolt kohustustega kaetud
3 952 182 eurot. Tegevuse 5.3.2 eelarve perioodil 2014-2020 on 5 459 258 eurot'>.

817. Loomemajanduse valdkondades tegutsevate ettevotete ekspordivoime arendamise
tegevuse 5.3.3 eesmdrk on arendada loomemajanduse valdkondades tegutsevate ettevotjate
ekspordivoimekust, sh on ettevdtjatel vbimalik toetuse raha eest korraldada endale vajalike ja
kasulike partneritega kontaktkohtumisi, seminare, osaleda valdkonnapéhistel koolitustel,
Oppereisidel, arendada uusi tooteid ja teenuseid ning toetada nende turule toomist, osaleda
messidel, viia l1abi uutele turgudele sisenemiseks vajalikke uuringuid.

818. Tegevusele 5.3.3 toetust taotleva loomeettevotjast VKE aastane milgitulu loomemajanduse
valdkondade tegevustest peab viimase é&riregistris kattesaadava majandusaasta aruande péhjal
olema vahemalt 50 000 eurot, samuti peab tal olema ambitsiooni valisturgudele laienemiseks'®.

Perioodil 2014-2018 on toetust saanud 110 projekti ja 97 ettevotet™. Toetatud projektide

153 Projektide kogueelarvest, ERF-i kohustuste ja tehtud véljamaksete seast on maha arvestatud 2019. a jarelauditi
tulemusena tuhistatud rahastamisotsused ajavahemikus 2014-2018 toetatud projektide osas.

154 Vabariigi Valitsuse 19.03.2020 korraldus nr 83 "Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuste meetme nimekirja
kinnitamine”.

155 Samas.

156 Antud ndue aastase miiligimahu alammaééra osas on kehtiv alates 2016. aastast.

57 Toetust saanud projektide ja ettevdtete arvust on maha arvestatud 2019. a jarelauditi tulemusena tuhistatud
rahastamisotsused ajavahemikus 2014-2018 toetatud projektide osas.
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kogueelarve on 6 833 414 eurot, sellest on ERFi poolt kohustustega kaetud 4 076 203 eurot'®,

Tegevuse 5.3.3 eelarve perioodil 2014-2020 on 4 800 000 eurot.

819. Loomeettevotjate koostooprojekte teiste sektori ettevotetega liigitatakse vastavalt
projekti mastaabile vaikeprojektideks (tegevus 5.3.4) véi suurprojektideks (tegevus 5.3.5). Mélemal
juhul on eesmargiks loomeettevdtjate ja teiste sektorite ettevbtjate vaheliste koostdo- ja
arendusprojektide algatamine ning elluviimine. Tegevuse 5.3.4 puhul on toetuse taotlejaks teiste
valdkondade VKE-d, loomeettevotted on projekti kaasatud partneritena. Tegevuse 5.3.5 elluviijaks
on EAS, kes algatab erinevaid valdkondade (leseid projekte ning leiab hanke teel nende teostajad.
Koostdoprojektide kavandamiseks saab EAS sisendi Kultuuriministeeriumilt, loomemajanduse
piirkondlikelt  ja  valdkondlikelt  arenduskeskustelt, ettevotluse ja  loomemajanduse
esindusorganisatsioonidelt voi ekspertgruppidelt. Perioodil 2014-2018 on vaikeprojektidest toetust
saanud vaid Uks ettevote, kelle projekti kogueelarve on 28 800 eurot, sellest ERFi poolt voetud
kohustusi 13 128 eurot. Tegevuse 5.3.5 eelarve perioodil 2014-2020 on 1 486 872 eurot'™®.

820. Loomemajandusalase teadlikkuse tostmise tegevus 5.3.6 panustab loomemajandusalase
teadlikkuse kasvu ning teadmiste ja oskuste arendamisse, loomaks eeldusi selleks, et
loomeettevotjad suudavad turumajanduse tingimustes iseseisvalt edu saavutada. Toetatavad
tegevused on suunatud nii potentsiaalsetele, alustavatele kui tegutsevatele loomeettevotjatele, aga
ka ettevdtluse tugistruktuuridele, avalikule ja kolmandale sektorile ning laiemale avalikkusele.
Sarnaselt tegevusele 5.3.5 viib ka loomemajandusalase teadlikkuse t&stmiseks ning teadmiste ja
oskuste suurendamiseks kavandatud tegevusi ellu EAS, kes leiab hanke vdi ideekonkursi teel nende
teostajad. Tegevuste kavandamiseks saab EAS sisendi Kultuuriministeeriumilt, loomemajanduse
piirkondlikelt ja  valdkondlikelt arenduskeskustelt, ettevotluse ja loomevaldkondade
esindusorganisatsioonidelt vbi ekspertgruppidelt. Tegevuse 5.3.6 eelarve perioodil 2014-2020 on
2 500 000 eurot'®,

821. Loomemajanduse taristu ja tehnoloogilise voimekuse arendamise tegevuse 5.3.7
eesmark on arendada valja piirkonna véi valdkonna turutdrkest, ndudlusest voi potentsiaalist lahtuv
loomeettevotluse arengut toetav taristu voi soetada loomeettevotjate tootlikkust ja toodete
lisandvaartust suurendav tehnoloogia. Toetust saavad taotleda nii Uksikettevotjad kui inkubaatorid
ja arenduskeskused, kasusaajateks on nii alustavad kui tegutsevad loomeettevétjatest VKE-d.
Perioodil 2014-2018 on toetatud kaheksa investeeringuprojekti elluviimist. Projektide kogueelarve
on 3 747 284 eurot, sellest ERFi poolt kohustustega kaetud 2 997 827 eurot. Tegevuse 5.3.7 eelarve
perioodil 2014-2020 on 4 000 000 eurot.

158 projektide kogueelarvest ja ERF-i kohustuste seast on maha arvestatud 2019. a jarelauditi tulemusena tuhistatud
rahastamisotsused ajavahemikus 2014-2018 toetatud projektide osas.

159 Vabariigi Valitsuse 19.03.2020 korraldus nr 83 "Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuste meetme nimekirja
kinnitamine”.

160 Samas.
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822. Alljargnev  tegevuste anallls tugineb dokumendianaltisile, toimunud intervjuude
temaatilisele anallisile (kasusaajate, toetuse saajate, rakendusiiksuse ja -asutuse esindajatega),
toetuse saajate ja kasusaajate seas labiviidud veebikUsitlusele ning kvantitatiivsele mojuanaliusile.

7.1. Asjakohasuse analuds

823. Meede 5.3 aitab kaasa konkurentsivéime kava ,Eesti 2020" eesmarkide taitmisele. Kava
esimeseseks eesmargiks on tosta tootlikkust hoivatu kohta 80%-ni ELi keskmisest aastaks 2020 ning
teiseks eesmargiks on tdsta to6hdive madra 20-64-aastaste seas 76%-ni aastaks 2020. Kava kohaselt
on tootlikkuse tostmiseks oluline luua konkurentsivbimeline ettevotluskeskkond. Muuhulgas
vaartustatakse konkurentsivbimelise keskkonna loomisel ka loomemajanduse panust. Kavas on
poliitika pohisuundadena valja toodud nii loomemajanduse tugistruktuuride arengu toetamine kui
loomeettevotete ekspordivbimekusele ja rahvusvahelistumisele kaasa aitamine. Samavord oluliseks
peetakse ka koostdd soodustamist teiste sektoritega.

824. Tootlikkuse tostmist ndeb ette ka ,Eesti ettevotluse kasvustrateegia 2014-2020", mille alla
kuulub ka loomemajanduse arendamise meede. Kasvustrateegias on lisaks toodud neli alaeesmarki:

1) Eesti elanikud on ettevétlikud ning ettevtted ambitsioonikad;

2) Eesti ettevotted on aktiivsed eksportijad;

3) Eesti ettevotted toodavad efektiivselt kdrge lisandvéértusega tooteid ja teenuseid;
4) Eesti ettevotluskeskkond on maailmas konkurentsivoimeline.

825. Kasvustrateegia ndeb  loomemajandussektoril ~ suurt  tahtsust samuti  eeskatt
ettevotluskeskkonna konkurentsivéime tdstmisel. Seda toetavate tegevustena on valja toodud
teadlikkuse tdstmist ja koolitusi, alustavate ettevotete ja inkubatsiooni toetamist, valdkondlike
arendustegevuste ja ekspordi toetamist, samuti loomemajanduse sidumist llejadnud majandusega.
Loomemajanduse arendamine panustab ka kdikide teiste alaeesmarkide saavutamisse. Sageli ongi
nii, et loomemajanduse mojuvali on horisontaalne ja loomemajandusest saadav kasu valjendub
kesksetes eesmarkides paljude teiste sektorite kaudu (t66stus, IKT, haridus, turism jne), mistottu on
otseste toetavate tegevuste kdrval suur roll valdkonnalleste tegevuste ja koostddprojektide
toetamisel.

826. Valdkondlikest arengukavadest panustab meede 5.3 otseselt ,Kultuuriministeeriumi
valitsemisala arengukava 2019-2022" kultuuri tulemusvaldkonna meetme 2 (,Loomemajanduse
arendamine”) eesmargi saavutamisse — suurendada loova motte osakaalu Eesti ettevotete
pakutavates toodetes ja teenustes ning kasvatada loomemajanduse sektoris tegutsevate ettevotete
suutlikkust saavutada turutingimustes ise majanduslikku edu.

827. ,Kultuuripoliitika pohialused aastani 2020" naeb samuti ette loomeettevotluse
konkurentsivéime tugevdamist, kontaktide loomist sihtturgudel, mille osas on loomeettevétted
véljendanud huvi ja kuhu sisenemiseks on neil olemas vdimekus, samuti loomemajanduse arengu
soodustamist osana teadmiste pohisest majandusest. Eesmargiks on tdsta uuenduslikkuse ja loovuse
abil kogu riigi konkurentsivbimet, muutudes seelabi vahendajast vaartuste loojaks.

230




828. Loomemajanduse arendamise meetme eesmdrk on kooskdlas selle aluseks oleva
,Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-2020" viienda prioriteetse suuna eesmargiga, mis
naeb ette VKEde arendamist ja piirkondade konkurentsivdime tugevdamist. Meetme kaudu
toetatavad tegevused aitavad eesmargi kohaselt kaasa vaikese ja keskmise suurusega ettevottete
tekkimisele ja arenemisele ning tdstavad seelabi piirkondade konkurentsivéimet.

829. Meetme tegevused toetavad loomemajanduse arendamise meetme 5.3 (ldeesmargi
saavutamist. Ekspordivoimekuse arendamise tegevus 5.3.3 aitab otseselt kaasa loomevaldkonnas
tegutsevate ettevbtete ekspordivbimekuse tdstmisele labi teabe ja kontaktide vahendamise,
seminaride, dppereiside, koolituste ja arenguprogrammide korraldamise, turu-uuringute tegemise,
ndustamis- ja mentorlustegevuste, toodete ja teenuste arenduse ning messidel osalemise.
Loomemajanduse ja teiste sektorite sidumise tegevused 5.3.4 ja 5.3.5 vdimaldavad luua stinergiat
loomemajanduse ettevbtete ja teistes valdkondades tegutsevate ettevOtete vahel. Viimane
omakorda aitab luua loovmotlemisest sindivat lisandvaartust teistele majandussektoritele ja
valjendub 16ppkokkuvottes tekkinud arimudelis, tootes, teenuses, mitgi- voi turundusprotsessis.
Inkubatsiooni ja tugistruktuuride arendamise tegevused 5.3.1 ja 5.3.2 ning loomemajandusalase
teadlikkuse tdstmise tegevused 5.3.6 panustavad kompetentside tostmise ja arenguprogrammide
vbBimaldamise kaudu uute ettevbtete tekkimisse aga ka kasvupotentsiaali voi ekspordivbimekuse
téstmisesse. Meetme tegevusest 5.3.7 on voimalik taotleda vahendeid loomeettevétluseks vajaliku
taristu voi tehnoloogilise véimekuse valjaarendamiseks. Hastitoimiv taristu ja vajaliku tehnoloogia
olemasolu loovad eeldused loomevaldkonnas tootlikkuse suurendamiseks ja lisandvaartuse
kasvatamiseks ning seda eesmadrgiga olla tulevikus ekspordivéimekam ja atraktiivsem
koostddpartner. Sellel konkreetsel tegevusel on lisaks ka piirkondliku vdi valdkondliku arengu
mddde, mis ldhtub taristu arendamisel just antud piirkonnast ja/vdi valdkonnast tulenevast
potentsiaalist voi vastupidi — tdrkest.

830. Rahastatud projektide eesmargiparasuse hindamise aluseks on vdetud loomemajanduse
arendamise meetme Uldeesmark — siduda kultuuri- ja loomevaldkonnas olevat potentsiaali
ettevdtlusega, et soodustada uute ambitsioonikate drimudelitega ettevotete juurdekasvu, tdsta
ekspordivoimekust ning luua teistele majandussektoritele loomemajanduse kaudu lisandvaartust.
Vastavalt meetme tingimustes satestatule suureneb toetuse andmise voi tegevuste elluviimise
tulemusena loomemajanduse sektoris eksportivate ettevotete arv, VKE-de loodud lisandvaartus
tootaja kohta ning tulu ettevotte ja tootaja kohta vdrreldes Eesti keskmisega. Hindamisel lahtuti
toetuse saajate poolt kirjeldatud projekti eesmarkidest ning intervjueeritud toetuse saajate Utlustest
selle kohta, milliseid tegevusi toetuse abil ellu viidi.

831. Meetme tegevuste 5.3.1 ja 5.3.2 eelarvelistest vahenditest pakkusid inkubaatorid, arikiirendid
ja arenduskeskused alustavatele ja tegutsevatele loomeettevdtetele tugiteenuseid ja
arendustegevusi, mis vbimaldasid ettevbtetel omakorda areneda ja kasvada, soodustasid koostood
nii valdkonna sees kui ka valdkonnadileselt. Lisaks labi viidud koolitustele ja arenguprogrammidele
on kaidud valismessidel ja konverentsidel ning korraldatud turundusuritusi. Hindamise tulemusena
saab Gelda, et rahastatud loomemajanduse inkubatsiooni ja tugistruktuuride arendamise projektid
panustavad labi kasusaajate loomemajanduse arendamise meetme Uldeesmargi taitmisesse.
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832. Ka rahastatud loomeettevotete ekspordivdimekuse arendamise projektid on kooskdlas
meetme (deesmédrgiga ning aitavad otseselt kaasa ettevOtte rahvusvahelistumisele ja
ekspordivoimekuse kasvule.

833. Meetme tegevuse 5.3.4 rakendamine ebadnnestus sihtgrupi huvi puudumise téttu, ainus
rahastatud projekt oli kiill eesmargiparane, aga selle panus eesmargi taitmisesse marginaalne. EASi
poolt on aga tegevuse 5.3.5 raames algatatud mitmeid koostddprojekte, mis tekitasid slinergiat
loome ja teiste majandussektorite vahel (Disainibuldooser ja PuitAit) ning loome (teenusedisain), IT
ja avaliku sektori vahel (The CEA eGovernance). Rahastatud projektid on kooskdlas meetme
Uldeesmargiga.

834. Meetme tegevuse 5.3.6 eelarvest rahastatud projektid on olnud eesmargiparased — aidanud
kusitletud osalejate sdnul kasvatada nii ettevotlus- kui ka ekspordialaseid teadmisi ning t&stnud
tugistruktuuride kompetentse.

835. Meetme tegevuse 5.3.7 eelarvelisi vahendeid kasutati valdkonna arengut soodustava taristu
ehitamiseks ja védljaarendamiseks Tallinnas, Narvas ja Kuressaares, aga ka infotehnoloogilisteks
arendusteks ja teenuste osutamiseks vajaliku tehnika soetamiseks. Hindamise tulemusena voib
Oelda, et projektid on olnud meetme 5.3 lldeesmérgiga kooskodlas.

836. Loomemajanduse arendamise meetme tegevustele seatud valjundnaitajad ning hinnang
nende asjakohasusele on toodud alljargnevas tabelis (tabel 57). Asjakohasusele hinnangu andmise
aluseks on vdetud naitaja tdhenduse mdistetavus, loogika, moddetavus ja sobivus eesmarkide
saavutamise hindamiseks. Tulenevalt eelnevast on antud hinnangud: asjakohane, pigem asjakohane,
pigem ei ole asjakohane.

Tabel 57. Loomemajanduse arendamise meetme indikaatorite asjakohasus

Valjundniitaja Hinnang asjakohasusele

5.3.1. Loomemajanduse  Toetust saavate uute  Asjakohane. Naitaja on

inkubatsiooni ettevotete arv e kaheti mdistetav — naitab unikaalsete loomeettevotete

arendamine arvu, kes on inkubatsiooni kaudu saanud teenuseid, aga
viitab justkui rahalisele toetusele. SGnastust vdiks muuta —
“Toetust saanud uute ettevétete arv” asemel “(Mitterahalist)
abi saanud uute ettevétete arv”,

¢ loogiline ja mdddetav — toetus on suunatud alustavatele

ettevotjatele ndustamis- ja arendustegevuste
pakkumiseks.

5.3.2. Loomemajanduse  Mitterahalist abi Asjakohane. Néitaja on
tugistruktuuride saavate ettevOtete arv e haésti moistetav — naitab loomeettevotete arvu, kes on
arendamine arenduskeskuste kaudu saanud teenuseid;

¢ loogiline ja méddetav — toetus on suunatud ettevétjatele
tugi- ja arendustegevuste pakkumiseks.

5.3.3. Loomemajanduse  Toetusi saavate Asjakohane. Naitaja on

valdkondades ettevotete arv ¢ hasti moistetav — nditab loomeettevotete arvu, kes on

tegutsevate ettevotete saanud rahalist toetust ekspordiga alustamiseks vdi selle

ekspordivéimekuse hoogustamiseks;

arendamine ¢ loogiline ja méddetav — toetus on mdeldud ettevdtjatele
ekspordivdimekuse arendamiseks.

5.3.4. Loomemajanduse  Toetusi saavate Asjakohane. Néitaja on

sidumine teiste ettevotete arv
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sektoritega
(vaikeprojektid)

5.3.5 Loomemajanduse Mitterahalist abi

sidumine teiste saavate ettevotete arv
sektoritega

(suurprojektid)

5.3.6. Mitterahalist abi
Loomemajandusalase saavate ettevotete arv

teadlikkuse tostmine

5.3.7. Loomemajanduse  Mitterahalist abi
taristu ja tehnoloogilise ~ saavate ettevdtete arv
véimekuse arendamine

Allikas: autorite koostatud.

e hasti mdistetav - nditab ettevotete arvu, kes on saanud
rahalist toetust vaikesemahuliste koost66projektide
elluviimiseks (teiste valdkondade ettevotted ja partnerina
kaasatud loomeettevotted);

e |oogiline ja mdddetav — toetus on suunatud ettevétjatele
arendus- ja koostddprojektide elluviimiseks.

Asjakohane. Naitaja on

e hasti mdistetav — nditab ettevdtete arvu, kes on osalenud
suuremahulistes koostdoprojektides;

e loogiline ja méddetav — toetatud tegevused on suunatud
loomeettevdtete ning teiste valdkondade ettevotete
vaheliste koostdoprojektide algatamiseks ja ellu viimiseks.

Pigem asjakohane. Naitaja on

¢ hasti moistetav — nditab ettevotete arvu, kes on osalenud
loomemajandusalase teadlikkuse kasvule suunatud
Uritustel ja/voi teadmiste ja oskuste suurendamisele
suunatud tegevustes.

e loogiline ja mdddetav - toetatud tegevused on suunatud
loomemajandusalase teadlikkuse t&stmiseks ning
teadmiste ja oskuste suurendamiseks.

Antud naitaja puuduseks on asjaolu, et selle alusel ei ole
voimalik hinnata, kas Uldse ja milliste Urituste labi teadlikkus
ning teadmised ja oskused kasvasid. Ka toetatava tegevuse
spetsiifilised indikaatorid (“Toimunud teadlikkuse
suurendamise Urituste arv” ja "Toimunud teadmiste ja oskuste
suurendamise Urituste arv”) ei vdimalda eesmargi sisulist
saavutamist hinnata.

Kuna osad 5.3.6 tegevustest on suunatud potentsiaalsetele

ettevotjatele ja laiemale avalikkusele ei mddda

véljundindikaator kéiki toetatud tegevustes osalejaid.

Pigem asjakohane. Naitaja on

e hasti moistetav — naitab ettevotete arvu, kes kasutavad
investeeringutoetuse abil valminud taristut voi soetatud
tehnoloogiat lihe aasta jooksul peale projekti [6ppu;

e hasti mdddetav, aga mdnevorra kitsa tdlgendusega —
annab hinnangu projekti mastaapsusele, aga ei modda,
mil maaral ettevdtted tegevuses osalevad.

837. Meetme maarusega on loomemajanduse inkubatsiooni (5.3.1), tugistruktuuride (5.3.2),

taristu ja tehnoloogilise voimekuse (5.3.7) arendamise tegevustele ning ekspordivdime arendamise
(5.3.3) ja vaikesemahulistele koostdoprojektide (5.3.4) tegevustele seatud lisaks veel jargmised

tulemusnaitajad:

1) eksportivate ettevdtete arv;

2) VKEde loodud lisandvaartus to6taja kohta;
3) tulu ettevotte kohta loomemajanduse sektoris vorreldes Eesti keskmisega;
4) tulu tdo6taja kohta loomemajanduse sektoris vorreldes Eesti keskmisega.

838. Neist kaks esimest on ,Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-2020" viienda
prioriteetse suuna tulemusnaitajad, mille tditmisse panustavad ka kdik teised sama suuna meetmed.

Kaks viimast naitajat on meetmespetsiifilised tulemusnaitajad. Eeltoodud tulemusnaitajad (1-4)
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suurendavad valjundnaitajate asjakohasust ning koos vaadatuna véimaldavad anda hinnangu ka
tegevuse tulemuslikkusele ja méjule.

839. Meetme tegevuste oodatavad valjundid, tulemused ja moju on omavahelises seoses —
toetust ja abi saanud ettevotete arvu kasv voimendab loomemajanduse potentsiaali ning véljendub
ambitsioonikate ideede tekkimises, kdrge lisandvaartusega toodetes/teenustes ja kasvanud
ekspordivoimekuses. Samas tuleb arvestada, et meetme tegevuste moju avaldumine on pikaajaline
protsess, nt teadlikkuse tostmise Urituste kasutegur ilmneb alles omandatud teadmiste/oskuste
rakendamise jargselt voi siis hoiakute muutumises. Inkubatsioonis osalemine loob eeldused
ettevdtete kasvuks, jatkusuutlikkuseks ja rahvusvahelistumiseks, aga tegevuste mdddetavad
tulemused véivad ilmneda alles aastate parast.

7.2. Tulemuslikkus ja moju

840. Loomemajanduse arendamise meetmest on 31.12.2018 seisuga rahastatud EL-i
struktuurifondide vahenditest kokku 143 projekti kogusummas 16 823 424 eurot.

841. Arvuliselt kbige rohkem on rahastatud projekte loomeettevdtete ekspordivoimekuse
arendamiseks (tegevus 5.3.3) — 97 toetuse saajat Uhtekokku 110 projektiga. ERFi kohustustega on
kaetud 4 076 203 eurot, véljamaksete summa 31.12.2018 seisuga oli 3 360 761! miljonit eurot.
Lopetatud oli 82% projektidest.

842. Tugistruktuuride arendamise tegevusest on toetatud 15 projekti elluviimist mahus 3 952 182
eurot (ERFi kohustustega kaetud). 2018. aasta |6puks oli neist I6petatud kuus projekti ja valjamakseid
tehtud 2 648 978 euro ulatuses. Toetuse saajate hulgas oli tks piirkondlik arenduskeskus (SA Narva
Loomeinkubaator) ja MTU Loov Eesti kahe projektiga, katmaks neid piirkondi, kus loomemajanduse
piirkondlikud arenduskeskused puuduvad. Ulejadnud taotlused olid esitatud valdkondlike (disain,
meelelahutustarkvara, audiovisuaal, muusika, kunst) arenduskeskuste poolt.

843. Loomeettevotete taristu ja tehnoloogilise baasi valjaarendamise tegevusest rahastati
kaheksat projekti, ERFi kohustustega on kaetud 2 997 827 eurot. 2018. aasta I16puks oli pooled
projektidest |6petatud. Kuivord valminud projektid olid vaikesemahulised oli valjamakseid seisuga
31.12.2018 tehtud 726 623 euro eest.

844. Loomemajanduse inkubatsiooni arendamise toetust said seitse inkubaatorit ja arikiirendit
Uheksa projekti elluviimiseks. Rahastatud projektides on ERFi kohustustega kaetud 1 885 734 eurot.
Seisuga 31.12.2018 oli I6petatud projekte kuus, valjamakseid oli tehtud 1 381 624 euro ulatuses.

845. Vaikesemahulistest koostooprojektidest rahastati Ghe projekti elluviimist, projekt on 2018.
aasta |Opu seisuga |6petatud ja tehtud valjamakse 13 128 eurot.

161 Seirearuande Lisa 1 (tbl 3A) kohaselt on tegevuse 5.3.3 véljamakseid tehtud 3 606 642 eurot. Valjamaksete
erinevus pdhjuseks on 2019.aastal tehtud projektide jarelhindamine, mille tulemusena tehti ka finantskorrektsioone
(nduti toetus kas osaliselt vdi taielikult tagasi).
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846. EAS viis ellu suuremahulisi koostddprojekte kogumaksumusega 364 927 eurot, teadlikkuse

tostmise tegevusi 675 625 euro eest ja teadmiste ning oskuste arendamistegevusi 249 133 euro

ulatuses.

Tabel 58. Meetme 5.3 vdljund- ja tulemusindikaatorid ja nende saavutustase seisuga 31.12.2018

tegevuste kaupa

Meede

5.3.1. Loomemajanduse
inkubatsiooni
arendamine

5.3.2. Loomemajanduse
tugistruktuuride
arendamine

5.3.3. Loomemajanduse
valdkondades
tegutsevate ettevotete
ekspordivimekuse
arendamine

5.3.4. Loomemajanduse
sidumine teiste
sektoritega
(vaikeprojektid)

5.3.5. Loomemajanduse
sidumine teiste
sektoritega
(suurprojektid)

5.3.6.
Loomemajandusalase
teadlikkuse tdstmine

5.3.7. Loomemajanduse
taristu ja tehnoloogilise
vbimekuse arendamine

Viljundindikaator

Toetust saavate uute
ettevotete arv;

Mitterahalist abi
saavate ettevotete
arv

Toetusi saavate
ettevotete arv

Toetusi saavate
ettevotete arv

Mitterahalist abi
saavate ettevotete
arv

Labiviidud
suurprojektide arv'®
Mitterahalist abi
saavate ettevotete
arv

Toimunud
teadlikkuse
suurendamise
Urituste arv16®
Toimunud teadmiste
ja oskuste
suurendamise
Urituste arv'6’
Mitterahalist abi
saavate ettevotete
arv

Sihttase
2018

102

300

90

14

450

30

45

110

Sihttase
2023

170

950163

95

140764

950

70

85

170

Saavutus-
tase
2018162

117

400

88

65

554

128

Saavutus-

maar
2018
114,71%

133,33%

91,11%

100,00%

464,29%

123,11%

25,45%

Saavutus-
maar
2023
68,82%

42,11%

92,63%

100,00%

46,43%

58,32%

75,29%

62 Andmed périnevad seirearuandest (versioon 2018.0, kinnitatud seirekomisjoni poolt 24.07.2019). NB! Arvestatud
on I6petatud ja kdimasolevate projektide saavutustaset. https://www.struktuurifondid.ee/et/seire.

63 Meetme tegevuse 5.3.2 viljundnéitaja ,Mitterahalist abi saavate ettevétete arv” 2023. a sihttaset suurendati
jaanuaris 2020 ,680"-It sihttasemele ,950".

64 Meetme tegevuse 5.3.5 valjundnditaja ,Mitterahalist abi saavate ettevdtete arv” 2023. a sihttaset suurendati
jaanuaris 2020 ,45"-It sihttasemele , 140"

165 Toetatava tegevuse meetmespetsiifiline indikaator.

166 Toetatava tegevuse meetmespetsiifiline indikaator.

167 Toetatava tegevuse spetsiifiline indikaator.
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Allikas: EAS.

847. Kokkuvotvalt voib valjundindikaatorite baasilt Oelda, et loomemajanduse arendamise
meetme rakendamine on valdavas osas toimunud plaaniparaselt (tabel 58). Méningatel juhtudel on
rakendamine olnud prognoositust edukam - aastaks 2018 seatud lavendid on saavutatud
inkubatsiooni  ja tugistruktuuride arendamise, teadlikkuse t&stmise ja suuremahuliste
koostdoprojektide tegevustel.

848. Samal ajal vaikesemahulised sidusprojektid loome- ja teiste sektori ettevotete vahel ei
kaivitunud ootusparaselt. Meetme tegevuse 5.3.4 puhul eeldati nn partnerlussuhet, Uksteise
tegutsemisloogika tundma Oppimist, rahalist panust ja riskide votmist molemalt osapoolelt. Teiste
valdkondade ettevotete huvi oli algselt kill olemas, aga koostddprojektideni enamasti ei joutud.
Rakendusasutuse hinnangul oli see meetme tegevus ka ajas etteruttav samm, st ettevétted ei olnud
antud toetuse kasutamiseks veel vastavas arengufaasis — tootearenduse ja innovatsiooni asemel tuli
tegeleda akuutsemate teemadega. Loomeettevdtete huvi parssis siinkohal tdendoliselt madal
riskivalmidus ja ndue rahaliselt koostdédprojekti panustada. Hilisem analliis on ndidanud, et ka
toetuse reklaam ja tegevusest saadava kasu selgitus ei olnud piisav. Meetme tegevus I6petati 2018.a
[6pus, kasutamata jaanud vahendid suunati 2017. a I6pus tegevuse 5.3.3 eelarvesse (600 000 eurot)
ja 2018. a 16pus tegevuse 5.3.5 eelarvesse (86 872 eurot).

849. Loomemajanduse taristu ja tehnoloogilise vdimekuse arendamise tegevuse esimene
taotlusvoor avanes teistest tegevustest monevorra hiljem — 2016. aastal. Teine taotlusvoor avati
2019.aastal, kus otsustati rahastada veel nelja taristu ja tehnoloogia arendamise projekti. Kaesoleva
hindamise ajal kaib selle tegevuse puhul aktiivne toetuste rakendamine, I6petatud on neli
vaikesemahulist investeeringut. Suuremahuliste investeeringuobjektide valmimist on oodata
2020.aasta lopuks, eelmisel aastal rahastatud projektide I6pptahtaeg on veelgi hilisem. Seega taristu
ja tehnoloogia arendamise meetme tegevuse kasusaajad veel tekivad ning prognooside taitmist ja
tegevuse tulemuslikkust hinnata on veel vara.

850. Vabariigi Valitsuse korralduse ,Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuste meetmete nimekirja
kinnitamine” lisa kohaselt méjutavad meetme 5.3 tegevused vordsete véimaluste eesmarke. Samas
toetuse andmise tingimustes ega taotluste hindamiskriteeriumites ei ole eelistatavaid (aga ka mitte
kitsendavaid) tingimusi erinevate sotsiaalsete rihmade osas (sh puudega inimesed, erinevast soost,
vanusest ja rahvusest inimesed). Seega, kui projekt aitab liikuda meetme keskmes olevate eesmarkide
suunal, milleks on ettevétlikkuse, ekspordivoimekuse ja lisandvaartuse kasvatamine, on tagatud
koigile vordsed vdimalused. Taotlemisel ja hiljem aruandluses tuleb kil taotlejal markida projekti
tegevuste mdju vordsete vdimaluste tagamisele (skaalal ,mdju positiivne/neutraalne”), aga
siisteemselt seda toetuse saaja poolt ei seirata ega mdddeta. MTU Loov Eesti, kelle tegevus katab
mitmeid Eesti maakondi, toi intervjuus eraldi valja, et nende seire andmetel on toetuse vahenditest
ellu viidud tegevused olnud vérdseid voimalusi edendava mdéjuga ning aidanud luua tookohti
noortele naistele, kes on vanemapuhkusel voi sealt td6turule naasmas.

851. Intervjueeritud toetust saanud organisatsioonide esindajate hulgas oli neid, kes leidsid, et
loomeettevotete eriparade tottu (VKEd, unikaalsed ja ajamahukad tooted, viike ja killustunud turg,
motivaatoriteks raha, eneseteostus ja loominguline vabadus, harvem ka parandkultuuri hoidmine ja
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vanade oskuste edasi andmine) on toetuste tulemuslikkust tksnes kvantitatiivsete nditajate pinnalt
raske hinnata — mdju voib avalduda pikema viitajaga ja alati ei ndita see taielikku mdjuulatust.
Kahtlemata ei ole loomemajanduse potentsiaali pdhjust alahinnata, Gisna sageli avaldubki selle méju
mdnes teises majandussektoris lisandvaartuskasvu kaudu (nt labimdeldud disainikasutus tdstab
toote muuki, kunstindituste/kontsertide arv soodustab turismi jne), ent kvantitatiivsed méodikud
vbimaldavad moota kasutatud vahendite tulemuslikkust ning méju ettevotte, sektori ja riigi arengule.

852. Loomemajanduse inkubatsiooni arendamise tegevused on vdimaldanud tegutsevatel
inkubatsioonikeskustel ja arikiirenditel tdsta oma kompetentse, kaasata valiseksperte ning valja
arendada sihtgrupi vajadustele sobiv teenuste formaat. Samal ajal on toetatud tegevused aidanud
luua Eestisse valdkonnale sobivaid Okostisteeme ja tOsta seeldbi ka Eesti rahvusvahelist tuntust
konkreetses loomemajanduse alavaldkonnas. Meetme tegevus on soosinud uute arikiirendite
tekkimist. T6si, hindamise ajaks on moned neist oma tegevuse viinud Eestist valja. Toetust saanud
inkubaatorid ja arikiirendid on omakorda vdimaldanud tegevuses osalenud loomeettevotetel
(kasusaajad) areneda, kavandatud tegevusi ellu viia ja koonduda. Véimaldatud on ruumid t66
tegemiseks, naituste Ulesseadmiseks ning voimalused toodete mdudgiks. Intervjueeritud keskuste
esindajate hinnangul on toetatavate tegevuste kaudu suurenenud alustavate loomeettevdtjate huvi
ja kasusaajate ring, kuna toetuste abil vbimaldatud tegevused ja kaasatud eksperdid on ettevotetele
atraktiivsed. Osaliselt vdib teenuste aktiivset kasutamiseks suurema hulga kasusaajate poolt
pohjendada ka sellega, et teenused on olnud riigi poolt osaliselt subsideeritud ja seega ka
sihtgrupile, kelleks on alustanud ettevotted, jdukohased.

853. Uuringu raames kusitletud inkubatsiooni- ja kiirenditegevustes osalenud kasusaajad
hindasid teenuseid enamasti vajalikuks, ootustele vastavaks ning tostsid esile mentorite padevust ja
professionaalsust. Inkubaatorid ja arikiirendid on kasusaajate hinnangul andnud vaartuslikke
teadmisi ja oskusi ettevotte arendamiseks ning suurendanud kontaktide vorgustikku. Inkubatsioonis
voi kiirendis osalemine on olnud justkui hiippelauaks, aidanud neil kiiremini ja valutumalt erinevad
kasvufaasid labida, arendada vélja oma toode voi teenus ning pannud nad [6ppkokkuvéttes ariliselt
toimima. Samas moonsid kasusaajad, et kasutegur soltub paljuski saadud mentorist ja ka kasusaaja
enda initsiatiivist. Kisitletute seas oli ka Uksikuid naiteid, kus inkubatsioonis/kiirendis osalemise kasu
ei tunnetatud piisavalt, kus saadud mentoril puudus huvi loomeettevotte kaekdigu vastu voi kus
saadud ndéu oli hoopiski eksitav.

854. Loomemajanduse tugistruktuuride arendamise toetused on voimaldanud arenduskeskustel
paljuski keskusena eksisteerida, sest toetused on olnud keskustele peamiseks sissetulekuallikaks.
Samal ajal on toetustel olnud ka organisatsiooni kujundav mdéju - avanes vdimalus palgata juurde
tootajaid ning kaasata rahvusvahelisi mentoreid ja konsultante, tdsta kompetentse ja ka keskuse
vBimekust teenuseid pakkuda suuremale kasusaajate hulgale, kaivitada uusi teenuseid ja neid
piloteerida. Arenduskeskused on toetuste abil laiendanud nii kohalikku kui rahvusvahelist
vorgustikku, pakkunud oma sihtgrupile erinevaid arengu- ja ekspordiprogramme, koolitusseminare
ja uhisprojekte. Projektide tegevused on panustanud valdkonna arengusse ja soodustanud koost66d
nii konkreetses valdkonnas kui ka valdkonnaileselt. Intervjueeritud tugistruktuuride esindajad
taheldasid toimunud vestlustes muuhulgas ka positiivset nihet kasusaajate ekspordivbimekuse
kasvus ja eksportivate ettevOtete osakaalu suurenemisel, mida seostatakse just valissuunaliste
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tegevustega (nt koostddlepingud rahvusvaheliste korporatsioonidega, valisndituste arvu
kahekordistumine). Toetuste abil on loomeettevotetel tekkinud vdimalus kdia valismessidel ja -
naitustel. Rahvusvahelise vorgustiku ulatus toetatud tegevuste abil on laienenud just lahiriikidesse
Skandinaavias ja Euroopas (Soome, Saksamaa, Prantsusmaa), aga ka tlemaailmselt tuntud galeriide
asukohtadesse (nt New York, London, Berliin). See on ekspordi eelduseks, aga ka voimalike
valiskilaliste huvi aluseks Eesti ja siinse loomesektori toodete ja teenuste suhtes.

855. Hindamises arenduskeskuste kasusaajatelt saadud tagasisides mainiti sagedamini
kasutegurina suurenenud partnerite vorgustikku, ettevotlus- ja ekspordialaste teadmiste kasvu ning
toote voi teenuse kvaliteedi paranemist. Toetatud tegevused on parimate edulugude naitel paadinud
kasusaajate ja rahvusvahelise korporatsiooni voi agenti vaheliste lepingute solmimisega.
Intervjueeritud kasusaajad hindasid vaartuslikuks ka kogemust, mida nad arenduskeskuse
eestvedamisel messil osalemisest on saanud — see vdimaldas neil tunnetada turgu, saada Ulevaade
pakutavast sortimendist ja selle kaudu iseennast positsioneerida ning oma ressursid ja fookus
digesse kohta suunata. Nenditi, et omavahenditest ei oleks suudetud messidel osaleda ning
loomemajanduse eksporditoetuste lavendeid ei hinnatud jéukohaseks. Muuhulgas mainiti veel, et
Uhiselt kaies on ka kulud ja kohustused vaiksemad, sest osa administratiivseid kohustusi votab
arenduskeskus enda kanda (nt messile mineku ja valjapanekute organiseerimine, kohapealsed
agendid jne). Ettevotteid, kes ei saanud ootustele vastavat tuge ja teadmisi, oli vastanute seas vaga
uksikuid.

856. Loomemajanduse valdkondades tegutsevate ettevbtete ekspordivdime arendamise
eesmargil toetatud tegevused olid suunatud kontaktide vérgustiku loomisele ja laiendamisele (sh
koostoopartnerid, edasimudijad, vahendajad, 16ppkliendid), ettevdtete ekspordialase kompetentsi
tostmisele, uutele turgudele sisenemisele (alates strateegia valjatootamisest kuni selle
rakendamiseni), aga ka ekspordimliiki toetavate tegevuste ellu viimisele (branding, visuaalne
identiteet, toote- ja teenusearendus, reklaammaterjalide, e-poe jt milgikanalite loomine). Projektid
on kohati olnud héasti ambitsioonikad nii oma eesmarkide kui sihtturgude osas. Naiteks lisaks
tavaparastele turgudele Skandinaavias ja Euroopas on dra nimetatud ka Hiina, Jaapan, Kanada, India,
Tsiili, Argentiina, Austraalia ja Uus-Meremaa. Toetuse taotlejate endi prognoositud kdibekasvu
ootused kahe aasta perspektiivis olid kuni neljakordsed vorreldes toetuse taotlemise aasta kaibega.
Edukamatel dnnestus see prognoos ka saavutada. Uks intervjueeritud toetuse saaja nentis toimunud
vestluses, et toetust taotledes olid nad liialt optimistlikud ning hiljem selgus, et taotletud summa ei
vbimalda kdiki kavandatud tegevusi ellu viia ja sellest tulenevalt ka projekti eesmarke saavutada.

857. Loomemajanduse valdkonnas tegutsevate ettevotete ekspordivdime arendamise toetuse
saajate seas labiviidud veebikisitluse tulemused naitavad, et toetatud tegevuste moju ettevotte
majandustulemustele hinnatakse positiivseks v8i neutraalseks. Seejuures peaaegu kdikide (91%)
vastanute hinnangul aitas projekt tosta ettevdtte konkurentsivéimet ning enam kui poolte arvates
numbrites moodetavaid tulemusi nagu ettevdtte kaivet (77%), lisandvaartust (60%) ja kasumit (57%)
(joonis 24). Ekspordikaive suurenes keskmiselt igal teisel kusitlusele vastanud ettevottel, kes eksportis
valmistooteid vdi -teenuseid (joonis 25).
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konkurentsivéime

kaive 77 9 3

loodav lisandvaartus

kasum 57 23 9
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Joonis 24. Vastuste jagunemine klisimusele ,Kas toetuse kasutamise tulemusena ettevotte...” (meetme
tegevus 5.3.3, n=35)

858. Vastanud t&id valja ka teisi positiivseid mojusid. Enim mainiti projektist saadud kasuna
ekspordivoimekuse, ekspordi osakaalu suurenemist kogukdibest ja partnerite kasvu, aga ka
voimalust kdia rohkem valismessidel, vdimekust olemasolevatel turgudel laieneda, ettevotte voi
brandi tuntuse ja nadhtavuse suurenemist, klientide arvu ning teadmiste ja oskuste kasvu, uute
toodete loomist, t66 pakkumist koostodpartnerile ja allhankijatele ning seeldbi ka nende tootajate
kasvu.

., Toetus on véimaldanud meil tegeleda nii ettevétte kui Eesti tutvustamisega mddral, mida
me omavahenditest kuidagi lubada poleks saanud. See on andnud véimaluse luua
otsekontakte ja teha kiilastusi suurtesse tootmiskeskustesse ning osa votta festivalidest.
Just tdnu otsekontaktidele/kiilastustele ja festivalidelt osavéttudele oleme suutnud
tekitada huvi Eesti vastu ja toonud Eestisse erinevaid tootmisi eri riikidest.” (Tegevuse 5.3.3.
veebikdiisitlusele vastanu)
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Joonis 25. Vastuste jagunemine kiisimusele ,Kuidas mdjutas saadud toetus ettevotte eksporti?”
(meetme tegevus 5.3.3, n=34)

859. Veebikdusitlusele vastanud tegevusest 5.3.3 toetust saanud ettevotetest ekspordib
kusitlemise hetkel jatkuvalt 34 ettevotet, s.o 97% vastanutest. Seega on selle meetme tegevuse
projektid panustanud loomemajandussektori ekspordivoimekuse kasvu. Nagu eespool mainitud,
kinnitab seda ka fakt, et paljud vastanutest tdid just ekspordiga seonduvat valja projekti kdige
olulisema kasuna ettevotte jaoks.

860. Vastanud ettevotetest 68% kasutas toetust ekspordiga alustamiseks ning 85% uutele
sihturgudele eksportimiseks. Kokku nimetasid vastanud 40 erinevat riiki, kuhu toetuse abil
eksportimist alustati. Enim mainiti Saksamaad (Uksteist vastanut), Soomet, USA-d ning Prantsusmaad
(seitse vastanut). Vastamise hetkel eksportisid jatkuvalt neisse riikidesse umbes pooled
veebikisitlusele vastanutest ning kolmandik vastas, et mdnedesse riikidesse eksporditakse jatkuvalt
ja mdnedesse mitte. Ettevotted, kes olid ekspordi [dpetanud, tdid pdhjusteks jargmist: eksport sdltub
konkreetsest pakkumisest, hooajast (nt kontsert ja rdivadisain), ettevéte on vélja tdodtamas uut
ekspordistrateegiat ning on selle tottu peatanud véi vahendanud ajutiselt eksporti osadesse
riikidesse, eksport soOltub agentidest jm vahendajatest, mulk jai vaheseks, polnud
konkurentsivdimeline, partnerid kadusid, liiga keeruline asjaajamine riigis (nt viisa taotlemine
keerukas, toll ja koormav maksupoliitika).

861. Tegevuste toetamine on loonud Uksikutel juhtudel véimalusi koostddks teadus- ja
haridusasutustega, milles loomeettevétjad ning teadusasutuste laborid teevad (hiselt t66d
tootearenduses (nt looduskosmeetika komponendid, turvalisemad koostelahendused). Eeltoodud
naited on siiski pigem erandid, kus vajadus on ilmnenud tegevuste elluviimise kaigus. Enamike
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rahastatud projektide tegevused ei ole teadlikult suunatud koostd6 tihendamisele loomeettevotete
ja TA asutuste vahel.

862. Veebiklsimustikule vastanud meetme tegevuse 5.3.3 toetuse saajatest neljandik vastas, et
nad on toetuse abil alustanud voi jatkanud TA tegevustega (joonis 26). Ettevotetest, kes toetuse abil
TA tegevustega alustas v&i edasi liikus, on 67% jatkanud tegevustega ka parast projekti I6ppemist.

S E— |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Jah, ténu toetusele alustasime TA tegevusega
m Jah, ettevGte tegeles ka enne TA tegevusega, aga toetuse abil liikkusime uuele tasemele
Ei oska Oelda

W Ei

Joonis 26. Vastuste jagunemine klisimusele ,Kas toetuse tulemusena arenes Teie ettevottes teadus- ja
arendustegevus?” (meetme tegevus 5.3.3, n=35)

863. Koostdo TA asutustega on andnud loomeettevdtjale uusi teadmisi ja vdimaldanud taotleda
sertifikaate ning seelabi suurendada ettevdtte konkurentsivdimet ja pakkuda varasemast veelgi
paremaid tooteid voi teenuseid. TA tegevuse mdistmiseks oli kiisimuses ette antud méningad naited,
aga kiisimustiku avatud vastus voimaldas vastajal TA tegevust oma arusaamade kohaselt tdlgendada.
Naiteks nimetasid kdsitlusele vastanud 5.3.3 toetuse saajad teadus- ja arendustegevustena veel ka
jargnevaid tegevusi: (turu)uuringute tegemine, valismaiste tootjate Eestisse toomine, kaubamargi
registreerimine, veebipoe arendamine, app-i arendamine, kasutuses oleva tarkvara
edasiarendamine, pdhjalikku ekspordivaldkonna uurimine ning tollireeglite selgeks tegemine.

. Vilistootmiste Eestisse toomine on andnud téuke kogu siinsele sektorile — tédnu sellele
Jjouavad siia uued trendid, tehnilised lahendused, kasutatakse tarkvara ja tehnikaparki,
mida kohaliku turu toodang ei néua ega suuda ka kinni maksta. Tdnu vilismaiste
tootmiste siia joudmisele on tohutult arenenud Eesti tehnikarentide tase, kasutusele on
voetud rahvusvahelisel tasemel kasutatavad programmid ja tehnilised lahendused.”
(Tegevuse 5.3.3 veebikiisitlusele vastanu)

864. Veebikusitlusele vastanud ekspordivoimekuse arendamise toetuse saajate silmis oli
peamiseks TA tegevuse védljundiks uuele turule sisenemine ja ekspordikdibe suurenemine (N=9;
mdlemal juhul 78% vastanutest). Vastanutest 67% ettevotetest aitas toetuse abil ellu viidud TA
tegevus suurendada riigisisest mduugitulu ja 56% juhtudest muuta tootmist varasemast
efektiivsemaks. Labiviidud kisitluse vastustest ilmneb, et uute, innovaatiliste toodete ja teenuste
valjaarendamisele oli tegevuse 5.3.3 toetuse abil tehtud TA tegevustel olnud vdhene mdju - arendati
valja neli uut toodet ja kuus uut teenust, neist innovaatilisi tooteid maailma mastaabis oli kolm ja
teenuseid kaks.
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865. Koostdd TA asutuste ja kohaliku omavalitsusega taandub tihti mitte asutuste, vaid inimeste
vahelisele suhtlusele — varasemad kontaktid, Uhised huvi- ja tegutsemisalad hendavad erinevad
asutused. Uhelt poolt on toetatud meetmed tekitanud véimalusi koostédks (joonis 27), seda nii
koolitamisel, praktikate pakkumisel ja juhendamisel kui ka (kohaliku) arengu tagamisel. Teisalt voib
see koostdd toimida kaudselt, st tegevusel voib olla positivne mdéju piirkonna kultuurielu
arendamisele, kuid kohalikud omavalitsused ei pruugi neid tegevusi rahaliselt véi muudel viisidel
edendada. Ehkki méne projekti raames toetatud tegevused on aidanud loomemajanduse alaseid
teadmisi erinevates piirkondades t6sta ja leida voimalikke kokkupuutepunkte, séltub kasu piirkonna
kultuurielu arendamisele ja konkurentsivdime kasvule suuresti partnerist, st kui palju kohalik
omavalitsus ise on osanud voi tahtnud loomemajanduses peituvaid voimalusi dra kasutada. Heaks
naiteks siinkohal voib tuua Hiiumaa, kus koostdo valjundina on valmimas strateegia ,Loov Hiilumaa".

866. Peamiselt toimub koostdd loomeettevdtete endi vahel ja sektori Uleselt ka teiste
majandusharudega. Koostd6 valdkonna sees on paljudel juhtudel toimunud rahvusvahelisel pinnal,
nt Eesti loomeettevdtjatele on vdimaldatud praktika- ja staZeerimisprogramme valisriikides,
Oppereise, festivalide ja konverentside kilastusi, samuti on Eestisse toodud mainekaid ja padevaid
eksperte/konsultante valisriikidest. Isedranis arikiirendid ja valdkondlikud arenduskeskused (disain,
arhitektuur, audiovisuaal) on vdimaldanud tekitada slinergiat teiste valdkondadega, Uhendades
oskuslikult loovuse, tehnoloogia ja todstuse.

867. Tegevusest 5.3.3 toetust saanud ettevotetel suurenes koostdd kdige enam valismaiste
ettevOtetega (85% vastanutest), Eesti ettevotetega (50% vastanutest), harvem avaliku sektori
asutustega (21% vastanutest) ning vdhestel TA asutustega (9% vastanutest) (joonis 27).

valismaiste ettevotetega

Eesti ettevotetega

avaliku sektori organisatsioonidega

vélismaiste teadus- ja arendusasutustega ] 88 3

Eesti teadus- ja arendusasutustega 9 -7 9
0% 20% 40% 60% 80% 100%

W Jah ®WEi HEioska 6elda

Joonis 27. Vastuste jagunemine klisimusele ,Kas toetus on kaasa aidanud koostdo tihenemisele...”
(meetme tegevus 5.3.3, n=34)
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868. Peamised koostdo avaldumisviisid on olnud:

= pilootprojektides osalemine, nt uute lahenduste vidlja todtamiseks vdi sobivate materjalide
testimiseks);

»  koostd6 partneritega kliendile terviklahenduste pakkumiseks, aga ka veebi- ja tootmislahenduste
valjatootamiseks, (pakendi)disaini valjaarendamiseks, toodete/teenuste reklaami eesmargil;

= ettevdtete vaheline info-, kogemus- ja teadmusvahetus, millest on parimate praktikate néitel
stindinud uusi tooteid voi osaletud Uhishangetel véljaspool Eestit;

» koostd6 vahendajate, hulgi- ja edasimiiljatega sihtriigis.

869. Sektorite vaheliste koostooprojektide algatamisel on olnud kandev roll EASIl. Ajavahemikus
2014-2018 on sellel eesmargil ellu viidud kolm suuremahulist sidusprojekti (Disainibuldooser, PuitAit,
The CEA eGovernance). Neist esimene projekt viis kokku disainiblirood ja todstusettevotted, kes
kandsid disainirakendaja rolli. PuitAit oli ellu kutsutud selleks, et tdhustada koostddd arhitektuuri- ja
inseneri valdkonna ning puidutédstuse vahel. Vahetult peale projekte osalejatelt kogutud tagasiside
kohaselt hinnati korgeks nii koolituse kasulikkust ettevdtte jaoks (PuitAit osalejate keskmine hinne
10-palli stisteemis oli 8,6; Disainibuldooseri keskmine 8,8), kui ka koolitajate professionaalsust ja
koostddtahet (PuitAit osalejate keskmine hinne 9,5; Disainibuldooseri keskmine 9,3). Mdlemad
programmid on olnud edukad ja kasusaajate hinnangul vajalikud algatused. Pikemajalise mdju osas
saadi tagasisidet ainult kahelt PuitAit projektis osalejalt. M&lemal juhul toimis sektorililene koost6o
juba enne projekti ja on jadnud kestma ka edasi. The CEA eGovernance eesmargiks oli IT ja
loomemajanduse (teenusedisain) ning era ja avaliku sektori Ghildamine, t6stmaks teadlikkust avalike
teenuste disainist ja soodustamaks innovatsiooni vajalike e-teenuste tekkeks. Parim meeskond joudis
oma ideega valja Taanis aset leidnud globaalsele konkursile, kus sdlmiti kasulikke kontakte
potentsiaalsete koostddpartnerite ja investoritega. Toode, mis voimaldas andmebaasidest tuvastada
infolekkeid, oli aktuaalne, aga ei ole tdna veel pariselus rakendust leidnud.

870. Valdav osa loomemajanduse arendamise meetme toetuse saajatest ja toetatud tegevustes
osalejatest (kasusaajad) paiknevad Harju- ja Tartumaal (tabel 59).

Tabel 59. Meetme 5.3 toetuse saajate ja kasusaajate regionaalne paiknemine (osakaal koguvalimist)

| Harjumaa | Tartumaa | MuuEesti

5.3.1 kasusaajad 58,6% 28,0% 13,4%
5.3.2 kasusaajad 66,0% 7,7% 26,3%
5.3.3 toetuse saajad 81,8% 9,1% 9,1%
5.3.4 toetuse saajad 100,0% 0% 0%

5.3.5 kasusaajad 78,2% 6,3% 15,5%
5.3.6 kasusaajad 80,8% 7.7% 11,5%
5.3.7 toetuse saajad 75,0% 0% 25%

Allikas: autorite koostatud.

871. Kvantitatiivse anallilsi kdigus hinnati toetuste mdju kdikidele kesksetele eesmarkidele (n.o
tootlikkusele, ekspordile ja t66hdivele. Mju hdivele ei ole olnud loomemajanduse arendamise
meetme eesmark. Ka analiilsi tulemused néitavad, et toetused ei avaldanud tootajate arvule
markimisvaarset moju. Kuigi tegevuse 5.3.6 puhul ilmneb tootajate arvule negatiivne moju (vt tabel
60), polnud see tulemus robustne (mittetundlik) erinevate kontrollmuutujate kasutamise suhtes.
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Tugistruktuuride esindajate seas labi viidud kusitluste kohaselt kiill loodi uusi té6kohti nii projektide
haldamiseks kui ka koolituste ning ndustamisteenuste tagamiseks, ent toetuse mdju uute
tookohtade loomisele oli lUhiajaline ja seotud konkreetse projektiga. Meetme tegevuse 5.3.3. toetuse
saajatest vastas 49% ettevotetest, et toetuse abil loodi uusi tookohti (joonis 28). Kimnendik toetuse
saajatest muutis toetatud tegevustega seoses tookohtade struktuuri, nt projektijuhid hakkasid
tegelema ekspordi, arenduse ja/voi turundusega. Umbes pooltes neist ettevdtetest on tédkohad
kusitluse hetkel alles, kolmandikul osaliselt alles ning viiendikul likvideeritud. Paljud loomeettevdtted
eelistavad tOoOtajate varbamisele teenuste sisse ostmist partneritelt (nt konsultatsioonid,
infotehnoloogilised arendused, turundus). See on vaikeettevdtte jaoks paindlikum koostéévorm.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Jah, IGime uusi tookohti  m Jah, tookohtade struktuur muutus Ei M Eioska 6elda = Muu

Joonis 28. Vastuste jagunemine kiisimusele ,Kas toetus mojutas ettevotte toékohti?” (meetme tegevus
5.3.3,n=35)

872. Allolevas tabelis on dra toodud mitteparameetrilist tdendosuslikku sobitamist kasutades
saadud hinnangud tegevuste 5.3.1-5.3.6 mdju kohta erinevate valjundnaitajate I6ikes. Tulemuste
télgendamisel ja erinevate meetmete tulemuslikkuse vérdlemisel tuleb arvestada sellega, et ei ole
Uhtset mustrit Ule erinevate tegevuste selles, kuidas eri aastatel on loomemajanduse ettevdtteid
toetatud: tegevuse 5.3.1 raames anti mitterahalisi toetusi koigil neljal aastal vahemikus 2015-2018,
samas kui mitterahalisi ndustamistoetusi tegevuste 5.3.2 ja 5.3.5 raames anti ainult aastal 2017.
Rahalisi toetusi tegevuse 5.3.3 raames anti kdigil aastatel (2015-2017) ja mitterahalisi
ndustamistoetusi tegevuse 5.3.6 raames kolmel aastal (2016-2018)'%®. Erinevate tegevuste
hindamisel kasutatavad baasperioodid'®® erinevad samuti. Tegevuste 5.3.1 ja 5.3.3 baasperiood on
2014. aasta. Tegevuste 5.3.2 ja 5.3.5 algperioodiks on 2016. aasta, samas kui tegevuse 5.3.6 jaoks on
2015. aasta. Arvestades ka seda, et tegemist on tasakaalustamata paneeliga ja paljud
kontrollmuutujad péarinevad algperioodist, mis erineb tegevuste vahel, tabelis toodud valimis olevate
ettevdtete arv varieerub Ule tegevuste. Isegi tegevuste puhul, kus baasperioodid on samad, erineb
valimis ettevdtete arv seetbttu, et vaatluste arv, mille puhul kontrollmuutujad toetust saanud

168 Kvantitatiivsel analGisil on kasutatud Rahandusministeeriumilt saadud Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERF)
andmeid toetuste [oplike kasusaajate kohta. Kuna andmed ettevotete finants- ja muude néitajate kohta olid
kattesaadavad ainult kuni aastani 2018, ei kasutatud md&juanalttsis 2018. ja 2019. aastal tegevustes 5.3.2, 5.3.3, 5.3.5
ja 5.3.6 antud toetuste andmeid.

169 Aasta, mis eelnes esimesele aastale, mil ettevdtetele toetust anti.
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ettevotete grupis ja kontrollrihmas ei kattunud (ning mis tuleb seetdttu valimist eemaldada),
varieerub tegevuste I6ikes. Lahtudes antud meetme abikdlblikkuse kriteeriumitest on hindamisest
on jaetud kdrvale enam kui 250 t60tajaga ettevotted, samuti ettevotted jargmistest sektoritest: a)
maetddstus; b) veevarustus, kanalisatsioon, jaatme ja saastekaitlus; c) avalik haldus, riigikaitse,
kohutuslik sotsiaalkindlustus.

Tabel 60. Meetme 5.3. erinevate tegevuste raames antud toetuste mdjuhinnangud erinevatele
viljundnditajatele

_ Tegevus 5.3.1 | Tegevus 5.3.2 | Tegevus 5.3.3 | Tegevus 5.3.5 | Tegevus 5.3.6

asinh(Lisandvaartus 2.79%** -0.31 0.256** 0.77*** -0.139**

t66taja kohta) (0.98) (0.29) (0.11) (0.16) (0.06)

log(Kaive tootaja 0.027 -0.27 0.323 0.652* -0.177

kohta) (0.44) (0.26) (0.28) (0.3) (0.28)

log(Tootajate arv) 0.173 -0.061 0.009 -0.061 -0.139**
(0.4) (0.06) (0.23) (0.12) (0.05)

Omakapital/Koguvara 1.574* 0.572 0.684*** 0.45%** 0.495**

d (0.67) (0.39) (0.25) (0.3) (0.23)

Eksportimise 0.167**

intensiivsus (0.080)

Eksporditulu to66taja -47840.48***

kohta (12522.9)

Eksportimise 0.281

indikaatormuutuja (0.21)

Mdrkus. Hinnangute standardvead on toodud sulgudes. Olulisuse tasemed.
Allikas: autorite koostatud.

873. Kvantitatiivne anallls naitas, et vahemalt kahel tegevussuunal on toetused statistiliselt
positiivselt méjutanud lisandvaartust tootaja kohta (5.3.1, 5.3.3) ja Uhel tegevussuunal kdivet t66taja
kohta (5.3.5). Ehkki tabelis paistab negatiivne md&ju tegevuse 5.3.6 puhul, polnud see tulemus
robustne (mittetundlik) erinevate kontrollmuutujate kasutamise suhtes. Sellest voib jareldada, et
saadud toetused on kaasa aidanud ettevotetes tootlikkuse kasvatamisele. Samuti oli tdheldatav, et
meetmetes, kus esines positiivne moju t66jou tootlikkusele, esines ka positiivne mdju omakapitali ja
koguvarade suhtele. Samas jaab hindamisest valja anallius selle kohta, millise mehhanismi kaudu on
tapselt t66jou tootlikkus ja omakapitali suhe koguvaradesse seotud.

874. Seoses toetatud ettevotete vdikese arvuga (alla 50) regioonide (Harjumaa ja Ulejaanu Eesti)
meetmetes 5.3.1. kuni 5.3.6. ei viidud siinkohal Iabi analllsi regionaalses |6ikes. Seda Uritati kill
tegevuse 5.3.2. puhul, kus Harjumaal oli 119 toetatud ettevotet ja Ulejaanud Eestis 42 toetatud
ettevdtet, kuid enamus tulemusi osutus viimases rilhmas statistiliselt ebaolulisteks, seda ilmselt
suuresti seoses toetatud ettevbtete vaikese arvuga. Kill osutus Harjumaa ettevdtetes statistiliselt
oluliseks moju mdlemale kasutatud tootlikkuse naitajale, nii lisandvaartusele tootaja kohta
(punkthinnang 0,329 olulisuse taseme 1% juures) kui ka logaritmitud kaibele tootaja kohta
(punkthinnang 0,465 olulisuse taseme 1% juures), mida teatud ettevaatlikkuse juures vdiks
toélgendada nii, et tegevusel oli Harjumaal positiivsem mdju kui ilejdanud Eestis.

875. Kuna tegevuse 5.3.3 raames antud rahaline toetus on moeldud loomemajanduse
eksporditegevuse edendamiseks, on hinnatud selle m&ju erinevatele eksporditulemuste
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moddikutele. Tulemused on moneti vastuolulised: moju the to6taja kohta tulevale eksporditulule on
olnud negatiivne, samas moju ekspordi intensiivsusele on olnud positiivselt oluline. Siin vdib olla
pohjuseks, et negatiivne moju ekspordile tddtaja kohta on mojutatud Uksikute ettevotete
tulemustest. Saadud eksporditulemuste hinnangute olulisus on seejuures robustne taiendavate
kontrollmuutujate lisamise suhtes.

Tabel 61. Vdljundmuutujate keskvddrtused tegevuse 5.3. raames toetust saanud ja mittesaanud
ettevotetele

[ | Tegevus5.3.1 Tegevus 5.3.2 Tegevus 5.3.3 Tegevus 5.3.5 Tegevus 5.3.6
[ |p531=0 [2531=1 [P532=0 [P532=1 [2533=0 [2533=1 [2535=0 [2535=1 |P536=0 [ °536=1

asinh(Lisandvaartus 8.14 10.36 1133 11.65 11.38 12.02 11.35 11.82 11.32 11.69
to6taja kohta)

log(Kaive tootaja 9.82 9.8 10.46 10.62 10.5 10.98 10.48 10.9 10.47 10.84
kohta)

log(Té6tajate arv) 0.49 0.5 0.68 1.06 0.73 1.68 0.7 132 0.72 1.31

Omakapital/Koguvarad 0.22 0.58 -0.1 033 0.02 0.46 -0.12 0.58 0.02 0.56

Eksport/Tootajate arv 92232.3 69731.83

Eksport/Kaive 0.06 0.32

Ekspordi 0.11 0.58

indikaatormuutuja

Ettevotete arv 34717 32 54171 161 42366 57 43362 96 48561 188

Allikas: autorite koostatud.

7.3. Tohususe ja vastastikmoju analts

876. Tuginedes meetme tegevuse eelarvele, ERF vahendite kasutamisele ja saavutatud
tulemustele (tabel 62) saavad tdendoliselt meetme tegevuste 5.3.1-5.3.3 ja 5.3.5-5.3.7
véljundindikaatorite prognoositud sihttasemed taidetud. 2019. aastal toimus veel tdiendavalt kolmas
taotlusvoor loomemajanduse tugistruktuuride arendamiseks, kuhu suunati meetme tegevuse 5.3.1
vabad vahendid, lisaks tehti rahastusotsuseid ekspordivbimekuse arendamise projektide osas ja
rahastati tegevuse 5.3.7 eelarvest veel nelja projekti. Samuti jatkub kuni 2022. a I6puni tegevuste
5.3.5ja 5.3.6 elluviimine.

Tabel 62. Saavutatud tulemuste ja kulutatud ressursside vordlus

ERFi kohustustega

- . Rahastatud AL el
et EreE ERFi vdljamaksed seisuga statu Viljund Viljund

Tegevus- 31.12.2018 projekte indikaatori indikaatori
31.12.2018 .
sutind t % tegevuse eurot % tegevuse kokku neist sittase saaviituss
S ° teg o189 . 2023 mair 2023
eelarvest eelarvest |6petatud

5.3.1 1885734 100% 1381624 73% 9 67% 170 69%
532 3952 182 74% 2648978 50% 15 40% 950 42%
533 4125518 86% 3410070 71% 111 82% 95 93%
534 13128 100% 13128 100% 1 100% 2 100%
5.3.5 1400 000 94% 364 927 25% 140 46%
5.3.6 2498 350 100% 924 758 37% 950 58%
53.7 2997 827 75% 726 623 18% 8 50% 170 75%

Allikas: autorite koostatud.

877. Tegevuse 5.3.1 toetuse saajatest taitsid projekti valjundnaitaja (toetust saavate uute
ettevotete arv) koik kuus I16petatud projekti. Tegevuse 5.3.2 raames toetatud tegevustes osalenud
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ettevitete majandustulemused esitatakse EAS-ile enamjaolt ajavahemikus 2020-2021, mistottu ei
ole hetkeseisuga voimalik hinnata valjundnaitajate saavutamist projekti tasandilt.

878. Tegevuse 5.3.3 toetust saanud ettevotetest, kes veebikisimustikule vastasid, taitsid projekti
eesmargi 69% (n=35). Viiendikul toetuse saajatest ei dnnestunud projekti eesmarki taita, 11%
vastanutest ei osanud eesmarkide saavutamist hinnata. Ebadnnestumise pd&hjustena nimetati
partnerite kadumist, kehva ariplaani, aega tegevuste elluviimiseks oli liiga vdhe, tegevused ei olnud
ekspordikdibe suhtes tulemuslikud. Uhe intervjueeritava hinnangul sai takistuseks hoopis taotleja
enda vahene kogemus selles valdkonnas (olemasolev tehnoloogia ja toetuse suurus ei véimaldanud
kdiki kavandatud tegevusi ellu viia). Projekti dnnestumises peeti oluliseks faktoriks juba 16plikult
valjaarendatud toodet/teenust ning mdningase ndudluse olemasolu sihtriigis, véimekust tellimusi
taita, labimdeldud &riplaani ning suurt eelt6dd enne messile minekut (nt turu-uuringud, sobivate
messide leidmine, sihtriiki vdga hasti tundva agendi varbamine, eelkokkulepped potentsiaalsete
klientidega). Rakendusasutuse ja -Uksuse hinnangul ei olnud programmperioodi alguses toetuse
sihtgrupp vaga tapselt fokusseeritud. Eksporditoetust said teiste seas ka ettevotted, kes ei olnud veel
sellises arengufaasis ja kasvupotentsiaaliga, et toetusele lisaks vajalikul maaral omavahendeid oleksid
suutnud garanteerida ning tagada projekti |6ppemisele jargneval teisel majandusaastal oodatav
mulgi- ja eksporditulu kasv. 2016. aastal meetme maarusesse sisse viidud muudatus toetuse saaja
aastase mudgitulu alammaara kohta (50 000 eurot aastas), vbimaldas toetuse saajaid tapsemini
maaratleda ja suunata toetus ettevotetele, kellel on eeldatav voimekus ekspordiplaan ellu viia (nn
kasvupotentsiaaliga ettevdtted).

879. Intervjueeritud tugistruktuuride esindajate hinnangul on toetuse vahendeid olnud piisavalt
selleks, et jouda taotluses esitatud tulemusteni. Positiivse aspektina on rahaliste vahendite piiratus
sundinud taotlejaid vaga pdhjalikult oma tegevusi labi m&tlema, ent teisest kiiljest on moned toetuse
saajad selle tottu ka mitmeid tegevusi ara jatnud ning saanud ellu viia Gksnes miinimumprogrammi.
Naiteks ei ole saanud varvata piisavalt mentoreid voi ei ole piiratud eelarve vdimaldanud
kasusaajatele lubada omategevuste elluviimiseks soovitud mahus vahendeid. Viimase naite puhul
todesid keskused, et takistuseks on saanud ka sihtgrupi enda vahene vdimekus, kuna pole leitud
toetusele lisaks ndutud mahus omafinantseeringut. Vaga kulukaks hindavad intervjueeritud ka
vélismessidel kdimisega seotud tegevusi — selleks, et saavutada piisav mdju oleks tulnud messidel
kdia jarjepidevalt (s.t mitu aastat samal messil). Seega toetuse suurus, Uhekordsed rahasustid
toetatud projektide naol, aga ka toetuse saajate ning sihtgrupi vahene rahaline véimekus ei ole
lubanud toetuse saajatel seada ambitsioonikamaid eesmarke ja jouda paremate tulemusteni.

880. Meetme tegevuse 5.3.3 toetuse saanud ettevotetest 71% kisimustikule vastanutest on
seisukohal, et toetusega eraldatud vahendid olid piisavad eesmarkide saavutamiseks. Viiendik
vastanutest hindas vahendite suurust ebapiisavaks, nentides seejuures, et eksportturgudele
sisenemine on aastatepikkune jarjepidev tegevus ja kui toetusele lisaks taiendavaid rahastusallikaid
ei dnnestu leida, jadb protsess katki vOi ei saavutata loodetud tulemust. Toetusest mittepiisamise
pohjusena on valja toodud veel ebavordset konkurentsi teiste riikide alustavate ettevotjatega, kus
toetus on kordades suurem (Prantsusmaa ja Inglismaa). Samuti leiti, et toetusest ei jagunud selleks,
et varvata vajalik arv inimesi voi panustada lisaks turundusele ka teistesse olulistesse valdkondadesse
(nt tootearendus).
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881. Intervjueeritud kiirendite, inkubatsiooni- ja arenduskeskuste esindajate hinnangul peeti
ajaraamistikku enamasti piisavaks projekti tegevuste elluviimiseks ja eesmarkide taitmiseks.
Mdningatel juhtudel leiti aga, et kaks aastat on liiga lihike aeg alustanud ettevotte/uue brandi jaoks
uuele turule sisenemiseks.

882. Veebikusitlusele vastanud 5.3.3 toetuse saajatest oli 60% ettevotetest arvamusel, et
ekspordiarendamiseks ettendhtud toetuse kasutamise aeg oli piisav, kolmandik vastanutest hindas,
et aeg oleks voinud olla pikem. 2018.aastal meetme maarusesse sisse viidud muudatus pikendas
abikolblikkuse perioodi 12-It kuni 24 kuuni. Pikem periood véimaldanuks rohkem aega tegevuste
ettevalmistamiseks ja jatkusuutlikumat tegevust. Ka kultuurilist/rahvuslikku eripara toodi vastustes
valja, kus teatud riikides usalduse voitmine vdtab oluliselt kauem aega.

.Eksporditegevused ei saa toimuda n-6 hoogtoé korras. Probleemiks on ka see, kui véga palju
suurt ja vastutusrikkaid tegevusi koguneb liihikese aja peale - voib juhtuda, et kbigile tegevustele
el jdtku piisavalt energiat ja tdhelepanu. On kiirustamist, jdreltegevusteks ei leia aega. Ja kui tuua
konkreetne messide ndide, siis lihe aasta raam soosib pigem seda, et osaleda selle aasta jooksul
mitmel erineval messil, kui véibolla oleks hoopis téhusam osaleda nditeks kolmel aastal samal
messil.” (Tegevuse 5.3.3 veebikusitlusele vastanu)

,Osad kontaktreisid hakkavad toimima alles palju pikema viitajaga, olemas on ka kultuuriline
aspekt, nt Aasias tuleb kdia kohal mitu korda, enne kui midagi juhtuma hakkab, samas Saksamaal
piisab tihti vaid 1-2 kohtumisest.” (Tegevuse 5.3.3 veebikiisitlusele vastanu)

883. Kuivord loomemajanduse arendamise meetme Uldine eesmark on siduda loomemajanduses
olevat potentsiaali ettevotlusega, on sellel meetmel positiivne hdlbustav voi stinergiline moju teiste
ettevdtlus ja innovatsioonimeetmete tegevustega. Holbustav ja siinergiline vastastikmoju avaldub
nutika spetsialiseerumise ja ettevotlikkuse kasvatamist soodustavate meetmetega, luues soodsa
pinnase iduettevdtlusega alustamiseks (tegevus 4.2.6) ja suurendades ettevétlusteadlikkust (tegevus
5.1.4). Just loomemajanduse sektoris taheldatakse suurt kasvupotentsiaali uute, ambitsioonikate
ettevotete tekkimisel. Teatud maaral esineb meetme tegevuste 4.2.6 ja 5.3.1 vahel ka tegevuste
dubleerimist. Molema toetusmeetme abil on vdimalik rakendada start-up ettevotetele suunatud
arikiirendi programme, loomemajanduse arendamise meetme tegevused on suunatud kitsalt
loomemajanduse ja selle sidusvaldkondades tegutsevatele ettevotetele. Ka uuringu kaigus labiviidud
vestlustes ilmnes, et kasusaajate leidmisel tunnetati konkurentsi teiste kiirenditega.

884. Piirkondade konkurentsivbime tugevdamise tegevustega (tegevused 5.4.2 ja 54.3) on
osaliselt loomemajanduse arendamise meetme 5.3 tegevused vastastikku toetatud. Nii PKT kui
loomemajanduse meede on suunatud ettevotluskeskkonna edendamisele ning on mdeldud toetama
piirkonna arengut ja konkurentsivdimet.

885. Positiivse tduke annavad loomemajanduse arendamise tegevused ettevdtlusega alustamise
toetuse (tegevus 3.2.1) ja starditoetuste tulemuslikkusele (tegevus 5.1.2).

886. Veebikusitlusele vastanud ettevotete esindajad ei taheldanud, et loomemajanduse ekspordi
arendamise toetus oleks eelduseks mdne teise toetuse saamisel voi hélbustaks mdne teise toetuse
taotlemist. Kull aga hindas 44% vastanutest, et ekspordiarendamise toetuse tulemuslikkusele on
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kaasa aidanud méni muu saadud toetus. Valja on toodud innovatsiooniosaku toetust, mille kaudu
teostati vajalikud toote testimised ja saadi akrediteeritud tunnistus, mis omakorda aitas tOsta
ettevdtte usaldusvaarsust ja toote muiki seeldbi oluliselt kasvatada.

887. Dubleerivat vastastikmdju voib téheldada ekspordi arendamise tegevusega (5.1.3).
Loomemajanduse valdkondades tegutsevate ettevotete ekspordivoime arendamise tegevuse (5.3.3)
eesmark kattub ekspordi arendamise tegevuse (5.1.3) eesmadrgiga. Esimesel juhul on toetus
fokusseeritud Uksnes loomemajanduse valdkonnas tegutsevatele ettevotetele, tegevus 5.1.3 on aga
suunatud laiemale sihtgrupile. Samas ei ole tegevuse 5.1.3 puhul vélistatud loomeettevottel toetuse
taotlemine juhul kui ta vastab tingimustele (VKE, mulgitulu miinimummaara ndue, tegutsemine
nutika spetsialiseerumise valdkonnas). Tegevus 5.1.3 vdimaldab ettevétjal toetust taotleda
valismessil osalemiseks, loomemajanduse arendamise meetme tegevus 5.3.3 vdimaldab laiemat
tegevuste spektrit (sh strateegia valja tdé6tamine, turu-uuringud, branding jne). Valismessidel
osalemine kujuneb 5.1.3 tegevuse korral loomeettevéttele isegi soodsamaks — loomemajanduse
ettevotete ekspordivbime arendamise tegevusel 5.3.3 on 30% omaosaluse ndue, samal ajal
valismessitoetuse (5.1.3) taotlejalt noutakse 20% omaosalust. Lisaks on 5.1.3 hulgas mitmeid
ekspordi arendamisele suunatud alategevusi, mida viivad ellu MAKid v6i EAS (Uhised
messikulastused, ekspordipartnerite ja kontaktide otsing, eelnbustamine valisturgudele sisenemiseks
jne) ning mis oma olemuselt on samasisulised loomemajanduse arenduskeskuste poolt ellu viidavate
tegevustega. Rakendusiiksuse sdnul on nende poolt pakutavad teenused moeldud siiski tdiendama
tugistruktuuride poolt pakutavaid tegevusi.

888. Loomemajanduse arendamise meetme tegevustel on Uksteise suhtes positiivne siinergiline
mdju, mida kinnitab ka uuringu kdigus ilmnenud trend, et loomeettevbtted on osalenud kas
kasusaaja v&i toetuse saajana erinevates loomemajanduse arendamise meetme tegevustes. Uhtlasi
on see kinnitus sellest, et meetme sees on tegevused loogiliselt llesehitatud ja meede moodustab
Uhtse terviku. Meetme raames on seitse erinevat tegevussuunda, millest tulenev kasu on suunatud
erinevas arengufaasis loome- ja selle sidusvaldkondades tegutsevatele ettevotetele. Teadlikkuse
kasvatamise tegevused loovad sobiva pinnase loomeettevotete tekkeks. Inkubatsiooni ja
tugistruktuuride arendamise tegevused voimaldavad ettevétetel kasvada ja liikuda elukaarel
jargmisesse etappi. Teadmiste ja oskuste arendamiseks suunatud tegevused pakuvad alternatiivseid
ja taiendavaid tegevusi lisaks tugistruktuuride poolt pakutavatele teenustele. Kasvupotentsiaaliga
ettevdtetel on lisaks voimalik taotleda toetusi ekspordivbimekuse arendamiseks. Taristu ja
tehnoloogia arendamise tegevus vdimaldab vélja ehitada loomeettevéotteid toetava flisilise voi
tehnoloogilise keskkonna. Meetme tegevused on mitmekesised ja toetused on suunatud nii
Uksiktaotlejatele, loomemajanduse tugistruktuuridele kui ka ettevotluse tugistruktuuridele (siiani on
partneriks olnud EAS).

889. Viienda prioriteetse suuna tasandil enamikel juhtudel loomemajanduse arendamise
tegevused taiendavad teisi meetmeid. Intervjuudes t6id siiski mitmed tugistruktuuride esindajad
vélja, et teatud maaral esineb dubleerimist MAKide ja EASi enda poolt pakutavate teenustega (nt
arendus- ja mentorporogrammid, noustamisteenused, erinevad koolitused jne). Ebavdrdsust
suurendab intervjueeritavate sonul veelgi asjaolu, et MAKide poolt pakutavad néustamisteenused ja
koolitused on tasuta voi vaikese tasu eest, ka EAS on alles viimastel aastatel liikunud tasuliste
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teenuste poole. EASi sdnul on nende poolt pakutavad teenused oluliselt laiema spektriga ning pigem
tdiendavad voi voimendavad tugistruktuuride poolt vdimaldatud teenuseid. EAS naeb ennast
siinjuures  teerajajana ja pakub teenuseid laiemale huvigrupile séltumata ettevotte
tegevusvaldkonnast. Seos piirkondade konkurentsivdime tugevdamise meetmega on praeguste
tingimuste kohaselt pigem nork véi juhuslik. Loomemajanduse arendamise tegevused aitavad kdll
igati kaasa VKEde kasvule ja ekspordile, ent ei soodusta teadlikult majandusaktiivsuse kasvu
maapiirkondades. Projekte, sdltumata taotleja tegevuskohast, hinnatakse Uhetaoliste kriteeriumite
alustel. Samas on naiteks maapiirkondades tegutsevate tugistruktuuride potentsiaalne sihtgrupp
oluliselt vaiksem ja projekti tulemuste eeldatav ulatus ainulksi selletdttu piiratud. Nii ongi perioodil
2014-2018 rahastatud projektid koondunud rohkem Tallinna ja selle I|&hiimbrusesse.
Rakendusiiksuse hinnangul peegeldab see olukord tédnast ettevotlusmaastikku, kus inimesed ja
kapital on koondunud témbekeskusesse.

890. Tegevuse 5.3.3 toetuse saajatest ja kisitlusele vastanud ettevOtetest pooled leiavad, et
loomemajanduse ekspordiarendamise toetus tdiendab teisi struktuurivahendite ettevétlus- ja
innovatsiooni toetusi. Ulejadnud pigem ei véta seisukohta, kuna kogemus ja llevaade tervikust
puudub. Vastanud ettevdtted on varasemalt saanud arendusosaku, stardi- ja eksporditoetust.
Vastanutest 40% leiab, et 5.3.3 toetus dubleerib osaliselt voi taielikult teisi ettevotlus- ja
innovatsioonitoetusi. 46% vastanute hinnangul esineb praeguses slsteemis ,linki”
ekspordivoimekuse arendamise toetused on méeldud pigem ,pehmeteks tegevusteks” ega voimalda
teha investeeringuid masinatesse ja seadmetesse, et toodete ja teenuste ekspordivalmidust tdsta.

7.4. Jatkusuutlikkuse anallus

891. Kuna rahastatud projektides on olnud suur réhk sisutegevustel (teadlikkuse téstmine,
teadmiste ja oskuste kasvatamine) ning vorgustiku loomisel, kestavad enamikel juhtudel tulemused
ja mdju edasi ka parast projektide |6ppemist. Tugistruktuuride esindajad tunnetavad, et valdkonna
ettevdtete teadlikkus on toetatavate tegevuste abil kasvanud ja ettevdtjad on enesekindlamad.
Ettevotete ambitsioonid on kasvanud, puudu jaab pigem voimekusest ja vahenditest selleks, et
edasisi tegevusi ellu viia. Keskused ise hindavad ka enda véimekust kérgemalt, nad omavad suuremat
partnerite vorgustikku, tunnevad oma valdkonna ettevdtete vajadusi ja on suutelised neid toetama.

892. Projektide pikaajaline mdju avaldub Ilabi nende ettevotete, kes on kasvu- ja
arenguprogrammide  jarel  jaanud  edukalt tegutsema vdi saanud  arengutouke.
Inkubatsioonitegevustes osalejate ellujgdmismaar varieerub intervjueeritud keskuste ja kiirendite
esindajate hinnangul vahemikus 60-st kuni 90%-ni (kiirendiprogrammides osalenute puhul on see
vdiksem, inkubatsioonis osalenud ettevdtetel pigem 80-90%). Ariregistri andmetel osutus
inkubaatorite/kiirendite teenuseid kasutanud ettevdtete ellujgamismaar veelgi kdrgemaks (88-
100%), samas tuleb arvestada, et mitte kdik registreeritud ettevotted ei osale aktiivses
majandustegevuses. Lisaks sellele, et toetatud tegevustes osalenud ettevotted on loonud uusi
tookohti ja toonud riigile maksutulu, on toetused véimaldanud neil ressursid ja fookuse suunata
Oigesse kohta. Selginesid métted, kuhu ja kui palju investeerida, milliseid teenuseid allhanke korras
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sisse osta, millistele turgudele keskenduda ja kuidas kdige paremini klientideni jduda. Kokkuvottes
on see viinud neid kiiremini ja valutumalt eesmarkideni.

893. Tegevuse 5.3.3 toetuse saajatest hindas ligemale kolmandik veebikisitlusele vastanud
ettevotetest, et ilma toetuseta ei oleks kavandatud tegevusi suudetud ellu viia, tuues takistusena
vélja just rahaliste vahendite (sh omavahendite) puudumise. Vastanutest 63% oleksid tegevused ellu
viinud ka ilma toetuseta. Ei saa kinnitada, et niivord suur vastanute osakaal viitab projektide
tihimojule, sest enamasti tddeti seejuures, et tegevused oleksid omavahenditest realiseerunud
oluliselt pikema aja kestel ja moningatel juhtudel ka vaiksemas mahus v6i teatud moddndustega.
Toetuse saajad peavad ekspordisuunalist tegevust vaga oluliseks ettevotte ellujgamise ja
konkurentsis pusimise seisukohalt ning saadud toetus on voimaldanud neil ekspordi arendamise
tegevusi kiiremini ja suuremas mahus ellu viia.

894. Enamik loomemajanduse ekspordivéimekuse arendamise toetust saanud ettevétetest (92%)
peavad ekspordi arendamise tegevusi vaga oluliseks ja on tegevustega jatkanud voi kavatsevad seda
teha ka projekti I16ppedes (joonis 29). Uksnes kolm ettevétet (n=35) ei jatkanud toetuste abil ellu
viidud tegevustega, neist (ks I6petas oma tegevuse 2019.a oktoobris. Ulejadnud vastanud
ettevdtetest 80% jatkab tegevusi omavahenditest, 9% ettevotetest on tegevuste elluviimiseks saanud
uusi toetusi ning 3% ettevotetest jatkatakse tegevusi laenu voi muude vahendite abil.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Jah, omavahenditest M Jah, uue toetuse abil m Jah, laenu ja/vi muude vahendite abil Ei

Joonis 29. Vastuste jagunemine kisimusele ,Kas Te olete pdrast toetuse [6ppemist
Jdtkanud/arendanud seda, milleks toetust taotlesite?” (meetme tegevus 5.3.3, n=35)

895. Inkubatsioonikeskuste ja tugistruktuuride esindajate sénul ei oleks neil olnud vdimalik
tegevusi ellu viia ilma riigipoolse toetuseta. Keskuste rahastamismudel on siiani olnud valdavas osas
projektipdhine. Loomevaldkonna ettevotted (eriti just alustanud loomeettevétted) ise on aga niivord
hinnatundlikud, et teenuste eest taishinda maksta ei suudeta.

896. Ellu viidud projektid on inkubatsiooni- ja arenduskeskustele sageli andnud tduke uuteks
tegevusteks ja pakkunud ideid, mil moel teenuste formaati veelgi sobilikumaks muuta. Tegevuste ja
ideede realiseerimiseks on keskused taotlenud peamiselt uusi toetusi (sh loomemajanduse
arendamise meetmest), aga mitte kdikidel juhtudel ei ole need saanud rahastust. Intervjueeritud
arenduskeskuste ja kiirendite esindajad peavad siinkohal kahetsusvaarseks, et seni edukalt
rakendatud projektid ei ole uues taotlusvoorus saanud rahastust pohjusel, et projektid pole piisavalt
uuenduslikud. Toetusest ilma jadmine on sundinud keskusi tegevustest loobuma, méned on
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taotlenud rahastust teistest programmidest, teised on kaasanud sponsoreid v&i saanud toetust
kohalikult omavalitsuselt. On ka toetuse saajaid, kes on oma tegevuse selletdttu Eestis |16petanud.

897. Toetuste vahenemise md&ju loomeettevotetele oli intervjueeritud keskuste esindajatel
keeruline hinnata - leiti, et moningast mdju see varasemalt toetatud tegevustes osalenud
loomeettevotetele ja potentsiaalsetele kasusaajatele kindlasti avaldab. Eriti ndhakse ohtu
loomeettevotete rahvusvahelistumist ja eksporti puudutavatele tegevustele, mis Oppereiside,
messide ja muude valissuunaliste tegevuste mittetoetamise kaudu raskendavad ettevotete voimalusi
kontakte luua. Riigi tuge peetakse Eesti asukoha ja vaiksuse tottu oluliseks just ekspordikiisimustes.
Toetuste vahenemise positiivseks mojuks hinnati seda, et ellu jaavad Uksnes tugevamad ja
kohanemisvdimelisemad loomeettevdtted.

898. Tugistruktuuride sisulist t66d mdjutaks intervjueeritute arvates toetuste vahenemine
olenevalt keskusest suuremal voi vdhemal maaral séltuvalt konkreetse keskuse taustast. Moju séltub
sellest, mil maaral on asutused toetatud riigi voi kohaliku omavalitsuse eelarvest voi kui suures osas
on asutused isemajandavad — kui asutus teenib tulu naiteks piletimitigist, koolitustest voi pindade
rendist, katavad need voimalused samuti asutuste pdhikulusid. Keskuste esindajate sonul ilma
riigipoolse abi ja toetusteta (isemajandavana) siiski toime ei tulda. Intervjueeritud vaitsid, et
struktuurifondi toetuste vdahenedes tuleb neil esmajoones leida teisi rahastusallikaid. Juhul kui see ei
onnestu, jaavad osad tegevused dra, samuti vOib see kaasa tuua vajaduse vahendada todtajaid.
Osade intervjueeritavate hinnangul suudaksid nad ilma toetuseta jatkata noustamis- ja
koolitustegevusi, iseasi kui paljud loomeettevotted suudavad turuhinnaga pakutavaid teenuseid
osta. Kull aga hindasid arenduskeskused tle jou kaivaks valisekspertide kaasamist ja valismessidel
osalemise korraldamist ainult omavahenditest, mis jargmisena tooks kaasa juba loomeettevétete
rahvusvahelistumise voo raugemise ja ekspordivoimekuse vahenemise. Seega vaiksemad
loomekeskused vdivad I6petada t66 ning ,ellu jddvad” suuremad, stabiilse ja jatkusuutliku partnerite
baasiga keskused ning need, kelle tulubaas ei séltu olulisel maéral projektide rahastusest. Usna
téendoline on ka organisatsioonide tegevuste kahandamine voi tegevuste Umberfokusseerimine
Eestist véljapoole, mida juba praegu moéne keskuse/kiirendi naide illustreerib.

899. Struktuurifondi toetusvahendite kasutamine tdhendab tugistruktuuride jaoks, et tegevused
on toetatud piiratud aja jooksul (kuni 24 kuud). Toetuse saajate vahene rahaline véimekus ja suur
sOltuvus projektipdhisest rahastusest viib aga sageli selleni, et rahastuse 16ppedes ei leita tegevuste
jatkamiseks vahendeid. Juhul, kui toetuse asemele ei dnnestu teisi katteallikaid leida tegevused
peatatakse — Uhteaegu katkeb nii tegevuste jarjepidevus ja kannatab organisatsiooni tegevus.
Rakendusasutus ndeb siinkohal Uhe lahendusena keskuste pikemaajaliste arendusprojektide
toetamise jagamist mitme aasta peale, st igaks aastaks tehakse tegevuskava ning kui tingimused on
toetuse saaja poolt tdidetud, rahastus jatkub. Toimub nn etapiviisiline rahastus. Sellisel moel
tagatakse tegevuste jarjepidevus pikema aja kestel ja vaheneb toetuste killustatult jagamine, ent
suure tdendosusega kahaneb toetuse saajate hulk.
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7.5. Rakendussiisteemi analliils

900. Loomemajanduse arendamine eraldiseisva meetme alt on olnud pdhjendatud, leiavad
intervjueeritud ja kisitlusele vastanud toetuse saajad. Nende hinnangul on see vdéimaldanud
loomemajanduse valdkonda laiapdhjaliselt ja slisteemselt arendada, sh asutada keskusi ja toetada
loomeettevotteid erinevates tegevustes, mis konkurentsis teiste valdkondaega ei oleks olnud
vOimalik. Toetusmeede on toetuse saajatel voimaldanud katsetada tegevustega, mida
omavahenditest poleks suudetud ega juletud teha. Positiivseks peetakse nii asjaolu, et
loomemajandusvaldkonnale jatkub taotlemisvoimalusi kui ka seda, et taotluse esitamise protsess ja
vahendite piiratud hulk kohustab asutusi oma tegevusplaane detailideni labi métlema.

901. Osa uuringusse kaasatud ettevOtete ja asutuste esindajaid leidsid, et praegune toetuste
jagamise siisteem ei sobitu Uhteviisi hasti koikide alavaldkondade spetsiifika ja potentsiaaliga. Sobib
rohkem disaini ja selle sidusvaldkondadele, aga mitte nii hasti arhitektuurile ja muusikale, kus
tegevused ja tulemused ei ole vaga hasti ajateljel planeeritavad ega mdddetavad. Oma arvamust
pohjendati sellega, et mitte kdik valdkonnad ei suuda vdrdselt rahas moddetavat lisandvaartust luua,
tulemusteni jdudmise aeg on erinevate valdkondade puhul varieeruv ning meetme
(tulemus)indikaatorid ei ole koikidele alavaldkondadele (hteviisi sobilikud. N-6 paindlikkuse
puudumine projekti formaalsete eesmarkide seadmises peegeldab Uhe intervjueeritu hinnangul
.ametnike soovmotlemist”, milles eesmargid on suunatud tihti ebarealistlike soovide ellu
rakendamisele. Naiteks toodi valja, et liiga jouliselt on fookus suunatud ekspordile, alustava ettevotja
vOi ka tehnoloogiamahukate investeeringute puhul on vahetdendoline, et selleni paari aastaga
joutakse. Kohati tuntakse, et eesmargid pdhinevad varasematel arusaamadel-teadmistel, mis ei ole
enam padevad. Kodige suuremat ebakdla tdid valja inkubatsiooni arendamise tegevussuunal
arikiirendid. Intervjueeritute sénul ei ole meetmetegevus sellisel kujul tdna enam
konkurentsivdimeline ja motiveeriv arikiirendite tegevuse toetamiseks ja start-up ettevotete tekke
soodustamiseks. Turul on konkureerivaid arikiirendeid (sh nii riigi- kui erakapitalil pdhinevaid), kelle
tingimused on ettevdtete jaoks atraktiivsemad, nt ei nbuta omaosalust ja edu korral kaasneb
iduinvesteering.

902. Edukas taotlemine nduab intervjueeritud tugistruktuuride esindajate hinnangul tihti vaga
laiapohjaliste eesmarkide ja visioonide seadmist, vastandudes regionaalsele arendustegevusele
keskendumisele. Praeguse rakendusstisteemi puudusena ndevad intervjueeritud arenduskeskuste ja
inkubaatorite esindajad piirkondliku tegevussuuna v&i piirkondlike hindamiskriteeriumite
puudumist. Regionaalne mo&de laiendaks toetuste moju Ule Eesti ja voimaldaks samal ajal taita ka
viienda prioriteetse suuna eesmarki, mis naeb ette ettevotlusaktiivsuse kasvu ka valjaspool Tallinna
ja Tartu linnapiirkondi.

903. Eelkoige tegevuse 5.3.7 puhul, kus projekti elluviimine voib kesta kuni kolm aastat, muudab
taotleja jaoks planeerimise keerukaks projektipohisus. Muutuva keskkonna tbttu on keeruline
tegevusi mitme aasta peale ette planeerida, samas rahastus ja ajaraamistik on piiratud. Niivord
pikaajaliste ja mahukate projektide puhul, nagu on ehitustegevused ja infotehnoloogilised
arendusprojektid, ilmnevad tegevuste kaigus sageli etteaimamatud asjaolud, mis muudavad nii
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ajakava, tegevuste mahtu kui eelarvet. Investeeringutoetuste (5.3.7) puhul on taotlejatele suureks
véljakutseks osutunud ka lisaraha kaasamine toetusest llejadanud mahus, sest pangad laenu ei anna,
valisinvestorite huvi on vahene, omavahendeid piisaval maaral ei ole ja riiklikul tasandil puuduvad
finantsinstrumendid.

904. Omaosalusmaara peetakse enamikel juhtudel joukohaseks. Takistuseks on omaosalus
saanud inkubatsiooni- ja kiirendiprogrammides osalevatele ettevotetele, kes on alles alustanud oma
tegevusega. Lisaks omaosalusele pidasid kiirendid ja inkubatsioonikeskused kitsendavaks ettevotte
vanusele seatud piirangut (maksimaalselt 2 aastat). Potentsiaalsete osalejate seas oli mitmeid
kasusaajaid, kes olid oma ettevotte registreerinud juba enam kui kaks aastat tagasi, aga
majandustegevust vahepeal ei toimunud. Kisitlusele vastanud 5.3.3 toetuse saajatest pidasid
omafinantseeringu madra joukohaseks 69%, viiendik vastanutest liiga korgeks (joonis 30).
Valikvastust “Muu” on pohjendatud jargmiselt: kui see muudab toetuse andja jaoks projekti
turvalisemaks voib kisida suuremat omafinantseeringu maara, aga liiga pikkadel prognoosidel
pdhinevat (2-4 aastat) toetust, mille korral prognooside tditmine ei pruugi dnnestuda, tekitab
slisteemiga rahulolematust.

H sobiv Hliiga kérge M eioska hinnata muu

Joonis 30. Vastuste jagunemine kiisimusele ,Palun hinnake toetuse taotlemiseks vajaliku
omafinantseeringu mddra, kas see oli ...” (meetme tegevus 5.3.3, n=35)

905. Mitmed vastanutest toid vélja, et slisteem, kus ebadnnestumine ei ole lubatav, on piirav.
Vastajate hinnangul ei arvestata ka asjaoluga, kus prognooside taitmine ei 6nnestu ménikord toetuse
saajast mitteolenevatel pdhjustel.

JEttevote el soovi eksporditoetust selleks, et seda lihtsalt kulutada. Ta panustab sellega
seotud tegevuste elluviimisele oma vahendeid, aega, inimressurssi - kbige
vddrtuslikumat, mis tal on. Milleks néuda tagasi toetust, kui siis ei ole tulemust algselt
oodatud mahus tekkinud? Kes on piisavalt pddev ennustama tulevikku, et sdttida paika
6iglane oodatav tulemus, mis ametnikke rahuldaks?” (Meetme tegevuse 5.3.3
veebikiisitlusele vastanu)
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.Minu meelest ei ole mdéistlik see, et kui ettevéttel ei dnnestu see driplaan, millele nad
raha on saanud, et siis tuleb toetus tagasi maksta ja kui dnnestub, siis el tule. See kui
plaan ei 6nnestu tdhendab ju seda, et ettevottel liks halvasti. Toetuse tagasi kiisimine on
sellisel juhul "maaslamaja [66mine". Minu meelest palju méistlikum on Soomes toimiv
riigi poolt ettevotjatele antavate soodsate laenude siisteem. Kui ettevotte driplaan
6nnestub, siis hakkavad ettevotted vaikselt laenu tagasi maksma, sest neil on mida tagasi
maksta. Kui nende driplaan aga ei 6nnestu, siis nad ei pea riigile midagi tagasi maksma,
sest neil el ole midagi tagasi maksta. Selline slisteem soosib uuesti proovimist. Meie
slisteem viib igasuguse isu uuesti midagi alustada.” (Meetme tegevuse 5.3.3
veebikiisitlusele vastanu)

.Liiga palju oodatakse tulemusi, nditajate paranemist, kuid ebabnnestumine ei ole
variant. Innovatsioon juhtub siis, kui piiranguid ei ole. Péhiline maht ldheb sellele, et
jdlgida, et ei eksiks ja et kbik néuded oleks tdidetud. See pdirsib tegevust.” (Meetme
tegevuse 5.3.3 veebikiisitlusele vastanu)

“/.../ Toetuste tagasinéue on arusaadav, kui el ole tehtud seda, mida driplaanis planeeriti,
aga kui kéik tehti nii nagu plaanis ja plaani saatis lihtsalt ebaeduy, siis ei ole tagasinéue
moistlik.” (Meetme tegevuse 5.3.3 veebikiisitlusele vastanu

906. Rakendustiksuse kinnitusel on eesmarkide hindamise aluseks ettevotete endi poolt
taotlusesse kirjutatud prognoosid. Juhul kui neid ei dnnestu saavutada, lahtutakse maaruses seatud
minimaalsetest nduetest (s.0 milgitulu kasv projekti abikdlbulikkuse perioodi I6ppemise aastale
jargneval teisel majandusaastal vahemalt vordsena toetuse kahekordse suurusega ja ekspordi
mudgitulu kasv vahemalt 20% sama perioodi kohta). Tagasindue kaasneb Uksnes juhul, kui tegelikud
tulemused jaavad alla maaruses toodud lavendite. Rakendustiksuse jaoks on oluline tagada ettevotte
vbimekus ja elujbulisus ka péarast projekti tulemuste mittesaavutamist, mistéttu eesmarkide
mittesaavutamise korral on tegemist jagatud riskiga ning tagasindue on Uldjuhul 25% toetusest voi
vaiksem (v.a tahtlike pettuste korral, kus kehtib nulltolerants). Naiteks 2016.aastal [6ppenud 23-st
projektist Uiheksa ettevotet ei suutnud enda poolt seatud eesmarke saavutada, aga tagasinbuet
rakendusiiksus ei rakendanud, kuna minimaalsed lavendid olid saavutatud, kavandatud tegevused
ellu viidud ja tdendatud oma pingutust tulemuste saavutamiseks.

907. Toetuse saajate kogemus taotlemisel on Uldjuhul olnud positiivne. Probleeme toetuse
taotlemisel esines kiimnendikul kisitlusele vastanud eksporditoetust saanud ettevotetel. Enamasti
olid need seotud kulude abikdlblikkuse tdlgendamisega. Etteheited dokumentatsioonile oli vahe ja
need olid pigem vormilist laadi, nt ei ole taotlejal voimalik tutvuda tabelis sisalduva valemi
arvutuskaiguga juhul kui see erines taotleja enda arvutustest. Ebamdistlikuks peeti ka dokumentide
Umberkonverteerimist kindlasse formaati (CV nditel). Enamike tugistruktuuride esindajate sénul
toetuse taotlemisel probleeme ei esinenud ja taotlemine oli jdukohane. Siinjuures séltub hinnang
vaga palju projektijuhi ning eelneva kogemuse olemasolust — varasem kogemus toetab toetuse
andmise tingimuste moistmist.

908. Taotlemise protsessis hindavad intervjueeritud konkurentsi pigem suureks — taotlusvoorudes
osalevad ka taotlejad, kelle motiivis intervjueeritud kahtlevad, mis tekitab lisakoormust ning ajakulu
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rakendusiiksusele. Lisapingeid loomemajanduse alavaldkondade vahel loob seegi, et
arenduskeskused on pandud omavahel konkureerima. Tegevuse 5.3.1 taotlusvoorudesse esitati
vahemikus 2014-2018 kokku 24 taotlust, neist 9 projekti rahastati (11 taotlejat tuhistasid oma
taotlused, 4 taotlust jai rahuldamata). Tegevuse 5.3.2 taotlusvoorudesse esitati vahemikus 2014-2018
kokku 37 taotlust, neist 15 projekti rahastati (14 taotlejat tiihistasid oma taotlused, 7 jai rahuldamata).
Ekspordivbimekuse arendamiseks esitati seisuga 31.12.2018.a 194 taotlust, neist 110 projekti
rahastati (56 taotlejat tiihistasid oma taotlused, 11 jai rahuldamata ning 17 rahuldamisotsust
tunnistati hiljem kehtetuks). Vaikesemahuliste koost6dprojektide taotlusi esitati vahemikus 2014-
2018 kokku 11, neist ks projekt rahastati (8 taotlejat tiihistasid oma taotlused, 1 jai rahuldamata
ning 1 rahastusotsus tunnistati hiljem kehtetuks). Tegevuse 5.3.7 esimesse taotlusvooru esitati kokku
26 taotlust, 8 projekti rahastati (8 taotlejat tuhistasid oma taotlused, 9 jai rahuldamata ning 1
rahastusotsus tunnistati hiljem kehtetuks). Konkurents on suurenenud programmperioodi I8pus, kus
taotlejaid on palju ja eelarve jadk vaike.

909. Toetuse saajad peavad oluliseks vahem prognoosidel baseeruvat voi siis luhiajalisematel
prognoosidel pohinevat hindamissiisteemi ning soovivad saada taotluste kohta rohkem sisulist
tagasisidet, mitte Uksnes punktiskoori. Tagasisidestamist ootavad ka positiivse rahastusotsuse
saanud ettevotted. Kahtluse korral voi mitterahuldava rahastusotsuse korral soovivad ettevotted
suuremat dialoogi ja voimalust kulude pdhjendamiseks. Toetuse saajate ootus on seejuures veel, et
rakendusiksus lahtuks taotluste ja aruannete hindamisel just valdkondlikust spetsiifikast, kaasates
komisjoni vajadusel rohkem valdkondlikke eksperte, et Gihest kiiljest juhtida tahelepanu (tahtmatult)
tehtud ebarealistlikele prognoosidele ja teisest kiljest minimeerida toetuse saaja korduvat
téendamiskohustust ja kulude pdhjendamisvajadust. Rakendustiksus lahtub valisvahendite
kasutamisel phimdttest — raha eraldatakse toetuse taotlejale tulemuste saavutamise vastu. Taotleja
poolt tehtud prognoosid ongi siinkohal aluseks, mis véimaldavad tulemuste saavutamist mdota.
Taotluste hindamisel kasitletakse loomeettevétteid sarnaselt teiste sektori ettevottetega, s.t
hinnatakse eelkdige kasvupotentsiaali. Hindamiskomisjoni on kaasatud Kultuuriministeeriumi
esindaja ja valdkondlikud eksperdid.

910. Ekspordivdime arendamise toetust saanud ettevtete esindajad, kes vastasid
veebikisitlusele, leidsid valdavalt, et toetuste kohta on piisavalt infot, seda on lihtne leida ja ettevotte
vajadustele vastava toetuse leidmine on lihtne (nende vaidetega ndustus enam kui ¥ vastanutest).
Samuti ndustusid enam kui pooled vastanutest vaitega, et toetuste siisteem on hoomatav, toetuste
tingimused on maistlikud ning taotluste hindamine on labipaistev. Vastanutest pooled on arvamusel,
et olemasolev toetus ei vasta ettevotte vajadustele. Enamik vastanutest peab aruandlusega seotud
birokraatiat liiga koormavaks ning probleemkohana nahakse ka taotlemise protsessi keerukust
(joonis 31).

.-/ Aruandlus. Kui raamatupidamissiisteem arvestab 0,02€ erinevuse, ja sellele
Jjdrgneb nédal kulu p6hjendamist ja dokumentatsiooni vahetamist, ... - lihtsalt 1 néide.
Aruandluse tédjoukulu mélemal poolel téotundidesse arvestatuna kindlasti lletab
toetuse enda summa.” (Meetme tegevuse 5.3.3 veebikiisitlusele vastanu)
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Joonis 31. Vastuste jagunemine kisimusele ,Palun mdrkige oma kogemuse pohjal, kuivord Te
néustute jargmiste vdidetega...” (meetme tegevus 5.3.3, n=35)

911. Tihedamini on toetuse saajad kokku puutunud raskustega toetatud tegevuste elluviimisel —
keskmiselt iga viies kisitlusele vastanud ettevote. Peamiselt oli nendel juhtudel tegemist kulude
abikolblikkuse tdlgendamisega. Abikdlblike kulude maaratlemist peetakse vajalikuks, aga
tunnetatakse, et see ei peaks olema nii detailne ning eesmargi saavutamise moistes sedavord piirav.
Sama toid valja ka tugistruktuuride esindajad (nt veebilehe tegemisel disainiga seonduvad kulud on
abikolblikud, tehnilised kulud ei ole; turundustegevused on lubatud, aga milgitegevused mitte).
Suurt ebakindlust ja meelehdarmi tekitab ka abikélblike kulude Umberhindamine projekti kestel
asetleidva jarelauditi kdigus. Lisaks on keeruline teatud valdkondades ja spetsiifiliste tegevuste puhul
jargida nduet kolme vérdleva hinnapakkumise kohta. On tegevusi, kus pakkujaid polegi nii palju voi
pole pakkumused vorreldavad. Eksporditoetuse saajatel esines sageli ka vajadus projekti perioodi

pikendamiseks'’®

LAbikélblike kulude iseloom véib olla teinekord ebaselge, ebamddrane ning ka
muutuda ootamatult nii, et sellest ei saa teada enne kui kulud esitatakse kontrolli ning
sellesisuline vastus tuleb, mis tdhendab, et ettevote peab ise need kulud katma kuigi

70 Varasemalt oli loomeettevétjatel ekspordivéimekuse arendamise projekti elluviimiseks ette nahtud kuni 12 kuud.
19.01.2018 kehtima hakanud uuendatud meetme maaruse kohaselt on selleks aega 6 kuni 24 kuud. Projektiperioodi
pikendamise vajadus tulenes sellest, et seni toetatud projektidest on 38% vajanud projekti tegevuste elluviimiseks
lisaaega.
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eeldas, et tegemist on abikélblike kuludega ” (Meetme tegevuse 5.3.3 veebikiisitlusele
vastanu)

912. Kitsaskohtadena toodi intervjuudes vélja menetlusprotsesside kestust, aruandluse,
téendusvajaduse ning kohtumiste mahukust, mis tdhendab lisat6od ka asutuste tegevtdotajatele
mitte Uksnes projektijuhile. Aruandluskoormust pidasid intervjueeritavad vdga suureks, sama
kinnitab tegevuse 5.3.3 toetuse saajate seas labi viidud veebikdisitlus, kus ligi 83% vastanutest leidis,
et aruandlusega seotud birokraatia on liiga koormav (joonis 31) ning ldainud ajas aina suuremaks.
Vaatamata sellele, et EAS on ajapikku kasutusse votnud abimeetmeid, mis lihtsustavad toetuse
saajate aruandluskohustust (nt kohapealsed paikvaatlused kirjaliku vahearuande asemel, lihtsustatud
kuluhdvitisviis), modnab ka rakendusasutus, et kulude kontrollimisele ja tehnilisele
administreerimisele on kulunud liiga palju ressurssi.

913. Enamike uuringu valimisse kaasatud toetuse saajate arvates on suurim valjakutse toetuse
laekumise aeg ja sellega seonduvalt rahavoogude planeerimine. Toetus jouab taotlejani parast
aruande esitamist, selle menetlemist ja heakskiitmist, sageli selleks ettendhtud maksimaalse aja
jooksul. Toetuse saaja jaoks tdhendab see, et koos valjamaksetaotluse koostamise, esitamise ja
menetlemisega kaasneva ajaga pole asutus peaaegu poole aasta valtel maksevdimeline (sh on
esinenud vajadust ajatada todtajate palka, votta eraisikuna laenu vdi panustada isikliku rahaga).
Esinenud on olukordi, kus véljamaksete tegemine on osutunud ettenahtud ajast pikemaks tehnilistel
pdhjustel riigi IT-infrastruktuuri tdrgete tdttu. Probleem on isedranis terav just nendes inkubaatorites
ja kiirendites, mis on loodud vahetult enne toetuse saamist voi kus asutuse eelarve ongi peamiselt
projektipéhine. Ka taristu valjaarendamise projektide korral nimetavad toetuse saajad suurimaks
valjakutseks rahavoogude planeerimist. Viiteaeg tegevuse elluviimise ja toetuse valjamaksete vahel
on pikk. Toetuse andmise tingimused kill vdimaldavad pohjendatud juhtudel toetuse ettemakset,
aga toetuse saajate hinnangul on selle taotlemine liialt ajamahukas ja nduab lisaks krediidiasutuse
garantiid, mida neil pole praktiliselt voimalik saada.

914. Tahelepanekuid tehti ka aruandlusprotsessi vormilise poole osas — kuludokumentide
lisamine lihtsamaks (nt maksuameti valjavStted voiksid olla formaadis, mida on véimalik parida
maksuameti elektroonilisest keskkonnast, palgalehtede asemel TSD tasumise téend), e-keskkonna
kasutajaliides loogilisemaks ja vdimalusel proaktiivsemaks, IT-infrastruktuur tookindlamaks ja
menetlusprotsess kiiremaks. Toetuse saajad peavad oluliseks, et ka aruande menetlemisse oleks
kaasatud valdkonnas padevaid eksperte ning et aruannete menetlemises oleks pdhirdhk sisuliste
tegevuste hindamisel mitte kulude kontrollimisel senditdpsusega.

915. Tegevuse 5.3.3 toetust saanud ettevotetest 66% pidasid vajalikuks, et ka tulevikus sailiks
vBimalus toetust taotleda pidevalt, mitte tdhtajaliste taotlusvoorudena. See loob ettevotetele
vGimaluse toetust taotleda vastavalt tekkinud vajadusele.

916. Kusitletud keskuste esindajate hinnangul on loomeettevotete toetamine Ilabi
tugistruktuuride olnud vaga vajalik isedranis alustavate ja vaikeettevdtete jaoks, kes pole veel nii
vOimekad, et ise otsetoetusi taotleda. Tugistruktuurid on loomeettevdtetele sisuliselt kiirendiks ja
motivaatoriks tegevuste elluviimisel, samuti aitavad paljudel juhtudel vdhendada toéokoormust (nt
messile mineku, véljapanekute korraldamine jm administratiivne tegevus jaab keskuste llesandeks,
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sihtriigis kohapeal tegutsevad miigiagendid jne). Keskuste poolt labiviidavad uhistegevused
annavad ka toetuse kasutamise mdistes suurema kasuefekti, sest kulud jagunevad mitme ettevotte
peale (nt Uhised turundusprojektid). Ka kisitletud kasusaajad ise on samal arvamusel ja leiavad, et
Uksinda oleksid nad téenaoliselt paljudest tegevustest loobunud v6i teinud seda vaiksemas mahus
ja seetdttu vaiksema kasuefektiga. Tugistruktuurid koondavad sihtgrupile vajalikku teavet, nad
saavad selle katte Uhest kohast ja jdukohase hinnaga. Mélemad osapooled peavad siiski vajalikuks,
et ka ettevottele peab jaama voimalus vajadusel toetust ise taotleda.

7.6. Tulevikuvaade

917. Kb6ik uuringusse kaasatud intervjueeritud osapooled (tugistruktuuride esindajad,
loomeettevotetest toetuse saajad, rakendusasutus ja -uksus) peavad loomemajanduse toetamist
eraldi meetmena vaga positiivseks ja tulemuslikuks. Loomemajanduse arendamine eraldi meetmena
on olnud majanduse arengufaasist tulenev vajadus, kus oli ndha, et loomeettevotteid tuleb ergutada
ambitsioonikamalt m&tlema ja integreerida rohkem teiste sektoritega.

918. Kusitletud toetuse saajatest enamik leiab, et loomemajanduse valdkonnas peaks ka edaspidi
sailima voimalus toetust taotleda teistest sektoritest eraldi, kuna paljuski erineb loomemajanduse
valdkonna ettevotete Ulesehitus ja tegutsemisloogika teistest sektoritest ning ettevotetest (nt on
eelistatav unikaalsus mitte masstootmine; loomemajandustegevuse kaudu on vdimalik edasi kanda
kultuurparandit, Uhildada erinevaid turuosalisi). Loomeettevdtete hulgas on palju mikro- ja
pereettevdtteid, kes riiklikus ettevotluspoliitikas on jaanud téhelepanuta ning teiste meetmete
toetused on nende jaoks liiga kdrge lavendiga (ndutakse tédtajate arvu véi miinimumkaivet). Uhe
intervjueeritava hinnangul oleks asjakohasem laheneda loomesektori alavaldkondade péhiselt.
Vahem oli neid (peamiselt arikiirendid), kes leidsid, et loomesektori eraldamine pole otstarbekas ja
eelistasid valdkondade Ulese integratsiooni soodustamist. Rakendusasutuse hinnangul algaval
perioodil just horisontaalsete toetusskeemide suunas liigutakse ning sektoripdhiseid toetusi jaab
vahemaks. Ka kaesolevas hindamises ilmnes, et on otstarbekas kaaluda méningate meetme
tegevuste (nt loomeettevdtete ekspordivoimekuse, teadmiste ja oskuste arendamine) viimist tldiste,
koikidele sektoritele avatud komplekssemate toetusmeetmete hulka. See vahendaks tegevuste
dubleerimist (sh toetuste administreerimiskulusid) ning lihtsustaks toetuste slisteemis
orienteerumist. Siinjuures tuleks toetust taotlevale ettevottele tagada asjatundliku konsultandi poolt
eelndustamine erinevate toetuste ja toetatavate tegevuste sobilikkuse osas, leidmaks ettevétte
vajadusele ja arenguetapile kdige sobivaim toetus vdi instrument. Loomesektori integreerimine teiste
majandusharudega vajab ka jargneval perioodil sihistatud ja slsteemse tegevuse jatkamist.
Potentsiaal on suur, aga alakasutatud — nagu on ka 2014-2020 periood naidanud, siis sidusprojektid
on olnud edukad, kui need on ellu kutsutud rakendusuliksuse (voi valdkondlike arenduskeskuste)
poolt, ent algatust ettevotete endi poolt praktiliselt ei ole. Samas teatud tegevused ja sekkumisviisid,
nagu seda on tugistruktuuride arendamine (inkubatsiooni- ja arenduskeskused koos vdi eraldiseisva
tegevusena, taristu valjaarendamine), on otstarbekas hoida sektorspetsiifilisena, tulenevalt sellest, et
kultuuri- ja loomesektoril on spetsiifilised vajadused ja turutdrked, mida on ndidanud ka kogemus
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struktuurifondide 2014-2020 eelarveperioodist. Tahtis on, et ei katkeks jarjepidevus ja hastitoimiv
tugivorgustik, mille loomisesse on panustatud eelmise ja kdesoleva eelarveperioodi vahenditega.

919. Nii loomemajandusettevétete kui ka tugistruktuuride esindajad leiavad, et senisest suuremal
maaral on tulevikus toetuste jagamisel vaja arvestada sektori ettevotjate spetsiifika ja potentsiaaliga
ning olla toetuse eesmarkide seadmisel ja vahendite kasutamisel paindlikum. Intervjuudest nahtub,
et toetuse kasu asutusele ja kasusaajatele sdltub ennekdike sellest, kuivord htivad kriteeriumitega
seatud ning tegelikud eesmargid. Rakendusasutuse sonul on alternatiivne rahastamisviis kiill
mdeldav, aga eeldab toetuse saajalt taielikku riskivalmidust. See tahendab, et toetuse andmise
tingimused ei piira, milliseid kulusid vdib teha. Oluline on, et toetuse saaja saavutaks iseenda
poolt seatud eesmargid, mis omakorda haakuvad kesksete eesmarkidega. Juhul, kui eesmarke
ei saavutata, tuleb toetus tdies mahus tagasi maksta.

920. Kolmandik intervjueeritutest leidis veel, et vaja oleks kahepoolset diskussiooni
poliitikakujundajate ja tugistruktuuride esindajate vahel ning Uhist kokkulepet selles osas, millised
on loomesektori alavaldkondade eesmargid, kuidas ja kui kiiresti nendeni jduda. Neist kahel juhul
leiti, et loomemajanduse alavaldkondade |6ikes tuleks &ra kaardistada hetkeseis ja tulevikuootused
ning saadud teadmise pinnalt koostada Gihtne loomemajanduse strateegiadokument, mida algaval
struktuurivahendite perioodil aluseks votta.

921. Mitmed intervjueeritud keskuste esindajad on avaldanud oma valmisolekut ja soovi osaleda
rahvusvahelistes projektides ja programmides, ent tunnevad, et likviidseid vahendeid selleks pole
piisavalt ja praegune slisteem ei paku neile alternatiivseid finantsinstrumente — sildfinantseering,
laenud, garantiid oleksid siinkohal mehhanismid, mis v&imaldaksid keskustel suurendada
rahvusvahelist haaret.

922. Enamus keskusi ootavad, et nende rahastusmudel muutuks tulevikus stabiilsemaks ja
jatkusuutlikumaks ning ndevad selles tegevuspdhisel rahastusel suurt osatdhtsust. Leitakse, et
projektipShine rahastus voiks tulevikus jaadagi vaid innovatiivsete arendusprojektide elluviimiseks,
mis annaks keskustele vdimaluse julgemalt katsetada uute ideedega, ilma et kogu keskuse toimimine
seelabi ohtu seatakse. Intervjuudest ilmnes, et inkubatsiooni- ja arenduskeskuste eelarved on vaga
erineva struktuuriga — valdkondlikud arenduskeskused saavad riigilt tegevustoetust, moned
piirkondlikud keskused saavad toetusi kohalikult omavalitsuselt, ka keskuste omatulude teenimise
vBimekus on vaga erinev. Selline olukord paneb toetuse taotlejad vaga ebavdrdsesse positsiooni
mitte Uksnes projektide elluviimise seisukohalt, vaid keskuse toimimise aspektist. Paraku tuleb
siinjuures arvestada ka laiemate m&judega, st toetusest ilmajaamine tdhendab ebavérdsust regiooni
vOi valdkonna ettevotete jaoks. Teisalt on mdistetav, et piiratud toetusvahendite tingimustes on
keeruline tagada toetus koikidele valdkondadele ja regioonidele. Uuel eelarveperioodil, kus toetused
vahenevad, saab tegevusi toetada veelgi vdhem vdi tdsta omaosalusmaara. Selles valguses on
kindlasti algaval eelarveperioodil vaja rohkem fookusesse votta tugistruktuuride majandusliku
suutlikkuse tdstmine ja strateegilise juhtimise kasvatamine ning territoriaalse UGhtsuse tagamine.
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8. Regionaalareng

923. Eesti regionaalarengu eesmarke toetavad otseselt piirkondade konkurentsivbime
tugevdamise meetme 5.4 tegevused.”’” Meetme 54 (ldine eesmirk on té6hdive ja
ettevdtlusaktiivsuse suurendamine valjaspool Tallinna ja Tartu linnapiirkondi. Meetme raames
jagatavad toetused hdlmavad panustamist nelja meetme tegevuste eesmarkidesse:

1) regionaalsete kompetentsikeskuste arendamine (5.4.1);

2) piirkondlikud algatused to6ohoive ja ettevotlikkuse edendamiseks (5.4.2);

3) piirkondade konkurentsivdime tugevdamise investeeringud (t66kohtade loomine) (5.4.3);

4) piirkondade konkurentsivdime tugevdamise investeeringud (t66kohtade ja teenuste
kattesaadavuse parandamine) (5.4.4).

924. Meetmest on 2018. aasta I6pu seisuga rahastatud 209 projekti. Rahastatud projektide eelarve
on 158 169 495 eurot ning maaratud toetuste kogusumma 131 670 104 eurot.

925. Regionaalsed kompetentsikeskused (KK) on piirkondlikele arengueeldustele tuginevad
valdkondlikku kompetentsi koondavad asutused.””? Nende peamine eesmirk on suurendada
piirkonna konkurentsivbimet ning toetada piirkondliku ettevotluse ja todturu arengut koostods
ettevdtjate ning haridus- ja teadusasutustega. Perioodil 2015-2018 toetati viit kompetentsikeskust:
Tsenter (Vorumaa), Pdlevkivi KK (Ida-Virumaa), Tervisedenduse ja rehabilitatsiooni KK (Ladnemaa),
PlantValor — Teadmistepdhiste tervise- ja loodustoodete KK (Viljandimaa) ning Vaikelaevaehituse KK
(Saaremaa). Meetme tegevusest 5.4.1 toetatakse arendustegevusi ning koostood teiste partneritega.
Toetusi saavad taotleda vaid kompetentsikeskused.

926. Piirkondlikud algatused to66hoive ja ettevotlikkuse edendamiseks (PATEE) on meetme
tegevused, mille teostamiseks toetatakse maakondlikke arenduskeskusi.'”® Organisatsioonid vdivad
teenindada ka linnapiirkondi, kuid meetme tegevusest toetatavad projektid on suunatud véljapoole
suuremaid linnapiirkondi.

927. Piirkondade konkurentsivoime tugevdamise investeeringud to6kohtade loomiseks on
suunatud majandusaktiivsuse, sealhulgas t60hdive ja ettevotlusaktiivsuse kasvu tagamiseks
véljaspool Tallinna ja Tartu linnapiirkondi. Toetuse taotlemise aluseks on maakondade poolt

71 Regionaalarengu meetmete vahehindamine tugineb dokumendianaliiisil, ankeetkUsitluste analliusil,
kvantitatiivsel andmeanaltusil ja intervjuudel. Tehtud on 15 silmast silma intervjuud (regionaalsed
kompetentsikeskused, maakondlikud arenduskeskused, rakendusasutus, rakendusiiksus) ning 6 anontiimset
telefoniintervjuud meetme tegevuste planeerimise ja elluviimisega seotud isikutega. Kiisimustikele vastamise maar
toetust saanute osas on vastavalt 54.3 — 52,1% ja 5.4.4 — 62,5%.

172 Toetuse andmise tingimused regionaalsete kompetentsikeskuste arendamiseks,
https://www.riigiteataja.ee/akt/1220120160167leiaKehtiv.

173 Toetuse andmise tingimused tegevuseks ,Piirkondlikud algatused té6hdive ja ettevdtlikkuse edendamiseks”
perioodil 2017-2023, https://www.riigiteataja.ee/akt/1160720160107?leiaKehtiv.

261



https://www.riigiteataja.ee/akt/122012016016?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/116072016010?leiaKehtiv

koostatud piirkondade konkurentsivoime tegevuskavad. Meetme tegevuse raames toetatavad
tegevused on:

1) sihtkoha eripara réhutavate terviklike turismitoodete ja -atraktsioonide arendamine ning
sihtkoha kui vérgustiku arendamine;

2) ettevotluse seisukohast olulise avaliku tugitaristu kaasajastamine ja selle loomine
olemasolevate voi uute td0stus- ja ettevdtlusalade juurde;

3) inkubatsiooni- ja tootearendusvdimaluste valjaarendamine;

4) linnakeskuse avaliku ruumi (sh linnasiidamed ja véljakud), kaasajastamine ettevotlusele
atraktiivsemaks muutmiseks."”*

928. Punktides 1-3 nimetatud projektide puhul ei toetata tegevusi Tallinna ja Tartu
linnapiirkondades. Linnakeskuste kaasajastamist toetatakse véljaspool Tallinna, Tartu, Parnu, Narva
ning J&hvi ja Kohtla-Jarve linnapiirkondi. Toetusi jagatakse KOVidele, sihtasutustele, MTUdele,
riigiasutustele (kllastusobjektide haldajatena), avalik-diguslikele likoolidele ning eraettevotetele.

929. Piirkondade konkurentsivoime tugevdamise investeeringud t6okohtade ja teenuste
kattesaadavuse parandamiseks (5.4.4) h6lmavad tegevuste toetamist, mis arendavad keskuste ja
tagamaa vahelisi (hendusi. Sarnaselt meetme tegevusega 5.4.3 toetatakse algatusi, mis on valja
toodud piirkondade konkurentsivéime tegevuskavades. Toetusi kasutatakse Uldjuhul jalg- ja
jalgrattateede rajamiseks ning Uhistranspordisiisteemide tShustamiseks. Meetme tegevusi
toetatakse kogu Eestis valja arvatud Tallinna, Tartu, Parnu, JBhvi ja Kohtla-Jarve ning Narva
linnapiirkonnad. Toetusi jagatakse KOVidele ja piirkondlikele thistranspordikeskustele.

8.1. Asjakohasus

930. Meetme 5.4 tegevuste asjakohasuse hindamiseks analuisitakse, kuivord valitud tegevused
panustavad Eesti regionaalarengu ning piirkondliku ettevotluskeskkonna strateegilistesse
eesmairkidesse ja kuivord kooskolalised on oodatavad viljundid olulisemate regionaalarengu
sihtide, strateegiate, arengu- ja rakenduskavade eesmarkidega.

931. Uhtekuuluvusfondide rakenduskava eesmargid tuginevad Konkurentsivéime kava ,Eesti
2020""7° p&hieesmarkidel:

1) tosta tootlikkust hdivatu kohta Euroopa Liidu keskmisega vorreldes 2015. aastaks 73%ni
ning 2020. aastaks 80%ni;
2) tosta toohdive madra 20-64 aastaste seas 2015. aastaks 72%ni ning 2020. aastaks 76%ni.

932. PKT meetme 5.4 pdhieesmark tagada majandusaktiivsuse, sealhulgas t66hdive ja
ettevdtlusaktiivsuse kasv valjaspool Harju ja Tartu maakonda toetab otseselt konkurentsivoime kava

174 piirkondade konkurentsivéime tugevdamise investeeringute toetuse andmise tingimused ja kord,
https://www.riigiteataja.ee/akt/117022015003?leiaKehtiv.

175 Konkurentsivéime kava ,Eesti 2020, https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-
editors/Failid/eesti2020/ee2020_2019-2020_30.05.2019.pdf.
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teist pohieesmarki ning kaudselt kava esimest pShieesmarki, kuna meetme eesmargid ei keskendu
spetsiifiliselt tootlikkuse tdusu tagamisele.

933. Meetme 5.4 pohieesmark panustab otseselt ka Konkurentsivdime kava ,Eesti 2020"
valdkondliku eesmargi — vahendada pikaajalise t66tuse maara 2,5%-le — taitmisse. Samuti toetavad
meetme 5.4 alaeesmargid konkurentsivdime kava eesmarki tOsta teadus- ja arendustegevuse
investeeringute taset 3%-ni SKPst. Muude konkurentsivéime kava valdkondlike eesmarkide seos PKT
meetme alaeesmarkidega on pigem kaudne, kuna need ei too valja tasakaalustatud territoriaalse
arengu vajadusi.

934. Meetme 5.4 pdhieesmark on samuti kooskdlas konkurentsivdime kava eesmarke toetava
Eesti ettevdtluse kasvustrateegia 2014-2020"7° alaeesmérgiga, mis nieb ette toetada Eesti elanike
ettevdtlikkust ning ettevdtete ambitsioonikust.

935. Lisaks rakenduskava, konkurentsivdime kava ning ettevotluse kasvustrateegia eesmarkidele
seonduvad PKT meetme eesmargid ka teiste oluliste Eesti regionaalarengut suunavate strateegiliste
eesmarkidega.

936. Meetme 5.4 pdhieesmérk toetab kaudselt Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020'"7
Uldeesmarki, mis seab sihiks toimepiirkondade arengueelduste parema kasutuse majanduskasvuks
ja elukvaliteedi tousuks vajalike hiivede kattesaadavuse. Samuti toetab meede kaudselt strateegia
eesmarki  kujundada toimepiirkondade terviklik ja konkurentsivbimet soosiv elu- ja
ettevotluskeskkond. Meetme pdéhieesméark on kooskélas regionaalarengu strateegia eesmargiga
kasutada oskuslikumalt ara piirkonnaspetsiifilisi ressursse.

937. Meetme tegevuse 54.1 eesmark arendada piirkondlikele arengueeldustele tuginevad
regionaalsed kompetentsikeskused toetab regionaalarengu strateegia piirkonnaspetsiifiliste
ressursside oskuslikuma arakasutamise eesmarki.

938. Meetme tegevuse 5.4.2 eesmark tagada ettevotlusaktiivsuse ja toohdive ning noorte
ettevdtlusteadlikkusele kasv on kooskélas regionaalarengu strateegia eesmarkidega.

939. Meetme tegevuse 5.4.3 eesmark on tagada majandusaktiivsuse, sealhulgas t66hoive ja
ettevdtlusaktiivsuse kasv valjaspool Tallinna ja Tartu linnapiirkondi. Meetme tegevuse
tegevussuundade (turismitoodete ja -atraktsioonide arendamine, ettevotluse tugitaristu
kaasajastamine, inkubatsiooni ja tootearendusvdimaluste arendamine ning linnakeskuste
kaasajastamine) alusel voib Oelda, et meetme tegevus panustab regionaalarengu strateegia
eesmarkidesse arendada toimepiirkondade terviklikkust ja konkurentsivdimet soosivat elu- ja
ettevdtluskeskkonda ning kasutada oskuslikumalt dra piirkonnaspetsiifilisi ressursse.

940. Meetme tegevuse 5.4.4 eesmark on samuti tagada majandusaktiivsuse, sealhulgas t66hdive
ja ettevotlusaktiivsuse kasv valjaspool Tallinna ja Tartu linnapiirkondi. Meetme tegevuse sisu sisaldub
keskuste ja tagamaa vaheliste Ghenduste, sealhulgas Uhistranspordi ning jalg- ja jalgrattateede

176 Eesti ettevotluse kasvustrateegia 2014-2020, https://kasvustrateegia.mkm.ee/.

177 Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020,
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/eesti_regionaalarengu_strateegia_2014-2020.pdf.
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arendamises. See eesmark toetab regionaalarengu strateegia eesmarki arendada toimepiirkondade
terviklikkust ja konkurentsivbimet soosivat elu- ja ettevotluskeskkonda ning ka eesmarki tagada
piirkondade tugevam sidustatus ja arendusvdimekus.

941. Teine oluline aspekt, mida PKT meetmete asjakohasuse hindamisel analiilsiti, on toetatud
ja toetatavate tegevuste/projektide valik ldhtuvalt meetmele piistitatud eesmarkidest.
Asjakohasust hinnati selle alusel, kuivord planeeritud tegevused on eesmargiparased ehk sobivaimad
soovitud tulemuste saavutamiseks.

942. Projektide eesmargiparasuse hindamisel vdeti aluseks meetme 54 eesmark tagada
majandusaktiivsuse, sealhulgas t66hdive ja ettevdtlusaktiivsuse kasv véljaspool Tallinna ja Tartu
linnapiirkondi ning vastavad meetme tegevuste eesmargid. Majandusaktiivsuse kasvu maaratleti kui
potentsiaalset kaupade ja teenuste tootmise, turustamise ja tarbimise kasvu piirkonnas; t66hdive
kasvu kui potentsiaalset t6dtavate inimeste arvu kasvu piirkonnas ning ettevétlusaktiivsuse kasvu kui
potentsiaalset uute ettevotete tekkimist piirkonnas.

943. Meetme tegevuse 5.4.1 puhul lahtuti kompetentsikeskuste eesmarkidest:

e tipptasemel kompetentsi koondamine ja arendamine;

e eelduste loomine ettevotete vbimekuse suurendamiseks korget lisandvaartust loovate
uuenduste kaivitamisel;

e tingimuste loomine teadmusmahukaks ettevotluseks;

e eri sektorite vahelise koostdd arendamine piirkonnas pikaajalise strateegilise
arendustegevuse planeerimisel.

944. Hindamise tulemusel voib Gelda, et 54.1 meetme tegevusest toetatud projektid on
eesmargiparased.

945. Meetme tegevuse 54.2 projektide eesmargiparasuse hindamisel voeti aluseks
ettevdtlusaktiivsuse (madratletud kui 1) toetuse positivne moju potentsiaalselt uute ettevotete
tekkimisele; ning 2) toetuste positiivne mdju noorte, kuni 3 aasta vanuste ettevotete arengule) ja
toohoive kasv (toetuse positiivne moju maakonna to6hoive kasvule) ning (maakonna) noorte
ettevdtlusteadlikkusele kaasa aitamine. Projektide hindamisel vaadati nii taotlustes esitatud
tegevuste kirjeldusi kui ka PATEE programmides sisalduvaid tegevusi. PATEE programmide puhul
arvestati, et eesmarkide kooskdla peaks olema tagatud perioodi 2015-2018 jooksul. Hindamisel leiti,
et kooskdla véhemalt (ihe meetme eesmirgiga on olemas kdigi maakondade puhul.'”® Projektid
selles meetme tegevuses vastavad meetme eesmarkidele.

178 \V3ib markida, et nelja maakonna projektid ei panusta kdigi kolme néitaja (ettevétlusaktiivsuse ja téohdive kasv
ning noorte ettevotlikkusteadlikkusele kaasa aitamine) eesmarkidesse. Maakondade kaupa olid puudu jargmised
teemad: J6gevamaa — noorte ettevdtlusteadlikkuse kaasaaitamine, ettevdtlusaktiivsuse kasv (osaliselt), Jdrvamaa —
t66hdive kasv, Ladnemaa ja Valgamaa — ettevdtlusaktiivsuse kasv puhul. Samas ei ole programmide kujundamisel
kohustuslik panustada kdigisse néitaja eesmarkidesse. Tegevuste siseselt on ka nimetatud maakondades nendesse
nditajatesse panustatud. Naiteks J6gevamaal suurenes noorte ettevdtlikkuse edendamisele suunatud tegevuste
maar iga aastaga (karjaaripaev, ettevotete kilastused jm, koolitused noortele jm), Valgamaal korraldati infopaevi ja
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946. Meetme tegevuse 5.4.3 piirkondade konkurentsivdime tugevdamise investeeringud
projektide eesmargipdrasuse hindamisel oli aluseks majandusaktiivsuse naitaja projektide
panustamine t6ohoive kasvu. Hindamisel arvestati ka konkreetse toetust saanud infrastruktuuri
arendamise kontekstiga (taustainfo) ning piirkonna konkurentsivdime tegevuskavades ja taotlustes
esitatud projekti kirjeldustega.’”

947. Projektide puhul ei hinnatud valiku eesmargiparasust mitte tulemuslikkuse méttes, vaid
asjakohasuse seisukohast. Projektide valiku eesmargiparasus ja sobivus hinnati vastavalt loodud
skaalale projekti tdenaolise positiivse moju alusel majandusaktiivsuse naitajasse. Projekt hinnati:

e eesmargiga pigem mitte kooskdlas olevaks, kui arendatava infrastruktuuri mdju té6kohtade
kasvule piirkonnas on kaudne;

e eesmargiga pigem kooskdlaliseks, kui arendatava infrastruktuuri méju naitaja kasvu on
pigem vahene ning ei pruugi igal juhul olla garanteeritud;

e eesmargiga kooskdlaliseks, kui arendatava infrastruktuuri moju naitaja kasvu on otsene ning
pigem garanteeritud.

Hindamise tulemusel leiti, et meetme tegevuse alt toetatud projektidest on 46% eesmargiparased.
Pigem eesmargiparased on ligikaudu 31% projektidest ning 23% pigem ei ole eesmargiparased
(joonis 32). Seega, Ukski rahastatud projektidest ei ole paris eesmargiparatu hinnatava kriteeriumi
alusel. Kill aga on oluline osa neist eesmargiparased kaudselt ja sellele asjaolule hindamine osutab.

948. Meetme tegevuse 5.4.4 piirkondade konkurentsivéime tugevdamise investeeringute puhul
oli hindamise aluseks projektide panustamine tookohtade ja/v6i teenuste kattesaadavuse
parandamisse. Projekt hinnati:

e eesmargiparaseks, kui selle tulemusena todkohtade ja/voi teenuste kattesaadavus paranes;

e pigem eesmargiparaseks, kui tookohtade ja/voi teenuste kattesaadavus tdendoliselt paranes
(Gldjuhul reaalne mdju pigem vahene ning projekti tegelik ja peamine eesmark oli muu
probleemi lahendamine) ning

e pigem mitte eesmargiparaseks, kui td6kohtade ja/véi teenuste kattesaadavus ei paranenud.

949. 5.4.4 projektide puhul ei hinnatud valiku eesmargiparasust mitte tulemuslikkuse méottes, vaid
asjakohasuse seisukohast. Hindamisel arvestati olulisel maaral konkreetse toetust saanud projektide
arendamise kontekstiga (taustainfo), samuti kasutati infona piirkonna konkurentsivéime
tugevdamise tegevuskavades esitatud kirjeldusi. 5.4.4 meetme tegevuse kergliiklusteede hindamise
kesksete kriteeriumitena voeti arvesse kergliiklustee pikkust, thenduse ruumilist iseloomu (st nt kas
kergliiklustee Uhendas vaikest asulat keskusega voi keskusasulaid omavahel) ning piirkonna
sotsiaalmajanduslikku konteksti (sh elanike arv). Samuti veti arvesse ka informatsioon projekti

turismipéeva ettevotlusaktiivsuse tdstmiseks. Lddnemaa ja Jarvamaa tegid nimetatud puuduvaid tegevusi EVTP ja
LEADER toetustega.

179 PKT tegevuskavad, https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/regionaalareng-ja-
poliitika/struktuuritoetuse-meetmed.

265



https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/regionaalareng-ja-poliitika/struktuuritoetuse-meetmed
https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/regionaalareng-ja-poliitika/struktuuritoetuse-meetmed

lokaalpoliitilise konteksti kohta. Viimasel juhul kasutati konteksti selgitamiseks mh infomaterjalina ka
meedias ilmunud tekste projektide planeerimise/teostamise kohta.

950. Hindamisel leiti, et 65% meetme tegevuse projektidest on eesmargipdrased ning 35% on
pigem eesmargiparased (joonis 33).1¢
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Joonis 33. Meetme tegevusest 5.4.4 toetatud projektide eesmdrgipdrasus

951. Kolmandaks asjakohasuse hindamise aspektiks on toetatud tegevustele/projektidele
satestatud valjund- ja tulemusnaditajate loogiline kooskola meetme eesmarkidega.

952. Meetme 5.4 tegevustele on seatud kokku kaheksa valjundnditajat. Nendest kolm on
tulemusraamistiku  véljundnaitajad ning Ulejadnud kogutakse siseriiklikult. Valjundnaitajate

180 projektide 100% eesmaérgipérasuse puudumine ei tahenda, et projektide rahastamise (le hindajad oleks teinud
ndudeid eirava otsuse. Siinkohal hinnati toetatud projektide eesmargipérasust tdokohtade ja teenuste
kattesaadavuse parandamise tingimuste alusel ja selles aspektis on ka otsustamine (rahastamise Ule) sageli
kompromiss nii hindajate hinnangute vahel kui ka erinevate tegurite (koosmdju) arvestamisel. Lisaks mdjutavad
eesmargiparasust ajalised tegurid (sh teostamise konteksti muutused), mida projektide hindajad sageli ei saa ette
naha.
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kogumisel kasutatakse erinevaid metoodikaid (sh taotlustes margitud valjundite ja aruannetes
margitud véljundite arvestamine).

953. Valjundnaitajate asjakohasust hinnati nende tdhenduse mdistetavuse, loogika, méddetavuse
ning sobivuse alusel toetada meetme pohieesmarki ja meetme tegevuste eesmarke. Véljundnaitajaid
hinnati skaalal asjakohane, pigem asjakohane ning pigem ei ole asjakohane (tabel 63).

Tabel 63. Meetme 5.4 projektidele/tegevustele seatud viljundnditajate asjakohasus

Meede Viljundniditaja Asjakohasus (meetme alaeesmark)

5.4.1 Mitterahalist abi saavate ettevotete arv (TR).'®"  Valjundnaitaja on sisuliselt asjakohane, kuna see
naitab, et tegevustes osaletakse. Kitsaskohaks on
abi saavate ettevotete maaratlemine, kuna
tegevustes osalemise ja teenuste tarbimise kaal on
vdga erinev.

Toohoive kasv toetust saanud ettevotetes Valjundnéitaja pigem ei ole asjakohane. Juhul, kui

(taistobaja ekvivalendid)'® soovitakse mddta tédhdive kasvu mitterahalist abi
saanud ettevotetes, siis ei oleks siin tegemist mitte
véljundnaitaja, vaid tulemusnaitajaga, kuna inimesi
ei vbeta todle selle toetusega (vrd. EK juhend).'®
Mitterahalist abi saanud ettevotete puhul on abi
moju  toohdive kasvu sageli liga kaudne.
Valjundnaitaja sdnastust voiks parandada. Sisuliselt
peaks olema toetuste asemel mitterahalist abi
saanud, sest toetusi sdna rahalises mottes, millele
see viitab, ettevotted seal tegevuses ei saa.

Regionaalsete kompetentsikeskuste teenuseid  Valjundnaitaja pigem ei ole asjakohane. Tegemist

kasutavate klientide arv'8 on pigem tulemusnaitajaga, kuna teenuste
pakkumise eest ei saada raha meetmest ja see on
eelnevalt loodud kompetentsi tulemus. Lisaks,
maoju naitaja voiks siin naiteks olla — tootlikkus
kompetentsivaldkondades regioonis kasvab.

181 Mitterahalist abi saavateks ettevoteteks loetakse projekti tasandil unikaalseid ettevétteid, kes on saanud kaudset
kasu toetusega paranenud tingimustest. Mitterahalist abi vbib saada kompetentsikeskuse poolt vahendatavast
teadmussiirdest (osalemine TA alastel infopdevadel, seminaridel, imarlaudadel, koolitustel, messidel,
konverentsidel, TA alane ndustamine, jms). Toetuse saaja esitab teadaolevate mitterahalist abi saavate ettevotete
nimekirja rakendusiksusele.

182 \/3ljundnaitajasse panustavad projekti tulemusena loodud kaudsed té6kohad kui ka kompetentsikeskuse juurde
loodud otsesed todkohad, mis sailivad pdrast projekti |6ppu. Lopparuandesse andmete esitamiseks kisitleb toetuse
saaja tema tegevustes osalenud partnerettevdtteid vdi tegevustest mitterahalist abi saanud ettevotteid, et teada
saada indikatiivne loodud t66kohtade arv, sh kérgema lisandvaartusega todkohad. Kompetentsikeskuste enda
(perioodilisi) tdokohti véljundnaitajasse ei raporteerida.

183 Guidance document on monitoring and evaluation. Concepts and recommodations,
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/working/wd_2014_en.pdf.

184 See on siseriiklik naitaja, mis rakenduskavas ei kajastu. Kui ettevite ostab kompetentsikeskuselt teenust
turuhinnaga, siis on tegemist kliendiga, keda ei loeta mitterahalist abi saava ettevotete hulka. Kogutakse mitte
unikaalsete klientide arvu, vaid teenusepakkumise kordasid. Indikaatorile ei ole maaratud sihttasandit.

—
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Meede Viljundniditaja Asjakohasus (meetme alaeesmark)

542 Tegevustes osalenud ja neist kasu saanud Valjundnditaja on asjakohane, kuna see naitab, et
ettevotete arv'® tegevustes  osaletakse ja kasu saadakse.
Kitsaskohaks on tegevustes osalenud ja
tegevustest kasu saanud ettevotete maaratlemine,
kuna tegevustes osalemise kaal on vdga erinev.

Tegevuses osalenud haridusasutuste arv'® Véljundnaitaja on pigem asjakohane. M&nevorra
paremini peegeldaks valjundit osalevate noorte
arv, aga seda oleks eeldatavalt vdrreldes
haridusasutuste arvuga palju keerulisem koguda.

543 Mitterahalist toetust saavate ettevétete arv'®  Valjundnaitaja pigem ei ole asjakohane. Esiteks, see
(TR) on pigem tulemusnditaja (kui moddetaks neid
ettevotteid, mis raha said, siis oleks valjundnaitaja)
(vrd, EK juhend). Teiseks, naitajat on keeruline
méadrata, kuna mitterahalist toetust saanud
ettevitete arv on siin hipoteetiline, eriti nn
potentsiaalse huviga ettevStete puhul. Lisaks,
praegusel kujul vajaks siin ka selgitamist abi ja
toetuse tdhenduse erinevus.

Toohdive kasv toetust saanud ettevOtetes Vdljundnaditaja pigem ei ole asjakohane. See on
(taistddaja ekvivalendid)'®® (TR) tulemusnditaja. Lisaks, kaudsete t&dkohtade
arvestamine on keeruline ning annab kokkuvdttes
naitaja tulemuseks vdga moonutatud olukorra.’®

185 Tegemist on siseriikliku indikaatoriga, mis rakenduskavas ei kajastu. Raporteeritakse projekti tasandil unikaalseid
ettevdtjaid, kuid edaspidi tekitatakse vdimekus iga-aastases seirearuandes ka meetme tegevuse tasandil unikaalseid
ettevotjaid raporteerida.

186 Siseriiklik indikaator, mis rakenduskavas ei kajastu.

187 Mitterahalist abi saavate ettevotete all on méeldud toetusest nii otseseid kui ka kaudseid/potentsiaalseid
kasusaajaid: 1) mitterahalist abi saavateks ettevoteteks loetakse need ettevotted, kes juba tegutsevad ettevotlus- ja
toostusalal, turismipiirkonnas voi linnakeskuse avalikus ruumis ning saavad kasu toetusega paranenud tingimustest
(otsest kasu saavad ettevotted); 2) mitterahalist abi saavateks ettevdteteks loetakse ka need ettevétted, kel on
potentsiaalne huvi parast toetuse abil tingimuste paranemist asuda ettevotlus- ja tddstusalale, turismipiirkonda voi
linnakeskuse avalikku ruumi (kaudselt/potentsiaalselt kasu saavad ettevotted). Andmeid kogutakse [6pp- ja
jarelaruannetega. Lopparuandega loetakse nii otsesed kui potentsiaalsed kasusaajad kokku. Jarelaruandega
korrigeeritakse |dpparuande tulemust, sest projekti eripdrast tulenevalt avaldub md&ju parast projekti 16ppu.
Hiljemalt perioodi I6pus vdidakse korraldada uuring ettevdtete arvu tdpsemaks selgitamiseks. Mitterahalist abi
saavateks ettevotteteks loetakse projekti tasandil kdik juriidilised isikud, kes osalevad majandustegevuses (KOVid,
ariihingud, sihtasutused, mittetulundusiihingud, riigiasutused, avalik-6iguslikud Glikoolid, FIE-d).

188 Naitaja puhul loetakse projektide tulemusel lisandunud uusi (sh lisandvaartusega) tdékohti. Loetakse nii otseseid
to6kohti (nait toetust saanud turismiobjektil selle toimimiseks loodud t66kohad) kui kaudseid tookohti (nait toetust
saanud turismiobjekti mdjupiirkonnas muude ettevotete loodud uued td6kohad) tdistddaja arvestuses. Ettevotteks
loetakse projekti tasandil ettevote ariseadustiku méttes (fulsilisest isikust ettevotja, osalihing, aktsiaselts, taisihing,
usaldusiihing, tulundusihistu) vdi kasumitaotluseta Uksus (mittetulundusiihing, sihtasutus, riigiasutus, kohaliku
omavalitsuse asutus).

189 Kaudsete téokohtade arvuline prognoosimine enne projektide rahastamist ja arenduse algust on sageli ideaal
ehk arendajate soovunelm. Ka mitmed intervjueeritavad t&id vélja, et infrastruktuuri projektide t66hdive kasvu
prognoos esitatakse sageli pigem liiaga (sh eeldades, et kdrgem prognoos vdib tagada arenduse projektile eelise
hindamisel). Antud kitsaskohta peegeldab ka naitaja taitmise tulemuslikkuse analtiis.
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Viljundniditaja Asjakohasus (meetme alaeesmark)

Samuti on naitaja defineerimisel oluline eristada,
kas raagitakse kasu saajatest voi toetuse saajatest.

544 Lahendatud toimepiirkondade Valjundnaitaja on pigem asjakohane. Kui kitsaskoht
Uhendusvdimaluste kitsaskohtade arv tahendab to6kohtade ja teenuste kattesaamist, siis
on indikaator asjakohane, kuid vajab tdpsemat sisu,
mida ikkagi moddetakse (voib modta nt ka
kilomeetreid). Seega, probleemiks on siin eelkdige
kitsaskoha defineerimine. See peab lahtuma
keskuse ja tagamaa Uhendusest. Kuidas seda
arvutatakse? Naiteks, kas sihtrihmade, asulate,
teenuste ja/voi tookohtade muutuse alusel. Kas
kitsaskohad on teenused eraldi ja tookohad eraldi
jms.

Allikas: autorite koostatud.

954. Meetme 5.4 tulemusnaitaja on valjaspool Harjumaad ja Tartumaad loodud sisemajanduse
koguprodukti osakaalu kasv Eesti SKP-st 0,3 protsendipunkti vdrra.'® See kehtib kdigi 5.4 meetme
tegevusete kohta koondatult. Maaratletud tulemusnaitaja on meetme tegevuste mottes pigem
mdjunaitaja. Keeruline on eeldada meetmest toetatud tegevuste ja regionaalse SKT pdhjuslikku seost
(mh, méjutegureid on siin liiga palju). Soovitav oleks seada vdhem dUldistav ning fokusseeritum
naitaja, mis hélmaks naiteks regionaalse t66hdive muutust eraettevdtluses, uute ettevbtete loomist
ning teenuste kasutusmahtude muutust regionaalses vordluses.

955. Neljanda asjakohasuse aspektina hinnati meetmetest toetatud projektidele/tegevustele
sdtestatud oodatavate viljundite, tulemuste ja moju loogilist seost.

956. Meetme 5.4 projektidele/tegevustele satestatud oodatavad valjundid, tulemused ja moju ei
ole selgelt ja loogiliselt omavahel seostatud. Puudub méé&dikute stisteemsus, kuna ei ole maaratletud
mdju naitajaid. Samuti on maaratletud tulemusnaitaja oma sisult pigem mdju naitaja. Seega hindajad
juhivad tahelepanu, et meetme tulemuslikkust peaks mé6tma ka moju tasandil ning seda tuleks teha
kdigis neljas meetme tegevuses. Lisaks oleks oluline selgemalt defineerida ka valjundnaitajad, kuna
olemasolevad naitajad on meetme tegevuste mottes osaliselt tulemusnaitajad. Ehkki rakenduskavas
on maaratletud mitme meetme tegevuse puhul vaid védljundnéitajad ja eeldatavalt ei ole neid
vdimalik muuta, siis voiks riigi siseselt kaaluda sobi(ma)vate véljund- ja tulemusnaitajate loomist.™’

190 SKP (sisemajanduse koguprodukt) on piirkonna elanikkonna majandusliku olukorra néitaja, mis kajastab
toodetud kaupade ja teenuste koguvadrtuse ja nende tootmisel vahetarbimiseks kulutatud kaupade ja teenuste
vadrtuse vahet.

91 Naitena soovitatav véimalik mdédikute loogika:

e Meetme tegevus 5.4.1: valjundnaitaja — mitterahalist tuge saanud ettevotete arv; tulemusnaitaja — 1)
t66hdive kasv tuge saanud ettevdtetes, 2) regionaalsete kompetentsikeskuste teenuseid kasutavate
ettevdtete arv; mdjunaditaja — kompetentsivaldkonnas lisandvaartuse suhteline kasv NUTS3 vrd kogu
regioon (va Tallinn ja Tartu).
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957. PKT meetme tegevuste asjakohasuse hindamisel on oluline vaadata ka planeeritud ja/voi
valitud meetme tegevuste/projektide panustamist erinevate sotsiaalsete riihmade (sh naised,
mehed, noored, vanemaealised, puudega inimesed, eri rahvusest inimesed) vajadustesse.

958. Meetme tegevuste planeerimisel ja elluviimisel sdltub sotsiaalsete riihmade vajadustega
arvestamine tegevuste Uldistest eesmarkidest. Kdige selgemalt tuleb vajadustega arvestamine esile
maakondlike ettevétluse tugiprogrammide planeerimisel ja teostamisel. Meetme tegevuse 5.4.2
puhul on nahtud ette vajadust arendada noorte ja naiste ettevotlikkust ning luua tingimusi
vahemvdimekamate to0levotmiseks. Naitena, meetme 5.4.2 planeeritud tugiprogrammid sisaldavad
tegevusi, mis arvestavad noorte (93% kavadest), puudega ja/v6i vahema t66vdimega inimeste (33%),
vanemaealiste (13%) ning vahemusrahvuste (13%) vajaduste ja vdimalustega (joonis 34). PATEE
programmidest on otseselt sotsiaalsetele rihmadele suunatud noorte ettevotlikkuse
tugiprogrammid ning Rapla maakonna vahemvéimekamate t66hdivet soodustav tugiprogramm.

959. Meetme tegevuse 5.4.1 elluviimisel arvestatakse Uldjuhul erinevate sotsiaalsete riihmade
vajaduste ja voOimalustega kompetentsi pohiselt (nt Tervisedenduse ja rehabilitatsiooni
kompetentsikeskuse tegevused). Lisaks on projektipdhiselt ka teistes kompetentsikeskustes viidud

labi tegevusi, mis toetavad naiteks vanemaealiste toimetulekut ja vajadusi.’™

960. PKT infrastruktuuri investeeringute (5.4.3) puhul on sotsiaalsete riihmadega arvestamine
seotud kaasava disaini pdhimdtete rakendamisega ning see ei tugine Uldjuhul strateegilisel
sotsiaalmajanduslikul planeerimisel. Naiteks meetme tegevuse 5.4.3 turismiobjektide arendamise
projektide tasandil on arvestatud puudega inimeste ning laste vajadustega, soltuvalt
ehitistele/rajatistele ja nendele juurdepaasu tagamiseks seatud kaasava (universaal-) disaini
nduetest. Samas ei ole loodud spetsiaalseid turismiatraktsioone vanemaealistele voi puuetega

e Meetme tegevus 5.4.2: valjundnditaja — 1) tegevuses osalenud ettevdtete arv, 2) tegevuses osalenud
haridusasutuste arv; tulemusnaitaja 1) tegevuses osalenud ettevétete majandusnaitajad enne ja pérast
programmis osalemist, 2) osalenud ja mitteosalenud haridusasutustes vastavate valikainete arv ja/voi
opilasfirmade arv (muutus); méjunaitaja — 1) ettevotlusaktiivsus ja/voi uute ettevtete loomine elaniku
kohta PATEE regioonid vrd Tallinn ja Tartu kokku, 2) t66tus voi uued tookohad elaniku kohta PATEE
regioonid vrd Tallinn ja Tartu kokku.

e Meetme tegevus 5.4.3: valjundnaitaja — inkubatsioonikeskuste arv, kaasajastatud linnakeskuste arv,
turismiatraktsioonide arv, to6stusalade tegevust toetavate objektide arv; tulemusnaitaja —
turismiatraktsiooni kiilastajate arv ja/voi turismiatraktsiooni omava ettevotte tulud, todstusalade ettevotete
enda investeeringute kasv (%); mojunaitaja — turismisektori majandusnaitajad maakonna tasandil, loodud
tédkohtade arv tédstusala ettevotetes.

e Meetme tegevus 5.4.4: valjundnaitaja — lahendatud toimepiirkondade Ghendusvdimaluste kitsaskohtade
arv; tulemusnaitaja — inimeste arv, kes kasutavad loodud infrastruktuuri; mojunditaja — teenuste tarbimise
kasv infrastruktuuri méjupiirkonnas ja tédtajate arvu kasv infrastruktuuri méjupiirkonnas voi infrastruktuuri
mojupiirkonna elanike rahulolu kasv seoses teenuste ja tddkohtade kédttesaadavuse paranemisega.

92 Puudega inimeste vajaduste arvestamist meetme 5.4.3 projektides on valikuliselt analtisitud t66s
Ligipaasetavuse analliUs perioodil 2014-2020 struktuuritoetustest rahastatud projektides,
http://kompetentsikeskus.volinik.ee/wp-content/uploads/2019/05/Ligipaasetavuse-analuus_raport.pdf.
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inimestele; tédstusalade planeerimisel ei ole tehtud erisusi puudega inimesi rakendavatele
ettevotetele jms.'?

961. Meetme tegevuse 5.4.4 (investeeringud tookohtade ja teenuste kattesaadavuse t&stmisse)
juures on loodud lastele, vanemaealistele ja puudega inimestele vajadustest I[dhtuvad
Uhendusvéimalused.

100%
80%
60%
40%

20%

Noored Puudega ja/voi Vanemaealised Vahemusrahvused
vahema t66vGimega
inimesed

0%

Joonis 34. Sotsiaalsetele riihmadele suunatud tegevused maakondlikes PATEE programmides (5.4.2)

8.2. Tulemuslikkus ja moju

962. Meetmete tulemuslikkuse vahehindamine tugineb analldsile, mis selgitab kuivérd on
eesmargid saavutatud seisuga 31.12.2018.

963. Tulemuslikkuse aspekti hindamisel vaadati esmalt toetatud projektide/tegevuste
tulemuste saavutamise maara erinevate tulemusnaitajate 16ikes.

964. Meetme tegevuses 5.4.1 on seisuga 31.12.2018 toetatud kokku 11 projekti summas 3 988
555 eurot. Toetatud projektid hdlmavad regionaalsete kompetentsikeskuste toetust ning keskuste
tegevustega seotud uuringute labiviimist ja metoodikate valjatédtamist, sh tdhusa koostdo toetusi.
Kdik toetatud projektid on veel kdimas. Projektidele on seatud kaks valjundnaitajat. Mitterahalist abi
saavate ettevbtete arv on 726 ning projektides seatud sihttase kokku (ehk prognoos) on 1036
ettevotet ehk taidetud on 70% kavandatust (tabel 64). Toohoive kasvu sihttase mitterahalist abi
saanud ettevotetes on 59 taistodaja ekvivalenti. Sellest on taidetud 16 ehk 27%.

193 Need on maistetud siin véimalustena, mitte puudustena. Tédstusalade puhul oleks véimalik naiteks
strateegiliselt luua erisusi renditasus, pakutavates ruumides, asukohas vms.
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965. Meetme tegevuse 5.4.1 maadruses on mitterahalise abi sihttasemeteks maaratud 100
ettevdtet ja tddhdive kasv toetust saanud ettevdtetes 100 [55] taistddaja ekvivalenti.'* Vabariigi
Valitsuse korralduses ,,Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse meetmete nimekirja” kinnitamine”
(19.03.2020) on esimese m&ddiku uueks sihttasemeks maaratud 905 ettevétet.' Seega on esimese
naitaja puhul taidetud 80%. Teise naitaja osas on taidetud 16% kavandatust (maaruse muudatuse
(07.05.2019) jargi 29%). 2018. aasta vahe-eesmark on siiski tdidetud mdlema eesmargi osas.

966. Tegevuses 5.4.2 on seisuga 31.12.2018 [6petatud 32 projekti. Lépetatud projekte on toetatud
kokku 2 514 630 euroga. Lopetatud projektid hélmavad maakondade arenguprogrammide tegevusi.
Lopetatud projektide valjundnaitaja — tegevustes osalenud ja neist kasu saanud ettevdtjate arv,
projektides seatud sihttase (prognoos) on kokku 2395 ettevotet ning projektide tulemusel sai kasu
2633 ettevotet. Teise valjundnaitaja — tegevustes osalenud haridusasutuste arv, projektides seatud
sihttase (prognoos) on kokku 271 asutust ning tegevustes osales 409 asutust. Seega, mdlema
valjundnaitaja osas sai eesmark taidetud. Lisaks nimetatud kahele valjundnaitajale on ihe |6petatud
projekti puhul kasutatud ka valjundnaditajat ,T66hoive ja ettevdtlikkuse edendamise programmi
kavandamisse kaasatud institutsioonide arv”. Naitaja sihttase on 75 ja kaasatud institutsioone oli 145.
Vabariigi Valitsuse korralduses ,,Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse meetmete nimekirja”
kinnitamine” (19.03.2020) jargi on selle mdddiku uus sihttase 145 institutsiooni. Seega vastav
eesmark on juba taidetud.

967. Kdimasolevaid projekte on selles meetme tegevuses 38 ning neid on toetatud 2 964 153
euroga. Valjundnaitaja — tegevustes osalenud ja neist kasu saanud ettevdtjate arv — projektides
seatud sihttase (prognoos) on kokku 1818 ettevotet. Kasu saanud ettevotteid on 1714 ehk eesmark
on taidetud 94% ulatuses. Tegevustes osalenud haridusasutuste arvu projektides seatud sihttase
(prognoos) on kokku 272 ning osalenud on 285 asutust. Seega on selle nditaja puhul eesmark
taidetud.

968. Meetme tegevuse 5.4.2 maaruses esitatud valjundnaitajate sihttasemed on vastavalt 450
ettevdtet ja 75 haridusasutust. Molemad maaruses toodud eesmargid on taidetud. Meetme tegevus
on olnud tulemuslik.

969. Meetme tegevuses 5.4.3 on seisuga 31.12.2018 I6petatud 23 projekti, mida on toetatud
13 390 663 euroga. Lopetatud projektidest 8 on tddstusala ligipdasud, 3 to0stusala tugitaristud, 5
linnakeskuse valjaehitused ning 7 turismiobjekti arendused. Léppenud projektidega seoses on
saanud mitterahalist toetust 341 ettevotet. See on 27 ettevotet rohkem kui 16ppenud projektides
véaljundnaitajale seatud sihttase (prognoos). T66hdive kasv toetust saanud ettevdtetes on 303

194 Meetme maarust muudeti 07.05.2019, millega véhendati t66hdive kasvu néitaja sihttaset 55-le. Muudatus
kajastub ka meetmete nimekirjas.

195 Vabariigi Valitsuse korralduse ,,,Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse meetmete nimekirja” kinnitamine”,
https://www.struktuurifondid.ee/et/oigusaktid/meetmete-nimekiri.
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taistooaja ekvivalenti ning seatud sihttase (prognoos) projektides on kokku 903. Eesmérk on seega
taidetud 34% ulatuses.’®®

970. Meetme tegevusest on toetatud 82 kaimasolevat projekti (alustatud enne 01.01.2019) 93 107
311 euro ulatuses. Kdimasolevate projektidega on saanud mitterahalist toetust 671 ettevotet.
Kaimasolevatele projektidele seatud valjundnaitaja (prognoos) on 2408 mitterahalist toetust saanud
ettevotet. Eesmark on seega saavutatud 28% ulatuses. Kdimasolevate projektide teine véljundnaitaja
on to66hdive kasv toetust saanud ettevotetes on 141 taistdoaja ekvivalenti ning projektidele seatud
sihttase (prognoos) on kokku 4672. Eesmark on taidetud vaid 3% ulatuses.

971. Meetme tegevuse 5.4.3 maaruses seatud mitterahalise toetuse valjundnéitaja sihttase on 630
ettevotet. VV korralduse (19.03.2020) jargi on uus sihttase 1280 ettevotet. Seega voib Gelda, et
programmiperioodiks seatud siht on tadidetud 79% ulatuses. T66hdive kasvu nahakse ette 1630
toetust saanud ettevdttes. Sellest eesmargist on taidetud 27%. 2018. aastaks seatud vahe-eesmargid
on tdidetud osaliselt. Meetme tegevus ei ole olnud piisavalt tulemuslik.

972. Meetme tegevuses 5.4.4 on seisuga 31.12.2018 |6petatud 6 kergliiklustee projekti ning 1
Uhistranspordi terminali ehituse projekt. Lopetatud projekte toetati kokku 5 256 064 euroga.
Toetustega on lahendatud 14 toimepiirkondade hendusvdimaluste kitsaskohta. Tulemus on Uhe
vorra vahem kui 16ppenud projektidele seatud kogu prognoos (eesmark tdidetud 93% ulatuses).
Lisaks on meetme tegevusest toetatud 14 kaimasolevat kergliiklustee ehitust ning kahte
Uhistranspordististeemi arendust. Kdimasolevate projektide toetus on kokku 10448 728 eurot.
Projektide abil on lahendatud 21 hendusvdimaluste kitsaskohta. Kdimasolevate projektidega on
planeeritud lahendada veel 39 kitsaskohta. Seatud eesmark on taidetud 54% ulatuses.

973. Meetme maaruses on valjundnaitaja sihttasemeks seatud 30 ihendusvdimaluste kitsaskohta.
VV korralduse (19.03.2020) jargi on uueks sihttasemeks maaratud 45 kitsaskohta. See eesmark on
taidetud 78% ulatuses. 2018. aastaks seatud vahe-eesmark 10 kitsaskohta on tdidetud. Meetme
tegevus on olnud tulemuslik.

96 Taotlustes prognoositavad té6kohad on hinnangulised. Tegelikud tulemused ja téékohad véivad ilmneda veel
mitmeid aastaid parast projekti ja ei pruugigi plaanitud mahus realiseeruda. 2014-2020 perioodi I6pus loetakse
tegelikke loodud tookohti ning valjundnaitaja vaartus ei pruugi tulla nii suur kui taotlustes toodud andmete nahtub.
Kaesolevas vahehindamises arvestatakse siiski tddkohtade kasvu naditaja puhul taotlustes margitud ,ideaalse”
olukorraga.
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Tabel 64. Meetme 5.4 viljundnditajate sihttasemed ja tulemid seisuga 31.12.2018

Tegevus | Viljundnditaja

54.1 Mitterahalist abi
saavate ettevotete
arv (TR).

Toohoive kasv
toetust saanud
ettevotetes
(taistooaja
ekvivalendid)

542 Tegevustes
osalenud ja neist
kasu saanud
ettevotete arv

Tegevuses
osalenud
haridusasutuste arv

543 Mitterahalist
toetust saavate
ettevotete arv (TR)

Toohoive kasv
toetust saanud
ettevotetes
(taistooaja
ekvivalendid)
544 Lahendatud
toimepiirkondade

Uhendusvoimaluste
kitsaskohtade arv

Allikas: autorite koostatud.

Sihttase
2023
meetme
maaruses'®’

100 (905) =
100 [55]"%8

450 2633
75 409

630 (1280) 341

1700 303
(1630)"°
30 (45) 14

Loppenud
projektidele
seatud
sihttase

2395

271

314

903

15

Kdimasolevate
projektide
tulem
(31.12.2018)

726

16

1714

285

671

141

21

197 Sulgudes on toodud VV korralduses (19.03.2020) méaaratud uus sihttase aastaks 2023.

19 Meetme maarust muudeti 07.05.2019, millega vahendati sihttaset 55-le. Sama sihttase jai selle méadiku puhul
kehtima ka VV korraldusega (19.03.2020).

199 Meetme nimekirjas on 2023. aasta sihttasemeks maaratud 1590 td6tajat.

Kaimasolevatele
projektide
seatud sihttase

1036

59

1818

272

2408

4672

39
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Tabel 65. Meetme 5.4 viljundnditajate tulemuslikkus (%) (31.12.2018)

Maaruses
seatud 2023. Loppenud Kdimasolevatele

Valuntnaitar aasta projektide projektidele seatud

eesmargi seatud eesmdrgi | eesmarkide tditmine
tditmine tditmine (%) (%)
(%)200

541 Mitterahalist abi saavate 100 (80) - 70
ettevotete arv (TR).

To6hodive kasv toetust saanud 16 [29]201 - 27
ettevOtetes (tdistdoaja
ekvivalendid)

542 Tegevustes osalenud ja neist 100 100 94
kasu saanud ettevotete arv

Tegevuses osalenud 100 100 100
haridusasutuste arv

543 Mitterahalist toetust saanud 100 (79) 100 28
ettevotete arv (TR)

To6hoive kasv toetust saanud 26 (27) 34 3
ettevotetes (taistdoaja
ekvivalendid)

554 Lahendatud toimepiirkondade 100 (78) 93 54
Uhendusvoimaluste
kitsaskohtade arv

Allikas: autorite koostatud.

974. Toetatud  projektide/tegevuste  tulemuste saavutamise osakaal erinevate
tulemusnaitajate 16ikes naitab tulemuslikkuse maéara projektide tasandil.

975. Meetme tegevuses 5.4.1 on koik projektid veel kdimas. T66hoive eesmark on seni saavutatud
kahes projektis Gheteistkiimnest ning ettevbtete abistamise eesmargid on seni taidetud neljas ja
taitmata seitsmes projektis.

976. Meetme tegevuses 5.4.2 on I6petatud projektide puhul kasu saanud ettevbtete osas eesmark
taitmata 41% projektidest ning osalenud haridusasutuste osas 17% projektidest. Kdimasolevate
projektide puhul on kasu saanud ettevétete osas eesmark taitmata 47% ja osalenud haridusasutuste
osas 35% projektidest.

977. Meetme tegevuses 5.4.3 on I6petatud projektide puhul kasu saanud ettevétete osas eesmark
taitmata 17% ja to6hoive kasvu eesmark taitmata 70% projektidest. Kdimasolevate projektide puhul
on kasu saanud ettevotete osas eesmark taitmata 83% ja toohdive kasvu osas 94% projektidest;

200 Sylgudes VV korralduses (19.03.2020) méaaratud uue sihttaseme taitmise maar (%).

201 Kantsulgudes 2019. aastal muudetud maaruses fikseeritud uue sihttaseme taitmise maar (%).
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978. Meetme tegevuses 5.4.4 on IGpetatud projektide puhul eesmark taitmata tihes projektis ja
kdimasolevates projektides 56%.

979. Tulemuslikkus on |6petatud projektide puhul pigem madal 5.4.2 ja 5.4.3 meetme tegevustes.

980. Meetmete tulemuslikkus avaldub ka meetme tegevuste funktsionaalsete eesmarkide
tditmises. Meetme tegevuse 5.4.1 puhul on eeldatud, et toetused aitavad regionaalsetel
kompetentsikeskustel muuhulgas:

¢ luua tingimused teadmiste mahuka ettevotluse arendamiseks piirkonnas;

¢ importida valdkondlikku kompetentsi piirkonna ettevétetele;

e suurendada piirkonna ettevotete voimekust korget lisandvaartust loovate uuenduste
kaivitamisel;

e tugevdada piirkonnas nii eri sektorite ning ka ettevotete vahelist koost6dd ja vorgustamist
strateegilise arendustegevuse planeerimisel;

¢ soodustada koost6o tihendamist TA asutuste, avaliku sektori asutuste ja ettevotete vahel.

981. Teadmiste-mahuka ettevotluse arendamine kompetentsikeskuste valdkondades ei toimu
piirkondlikul pohimaottel. Reeglina nahakse kompetentsikeskuste klientidena kogu Eesti ettevdtteid,
vélja arvatud Tallinn ja Tartu. Samas, keskuste teenuste saajate seas on markimisvdarne osakaal
ettevdtteid, kes on registreeritud Tallinnasse voi Tartusse. Kompetentsikeskuste regionaalne
funktsioon on ndrk. Uheltpoolt ei suuda kompetentsikeskused tagada piirkondlikul tasandil piisavalt
kliente teenustele ning koostdd projektidesse. Teisalt ollakse seni pigem vahe edukad ka
piirkondlikul tasandil valdkonna ettevotete juurdekasvu ja teadmismahukuse kasvatamisega.
Kompetentsikeskused on teadmiste-mahuka ettevdtluse arendamiselt killalt erinevad séltuvalt
ettevotetest, kellele nad tddtavad. Kuressaare KK klientuuriks on vaikelaevaehitajad, kus
teadmuskomponent arvestatav ja mitmekesine. Virumaa Polevkivi KK peamisteks klientides on
sealsed suurettevotted, kellele tehakse analtiuse, kuid ka ca 30 ettevdtet aastas, kellele tehakse ka
arendustood. Vaimela KK on kombineerinud enda tegevuse Kagu-Eesti puiduklastri tegevusega,
ennekdike tegeletakse disainiga. Polli puhul pakutakse ettevbtetele arvestaval maaral teenuseid,
kuna T&A komponent ei saagi seal Glemaara suur olla, teadmuspdhisus ei ole esmane, samas tehakse
kohapeal arvestatavat teadustdodd. TERE on viimasega monevdrra sarnane, teenust saavaid
ettevdtteid on aga vahem ja teadustdod tehakse pigem véljapoolsete inimeste poolt.

982. Koikide kompetentsikeskuste puhul toimub teatud ulatuses kompetentsi vahendamine
piirkondlikele ettevbtetele. Probleemiks on tihti aga see, et llekantav teadmine ei realiseeru
arendustes, vaid piirdub sageli keskuste tehnilise baasi kasutamise ja (vajadusel) praktilise
ndustamisega. Selle pdhjuseks on muuhulgas ka maapiirkondade ettevétete vdhene finantsiline
vBimekus ja ambitsioon. Laiem kisimus on regionaalsete kompetentsikeskuste strateegiline
kontseptsioon ja nende institutsioonide toimimise oodatav efektiivsus Eestis. Kompetentsikeskuste
kontseptsiooni strateegiline kooskdla naiteks nutika spetsialiseerumise prioriteetidega tugineb siiski
suures osas teoreetilisel eeldusel. Nutikat spetsialiseerumist on Eestis rakendatud lsna formaalselt.
Regionaalsete kompetentsikeskuste meede ja kompetentsikeskuste spetsialiseerumine ei ole
kasvanud valja nutika spetsialiseerumise strateegiast, vaid lahtus juba varem alt Ules valitud kohalike
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ettevotete huvidest Iahtuvast spetsialiseerumisest, millel ei ole otsest seost hiljem defineeritud riiklike
nutika spetsialiseerumise prioriteetidega.

983. Lisandvaartust loovate uuenduste kaivitamine seondub eelkdige tootearenduse ja
turundusega. Arvestatav tootearendus ja mingil madral ka turundus toimivad Kuressaares ja
Vaimelas. Uksikud tootearendused on ka Haapsalu TEREs. Polli keskuses on arendused pigem
ettevalmistamisel.

984. Kompetentsikeskuste koostdo ettevOtetega on suures osas seotud teenuste pakkumise,
projektides osalemise ning arendusvdimaluste tutvustamise ja informatsiooni jagamisega.

985. Ettevotjate hinnang Uhisprojektide toimimise suhtes on mdddukalt optimistlik. Teenuste
kvaliteeti hinnatakse valdavalt positiivselt ning pigem ollakse valmis ka edaspidi
kompetentsikeskuste korraldatud tegevustes osalema ja/voi keskuste (tasulisi) teenuseid kasutama.
Kompetentsikeskuste teenuste kasutamist soovitatakse ka teistele sama valdkonna ettevotetele.
Muuhulgas tuuakse péhjendusena esile ka keskuste teenuste usaldusvaarsus, pakutavate teadmiste
kvaliteet ning vbimalus luua kontakte teiste ettevotjatega.

986. Koosto6 arendamisel ettevotete vahel, ettevotete vorgustamise soodustamisel ja
regionaalsete ettevotete teadmusmahukuse suurendamisel on kompetentsikeskused seni olnud
pigem vdahema véimekusega. Keskuste tegevus ei ole olnud selles plaanis ettevbtetega slisteemne.
Seni on piirdutud peamiselt eeldatavate vbimaluste loomisega koost66 tekkeks ja tihendamiseks.
Ettevtete vorgustamise toetamise osas on edukamad olnud need keskused, mis on integreeritud
ettevdtlusklastritega vdi teevad klastritega tihedamat koostood.

987. Koost66 (mudel) TA asutuste, avaliku sektori asutuste ja ettevotete vahel ei ole seni
samuti olnud piisavalt tdhus. Eelkbige on siin probleem, kuidas need kolm osapoolt omavahel siduda
nii, et nende koost6o aitaks kaasa keskuste tegevuse eesmarkide taitmisse ja laiemalt ka piirkondade
konkurentsivdime tdstmisele. Seni on eelkdige tdhelepanu pddratud keskuste Uhisosa tekitamisele
ettevitetega ja vdhemal madral ka TA asutustega. Valdavalt on avaliku sektori asutused
omavalitsuste liidud/KOVid ja arenduskeskused meetme eesmarkide taitmisse Uhendatud
Uhisarutelude (sh KK ndukogus, Louna-Eesti toiduvdrgustik), info jagamise ja vdimaluste
tutvustamise kaudu ettevotetele (nt kohapealsete visiitide korraldamine ettevotetele). KOVi kaasatus
on seni olnud mdnevdrra edukam Kuressaare KK puhul. TA asutused on vahelduva edukusega
koostodsse kaasatud (arendus)projektides (kohati) vajaduspdhiselt ning enamike keskuste puhul ka
teadustdotajate (jagamise) kaudu. Keskuste tegevused, mis soodustaksid TA asutuste koostdo
suurendamist ja selle kvaliteedi tdstmist avaliku sektori ning valdkonna ettevotetega (piirkondades)
on seni pigem juhuslikud ning toetuste moju sellele koostddle seega véahene. Probleem tuleneb Eesti
olemasolevast TA slisteemist. TA asutused on keskendunud teadusproduktsioonile, nende edukust
modddetakse peamiselt avaldatud artiklite ja viitamiste alusel. Kompetentsikeskuste meede pakkus
seega (likoolidele lisarahastust ,oma” asja tegemisel. Parem on olukord TTU kolledZite juures
olevates KKs, kus toimub ka 6pe ja on palgatud esimesed professorid. Pollis tehakse Maalilikooli
(katsebaasi) teadustddd, kuid seosed tootearendustddga on pigem vahesed, TERE tegevusest on
huvitatud Gksikud ettevétted ja TA koostdo eri partnerasutuste vahel on pigem formaalne, Vaimela
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probleemiks on asumine valjapool TA siisteemi: kontakte on, kuid need kalduvad olema juhuslikud
ja ad hoc laadi.

988. Uldjuhul ei ole ettevdtete kaasamine keskuste tegevustesse viaga keeruline. Keskuste
esindajate hinnangul on probleem koost66 puhul ka ettevGtete passiivsuses. Need ettevotted, kes
tuge ja teadmist vajaksid, ei poordu ei kompetentsikeskustesse ega ka arenduskeskustesse. See on
osaliselt tingitud ka sellest, et ettevotted ei tea kompetentsikeskuste olemasolust ja funktsioonist
ning teisalt ka asjaolust, et ettevdtted ei tunneta adekvaatselt toe vajadust.

989. Teisalt on ettevotete motivatsioon koostdds osalemiseks konkreetse praktilise kasu pdhine
(nt teenused, keskuste materiaalse baasi kasutamine, mis ei ndua erilisi kompetentse) ning ei tugine
valmisolekul investeerida vajadusel (uute) teadmiste loomisesse. Teadusasutuste kaasamine koostd6
mudelisse tahendab sageli kulukat arendusprotsessi, kus oodatav tulemus (nt teadmine, mille alusel
arendada oma toodet) voib sageli jaada saavutamata. Ettevotete koostdd TA asutustega nduab
ettevdtetelt olulisi (pikaajalisi) investeeringuid, mida ettevdtted sageli ei riski teha. Teadusasutustega
on koostoo olnud takistatud ka seetdttu, et sageli on teadusinstitutsioonid huvitatud vaid sellistest
projektidest, mis vdimaldab luua publikatsioone. Projekti raames teenuse ostmise korral on osaluse
huvi suurem.

990. Kompetentsikeskuste esindajate hinnangul on oluliseks takistusteks koost66 soodustamisel
TA asutuste, avaliku sektori asutuste ja ettevbtete vahel kompetentsikeskuste vdahene inimressurss.
Kriitiliselt hinnatakse ka kohati keskuste vahest voimekust nii teenuseid (maht) kui (innovaatilist)
teadmisi pakkuda.

991. Meetmete tulemuslikkust peegeldab Uldjuhul ka toetuste mojus toetust saanud
ettevotete tootlikkusele (ettevotte tootlikkus tootaja kohta), toohoivele ja ekspordile. 5.4
meetme tegevuste puhul on valdavalt selline seos siiski kaudne, kuna meetmest jagatakse
ettevdtetele toetusi vaid infrastruktuuride arendamiseks. Need arendused on enamasti alles protsessi
faasis ning reaalne moju toetust saanud ettevbtete (ja ka tdendoliste toetustest kasusaajate
ettevdtete) majandusnaitajatele ilmneb sageli alles mitmed aastad parast projekti |dppemist.

992. Jargnevalt tuuakse valja 54 meetme tegevuste kaudne mdju toetustest kasu saanud
ettevotete tootlikkusele, tddhdivele ja ekspordile. Analiitisil on aluseks Statistikaameti ja Ariregistri
andmed.

993. Kompetentsikeskuste meetme tegevuse (5.4.1) kasusaajate ettevdtete keskmine tootlikkus
tootaja kohta on kasvanud perioodil 2014-2018 ligikaudu 2%. Kvantitatiivne anallis ei tuvastanud
(positiivset) mdju kasu saanud ettevotete valitud naitajatele (vt tabel 66 ja tabel 67) kogu Eesti
valimis. Lisades analiilisi regionaalse dimensiooni, osutusid tulemused statistiliselt oluliseks
lisandvaartusele tootaja kohta ulejaanud Eesti valimis. Harjumaal olid k&ik tulemused statistiliselt
ebaolulised, mida selgitab killaltki vaike toetatud ettevbtete arv Harjumaal (40) tegevuse 5.4.1 puhul.

994. Meetme tegevuse 5.4.1 kasusaajad ettevitted on peamiselt tootleva tddstuse (sh
kaevandamine ning puidutddstus) (50%) ettevotted. Olulise osa kasusaajatest moodustavad ka
hulgi- ja jaekaubanduse (12,3%), kutse-, teadus- ning tehnikaalase tegevuse (11,3%), tervishoiu ja
sotsiaalhoolekande (4,7%), pollumajanduse (4,2%) ning ehitusettevotted (3,9%).
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995. Suurima hulga kasusaajatest ettevétetest moodustavad mikroettevotted (kuni 9 tootajat)
(51,6%). Vaikeettevotteid (10-49 tootajat) ja keskmise suurusega ettevotteid (50-249 todtajat) on
kasusaajate hulgas ligikaudu 40% ning suurettevotteid (lle 250 to6taja) ligikaudu 5%.

996. Kompetentsikeskuse meetme kasusaajatest ettevotetest on 18,6% Tallinnast ning 11,7%
Tartu linnast ehk ligikaudu 30% kasusaajatest on registreeritud valjaspool kompetentsikeskuste
sihtpiirkonda. Omavalitsused, kus kompetentsikeskused asuvad on vastavad kasusaajate osakaalud
koikidest kasusaajatest jargnevad: Saaremaa vald — 10,8%, J6hvi ja Kohtla-Jarve linn — 6%, Voru vald
— 4,8% ning Haapsalu linn ja Mulgi vald - alla 3%. Ule 3% meetme 5.4.1 tegevustest kasusaajaid
ettevdtteid asuvad ka Pdlva vallas (3,9%), Otepaa vallas (3,6%), Rae vallas (3,6%) ning Parnu linnas
(3,3%).

997. Kompetentsikeskuste meetme kasusaajate maakondlik jaotumine on jargmine:

e vaikelaevaehituse kompetentsikeskus: Harjumaa 51%, Saaremaa 23%, Tartumaa 9%, Parnumaa
7%, Ida-Virumaa 3%, J6gevamaa 3%, Raplamaa 1%, Valgamaa 1%, Viljandimaa 1%, V&rumaa 1%;

e tervisedenduse ja rehabilitatsiooni kompetentsikeskus: Harjumaa 30%, Saaremaa 19%, Ladnemaa
18%, Ida-Virumaa 7%, Parnumaa 7%, Raplamaa 4%, Tartumaa 4%, Viljandimaa 4%, Hiiumaa 3%,
Vérumaa 3%, Jarvamaa 1%.

e polevkivi kompetentsikeskus: Ida-Virumaa 55%, Harjumaa 33%, Tartumaa 5%, Parnumaa 3%,
Ladne-Virumaa 2%, Pélvamaa 1%, Raplamaa 1%.

e kompetentsikeskus TSENTER: Vorumaa 32%, Tartumaa 21%, Harjumaa 13%, P&lvamaa 10%,
Valgamaa 5%, Viljandimaa 5%, Saaremaa 3%, J8gevamaa 2%, Jédrvamaa 2%, Ladnemaa 2%,
Parnumaa 2%, Ida-Virumaa 1%, Laane-Virumaa 1%, Raplamaa 1%.

e kompetentsikeskus PlantValor: Harjumaa 32%, Valgamaa 16%, Tartumaa 10%, Viljandimaa 7%,
Voérumaa 7%, Hiiumaa 6%, Parnumaa 6%, Raplamaa 6%, Saaremaa 6%, Jogevamaa 4%.

998. Maakondlike tugiprogrammide meetme kasusaajate ettevotete keskmine tootlikkus to6taja
kohta on kasvanud perioodil 2014-2017 ligikaudu 9%. Kvantitatiivne anallilis naitab, et meetme
tegevus omab positiivset méju kasu saanud ettevotete tootlikkusele. Samuti nditab anallits, et
meetme tegevusest kasu saanud ettevdtete finantsseisukord (omakapitali ja koguvarade suhe) on
paranenud.

999. Meetme tegevuse 5.4.2 kasusaajad on valdavalt tootleva todstuse (32,5%), majutuse ja
toitlustuse (15,3%), kunsti, meelelahutuse ja vaba aja (9,9%), hulgi- ja jaekaubanduse (7,7%) ning
kutse-, teadus ja tehnikaalase tegevusega ettevotted (7,7%).

1000. Need ettevotted on registreeritud enamasti Harjumaal (18,4%), Parnumaal (15,7%),
Viljandimaal (8,6%), Raplamaal (7,0%), Saaremaal (6,5%) ning Vérumaal (6,5%).

1001. Meetme tegevuste 5.4.3 toetust saanud ettevotete tootlikkus on perioodil 2014-2018
kasvanud 53%. Vorreldes kontrollgrupiga, on toetust saanud ettevdtete tootlikkus tootaja kohta
kasvanud.

1002. Meetme tegevuste moju tdohdivele on soltuv konkreetsetest tegevustest, millest ettevotted
kasu saavad. Meetme tegevuse 5.4.1 kasusaajate ettevOtete tootajate arv on langenud perioodil
2014-2017 2,8%. Eelkdige tuleneb tddtajate arvu langus Polevkivi kompetentsikeskuse tegevusest
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kasu saanud ettevotete tootajate arvu langusest vaadeldud perioodil (16,1%) (muuhulgas on
mdjuteguriks pdlevkivisektori suurenenud tootmise efektiivsus).?% K&igi teiste kompetentsikeskuste
tegevustest kasusaajate ettevbtete tootajate arv on kasvanud. Suurim on vastav naitaja
Vaikelaevaehituse kompetentsikeskuse tegevustest kasu saanud ettevotete hulgas (8,1%). Vorreldes
kontrollgrupi ettevotetega, ei ole meetme tegevusest kasusaanud ettevdtete tddtajate arv siiski
kasvanud.

Vaikelaevaehituse kompetentsikeskus _ 8,1%

Tervisedenduse ja rehabilitatiooni kompetentsikeskus 4,2%

Kompetentsikeskus TSENTER - 3,4%

PlantValor - Teadmistepdhiste loodus- ja I 0.5%
tervisetoodete kompetentsikeskus 270

-20,0% -15,0% -10,0% -5,0% 0,0% 5,0% 10,0%

Joonis 35. Todtajate arvu muutus tegevustest (meede 5.4.1) kasu saanud ettevotetes 2014-2017 (%)

1003. Meetme 5.4.2 tegevustest kasu saanud ettevotete tddtajate arv on perioodil 2014-2018
kasvanud 8,8% (vorreldi 2014. ja 2018. aasta andmeid). Samas tuleb markida, et otseseid kasu saanud
ettevitete t66hdive kasvu tdstvaid tegevusi on toetud tugiprogrammide tegevuste seas siiski
piiratud hulgal. Mitmetes maakondades on viélja toodud eeldatav tegevuste mdju, mis peaks
eelkdige aitama tagada tookohtade sailimise. Kvantitatiivne anallis naitab, et tegevustel puudub
markimisvaarne positivne moju kasu saanud ettevotete toohdivele, ehkki mdjusid regionaalselt
analliUsides tuvastati positiivne méju Harjumaal, ei ole vastavad hinnangud ilmselt mittetundlikud ja
usaldusvaarsed seoses Usna vaikese toetatud ettevotete arvuga (36). VOib tdstatada kisimuse,
kuivord seda tulemust mdéjutab vaga madala t60puudusega periood (tootajate puudus piirab
ettevotete kasvu).

1004. Meetme tegevuse 5.4.3 toetust saanud ettevotete tootajate arv ei ole kontrollgrupiga
vorreldes kasvanud.

1005. Nii 5.4.1 kui ka 5.4.3 tegevuste puhul peegeldab piiratud mdju t66hdivele ka projektide
vastavate valjundnaitajate suhteliselt vahene saavutustase.

202 Festi pdlevkivitddstuse aastaraamat 2018, https://www.vkg.ee/wp-content/uploads/2019/07/polevkivi-
aastaraamat-est-2018.pdf
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Tabel 66. Meetme 5.4. tegevuste méju hinnangud®®

] Tegevus 5.4.1 Tegevus 5.4.2 Tegevus 5.4.3

asinh(Lisandvaartus -0.04 0.175 0.380***
tootaja kohta) (0.15) {0.12) (0.14)
log(Kaive tootaja kohta) -0.241 0.224** 0.393***
{0.22) (0.11) (0.13)
log(Tootajate arv) 0.13 0.98 -0.032
(0.29) (0.1) (0.49)
Omakapital/Koguvarad 0.443* 0.687* 0.385
(0.24) (0.28) (0.23)

Allikas: autorite koostatud.

Tabel 67. Analtiitsitud nditajate keskmised vddrtused meetme 54. raames kasu saanud ja mitte
saanud ettevotetel

_ Tegevus 5.4.1 Tegevus 5.4.2 Tegevus 5.4.3

b54.1 =0 b54.1 =1 D542 =0 D542 =1 P5.4.3 =0 D543 =1

asinh(Lisandvaartus 11.34 11.80 11.33 11.47 11.34 11.64
t6otaja kohta)

log(Kaive tootaja 10.45 10.82 10.46 10.5 10.46 10.73
kohta)

log(Téotajate arv) 0.72 1.78 0.68 1.38 0.72 1.68
Omakapital/Koguvara 0.01 044 -0.1 0.53 0.01 0.62
d

EttevGtete arv 49086 182 54026 253 47950 33

Allikas: autorite koostatud.

1006. Infrastruktuuri  investeeringute  toetuste mo&ju on kaudselt peegelduv ka
investeeringuobjektide asukoha omavalitsuste td6h&ive muutuses. Meetme tegevuse 5.4.3 puhul on
sellel perioodil té6tajate arv nendes KOV-ides tdusnud 5,8% ning meetme tegevuse 5.4.4 puhul 5,3%.

1007. Lisaks toetuse saajate majandusandmetele selgitati kisitluse abil ka toetuste méju kasu
saanud ettevdtete toohbivele ja tdokohtade kasvule. Meetme tegevuses 5.4.3 on 73% toetust
saanute hinnangul toetused tdstnud piirkonna t66hdivet. Ligikaudu 11% olid arvamusel, et toetused
ei ole méjutanud piirkonna t66hdivet ning sellisel seisukohal on eelkdige toetust saanud KOVid. 5.4.4
toetuse saajatest on 40% veendunud, et toetus on mojutanud piirkonna t66hoivet.

1008. Ligikaudu 84% PKT meetme tegevuse 5.4.3 toetuse saajate arvates on toetused aidanud
kaasa tookohtade loomisele. Ligikaudu 3% on seisukohal, et toetused ei ole aidanud piirkonnas
tookohti luua. Ligikaudu 20% 5.4.4 toetuse saajate hinnangul on toetus aidanud kaasa t6dkohtade
loomisele piirkonnas, 70% ei oska seda 6elda ning 10% on veendunud, et toetus ei ole aidanud luua
téokohti.

203 Tabelis on toodud kvantitatiivses anallisis saadud mé&juhinnangud kaustades mitteparameetrilise tdenéosusliku
sobitamise meetodit. Kuna erinevates tegevustest anti toetusi/saadi kasu erinevatel aastatel, siis baasperiood
varieerub Ule erinevate tegevuste, isegi kui periood, millel m&ju hinnatakse, on kdigil aastatel sama (2018).
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1009. 70% 5.4.4. toetuse saajatest arvab, et toetuse toel rajatud infrastruktuur on parandanud
tookohtade kattesaadavust piirkonnas, 20% arvab, et osaliselt ning 10% ei oska oelda.

1010. 5.4 meetme tegevused ei ole otseselt kasu saavate ettevdtete eksporti toetavad. Kaudselt
toetavad ettevotete eksporditegevuse alustamist voi ekspordi kasvu tegevused, mis loovad
tingimused tootearenduseks (sh koostdoprojektid) ning toodete lisandvaartuse tostmiseks
uuringute baasil (5.4.1 ja osaliselt ka 5.4.2).

1011. Meetme 5.4.1 tegevustest kasu saanud ettevdtete eksport on perioodil 2014-2018
kasvanud 6,6%. Teenuste valiskaubandus on aga vaadeldaval perioodil nende ettevotete seas
kahanenud ligikaudu 21%.

1012. Meetme 5.4.2 puhul on toetuste moju kasu saanud ettevotete ekspordile pigem nork, kuna
toetatud maakondlikud tugiprogrammid valdavalt ei ole suunatud ettevétete ekspordi kasvu tagama
ega plla otseselt luua tingimusi ka eksporditegevuse alustamiseks. Ekspordi soodustavad
tegevused voivad olla rohkem tdhelepanu all muudes arenduskeskuste projektides, mis ei seondu
PKT meetmetega (sh ka eksporditurgude ndustamine).

1013. Infrastruktuuri investeeringud PKT meetmetes (54.3 ja 5.4.4) ettevitete ekspordi
arendamist samuti otseselt ei toeta. PKT infrastruktuuri toetuste osas vdib prognoosida siiski
positiivset mdju kasu saavate ettevdtete ekspordile tulevikus. Arvestatavat perspektiivset mdju
ettevdtete ekspordile voib ette ndha eelkdige meetme 5.4.3 té6stusalade arendamise suunal.

1014. Toetuste moju ettevotlusele piirkonnas hindasid toetuse saajad positiivselt. 90% 5.4.4
toetuste saajate hinnangul on rajatud infrastruktuur parandanud piirkonnas teenuste kattesaadavust.
10% on arvamusel, et teenused on kattesaadavamaks muutunud vaid osaliselt.

1015. 5.4.3 meetme tegevuse toetuste moju piirkonna ettevotluskeskkonnale on oluline 77%
vastajate hinnangul. Toetuse saajatest 14% on arvamusel, et m&ju on vahene ning ligikaudu 5% naeb,
et mdju ettevétiuskeskkonnale puudub.

1016. Toetatud tegevuste moju piirkonna ettevbtete arendusvéimekusele on oluline 59%
vastanute hinnangul. Ligikaudu 23% on arvamusel, et moju ettevotete arendusvéimekusele on pigem
vahene ning ligikaudu 5% arvab, et see puudub Uldse.

1017. Meetme tegevuses 5.4.2 osalenud ettevotted hindavad tegevuste moju positiivselt
ettevdtte konkurentsivbimele ja loodavale (toodete ja/voi teenuste) lisandvaartusele. Tegevuste
moju ettevotte kaibele, kasumile, tookohtade lisandumisele ja ekspordile otseselt ei nahta. Samuti ei
hinnata  programmides  osalemise = mdju  ettevOotte teadus- ja  arendustegevuse
algatamisele/parendamisele.

1018. 5.4.2 meetme tegevuses osalenud ettevotted tdstavad eriti esile programmide positiivset
mo&ju koostdd tihendamisele nii teiste ettevotete kui ka maakondlike ettevétlusarengu
struktuuridega. Koostodd riigiasutuste ja teadus- ja arendusasutustega programmis osalemine
ettevdtjate hinnangul kuigivord ei mojuta. Ligikaudu pooled osalenud ettevétjad olid seisukohal, et
maakondlike arenduskeskuste korraldatud tugi- ja arenguprogrammide tegevustes osalemise
eesmark dnnestus saavutada.
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1019. Kompetentsikeskuste (meede 5.4.1) teenuseid kasutanud ettevotjate hinnangul arenes selle
tulemusel eelkdige ettevottes teadus- ja arendustegevus, tekkis/arenes tootearendusvdimekus, ning
oli voimalus luua uusi arikontakte. Ettevotte kaibele, tddokohtade loomisele ja ekspordi kasvule
teenuste kasutamine ettevdtjate hinnangul otsest mdju pigem ei avalda.

1020. PKT meetmete tulemuslikkus kajastub kaudselt ka toetatud tegevuste mojus piirkonna
erinevatele majandussektoritele. Naiteks meetme tegevuse 5.4.3 turismiatraktsioonide ja toodete
arendus mojutab piirkonna turismivaldkonna ettevotete (majutus, toidu ja joogi serveerimine,
reisiblirood, muuseumid, |6bustus- ja vabaaja tegevused) majandustulemusi. Perioodil 2014-2018
on meetme 5.4.3 turismisuuna toetusi saanud omavalitsuste turismisektori ettevotete mulgitulu
kasvanud keskmiselt 120%. Samuti on kasvanud turismisektori ettevdtete keskmine mddgitulu
valdavas osas omavalitsustes, mis on saanud turismiatraktsioonide arendamiseks toetust. Samas on
keeruline tapsemalt hinnata, mil maaral on atraktsioonid kasvatanud turismisektori ettevotete
mudgitulu, kuna suurem osa toetatud atraktsioonidest ei ole 2019. aastaks veel I6puni arendatud.

1021. 81% turismiobjekti rajamiseks/arendamiseks toetust saanutest olid seisukohal, et
turismiobjekti arendus tstis Uldist kiilastuste arvu piirkonnas.

1022. Toetuste tulemuslikkuse hindamisel on oluline selgitada ka seda, kuivord oluline on
toetus olnud tegevuste teostamisel. Kisitluse jargi ei oleks meetme tegevusest 5.4.3 toetatud
tegevusi teinud ilma toetuseta ligikaudu 50% vastanutest, 35% oleks teinud tegevusi osaliselt ning
15% ei osanud kindalt 6elda, kas tegevusi oleks tehtud ilma PKT toetuseta. Meetme tegevusest 5.4.4
oleks ilma toetuseta tegevusi teinud taies ulatuses 10% toetuse saajaid. Ligikaudu 50% oleks tegevusi
teinud osaliselt ning 30% toetuse saajatest ei oleks kergliiklusteed rajanud.

1023. Toetused on infrastruktuuriprojektide arendamiseks vaga olulised. Eriti oluline on PKT
toetus meetme tegevuste tegemiseks ettevotetele. lIma toetuseta ei oleks ettevétjad neid tegevusi
ka osaliselt teinud. Nii KOVid, sihtasutused kui ka MTUd oleksid valdavalt teinud tegevusi osaliselt.

8.3. Tohususe analiis

1024. PKT meetmete tdhususe hindamise keskse aspektina anallilisitakse meetmetele eraldatud
vahendite piisavust (eesmarkide saavutamiseks programmiperioodi |6puks) ehk kulutuste tdhusust.

1025. Meetme 5.4 tegevusi on seisuga 31.12.2018 toetatud 131 670 104 euro ulatuses. Sellest
[6ppenud projektidele on kulutatud 21 161 357 eurot ning kdaimasolevatele projektidele on kulutatud
110 508 747 eurot. Kulutused meetme tegevuste kaupa: 5.4.1 — 3 988 555 eurot, 54.2 — 5 478 783
eurot, 5.4.3 — 106 497 974 eurot ning 5.4.4 — 15 704 792 eurot (tabel 68).
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Tabel 68. Meetme 5.4 eelarve ja makstud toetused

Kogu EL Lopetatud Kaimasolevate
Makstud toetus s, s,
Tegevus toetuste eelarve (euro) 2015 Eelarve jaak projektide projektide
9 (euro) 2014- 2018 2018-2023 toetuse summa | toetuse summa

2020 (euro) (euro)

5.4.1 9 481 851 3988 555 5493 296 - 3988 555

54.2 11 100 000 5478 783 5621217 2514 630 2964 153

54.3 114 202 250204 106 497 974 7704 276 13 390 663 93 107 311

544 15 600 000 15704 792 - 5256 064 10 448 728

Kokku 150 384 101 131670 104 21161 357 110 508 747

Allikas: autorite koostatud.

1026. Vabariigi Valitsuse korralduse ,,Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse meetmete nimekirja”
kinnitamine” jargi suurendatakse tulemusreservi vahenditest jarele jaanud perioodiks 2020-2023
meetme tegevuse 5.4.3 EL toetust 7 225 473 euro vorra ning kogumaksumust 8 5000 556 euro
vérra. 2%

1027. Vahendite piisavuse hindamisel voib kokkuvétvalt valja tuua, et tdidetud eesmarkide
sihttasemete osakaalude ja kasutatud vahendite osakaalude jargi on meetme 5.4 tegevustele
eraldatud vahendid piisavad eesmarkide taitmiseks.

1028. Vottes arvesse ka seatud vahe-eesmarke ning l6ppenud projektide ja kaimasolevate
projektide prognooside taitmist vdib delda, et tegevustele 5.4.2 ja 5.4.4 eraldatud vahenditest piisab
eesmarkide taitmiseks. Tegevusele 5.4.1 eraldatud vahenditest pigem piisab eesmarkide taitmiseks.
Tegevusele 5.4.3 piisab tdendoliselt tegevuste eesmarkide taitmiseks. Meetme tegevuse (5.4.3) ja
projektide loogikast tulenevalt ei saa kdiki tulemusi hinnata té6hdive eesmargi osas ka koheselt
parast projekti I6ppu hinnata.

1029. Meetme 5.4 maarustes esitatud t66hdive eesmarkide tditmise tdendosus on pigem
keskmine. Maarustes esitatud muud eesmargid on juba tdidetud (tabel 65).

1030. Vabariigi Valitsuse korralduse ,,Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse meetmete nimekirja”
kinnitamine” eelndus esitatud uute eesmarkide taitmine on samuti pigem keskmine t66hdive osas
(meetme tegevused 5.4.1 ja 5.4.3).

204 5 4 meetme tegevuste eelarvete jaotust ministri kaskkirjas 18.02.2015 nr 1-3/42 ,Piirkondade konkurentsivéime
tugevdamise perioodi 2014-2020 investeeringute toetuse eelarve maakondade vahelise jaotuse kehtestamine” valja
ei tooda. Meetmete nimekirjas on 5.4.3 tegevuse EL toetuse eelarve 114 202 250 eurot ning 5.4.4 tegevusel

15 600 000 eurot. Meetmete nimekirja muudatusega kasvas tegevuse 5.4.3 eelarve, uus eelarve on 142 856 144
eurot (sh 121 427 723 EL-i vahenditest).

205 Vabariigi Valitsuse korraldus ,,Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse meetmete nimekirja” kinnitamine”,
https://www.struktuurifondid.ee/et/oigusaktid/meetmete-nimekiri.
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1031. Projektide/tegevuste  prognoositud t66hdive eesmarkide tditmine on vahema
téendosusega. Muude (prognoositud) eesmarkide puhul on tulemuslikkus varieeruv. Tegevuse 5.4.1
projektid on kdik kaimas.

1032. Meetme tegevuses 5.4.1 on t66hdive eesmargi taitmine séltuv eelkdige Tervisedenduse ja
rehabilitatsiooni kompetentsikeskusest ning kompetentsikeskusest TSENTER, kus suhteliselt kdrged
sihttasemed to6hoive kasvule ei ole seni (kogutud naitajate alusel) ka osaliselt saavutatud.

1033. Meetme tegevuses on ligikaudu 2/3 ettevGtete abistamisega seotud eesmargist tdidetud.
Sisuliselt on eesmargi taitmine 100% ulatuses séltuv kompetentsikeskuse TSENTER tegevusest, kuna
nende projektide (suhteliselt kérge sihttasemega) eesmargid on suures ulatuses veel taitmata.
Toetatud projektidest eraldi on eesmargid juba tdidetud neljas projektis ning tditmata seitsmes
projektis (Laédnemere punavetikast (Furcellaria lumbricalis) fikoeritriini eraldamise tehnoloogilise
lahenduse véljatéotamine; Autonoomse veesdiduki platvormi ja manddverduskatse metoodika
loomine; Polevkivi ja poolkoksi mikrobioloogilise to6tlemise rakendusuuring; Ravimuda ja
mineraalvee vanniprotseduuride moju tédealise inimese lihaspingetele ning ravimuda uldvanni ja
ravimuda Uldmahise moju kdrgverer6hu diagnoosiga haigetele; Kompetentsikeskus TSENTER
Uldprojekt; Moobli- ja tarbeesemete tootearenduse tarbijatestimise metoodika véljatddtamine |
etapp; Ristpuidust pindade tootearendus uudse tootmismeetodi abil).2%

1034. Kompetentsikeskuste esindajad peavad keskuste tegevuste riigi poolset rahastamist
uldjuhul piisavaks. Probleemiks on olnud see, et rahastamisel ei ndinud riik ette kompetentsikeskuste
reaalset voimekust ning eeldas, et keskused hakkavad 2. v&i 3. aastal teenima suuri summasid. Riigi
eeldatud eelarve jaotusele oli sisse kirjutatud tasakaalutus. Uue toetuse puhul on keskustel siiski
Uldjoontes teada, kuidas omatulu tegelikult jaotub. Lisaks voib valja tuua, et eesmarkide taitmist on
kohati takistanud ka keskuste piiratud vdimekus projektide omafinantseeringuid tagada.
Probleemiks peetakse samuti rahastamise ebakindlust tulevikus.

1035. Meetme tegevusele 54.2 eraldatud vahenditest piisab tegevuste eesmarkide
saavutamiseks.

1036. Monede toetust saanud arenduskeskuste esindajate hinnangul voiks meetmest 5.4.2 saadav
toetus olla senisest siiski kaks korda suurem. Osaliselt s6ltub meetme toetuse suuruse hindamine
maakondades ka sellest, kas ja millises mahus on meetme toetuse abil véimalik tuua juurde lisaraha
meetme valistest projektidest. Samas ollakse ka seisukohal, et praegu jagatava toetuse suurusega on
arvestatud, selle alusel tegevuste valikud tehtud ning eesmarkide taitmiseks vajalikud tegevused on
seetottu voimalik labi viia. Suurema toetuse korral ndhakse eelkéige véimalust senisest paremini
finantseerida noortele suunatud ettevotlustegevuste ning turismi- ja mainekujunduse arendamist.

1037. Osad arenduskeskuste esindajad on samuti arvamusel, et meetme tegevuse 5.4.2
eesmarkide taitmisel voiks arvestada suuremat toetust nendele piirkondadele, mis ei ole kaetud
eriprogrammidega nagu naiteks Peipsiveere, Ida-Viru ja Kagu-Eesti programmid.

206 Sylgudes nimetatud seitsmest projektist kuus on koostddprojektid ettevétjatega, mille taotlusvoor sulgus 2018.
aastal ja tegevusi viidi pohiliselt [abi 2018-2019. aastal.

285




1038. Toetust saanute hinnangul oleks 5.4.2 tugiprogrammide tegevusi ka ilma meetme
toetuseta teatud mahus ja ulatuses tehtud. Eelkdige oleks toetusteta tehtud vdhem noortele
suunatud tegevusi. Ka teiste tegevuste juures oleks olnud probleeme, kuna ettevbtted peaksid ise
rohkem panustama ning eriti vaikeettevotted ei ole selleks piisavalt suutelised vdi motiveeritud.
Teisalt ei ole alati konsensust ka omavalitsuste vahel, kas ja mil maaral 5.4.2 meetme tegevusi peaks
toetama ning seetottu oleks keeruline hinnata, mil maaral nende toetus meetme puudumisel
vbimaldaks tugiprogrammide tegevusi labi viia.

1039. Meetme tegevustele 5.4.3 eraldatud vahenditest piisab osaliselt tegevuste eesmarkide
taitmiseks. ToOhoive eesmargi taitmiseks vahenditest ei piisa.

1040. Meetme tegevustele 5.4.4 eraldatud vahenditest pigem piisab eesmarkide tditmiseks.

1041. Projektide tasandil hindasid meetme tegevustest 5.4.3 ja 5.4.4 toetust saanud toetuste
suurust pigem piisavaks (eesmarkide taitmiseks) ehk projekti planeeritud ulatuses teostamiseks.

1042. 54.3 meetme tegevuse puhul on eraldatud vahendite piisavus projekti eesmarkide
saavutamiseks piisav 74% vastanute hinnangul, 11% arvab, et toetuse suurus ei olnud piisav ning
15% ei oska seda hinnata. Eitavalt vastanud toovad muuhulgas valja, et enamus tegevusi muutuvad
riigihanget labi viies palju kallimaks, kui algselt planeeritud, seega muutub omaosaluse panus
oluliselt suuremaks. Samuti on otsuse tegemise ja ehituse alustamise vahe ajaliselt pikk ning
ehitushinnad kerkivad sellise kiirusega, et planeeritut ellu viia on sageli kaks vdimalust - kas eesmarke
vahendada v6i omaosalust suurendada, mis on mélemad probleemsed.

1043. Meetme 5.4.4 tegevuse puhul olid rahalised vahendid piisavad projekti eesmarkide
saavutamiseks 78% vastajate hinnangul. Ligikaudu 10% oli veendunud, et raha oli liiga vahe.
Viimased toovad naiteks valja, et toetuse summa olid piiratud, mistdttu juba algselt ei saanud
kavandada projekti paris soovitud mahus.

1044. Meetmete t6hususe hindamisel on oluline tdhelepanu pdodrata ka tegevuste planeerimise
protsessile, selgitamaks kuivord voimalikud toetatavad tegevused on mitmekesised, uudsed
ning erinevaid arenguvajadusi arvesse votvad. PKT meetme tegevuse 5.4.2 strateegilise alusena
on maakondlikud arenduskeskused koostanud maakondlikud t66hdive ja ettevotlikkuse (PATEE)
kavad aastateks 2015-2021, mille alusel koostati tugiprogrammid. Tugiprogrammides on toodud
vélja programmilised eesmargid ja tegevused t66hdive kasvatamiseks ja ettevotlikkuse arendamiseks
maakondades.?” Tugiprogrammides esitatud tegevuste uudsuse hindamiseks vérreldi PATEE aastate
2015-2016 ning 2017-2019 tugiprogrammide pdhitegevusi ja nendega seotud alategevusi.
Hindamisel eristati jatkutegevused, osalised jatkutegevused ja uudsed tegevused. Jatkutegevused
on tegevused, mis kajastuvad nii 2015-2016 kui ka 2017-2019 samade v&i muudetud
tugiprogrammide tegevustena. Uudsed tegevused on tegevused, mis kajastuvad PATEE 2017-2019

207 Aluseks on siseministri kaskkiri ,Toetuse andmise tingimused rakendusasutuse tegevusteks prioriteetse suuna 5
.Véikese ja keskmise suurusega ettevotete ja piirkondliku ettevétiuse arendamine” meetme ,Piirkondade
konkurentsivdime tugevdamine” tegevuse 5.4.2 ,Piirkondlikud algatused to0hdive ja ettevotlikkuse edendamiseks.
Piirkonna t66hdive ja ettevotlikkuse edendamise kavade koostamine (lihendatult PATEE kava) raames” 12.03.2015
nr 1-3/67.
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tugiprogrammides, kuid ei esine PATEE 2015-2016 tugiprogrammides. Osalised jatkutegevused on
tegevused, mille puhul on dldjuhul muutunud kas tegevuste sihtgrupid voi tegevuste labiviimise
pohimotted (nt tehnoloogilised, ststeemsed, kontseptuaalsed), kuid mitte tegevuste oodatav
tulemus.

1045. Hindamisel leiti, et pdhitegevustest on ligikaudu 8% ning alategevustest ligikaudu 17%
uudsed tegevused (joonis 36). Maakondade 16ikes on kdige suurem osakaal uudsetel tegevustel
Tartumaal (48%), Valgamaal (31%) ja Parnumaal (31%). Ladnemaal ja Saaremaal on kdik tegevused
seevastu jatkutegevused. Lisaks puuduvad taiesti uudsed tegevused ka J6gevamaal, Jarvamaal ning
Ida-Virumaal (joonis 37).

Alategevused

P&hitegevused

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

m Jatkutegevused  m Osalised jatkutegevused 1 Uudsed tegevused

Joonis 36. PATEE programmides esitatud tegevuste uudsus
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Tartumaa
Valgamaa
Parnumaa
Vorumaa
Hiiumaa
Jégevamaa
Harjumaa
Viljandimaa
P&lvamaa
Ladne-Virumaa
Raplamaa
Ida-Virumaa
Jarvamaa

Ladanemaa

Saaremaa
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Jatkutegevused  m Osalised jatkutegevused = Uudsed tegevused

Joonis 37. PATEE programmides esitatud tegevuste uudsus maakondade lbikes

8.4. Jatkusuutlikkuse analiiiis

1046. Meetme tegevuste jatkusuutlikkuse aspekti puhul hinnati eelkdige seda, kuivord toetatud
tegevuste tulemused ja moju voib kesta/kestab parast projektide I6ppemist.

1047. Meetmest 5.4.1 toetatud viie regionaalse kompetentsikeskuse jatkusuutlikkuse hindamisel
mangivad keskset rolli kiisimused, kas, mil maaral ja kuidas on regionaalsed kompetentsikeskused
vbimelised toimima ning oma eesmarke taitma, kui riigi rahastust kahandatakse drastiliselt voi
[dpetatakse rahastamine riigi vahenditest taielikult. Kdik kompetentsikeskused on arvestanud reaalse
stsenaariumiga, et parast programmiperioodi 16ppu 2023. aastal tuleb edasi majandada ilma riigi
toetuseta. Kdik kompetentsikeskuste juhid on seisukohal, et keskused jatkavad siiski eksisteerimist,
kuid tegevusi tdmmatakse kokku. Kompetentsikeskuse jatkusuutlikkus riigi toetuse 16ppemisel
plltakse tagada kulude optimeerimisega, senisest suurema finantsilise toega (sh projektide
omafinantseeringud) partnerorganisatsioonidelt (sh neilt, mille Uksus ollakse), teenuste tulude
osakaalu tdstmisega ning 5.4 meetme valiste [teaduskoostdd] projektide vahendite hankimisega
(peamine tuluallikas). Kompetentsikeskuste juhtide hinnangul pelgalt ettevotetele teenuste
pakkumisega kindlasti tulevikus toime ei tulda ning riigi tugi vdiks teatud osas sailida ka edaspidi.
Valdavalt ndhakse ideaalsena toetuse jatkumist samas mahus nagu praegu.

1048. Keskuste jatkusuutlikkuse tagamisel nahakse olulise tegurina ka tugevat integreeritust
Ulikoolidega. Iseseisva Uksusena on keskuste vdimalused pulsimajaamiseks ja arenemiseks
markimisvaarselt vaiksemad.
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1049. Riigi toe 16ppemisel oleks kompetentsikeskustele olulisemateks probleemideks kvaliteetse
t00j6u tagamine, uute teadmiste juurde toomine ning arendustegevuse mahu drastiline
kahanemine. Viimane v6ib halvema stsenaariumi puhul perspektiivis taiesti kaduda. Samuti kaoksid
kindlasti ara tasuta koolitused ja konsultatsioonid.

1050. Omavalitsuste tugi muude (teaduskoostdd) projektide omaosalusse oleks ilmselt vaiksem,
vdga ebastabiilne ja soltuks olulisel maaral volikogude meelestatusest.

1051. Olulisi probleeme kompetentsikeskuste eelarve tasakaaluga 2018. aastal ei ole. Eelarve on
vdikeses miinuses vaid Uhe KK puhul, Ghel KKI on eelarve tasakaalus ning kahel KKI on antud
majandusaastal ka markimisvaadrne eelarve Ulejaak. Perioodil 2016-2018 on tulud vorreldes kuludega
kasvanud kolmel KK, kahanenud thel KKI ning jadanud samaks thel KKI.

1052. Kompetentsikeskuste kulud on perioodil 2016-2018 kasvanud keskmiselt 81%. Kulude kasv
on vaiksem Vaimela KKs (5%) ning suurim Haapsalu KKs (ligikaudu kaks korda).

1053. Kompetentsikeskuste t66joukulud moodustavad 2018. aastal keskmiselt 71% keskuste
eelarve kuludest. Kompetentsikeskuste t66joukulude osakaal eelarve kuludest on aastatel 2016-2018
keskmiselt 8% vorra langenud. Suurim t66j6ukulude osakaalu langus on toiminud Kuressaare KK
puhul (ligikaudu 25%). T66joukulude osakaal on ménevorra tdusnud (2%) vaid Haapsalu KKs.

1054. KK eelarve tulud moodustuvad valdavalt meetme toetustest, muudest toetustest, teadus-
ja arendusprojektidest ning teenuste milgist. Teenuste mudgi osakaal omatuludest on vaike.

1055. 2018. aastal moodustasid KKde eelarve tuludest 5.4.1 meetme toetused keskmiselt 52%.
Perioodil 2016-2018 on see osakaal vahenenud ligikaudu 15%. Meetme toetuste osakaal on kdrgeim
Polli ja Haapsalu KKs (ligikaudu %4 tuludest) ning madalaim Kohtla-Jarve KKs (1/3 tuludest). Meetme
toetuse osakaalu langus perioodil 2016-2018 on keskmiselt 15%. See on vaikseim Haapsalu KKs (3%)
ning suurim Vaimela KK (38%).

1056. Meetme 5.4.1 jatkusuutlikkuse aspekt puudutab ka kliente, keda keskused
teenindavad. Anallits naitab, et tegevusest 5.4.1 kasu saanud ettevotete ellujgamismaar on korge.
Kui mitte arvestada ettevdtteid, kellel puudusid toetuse saamise hetkel nii tulu kui ka tootajate arv
(registris), siis on kasu saanud ettevdtetest 2019. aasta novembriks tegevuse |6petanud ainult 1
ettevdte. VOime Oelda, et kaudselt hinnates on kompetentsikeskuste tegevuste mdju
ettevdtlustegevuse jatkuvusele positiivne.

1057. Meetme 5.4.2 tegevustes osalejad on jatkanud (arendanud) parast maakondliku
arenduskeskuse korraldatud tugi- ja arenguprogrammide tegevustes osalemist seda, milleks
osalemist kavandati. Seda tehakse eelkdige omavahenditest ning harvemini uute toetuste abil.

1058. Meetme tegevuste 5.4.3 ja 5.4.4 jatkusuutlikkus on toetuste saajate hinnangul vaga
kdrge. Ligikaudu 87% vastavale tegevusele toetust saanutest on arvamusel, et arendatud
toostusaladel on ettevotete arv kasvanud. Koik vastavaks tegevuseks toetust saanud vastajad
hindasid, et ettevotted kasutavad rekonstrueeritud teid ja/voi tdnavaid, kaasajastatud linnakeskustes
on  ettevdtlustegevus  suurenenud  ning  valjaarendatud  puhkealasid  kasutatakse
ettevdtlustegevuseks. Tootearendusteenused on loodud ja jatkuvad.
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1059. 90% turismi tegevussuuna toetuste saajatest hindas, et loodud turismiatraktsioon on
jatkuvalt arendamisel/on valmis ja kiilalistele avatud. 10% vastanutest vditis, et toetuse tulemused ei
kesta edasi.

8.5. Rakendusstiisteemi anallius

1060. Rakendussiisteemi analliis toob esile olulisemad kitsaskohad ning parendamise
vGimalused, mida nii meetme tegevuste eesmarkide tditmise ja m&ju saavutamise kui ka siisteemi
enese kuluefektiivsuse seisukohast oleks oluline arvestada.

1061. PKT meetme rakendamise siisteemi oluliseks osadeks on toetuste jagamise pdhimdtted,
taotlemise tingimused, taotlemise protseduurid, taotluste hindamine ning toetuste kontroll ja
aruandlus.

1062. Meetme tegevuste 5.4.1 ja 5.4.2 puhul hindavad toetuste saajad toetuste jaotamise
pohimotteid arusaadavateks ning Uldjuhul ka meetme tegevuste eesmarkide saavutamist hasti
toetavateks.?%® Toetuste taotlemise siisteemi tervikuna hinnatakse samuti valdavalt maistlikuks
(kompetentsikeskuste puhul kaivitamise toetus ja tohusa koost6d toetus ning maakondlike
arendusteenuste pakkujate puhul programmipdhised tegevuste elluviimise toetused). Mdlema
meetme tegevuse juures tuuakse muuhulgas olulise tegurina esile péhimdte, et Uldjuhul on
taotletavad toetused garanteeritud ning toetuste jaotamisel ei rakendata otseselt konkurentsi
printsiipi (ehk nt toetuste saamine ei ole otseses sdltuvuses eelnevatest tulemustest).

1063. Meetme 5.4.2 toetuste jagamisel tostetakse olulise positiivse pohimottena esile, et
tegevuste labiviimist kasitletakse tervikuna ning abikdlblik on ka tegevuste labiviimiseks
rakendatava inimressursi palgakulu. See asjaolu voimaldab lisaks toetatud tegevustele hankida
lisarahastust ka muudele maakondlike ettev&tluskeskkonda arendavatele initsiatiividele. Uks p&hilisi
viise selleks on meetme toetuste abil palgatud t66jou rakendamine erinevate projektitaotluste
koostamisel ning (vajadusel) toetatud projektide koordineerimisel ja juhtimisel. Meetmest
tugiprogrammide tegevuste labiviimiseks saadud toetuste kasutamine palgakuludeks on maakonniti
erinev, ulatudes modnel juhul kuni 2/3 toetuse summast. Palgakulude suur osakaal véib olla
pohjendatud ka olulisel maaral toetust saanud tugiprogrammide tegevuste sisu ning mahuga.
Meetme rakendussiisteemi tdhususe seisukohast on sellise lahenduse puhul siiski keeruline hinnata,
kuivord optimaalne on palgakulu ja tegevuste tulemuste ja moju osakaalud igal konkreetsel juhul
(maakondlike tugiprogrammide Uhe aasta tegevuste puhul). P6himdtteliselt on lihtne palgakulu
optimaalset maara Ulehinnata. Meetme eesmarkide seisukohalt on samuti tundlik eeldus, et
palgakulu osakaal peab olema suur, kuna see vdimaldab tuua voi loob eeldused lisavahendite
toomiseks maakonda arendamaks ettevdtluskeskkonda. See on péhimétteliselt moistetav nii toetusi
saavate organisatsioonide seisukohalt (ehk neil on ka muid tlesandeid, mille taitmist saab toetada
osaliselt selle meetme vahenditega) kui ka Uhtekuuluvusfondide rakenduskava iildiste eesmarkide
taitmise mottes. Kusimus on, kas see peaks toimuma sellise kaudse skeemi abil voi voiks olla

208 Meetme tegevuste 5.4.3 ja 5.4.4 analliusi lisandub ankeetkuisitlustest kogutud teadmine.
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maaratud taotluste alusel arendusteenuse pakkujale kindel tegevustoetus (mis katab kindla t6émahu
programmi tegevuste labiviimiseks) ja sellega integreeritud ning mahulises sdltuvuses
programmiliste tegevuste labiviimiseks (pohjendatud eelarvel tuginev) teenuse toetus. Praegune
skeem, ehkki teenuse pakkujate poolt arusaadavalt vaga positiivselt hinnatud, vdib hoélbustada
toetatud tegevuste kvaliteedi ja mahuga manipuleerimist. Seda soodustab muuhulgas ka asjaolu, et
meetme tulemuste moddikud on pigem nérgalt peegeldavad tegevuste oodatavaid tulemusi.
Seetottu on ka tulemusteni jdudmine kohati tGisna formaalne.

1064. PKT meetme projektivalikul on piirkondadele antud oluline otsustusdigus ning voéimalikud
toetatavad tegevused maaratletakse PATEE programmides ja PKT kavades. PATEE programmides
maaratletud tegevuste elluviimine on valikuline. PATEE projektide/tegevuste Ule otsustamisel
mangivad meetmes jagatava toetuse suuruse kdrval olulist rolli eelkdige arenduskeskuste néukogud
(KOV esindajad) ning vahesemal maaral (séltuvalt piirkonnast) ka arenduskeskuste
juhid/tegevtodtajad. Noukogudes olevad omavalitsused garanteerivad Uldjuhul ka toetuste
omafinantseeringu. Tegevuste esmane valik tehakse valdavalt arendusteenuse pakkujate poolt.
Uldjuhul arendusteenuse pakkujad ei véida, et neil oleks liiga vdhe sénadigust toetatavate tegevuste
valjavalikul ja otsustamisel. Samuti ei tooda valja, et nbukogus olevad omavalitsuste esindajad
sekkuksid liiga jouliselt tegevuste labiviimise protsessi.

1065. 5.4.2 meetme tegevuste kohapealse valiku osas on pigem kohati probleemne olnud PATEE
pogrammides fikseeritud programmide ja tegevuste vdahene aktuaalsus/tdhusus. Seetottu nahakse,
et meetme disain vdiks olla paindlikum. Kolme aasta peale ei osata tegevusi ette naha. Naiteks,
piirkondlik mainekujundus oleks asjakohane senisest suurema piirkonna nt, Lduna-Eesti peale.
Noorte ettevotluse programmides on mitmeid tegevusi, mis kohati dubleerivad.

1066. Haldusreformi tulemusel on maakondades sageli muutunud struktuurid ja isikud, kes
tegevusi planeerivad, ldbi viivad ning kinnitavad/valivad. On toodud valja, et haldusreformi jargselt
oleks voinud kaaluda ka kohe PATEE programmide/tegevuste kaasajastamist, kuna kdimasolevate
(jatku-)tegevuste katkestamine (nt hinnatud ebatdhusateks ja kulukateks uue arendusteenuse
pakkuja poolt) on kohati keeruline ja aeganéudev.

1067. Meetme 5.4.3 tegevuste osas tOstetakse toetuse saajate poolt esile linnakeskuste
uuendamise suunda, mis on andnud elukeskkonna parandamisega tublisti juurde kohalike inimeste
eneseusu tdusule. Suuna rakendamise puuduseks on elanikkonna ja ettevdtete kaasamine ning
vahene tahelepanu sotsiaalse tegevuse integreerimisele linnakeskuste (imber-)kujundamisel.

1068. Ettevotluseks olulise tugitaristu arendamise suunas ei ole toetatud t66stusalasid piisavalt
kasutusse vdetud. Probleemina tuuakse esile eelkdige alade vahest turundust.?®®

1069. Turismi suunas on vajadus komplekssemate projektide jarele, mis sisaldaks ka turundust ja
arvestaks ka tegevuste laiema méjuga.

1070. Kergliiklusteede méoju ettevdtluskeskkonnale on sageli kaudne. Ulemaakonnalise
ettevdtlusarenduse ja kergliiklustee ehitamise vahel valides sai eelistuse lihtsam: ettevdtluskoost6o

209 Vit ka Toostusalade anallis : aruanne, https://www.digar.ee/arhiiv/nlib-digar:380044.
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kaivitamine on keeruline, selle tulemus on nahtav tulevikus ning ei ole alati (planeeritud kujul)
garanteeritud. Kergliiklusteed on rahva ja eriti (sportlikult) aktiivsemate arvamusliidrite poolt
soositud, nende rajamisel on tulemus kiire ja kdega katsutav. Mitmed kergliiklusteed on olnud
vaatluspohiselt ja tegevplaneerijate hinnangul (Uleriigilisi kasutusuuringuid ei ole koostatud)
Uledimensioneeritud (naiteks valgustusega) ja hiljem alakasutuses. Sageli ei ole hinnatud véimalusi
kasutada odavamaid (kruusakate) voi alternatiivseid (nahtavus parandamine) lahendusi.

1071. Programmperioodi jooksul kujunes kergliiklusteedest teatud standardne “toode”, mida on
Usna lihtne projektina kokku panna ja (85%) rahastust saada. Osades maakonnaplaneeringutes
kavandati kergliiklusteed lausa enamuse maanteedega paralleelseks, isegi 200 autoga 06paevase
sageduse teede darde.?' Enam tuleks kergliiklusteid arendada ennekdike suurlinnades ja eeslinnade-
kohalike keskuste transpordisdlmede (rongi- ja bussipeatused) Umber koos valvatavate parklate ja
teenustega — luua enam ,pargi ja séida” lahendusi Tallinna ja Tartu imber, et véhendada autoliiklust
ja parkimissurvet kesklinnades. Tasuta Uhistranspordi rakendamine ei lisanud omakorda sagedusi ja
on halvendanud tddinimeste vdimalusi bussile saada (bussid on tais). Senised kergliiklusteede
planeeringud ei arvesta piisavalt kombineerimist rongi- ja bussiliiklusega.

1072. Projektide valiku ja taotluste menetlemise protsessi hinnatakse meetme
rakendusiiksuse tasandil valdavalt t6husaks ning markimisvaarseid muudatusi protsessi toimimise
parandamiseks vajalikuks ei peeta.

1073. Ka taotlejate hinnang projektide valikule on pigem positiivne. Voib 6elda, et mdnevorra
labipaistvamaks kalduvad projektide hindamise ja valiku protsessi hindama taotlejad, kes on saanud
toetusi nende meetme tegevustele, kus puudub toetustele otsene konkurents (5,4.1 ja 5.4.2). Naiteks
meetme tegevuse 5.4.2 projektide valiku protsessi juures tuuakse positiivse aspektina valja, et
toetusele kandideerivaid ettevdtluse tugiprogrammide tegevusi on vdimalik hindajate ees kaitsta
ning vajadusel péhjendatud argumentidele tuginedes ka asendada (kui rakendusuiksus ei ndustu
vélja pakutud tegevusi toetama). Kuna meetmes jaotatud vahendid on kinnitatud/reserveeritud
arendusteenuste pakkujatele enne taotlemist ning seeldbi toetussummad ka garanteeritud, siis
hindamise protsessi ndhakse sageli pigem kui tegevuste parimat valikut toetavat ja tegevuste
sUsteemsust suurendavat koostdo protsessi.

1074. Samas vdiks meetme tegevuse 5.4.2 puhul olla véimalus ka hiljem, né plaanivaliselt esile
kerkivate ideede toetamiseks. Praegu selline véimalus puudub.

1075. Oluline kisimus siinkohal on see, kuidas toetust jagavad institutsioonid seavad nduded
toetatavate projektide kvaliteedile ja votavad neid ndudeid arvesse toetuste jagamisel/taotluste
hindamisel. Kui toetatavate projektide kvaliteeti ja vdimalikku mdju hinnatakse siiski pigem vaheseks
vOi kaudseks (kui ikkagi neid tegevusi rahastatakse), siis oleks alust kriitilisemalt (le vaadata
strateegiliste tugiprogrammide asjakohasus, sh kohapeal valitud tegevuste sisu, omavaheline
kooskdla, stisteemsus, kaasajastatus ning tagada, et tegevuste tulemuslikkuse hindamiseks oleksid
loodud sobivad tulemus- ja mojunaitajad.

210 vt, Lasne-Virumaa maakonnaplaneeringus olid algses versioonis ka 5 kategooria kergliiklusteed. Ka praeguses
versioonis olevad 3 kategooria teed ei ole ilmselt madalaid liiklussagedusi arvestades asjakohased,
https://maakonnaplaneering.ee/documents/2845826/22951008/Joonis+3.+Kergliiklusteed +ja+puhkealad+%281%2
9.pdf/c843a465-2f14-424f-8abb-c74a55606871.
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1076. Infrastruktuuri toetuste (5.4.3 ja 5.4.4) puhul aga nahakse projektide valiku protsessi
mdnevdrra kriitilisemalt. Eelkdige puudutab see turismiatraktsioonide arendamist ja ettevotluseks
olulise tugitaristu rajamist (to0stusalad), kus toetatud projektide valjavaliku péhjendused ei ole alati
Uheselt selged ning arusaadavalt vahendatud.

1077. Samuti on kohati osutunud infrastruktuuri toetuste (5.4.3 ja 5.4.4) puhul projektide valiku
protsess probleemseks, kuna otsustusdigus, vaatamata kohapealsele projektide konkursile, anti
riigitasandile. Kohalikul tasandil tunnetatakse kohati, et riik dikteerib ette, milliseid arendusi tuleb
piirkondades toetada.

1078. Infrastruktuuri projektide valiku protsessi kitsaskohaks on ka vahene KOVide koost6o
tegemine, eriti koos investeeringute tegemine. Seetdttu on mdénedes piirkondades ka kergliiklusteed
ainsad objektid, mida oli mdistlik teha Ghe KOVi pohiselt. Suuremaid ja slisteemsemaid tegevusi,
nagu todstusalasid, aga ka turismiarendusi, inkubaatoreid ja tootearenduskeskusi oleks pidanud
kavandama maakonnapdhiselt.

1079. PKT puhul voiks tulevikus just piirkondliku koost6d pohiselt arendusi toetada. Sellel
perioodil on arenduste toetamine olnud kohati piirkondade konkurentsi pohine.

1080. Projektide valikuprotsessi osas tuuakse KOVide poolt vélja, et nt 5.4.3 meetme objektid,
mida (eelmised) vallad enne hinemist toetasid ei ole uues olukorras alati jatkusuutlikud. Teised
KOVid naevad valikuprotsessi kitsaskohana seda, et hetkel peavad objektid olema maakondliku
tahtsusega ja sageli on selliste objektide valik véga piiratud. Lisaks nimetatakse ka liigset fookust
turismiobjektidele, mille tottu teised tegevused on jadnud kohati vajaliku tahelepanuta.

1081. Murekohana nimetatakse 5.4.3 meetme projektide valiku protsessi ka omavalitsustiksuste
konkurentsi olukorras, kus soodsamas olukorras on linnad ja vallad, kes saavad samasuguseid
tegevusi finantseerida ka teisest fondist (naiteks linnaliste piirkondade meede), st neil on véimalik
valida ja sobitada, millist enda jaoks prioriteetset projekti kummast meetmest finantseerida.

1082. Meetme tegevuse 5.4.3 toetuse saajate Uldine tagasiside meetme olulisuse osas on siiski
valdavalt positiivne. Muuhulgas tuuakse vélja, et PKT on vaga hea programm, sest arvestab kohalikke
vajadusi ja voimekust. 2-astmeline taotlemine on oluline ressursi kokkuhoid ning kvaliteedi lisaja
(juhul kui nimekiri on kvaliteetne). Meede on piirkonna turismiobjektide arenguks paljudel juhtudel
ainuvdimalus. Positiivsena tdstetakse samuti esile, et meede tugevdab kohaliku elu jatkusuutlikust.

1083. Projektide menetlemist hindavad toetusi saanud Uldjuhul positiivselt ning olulisi
muudatusi selles protsessis teha ei soovitata. Siiski tuuakse vélja, et taotlusi vdiks olla vimalik
arvutisse alla laadida ja tdita ning tdiendada pikemaajaliselt. Samuti tuuakse vélja, et tulemuste
hindamise kriteeriumid vdiksid olla lihntsamad ja reaalselt kontrollitavad avalikest andmebaasidest.

1084. Eraldi juhitakse toetuse saajate poolt tdhelepanu ka sellele, et menetlemise protsess on
muutunud parast rakendustiksuse vahetumist markimisvaarselt tohusamaks. Samuti hinnatakse, eriti
meetme 5.4.2 tegevuste menetlemisel, heaks koostd6 ja kommunikatsioon rakendusiiksusega.

1085. Meetme tegevusest 5.4.3 toetust saanutest on menetlemise protsessiga vaga rahul 14%.
Taotluste menetlemise protsessiga teatavat rahulolematust valjendavad ligikaudu 20%. Olulisemate
kitsaskohtadena tuuakse esile otsustusprotsessi aeglust ja liigset tsentraliseeritust (otsustamine on
viidud piirkonnast valja). Selle asemel vdiks nende hinnangul olla otsustajateks omavalitsuste liidud.
Reservnimekiri voiks olla samuti paindlikum ja maakonna eelistusi arvestavam.
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1086. Toetust saanud KOVid nimetasid, et ménedel juhtudel véib 5.4.3 meetme puhul osutuda
keeruliseks ka lisanduete taitmine (kuigi projektil voib olla laiem méju, siis ettenahtud tahtaja jooksul
ei pruugi olla vdimalik tdita erainvesteeringute kaasamise vdi todkohtade loomise nduet).

1087. Hangete kontroll on range, kuid samas sisulise ndu osa hangete labiviimisel sna vahene.
Seetdttu on hangete koostamise protsess koos RTK kooskdlastamisega vaga pikk.
Hindamiskriteeriumid peaks olema selgelt moddetavad ja avalike andmebaaside kaudu ka
kontrollitavad.

1088. Projektide menetlemise ja valikute protsessi voiks lihtsustada, teostades lausalise kontrolli
asemel valikkontrolli.

1089. Meetme tegevuse 5.4.4 toetuse saajatest (KOVid) on menetlemise protsessiga vaga rahul
20% ning pigem rahul 80%.

1090. Projektidele/tegevustele satestatud ajaraamistikku (kaua vdivad projektid kesta)
hindavad enamik toetusi saanud regionaalseid kompetentsikeskusi ja maakondlikke arenduskeskusi
optimaalseks. Arenduskeskuste veetavate tugiprogrammide kestust (3 aastat ning programmide
tegevused iga aasta osas maaratletud) peetakse samuti mdistlikuks. Kompetentsikeskuste puhul
hinnatakse t6husa koosto6 projektide teostamiseks ette nahtud ajaraamistikku pigem liiga vaheseks.

1091. Meetme tegevuse 5.4.3 toetuse kasutamiseks ettenahtud aeg oli sobiv projekti eesmarkide
saavutamiseks 60% toetusi saanute hinnangul. Ligikaudu 37% arvasid, et aeg oleks véinud olla pikem.
Aja probleemi puhul toodi vélja, et suured ehitusprojektid ei pruugi realiseeruda nii kiiresti kui on
planeeritud. Takistuseks on olnud ka KOV haldusreform, projekteerimise venimine jm asjaolud.
Mahukad projektid nduavad pikemat ettevalmistust. Ehitushangete kooskdlastused on samuti kohati
veninud.

1092. Meetme 5.4.4 toetuse saajatest hindas 89% projekti ajaraamistikku eesmarkide taitmiseks
piisavaks. Teised toetuse saajad on seisukohal, et ehitustegevust ndudvate projektide puhul vdiks
olla periood pikem, sest ehitustddde kadigus ilmnevad tihti asjaolud, mis ajakava muudavad.

1093. Hankemenetlused ja nende vaidlustamised ei ole ajaliselt ette prognoositavad, samuti on
ilmnenud projektide elluviimise kaigus taiendavate tegevuste vajadused eesmargi saavutamiseks
(mida ei olnud voimalik ette naha). Kuna hankeid sageli vaidlustatakse, iga uus hange on eelnevast
kallim jne.

1094. Rakendusiiksus omaltpoolt on seisukohal, et kohati ettevotjad ja omavalitsused ei saa
hangetega hakkama. Igaliks hangib ise. Vdiks kaaluda, et hankimine on RTK padevuses, voi siis RTK
ka juhib projekte.

1095. Lisaks toetusele vajab finantseerimist ka infrastruktuuriprojektide omaosalus ja mitte
abikolbulik osa projektist. Suhtlus kreeditoridega voib vdtta aega ning see mdjutab ka projekti
elluviimiseks kuluvat aega, mis on tavaparasest pikem.

1096. Strateegilisest vaatekohast aga nadhakse olulise kitsaskohana toetusrahade kasutamise
Gldist ajalist survet. Raha &arakasutamine on mdnes mdttes prioriteet selle Ule, milleks seda
kasutatakse. Selle tdttu on surve rahastada (so kulutada toetused) ka kvaliteetseid, kuid sageli
strateegiliselt ndrgalt toetatud killustatud tegevusi. Senisest rohkem tuleks keskenduda suuremate
arendusideede valjatddtamisele piirkondades. Selleks oleks vaja ka eeluuringuid teha.

294




1097. Tegevuste moju avaldumise ja selle alusel tulemuste hindamiseks maaratav
ajaraamistik aga on Uldjuhul séltuvuses sellest, milline on tegevuste eesmark ning oodatav tulemus
ja méju. Kompetentsikeskuste meetme tegevuse osas hinnatakse moju avaldumise ajaks optimaalselt
1-3 aastat parast projektide |6ppu. Tugiprogrammide meetme osas nahakse méju avaldumise aega
mdnevdrra lihemana (1-2 aastat, osade tegevuste puhul ka tugiprogrammi kehtivuse jooksul).

1098. Uldjuhul peetakse infrastruktuuri toetuste (meetme tegevused 5.4.3 ja 5.4.4) mdju
avaldumise optimaalseks ajaks 3-5 aastat. Kriitilisena nahakse td0stusalade arendamise projektide
mdju hindamist, kuna taiesti arendamata alade puhul v6ib oodatav méju avalduda isegi kiimne voi
rohkema aasta parast projektide algust.

1099. Meetme tegevuse 5.4.3 puhul hindavad osad toetuse saajad, et hangete, projekteerimise ja
ehitusprotsesside ajakulu arvestades on tulemusnaitajate saavutamise aeg liiga lihike - 3 aastat.

1100. Oluline roll rakendusstisteemi toimimisel on ka projektide aruandlussiisteemil. Meetme
tegevuse 5.4.3 toetuse saajate hinnang aruandlussiisteemile on valdavalt positiivne. Slsteemi
hinnatakse loogiliseks ning suhteliselt lihtsasti mdistetavaks. Uldjuhul ollakse vdga rahul ka uue
elektroonilise aruandlussiisteemiga. Siiski on méned toetuse saajad tdstnud esile vajadust taiustada
andmete sisestamise pdhimdtteid (nt tagada, et sama info sisestamine toimub slsteemi vaid
Uhekordselt).

1101. Aruannete menetlemine on teatud puhkudel ajaliselt liiga pikk. Taotlejal on kohustused
to0de teostaja ees tahtajaliselt, aruannete menetlus ei jdua teatud puhkudel ajaliselt tahtaegadele
jargi, mis tekitab taotlejal pikaajalisi vdlgnevusi tarnijate ees.

1102. Projekti aruandluse menetlejatele oleks oluline tutvuda tehtuga kohapeal. See aitab
paremini kavandatavast aru saada ja olla konkreetse juhtumiga kursis. Toetuste saajad on markinud,
et kohati ndib RTK olevat natuke ajahddas ja see muudab ka toetuse saajate toimetamise
keerulisemaks.

1103. 5.4.4 meetme tegevuse toetuse saajatest 22% ei ole aruandlussusteemi rahul (sh taotluste
ja hangete kontroll). Tuuakse vélja, et RTK poolsed esindajad voiksid tutvuda hankedokumentidega
detailselt juba siis, kui need on neile tutvumiseks edastatud, mitte alles siis, kui hange on labi viidud.
Hangete kontroll v6iks samuti kiirem olla. Aruandlussiisteem tuleks osade toetuse saajate meelest
veelgi kasutajasdbralikumaks muuta.

1104. Meetmete rakendamise susteemi tdhusust (ja sellel tuginevat eesmarkide taitmise
vbimalikkust) iseloomustab muuhulgas ka toetust saanud taotluste kvaliteet ning noudluse
olemasolu finantsvahenditele. Meetme tegevuse 5.4.1 puhul on seisuga 31.12.2018 toetatud kuut

T Samuti on meetmes tegevustoetuste jaotamisel olemas

koostédprojekti  ettevétjatega.?!
konkurents, kuna koéik regionaalsed kompetentsikeskused ei saa vordset toetussummat. Tegevuse
5.4.1 osas on seega olemas vahenditele konkurents. Meetme tegevuses 5.4.2 on avatud taotlemise
ststeemis antud toetused kdikidele taotlejatele (MAKid) ning konkurents vahenditele puudub.
Toetuse summa ei ole maakondade |6ikes vérdne. Toetuste jaotamisel maakondade vahel

arvestatakse erinevaid, kuid arenduskeskuse (eelnevast) tegevusest otseselt mittesdltuvaid tegureid

211 Kokku esitati kuus koostéoprojekti viielt kompetentsikeskuselt, mis ka rahastati. Nimetatud kuue projekti hulka
on loetud ka esialgu tagasi likatud, kuid uuesti taotlemisel rahastatud TERE ja PlantValori projektid.
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(nt elanike arv, maakonna sisemajanduse koguprodukt elaniku kohta, ettevotlusaktiivsuse maar).
Meetme tegevuses 5.4.3 on rahastatud 108 projekti ja rahastamata jaetud 48 projekti. Konkurents
vahenditele on olemas. Meetme tegevuses 5.4.4 on rahastatud 23 projekti ja rahastamata 12 projekti.
Konkurents vahenditele on meetme tegevuses olemas.

1105. Rakendusiiksus hindab taotluste kvaliteeti suhteliselt heaks. Ka piirkonniti on esitatud
taotluste kvaliteet suhteliselt Uhtlane. Probleemiks on kohati PKT infrastruktuuri projektide
teostamine, sh ehitushanked.

1106. Kitsaskohana tGstetakse esile ka haldusreformi tulemusel projektidega tegelevate inimeste
vahetumist ning kohati sellest tingitud kommunikatsiooni probleeme projektide labiviimisel.

1107. Osades piirkondades on ka parast haldusreformi probleeme projektide teostamise
vBimekusega.

1108. Meetme tegevustest 5.4.3 toetust saanute hinnangul on taotlemisel peamisteks
takistusteks piisava omafinantseeringu puudumine (56%), projektitaotlusega kaasnev liigne
birokraatia (51%), sobivate investeeringuobjektide puudumine (26%), sobivate ideede puudumine
(18%), liiga madal maksimaalse toetussumma maar (13%) ning vahene teadlikkus PKT toetustest
(13%).

1109. Meetme tegevustest 5.4.4 toetust saanute hinnangul on taotlemiseni jdudmisel peamisteks
takistusteks sobivate investeeringuobjektide puudumine (40%), piisava omafinantseeringu
puudumine (30%), projektitaotlusega kaasnev liigne burokraatia (30%), vahene teadlikkus PKT
toetustest (20%) ning liiga madal maksimaalse toetussumma maar (10%).

1110. Toetusi saanute arvates on taotlemise takistuseks ka vahene projekti eelnbustamine. Mitte
niivérd meetme tingimuste tutvustamise osas, vaid projekti sisulise arendamise seisukohast.

1111. Rakendustiiksus tdstab omaltpoolt kriitilise kiisimusena Ulesse PKT projektide arendamist
takistava omavalitsuste piiratud finantsvéimekuse.

1112. PKT meetme tegevustest toetust saanud hindavad taotluste kohta kaiva info kattesaadavust
heaks. Ka meetme tegevuse 5.4.1 kasusaajad hindavad info kattesaadavust kompetentsikeskuste
korraldatavate tegevuste, Ghisprojektide voimaluste ja pakutavate tasuliste teenuste osas piisavaks.

1113. Omafinantseeringu maara peavad meetme tegevuste 5.4.1, 5.4.2 ning 5.4.4 toetuse saajad
sobivaks. 5.4.3 meetme tegevuseks toetuse taotlemiseks vajalikku omafinantseeringu méaara hindasid
korgeks 8% toetuse saajad. 75% hindas omafinantseeringu maara sobivaks.

1114. PKT meetme rakendussisteem seondub laiemalt ka meetme tegevuste tShusa ning
vajaduste pShise madratlemisega.

1115. Téhusaimad riikliku sekkumise viisid piirkondliku ettevétluskeskkonna arendamisel ning
Eesti regionaalse SKP I6he vahendamisel on meetme tegevusest 5.4.3 toetuse saajate hinnangul
investeeringud infrastruktuuri ja seadmetesse — 80%, projektipdhised toetused — 54% (enamik SA-
sid), ndustamisteenuste arendamine ettevotetele piirkondades — 36%, koolitused — 34% ning
pusitoetused — 28%.
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1116. Erinevatele instrumentidele sobivad erinevad toetusskeemid. Naiteks véljakujunenud
toimivale arendustegevusele on koormaks, kui tuleb pidevalt projektitoetust kiisida (nt todstuspargi
inkubatsiooniteenus, ettevotjate ndustamisteenus). Samas on ka edaspidi olemas vajadus
projektideks (piiritletud eesmargiga konkreetseteks tegevused).

1117. 5.4.3 meetme tegevuse toetuse saajad toovad olulise sekkumise vdimalusena valja ka
maksuerisuste rakendamise ning investeerimislaenude kattesaadavuse parandamise (riiklikud
toimivad garantiimeetmed).

1118. Piirkondade ettevotluse edendamisel on vajalik senisest rohkem tahelepanu poorata
elamumajanduse arendamisele. Ettevdtjad pakuvad t66d ja otsivad t6dlisi, aga elamispinda sageli
pakkuda ei ole. Perearsti vdi Opetajat maale meelitada ilma elamispinnata on keeruline.

1119. Samuti on oluline rohkem tahelepanu pddrata piirkondliku ettevotluse moderniseerimisele
labi seadmeparkide.

1120. Meetme tegevusest 5.4.4 toetust saanute hinnangul on téhusaimad riikliku sekkumise viisid
piirkondliku ettevotluskeskkonna arendamisel ning Eesti regionaalse SKP I6he vahendamisel
investeeringud infrastruktuuri ja seadmetesse - 70%, pusitoetused - 40%, projektipShised toetused
- 40%, nbustamisteenuste arendamine ettevotetele piirkondades - 40% ning koolitused - 20%.

1121.54.1 meetme tegevuste kasusaajate hinnangul on piirkondliku ettevétluskeskkonna
arendamisel ning Eesti regionaalse SKP I6he vahendamisel olulised projektipdhised toetused,
investeeringud infrastruktuuri ja seadmetesse, koolitused ning ndustamisteenuste arendamine
ettevotetele piirkondades.

1122. Ménede meetme tegevusest kasu saanud ettevotjate hinnangul vajatakse maapiirkondades
ka pika-ajalist nbustamistuge sarnast asja edukalt teinud ettevétjatelt. Koolitused on ettevotjatele
abiks, kuid nende moju on sageli lUhiajaline. Samuti tegeletakse koolitustel individuaalsete
teemadega vahe. Senisest detailsem tdhelepanu arenguvajadustele aitaks ettevdtlusaktiivsust
piirkondades sailitada.

8.6. Tulevikuvaade

1123. Tulevikuvaade PKT meetme osas esitab ettepanekud, mis parandavad meetme ja
rakendussiisteemi tulemuslikkust, tohusust ja moju piirkondade konkurentsivéime tostmisel.

1124. Meetme tegevuse 54.3 toetuse saajad on arvamusel, et jargmisel 2020+
programmiperioodil peaks olema piirkondliku konkurentsivdime toetuste jaotamisel kdige
tahtsam: piirkondliku ettevdtluse tugitaristu arendamine — 54%. Muude tegevussuundade
rahastamise olulisus meetmest on jargmine: turismitoodete ja atraktsioonide arendamine — 17%,
inkubatsiooni- ja tootearendusvdimaluste valjaarendamine — 9% ning linnakeskuste kaasajastamine
6%.

1125. Oluliseks takistavaks teguriks piirkondliku ettevotluskeskkonna arendamisel ja regionaalse
SKP 16he vahendamisel 2020+ perioodil on vastava strateegia puudumine nii riiklikul kui regioonide
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tasandil. Regionaalarengu strateegia kehtivus 16peb 2020 ja uut ei plaanitagi teha, regionaalsed
tegevused kavandatakse Uleriigilise strateegia ,Eesti teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning
ettevdtluse arengukava 2021-2035" sees. Nimetatud dokument on (ldises plaanis olemasoleva
ettevdtlusarengu ja TAl olukorra suhtes adekvaatne, kuid sel puudub seni ruumiline dimensioon. TAI
meetmeid on rakendatud valdavalt Tallinnas ja Tartus. Teistes regioonides, kus on eriti terav
ettevdtluse restruktureerimise vajadus, on samuti vajalik kasvatada ettevotluse Okoststeemi
voimekust, mille teatud ja kohati ka edukalt tegutsevad elemendid on regionaalsete kolledZite,
rakenduskorgkoolide, uurimisbaaside ja kompetentsikeskuste naol (nt. Kuressaares ja Vaimelas)
olemas. Need innovatsioonististeemi elemendid on eri ministeeriumite ja Ulikoolide omavahelise
konkurentsi tingimustes alarakendatud ja voiksid tervikliku TAI ja ettevdtluse tugististeemi kuuludes
olla oma regiooni nutika spetsialiseerumise kujundamisel marksa efektiivsemad. 2018-2019
koostatud maakondlikud strateegiad olid valdavalt vdheambitsioonikad, aga neis esines veel
ettevdtluse arendamisele suunatud tegevusi. Samas naitavad 2019. aasta tegevuskavad, et peamiselt
keskendutakse hoonete remontimisele ja spordiobjektide rahastamisele.

1126. Enamus maakondlikke strateegiad majanduse restruktureerimist ei puuduta. Ka KOV
tasandi véimalike vahendite planeerimine piirkondade strateegilisse arendustegevusse on piiratud.
Naiteks MATA programmi taotlused kalduvad olema peamiselt KOV hadavajadustest ldhtuvad
(avalike hoonete remondi) projektid, mis ei ole kuigi strateegilised.

1127. Senisest rohkem tahelepanu peaks pddrama ka arengut suunavate institutsioonide
voimekuse tugevdamisele. Parast haldusreformi ei ole enamuses maakondades enam héstitoimivaid
KOV koordineerivaid struktuure. Positiivsete naidetena voib muuhulgas valja tuua suurvald
Saaremaa, Uhisasutusena toimiva Vérumaa arenduskeskuse, lda-Virumaa IVIA ning ka Harjumaa
HEAKi, kelle initsiatiivid on edasivivad ja killalt ambitsioonikad. Piirkonniti on seetéttu
arendusvoimekus kullaltki ebathtlane.

1128. Haldusreformiga paranes omavalitsuseametnike keskmine véimekus. Uute omavalitsuste
mehitamisel said ambitsioonikamad ja aktiivsemad endale paremad valitavad kohad ja paljud osad
uued vallad tegid uue struktuuri ja mehitasid selle avaliku konkursi alusel. Et valdavalt palgatase
tousis, siis olid uued ametikohad ka konkurentsivdimelisema palgaga. Samas on markimisvaarseks
arengutakistuseks saanud osade kohalike omavalitsuste (poliitiliste) juhtide hoiakud, vahene
vastuvotlikkus uuendustele, vahene koostdd omavalitsuste vahel ning nérk koostdo ettevbtetega
piirkondade ettevétluskeskkondade arendamisel (sh vahene kogemus).

1129. 2020+ perioodil on PKT meetmete kujundamise puhul oluline arvestada, et regionaalne
ettevdtlusareng toetub  sektoraalsele restruktureerimisele teadmusmahukuse kasvu ja
(tehnoloogilise) pélvkonnavahetuse mottes. Esmasektoris kadus 1990ndatest alates ligi 90% hdivest,
Omblus- ja lihtsam tekstiilitdostus on lilkkunud odava t66 maadesse (nt lahikonnas Leedu, Poola ja
Valgevene, kus palgatase on 200-300€ kuus madalam, Aasias aga India, Sri Lanka, Bangladesh ja
teised Kagu-Aasia maad, kus t00stustdodliste palgatase on 10 ja enam korda Eestist madalam). Ida-
Virumaal taandub pdlevkivienergeetika.

1130. PKT meetmete kujundamisel on soovitav seada fookus jargnevatele tegevustele:
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e Suurendada oluliselt (bio)ressurssidele ja maavaradele lisandvaartust andvaid
toostusinvesteeringuid.  Seda  nii  kontsessioonide,  maksusoodustuste  kui  ka
vaartuspakkumistega.

e Tugevdada (tava)innovatsiooni- ja uute tehnoloogiate siirdevéimekust REGIONAALSE nutika
spetsialiseerumise vOtmes: naiteks plast Hiiumaal, vaikelaevaehitus Saaremaal, bio- ja
rannikuressursid Laane-Eestis, rahvakultuuriteenused Viljandimaal, puitmajad ja mddbel
LSuna-Eestis, IT-teenused ja tarkvara Tartus, pollumajandus ja bio-energeetika Kesk- ja Lduna-
Eestis, akumetallid, peenpdlevkivikeemia, fosforiit, savi ja lubimineraalid Virumaal.

e Aidata kaasa kutsekoolidest, Ulikoolide kolledzitest ja uurimiskeskustest vdrgustikupdhise
omavahel spetsialiseerunud innovatsioonisiisteemi kujundamisele, mis valmistab ette uusi
tootajaid, korraldab Uimberdpet ja tehnoloogilist siiret.

e Toetada ettevotlusedppe tegevusi integreeritult innovatsioonislisteemiga valmistamaks ette
uue generatsiooni kohalikke (vaike)ettevétjaid.

e Suurendada ettevotetele finantsinstrumentide kattesaadavust, kuna ddremaal on tagatise
puudumise tottu suurim nappus kapitalist.

e Eraldada regionaalsete strateegiliste ettevotluseesmarkide saavutamiseks vahendid vaid
omavalitsuste regionaalseks koostooks.

e Innovatsioonis ja arendustdds todtavad paremini pikemaajalised pidevalt monitooritavad
toetusskeemid a la kompetentsikeskused. Ettemaaratud tegevuskava jargimise asemel tuleks
keskenduda nende puhul ennekdike inimkapitalile ja tulemuslikkusele (uute tegevuste ja
pakutavate teenuste maht, vdrgustiku intensiivsus, partnerite edukus).

e Kaaluda klastrimeetme laadi Uhistegevuse meetmete rakendamist. T66tajate koolitusi on vaja
korraldada lahtuvalt ettevOtete vajadusest, samas on vaja ettevotjaid voérgustada ja neid sel
moel konkurentsivbimelisemaks muuta.

e Linnakeskuste teema on samuti oluline. Linnakeskustes on sageli hooneid, millele raske
funktsiooni leida. Toetustega luuakse eeldused nende kasutusele vdtuks, aga tihti jaab puudu
arendusvéimekusest ning ettevotete kriitiliselt massist. Vaja on pikaajalist strateegiat keskuste
ettevdtiusmiljod kujundamisel.

1131. UKP fondide rakenduskava ja seotud relevantsete arengukavade (EE2020, ERAS2020,
Ettevotluse Kasvustrateegia) eesmarkide taitmiseks oleks soovitav kaaluda ka arvestatavaid
vaartuspakkumisi ja/voi soodustusi uusi tookohti loovatele ettevdtetele (mis muuhulgas aitavad
vahendada soolist 16het t66hoives) ja ressursse vadrindavatele ettevotetele. Samuti, kompleksseid
téostusarendusi a la IVIA voiks rakendada Ule Eesti.

1132. Infrastruktuuri meetmete puhul tuleks fookus panna pohiliinide reisiraudtee kiiruse
kasvatamiseks (tunnirong Tartust ja Jhvist Ulemistele).

1133. Lahendada tuleks ka ettevotete kitsaskohad infrastruktuuri osas, nt elektriliitumised, muud
vorgud. Samuti rajada/rekonstrueerida teed-tanavad, mis ettevétluse arendamisel olulised.

1134. Oluline on MAKide rolli téstmine: koolitamine (sh ettevotete juhtimiskoolitused),
vérgustamine ning turundamine. Tegevuste planeerimisel on vaja rohkem koha peal otsustada anda.
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8.7. Vastastikmoju analuls

1135. Meetme 5.4 tegevused on suunatud otseselt teenima piirkondade konkurentsivoime
tostmise eesmarke. Samas on need tegevused otseselt vdi kaudselt seotud ning mojutatud
vastastikku ka teiste ettevdtlusmeetmete tegevustega. Positiivne vastastikmoju teiste meetmetega
peegeldab muuhulgas meetme tegevuse téhusust ning valitud meetmete asjakohasust.

1136. Koondavalt voib 6elda, et meetme 54 tegevused ei oma teiste ettevotlustoetuste
hindamisse hélmatud meetmete tegevuste suhtes eelduslikku positiivset vastastikmoju. Samuti ei
ole meetme tegevused vastuolus teiste meetmete tegevustega.

1137. Tegevuse 5.4.1 ehk regionaalsete kompetentsikeskuste positiivseim vastastikmoju
seondub nutika spetsialiseerumise kasvualade rakendusuuringute labiviimise (alameede 4.2.3) (nt
vbimaldades teha uuringuid kompetentsikeskuste projektides) ja ettevdtete arenguvajaduste vélja
selgitamise (4.4.1) hdlbustamisega ning ettevOtete starditoetuste tulemuslikkuse (5.1.2)
suurendamisega (nt andes tulevastele starditoetuse taotlejatele ideid ja tuge konkreetses valdkonnas
ettevotlust alustada).

1138. Regionaalsete kompetentsikeskuste tegevused on positiivses siinergias mitmete TA
alameetmetega: institutsionaalne arendusprogramm TA asutustele ja kdrgkoolidele (ASTRA) (4.1.1)
(nt keskuste ja TA asutuste koostd6 projektid), riikliku tahtsusega teaduse infrastruktuuri toetamine
teekaardi alusel (4.1.2), teaduse tippkeskuste toetamine teaduse rahvusvahelise konkurentsivéime
ning tippkvaliteedi tugevdamiseks (4.1.4) ning valdkondliku teadus-ja arendustegevuse tugevdamine
(RITA) (4.2.7).

1139. Kompetentsikeskuste tegevused loovad samuti stinergiat klastritega (4.2.4) (nt puiduklaster
ja  kompetentsikeskus ~ TSENTER), start-up ettevotluse arendamisega (4.2.6) ning
teadusarendustegevuse osakute toetusega (4.4.2) (nt ettevbtete osalemine kompetentsikeskuste
projektides on kohati saanud véimalikuks tdnu teadusarenduse osaku toetustele).

1140. Lisaks on kompetentsikeskuste tegevused positiivses vastastikmdjus ka teiste piirkondlike
konkurentsivime tugevdamise meetme (PKT) tegevustega: piirkondlike algatusvdime tegevustega
(5.4.2) (nt arenduskeskuste ja kompetentsikeskuste koostd6 tugiprogrammide elluviimisel) ning
piirkondade konkurentsivdime tugevdamise infrastruktuuri investeeringutega (5.4.3) (nt ettevotete
tootearenduse projektid koostd6s kompetentsikeskustega).

1141. Negatiivne vastastikmdju (dubleerimine) kompetentsikeskuste puhul v&ib ilmneda juhul,
kui keskused ei suuda taita piisavalt edukalt piirkondliku ettevotluskeskkonna toetamise rolli (ehk
juhul, kui nad on valdavas osas ainult valdkondlikud kompetentsikeskused). Dubleerimine voib
toimuda naiteks riikliku tadhtsusega teaduse infrastruktuuri toetamise, teaduse tippkeskuste
toetamise ning valdkondliku teadus-ja arendustegevuse tugevdamise uuringute toetamise
tegevustega. Dubleerimine voib toimuda eelkdige teiste avalike teadusasutuste valdkondlikku
kompetentsi omavate institutsioonide teadus-arendustegevuse osas.
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1142. Tegevuse 5.4.2 (PATEE ehk piirkondlikud algatused toohoive ja ettevotlikkuse
edendamiseks) positiivne vastastikmdju on markimisvaarne paljude teiste meetmete tegevustega,
kuna elluviidavad maakondlikud tugiprogrammid on suunatud peale temaatiliste réhuasetuste ka
piirkondade (ldise ettevotluskeskkonna parandamisele. PATEE tegevused hdlbustavad toovoime
toetamise reformi sihtriihmale t66turuteenuste ja neid toetavate teenuste arendamist ja osutamist
(nt  Rapla maakonna tugiprogrammi tegevused), start-up ettevdtluse  arendamist,
ettevdtlikkusteadlikkuse arendamist (5.1.4) (eriti noorte ettevotluse tugiprogrammide tegevused)
ning loomemajanduse sidumist teiste sektoritega (5.3.4 ja 5.3.5).

1143. PATEE tegevused on stinergilised klastrite toetamise (4.2.4) (nt V6ru maakonna puiduklastri
arendamise tugiprogramm), arenduskeskuste ndustamise teenustega (nt koolitused) ning ettevotete
starditoetusega (5.1.2) (sisuliselt koik piirkonna ettevdtluskeskkonda toetavad tegevused). PATEE
turismi  ja maakondliku turunduse tugiprogrammide tegevused suurendavad piirkondlikku
turismindudlust (5.1.5), aitavad tOsta turismitoodete arenduse juhtimise efektiivsust (5.1.6),
turismiettevbtete  arimudelite  arendamist (5.1.7) ning rahvusvaheliselt huvipakkuvate
turismiatraktsioonide ja neid toetava taristu valjaarendamist (5.1.8) Ka loomemajanduse teadlikkuse
téstmine (5.3.6) on maakondlike tugiprogrammide tegevustega vastastikku osaliselt toetatud.

1144. PATEE tegevuste positiivne vastastikmdju avaldub samuti teiste piirkondlike
konkurentsivbime meetmete tegevustega: kompetentsikeskuste tegevused (5.4.1) (sh
institutsionaalne koostdd), piirkondade konkurentsivéime investeeringud tookohtade loomiseks
(5.4.3) (nt tootearendus) ning PKT investeeringud todkohtade ja teenuste kattesaadavuse
parandamiseks (tdostusalade arendamine nii tugiprogrammides kui ka infrastruktuuri
investeeringute toel).

1145. Meetme 5.4.2 negatiivne vastastikmoju voib avalduda klastrite toetamise tegevustega
(4.2.4), kuna maakondlikud tugiprogrammid, mis on suunatud klastrite arendamisele vbivad osaliselt
kattuda. Negatiivse vastastikmdju avaldumine séltub siiski konkreetsete tegevuste sisust, mida
erinevate meetmete abil toetatakse.

1146. Tegevuse 5.4.3 (Piirkondade konkurentsivbime tugevdamise investeeringud
tookohtade loomiseks) inkubatsiooni ja tootearenduse suund aitab kaasa ettevdtete
arenguvajaduste valja selgitamisele ja ettevdtete arendustegevuste toetamisele (4.4.1).

1147. Meetme tegevused suurendavad vastastikku tulemuslikkust klastrite toetamise (4.2.4) ja
start-up ettevotete toetamise (4.2.6) (inkubatsiooni ja tootearenduse suuna kaudu) abil tehtavate
tegevustega. Meetme tegevused omavad samuti stinergiat arenduskeskuste ndustamistegevuste
(5.1.1) ning starditoetuse kaudu toetatud ettevotete arendamisega (sh ekspordi arendamise
tegevusega 5.1.3) (5.1.2). Oluline positiivne siinergia on taheldatav ka turismivaldkonna
toetustegevustega (turismiobjektide infrastruktuuri ja turismitoodete arendamise suuna kaudu),
eelkdige turismitoodete arenduse juhtimise ning turismiettevbtete arimudelite arendamisega.
Meetme inkubatsioonisuuna tegevused on sinergilised ka loomemajanduse inkubatsiooni
arendamisega (5.3.1), piirkondlike t66hdive ja ettevotlikkuse edendamise algatustega (eelkdige
turismi ja mainekujunduse ja tddstusalade arendamise tugiprogrammide tegevustega) ning
infrastruktuuri  investeeringutega, mis parandavad piirkondade tookohtade ja teenuste
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kattesaadavust (efektiivsema avaliku Uhistranspordislisteemi véljaarendamine ja kergliiklusteede
ehitus).

1148. Tegevusel 5.4.4 (Piirkondade konkurentsivoime tugevdamise investeeringud
teenuste ja tookohtade kattesaadavuse parandamiseks) on teiste hinnatavate meetmete
tegevuste suhtes valdavalt neutraalset vastastikmoju. Tegevuse alategevused on siinergilised PATEE
tegevustega, mis seavad eesmargiks piirkondliku ettevétluskeskkonna arendamise ja tookohtade
arvu sailitamise/kasvatamise, ning piirkondade konkurentsivéime tugevdamise investeeringutega,
mis on suunatud to6hdive kasvu tagamisele (sh turismiatraktsioonide, tddstusalade ning
linnakeskuste arendamine). Tegevusel 54.4 ei ole otsest negatiivset vastastikmoju teiste
anallilsitavate meetmete tegevustega.

8.8. Silisteemsuse analus

1149. Meetme 5.4 tegevused on regionaalse fookusega ning suunatud eelkdige piirkondade
konkurentsivéime tugevdamisele. Need tegevused tdiendavad teisi, eelkdige alajaotus 4. ja 5.
meetmeid ja meetme tegevusi. Regionaalsete meetmete ja Uleriigiliste meetmete terviklikkuse ja
omavahelise slisteemsuse parandamisel on siiski arenguruumi. Oluline on p&orata tahelepanu
meetme tegevuste edasisel kujundamisel senisest paremale integreeritusele jargnevate meetme
tegevuste vahel:

1150. Meetme tegevus 5.4.1 (kompetentsikeskused) — tegevus 4.2.3: nutika spetsialiseerumise
kasvualade toetamine; tegevus 4.2.4: riigi rahastatavad koostoostruktuurid; Tegevus 4.4.1:
arenguvajaduste valja selgitamine ja ettevOtete arendustegevused ning tegevus 4.4.2:
teadusarenduse tegevuse osak.

1151. Meetme tegevus 5.4.2 (maakondlikud arenguprogrammid) — meetme jaotuse 4 osast
tegevus 4.2.6: start-up ettevotluse hoogustamine. Meetme jaotuse 5 osast tegevused 5.1.1:
ndustamine maakondlikes arenduskeskustes; tegevus 5.1.4: ettevotlusteadlikkus. Lisaks turismi ja
loomemajanduse valdkondade tegevused 5.1.5: turismindudluse suurendamine; 5.1.6:
turismitoodete arenduse juhtimine, 5.1.7: turismiettevotete arimudeli arendamine ning 5.3.6:
loomemajandusalase teadlikkuse tdstmine.

1152. Meetme tegevuse 5.4.3 (infrastruktuuri arendamine) — tegevus 5.3.1: loomemajanduse
inkubatsiooni arendamine; 5.1.6: turismitoodete arenduse juhtimine; 5.1.7: turismiettevotete
arimudeli arendamine; 5.1.8: rahvusvaheliselt huvipakkuvate turismiatraktsioonide ja toetava taristu
véljaarendamine.

1153. Meetme 5.4 (hinnatavaid) tegevusi on 4, mis koik aitavad kaasa meetme Uldise eesmargi —
piirkondliku konkurentsivdime tdstmise tditmisele. Meetme 5.4 tegevused ei ole komplekssed ega
sUsteemselt omavahel integreeritud. Samas on strateegilisel tasandil olemas potentsiaalsed seosed
meetme tegevuste vahel. Naiteks 5.4.2 tugiprogrammid turismi valdkonnas ning 5.4.3 infrastruktuuri
arendused turismi valdkonnas.
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1154. Eri ministeeriumide meetmeid voiks enam kombineerida. Samuti tuleks tdhelepanu poorata
eri ministeeriumide meetmete dubleerimisele (nt maaeluministeeriumi meetmed, kus tehakse
sarnaseid asju nagu nt Kagu-Eesti programmis. Lisaks siis veel Leader, stardiabi jms).

1155. Samas meetme 5.4 tegevused otseselt ei dubleeri lksteist. Kuigi meetme tegevuse 5.4.3
Uhe teema — (turism) all toetatakse ka kergliiklusteede rajamist nagu ka 5.4.4 meetme tegevustes, siis
loodavate infrastruktuuri objektide funktsioonid omavahel ei (lldjuhul) kattu.

1156. Meetmes 5.4 oleks voimalik Ghendada infrastruktuuri meetme tegevused 54.3 ja 5.4.4.
Naiteks 5.4.4 teemana 5.4.3 tegevuste juurde lisada. Samas séltub selle Ghendamise otstarbekus
olulisel maaral sellest, millistele teemadele nendes mélemas meetme tegevuses keskendutakse (nt
kas Uhistranspordi stisteemide toetamine saab prioriteetseks jne).

1157. Meetme 5.4 optimaalsuse tagamiseks voiks moelda teemade omavahelise seotuse
arendamisele meetme tegevuses 5.4.3. Samuti vdib muuta teemade réhuasetusi. Senisest rohkem
vOiks tahelepanu podrata teemadele, mida ei ole nii palju toetatud.

1158. Téostusalade ja turismiobjektide teemade puhul on oluline réhutada turunduse
edendamist. Turismi tegevussuuna puhul on vajadus arendada eelkdige komplekssemaid projekte.

1159. Linnakeskuste arendamise teema juures on vajadus senisest enam kaasata elanikkonda ja
ettevdtteid ning pddrata suuremat tdhelepanu sotsiaalsete tegevuste arendamisele ja sidustamisele
kujundatud linnakeskustes.

1160. Senini on kergliiklusteede arendamine meetme tegevuses 5.4.4 olnud mdnevdrra liiga suure
tahtsusega. Suuremat tdhelepanu vdiks saada ka Uhistranspordiiihenduste — ja slsteemide
arendamise toetamine.
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9. Susteemsus ja vastastikmoju 5.
prioriteetses suunas

1161. 5. prioriteetses suunas toetatakse vdga erinevaid tegevusi, sektoreid ja sihtgruppe, mistottu
ei moodusta prioriteetse suuna toetusmeetmed selgepiirilist tervikpaketti. Kuna toetatud tegevusi
on hulgaliselt ja palju on ka nende elluviimisega tegelevaid asutusi (ja arvestades, et ettevdtja ei
erista Uldjuhul toetusi prioriteetse suuna alusel), siis vib taheldada, et toetuste pohilisel sihtgrupil
ehk ettevotjatel on keeruline hoomata toetuste stisteemi kui tervikut.

1162. Samas, kuivord toetused on mdeldud eeskatt ettevotjatele ja dubleerimist esineb pigem
vahe, siis on toetatud tegevuste vahel peamiselt positiivsed vastastikmdjud. Dubleerimist esineb
teatud maaral naiteks erinevate arenduskeskuste t66s (koolitused, ndustamine, arengu- ja
mentorprogrammid) ja ka ekspordi arendamise toetamisel — osaliselt sarnaste tegevustega
toetatakse eksporti nii ekspordi arendamise tegevustes, MAK-ides ja eraldi ka loomemajanduse
arendamise meetmes. Lisaks toetatakse ekspordi arendamist ka 4. prioriteetse suuna tegevustes
klastrite kaudu ja ettevotja arenguprogrammis.

1163. Moéned 5. prioriteetse suuna tegevused on pigem horisontaalse mdjuga (nt ndustamine
maakondlikes arenduskeskustes, ettevdtlusteadlikkus, ekspordi arendamise tegevused) ja mdned
sektorispetsiifilised (nt loomemajanduse ja turismi arendamise tegevused), kuid lisaks on tegevusi,
mis on rohkem seotud 4. prioriteetses suunas olevate tegevustega (nt kompetentsikeskuste tegevus
haakub ja voiks olla senisest rohkem integreeritud nutika spetsialiseerumise kasvualade toetamisega,
klastrite ja TAKide ning teadusarendustegevuse osakuga). Positiivsed vastastikmodjud ilmnevad eriti
konkreetse valdkonna arendamisele moeldud tegevuste vahel, selle heaks naiteks on
loomemajanduse arendamise meetme tegevused.

1164. Kuigi 5. prioriteetses suunas on eraldi meede regionaalarengu toetamiseks, mis taiendab
muuhulgas suuna teisi tegevusi (lisaks ka teiste prioriteetsete suundade tegevusi), on suur osa
prioriteetse suuna toetustest kontsentreerunud Harjumaale (teatud maaral ka Tartumaale). Kuigi
sellel tendentsil on selged pdhjused (rahvastiku ja ettevotete, sh aktiivsemate ja ambitsioonikamate
ettevdtjate koondumine jne), tuleks tulevikus arengut tasakaalustada, arvestades nii laiemaid
regionaalpoliitilisi eesmarke kui ka piirkondades tegutsevate ettevotete erinevat stardipositsiooni.

1165. Toetuste susteemis orienteerumist aitab osaliselt parandada veel tulemuslikum ja
sihistatum teavitustdo, et info toetuste kohta jduaks nendeni, kellele need on méeldud. Selleks on
tahtis, et ettevotjate jaoks oleks siisteemi sisenemise viis vdimalikult selge ja et sellega kaasneks
efektiivne ndustamine, mille abil jduda konkreetse ettevdtja jaoks sobiva lahenduseni. Seejuures
tahtsustatakse jarjest enam paindlikke kompleksteenuseid, mille puhul kohandatakse toetuse andja
ja selle saaja koostdds toetust vastavalt ettevdtte arengutasemele, valdkondlikule eriparale ja
vajadustele. Sellise lahenemise jatkuv juurutamine oleks ka Uheks viisiks, kuidas toetatavate
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tegevuste arvulist hulka vahendada (nt koondades koik teadmiste ja oskuste kasvatamise teenused
Uheks tegevuseks) ilma sisuliselt olulisi ja ka edaspidi vajalikke toetatud tegevusi kaotamata.

1166. Senise arengu ja analllsitulemuste pohjal on mdttekas edaspidi rohkem kombineerida
erinevate ministeeriumide meetmeid ja tegevusi, et koondada kompetentse ja ressursse ning
vahendada dubleerimist ja ,linkade” tekkimise ohtu.
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10. Vastastikmoju analuis

1167. Jargnevalt on esitatud kokkuvotvad jareldused tegevuste vastastikmdjude osas. Tegevuste
vastastikmoju ja sisteemsuse anallitsil on aluseks tellija poolt etteantud hindamiskisimused.

Kuivord tegevused tdiendavad (ksteist ja moodustavad Uhtse terviku?

o Kas toetatud tegevuste sisteemis esineb ,lUnki” (sh piirkondlikul tasandil, kus
vGimalik ja otstarbekas)?

o Milliseid tegevusi on vdimalik ja asjakohane dubleerimise valtimiseks, tihi- ja
halduskoormuse vahendamiseks, kattesaadavuse ning siinergia saavutamiseks
uhendada?

1168. Anallits koosnes kahest etapist: esimesena hinnati tegevuste vahelisi vastastikmdjusid ja
teisena tegevuste susteemsust prioriteetsete suundade tasandil. Anallusi sisendiks olid nii
dokumendianalttsi, kusitluste ja intervjuude kadigus kogutud andmed kui hindajate
eksperthinnangud. Tegevuste vastastikmdju anallisimisel hinnati iga Uksiku tegevuse vastastikmdju
teiste tegevuste suhtes vastavalt kolmele kategooriale — positiivsed, negatiivsed ja neutraalsed

vastastikm@jud, millest esimesed kaks jagunesid omakorda erinevateks alamkategooriateks?'?.

1169. Jargnevalt on esitatud kokkuvéte olulisematest jareldustest vastavalt hindamiskusimustele.

1170. Vastastikmoju analliis naitas, et suures plaanis tegevused tdiendavad Uksteist ja
moodustavad Uhtse terviku. Konkreetsemalt:

e erinevatest vastastikmdjude tlipidest annavad enim tooni positiivsed vastastikmdjud — mitmed
tegevused hdlbustavad teisi tegevusi vdi suurendavad labi slinergia Uksteise tulemuslikkust.
Eelkdige avalduvad positiivsed vastastikmojud sama meetme piires ja vahem meetmete vahel.

e Negatiivseid vastastikmdjusid esineb neutraalsete ja positiivsetega vorreldes vahem. Seejuures
téuseb erinevate tllpide hulgas eelkdige esile dubleerimine, kus Uiks tegevus kattub teisega sisu
ja/voi sihtgruppide osas. Naiteks nii sektorispetisiifilised meetmed turismi ja loomemajanduse
toetamiseks kui ka erinevad ekspordisuunalised tegevused (mida saab edendada nii tegevuste
424, 51.1 kui 5.1.3 alt). Lisaks on intervjuudes ja kusitlustes tahelepanu juhitud tegevuste
komplekti Uldisele keerukusele, mille puhul tegevuste suur arv raskendab hoomatavust sihtgrupi
jaoks ning komplitseerib rakendamist.

1171. AnalliGsides tegevuste siisteemsust prioriteetse suuna tasandil, on olemasolev tegevuste
komplekt Uldjoontes terviklik innovatsioonipoliitika pakkumispoole instrumentide osas, oluliseks
.lingaks” on aga ndudluspoole instrumentide minimaalne kasutamine.

1172. Néudluspoole arendamine tugineb tdna peamiselt innovatsiooni toetavate riigihangete
toetusmeetmele (4.2.5 ,N6udluspoole poliitikad, riik innovaatiliste lahenduste tellijana”). Paraku on
selle eelarve osakaal toetuste kogumahust marginaalne ja selle kaivitamine ei ole dnnestunud
ootusparasel moel ja mahus. Teatud maaral véib ndudluspoole instumendina kasitleda ka RITA

212 positiivse vastastikmaju alamliigid on eeldus (precondition), hdlbustamine (facilitation) ja siinergia (synergy).
Negatiivse vastastikmdju alamliigid on vastuolu (contradiction), dubleerimine (duplication) ja keerukus (complexity).
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programmi (4.2.1), mille kaivitamine on samuti olnud aeglane ning rahaline maht valjakutse suurust
arvestades vordlemisi piiratud.

1173. Tasakaalustatuma innovatsioonipoliitika  kujundamiseks on seetdttu hadavajalik
suurendada tahelepanu ndudluspoole instrumentide toimimise parendamisele ja laiendamisele.
Sealhulgas tuleks kaaluda ka siisteemsemate nn ,missioonip&histe” programmide vdi sarnaste,
Uhiskondlikele valjakutsetele suunatud, instrumentide arendamist, mis véimaldavad stisteemsemalt
toetada omavahel seotud ja erinevaid arenguteid testivaid TA ja innovatsiooniprojekte (n6 projektide
portfooliod).

1174. Oluliseks ,liingaks” innovatsiooni toetamisel on ka tehnoloogiaettevotete vajadustele
vastava TA toetusmeetme puudumine, mis vdimaldaks nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondade
ettevdtetel labi viia arendusprojekte iseseisvalt, ilma rangelt reglementeeritud koostddta TA
asutustega. Vaatamata erinevatele instrumentidele, mis Ghel vdi teisel moel TA projekte sisaldavad,
puuduvad tana piisava mahukusega TA tegevusele suunatud toetused, mis kataks kogu tehnoloogia
valmidusastme spektrit ning ennekdike nn ,surmaoru” ehk prototlilipimis-jargset edasiarendus-,
skaleerimis- ja tootmisfaasi.

1175. Teised ,lingad”, mis praeguses toetusmaastikus esinevad, seonduvad ettevdtjate
innovatsioonivdimekuste arendamise ja vajakajaamistega sektoritileste vaartusahelate kujundamisel
ning erinevate valdkondade integreerimisel. Nende puudujaakide adresseerimine eeldab nii erineva
halduskoormuse kohaldamist véike- ja suurprojektidele, sektoripdhiste voi nutika spetisaliseerumise
kasvuvaldkondade arenguprogrammide valjatodtamist, kui ka rakenduskava tasandil paindlikkuse
tagamist. Seejuures tuleks rakendada nii vdtmenaitajate (key performance indicator, KPI) pohist
ldhenemist kui liikuda senisest komplekssemate toetusmeetmete suunas.

1176. ,Lingad” ei ole tdnase tegevuste komplekti slisteemsuse puhul siiski ainsaks probleemiks.
Kitsaskohaks voib pidada ka tegevuste suurt hulka ja sellest tulenevat meetmekomplekti
keerukust/killustatust. Paljud hindamise kaigus kusitletud ettevdtjatest on vélja toonud, et tanane
toetuste siisteem ei ole ettevdtja jaoks hoomatav ja toetuste slisteemis orienteerumine on keeruline.
Keerukust véimendavad omakorda sektorispetsiifilised instrumendid loomemajanduse ja turismi
arendamiseks ning tegevuste osaline dubleerimine (nt TA asutustele suunatud toetusskeemides ja
vélisturunduse ning ekspordi toetamise osas).

1177. Dubleerimise valtimiseks ja ,liinkade” adresseerimiseks tuleks kaaluda jargmisi samme:

e Parandamaks tasakaalu ndudlus- ja pakkumispoole instrumentide vahel, on vajalik arendada
noudluspoole instrumente ja suurendada nende osakaalu toetuste kogumahust.
Noéudluspoole instrumendid (nt innovatsiooni toetavate riigihangete programm) on
innovatsioonististeemi toimimise jaoks vajalikud seetttu, et nendega Iluuakse turgu
innovaatilistele toodetele, suurendatakse avaliku sektori voimekust sGnastada enda vajadusi,
leitakse reaalseid lahendusi Uhiskondlikele valjakutsetele ja kdige eelneva labi suurendatakse
ettevdtete konkurentsivdimet rahvusvahelistel turgudel. Levinud lahenduseks ndudluspoole
arendamiseks on konkreetsetele viljakutsetele fokusseeritud voi nn ,missioonipdhised” TA
programmid, kus avalik sektor kutsub tellijana ettevotjaid pakkuma innovaatilisi lahendusi
Uhiskonna ees seisvatele valjakutsetele.

e Vdimaldamaks ettevotetel taotleda toetust TA projektideks nutika spetsialiseerumise
kasvuvaldkondades iseseisvalt, ilma TA asutustega koostooraamistiku loomiseta, tuleks timber

307




kujundada TA toetusmeede. Seejuures tuleks Ilubada ettevotetel taotleda toetust
arendusprojektide elluviimiseks sellisel moel, mis ei sunniks ilmtingimata jaikades etteantud
raamides koostdodle TA asutustega.

Dubleerimise valtimiseks ja halduskoormuse vahendamiseks 4. prioriteetses suunas tuleks Ghelt
poolt keskenduda erinevate innovatsioonististeemi osaliste (nt TA asutused, klastrid, erialaliidud)
institutsionaalsete voimekuste arendamisele. Teiselt poolt tuleks otsida vdimalusi
kompleksmeetmete loomiseks, mis véimaldaks ihendada erinevaid dubleerivaid vaiketegevusi
(nt erinevad osalemistoetused).

Dubleerimise vahendamiseks 5. prioriteetse suuna tegevuste vahel tuleks kaaluda praeguste
sektorispetsiifiliste tegevuste (eelkdige loomemajanduse ja turismisektori arendamisele suunatud
toetused) elluviimist teiste, koikidele sektoritele avatud, toetusmeetmete raames.

Paljud lingad tadnases toetusmaastikus seonduvad ettevotjate innovatsioonivdimekuste
arendamise, sektorilileste vaartusahelate kujunemise ja erinevate valdkondade integreerimisega.
Sestap tuleks kaaluda erineva halduskoormuse rakendamist vdike- ja suurprojektidele,
sektoripohiste vdi nutika spetsialiseerumise  kasvuvaldkondade arenguprogrammide
véljatootamist, rakenduskava tasandil paindlikkuse tagamist koos vdtmenditajate pohise
ldhenemisega ja viimasena lilkumist komplekssemate toetusmeetmete suunas.

Toetuste slisteemis orienteerumist aitaks osaliselt parandada veel tulemuslikum ja sihistatum
teavitustoo, et info toetuste kohta jéuaks nendeni, kellele need on méeldud. Selleks on tahtis, et
ettevotjate jaoks oleks slisteemi sisenemise viis voimalikult selge ja, et sellega kaasneks efektiivne
ndustamine. Seejuures on vajalik pakkuda paindlikke kompleksteenuseid, mille puhul
kohandatakse toetuse andja ja selle saaja koostd0s toetust vastavalt ettevotte arengutasemele,
valdkondlikule eriparale ja vajadustele.
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11. Koosmoju anallitis

1178. Kvantitatiivselt mdodetavate meetmetegevuste mdjuhinnangu koondvaade toob vilja, et
enamik Uhtekuuluvuspoliitika struktuurifondidest rahastatud ettevétlustoetustest avaldavad
samaaegset positiivset moju nii lisandvaartuse kui toohoive kasvule (joonis 38, parem U(lemine
veerand). Erisused meetmetegevuste mdjusuunas ning mojuulatuses on siiski markimisvaarsed.
Uldistatult saab tddeda, et TA&! ja nutika spetsialiseerumise (4.2) ning loomemajanduse arendamise
(5.3) meetmed panustavad pigemini t66jou tootlikusse ja lisandvaartuskasvu. Seevastu ettevéotlikkust
ja ettevotluskeskkonda (5.1) edendavad meetmed loovad pigemini t66kohti ja panustavad seelabi
hdivesse ning majanduslikku kaasatusse.

1179. Kérgeim oli lisandvaartuskasv loomemajanduse inkubatsiooni arendamise toetuse
tegevusel (5.3.1). Nimetatud toetusest tdukuv lisandvaartuse kasv tootaja kohta oli keskmiselt 2,8
kordne. Markimisvaarset moju lisandvaartuse kasvule avaldasid ka loomemajanduse I6imumise
(5.3.5) ja riigi rahastavate koostddstruktuuride (klastrid ja TAK-id, 4.2.4) meetme tegevused.
Nimetatud meetmetegevuste puhul hdivekasvu ei kaasnenud ning see on seletatav toetuse
eesmargistamisega suurendamaks eeskatt toodete ja teenuste lisandvaartust ning tdstmaks
majandustegevuse ressursitdhusust. Regionaalses plaanis oli enamike meetmete tegevuste mdju
lisandvaartuse kasvule Harjumaal tegutsevate ettevotete seas veidi kdrgem vorreldes valjaspool
Harjumaad tegutsevate ettevbtetega. Samas on antud erinevused regionaalses plaanis valdavalt
marginaalsed.

1180. Suurimat positiivset moju toohodive kasvule avaldasid ettevotlikkuse ja ettevétiuskeskkonna
arendamisele suunatud meetmetegevused (meede 5.1), mille mdju valjaspool Harjumaad
tegutsevate ettevotete seas oli veidi kdrgem kui Harjumaa ettevdtete seas. Koondtasemel toetas
toohoive kasvu enim turismitoodete arenduse juhtimise tegevus (5.1.6), mis tostis téotajate arvu
ligikaudu 18%. To6hoive kasvule avaldasid majanduslikult ja statistiliselt olulist positiivset mdju ka
teadusarendustegevuse osaku (4.4.2) ja piirkondlike ettevotjate maakondlikes arenduskeskustes
ndustamise ja arendamise (5.1.1) meetmetegevused. Esimese puhul kasvas to6tajate arv keskmiselt
12,5% ning teise puhul tle 6,5%. Kuigi teadusarendustegevuse osaku ning ndustamise ja piirkondlike
ettevdtjate arendamise meetmete tegevuste tulemusena kasvas statistiliselt olulisel maaral ka
toetatud ettevdtete lisandvaartus tootaja kohta, siis turismitoodete arenduse juhtimisele suunatud
meetme tegevuse (5.1.6.) puhul statistiliselt olulist moju lisandvaartuse kasvule tootaja kohta ei
leitud.

1181. EttevOtete jatkusuutlikkuse kasvule avaldasid statistiliselt olulist positiivset moju
loomemajanduse meetme tegevused (5.2) ning ettevotlikkuse kasvatamise, ettevdtluse kasvu
soodustamise ja ettevotluskeskkonna arendamise meetme (5.1) ekspordi arendamisele suunatud
tegevused. Nimetatud meetmetegevuste toel kasvas ettevotete kapitaliseeritus (omakapitali osakaal
koguvaradest) statistiliselt olulisel maaral. Teadusarendustegevuse osaku (4.4.2) puhul naitab aga
kvantitativne mojuhinnang meetmetegevuse statistiliselt olulist negatiivset mdju toetatud
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ettevOtete kapitaliseeritusele. Nimetatud leid on vordlemisi ootusparane, arvestades TA
investeeringute mahukust ning pikaajalisust ning seda, et TA tulemusena saavutatav toodete voi
teenuste lisandvaartuse kasv ilmneb pika viitajaga. Regionaalsed hinnangud ei anna tldplaanis
tdestust, et toetuste mojul oleks jatkusuutlikkuse kasv defineerituna ettevotete kapitaliseeritusest
oluliselt erinev Harjumaal v6i mujal Eesti regioonides tegutsevate ettevbtete vahel.

1182. Regionaalarengule suunatud meetme tegevuste (5.4) moju toohdivele ei osutunud Uldiselt
statistiliselt oluliseks, kuid see tulemus on hinnatud kvalifitseeritud t60jou regionaalse darmiselt
piiratud kattesaadavuse kontekstis, mida on omakorda voimendanud hindamisperioodi
iseloomustav madala to6puuduse keskkond. Regionaalset konkurentsivéimet edendavate meetmete
(5.4.2 ja 5.4.3) positiivsest mojust tootlikkusele tdukub omakorda positiivne mdju hdivele, kuid seda
teatud viitajaga ning eeldusel, et to6tajad on vajalikul maaral mobiilsed ning valmis liikuma kdrgema
tootlikkusega ettevGtetesse, mis omakorda loob véimendumisefekti tulemusena uusi té6kohti.
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kasvule koguvaradest, % a 4.2 TAA&I siusteem ja nutikas spetsialiseerumine

* 0% a 4.4 Ettevdtia arenguplaan

® 50% 5.1 Ettevdtlikkus, ettevtiuse kasv ja -keskkond
@ 100% a 5.3 Loomemajandus

® 150% a 5.4 Piirkondlik konkurentsivdime

Joonis 38. Uhtekuuluvuspoliitika struktuurifondidest rahastatud ettevétlustoetuste meetmete
tegevuste kvantitatiivse méjuhinnangu koondvaade lisandvdidrtuse kasvule tdotaja kohta, toohébivele
Jja ettevotete jatkusuutlikkusele defineerituna omakapitali osakaaluna koguvaradest
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Kommentaarid: Graafikul on esitatud toetuste moju punkthinnangud lisandvddrtuse ja t66hbive
kasvule, punkti suurus on toetuse mojul saavutatud omakapitali osakaalu kasv koguvaradest.
Punkthinnangute juures on toodud meetme tegevuse kood, millele iga punkt vastab koos
mdéjuhinnangute statistilise olulisuse tdlgendamisega lisandvddrtuse, t66hdive ja kapitaliseerituse
hinnangutele vastavalt. Statistilise olulisuse tasemed on toodud jdrgnevalt: * p-vdcirtus<0.01, ** p-
vadrtus<0.05, * p-vddrtus<0.1, ' p-vddrtus>0.1. Tegevused, mille kéigi kolme hinnangusuuna
tulemused on statistiliselt ebaolulised, on tdiendavalt tdhistatud seest tiihja ringiga. Tegevuse 5.3.1
puhul x15 tdhistab, et tootlikkuse kasvuprotsent on autorite poolt Gbi jagatud 15-ga ning tegevust
5.4.2 ja 5.4.1 puhul x2 téhistab, et moju tdotajate arvu kasvule on ldbi jagatud 2-ga visualiseerimise
eesmdrgil.

Toetusperioodi valjundnaitajate muutus
EMTAK (2008) tegevusalade 16ikes

EE o EE 0
E 4 |>J E
.3 © OMm S ©
25 6 o
ES<- N g8 <+ o
) e = M
e 28 O
55 ™A </E ;EBN- O SR
&= 0 3, OG <>C
& 0o F o Op
Sils £ ON
= N4 D =N
E I /> E I
= T T T T = T T T T
E o 10 20 30 E o 10 20 30
S e
Toetatud ettevétete osakaal tegevusalal (%)
* G- Tootlev toostus; D- Elektrienergia, gaasi, ....; E- Veevarustus; kanalisatsioon, ...;
G- Hulgi-ja jaekaubandus; ...; |- Majutus ja toitlustus; J- Info ja side; M- Kutse-, teadus- ja ...;
N- Haldus ja abitegevused

** Erandlikkuse téttu ei hélma joonis maetédstuse, veonduse ja laonduse ning Kinnisvaraalase tegevuse
tegevusalade toetusperioodi agregeeritud véljundnéitajate tulemusi

*** Toetatud ettevitete osakaalu arvutamisel on arvesse voetud kdiki 2014- 2020 toetusperioodil rahalist-
ja mitterahalist kasu saanud &ritihinguid

Allikas: autorite koostatud tuginedes ERF-i toetuse saajate andmetele ning Eurostati
andmeraamistikele National accountsaggregates by industry (nama_10_a64), Annual detailed
enterprise statistics for industry (NACE Rev. 2, B-E) (sbs_na_ind_r2), Annual detailed enterprise statistics
for trade (NACE Rev. 2 G) (sbs_na_dt r2) ja Annual detailed enterprisestatistics for services (NACE Rev.
2 H-N and S95) (sbs_na_Ta_se_r2).

Joonis 39. 2074-2020 toetusperioodil ettevotlustoetuste meetmete tegevusest kasu saanud ettevotete
osakaal EMTAK (2008) tegevusalade loikes ja tegevusala tasandil agregeeritud viljundnditajate
toetusperioodi kumulatiivsed juurdekasvumddrad
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Valitud rahaliste toetuste jagunemine Agregeeritud valjundnaitajad
EMTAK (2008) tegevusalade I0ikes EMTAK (2008) tegevusalade |0ikes

Perioodi toetuste summa jagatuna Kumulatiivne juurdekasvumaar (%)
tegevusala keskmise todtajate arvuga

c
N E N E
M.
G G
L H H
| J |
— (14-2020.4.2 — . — . — Perioodi keskmine toetuste maht jagatud
kapitali kogumahutusega phivarasse
— 2014-2020.44 .
Taohdive
— 2014-2020.51 . .
Lisandvaartus
2014-2020.5.3.
Tootlikkus toctaja kohta
** M tegevusala toetuste vaartused jagatud 1000-ga ** M tegevusala keskmine toetuse maht suhestatuna
* Jtegevusala toetuste vaartused jagatud 10-ga kapitali kogumahutusega pdhivarasse jagatud 100-ga

C- Tootlev toostus; E- Veevarustus; kanalisatsioon, ...; G- Hulgi- ja jaekaubandus; ._;
H- Veondus ja laondus; I- Majutus ja toitlustus; J- Info ja side; L- Kinnisvaraalane tegevus;
M- Kutse-, teadus- ja __; N- Haldus ja abitegevused

Allikas: autorite koostatud tuginedes ERF-i toetuse saajate andmetele ning Eurostati
andmeraamistikele National accountsaggregates by industry (nama_10_a64), Annual detailed
enterprise statistics for industry (NACE Rev. 2, B-E) (sbs_na_ind_r2), Annual detailed enterprise statistics
for trade (NACE Rev. 2 G) (sbs_na_dt_r2) ja Annual detailed enterprisestatistics for services (NACE Rev.
2 H-N and S95) (sbs_na_Ta_se_r2).

Joonis 40. Valitud 2074-2020 toetusperioodi rahaliste meetmete jaotumine EMTAK (2008)
tegevusalade l6ikes ning tegevusala tasandi agregeeritud vdljundnditajate perioodi kumulatiivsed
Juurdekasvumddrad.
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Keskmine hoive protsentkasv (%)

424

543 442"
5.4.2 5.1.1

5.41 51.3
53.6* 5.1.4 ™
5.3.5 5.1.6 "
533 25 5.3.1
5.3.2

Keskmine lisandvaartuse protsentkasv té6taja kohta (%)

4.2.4*

5.4.3 " 4.4.2*

5.4.2 5.1.1*

5.41 5.1.3*
5.3.6* 5.1.4*
5.3.5 (x10) *** 50 | 5.1.6

5.3.3* 75 5.3.1 (x25) ***

5.3.2

* Meetme tegevuse 5.3.1 lisandvaartuse kasvumaar 1abi jagatud 25-ga
* Meetme tegevuse 5.3.5 lisandvaartuse kasvumaar labi jagatud 10-ga

Joonis 41. Mgjuhinnangud héive protsentkasvule ja lisandvddrtuse protsentkasvule téétaja kohta

tegevuste kaupa.
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Kommentaar: Pidev joon tdhistab hinnatud tegevuste (radari tipud) méju keskvddrtuseid ehk
punkthinnangud. Punktiirjoon mdrgistab hinnanguskaala null-vddrtust ja tdhistab statistilise
ebaolulisuse, ehk tiihiméju piiri.

*rx *k* % tdhistavad statistilist olulisust 1%, 5% ja 10% olulisuse nivool.

4.2.4 Riigi rahastatavad koostédstruktuurid, sh TAK ja klastrid; 4.4.2 Teadusarenduse tegevuse osak;
5.1.1 Néustamine maakondlikes arenduskeskustes; 5.1.3 Ekspordi arendamise tegevused; 5.1.4
Ettevotlusteadlikkus;, 5.1.6 Turisminbudluse suurendamine; 5.3.1 Loomemajanduse inkubatsiooni
arendamine; 5.3.2 Loomemajanduse tugistruktuuride arendamine; 53.3 Loomemajanduse
valdkondades tegutsevate ettevétete ekspordivéime arendamine; 5.3.5 Loomemajanduse sidumine
teiste sektoritega, 5.3.6 Loomemajanduse taristu ja tehnoloogilise vbéimekuse arendamine; 5.4.1
Regionaalsete kompetentsikeskuste arendamine; 5.4.2 Piirkondlikud algatused tédhoive ja
ettevotlikkuse edendamiseks; 5.4.3 Piirkondade konkurentsivbime tugevdamise investeeringud
tookohtade loomiseks.

Allikas: autorite koostatud.

1183. Alljargnevalt anallusitakse, kas on olemas seos Euroopa Liidu struktuurifondide ja
Uhtekuuluvusfondi raames antud ettevotlustoetuste ja kahe tulemusnditaja vahel, need on a)
toohdive kasv ja b) toojou tootlikkuse kasv, Eestis majandusharude tasandil. Erinevaid
majandusharusid moéddetakse seejuures endiselt 2-kohalise NACE koodiga. Selline anallils aitaks
mdista, kas antav rahaline toetus mdjutab tootmistegevuse ja toohdive reallokatsiooni
(Gmberpaiknemist) erinevate toostusharude vahel. Nii naiteks aitaks see vastata, kas antavad
toetused toetavad kdrgema kasvupotentsiaaliga td6stusharude kasvu vdi aitab see kaasa aritegevuse
Uhtlasele jaotamisele majandusharude vahel. Oluline kiisimus on seejuures, kas toetused panustavad
konvergentsi protsessi, kus vdiksemad majandusharud ja madalama tootlikkusega majandusharud
hakkavad tanu toetustele kasvama kiiremini. Meie uuring annab oma panuse Euroopa Komisjoni ja
teadlaste arutelusse struktuurivahendite kasutamise téhususest. Uhtekuuluvusfondi poliitika
téhusust kasitlevate empiiriliste uuringute llevaate annavad Florio ja Moretti (2014), ja nad margivad,
et ,suurem osa tbendusmaterjalist keskendub struktuurivahenite rollile Euroopa piirkondade
konvergentsiprotsessis moddetuna SKT-s elaniku kohta ja tootlikkuses, kasutades agregeeritud
andmeid piirkondlikul véi riigi tasandil, ning senine uurimistd6 on andnud vastuolulisi tulemusi ja
majanduspoliitilisi implikatsioone”. Vastupidiselt suurele hulgale empiirilistele uuringutele, milles on
kasutatud agregeeritud ndmeid, analliisime siinkohal struktuurivahendite kasutamise tdhusust,
kasutades majandusharu taseme andmeid, keskendudes valdkondlikule kasvule ja konvergentsile.

1184. Struktuurivahenditest rahastatud rahalise toetuse ning toohdive kasvu ja toodviljakuse
vahelise seose uurimiseks majandusharu tasandil kasutame Eesti erinevate majandusharude poolt
saadud toetuste osakaalu varieeruvust Ule aja ja Ule erinevate majandusharude. Analiisis kasutame
eelkdige aastate 2015 ja 2016 paneelandmeid 2-numbrilise EMTAK majandusharu koodiga
defineeritud harude kohta (2016. aastast jargmise perioodi muutujad parinevad 2017. aastast ja
2015. aasta Uheperioodilise viitajaga muutujad aastast 2014). Rahalisi toetusi ei antud 2014. aastal
Uhtekuuluvuspoliitika perioodi 2014-2020 meetmete raames. 2018. aasta andmeid polnud véimalik
anallisis kasutada seoses osade anallsis vajalike muutujate 2018. aasta vaartuste puudumisega.
Kaetud 55-st 2-numbirilise tasandi majandusharust, 21 kuulusid to6tlevasse t6dstusse, 6 kuulusid
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jaotuse N ,Haldus- ja abitegevused” alla ning ilejadnud kuulusid EMTAK-i jaotustesse D, E, G, H, |, J,
L, S.

1185. Sektorid, mis kogesid suurt kasvu hoives, olid jargmised: a) Veevarustus, kanalisatsiooni ja
jaatme- ja saastekaitlus (D); b) Majutus ja toitlustus (I); c) Kinnisvaraalane tegevus (L); d) Kutse, teadus
ja tehnikaalane tegevus (M). Sektorid, mis kogesid negatiivset hdive kasvu, olid jargmised: a)
Veondus ja laondus (H); b) Elektrienergia, gaasi, auru ja konditsioneeritud 6huga varustamine (D).
Ule kaigi sektorite said kdige suurema osa ihtekuuluvuspoliitika raames antud toetustest sektor
,Kutse, teadus ja tehnikaalane tegevus” (M), samas said mitmed sektorid vaga vahe voi ildse mitte
toetusi, viimaste osas vdib mainida sektoreid nagu: Kinnisvaraalane tegevus (L), Veondus ja laondus
(H); Veevarustus, kanalisatsiooni ja jaatme- ja saastekaitlus (E); Elektrienergia, gaasi, auru ja
konditsioneeritud 6huga varustamine (D).

1186. Allolevas tabelis (tabel 69) on esitatud huvipakkuvate muutujate kohta kirjeldav statistika
iga aasta kohta. Keskmiselt leiame, et tddviljakuse kasv td6taja kohta tuleva lisandvaartuse osas oli
2016. ja 2017. aastal suhteliselt kdrge. To0j6u tootlikkuse suurt kasvu kogenud sektorid olid a)
Kinnisvaraalane tegevus (L), b) Kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus (M), c¢) Haldus- ja
abitegevused (N) ning d) Info- ja side (J). Kahes harus oli t66jdu tootlikkuse kasv negatiivne:
Veevarustus, kanalisatsiooni ja jaatme- ja saastekaitlus (E); Elektrienergia, gaasi, auru ja
konditsioneeritud 6huga varustamine (D).

Tabel 69. Uuritavate muutujate kirjeldavad keskvddrtused

mmm 2017

T66j6u tootlikkuse kasv, %

Hoive kasv, % 1.81 0.7 2.5
Rahaliste toetuste osakaal, % 1.82 1.94
EttevStete arv majandusharus 931.13 960.14

Allikas: autorite koostatud.

1187. Lahtudes Florio ja Moretti (2014) lahenemisest, on siinkohal anallilisi eesmargiks testida,
kas (a) kas antud rahaline toetus soodustab t66hdive ja todviljakuse kasvu ning b) kas rahalist toetust
saanud vaiksemad toostused (hdivatute arvu mottes) ja madalama tooviljakusega majandusharud
hakkavad teistest kiiremini kasvama. Sellel eesmargil hinnatakse kahte jargmist vérrandit.

AEmp
( Emp ) = P1SGye + BoSEmpy + B3(SGye * SEmpy) + BaNfie + a; + ve + € (1)
Lt+1
ja
APr
(W)t 1 = @18Git + 2 P1ie + @3(SGie * Pryp) + @aSEmpye + @5(SGie * SEmp) + @sNfir + ve +
it+

+ eitl (2)
kus muutujate tahistused on jargmised:

SGit - haru i poolt perioodil t saadud rahaliste toetuste suhe haru lisandvaartusse,
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Prii —t060j6u tootlikkus (lisandvaartus tootaja kohta) harus i perioodil ¢,
Empit— to0stusharu i poolt perioodil t palgatud tddtajate arv,
SEmpit-tdotajate arv harus i perioodil t,

Nfi — ettevdtete arv harus i perioodil t,

a; — téostusharu fikseeritud efektid,

Y+ — ajaperioodide fikseeritud efektid,

€;; — idiostinkraatiline vealiige.

1188. RGit, rahaliste toetuste suhe lisandvaartusse, vitab arvesse toetuste saamise intensiivsust
harus . Vorrandis (1) modelleerime me rahaliste toetuste saamise intensiivsuse ja t66hdive kasvu
vahelist seost toostusharu tasandil, samas kui vorrandis (2) uuritakse seost rahaliste toetuste saamise
intensiivsuse ja tooviljakuse kasvu vahel. Kui ettevotlustoetused aitavad kaasa toohdive kiiremale
kasvule vaiksemates toostusharudes, siis eeldame, et vorrandis (1) leitakse interaktsioonimuutuja
koefitsiendile B; negatiivne ja statistiliselt oluline mark. Teisisdnu, negatiivne 5 viitaks sellele, et
vOttes arvesse majandusharudele antava rahalise toetuse suhet haru lisandvaartusse, siis mida
vdiksem on majandusharu, seda kiiremini kasvab toohodive. Sama loogika kohaselt osutaksid
regressioonikoefitsientide @3 ja @5 negatiivsed vaartused sellele, et vaiksematel ja madalama
tootlikkusega majandusharudel, kes saavad rahalist toetust, on tdheldatav jargmisel perioodil
suurem tootlikkuse kasv.

1189. Kahes ulaltoodud vérrandis sisalduv muutuja Nfit, mis on perioodil t majandusharus (
esindatud ettevotete arv, on tdiendav majandusharu suuruse méddik, samas saab seda naitajat
tolgendada ka kui majandusharu konkurentsivoime indikaatorit ja vaiksem kdrgema to6tajate arvuga
ettevdtete arv vOib osutada antud haru ettevdtete vahelise konkurentsi madalamale tasemele.
Modlemas Ulaltoodud vérrandis eeldame, et kontrollides fikseeritud efekte o_i ja y_t on selgitavad
muutujad sOltumatud vealiikmetest €;;, mistbttu saab kasutada huvipakkuvate parameetrite
hindamiseks fikseeritud efektide hindamise meetodit.

Tabel 70. Vérrandite (1) ja (2) hindamistulemused

Next Period Growth in Next Period Growth in

Employment Productivity
(2)
_ . B -8.622 183.68***
Rahaliste toetuste suhe lisandvaartusse (7.89) (50.73)
ol -70.997*** -7.34
Tootajate osakaa
! (11.74) (15.30)
Tootajate osakaal x Rahaliste toetuste suhe 30.077 61.03
lisandvaartusse (27.73) (37.17)
-1.75%**
T606jou tootlikk
00jou tootlikkus (0.004)
-9.62%**
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T606j6u tootlikkus x Rahaliste toetuste suhe (2.34)
lisandvaartusse
0.037* 0.004

(0.02) (0.002)

Mdrkused. Standardvead sulgudes. Olulisuse tasemed: *:5%, #+1%, *++:0.1%.
Allikas: autorite koostatud.

Ettevotete arv majandusharus

1190. Ulaltoodud tabelis (tabel 70) on esitatud vérrandite (1) ja (2) koefitsientide hinnangud.
Vorrandi (1) hindamistulemused néitavad, et a) finantstoetused ei ole mdjutanud majandusharu
toohoive kasvu, b) majandusharu suurus on seotud haru tootajate arvu kasvuga negatiivselt
(esialgselt suurema tootajate arvuga harudes kasvab todtajate arv aeglasemalt), c¢) suurema
ettevitete arvuga majandusharud kasvasid kiiremini ja (d) arvestades interaktsioonimuutuja
statistilise olulisuse puudumist, ei saa Gelda, et ettevotlustoetused oleks aidanud vaiksematel
majandusharudel suurtest harudest kiiremini kasvada. Antud tulemused on vastupidised Florio ja
Moretti (2014) leitule, et struktuurifondide ettevotlustoetused aitasid harutaseme hoive
konvergentsile kaasa; ehki vastav konvergents harude hdive tasemes on ka tdheldatav Eesti
andmetes, pole tdendusmaterjali selle seotusest ettevotlustoetustega. Samuti, niivord kuivérd
ettevdtete arv harus moéddab konkurentsitaset harus, voib 6elda, et haru kdrgem konkurentsitase
seondub haru kiirema to6tajate arvu kasvuga.

1191. Teisest kuljest naitavad vorrandi (2) hindamistulemused, et a) struktuurifondide rahalised
ettevdtlustoetused on avaldanud markimisvaarset moju tooviljakuse kasvule, b) kérgema esialgse
tooviljakuse tasemega harudes on tooviljakuse kasv olnud aeglasem, c) vdiksemad majandusharud
ja madalama tootlikkusega majandusharud saades suuremaid toetusi kogesid jargmisel perioodil
kiiremat tootlikkuse kasvu. Arvestades seda, et konkreetse majandusharu tddviljakuse kasvu ja
saadud rahaliste toetuste vahel on tdheldatav statistiliselt oluline positiivne seos, ndivad tulemused
niisiis, et Eestis omavad struktuurifondidest rahastatavad ettevotlustoetused positiivset efekti
tootlikkuse kasvule eriti madalama tooviljakusega harudes. Samas, kuna toetused pole aidanud
vaiksematel harudel kasvada kiiremini hoive mottes voi kasvatada tootlikkust kiiremini, siis ei aita
toetused majandustegevust Uhtlasemalt arendada Ule erinevate majandusharude. Arvestades siiski
valimi vaikest suurust ja selgitavate muutujate vdimalikku endogeensust, tuleks tulemuste
télgendamisse suhtuda ettevaatusega ja valtida nende liiga kaugele ulatuvat interpreteerimist.
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