: P Balti
Level technopolis Hm Ouringute

Instituut

Prioriteetse suuna ,,Haldusvoimekus“
vahehindamise l6pparuanne

Riigihange number 204232

27.12.2019

Autorid: Tauno Ounapuu, Merle Tambur, Katre Eljas-Taal, Merit Tatar,
Tarmo Kalvet



Prioriteetse suuna ,Haldusvéimekus” vahehindamise |Gpparuanne

Sisukord
HToToT oYLy =T o TSP PSP PRI VRRPPTOP ii
I o 1= Lo FO PO STP PRIV PP ii
KasUtatud [ThENdid........o.eeeeieeieee ettt st sab e st e s ate e sabe e e sab e e saseesneeesabeeeneeas 1
KOKKUVBETE ...ttt sttt et et e b e bt e s at e st e et e bt e bt e beesbeesaeeeat e et e enbeesaeesanesanesane 2
EXECUTIVE SUMIMAIY ittt ettt ettt ettt et et e et et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aeeeeeeeeaannennnnns 4
Y ETY =] [0 T LU PPRPPP 6
1  Olulisemad arengud haldusvdimekuse valdKONNas..........cccuiiiiiciiieiiciiie et seee e 8
PV 1= oo Yo [ O OO POT O R PSP P TPOOPRRRPPR 12
21 Haldusvaimekuse hindamismudel ..........c.ooiiiiiiiiiiiie e 12
2.2 Vahehindamise MetoodiKa ja ProtSESS....cucuiiiiiiiiieeeceee ettt e et e e e eaae e e e eab e e e e s aneee s 15
3 Valitsussektori arendusVBIMEKUS ........c..eiiiiiiiiiiiiie ettt et e st e sbe e e sare e 19
3.1 UIEVAAGE ettt ettt ettt bttt b et bt ae s bttt bebese s st nens 19
3.2 TUIBIMUSE. .. ittt ettt et e s bt s at e st s bt e bt e b e e b e e sbe e eat e et e et e e nbeesbeesanesanenane 21
4 Valitsussektori JURTiMISSUULITKKUS........ccoccuiiiiiiiiiee ettt e e vre e e e e bae e e e e raeeeeeaes 33
A1 UIEVAAAE ...ttt ettt ettt ettt ettt et e se b b ebeae s bt 33
4.2 TUIBMUSEd.....eiiiieieeeeee ettt st st ettt e b e st e st s bt e bt e bt e r e e s me e saeeeneereens 35
5  Poliitikakujundamise KValit@ET .........veiiiiiiiei e e e 49
5.1 UIBVAAUE ...ttt bbbttt ettt s bt n s s bt rne 49
5.2 TUIBMUSE. ...ttt ettt e b e s bt s at e st e st e b e e b e e s bt e sbe e eae e eateebeenbeenbeesaeesanenane 51
6  Prioriteetse suuna juhtimine ja tegevuste KOOSMBjU .......ccccccuieiiiiiiieeiiiiie e e e e 63
6.1 Prioriteetse sUUNa JUNTIMING ...coiiuiiiiiccece e e e e b ee e e e 63
6.2 Meetme tegevuste rakendaming ja KOOSMO U ........eeeiuiiiiiiiiiie et 66
6.3 Viljumisstrateegia ja toetussoltuvuse vahendamine.........ccccoecieeeeciiieee e 75
7 JAreldused ja SOOVITUSEA......cceiiiicciiieieee ettt e et e e e e e e e et e e e e e e e e s aabaeeeeeaesesensseanneeeeesnnnnes 77
Lisa A Meetme eesmarkide tditmise hindamise metoodika kirjeldus...........cceccuveiiniiieiiiicieee e, 89
Lisa B Ellu viidud tegevuste parimad praktikaid ja edulood ..........ccoociiiiiiiiieiccece e 98
Lisa C Hindamisse kaasatud meetmete NiMeKiri .........ccoeoveeiiiiiiie i e e 99
Lisa D Kvantitatiivsed andmed.........oooiie i 100
Lisa E Labiviidud personaalint@rvjuud ............uviiiiiii it eeertre e e e e e e e e e s e e nare e e e e e e e an 104
Lisa F Fookusgruppide analiilisi koondtulemused...........ccccuveieiiiiiieiiiiiie e 105
Lisa G Hindamisega seotud Kirjanduse 10€teIU ........cccuviiiiiiiii it 107



Prioriteetse suuna ,Haldusvéimekus” vahehindamise |Gpparuanne

Joonised

Joonis 1. Haldusvaimekuse hindamiSmMUAEL............cooiiiiieiiiiiiieeeee et e e 7
Joonis 2. Ajajoon - haldusvdimekuse arendamise strateegiadokumendid ja peamised tegevused ............ 9
Joonis 3. Haldusvoéimekuse hindamismudel. Allikas: Autorite koostatud.............eeeveveveveeveeeereeeeeeeeeeeeeeennns 12

Joonis 4. MET jagunemine teemavaldkondade vahel ja oodatavad tulemused teemavaldkondades ...... 13

Joonis 5. Poliitikakujundamise ja GigUSIOOME ProtSESS.....c.uuiiiiiiiiiieiiiiee et e e aaee e 14
Joonis 6. PS Haldusvdimekuse tegevuste vahehindamise protsess ja metoodika........ccccecvvvvrivcieeriinnennn. 15
Joonis 7. Toimunud fooKUSZrupi iINtEIVJUU .........ceiiiiiieiiiiie e e e s aaee s 17

Joonis 8. Meetme tegevusest 12.1.4 rahastatud koosto6d parandavate projektide regionaalne jaotus. 27

Joonis 9. Kesksed koolitus- ja arendustegevused, sihtriihmad ning elluviijad.........cccoovveeeeeieiiiiiiieennnenn. 37
Joonis 10. Koolituskulud Eesti avalikus teenistuses 2016. aastal........cccceeciveeeriiieiieiieee e 41
Joonis 11. Avaliku teenistuse keskastmejuhtide kompetentsimudel...........ccoeciiiieciiiiiccciiee e, 43
Joonis 12. Avaliku teenistuse tippjuhtide kompetentsimudel ........cccveiieiiiiccciiieece e 44
Joonis 13. Kaasamisprojektide algatamine........cccuuiiiciiiiiiciiie e s 56
Joonis 14. Oiguse revisjonide labiviimise peamised etapid..........cccccvvveuievieeieieeeeccecee e 62
Tabelid
Tabel 1. Haldusvdimekuse prioriteetse suuna meetme tegevuste info.......cccovciiieiiciiiiicciiee e 8
Tabel 2. Avaliku teenistuja VOIMeEKUSMUEL ...........ooouiiiiieiiiie e e e 14
Tabel 3. Arendustegevustega seotud valjundnéitajate tAitmMinNe .......c.cceeecieeeeiiiiii e 21
Tabel 4. Kuivord toetavad MET-d valitsussektori arendusvdimekuse edutegurite edendamist .................. 22
Tabel 5. Avatud valitsemise partnerluse prioriteedid/lubadused, mille saavutamist toetavad
valitsussektori arendusvdimekuse teemavaldkonna tegevused ..........ccccoevevecieeiiccieeecciee e, 32
Tabel 6. Koolituste ja arenguprogrammidega seotud valjundnditajate taitmine ........ccccoecvvevevcieeeiicnneenn, 35

Tabel 7. Kuivord toetavad MET-id valitsussektori juhtimissuutlikkuse kriitiliste edutegurite edendamist36

Tabel 8. Tipp- ja keskastme juhtide arenguProgrammIid...........cccceeeeiiiieeeiiiiee e e e 46
Tabel 9. Valitsussektori tippjuhtide juhtimiskvaliteeti, koost66d ja uuenduslikku Iahenemist toetavad

LT =LA U =T USRS 47
Tabel 10. Poliitikakujundamise ja kaasamisega seotud valjundnaitajate taitmine........ccccccceeevcieeriinnenn, 51

Tabel 11. Kuivérd toetavad MET-d poliitikakujundamise kvaliteedi kriitiliste edutegurite edendamist...52

Tabel 12. Rakkerlihmade koosseis ja Ulesanded .............uuieiieiiiieciiiiieec e 54
Tabel 13. Ulevaade MET 12.2 raames rahastatud kaasamisprojektidest...........ccoeveeverreeeeeeeeieereseeennns 57
Tabel 14. MET 12.1.1 toetusel labi viidud mdjuanaliilside tulemuste rakendatus .........cccceeveviveeeiinnenn. 59
Tabel 15. Valitsuse prioriteetide toetamise kajastumine MET eesmarkides ja lilesannetes..................... 67

Tabel 16. Meetme tegevuste eesmirkide vastavus Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskavas 2014-
2020 sOnastatud parendusvajadustele.......ccuueiecciieiiiiiee e 68

Tabel 17. Meetmete eesmarkide saavutamiseks toetamist vajavad MET-ide spetsiifilised tegevused ....69

Tabel 18. Kuivord toetavad MET 4.2.1 tegevuste 1-3 eesmargid haldusvoimekuse eesmarkide tditmist 73

Tabel 19. Jareldused ja SOOVITUSE........coicciiiiiiiiie ettt e et e e e sata e e e esataeeeesasaeeeesnnaaeean 77
Tabel 20. Ekspertgrupi hinnangud prioriteetse suuna eduteguritele ja olukorra muutumisele
rahastamisperioodi JOOKSUL.......cocuuiiiieiiiiee ettt e e e e e e eba e e e eabae e e eares 87


https://d.docs.live.net/40a4f987b194a5df/Merle%5e0Tauno/Pakkumised%20ja%20kliendid/Hange%20204232%20(Haldusvõimekus)/Lõpparuanne/Lõpparuanne%2020-08-2019/Lõpparuanne_RH_204232_(11-09-19)_vol8.docx#_Toc19241181
https://d.docs.live.net/40a4f987b194a5df/Merle%5e0Tauno/Pakkumised%20ja%20kliendid/Hange%20204232%20(Haldusvõimekus)/Lõpparuanne/Lõpparuanne%2020-08-2019/Lõpparuanne_RH_204232_(11-09-19)_vol8.docx#_Toc19241184
https://d.docs.live.net/40a4f987b194a5df/Merle%5e0Tauno/Pakkumised%20ja%20kliendid/Hange%20204232%20(Haldusvõimekus)/Lõpparuanne/Lõpparuanne%2020-08-2019/Lõpparuanne_RH_204232_(11-09-19)_vol8.docx#_Toc19241185
https://d.docs.live.net/40a4f987b194a5df/Merle%5e0Tauno/Pakkumised%20ja%20kliendid/Hange%20204232%20(Haldusvõimekus)/Lõpparuanne/Lõpparuanne%2020-08-2019/Lõpparuanne_RH_204232_(11-09-19)_vol8.docx#_Toc19241189
https://d.docs.live.net/40a4f987b194a5df/Merle%5e0Tauno/Pakkumised%20ja%20kliendid/Hange%20204232%20(Haldusvõimekus)/Lõpparuanne/Lõpparuanne%2020-08-2019/Lõpparuanne_RH_204232_(11-09-19)_vol8.docx#_Toc19241191
https://d.docs.live.net/40a4f987b194a5df/Merle%5e0Tauno/Pakkumised%20ja%20kliendid/Hange%20204232%20(Haldusvõimekus)/Lõpparuanne/Lõpparuanne%2020-08-2019/Lõpparuanne_RH_204232_(11-09-19)_vol8.docx#_Toc19241192
https://d.docs.live.net/40a4f987b194a5df/Merle%5e0Tauno/Pakkumised%20ja%20kliendid/Hange%20204232%20(Haldusvõimekus)/Lõpparuanne/Lõpparuanne%2020-08-2019/Lõpparuanne_RH_204232_(11-09-19)_vol8.docx#_Toc19241193

Kasutatud lihendid

AEEL - Eesti Euroopa Liidu alalise esinduse
ARVAK — avatud riigivalitsemise arengukomisjon
ATV — Avatud taotlusvoorud

AVP — Avatud valitsemise partnerlus

EAKL — Eesti Ametilihingute Keskliit

EK — Euroopa Komisjon

EL — Euroopa Liit

ELVL — Eesti Linnade ja Valdade Liit

ERF — Euroopa Regionaalarengu Fond

ESIF — Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid
ESF — Euroopa Sotsiaalfond

ETKL — Eesti To6andjate Keskliit

HTM — Haridus- ja Teadusministeerium

HONTE - Hea Sigusloome ja normitehnika eeskiri
JuM — Justiitsministeerium

KHT — Kaasamise hea tava

KOV — Kohalik omavalitsus

MET — Meetme tegevus

MKM — Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
MTU — Mittetulundusiihing

OECD — Majanduskoost60 ja Arengu Organisatsioon
PS — Prioriteetne suund

RA — Rakendusasutus

RIA — Riigi Infoslisteemi Amet

RK — Riigikantselei

RaM — Rahandusministeerium

RITA — Riigi Teadus- ja Arendustegevuse toetamine
RTIP — Riigiteenistuja iseteenindusportaal

RTK — Riigi Tugiteenuste Keskus

RU — Rakendusiiksus

SA —Sihtasutus

SFOS — Struktuuritoetuste operatiivslisteem

SKP — Sisemajanduse koguprodukt

TA — Teadus- ja arendustegevus

TAl — Teadus, arendus ja innovatsioon

TAT — Toetuse andmise tingimused

TART — Toetuse andmine rakendusasutuse tegevuseks
TIS — e-Tervise infoslisteem

TJKK — Tippjuhtide Koolituskeskus

VK — Valdkondlik arenduskomisjon

VTK — valjatootamiskavatsus

VV — Vabariigi Valitsus

UF — Uhtekuuluvusfond

UKP - Uhtekuuluvuspoliitika

Prioriteetse suuna ,Haldusvéimekus” |IGpparuanne



Prioriteetse suuna ,Haldusvéimekus” vahehindamise IGpparuanne

Kokkuvote

Kdesolev aruanne on koostatud Euroopa Liidu (EL) Gihtekuuluvuspoliitika fondide (ESF ja ERF) toel ellu
viidava prioriteetse suuna “Haldusvdoimekus” vahehindamiseks, mis viidi labi martsist kuni augustini
2019. Vahehindamine kasitleb tegevusi ajavahemikus 01.01.2014 — 31.07.2019.

Vahehindamise eesmark on anda hinnang haldusvéimekuse prioriteetse suuna meetmete 12.1ja 12.2
eesmarkide tditmisele ning selleks rahastatud tegevuste rakendamisele ja tulemuslikkusele,
arvestades seejuures ka teisi sarnastel eesmarkidel tehtavaid tegevusi. Tegevuste elluviimise perioodi
jaavad ka riigireformi tegevuskava koostamine, haldusreformi labiviimine ja EL eesistumine.

Vahehindamine on oluline ka kevadel 2020 valmiva pikaajalise strateegia , Eesti 2035“ koostamise
kontekstis. Eesti jaoks oluline arenguvajadus on riigi tark juhtimine koost60s rahvaga, mistdttu voiks
nimetatud strateegia taita (ihtlasi riigivalitsemise pikaajalise arengukava rolli.

LOopparuanne jaotab uudse hindamismudeli alusel haldusvGimekuse suuna tegevused kolme
valdkonna alla, mis on hasti valitsetud riigi pdhieeldused: valitsussektori arendusvdimekus,
juhtimissuutlikkus ning poliitikakujundamise kvaliteet. Hinnangu andmisel on kasutatud
kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid andmeid. Kvantitatiivsete andmetena kasutati meetmete ja meetme
tegevuste finants-, valjund- ja tulemusnaitajad. Kvalitatiivse anallisi jaoks viidi |abi 4 fookusgrupi
intervjuud ja 10 personaalintervjuud valdkondlike ekspertidega. Lisaks koguti ja anallusiti
informatsiooni dokumendianaliiisi kdigus.

Valitsussektori arendusvéimekust toetavate meetmete rahastamisel oli 2018.a. 16puks viidud IGpule
176 erinevat projekti, millest 59 sai toetust ESF-ilt (vdljamaksed moodustasid 35% eelarvest mahuga
8,1 miljonit eurot) ja 117 ERF-ilt (vdljamaksed moodustasid 21% eelarvest mahuga 97,8 miljonit
eurot). Riigireformi aluspShimaétetest [ahtuvad kolm kriitilist edutegurit: tasakaalus riik, tdhus ja mojus
riik ning avatud valitsemine.

Valitsussektori strateegilise planeerimise kvaliteet on tGusnud tdnu avatud valitsemise p6himdtete
jargimisele. Paranenud on toetatud organisatsioonide juhtimissuutlikkus, edenenud teenuspd&hine
lahenemine ning infovahetus. Arengutakistusteks on veel juhtimise ja planeerimise killustatus ning
vahene koostoovoimekus valdkondade vahel (nn ,silotornide” probleem), samuti strateegiate ja
projektide kohatine elukaugus. Liiga jdigad reeglid vdi rahastamisskeemid vdivad takistada hangete
onnestumist.

Konkreetsemalt kohalike omavalitsuste osas on 1dbi haldusreformi loodud eeldused
arendusvdimekuse, poliitikakujundamise kvaliteedi ja avalike teenuste osutamise paranemisele, kuid
riigi regionaalpoliitika tdhususe hindamiseks on vajalik regulaarne seire.

Valitsussektori juhtimissuutlikkust toetavate ESF rahastatavate tegevustele on eraldatud kokku 18,3
miljonit eurot, millest oli 2018. aasta I&puks dra kasutatud 30%. Koolitatud on ligi 22 tuhat inimest.

Keskselt rahastatud koolitus- ja arendustegevused on olnud eesmargiparased ja tulemuslikud.
Osalejate rahulolu nendega (sh keskastme- ja tippjuhtide koolitus- ja arenguprogrammidega) on olnud
vaga korge. Arvestades maailmas toimuvaid kiireid majanduslikke ja sotsiaalseid muutusi, tuleks
juhtide kompetentsimudeleid regulaarselt lle vaadata ja tdiendada vahemalt iga 3 aasta jarel.

Probleeme on koolitusvajaduse kaardistamise ja planeerimise korraldusega, mis peaks toimuma
labipaistvamalt ja holmama kdiki sihtgruppe. Avaliku sektori koolitus- ja arendustegevusi aitaks
kokkuvottes tohustada Uhtse keskse koolitusiiksuse viljaarendamine. See tagaks EL toetuste
vdahendamise etapis tegevuste jatkusuutlikkuse labi ressursside mojusama ja saastlikuma kasutamise.
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Valitsussektori poliitikakujundamise kvaliteeti toetavate meetmete rahastamiseks on eraldatud
kokku 6,9 miljonit eurot (ESF), millest on 2018.a. I6puks dra kasutatud 52%. Lopule on viidud 41
projekti v&i analiilisi. Meetme tegevuste elluviimine on kulgenud dldiselt plaanipéraselt. Oigusloome
revisjonide osas esineb siiski mahajaamus sihttasemest, kuid tegemist on suuremahuliste
projektidega, mistéttu valmimine viibib.

Rakke- ja ekspertriihmad on olnud vaga edukad ja aidanud kaasa koostoovoéimekuse suurenemisele
riigis, partnerite kaasamisele ning tdenduspdhiste mdjuanaliiside labiviimisele. Soovitav on luua
rakke- ja ekspertriihmade jaoks rakendusplaan ja jalgida tegevuste elluviimist.

Probleeme on olnud md&juanaliilside labiviimisega ja sihtrihmade kaasamisega poliitikakujundamisse
— toetatud tegevused ei ole olnud piisavad. Modjuhindamiste kvaliteet on kiill paranenud, kuid
mdjuanalilside labiviimise ja kaasamise pohimotted ei ole veel juurdunud kogu riigihalduse
otsustusprotsessis ja seadusloomes.

Haldusvéimekuse arendamiseks riigi tasandil puudub praegu pikaajaline arengukava, mist6ttu ei ole
tagatud jarjepidev haldusvéimekuse areng. Soovitav on valja tootada pikaajalise strateegia Eesti 2035
raames horisontaalne valdkondade (lene arengukava nii riigi kui KOV-ide haldusvéimekuse
arendamiseks. Haldusvéimekuse arengukava valjatédtamist voiks juhtida uus avatud riigivalitsemise
arengukomisjon (ARVAK), mis luuakse kahe komisjoni lilesannete liitmise baasil ja mis aitab kaasa
prioriteetse suuna ressursisdastlikumale juhtimisele ja tegevuste koosmdju korraldamisele.

Viljumisstrateegiate uuendamine on jaanud seni tahaplaanile. Oluline on véimalikult kiiresti viia labi
valjumisstrateegiate arutelu haldusvéimekuse valdkondlikus komisjonis. Asutuste (ilese horisontaalse
koostdo jatkumiseks ja jatkusuutlikkuse tagamiseks parast rahastamisperioodi I6ppu on vajalik luua
formaalsed struktuurid. Riigi haldusvéimekust ja selle pikaajalist arengut ei ole seni regulaarselt
hinnatud, kuid selle muutuste jalgimiseks ja teadlikuks juhtimiseks on soovitav jarjepidev seire antud
hindamise raames valja to6tatud metoodika alusel.

Kokkuvottes peamised soovitused haldusvéimekuse suuna edendamisel:

1. Riigivalitsemise arengute jalgimiseks soovitame haldusvdimekust hakata regulaarselt hindama
antud hindamise tulemusena vélja pakutud metoodika jargi (Lisa A).

2. Soovitame tootada valja pikaajalise strateegia Eesti 2035 raames horisontaalne valdkondade
Glene arengukava nii riigi kui KOV-ide haldusvdimekuse arendamiseks.

3. Riigi haldusvdoimekuse arendamise jatkumise tagamiseks soovitame kiiresti uuendada jargmise EL
eelarveperioodi valjumisstrateegiat ning anallilsida teenuste toimimismudeleid ja alternatiivseid
rahastusmudeleid.

4. Asutuste (lese horisontaalse koost6d jatkumiseks ja jatkusuutlikkuse tagamiseks parast
kdesoleva rahastamisperioodi I8ppu on vajalik luua formaalsed struktuurid. Uhe néitena - avaliku
sektori koolitus- ja arendustegevuste efektiivseks korraldamiseks on soovitav valja arendada Uks
keskne koolitusliksus, mis aitaks ressursse efektiivsemalt kasutada ning tagaks tegevuste
jatkusuutlikkuse EL toetuste vahendamise perioodil.
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Executive Summary

The present final report has been written for the mid-term review of the priority axis "Administrative
Capacity", implemented with the support of European Union (EU) Cohesion Funds (ESF and ERDF),
which was carried out between March - August 2019. The interim evaluation relates to activities
between 1 January 2014 and 31 July 2019.

The aim of the mid-term review was to assess the fulfilment of the administrative capacity measures
of priority of 12.1 and 12.2 and the implementation and effectiveness of the activities financed to this
end, taking into account other similar activities. The mid-term evaluation will also be relevant in the
context of the long-term strategy "Estonia 2035 Strategy", completed in spring 2020. Essential
development need for Estonia is smart administration in cooperation with its citizens, therefore, this
strategy could also fulfil the role of the long-term development plan for government leadership.

On the basis of the new evaluation model, the final report divides the activities of the administrative
capacity under three different areas which are prerequisitions of a well-governed state: the
development capacity of the government sector, managerial capability and the quality of
policymaking. Quantitative and qualitative data have been used in the assessment. The financial,
output and result indicators of the measures and the activities of the measure were used as
guantitative data. For the qualitative analysis, 4 focus group interviews and 10 personal interviews
with field experts were conducted. In addition, information was collected and analyzed during
document analysis.

In financing the measures in favour of government sector development capacity, in 2018, a total
number of 176 projects were finalised, of which 59 received support from the ESF (disbursements
made up 35% of the budget of 8.1 million euros) and 117 from the ERDF (disbursements made up 21%
of the budget totalling 97.8 million euros). A successful state reform is based on three fundamental
principles: an influential, efficient and a balanced country with transparent governance.

The quality of the general government's strategic planning has improved as a result of practising
principles of transparent governance. An improvement has been seen in the management capacity of
the financially supported organisations and in service-oriented approach, as well as in communication.
The main obstacles to the development still include the fragmentation in management and planning
and limited cooperation between sectors (the so-called ‘silo mentality’). As well as the immediate life-
long range of strategies and projects. Too rigid rules or funding schemes may hinder the success of
procurements.

What concerns the local authorities, the administrative reform has created the prerequisites to
improve developing capacity, the quality of policymaking and providing public services, but regular
monitoring is needed to assess the efficiency of regional policy.

The funded activities that support government sector administration capacity have been allocated in
total 18.3 million euros, and by the end of the year 2018, 30% of it had been used. Approximately
22,000 people have been trained.

Centralized trainings have been focus-driven and efficient. The participants’ satisfaction (inclusive of
middle management and chief executives’ training and development programs) has been very high.
Considering the rapid economical and social changes in the world, the executives’ competence models
should be reviewed and if necessary, improved at least in every three years.


https://www.google.com/search?client=firefox-b-d&sxsrf=ACYBGNTkFTkDMBQMVtuItA0i3UYrlME8pw:1568316876957&q=prerequisition&spell=1&sa=X&ved=0ahUKEwiVouLSg8zkAhWKqIsKHWm1B-0QkeECCCwoAA
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There are problems that concern the mapping of training needs and planning regulation that should
be more transparent and involve all target groups. The developing of the central training unit would
help to improve the training and developing activities of the public sector. This would guarantee the
sustainability of the activities and more effective and sustainable use of resources when the EU
subsidies are reduced.

To fund the measures that support the quality of general government’s policy elaboration, 6.9 million
euros (ESF) has been allocated, from which 52% was used by the end 2018. 41 projects or analyses
have been completed. The implementation of the measure activities has generally proceeded as
planned. However, there is a backlog from the target level concerning legislation, and the completion
delays occur are since the projects are large-scale.

Task and expert forces have been very successful and have contributed to the increase of cooperation
capacity in the country, to the involvement of partners and conducting evidence-based analyses of
the effects. It is recommended to make a roadmap for task and expert forces.

There have been problems with conducting impact assessments and involving target groups in policy
formation — the supported methods are inadequate. The quality of impact assessment has improved
but the principles of conducting and involving analyses of effects has not rooted yet in the whole
administration decision project and law-making.

The synergy of administrative capacity between conducting the priority axis and activities in a more
resource efficient way will be supported by the formation of the Open Governance Development
Commission. There is no long-term Development Plan to improve Administrative capacity on the state
level, therefore the sustainable administrative capacity is not always guaranteed. It is recommended
to work out a long-term strategy within Estonia 2035, a horizontal sector- wide development plan to
improve administrative capacity of both local authorities and the state.

The renewal of exit strategies has currently remained out of the spotlight. It is essential to conduct
the discussion about exit strategies in the administrative capacity commission as soon as possible. To
continue the horizontal cooperation between the authorities and guaranteeing sustainability after the
end of the funding period, it is essential to establish formal structures. The administrative capacity
and its long-term development have not been regularly assessed up to now, but a consistent
monitoring is recommended to follow the changes and knowingly manage them.

The main recommendations to promote administrative capacity in brief.

1. To monitor the changes in the state administrative capacity, we recommend assessing the
administrative capacity regularly, according to the proposed valuation models. (Annex A)

2. We recommend working out a horizontal sector- wide development plan within the long-term
strategy Estonia 2035, both for local authorities and state.

3. To guarantee the sustainability in developing the state administrative capacity, we recommend
renewing the exit strategy for the next EU budget period as quickly as possible, and to analyse
service operating models and alternative funding models.

4. To continue the horizontal cooperation of authorities and to guarantee sustainability after the
end of the current funding period, it is essential to make formal structures. One example to
organize public sector training and developing activities more effectively would be to recommend
starting one central training unity, that would help to use resources more effectively and would
guarantee the sustainability of activities during the reduction period of EU subsidies.
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Sissejuhatus

Prioriteetse suuna , Haldusvoimekus” vahehindamine (riigihange nr 204232) viidi |abi Ghispakkujate
LevelLab OU, Technopolis Group Eesti OU ja MTU Balti Uuringute Instituut poolt. Vahehindamine
toimus 2019. aasta martsist kuni augustini ning hdlmas hinnatavaid tegevusi ajavahemikus
01.01.2014-31.07.2019.

Vahehindamine viidi 1abi Riigikantselei strateegiabliroo tellimusel ja seda rahastati
Uhtekuuluvuspoliitika fondide 2014-2020 rakenduskava prioriteetse suuna ,Tehniline abi“
vahenditest. Projekti koostéopartnerid olid Rahandusministeerium ja Justiitsministeerium.

PS 12 ,HaldusvGimekus” koosneb temaatilise eesmargi nr 11 ,Institutsionaalse suutlikkuse
parandamine ja avaliku halduse t&hustamine” tihest ESF ja (ihest ERF investeerimisprioriteedist®:

e PS 12 investeerimisprioriteet 1 (ESF). Investeeringud institutsionaalsesse suutlikkusse ning riigi,
piirkonna ja kohaliku tasandi avaliku halduse ja avalike teenuste t8hususse, pidades silmas
reforme, paremat diguslikku reguleerimist ja head haldustava.

e PS 12 investeerimisprioriteet 2 (ERF). Ametiasutuste ja sidusrihmade institutsioonilise
suutlikkuse ning tdhusa avaliku halduse parandamine ERF rakendamisega seotud
haldusorganite institutsioonilise suutlikkuse ja tdhususe ning seonduvate avaliketeenuste
tugevdamise kaudu; ning toetamaks ESF toetatavaid meetmeid institutsioonilisesuutlikkuse ja
avaliku halduse t6hustamiseks.

Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskavas 2014-2020 seati OECD riigivalitsemise raporti
soovitustest? tulenevalt kolm eesmirki ning rakenduskava taitmiseks to6tati valja jargmised
meetmed ja tegevused®:

Meede 12.1 Riigi véimekuse tdstmine inimressursside arendamise ja institutsionaalse suutlikkuse
parendamise kaudu
Meetme eesmark Valitsemissektoris on suurenenud ameti- ja erialane padevus ning
juhtimisvGimekus

MET 12.1.1 Inimressursi koolitus ja arendamine

MET 12.1.2 Tippjuhtide arendamine

MET 12.1.3 Institutsionaalse ja organisatsioonide vdimekuse tdstmine

MET 12.1.4 Kohalik ja regionaalne arendusvoimekus
Meede 12.2 Poliitikakujundamise kvaliteedi arendamine
Meetme eesmark Parem poliitikakujundamise protsess, juurutades mehhanisme ja t6o6riistu, mis
aitavad kaasa terviklikumale, kaasavamale ja teadmisepdhisemale poliitikakujundamisele

MET 12.2.1 Md&jude hindamise slisteemi arendamine

MET 12.2.2 Kaasamise arendamine

MET 12.2.3 Too6turu osapoolte (ETKL, EAKL) poliitikakujundamisel kaasa raakimise voimekuse tostmine

MET 12.2.4 Strateegilise juhtimise arendamine

MET 12.2.5 Rakke- ja ekspertriihmad

MET 12.2.6 Oigusloome kodifitseerimine

MET 12.2.7 Oigusloome arendamine

1 Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-2020,
https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/uhtekuuluvuspoliitika_fondide rakenduskava 2014-

2020 211218 0.pdf

2 Haldusvdimekuse arendamise ja OECD riigivalitsemise raporti soovituste rakendamise tegevuskava,
https://riigikantselei.ee/sites/default/files/riigikantselei/strateegiaburoo/haldusvoimekuse ja oecd riigivalitsemise rapor
ti_tegevuskava 10.12.2014.pdf

3 Meetmetega seotud Sigusaktid ja toetuse andmise tingimused on leitavad struktuurivahendite veebist,
http://www.struktuurifondid.ee/et/oigusaktid/meetmepohised/2014-
2020?marksona=&rakendusasutus=All&rakendusuksus=All&fond=&meetme_tegevus=All&page=4



https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/uhtekuuluvuspoliitika_fondide_rakenduskava_2014-2020_211218_0.pdf
https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/uhtekuuluvuspoliitika_fondide_rakenduskava_2014-2020_211218_0.pdf
https://riigikantselei.ee/sites/default/files/riigikantselei/strateegiaburoo/haldusvoimekuse_ja_oecd_riigivalitsemise_raporti_tegevuskava_10.12.2014.pdf
https://riigikantselei.ee/sites/default/files/riigikantselei/strateegiaburoo/haldusvoimekuse_ja_oecd_riigivalitsemise_raporti_tegevuskava_10.12.2014.pdf
http://www.struktuurifondid.ee/et/oigusaktid/meetmepohised/2014-2020?marksona=&rakendusasutus=All&rakendusuksus=All&fond=&meetme_tegevus=All&page=4
http://www.struktuurifondid.ee/et/oigusaktid/meetmepohised/2014-2020?marksona=&rakendusasutus=All&rakendusuksus=All&fond=&meetme_tegevus=All&page=4

Prioriteetse suuna ,Haldusvéimekus” vahehindamise IGpparuanne

Meede 12.3 Avalike teenuste pakkumise arendamine

Meetme eesmark Avalikke teenuseid pakutakse kattesaadavalt, Uhtselt, kasutajakeskselt ja nutikalt.
MET 12.3.1 Olemasolevate ja uute infoslisteemide nutikas arendamine (sh analliiis)
MET 12.3.2 Avalike teenuste koosvéime loomine

Eelnimetatud tegevusi viivad ellu erinevad asutused: Riigi Tugiteenuste Keskus,
Rahandusministeerium, Riigikantselei, Justiitsministeerium ja Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium.

Vahehindamise eesmark oli anda hinnang haldusvéimekuse prioriteetse suuna meetmete 12.1 ja
12.2 eesmarkide tditmisele ning nende eesmarkide tiitmiseks rahastatud tegevuste rakendamisele
ja tulemuslikkusele, arvestades seejuures ka teisi sarnastel eesmarkidel tehtavaid tegevusi.

Lisaks sooviti saada poliitikasoovitusi EL vahendite
vahenemise ja fokuseerimise kontekstis meetmete
téhusamaks ja tulemuslikumaks rakendamiseks,
mdjusamate lahenduste katsetamiseks ning
vahetulemuslike lahenduste parendamiseks vGi

I5petamisek < >
Opetamiseks. : .
*

Lépparuanne on Ules ehitatud hindamise kaigus :' Hasti '..
e e ae . . . . L 2 »
vélja tc~)9tatud Iahtu‘valt !oonlseI. 1 e5|tatud. ’0 valitsetud :‘
haldusvbéimekuse  hindamismudelist.  Mudeli riik
detailne kirjeldus on esitatud alampeatiikis 2.1 ja
hindamismetoodika lisas A. T

Hindamise kaigus leiti vastused kdikidele riigihanke
alusdokumendi* peatiikis 2.3 seatud analiilsi-

- 5 Joonis 1. Haldusvéimekuse hindamismudel
kiisimustele~.

Allikas: autorite koostatud

Hinnangu andmisel kasutati dokumendianallilsi, struktuuritoetuste operatiivsiisteemi (SFOS) ja
Statistikaameti kvantitatiivseid andmeid, fookusgruppide intervjuude ja personaalintervjuude
analliisi ning eksperthinnanguid. Hindamisse olid kaasatud kdik rakenduskavaga seotud
rakendusasutused ja rakendusiiksused ning peamised sotsiaalpartnerid.

Kdesolev aruanne on hindamise I6pparuanne, kus antakse Ulevaade:

e Olulisematest arengutest haldusvéimekuse valdkonnas (Peatiikk 1)

e Kasutatud hindamismetoodikatest ja loodud haldusvéimekuse hindamismudelist (Peatiikk 2)
e Valitsussektori arendusvdimekuse teemavaldkonnast (Peatikk 3)

e Valitsussektori juhtimissuutlikkuse teemavaldkonnast (Peatiikk 4)

o Poliitikakujundamise kvaliteedi teemavaldkonnast (Peatiikk 5)

e Prioriteetse suuna juhtimisest ja tegevuste koosmadjust (Peatiikk 6)

e Esitatakse meetme eesmarkide tditmise hindamise metoodika kirjeldus (Lisa A)

o Esitatakse viie ellu viidud tegevuse eduloo kirjeldused (Lisa B)

Taname Riigikantseleid, Rahandusministeeriumi ja Justiitsministeeriumi kui hindamise tellijat ning
koiki tegevuste elluviimisse kaasatud rakendusasutusi, rakendusiiksusi ning sotsiaalpartnereid
meeldiva koostdo ja abivalmiduse eest.

4 Prioriteetse suuna ,Haldusvdimekus“ vahehindamine, Hanke alusdokumendid, Riigihanke viitenumber 204232,
https://riigihanked.riik.ee/rhr-web/#/procurement/1541555/documents/source-
document?group=B&documentOIldld=12031371

5 Vilja arvatud kiisimus ,,Millistele tegevustele keskenduda tulemusraamistiku planeerimisel?” Nimetatud
kiisimus pole enam aktuaalne kuna tulemusreservi jagamise otsus Vabariigi Valitsuse poolt on juba tehtud.



https://riigihanked.riik.ee/rhr-web/#/procurement/1541555/documents/source-document?group=B&documentOldId=12031371
https://riigihanked.riik.ee/rhr-web/#/procurement/1541555/documents/source-document?group=B&documentOldId=12031371
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1 Olulisemad arengud haldusvdimekuse valdkonnas

Haldusvdimekuse ja riigivalitsemise kandev eesmark on toetada riigi pikaajaliste ja valdkonnalileste
probleemide lahendamise voimekuse suurendamist, tGhustades selleks m&eldud poliitika kujunda-
mist ja elluviimist ning toetades struktuurseid muudatusi, mis parandavad avaliku sektori teenuseid.®

Haldusvdimekuse edendamist on toetatud kdigi seniste rahastusperioodide raames:
e 2004-2006: Prioriteet 1, meede 1.4. Haldussuutlikkuse tostmine (ESF 2,9 milj eurot)
e 2007-2013: Inimressursi arendamise rakenduskava, PS 5. Suurem haldusvéimekus (ESF 24,5 milj eurot)
e 2014-2020: Prioriteetne suund 12. HaldusvGimekus (ESF 35,1 milj eurot, ERF 109,1 milj eurot)
Kaesoleva rahastamisperioodi haldusvéimekusega seonduvad arenguvajadused on sdnastatud OECD
riigivalitsemise raporti 2011 soovitustest ldhtuvalt UKP fondide rakenduskavas 2014-20207:

e Valitsemise killustatuse véahendamine

Riigieelarve ning strateegiate seostatuse parandamine
Poliitika kujundamise vGimekuse tdstmine
Avalike teenuste ja e-riigi koordinatsiooni edendamine
KOV vGimekuse suurendamine ja Ghtlustamine poliitikate rakendamisel ja avalike teenuste osutamisel
Avaliku teenistuse arendamine, sh avalike teenistujate asjatundlikkuse tdstmine

Tabelis 1 on esitatud info arenguvajadustele vastamiseks vélja té6tatud haldusvoimekuse prioriteetse

suuna meetme tegevuste kohta.

Tabel 1. Haldusvéimekuse prioriteetse suuna meetme tegevuste info

MET Fond Abikﬁlt.vlikkuse MET eelarve Rakendus- Ra!fendus- Elluviija Rahastus-
periood asutus iksus skeem
12.1.1. Inimressursi koolitus ja arendamine | ESF 01.01.2015 - 12,8 milj € RaM RaM RTK TART
31.12.2023
12.1.2. Tippjuhtide arendamine ESF 0311'9112'.22001253_ 3,7 milj € RaM RaM RK TART
:fe.ﬁala.‘rmgjeude hindamise sisteemi ESF 0311..1122.'22001243- 2,2 milj € RK RTK RK TART
12.2.2. Kaasamise arendamine ESF 0311"1122'.22001;3_ 0,4 milj € RK RTK RK TART
B oty e | S0 | osmie] m | x| S| aw
12.2.4. Strateegilise juhtimise arendamine | ESF 0311'9112'.22001253_ 1,7 milj € RK RTK RaM TART
12.2.5. Rakke- ja ekspertrihmad ESF 0311..0132..22001243- 2,2 milj € RK RTK RK TART
12.2.6. Oigusloome kodifitseerimine ESF 0311"0142'.22001;3_ 1,5 milj € RK RTK JuM TART
12.2.7. Oigusloome arendamine ESF 0311..0152..22001240- 0,3 milj € RK RTK JuM TART
B e et o | WS | ssamne] i | ma | won | 4w
i)zaiizr;:;valike teenuste koosvdime ERF 0310',1(?(;.22001253_ 3,5 milj € MKM RIA MKM TART

*MET 12.3.1 ja 12.3.2 ei hinnata kdesoleva vahehindamise kaigus. Tegevuse rakendumise hindamine viiakse ldbi tervikuna
koos teiste IT arendusi puudutavate meetmetega.
Allikas: PS Haldusvbimekus toetuse andmise tingimuste kdskkirjad, SFOS

6 Haldusvdimekuse arendamise ja OECD riigivalitsemise raporti soovituste rakendamise tegevuskava,
https://riigikantselei.ee/sites/default/files/riigikantselei/strateegiaburoo/haldusvoimekuse ja oecd riigivalitsemise rapor

ti_tegevuskava 10.12.2014.pdf

7 Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-2020, |k 161-162,

https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-

2020 211218 0.pdf



https://riigikantselei.ee/sites/default/files/riigikantselei/strateegiaburoo/haldusvoimekuse_ja_oecd_riigivalitsemise_raporti_tegevuskava_10.12.2014.pdf
https://riigikantselei.ee/sites/default/files/riigikantselei/strateegiaburoo/haldusvoimekuse_ja_oecd_riigivalitsemise_raporti_tegevuskava_10.12.2014.pdf
https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/uhtekuuluvuspoliitika_fondide_rakenduskava_2014-2020_211218_0.pdf
https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/uhtekuuluvuspoliitika_fondide_rakenduskava_2014-2020_211218_0.pdf
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Joonisel 2 on esitatud haldusvdéimekuse arendamisega seotud ajajoon. Ajajoone kohale on margitud
haldusvéimekuse arendamise seisukohast olulisemate strateegiadokumentide valmimise ajad ning
heledama taustaga on ajajoonel tahistatud suuremahuliste tegevuste perioodid.

OECD riigivalitsemise

UkP fondide rakenduskava 2014-2020 abik@lblikkuse pericod
raport(18.03.2011)

(01.01.2015 -31.12.2023)

Konkurentsiv@ime Uue rahastus-

kawva "Eesti 2020" pericodi algus

valmimine (28.04.11) (2014)
OECD riigivalitsemiss OECD riigivalitsemise || Konkurentsivdime kava Strateegia "Eesti
raporti tegevuskava raport uustegevuskava || "Eesti 2020 uuendamine || 2035" valmimine
(13.10.2011) (1012 2014) (28.04 2017) [marts 2020)

Riigireformi tegevuskava 2019-2023

Haldusreform

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |

Joonis 2. Ajajoon — haldusvéimekuse arendamise strateegiadokumendid ja peamised tegevused

Allikas: autorite koostatud

Rakenduskava tegevuste riigisiseseks valitsemisalade lileseks valdkonnapohiseks planeerimiseks ja
seireks on vastavalt struktuuritoetuste seadusele moodustatud haldusvéimekuse arendamise
valdkondlik komisjon, mille tegevust juhib Riigisekretar ja liikmeteks on Rahandusministeeriumi,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi, Siseministeeriumi, Justiitsministeeriumi kantslerid
ning partnerorganisatsioonide - Eesti Koostd6 Kogu, SA Poliitikauuringute Keskus Praxis, Eesti Mitte-
tulundusiihingute ja Sihtasutuste Liit - esindajad.

Viimaste aastate arengud haldusvGimekuse valdkonnas vastavad strateegilistes dokumentides
(,Konkurentsivoime kava Eesti 2020“ jm) kavandatule: toimub riigireformi kavandamine ja
elluviimine, 1abi on viidud haldusreform ning aastaks 2020 minnakse (le tegevuspdhisele
eelarvestamisele. Martsis 2018 alustati pikaajalise strateegia ,Eesti 2035“ loomist, et anda Uhtne
suund erinevate valdkondade poliitikakujundajatele ja otsustajatele ning eurorahade kasutamisele.

Vastavalt Euroopa Liidu UKP fondide rakenduskava 2014-2020 vahehindamise® jireldustele on
valdkonna olulisemateks viljakutseteks ebaiihtlane avalike teenuste tase (nii regionaalselt kui ka
valitsemisalade vordluses), valitsemiskorralduse ja strateegiate killustatus ja vahene koost66, suured
riigisisesed regionaalsed erinevused (Harju- ja Tartumaa vs llejaanud Eesti), toimeregioonide (v.a
Saaremaa) juhtimistasandi puudumine seoses maavalitsuste kaotamisega, kohalike omavalitsuste
vahene haldussuutlikkus (KOV-id on ikka veel liiga vaikesed ja omavaheline koost66 tagasihoidlik),
avaliku sektori juhtide juhtimiskompetentside erisused ning arendusressursi vahesus.

Riigireform

Toimub riigireformi kavandamine ja elluviimine, mis peaks aitama kaasa valitsussektori
kohandamisele valis- ja sisekeskkonna muutustega, sh valitsussektori to6tajate arvu tasakaalus
hoidmine téoealise elanikkonna muutumise trendiga. Eesmargi taitmiseks on olulised tugitegevuste
konsolideerimine, avalike teenuste pakkumise tohustamine, biirokraatlike protsesside lihtsustamine,
valitsemise labipaistvuse suurendamine ja poliitikakujundamise kvaliteedi tdstmine ning suurema
Oigusselguse tagamine ja Ulereguleerimise vahendamine. Nimetatud tegevused on leidnud olulist
toetust Haldusvdimekuse prioriteetse suuna vahenditest.

8 Euroopa Liidu tihtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014 — 2020 vahehindamine, Ipparuanne 2019,
https://www.struktuurifondid.ee/et/hindamine
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2017. aastal kinnitati riigireformi tegevuskava perioodiks 2017-2019.° Tegevuskavas on réhutatud, et
riigireformi edukas labiviimine vajab laiapdhjalist Ghiskondlikku kokkulepet, et oleks v&imalik
parlamendi tasemel leppida kokku riigireformi md&iste maaratluses ja peamistes sisukomponentides.
Samas tddetakse, et riigireformi elluviimiseks on vaja tegutseda kohe.

Riigireformi eesmargid tegevuskavas 2017-2019:

Tasakaalus riik - vdhenevad majanduslikud ja regionaalsed erisused pealinna ning lilejddnud Eesti vahel;
Tohus riik - riiklike Gilesannete tditmine on muutunud t6husamaks;
Avatud riik - Eesti elanikud on kaasatud otsustusprotsessidesse nii kohalikul, kui keskvdimu tasandil.

Tegevuskava eesmarkidest on ellu viidud haldusreform,
maavalitsuste reform ja bilirokraatia vahendamisele
suunatud algatused. Riigipalgaliste tookohtade pealinnast
valjaviimise eesmark on tadidetud rohkem kui 80% ulatuses,
edukalt on kaivitatud riigimajade projekt ja tegevuspohisele
eelarvestamisele tleminek.°

Riigireformi elluviimisega
soovitakse saavutada mdjusam
ja tdohusam riigililesannete
taitmine, kvaliteetsem avalike
teenuste pakkumine, valitsus-
sektori paindlikum ja vahem

2019. aasta juulis koostati valitsuskabineti memorandum biirokraatlikum téékorraldus

,Vabariigi Valitsuse riigireformi tegevuskava 2019-2023“!,
kus riigireformi ldeesmargiks on seatud t6hus valitsemine
vastavalt  koalitsioonileppele ja  Vabariigi  Valitsuse
tegevusprogrammile 2019-2023. Memorandumi tekstis on
esitatud Vabariigi Valitsuse kasitlus riigireformi sisust. Eesmargiks seatakse avaliku véimu
organisatsiooni audit ja Umberkorraldamine koos avaliku voimu funktsioonide, llesannete ning
teostamise viiside ja toimemehhanismide revisjoni ja korrigeerimisega, kuid margitakse ka, et
demokraatia ja rahva kaasamise teemadel (nt rahvaalgatus ja pohiseaduslike institutsioonide vdimalik
Umber korraldamine) saab juhtroll olla vaid parlamendil, sest need on taitevvéimu korraldamisest

laiemad klisimused.

ning valitsussektori kulutuste
suhteline vdhenemine.™

Haldusreform
Haldusreformi tulemusel on KOV-ide arv kahanenud 213-It 79-ni.

Eestis on alates 1990ndatest aastatest soodustanud KOV-ide Uhinemist, et tekiksid suurema
territooriumi ja elanike arvuga vdimekad linnad ja vallad. Aastatel 1996 kuni 2014 {hines
vabatahtlikult 71 kohalikku omavalitsust ning omavalitsuste koguarv vahenes 254-It 213-ni. Siiski ei
omanud need (hinemised piisavat mdju omavalitsussiisteemi vdimekuse kasvule tervikuna. 2015.
aasta kevadel ametisse astunud Vabariigi Valitsuse tegevuskavas lepiti kokku kohaliku omavalitsuse
reformi labiviimises eesmargiga luua tugevad omavalitsused, mis suudavad kohalikku elu terviklikult
arendada ja kus inimestele on tagatud heal tasemel ja kdttesaadavad avalikud teenused.!?

Vajaduse omavalitsuste reformi jarele pohjustasid eelkdige demograafilise trendid, KOV-ide
ebailhtlane avalike teenuste osutamise voimekus, avalike teenuste kulu suhteline vahenemine
reformi tulemusel ning kohaliku demokraatia tagamiseks liiga vaikesed KOV-id.

° Vabariigi Valitsuse riigireformi kava perioodiks jaanuar 2017 kuni mérts 2019,
https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/riigireformi tegevuskava 11 5 2017.pdf

10 Riigireformi tegevuste tlevaade,
https://www.rahandusministeerium.ee/et/uudised/valitsus-kiitis-heaks-riigireformi-tegevuste-ulevaate

11 vabariigi Valitsuse riigireformi tegevuskava 2019-2023, Valitsuskabineti memorandum 1.08.2019 Lisa 1,
https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/riigihaldus/riigivalitsemise reform/lisa 1 - rr kava 2019-
2023.docx

12 Haldusreform - Kuidas reformini jduti?, https://haldusreform.fin.ee/haldusreform/
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Prioriteetse suuna ,Haldusvéimekus” vahehindamise IGpparuanne

Haldusreform viidi labi aastatel 2015 — 2017 ja selle
tulemusena on keskmine elanike arv ja keskmine
omavalitsusiiksuse pindala  peaaegu kolmekordistunud.
Valdav osa ihinemisi (86%) toimus volikogude endi algatusel
ja sellisel viisil, nagu kohapeal kokku lepiti.

Ehkki haldusreformi ei saa votta
kui sihtpunkti jdudmist, vdib ainu-
Uksi omavalitsuste arvu muutusi,

millest enamik toimus vaba-
tahtlikult, pidada dnnestumiseks.

,Plussi” saab haldusreformi taha

panna alles siis, kui loodud
eeldused dnnestub reformi

Haldusvbimekuse prioriteetse suuna vahenditest on
rahastatud Uhinemisprotsessi  toetavaid analiilise,
Ghinemiskonsultantide t66d, KOV-ide tdotajatele suunatud
koolitusi ja arendatud avalikke teenuseid, sh kadttesaadavust
parandavaid e-teenuseid. Juulis 2018 valmis PS 12 toel
haldusreformi labiviimist analllsivate artiklite kogumik
“Haldusreform 2017”3, milles erinevad autorid analiilisivad haldusreformi tausta ja labiviimist.

eesmarkidel toimima saada.’?

Kuigi haldusreform on [Gppenud, jatkub haldusvéimekuse prioriteetse suuna toetusel uute
omavalitsuste toetamine, eesmargiga arendada edasi haldusreformi elluviimisega loodud eeldusi
arenguhiippe saavutamiseks.

Strateegia ,Eesti 2035“

,Eesti 2035” on riigi pikaajaline strateegia, mille loomise eesmark on kasvatada ja toetada Eesti riigi
ning rahva heaolu nii, et Eesti oleks ka kahekiimne aasta parast parim paik elamiseks ja tdotamiseks.'*

Strateegia loomisel saavad kaasa radkida  koik
organisatsioonid, eksperdid, Uksikisikud, kes on huvitatud Strateegia , Eesti 2035" annab
Eesti riigi heast kaekaigust. Strateegia ,Eesti 2035“ Uhtse suuna erinevate vald-

koostamise protsessis toimuvad arutelud, tddtoad ja Uritused kondade poliitikakujundajatele

iile Eesti. Naiteks 09-10.08.2019 oli Arvamusfestivalil Paides | 12 Otsustajatele ning eurorahade
,Eesti 2035“ eraldi teema-ala, kus kolme arutelu korraldas kasutamisele. Strateegia
rahandusministeerium ja riigikantselei Eesti tuleviku koostamist veavad kdikide
teemal.’® Uhel neist osales ka president Kersti Kaljulaid. huviliste osalusel riigikantselei ja

rahandusministeerium ning see

Vilja on tootatud eelndu strateegiliste sihtidega, mille valmib 2020. aasta alguses.1*

kohaselt 2035 elavad Eestis arukad, tegusad ja tervist
hoidvad inimesed, Eesti majandus on tugev, uuendusmeelne
ja vastutustundlik, Eesti on parim koht elamiseks, Eesti Gihiskond on hooliv, koostéémeelne ja avatud
ning Eesti on uuendusmeelne, usaldusvéarne ja inimesekeskne riik.'® Strateegia loomise protsessis on
kaardistatud ka arenguvajadused valdkondade kaupa, et oleks vdimalik strateegilisi sihte ellu viia.
Uheks oluliseks arenguvajaduseks on riigi tark juhtimine koost6s rahvaga, mis tdhendab muuhulgas
Eesti inimeste ja kodanikulihenduste vGimestamist ning osalemist valitsemises, teadmistepdhist
poliitikakujundamist, ,silotornide” ja liigse blrokraatia kaotamist ja tasakaalustatud
regionaalarengut.’” Nimetatud arenguvajadustega tegelevad otseselt Haldusvdimekuse PS meetmed
12.1ja 12.2.

13 Artiklite kogumik “Haldusreform 2017”, Rahandusministeerium,
https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/KOV _haldusref maavalitsus/haldusreform 2017.pdf

14 Riigikantselei, https://www.riigikantselei.ee/et/Eesti2035

15 Riigikantselei, https://www.riigikantselei.ee/et/valitsuse-toetamine/strateegia-eesti-2035/strateegia-eesti-2035-toimunud-uritused
16 Eesti 2035 strateegilised sihid,
https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/riigikantselei/strateegiaburoo/Eesti2035/eesti_suured sihid pilt 072019.pdf

17 Eesti 2035 toomaterjal: Arenguvajadused, juuni 2019,
https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/riigikantselei/strateegiaburoo/Eesti2035/AV_paberid/av _riigi tark juhtim
ine_koostoos rahvaga.pdf
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Prioriteetse suuna ,Haldusvéimekus” vahehindamise IGpparuanne

2 Metoodika

2.1 Haldusvdimekuse hindamismudel

Kaesoleva hindamise raames on Haldusvdimekuse prioriteetse suuna tegevused jagatud kolme peamise
teemavaldkonna alla: arendusvéimekus, juhtimissuutlikkus ja poliitikakujundamise kvaliteet (Joonis 3).

- Riigivalitsemise
baaskompetentsid

- Juhtimiskompetentsid

- Uuenduslik motlemine

@
o ©
e . %
>S5 ¥ e % C
L L2 ¥ * ".E. -
SR Hasti PRI
. s %
. *
p  valitsetud <
riik
‘ EEEEEEEN >
Valitsuse
prioriteetide
- Tasakaalus riik toetamine - Koost6o
- T6hus ja mojus riik - Kaasamine
- Avatud valitsemine - Téenduspohisus

Joonis 3. Haldusvéimekuse hindamismudel. Allikas: Autorite koostatud

Jaotuse aluseks on teemavaldkondade Uhine [6ppeesmark ja oodatav tulemus (Joonis 4).

o Valitsussektori juhtimissuutlikkus hélmab koolitamis- ja arendamistegevusi, mis on suunatud
riigiteenistujate erialase padevuse tdstmisele ning koostd0 ja juhtimisvéimekuse tdstmisele.

e Valitsussektori arendamisvéimekus koondab meetmete tegevused, mille I6ppeesmark on
organisatsioonilise vdi institutsionaalse voimekuse arendamine ldbi ressursside t6husama ja
saastlikuma kasutamise valitsussektoris vdi haldusala sees.

o Poliitikakujundamise kvaliteedi all hinnatakse meetmete tegevusi, mille eesmark on suurendada
valitsussektori tldist voimekust.
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Prioriteetse suuna ,Haldusvéimekus” vahehindamise IGpparuanne

Riigiteenistujate 12.1.1 Inimressursi koolitus ja arendamine
juhtimissuutlikkuse 12.1.2 Tippjuhtide arendamine

ning ameti- ja erialase 12.14 ISohaIikja regionaalne arendusvéimekus*
padevuse tdstmine 12.2.7 Oigusloome arendamine

R”g' 'nSt"tUtS,lona?,lse 12.1.4 Kohalik ja regionaalne arendusvimekus*
JaNQrganlsatSNIOOﬂ”ISe 12.2.4 Strateegilise juhtimise arendamine
vdimekuse téstmine 12.3  Avalike teenuste pakkumise arendamine**

12.2.1 MGjude hindamise slisteemi arendamine
Riigivalitsemise 12.2.2 Kaasamise arendamine

parema korraldamise " AL o
. aasa radkimise voimekuse téstmine
tagamine 12.2.5 Rakke- ja ekspertriihmad
12.2.6 Digusloome kodifitseerimine
* Meetme tegevused jagunevad kahe teemavaldkonna vahel

12.1.3 Institutsionaalse ja organisatsioonide voimekuse tdstmine

12.2.3 Tooturu osapoolte (ETKL ja EAKL) poliitikakujundamisel

** Meedet kasitletakse kdesolevas vahehindamises ainult tldiste eesmarkide taitmise kontekstis. Tervikhindamine toimub koos

teiste IT arendusi puudutavate meetmetega

Joonis 4. MET jagunemine teemavaldkondade vahel ja oodatavad tulemused teemavaldkondades
Allikas: autorite koostatud

Valitsussektori arendusvdimekuse tagamisel on kriitilisteks eduteguriteks tasakaalus riik, t6hus ja
mdojus riik ning avatud valitsemine. Need on riigireformi elluviimise ja riigivalitsemise
aluspdhimdteteks®, mis tagavad Eesti riigi eduka toimetuleku. Tasakaalus riik taotleb suurenenud
regionaalset tasakaalustatud arengut, vdhenenud &diaremaastumist ning avalike teenuste
kattesaadavuse parandamist. T6hus riik tdhendab efektiivselt toimivat riiki, kus on vdhenenud
blrokraatia ja riiklike llesannete taitmisel kasutatakse kaasaegseid juhtimispdhim&tteid. Avatud riik
soodustab demokraatia arengut, kus Eesti elanikud saavad enam kaasa rdakida otsustusprotsessides
nii kohalikul, kui keskvéimu tasandil.

Avaliku teenistuses vajalike oskuste hindamiseks on vidlja todtatud pdhjalik rahvusvaheliselt
tunnustatud raamistik, mis maaratleb 4 peamist spetsiifilisi teadmisi ja oskusi ndudvat valdkonda
(Tabel 2).

Poliitika elluviimine eeldab riigiametnikelt traditsioonilisi riigivalitsemise baaskompetentse, kuid lisaks
sellele ka uuenduslikku métlemist ja strateegilist lahenemist, et maaratleda probleemid kaugemas
perspektiivis, kavandada innovatiivsed lahendused ja saavutada poliitiline toetus nende elluviimiseks.
Erinevate sihtgruppide kaasamiseks on vaga olulised kaasamisplatvormide kasutamisoskus, nende
integreerimine poliitikakujundamise protsessidesse ning teavitus ja kommunikatsioonioskused.
Lepingute s6lmimiseks ja haldamiseks on ndutavad erialateadmised ja lepinguliste suhete haldamise
oskused kdikidele osapooltele (eeskitt avalikkusele) vaartust looval viisil. Uhiste probleemide
lahendamine labi koostéovorgustike nduab kdrgel tasemel juhtimis- ja koordineerimiskompetentside
olemasolu, et luua usalduskultuuri ja eeldused avatud valitsemiseks.

Professionaalsed riigiteenistujad on vaartuspbhised ja eetilised, omades riigivalitsemise
baaskompetentse ja oma ala eksperdid. Vajalikud on ka strateegilised koosté6oskused
juhtimistasandil ja innovatiivne [ahenemine.

18 Vabariigi Valitsuse riigireformi kava perioodiks jaanuar 2017 kuni marts 2019,
https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/riigireformi tegevuskava 11 5 2017.pdf
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Tabel 2. Avaliku teenistuja véimekusmudel

Prioriteetse suuna ,Haldusvéimekus“ vahehindamise I6pparuanne

Poliitika arendamine
ja analiiiis

Teenuste osutamine ja
kaasamine

Koosto6 ja vorgustike
haldamine

Lepingute solmimine
ja haldamine

Erialased
teadmised ja
oskused

Oigus, majandus,
politoloogia, avalik
haldus, statistika jt.

Kommunikatsioon,
turundus, konsultatsioo-
nid, konfliktide lahenda-
mine, teavitustegevused,
avalikud suhted

Suhted sidusriihmadega,
partnerluse arendamine,
teadmiste juhtimine ja
jagamine, projektijuhti-
mine ja koordineerimine

Arijuhtimine, aridigus,
rahandus, investeeri-
mine, audit, projekti- ja
riskijuhtimine jt.

Strateegiline
orientatsioon

Ettendgemisvdime,
elastsus, tdenduspdhisus

Kodanike kaasamine
poliitiliste otsuste
paremaks muutmiseks

Eesmarkide, ressursside
ja tegevuste vastavusse
viimine

Turuinformatsiooni
kasutamine poliitiliste
otsuste paremaks
muutmiseks

Innovatsiooni-
voimekus

Uute vahendite
kasutamine
poliitikakujundamisel

Sotsiaalmeedia, Ghis-
rahastus, koosloome,
prototilipide loomine,
digitaalsed teenindus-

Avatud valitsemise kui
platvormi loomine ja
voimendamine,

Sotsiaalrahastus, andme-
pohised tulemusnaitajad,
sotsiaalse moju
vélakirjad, agiilne

sotsiaalne innovatsioon

keskkonnad jpt. projektijuhtimine jt

Allikas: Skills for a High Performing Civil Service, 2017, OECD, https://read.oecd-ilibrary.org/qovernance/skills-
for-a-high-performing-civil-service 9789264280724-en#pagel

Tulenevalt eelnevast on hindamismudelis (Joonis 3) valitsussektori juhtimissuutlikkuse tagamisel
aluseks voetud jargmised kriitilised edutegurid:

e Riigivalitsemise baaskompetentside arendamine
e Juhtimiskvaliteedi edendamine
e Uuendusliku métlemise toetamine

Hea poliitikakujundamise ja Gigusloome protsessi (Joonis 5) juurde kuulub lahutamatult arusaam, et
selles on voimalik kaasa raakida kdigil, keda muudatus puudutab: kodanikul, valitsusvalisel partneril,
eksperdil. Lisaks nduab poliitikakujundamine mitmete valitsusosapoolte koostd6d.'® Partnerite
osalemist suunab kaasamise hea tava (KHT)%, mis on alates 2012.a. riigivalitsemises ja digusloomes
sisuliselt kohustuslik. See on ette ndhtud Hea digusloome ja normitehnika eeskirjaga (HONTE)?, mis
satestab seaduseelndude valjatootamisel kohustuse viia ldbi tdenduspdhine mojude hindamine ning
ndeb ette ka lahtumise kaasamise heast tavast. Téenduspohine poliitikakujundamine tdhendab, et
poliitikameetmed toetuvad usaldusvaarsele informatsioonile, sh teadusuuringutele ja nende
tulemustele, Ghtlasi on uuringutel oluline osa poliitiliste prioriteetide, parima tava ja valikuvariantide
kindlaksm&aramisel.?

Valitsusosapoolte ja riigiasutuste koostoo

Poliitika voi
Oigusakti
rakendamine ja
hindamine

Lahendusviiside
valjaselgitamine

Probleemi
aratundmine ja
maaratlemine

Poliitiline
otsustamine

ja mojuanaliitsi
labiviimine

Huvirihmade ja avalikkuse kaasamine

Joonis 5. Poliitikakujundamise ja Gigusloome protsess
Allikas: Riigikantselei: Poliitikakujundamise ja digusloome protsess, autorite tdiendused

19 poliitikakujundamise ja Bigusloome protsess, Riigikantselei, https://www.riigikantselei.ee/et/poliitikakujundamise-ja-
oigusloome-protsess

20 Kaasamise hea tava, 2012, https://riigikantselei.ee/et/kaasamise-hea-tava

21 Hea Bigusloome ja normitehnika eeskiri, 2012, https://www.riigiteataja.ee/akt/129122011228

22 Yverskaja, E. Riigiasutuste tellitud uuringud kui inforessurss tdenduspé&histe poliitikate loomiseks, Riigikogu Toimetised,
31/2015
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Prioriteetse suuna ,Haldusvéimekus” vahehindamise IGpparuanne

Seega, poliitikakujundamise ja Oigusloome kvaliteedi tagamisel on hindamismudelis kriitilisteks
eduteguriteks:

e Asutuste llene koostdo

e Huvigruppide ja avalikkuse kaasamine

e Tdenduspdhiste méjuanallilside labiviimine

Kokkuvottes, hindamismudelis on arvesse voetud hasti valitsetud riigi pohieeldused, mis avalduvad
kolme peamise komponendi koosmdjus. Toenduspdhiste otsuste langetamine tahendab Ghelt poolt
vaga head moéjude analiiliside taset ja teiselt poolt teadlikkust ja oskust kasutada tulemusi
praktikas. Valitsuse prioriteetide edukaks elluviimiseks on oluline laiap6hjaline toetus ning otsuste
igakiilgne analiilis ning teiselt poolt arvestamine riigi pikaajaliste arenguvajadustega. Eesti areng
jatkub ja uued innovaatilised lahendused siinnivad, kui seda toetavad Eesti strateegilised eesmargid
ja tippjuhtide visioon ning uuenduslik motlemine.

2.2 Vahehindamise metoodika ja protsess

Oleme vahehindamise labiviimisel |dhtunud pakkumuses esitatud ja ldhtearuandes tdpsustatud
hindamismetoodikast. Kasutatud metoodikad ja hindamisprotsess on esitatud joonisel 6.

1. ETTEVALMISTUS 2. PLANEERIMINE 3. LABIVIIMINE 4. SEIRE 5. EESMARGID 2023.a.
ja VALIUMINE

= Tegevuste ja projektide vastavuse hindamine = Tegevuste sisulise kvaliteedi = Jatkutegevuste ja

riiklikele prioriteetidele, rakenduskava hindamine eesmarkide anallis
investeerimisprioriteetidele ja meetme = | ibiviidud tegevuste mdju analiilis = Poliitikasoovituste
eesmaérkidele haldusvéimekuse ja riigivalitsemise viljatdétamine

= Viljund-ja tulemusnéitajate asjakohasuse kvaliteedi tdstmisele
ning projektide valikukriteeriumide = Finants-, valjund-ja tulemusnaitajate || = Valjumisstrateegiate
hindamine saavutatuse hindamine anallis

= Valjund-ja tulemusnaitajate planeerimise

tépsuse hindamine
I\ AN J

Kvantitatiivne ‘

Fookusgruppide ja

intervjuude anallitis analiitis

‘ Dokumendianaliiiis

Joonis 6. PS Haldusvéimekuse tegevuste vahehindamise protsess ja metoodika
Allikas: autorite koostatud

Hindamisel on kasutatud dokumendianaliiiisi, kvalitatiivset analiiisi (fookusgrupi intervjuud
elluviijate ja kasusaajate esindajatega, personaalintervjuud ekspertidega) ja kvantitatiivset analiiusi
(meetmete ja meetme tegevuste finants-, valjund- ja tulemusnaitajad).

Dokumendianaliiiis

Dokumendianallilisi  kaigus oleme tutvunud EL struktuurivahendite raamdokumentidega,
haldusvdimekuse valdkonda puudutavate riiklike arengukavade ja strateegiadokumentidega, OECD
riigivalitsemise raportitega, varasemate aastate rakenduskava hindamis- ja seirearuannetega ning
erinevate Ulevaadetega meetme tegevuste raames toetust leidnud tegevuste kohta. AnalliUsiti ka
hindamisele kuuluvate MET Toetuse andmise tingimusi (TAT) ja Toetuse andmist rakendusasutuse
tegevuseks (TART). Dokumendianaliiisis kasutatud dokumentide nimekiri on leitav lisas C.

15



Prioriteetse suuna ,Haldusvéimekus” vahehindamise IGpparuanne

Labiviidud allikate sisulise analiilisi tulemused on leidnud kasutamist haldusvéimekuse prioriteetse
suuna rakendamise hetkeolukorra kirjeldamisel, intervjuude ja fookusgruppide kiisimustike
valjatootamisel, kvantitatiivse ning kvalitatiivse anallilsi tulemuste laiemasse konteksti asetamisel
ning probleemide, eesmarkide ja lahendusteede omavaheliste seoste maaratlemisel ning
hindamiskisimustele vastamisel.

Dokumendianaliilis on loonud konteksti meetmete eesmarkide tditmise anallilisiks ja rakendatavuse
hindamiseks ning on oluliseks tugimaterjaliks soovituste ja ettepanekute koostamisel.
Dokumendianaliilisi eesmargiks on anda Uldine arusaam haldusvdimekuse prioriteetse suuna
rakendamise hetkeolukorrast.

Kvantitatiivne analliilis

Kvantitatiivse anallitisi ahteandmetena oleme kasutanud Euroopa Liidu Ghtekuuluvuspoliitika fondide
rakenduskava 2014 — 2020 vahehindamise kaigus hangitud ja analttsitud SFOS finants-, valjund- ja
tulemusnaitajaid. Valjundnéitajate saavutustasemed on seisuga 31.12.2018 ja tulemusnditajate
saavutustasemed seisuga 31.12.2017. Viljundnaitajad peegeldavad tulemuste poole liikumise
protsessi ja annavad tapsema (ilevaate tegevuste senisest sisuliste eesmarkide saavutamisest.
Tulemusnaitajad vdljendavad tegevuse oodatud moju osalejatele ja juriidilistele isikutele kas vahetult
vdi pikema aja véltel (ESF) vdi kavandatud muutust sektoris (ERF ja UF). Rakenduskavaga seotud
tulemusnaitajad ESF-i kontekstis vGimaldavad nadha sihtgrupis toimunud muutusi (nditeks osalejate
arv). UF-i ja ERF-i kontekstis iseloomustavad tulemusnéitajad Gldisemaid muutusi. Kvantitatiivse
anallisi kokkuvGte on esitatud lisas B.

Kvantitatiivseid andmeid oleme kasutanud eelkdige t&enduspdhise ldahtealusena tegevuste
tulemuslikkuse ja mojususega seotud anallilsikiisimustele vastamisel. Hinnatud on néitajate
sihttasemete saavutatust ning kooskdla meetme tegevuste eelarvete tditmise ja valjundnditajate
sihttasemete tditmise vahel. Selleks vorreldi valjundnditajate sihttaset 2018 ja 2023
saavutustasemega 31.12.18 ja arvutati valjundnaitajate taitmine.

Kvalitatiivne analiilis

Kvalitatiivne anallilis pohineb labiviidud fookusgrupiintervjuudel, Euroopa Liidu Ghtekuuluvuspoliitika
fondide rakenduskava 2014 — 2020 vahehindamise kdigus kogutud infol ja dokumendianaliiUsi
tulemustel. Labi on viidud 4 fookusgrupi intervjuud ajavahemikul 07.05-21.05.2019 (Joonis 7) ja 13
personaalintervjuud perioodil 27.07.-28.08.2019.

kdik fookusgrupi intervjuud toimusid kahes osas. Esimeses osas kasutati SOAR analiiiisi?®>. SOAR-
analGids on SWOT-meetodi edasiarendus, mis votab fookusesse tugevused (strengths), véimalused
(opportunities), putldlused (aspirations) ja tulemused (results). Tehti tagasivaade senistele
saavutustele ning pustitati eesmargid kuni 2023.a. Fookusgrupi teises osas kaardistati pikaajalisemad
tegevussuunad, sh aluspohimotted valjumisstrateegiaks ja uue perioodi kdivitamiseks.

Fookusgruppide intervjuude analliisil kasutati kvalitatiivse sisuanallilisi metoodikat. Fookusgruppide
arutelude tulemused koondati Ghte komplekssesse tabelisse. Seejarel maarati kahe eksperdi abil
avatud koodid, mis omakorda koondati kategooriatesse. Fookusgruppide koondtulemused on esitatud
lisas F.

23 Stavros, J., 2013, The Generative Nature of SOAR: Applications, Results and the New SOAR Profile,
International Journal of Appreciative Inquiry, Vol 15(3), p. 7-30.
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Arendustegevused

Koolitused ja
arenguprogrammid
[tegevustest kazusaajad)

Poliitikakujundamine ja
kaasamine

rakendusiiksuste esindajad)

FG 1toimus 07.05.2019

10 osalejat

Seotud meetme

tegevused:

#1211 Inimressursi
koolitus ja arendamine

12 1.2 Tippjuhtide
arendaminge

121 4 Kohalik ja
regiochaalne
arendusvdimekus

FG 2 toimus 16.05.2019

14 ozalejat

Seotud meetme

tegevused:

*12 1 3 Institutsionaalse ja
organisatsioonide
vdimekuse tdstmine

«12 1 4 Kohalik ja
regionaalne
arendusviimekus

12 2 4 Strateegilise

FG 3 toimus 17.05.2019

11 osalejat

Seotud meetme

tegevused:

#1211 Inimressursi
koolitus ja arendamine

*«12 1 2 Tippjuhtide
arendamine

*121 4 Kohalikja
regionaalne
arendusvdimekus

FG 4toimus 21.05.2109

g ozalejat

Seotud meetme

tegevused:

«12 2 1 Majude hindamise
slsteemi arendamine

#1223 2 Kaasamise
arendaminge

«12 2 3 Téoturu osapoolte
poliitikakujundamisel
kaasa raakimise

vdimekuse tdstmine
#12 2 5 Rakke- ja

ekspertrihmad
#12 2 6 Oigusloome

kodifitseerimine

juhtimise arendamine
+132 3 Avalike teenuste
pakkumise arendamine

*12 2 7 Oigusloome
arendamine

*12 2 7 Oigusloome
arendamine

Joonis 7. Toimunud fookusgrupi intervjuud
Allikas: autorite koostatud

Fookusgrupi intervjuude tulemusi on kasutatud hindamisel labivalt analllsikiisimustele vastamiseks.
Esiteks kasutati fookusgruppide tulemusi selleks, et hinnata rakenduskavas ja meetme toetuse
andmise tingimustes seatud eesmarkide saavutamist. Sisendina on kasutatud eelkdige vastuseid
kiisimustele, kus hinnati seniste tegevuste tugevusi ja kitsaskohti. Teiseks, fookusgruppide tulemusi
on kasutatud meetme tegevuste panuse hindamisel eesmarkide saavutamisse ja meetme tegevuste
rakendamise hindamisel. Sisendina on siin kasutatud vastuseid lUhi- ja pikaajaliste eesmarkide
seadmise kohta. Kolmandaks, fookusgruppide tulemused on hindamisel olnud sisendiks
haldusvéimekuse prioriteetse suuna juhtimise hindamisel. Ja neljandaks, fookusgruppide tulemusi
kasutati poliitikasoovituste valjatootamiseks ja toetusséltuvuse vahendamiseks.

Lisaks fookusgrupi intervjuudele viisime ldbi 13 poolstruktureeritud personaalintervjuud
rakendusliksuste ja rakendasutuste esindajatega (Lisa E). Kaheksa pikemat intervjuud toimusid
vahetult, viis olid lihemad telefoniintervjuud. Intervjuude peamine eesmark oli saada tdiendavat
informatsiooni dokumendianalliUsi ja kvantitatiivsete andmete analllsi toetamiseks ja tulemuste
télgendamiseks. Intervjuude kdigus oleme testinud kvantitatiivsete andmete tulemusi ning otsinud
neile pdhjuseid, aga ka valideerinud metoodikat. Personaalintervjuude puhul on koondatud mitme
eksperdi arvamused vastava teemavaldkonna kohta.

Aruandes on kvalitatiivse anallilisi tulemuste esitamine muust tekstist eristatud ja tahistatud
ikoonidega:

e Fookusgrupi intervjuud - el

e Personaalintervjuud - %Q

Andmekogumisel Iahtuti triangulatsiooni pohiméttest. Kogutud informatsioonist vigade ja subjek-
tiivsete hinnangute vialja sOelumiseks on valditud tuginemist ainult Ghele allikale, vaid on
kombineeritud seda erinevatest allikatest parinevate andmetega. Eri allikatest saadud informatsiooni
vastuolulisuse puhul hinnatakse mdlema vaite kvaliteeti ja usaldusvaarsust ning kogutakse vajadusel
lisainfot.

Selleks, et anda moddetavad hinnangud rakenduskavas ja meetme toetuse andmise tingimustes
seatud eesmarkide saavutamisele on haldusvoimekuse hindamismudelist (Joonis 3) ladhtuvalt
sonastatud rahastamisperioodi jooksul toimunud muutusi kirjeldavad kriteeriumid ehk edutegurid:
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Valitsussektori arendusvéimekus
- paranenud strateegilise planeerimise véimekus
- paranenud strateegilise planeerimise kvaliteet
- suurenenud labipaistvus ja avatus
- suurenenud regionaalne tasakaalustatud areng
- avalike teenuste kattesaadavuse paranemine
- vahenenud birokraatia
- kaasaegsed juhtimispdhimétted
- tegevuste suurenenud tdhusus ja ressursisadst
Valitsussektori juhtimissuutlikkus
- riigivalitsemise baaskompetentside arendamise véimekuse tdus
- juhtimiskompetentside arendamise véimekuse tous
- koolitus- ja arendussiisteemi institutsionaalse véimekuse t6us
- personali- ja tugitegevuste jatkusuutlikkuse suurenemine (tippjuhid)
personali- ja tugitegevuste jatkusuutlikkuse suurenemine (keskne koolitus)
- juhtide hindamis- ja arendamismudelite asjakohasuse tdus
- kaasamisplatvormide kasutamise suutlikkus
- innovatiivne ldhenemine
Poliitikakujundamise kvaliteet
- horisontaalse koost60 ja tootajate kaasatuse paranemine valitsussektoris
- asutuse Uleste projektide elluviimine ja probleemide lahendamine
- mdjuanaliiliside arvestamine praktikas
- mdjuanaliside ja VTK-de sisuline kvaliteet ja téenduspdhisus
- huvirGhmade kaasamine mdjuanaliiliside koostamisse
- ministeeriumide suutlikkuse t6us huvirihmi kaasata
- suurenenud koostoovoimekus
- huvigruppide suutlikkuse tdus poliitikakujundamisel kaasa raakida
- suurenenud sotsiaalpartnerite arv
- Oigusloome kvaliteedi tGus ning selguse ja labipaistvuse suurenemine
- kaasatuse ja avatuse suurenemine

Hindamist labi viinud ekspertgrupp hindas kriteeriume 5-palli skaalal ja I6plik hinne kujunes k&ikide
ekspertide hinnangute koondina (Tabel 20). Hinnangud baseeruvad antud hindamise kaigus kogutud
andmetel ja tehtud jareldustel. Meetme tegevuste osas, kus ei ole veel lihtegi I6petatud tegevust, ei
ole hinnangut antud.

Hindamiskisimustele vastamisel ja jarelduste tegemisel on analiilsitud meetme eesmarkide taitmist,
meetme tegevuste panust eesmadrkide saavutamisse ja tegevuste rakendamist. Lahtutud on nii
fookusgruppide intervjuudest ja personaalintervjuudest saadud kvalitatiivse andmeanalldsi
tulemustest, kvantitatiivsetest andmetest kui ka dokumendianaliilsist. Raportis esitatud soovitused
kajastavad esiteks konkreetseid ettepanekuid tegevuste korrigeerimiseks ja efektiivsemaks
elluviimiseks kdesoleval eelarveperioodil ja teiseks pohimaottelisi tegevussuundi valjumisstrateegia
koostamiseks.
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3 Valitsussektori arendusvoimekus

Liihikokkuvote:

3.1

Valitsussektori arendusvoimekust toetavate ESF-ist rahastatavate tegevuste eelarved on
kokku 8,1 miljonit eurot, millest 2018. aasta 16puks oli valja makstud 35%.

Kokku oli 2018. aasta I6puks I6pule viidud 176 erinevat projekti (59 ESF ja 117 ERF toel).
Toetust saanud organisatsioonide juhtimissuutlikkus on paranenud ja edenenud on
teenuspohine lahenemine.

Peamiste valitsussektori arendusvéimekuse valdkonna iileste probleemidena voib markida
juhtimise ja planeerimise killustatust ning biirokraatlikke takistusi.

Prioriteetse suuna tegevused on olnud suunatud haldusreformi toetamisele, mis omakorda
on loodud eeldused kohaliku omavalitsuse tasandi arendusvéimekuse, poliitikakujundamise
kvaliteedi ja avalike teenuste osutamise voimekuse oluliseks tousuks. Tegevuste tipsema
ma&ju hindamiseks on oluline regulaarse seire.

Ulevaade

Valitsussektori arendusvoimekust toetavad meetme tegevused on suunatud riigiasutuste voimekuste
ja avalike teenuste pakkumise kvaliteedi tdstmisele Iabi avalike teenuste ja juhtimise arendamisega
seotud teenuste valjaarendamise, strateegiate koostamise ning projektide ja anallitside labiviimise.

Arendustegevusi viiakse ellu jargmiste meetme tegevuste alt:

MET 12.1.3 Institutsionaalse ja
organisatsioonide voimekuse tostmine

Institutsionaalse vGimekuse t&stmine (toetatakse ainult

Uhistegevusi):

v’ rakendusanaliiliside ja uuringute libiviimine, mudelite
vOi metoodikate valja to6tamine ja nende rakendamine

v organisatsioonide juhtimissiisteemide vilja tédtamine
vGi ulatuslik protsesside korrastamine ja rakendamine

Organisatsioonide vGimekuse t&stmine:

v organisatsioonide juhtimissiisteemide vilja tédtamine
vGi laiaulatuslik protsesside korrastamine ning nende
taielik rakendamine ja vajadusel seda toetavate IT-
lahenduste arendamine

Sihtrithmaks on valitsussektori organisatsioonid (v.a. KOV).
Tegevustes voivad vajadusel osaleda teised valitsemis- ja
halduskorralduse valdkonna arendamisega tegelevad
organisatsioonid ning valitsusvalised partnerid.

3955000 €
1344 937 € (34%)

MET eelarve:
Véljamaksed seisuga 31.12.2018:

Valjundnaitaja: Toetatud keskvalitsuse organisatsioonide
arv, kes said ESF toetust parandamaks oma juhtimis-
ststeeme voi korrastamaks asutuste vahelist protsessi

Sihttase 2023: 51
Sihttase 2018: 25
Saavutustase 31.12.2018: 30

MET 12.1.4 Kohalik ja regionaalne arendus-
voimekus (va koolitus ja ndustamistegevus)

Toetust antakse projektile, mille raames viiakse labi

arendusprojekte jargmistes valdkondades:

v’ piirkondade arengu teadmistep&hine kavandamine;

v’ avalike teenuste teadmistep&hine korraldamine,
sealhulgas KOV koost60 avalike teenuste osutamisel
vOi avalike teenuste tGleandmine kodanikulihendustele;

v kohalike omavalitsuste tihinemine ning ihinemise
jargse arengu toetamine;

v’ kohalike omavalitsuste koostdévdimekuse suurenda-
mine ja omavalitsusliitude véimekuse arendamine.

*Projekti rakendamisel peab olema vahemalt tiks partner voi

kaasatav organisatsioon

Sihtriihmaks on KOV ametnikud ja to6tajad, valla- voi
linnavalitsuse ametnikud ja to6tajad ning valla- voi linna-
volikogu liikmed, maakondlike arenduskeskuste té6tajad,
KOV liitude too6tajad ja kodanikutihenduste liikmed.

2363515 €
984 000 € (42%)

MET eelarve:
Viljamaksed seisuga 31.12.2018:

Viljundnaitaja: Kohalikku ja regionaalset arendusvoimekust
ning kohaliku/regionaalse administratsiooni ja kodanike
vahel koost66d parandavate projektide arv

Sihttase 2023: 68
Sihttase 2018: 40
Saavutustase 31.12.2018: 27
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MET 12.2.4 Strateegilise juhtimise arendamine M D2 SN RS L Tl 2
arendamine
Toetust antakse strateegilise ja finantsjuhtimise Toetuse andmise eesmargiks on:
korrastamiseks ning omavaheliseks paremaks sidumiseks. v’ avalike teenuste pakkumine kittesaadavalt, tihtselt,
Toetatakse: kasutajakeskselt ja nutikalt, Iahtudes , Eesti
v Valitsemis- ja haldusalade vdimekuse suurendamist infolihiskonna arengukava 2020” eesmarkidest.
tegevuspohisele eelarvele tleminekul v’ asutuste vahelise koostdo tdhustamine ja asutuste
v" Ministeeriumide valitsemisalade piire tletavate Uileste koostoovoimeliste avalikke teenuste loomine,
valdkondade terviklike rahastamislahenduste pakkumaks avalikke teenuseid kattesaadavamalt,
valjatootamist ja katsetamist kasutajakesksemalt, Gihtsemalt ja kuluefektiivsemalt.
v’ Strateegilise ja finantsjuhtimise siisteemi korrastamist,
arendamist ja juurutamist
Sihtrithmaks on ministeeriumide finants- ja arendusjuhid, Sihtrihmaks on péhiseaduslikud institutsioonid,
sisuvaldkondade juhid ning teised riigi strateegilise valitsusasutused ja nende hallatavad asutused, KOV-d ja
planeerimisega kokku puutuvad riigiasutuste to6tajad ja nende hallatavad asutused, KOV liidud, MTU-d ja
huvirihmade esindajad ning tegevuspodhisele eelarvele sihtasutused, kui nad pakuvad otsest avalikku teenust,
tileminekut toetav meeskond muud avalik-Giguslikud juriidilised isikud.
MET eelarve: 1676471 € Meetme eelarve: 102 345 355 €
Valjamaksed seisuga 31.12.2018: 379 716 € (23%) Valjamaksed seisuga 31.12.2018: 20 560 090 € (20%)
Valjundnaitaja: Tegevuspdhisele eelarvele le ldinud Viljundnaitaja: Avalike teenuste parandamise eesmargil
valitsemisalade vGi haldusalade arv labi viidud projektide arv
Sihttase 2023: 11 Sihttase 2023: 200
Sihttase 2018: 8 Sihttase 2018: 80
Saavutustase 31.12.2018: 2 Saavutustase 31.12.2018: 119
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3.2 Tulemused

Kdesolevas  alapeatlikis  esitatakse  hindamistulemused ja  vastused  valitsussektori
arendamisvGimekusega seotud hindamiskisimustele:

e Millisel mddral on paranenud valitsussektori strateegilise planeerimise kvaliteet? Kuivord
ollakse valmis lileminekuks tegevuspohisele eelarvestamisele 2020 aastal?

e Kuidas on muutunud kohaliku omavalituse tasandi arendusvéimekus, poliitikakujundamise
kvaliteet ja avalike teenuste osutamise véimekus? Kuivord toetasid tegevused haldusreformi
elluviimist?

e Millisel mdédral on paranenud valitsussektori organisatsioonide juhtimissuutlikkus (hinnatakse
organisatsioone, mis on saanud toetust juhtimise parendamiseks voi arendustegevusteks)?

e Kuivord toetab juhtimine valitsussektori tegevuste tohusust, mojusust ja ressursisddstu?

Tegevuste elluviimine on toimunud plaaniparaselt, valitsussektori arendusvdimekust toetavate ESF
meetmete tegevuste kogueelarvest 8,1 miljonist eurost oli 2018. aasta I6puks valja makstud 35% (2,8
miljonit eurot)?. Tulemus on vdrreldav kogu prioriteetse suuna 12 ESF viljamaksete maaraga 34%
ning Uletab kogu rakenduskava vahendite kasutusele vGtmise madra 32%. Kokku oli seisuga
31.12.2018 I6ppenud 59 projekti, mida on sihttasemest (73 arendusprojekti) ménevdrra vahem.

Viljundnaitajate alusel ei ole kahe meetme tegevused (12.1.4 Kohalik ja regionaalne arendusvdimekus
ja 12.2.4 Strateegilise juhtimise arendamine) kulgenud planeeritud tempos ja 2018.a. saavutustase
jaab alla seatud sihttaseme (tabel 3). ,,Meetme 12.1.4. puhul toimus kavandatud taotlusvoor 2018.
aasta I0pus, nii et indikaatori saavutamiseks vajalik toetatud projektide arv saavutati 2019. aasta
alguses. Euroopa Liidu Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014 — 2020 vahehindamise
kaigus teostatud grupiintervjuud RA ja RU esindajatega selgitasid, et niitajate alatditmiste puhul on
pohjuseks asjaolu, et tegemist on suuremahuliste ja mitmeid valdkondi hélmavate projektide ja
tegevustega, mis valmivad tervikuna ja mille mdju valjendub projekti |6ppedes. Dokumendianaliiiis
(seirearuanded, eduaruanne) toetab seda hinnangut.®

ERF rahastatava meetme , Avalike teenuste pakkumise arendamine” tegevuste kogueelarvest 97,8
miljonit eurot oli 2018. aasta I0puks kasutusele voetud 21% (20,6 miljonit eurot). Seisuga 31.12.2018
oli Idppenud 119 arendusprojekti, mis tletab 2018. aasta I6pu sihttaset 80 projekti.

Tabel 3. Arendustegevustega seotud véljundnditajate téditmine

c tust Sihttase ja
. aavutustase ey -
taitmise % 31.12.18
MET NAITAIA 31.12.18
2018 2023
1213 Toetotud keskvalitsuse organisatsioonide arv, kes said ESF toetust 20 25 51
7 |porandamaks oma juhtimissiisteeme 120% 509
1214 Kohalikku jo regionoaiset arendusviimekust ning administratsiooni ja 27 40 B8
7 |kodanike vahel koostddd parandavate ESF toetatud projektide ary 68% 40%
Tegevuspdhisele eelarvele ble ldinud valitsemizalode voi 8 11
1224 2
haldusalode arv 25% 18%
123 Avalike teenuste parandamise eesmidrgil IGbi widud projektide 119 80 200
i ans 149% 60%

Allikas: SFOS, autorite arvutused

24 projektide ja seetdttu kokkuvdttes ka meetme tegevuste eelarvetele ei ole seatud 2018. aasta I16pu
sihttasemeid.

25 Euroopa Liidu tihtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014 — 2020 vahehindamine, |8pparuanne 2019,
https://www.struktuurifondid.ee/et/hindamine
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Tabelis 4 on esitatud anallils, kuivord valitsussektori arendusvdimekust toetavad meetme tegevused
aitavad kaasa valdkonna kriitiliste edutegurite arendamisele.

Tabel 4. Kuivord toetavad MET-d valitsussektori arendusvéimekuse edutegurite edendamist

Edutegur

Tasakaalus riik

Tohus ja mojus riik

Avatud valitsemine

Regionaalselt tasa-
kaalustatud areng, avalike

Suurem efektiivsus, vihenenud
biirokraatia, kaasaegsed

elanike ja vabaiihenduste kaa-
samine otsustamisse, innovat-

Institutsionaalse ja
organisatsioonide
vOimekuse tdstmine

mitmeid e-teenuste
kvaliteeti ja kdttesaadavust
toetavaid ning regionaal-
arengu jaoks olulisi projekte

alade ileseid voi siseseid
ressursisaastule suunatud
tegevusi: protsesside
korrastamine voi
juhtimissiisteemide valja-
tootamine ja rakendamine

MET teenuste kéttesaadavus juhtimispéhimétted sioon ja avatus uutele ideedele
Toetab Toetab oluliselt Toetab osaliselt
12.13 MET raames on toetatud MET raames viikase labi haldus- | MET raames on toetatud avatud

valitsemise partnerluse priori-
teete projektides ,Riigieelarve
kasutamise seire- ja anallilsi-
metoodika véljato6tamine” ja
,Statistikaameti tegevuse
efektiivsuse parandamine”

12.1.4

Kohalik ja regionaalne
arendusvdimekus

(va koolitus ja
ndustamistegevus)

Toetab oluliselt

Seni labiviidud projektid on
toetanud haldusreformi
labiviimist, mille tulemusena
on tekkinud suuremad ja
voimekamad omavalitsused

Toetab

MET raames toetatud projektid
KOV uhinemisteks aitavad
kaasa tohusale ja mdjusale
riigivalitsemisele ning
kaasaegsetele juhtimis-
pohimaotete rakendamisele
KOV-ides

Toetab

MET raames toetati projekte
,Avatud valitsemine Uhinevates
omavalitsustes“26, , Avatud valit-
semise tegevuskava koostamist
Valga vallas” ja , Kaasav valitse-
mine ja kiilavanematel pdhineva
kogukondliku arengumudeli
laiendamine Pd&lva vallas”

12.2.4
Strateegilise juhtimise
arendamine

Ei toeta

Toetab oluliselt

TERE kasutusele votmine aastal
2020 on osa riigireformist,
mille tulemusena saavutatakse
téhusam ja mojusam
riigillesannete taitmine ning
blrokraatia vahendamist

Toetab osaliselt
Tegevuspdhise riigieelarve kasu-
tusele votmine véimaldab
muuhulgas ka t6hustada avalike
teenuste osutamist, mis toetab
valitsemise partnerluse
prioriteetide saavutamist

Allikas: autorite koostatud

Valitsussektori strateegilise planeerimise kvaliteet

Strateegilise planeerimise kvaliteet maarab avaliku sektori eesmarkide elluviimise vGimekuse ja

teenuste kvaliteedi

jatkusuutlikkuse.

Strateegilise planeerimisega pustitatakse eesmargid ja

tootatakse valja nende saavutamise viisid, leitakse vajalikud ressursid, hinnatakse labiviidud tegevusi
ja selle pd&hjal tehakse jareldused edasiste tegevuste kohta jargmistel perioodidel. Strateegiline
planeerimine aitab maandada riske ja toime tulla muutuvas keskkonnas keerukate valjakutsetega.

OECD riigivalitsemise raportis 2011. aastal soovitati Eesti ministeeriumidel ja ametitel lile vaadata oma
senised kavad ja prioriteedid, selgitada valja viisid valdkonnallese koost6d tugevdamiseks ning
omavahel paremini siduda strateegiate kavandamine ja eelarvekujundamine. T&enduspdhise
otsustamise arendamine ja kodanike kaasamise tavade laiendamine aitavad tugevdada Eesti
reageerimis-, innovatsiooni - ja kohanemisvéimekust.?’

Seetdttu on ka haldusvdimekuse prioriteetse suuna raames elluviidavate tegevuste hulgas kavandatud
riigivalitsemise strateegilise planeerimise kvaliteedi parandamine ja Uhise tegevuskava arendamine.
Valitsussektori strateegilist planeerimist koordineerib Rahandusministeerium.

Riigireformi Uhe eesmargina nahakse vajadusest vdahendada riiklike strateegiadokumentide arvu,
millest on jadnud paljud rakendamata. 29. martsi 2019.a. seisuga suunab Eesti arengut 47 strateegilist

26 Avatud valitsemine Gihinevates omavalitsustes, https://ega.ee/et/project/avatud-valitsemine-uhinevates-
omavalitsustes/

27 OECD hindamisdokument , Eesti - Uhtsema valitsemise poole” mitteametlik tolge, 2011, Ik 5,
https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/Failid/oecd hindamisdokument eesti keeles.pdf
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dokumenti, mille nimetused, Oiguslik staatus, sisuline Ulesehitus, eesmargistatus ja seostatus
eelarvega on erinev?®. Vabariigi Valitsus otsustas 7. mértsil 2018, et strateegia ,Eesti 2035 (ks
eesmark peab olema ka valitsuse tasandi arengukavade hulga kadrpimine ning selle koostamisel peab
pidama silmas, et bilirokraatia hulk vaheneks. Strateegia tegemise kaigus peab vahendama ka
arengukavade koostamise, ellu viimise ja aruandlusega seotud téémahtu.?

Strateegilise planeerimise ja finantsjuhtimisega seotud teemad on reguleeritud riigieelarve seaduses
ja selle rakendusaktides. Riigieelarve seaduse muudatused justuvad jark-jargult aastani 2020.3°

Programmiperioodi alguses 2014. aastal kinnitatud Haldusvéimekuse arendamise ja OECD
riigivalitsemise raporti soovituste rakendamise tegevuskavas seati eesmarkideks uue riigieelarve
seaduse rakendusaktide eelndude koostamine, strateegilise juhtimise metoodika arendamine (sh uus
strateegilise  planeerimise  kdsiraamatu koostamine), tegevuspdhise  kuluarvestuse ja
eelarveuuenduste kdivitamine ning eelarvestamise infosiisteemi arendamine. !

2018. aastal alustati riigi pikaajalise strateegia ,Eesti 2035“ koostamist, mille eesmark on kasvatada ja
toetada riigi ning rahva heaolu nii, et Eesti oleks ka kahekiimne aasta péarast parim paik elamiseks ja
tootamiseks. Strateegia on kavandatud andmaks Ghist suunda erinevate valdkondade
poliitikakujundajatele ja otsustajatele ning EL toetuste kasutamisele.

Strateegia koostamisel on maksimaalselt jalgitud kaasamise pohimdtteid: Strateegia ,Eesti 2035
kodulehel® on avalik Urituste kalender, kdigil v8imalik arvamusi esitada, antakse vilja igakuist
infokirja, korraldatakse Eesti tuleviku alaseid ja regionaalseid arutelusid. Naiteks 2019. aasta
Arvamusfestivalil®® toimus 8 temaatilist avalikku arutelu. Strateegia valmimistahtajaks on aprill 2020.
Strateegia koostamist juhivad Riigikantselei ja Rahandusministeerium.

Strateegilise planeerimise kvaliteedi parandamiseks ning riigieelarve ja strateegiate paremaks
seostamiseks on valitsus seadnud eesmargi votta kasutusele tegevuspohine eelarve (TERE) aastal
2020. TERE on osa riigireformist, mille tulemusena on kavas saavutada md&jusam ja tohusam
riigiilesannete taitmine, kvaliteetsem avalike teenuste pakkumine, valitsussektori kulutuste ja
todtajate arvu vahenemine ning valitsussektori paindlikum ja vihem birokraatlikum téékorraldus.34

Enamik OECD liikmesriike on ldinud (le tegevuspOhisele eelarvestamisele. Kui 2011 aastal kasutas
tegevuspohist eelarvestamist 11 OECD liikmesriiki (34-st), siis 2016. aastal oli nende arv juba 23 (36-
st) ning 6 riiki (sh Eesti) olid alustanud ettevalmistusi.*

Siiani ei ole lkski riik seostanud omavahel tulemusinfot ja eelarve kulusid véi on seda tehtud vaid
Uksikutes valdkondades nagu tervishoid voi kdrgharidus. OECD riikidest on Eesti esimene, kus
seostatakse tulemusjuhtimine ja finantsjuhtimine ning esimene riik kus pakutakse asutustele ihtsetel

28 Arengukavad Vabariigi Valitsuse kodulehel, https://www.valitsus.ee/et/eesmargid-tegevused/arengukavad

29 valitsus otsustas algatada strateegia ,Eesti 2035“ loomise, https://www.valitsus.ee/et/uudised/valitsus-otsustas-
algatada-strateegia-eesti-2035-loomise

30 strateegilise planeerimise ja finantsjuhtimise diguslik raamistik, https://www.rahandusministeerium.ee/et/strateegiline-
planeerimine

31 Haldusvdimekuse arendamise ja OECD riigivalitsemise raporti soovituste rakendamise tegevuskava 2014, lk 4,
https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/riigikantselei/strateegiaburoo/haldusvoimekuse ja oecd riigivalitsemise
raporti tegevuskava 10.12.2014.pdf

32 Strateegia ,Eesti 2035“, https://www.riigikantselei.ee/et/Eesti2035

33 Arvamusfestival, https://www.arvamusfestival.ee/

34 Tegevuspdhine riigieelarve, https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigieelarve-ja-majandus/tegevuspohine-

riigieelarve
352016 OECD performance budgeting survey: Highlights Integrating performance and results in budgeting
https://www.oecd.org/gov/budgeting/Performance-Budgeting-Survey-Highlights.pdf
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alustel kuluanaliiisi tarkvara ning aruandluskeskkond. Eesti eelarvepoliitika arendused on tdhele-
panuvairne innovatsioon avalikus sektoris, mille tulemuseks on ldbipaistev eelarve ja tdhusam riik.>

TERE rakendamisega seotud tegevusi rahastatakse MET 12.2.4 ,Strateegilise juhtimise arendamine”
eelarvest. Vastavad ettevalmistused toimusid 11 valitsemisalal ning on edukalt I8ppenud.
Ettevalmistused viidi labi kolmes etapis:

e Strateegilise planeerimise korrastamine
e Teenuste kaardistamine ja programmide koostamine
e  Kulumudelite koostamine ja hinnastamine

2019. aasta mais kinnitas Valitsus esimese tegevuspohise eelarvestrateegia ning 2020 aasta
riigieelarve on juba taielikult tegevuspdhine.

Uleminek tegevuspdhisele eelarvele on olnud keerukas ja aegandudev protsess. Vilja on todtatud ning
hinnastatud on 150 riigiasutuse 1300 avalikku teenust (ei sisalda tugiteenuste arvu), mis aitavad ellu
viia 45 programmi eesmarke. Programmid panustavad 21 valitsuse eesmargi elluviimisse. M6d6dikuid
on suuremates valitsemisalades 400 ringis. Sellise korrastatud ja labipaistva tulemus- ja eelarve info
pohjal saab teha paremaid juhtimisotsuseid ning kujundada riigi teenuseid kodanikukesksemaks,
tootada valja nutikaid lahendusi ja elukaarepdhiseid teenuseid ning seada riigi arenguks Uhiseid
eesmarke.?’

Tegevuspohisele eelarvele (lemineku ettevalmistus tdhendab ka infoslisteemide tdiendavat
arendamist ja uute infoslsteemide juurutamist, mida rahastatakse meetme 12.3 "Avalike teenuste
pakkumise arendamine" tegevuse 12.3.1 "Olemasolevate ja uute infoslisteemide nutikas arendamine
(sh anallitis) raames. Tdiendanud on Riigieelarve infoslisteemi vGimalusi, juurutanud Strateegilise
juhtimise infostisteem ning juurutamisetapis on Kuluarvestuse infostisteem.

Eelarvestrateegias on edasise arendusena kavandatud laiapdhjalise riigieelarve revisjoni labiviimine,
mille kaigus vaadatakse Ule riigi strateegilised suunad ning analiisitakse kas nende saavutamiseks
teostatavad teenused aitavad kaasa eesmadrgi saavutamisele. Revisjoni tulemusena tehakse
ettepanekud asutuste sisemise efektiivsuse saavutamiseks ning vahendite Umbersuunamiseks
prioriteetsetele valdkondadele voi arendustele.

TERE rakendamine on ka vaga hea nadide meetmete koosmdjust, kus tulemus on saavutatud MET
12.2.4 ja 12.3.1 koost66s ja koosrahastusel.

2019. aasta riigieelarves on Haridus- ja Teadusministeeriumi ning Sotsiaalministeeriumi vastutusala
eelarved tegevuspdhised. Haridus- ja Teadusministeerium alustas tegevuspdhise eelarve kasutamist
2016. aastal ning Sotsiaalministeerium 2018. aastal. Kdik Ulejaanud valitsemisalad on ette
valmistamas tileminekut aastaks 2020, kui kogu riigieelarve koostatakse programmipdhiselt.®

Seega voib kokkuvottes jareldada, et iileminek tegevuspohisele eelarvele on olnud plaaniparane.

36 Tegevuspdhine riigieelarve, https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigieelarve-ja-majandus/tegevuspohine-
riigieelarve

37 Riigi eelarvestrateegia 2020-2023 ja stabiilsusprogramm 2019,

https://www.rahandusministeerium.ee/system/files force/document files/riigi-eelarvestrateegia-2020-2023-ja-
stabiilsusprogramm-2019.pdf?download=1

38 2019. aasta riigieelarve seaduse seletuskiri,

https://www.rahandusministeerium.ee/system/files force/document files/2019.aasta riigieelarve seaduse seletuskiri.pdf
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Strateegilise planeerimise kvaliteedi parandamiseks on ESF toel 2019. aastal koostatud strateegiline
planeerimise ja finantsjuhtimise kisiraamat3?, mis on digitaalselt vabalt kittesaadav kdigile huvilistele.

Positiivsed muutused strateegilises .
B planeerimises: aa Kitsaskohad:
v’ paranenud otsuste kvaliteet; v’ kohatised valitsemisalade vahelised
v" kokkulepete olemasolu riigitlese koostdoprobleemid;
strateegilise planeerimise osas; v' killustatus (puudub tervikpilt ning
v’ vastutajate maaramine; asutused ja juhid ei tunneta oma rolli
v’ paranenud infovahetus eri strateegilises planeerimises);
juhtimistasandite vahel; v’ strateegiate ja projektide elukaugus.
v' planeerimisinfo olemasolu ia Idbipaistvus.

Valitsuse strateegilisi eesmarke aitab saavutada tdenduspdhine otsustuskultuur, mille arendamine on
jatkuvalt oluline. Avalike teenuste tase on nii ministeeriumite vordluses kui ka regionaalselt
ebaiihtlane, sageli ei ole kindlaks maaratud miinimumstandardeid, millele teenused peaksid vastama
— piisavalt ei kasutata koostddd ega tihtlustata protsesse®.

Meetmete juhtimisel tuleks l|dhtuda nende rakendusloogikast, et tagada tegevuste parem
omavaheline slinergia. Eriti oluline on arendustegevuste keskne koordineerimine ja protsesside
koostdos planeerimine, et viahendada killustatust ja tagada tegevuste ihtlane kvaliteet.

Probleemid ja valjakutsed valitsussektori arendusvdoimekuse
fookusgrupis osalenute hinnangul:
v’ birokraatia parsib kohati tegevuste elluviimist;
v’ standardiseeritud protsessid ei toeta loovust ja innovaatilist Iihenemist;
v’ taotlejatel sageli suur hirm tagasinduete osas;
v’ tihe ajakava (tdhtajad) vdib mdjutada kvaliteeti;
v' IKT projektide jaoks sobimatud jaigad rahastamisskeemid on sobilikud riistvara, kuid mitte
tarkvara hangete labiviimiseks.

Bertelsmanni fondi jatkusuutliku valitsemise uuringus* on hinnatud, kuivdrd valitsuse otsused on
téenduspdhised ja strateegilisest planeerimisest Iahtuvad. Eestit on hinnatud 10-palli skaalal hindega
7, mis annab 36 OECD riigi pingereas 9-11 koha jagamise koos Lati ja Leeduga. Meie lahinaabritest on
Soomet ja Rootsit hinnatud 8 palliga. Eesti hinnang on 2014. aastaga vorreldes tdusnud 0,5 palli vorra.

Kokkuvottes saab jareldada, et riigivalitsemise raportis 2011. aastal esitatud soovitused ja raporti
soovituste rakendamise tegevuskavas 2014 kavandatud tegevusi viiakse ellu plaaniparaselt ning
valitsussektori strateegilise planeerimise kvaliteet on paranemas. Fookusgruppide kokkuvotted
kinnitavad OECD raportis tostatunud probleemide ja nende lahendamiseks valitud tegevuste
jatkuvat asjakohasust. Ettevalmistused lileminekuks tegevuspohisele eelarvestamisele 2020. aastal
kulgevad ettendhtud tempos.

39 Kasiraamat: Strateegiline planeerimine ja finantsjuhtimine, https://www.rahandusministeerium.ee/et/sissejuhatus

40 Haldusvdimekuse arendamise ja OECD riigivalitsemise raporti soovituste rakendamise tegevuskava (2014), Ik 2,
https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/riigikantselei/strateegiaburoo/haldusvoimekuse ja oecd riigivalitsemise
raporti tegevuskava 10.12.2014.pdf

41 Bertelsmanni fondi jatkusuutliku valitsemise uuring, https://www.sgi-network.org/2018/
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Kohaliku omavalitsuse tasandi arendusvoimekus

2014. aastal avaldatud , Kohaliku omavalitsuse Uiksuste v8imekuse indeks 2013“ tulemused®? kohaselt
on kohalike omavalitsuste vGimekus vaga erinev, olles kdrgem suuremates omavalitsusiksustes ja
eelkdige Harjumaal. Uuringus hinnati KOV-iiksuse kui territoriaalset liksuse véimekust (rahvastik ja
maa, kohalik majandus ja elanikkonna heaolu) ning omavalitsuse haldusvéimekust (valitsemise,
haldamise ja teenuste osutamise organisatsioonilise vdimekus, kohaliku omavalitsuse
finantsvdimekus ja kohalike avalike teenuste osutamise vGimekus).

Kohaliku omavalitsuse tasandi arendusvdimekuse téstmise olulisus on leidnud pdhjalikku kasitlemist
ka OECD riigivalitsemise raportis, kus on margitud, et avalike teenuste terviklik pakkumine eeldab
tugevamat Uhist platvormi koostooks keskvalitsuse ja kohalike omavalitsuste vahel ning
omavalitsusiiksuste seas ning jarjekindlat ldhenemist riigivalitsemise arendamisel, naiteks Ghiseid
kvaliteedistandardeid ja mddtmismetoodikat, teenusetaseme kriteeriume, IKT-teenuseid ning
koolitusvajaduste selgitamist. %3

2018. aasta lopul koostati Rahandusministeeriumi ja Riigikantselei strateegiabliroo tellimusel uuring
,Kohalike avalike teenuste tasemete seire metoodika valjato6tamine ja testimine ning analiilsi
l&biviimine”. T66 teostasid Tartu Ulikool ja OU Geomedia. Viljatdotatud metoodika h&lmab 16
kohaliku omavalitsuse olulist tegevusvaldkonda, vdimaldades md&dta ja hinnata kohalike
omavalitsuste teenuste osutamise vGimekuse taset. Kokku sisaldab metoodika 334
hindamiskriteeriumit ja 143 soovituslikku kriteeriumi. Metoodika alusel |abi viidavate analiiside abil
on riigil véimalik paremini sihistada valdkondlikke poliitikaid ning KOV Uksustel vorrelda omavahel
sooritusinformatsiooni ja arendada teenuseid. Valminud metoodikale tuginedes on vdimalik
kujundada vélja KOV teenusvaldkondade jérjepidev ja arenev seiresiisteem.*

Haldusvdimekuse prioriteetse suuna raames on kohaliku ja regionaalse arendusvdimekuse tdstmist
toetavad tegevused koondatud peamiselt meetme tegevuse 12.1.4 Kohalik ja regionaalne arendus-
vBimekus alla. Meetme tegevuse kavandamisel on lisaks OECD raportile ldhtutud ka Eesti
regionaalarengu strateegiast 2014-2020% ning Kodanikuiihiskonna arengukavast 2015-2020%,

Kuna suund haldusreformi labiviimisele vGeti juba 2014-2020 EL rahastamisperioodi alguses,
keskenduti meetme tegevuse 12.1.4 elluviimisel esmajoones haldusreformi ettevalmistamise ja
|abiviimise toetamisele. MET raames on toimunud on 4 taotlusvooru, mis on suunatud:

v Omavalitsusiiksuste vabatahtliku Ghinemise koordineerimisele

v Omavalitsusiiksuste ihinemisega seotud uuringute ja analiuside labiviimisele
v’ Kohaliku omavalitsuse iiksuste koostd6- ja juhtimisvBimekuse tdstmisele

v" Uldplaneeringu koostamiseks vajalike uuringute ja analiiiiside l4biviimisele

KOV haldusvGimekuste tdstmiseks ja haldusreformi elluviimiseks on meetme tegevusest 12.1.4
toetatud 42 projekti, millest 27 on 2018. aasta |10puks I16ppenud. Elluviijate hinnangul on labiviidud
projektid andnud olulise panuse haldusreformi 6nnestumisse ning hangitud on ka rahvusvahelisi

42 Kohaliku omavalitsuse tksuste vBimekuse indeks 2013, Geomedia,
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/Uuringud/Kohalikud omavalitsused/2014 kov voimeku
se_indeks loppversioon.pdf

43 OECD hindamisdokument ,Eesti - Uhtsema valitsemise poole” mitteametlik tdlge, 2011, Ik 46,
https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/Failid/oecd hindamisdokument eesti keeles.pdf

4 Teenuste hindamise seire, http://geomedia.ee/blog/2018/12/teenuste-hindamise-seire/

45 Eesti regionaalarengu strateegias 2014-2020,

https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020.pdf

46 Kodanikuiihiskond, https://www.siseministeerium.ee/et/eesmark-tegevused/kodanikuuhiskond
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kogemusi (konverents ja dppereisid). Joonisel 8 on ndha, et projektide arvu ja mahu jaotus maakonda-
de vahel on ebaihtlane, kusjuures vahem ressursse on saanud just Lddne Eesti ja Ida-Viru maakonnad.
Projektide anallusist ja labiviidud intervjuudest selgus ka, et omavalitsustel, mis haldusreformi kaigus
ei ihinenud, pole kahes esimeses taotlusvoorus sisuliselt olnud vdimalik t toetust saada.

2019. aasta maist kuni augustini oli avatud meetme tegevuse 12.1.4 neljas taotlusvoor
,Uldplaneeringu koostamiseks vajalikud uuringud ja analiiiisid“ — esimene, mille eesmérk pole otseselt
suunatud KOV-ide Gihinemise toetamisele.

Lagne-Viru
1 projekt)

Ida-Viru
@ |1 projekt)

Harju
(4 projekti)

Ladne Rapl
. (241 projekti) apia
Hiiu (2 projekt)
{0+1 projekt) larva
a (3 projekti)
Idgeva
(441 projekti)

Parnu
|4 projekti) Viljandi
e @ (3 projekti)
(141 projekt) Tartu
@ (341 projekti)
P&l

Eesti regionaaltasandi Valga (4 projekt
arengu analiis praojekti)
{Uleriigiline projekt)
Waru
|4 projekti)

Joonis 8. Meetme tegevusest 12.1.4 rahastatud koost66d parandavate projektide regionaalne jaotus. Rahastust
on leidnud 2 maakondade iilest koostééprojekti Hiiu, Saare ja Lddne maakonna valdade ning J6geva ja Tartu
maakonna valdade vahel (joonisel tdhistatud +1) ning dleriigiline projekt ‘Eesti regionaaltasandi arengu
analiiiis’. Joonisel ei kajastata koolitus ja ndustamistegevuste rahastamist (projekt ‘Kohalik ja regionaalne
arendusvéimekus - koolitus ja nGustamistegevus’ 1,25 milj €).

Allikas: www.struktuurifondid.ee, toetatud projektid, meede 12.1

Regionaalset haldusvdéimekuse kasvu on toetatud ka teiste meetme tegevuste raames. Heaks naiteks
on Riigimajade projekt (12.1.3), mille raames koostati riigimajade loomise kontseptsioon*’. 16.03.2018
toetas riigimajade kontseptsiooni ka Vabariigi Valitsus. Riigimajade projekt jatkub riigimajade hoonete
projekteerimishangete ettevalmistamise ja labiviimisega.

Riigimaja on Uhtne teenusvarav kodanikele ja ettevotetele erinevate riigi (ja potentsiaalselt ka KOV-
ide) nn otseste letiteenuste tarbimiseks, mis paikneb teenuste tarbija seisukohalt vGimalikult soodsas
fuusilises asukohas vahemalt igas maakonnakeskuses.*®

47 Riigimajade loomise kontseptsioon,
https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/riigimajade loomise kontseptsioon 2018.pdf
48 Vabariigi Valitsuse riigireformi kava perioodiks jaanuar 2017 kuni mérts 2019,
https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/riigireformi tegevuskava 11 5 2017.pdf
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Esimene riigimaja avati 6. martsil 2019 Viljandis, kus alustasid t66d Sotsiaalkindlustusamet (SKA),
Statistikaamet, Rahandusministeeriumi regionaalhalduse osakonna Viljandi talitus, RaM
Infotehnoloogiakeskus ja Riigi Tugiteenuste Keskus. Kokku on téokohti planeeritud 92 inimesele
sealhulgas 6 kaugtdookohta. Viljandi riigimaja laiendus valmib aastal 2020. Jargmised riigimajad
avatakse 2021. aastal Raplas, Valgas, J6geval ja Parnus.*

™

ﬁ MET 12.1.4 arendusvdimekust toetavad projektid on siiani olnud eelkdige haldusreformiga
seotud ja on toetanud hasti nii haldusreformi ettevalmistamist kui ka Uhinenud
omavalitsuste kdimasaamist. Enne haldusreformi juhtus vahel, et uuringute tulemused
kasutamist ei leidnud.

Projektid on kavandatud toetama KOV-ide vahelist koost6dd. Taotlusvoorudes on ndue, et
koik projektid oleks koostooprojektid. Teatud muutused toimuvad aeglaselt, aga siiski pigem
koost6o paranemise suunas.

Kokkuvottes saab jareldada, et kuigi MET 12.1.4 arendustegevuste toetamise eesmark oli algselt
laiem, st. arendada KOV-ide arendus- ja planeerimistegevuse kompetentse ning piirkondade
vahelist koostdod, siis tegelikkuses on projektide raames rahastatud tegevused olnud pigem
suunatud haldusreformi toetamisele. Arvestades haldusreformi keerukust ja ajastust, on see
omakorda pigem positiivne, kuna on loodud eeldused kohaliku omavalitsuse tasandi
arendusvéimekuse, poliitikakujundamise kvaliteedi ja avalike teenuste osutamise véimekuse
oluliseks tousuks. Samas muudatuste tegelikku m6ju on veel vara hinnata ning selle hindamiseks on
oluline regulaarse seire ja hindamise ldbi viimine.

Valitsussektori organisatsioonide juhtimissuutlikkus

Riigi Giheks peamiseks lilesandeks on suutlikkus pakkuda kvaliteetseid avalikke teenuseid (ile Eesti ning
olla tdhus ja tulemuslik. Seda aitab saavutada kaasaegsete juhtimispShimdtete rakendamine, riigi
efektiivsuse suurendamine, ametkondade vahelise dubleerimise ja lilemaadrase administreerimise
vdahendamine, birokraatlikke protsesside lUmberkorraldamine, Gigusloome mahu vahendamine,
Ulereguleerimise viltimine ning arusaadava digusruumi kujundamine. *°

Tohususe saavutamiseks on eriti oluline teenuspdhine ldhenemine ja vajadus vaadata Ule riigiasutuste
ja riigi poolt loodud organisatsioonide (lesanded ning téhustada nende juhtimist. Vaadates
riigituludest tulevate vahendite osakaalu struktuurivahenditest rahastatavate tegevuste suhtes, siis
nimetatud eesmargi saavutamiseks vajalikud uuringud, organisatsioonide juhtimissiisteemide valja
to6tamine voi protsesside korrastamine on toimunud olulisel maaral EL struktuurivahendite abil,
eelkdige haldusvdimekuse prioriteetse suuna meetme tegevuse 12.1.3 raames.

MET 12.1.3 Institutsionaalse ja organisatsioonide vdimekuse tdstmine kaudu rahastatavaid projekte
valitakse ideekavandi alusel, kdik projektid peavad ldabima nii valikukomisjoni ning institutsionaalse
voimekuse tdstmise projektid ka haldusvdoimekuse valdkondliku komisjoni. Erandi moodustavad
Vabariigi Valitsuse poolt heaks kiidetud riigireformi toetavad tegevused, mis ei pea komisjone ldbima.
Riigivalitsemise reformi tegevuste puhul tagab vastavus- ja valikukriteeriumite tditmise toetuse saaja.
Institutsionaalse vGimekuse t&stmise puhul toetatakse vdhemalt kahe valitsussektori (va KOV
Uksused) organisatsiooni Uhistegevusi voi Uhte valitsussektori organisatsiooni, tingimusel, et

49 Esimene riigimaja avab uksed Viljandis, https://www.rahandusministeerium.ee/et/uudised/esimene-riigimaja-avab-
uksed-viljandis

50 vabariigi Valitsuse riigireformi kava perioodiks jaanuar 2017 kuni mérts 2019,
https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/riigireformi_tegevuskava 11 5 2017.pdf
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Umberkorraldus muudab teiste valitsussektori organisatsioonide llesannete taitmise korraldust
tdhusamaks.>*

%Q' Projekti valik toimub RaM riigihalduse ja avaliku teenistuse osakonna eestvedamisel. Kéige
prioriteetsemad projektid on riigireformiga seotud projektid. Valitsuse prioriteetide hulka
mitte kuuluvate projektide osas toimub eelarutelu, kas on mdistlik projekti meetme
rahastuseks esitada ja mis oleksid vajalikud tdiendused projektile, et projekt saavutaks
maksimaalse potentsiaali. Projekti valiku toetuseks ning sisuliste tdienduste saamiseks
kaasatakse ka valikukomisjon (kvaliteedi tagamine), kelle hinnang on rahastuse otsuse
tegijatele soovituslik.

Jarelseire toimub alates aasta projekti moodumisest, mil palutakse tdita tulemusnaitaja
hindamisvorm. Seirearuande koostamisel ja esitamisel suheldakse samuti tihedalt projekti
ellu viinud asutustega, et teada, milline on saavutatud tulemus. Toimub ka tihe
mitteformaalne suhtlus projekte ellu viinud asutustega ning jagatakse parimaid praktikaid
riigiasutuste arendusjuhtide Umarlaual. Seni on seal tutvustatud erinevaid projekte
(Statistikaamet, MEM valitsemisala juhtimissiisteemid, Rahvusraamatukogu jne)

MET 12.1.3 kaudu on rahastatud 28 projekti, sh 14 projekti institutsionaalse ja 14 projekti
organisatsioonide vdimekuse tdstmiseks.>?

Labiviidud projektide anallilis naitas, et 14 projekti olid otseselt seotud Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammi 2016-2019% v3&i riigireformi kava perioodiks 2017 — 2019>* eesmérkide
saavutamisega. Ulejddnud projektidest 5 olid seotud valitsussektori institutsionaalse
juhtimissuutlikkuse tdstmisega ning 9 konkreetsete organisatsioonide juhtimissiisteemi voi
protsesside parendamisega.

Koik 16ppenud projektid on jéudnud rakendatava tulemuseni ning ainult Gihe projekti tulemusena
esitatud ettepanekud on Riigikogu otsusel osaliselt tagasi likatud.>

MET 12.1.3 kasutatud TART rakendusskeem sai fookusgrupi intervjuu kaigus positiivse
FY¥Y  hinnangu. Standardiseeritud taotlusvoorude puudumine vdimaldab projekte rahastada
ratsepmeetodil ning valitsuse prioriteetidest lahtuvalt. Rakendusskeemi hinnati lihtsaks ja
paindlikuks.
Juhtimissisteemide arendamisel on peamine kasu olnud valise juhtimiskonsultandi
ja eksperdi kaasamisest, kes on toetanud asutuse juhile eesmarkide saavutamisel.

Riigiasutuste (mberkorraldamisel on olnud oluline mdju valiste ekspertide
kaasamisel.

5! Toetuse andmise tingimused tegevuse 12.1.3 , Institutsionaalse ja organisatsioonide vdimekuse tdstmine” elluviimiseks,
https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/1.1-4 067 ministri kaskkiri 17.04.2017.bdoc

52 Institutsionaalset ja organisatsioonide vdimekust tdstvad projektid perioodil 2015-2023,
https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/riigihaldus/org_projektide ulevaade.pdf

53 Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2016—2019, https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/3291/2201/6001/439k lisa.pdf
54 Vabariigi Valitsuse riigireformi kava perioodiks jaanuar 2017 kuni mérts 2019,
https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/riigireformi tegevuskava 11 5 2017.pdf

55 Organisatsioonide véimekuse tdstmise projekt ,Muinsuskaitseameti iimberkujundamine Kultuuriparandiametiks“.
Veebruaris 2019 Riigikogus vastu véetud Muinsuskaitseseaduse (joustus 1. mail 2019) kohaselt jadb ameti nimi samaks.
https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/riigihaldus/org_projektide ulevaade.pdf
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Valitsussektori organisatsioonide juhtimissuutlikkuse tGstmisega seotud positiivsetest aspektidest,
probleemidest ja edulugudest toodi fookusgruppides vilja alljargnev:

Tugevused: Probleemid:
v’ juhtimisotsuste kvaliteedi tdus; v' killustatus ja vahene koostd
v’ organisatsiooni arendamise kultuuri eelkdige sarnaste projektide
tekkimine; rahastamisel;
v rohkem tdenduspdhist otsustamist; v liigset biirokraatiat tegevuste
v’ teenusepdhist mdtteviisi levitamine. elluviimisel.

Kokkuvotte saab jareldada, et valitsussektori organisatsioonide juhtimissuutlikkuse t6stmiseks ellu
viidud tegevused on olnud eesmargiparased, MET 12.1.3 kasutatud rakendusskeemid on olnud
sobivad ning tulemusena on tegevustesse kaasatud organisatsioonide juhtimisprotsesse
korrastatud ja juhtimissuutlikus parenenud.

Valitsussektori tohusus ja mojusus

TBhusust ja mdjusust vdib defineerida jargmiselt®:

e Tohusus - suhe saavutatud tulemuste ja kasutatud ressursside vahel.
e MOojusus - plaanitud tegevuste teostatuse ja plaanitud tulemuste saavutatuse maar.

Tohusust ja mdjusust kokku vGib nimetada efektiivsuseks.

Riigireformi keskne eesmark on tdhusam ja m&jusam riigivalitsemine. Valitsuskabineti memorandumis
,Vabariigi Valitsuse riigireformi tegevuskava 2019-2023“>” on tdhusale valitsemisele, kui riigireformi
Uldeesmargile seatud kolm moddikut:

1. Valitsussektori tootajate osakaal tooealiste elanike hulgas vanuseriihmas 15-74 ei kasva (alla 12%);
2. Valitsussektori kulutuste osakaal SKP-st ei kasva (alla 39,3%);
3. Valitsussektori hiivitised to6tajatele SKP-st ei kasva (alla 11,3%).

Strateegia ,Eesti 2035“ taustamaterjali ,Riigivalitsemise faktileht“*® andmetel on valitsussektori
tootajate osakaal tooealises elanikkonnas viimastel aastatel plisinud stabiilselt 12% juures ning
valitsussektori kulutuste osakaal SKP-st tdusis 2015. aastal 39,6%-ni ja on sealt edasi tasapisi langenud
39,3%-ni 2017. aastal. Seega riigireformi tulemusnditajate vaates on valitsussektori tShusus ja
madjusus pusinud stabiilsena.

56 Kvaliteedijuhtimissiisteemid. Alused ja sénavara, ISO standard EVS-EN 1SO 9000:2007:

57 Vabariigi Valitsuse riigireformi tegevuskava 2019-2023, Valitsuskabineti memorandum 1.08.2019 Lisa 1,
https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/riigihaldus/riigivalitsemise reform/lisa 1 - rr_kava 2019-
2023.docx

58 Strateegia ,,Eesti 2035” taustamaterjali ,Riigivalitsemise faktileht”,
https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/riigikantselei/strateegiaburoo/Eesti2035/9. riigivalitsemine 2019.pdf
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Haldusvdimekuse prioriteetse suuna MET-id aitavad suurendada valitsussektori tdhusust ja mdjusust
eelkdige labi juhtimissilisteemide ja avalike teenuste parandamise toetamise:

e Organisatsioonide juhtimissiisteemide valjato6tamine — MET 12.1.3

e Haldusreformi toetamise — MET 12.1.4

e Tegevuspohisele riigieelarvele Gileminek — MET 12.2.4

e Avalike teenuste arendamise — meede 12.3 (kdesolevas vahehindamises ei hinnata)

Haldusvdimekuse edasisel hindamisel on vodimalik kasutada aruande lisas A vialja pakutud
hindamismudelit. Téhusus ja mdjusus on valitsussektori arendusvdimekuse teemavaldkonna
edutegurid, kuid hindamismudel pakub voimaluse vaadelda seda koosmojus valitsussektori
juhtimissuutlikkuse ja poliitikakujundamise kvaliteedi teemavaldkondadega.

Loetletud valitsussektori arendusvoimekuse teemavaldkonna tegevused toetavad riigivalitsemise
tohusust, mojusust ja ressursisddstu ning on olnud asjakohased. Seatud eesmargid on saavutatud.

Avalike teenuste osutamise voimekus

Riigi ja KOV avalike teenuste osutamise voimekus soltub tdnapaeval vaga olulisel maaral vajalike e-
teenuste olemasolulust, kattesaadavusest ja kvaliteedist. Eriti aktuaalne on see labiviidud
haldusreformi ja toimuva riigireformi kontekstis, kus avalike teenuste fliUsiline kdttesaadavus pigem
jatkuvalt vaheneb ning kodanike ootused e-teenustele kiiresti kasvavad.

Valitsussektori arendusvéimekuse edendamine on seega tihedalt seotud vastavate IT arenduste
vdljatootamise ja juurutamisega haldusvéimekuse prioriteetse suuna meetme 12.3 , Avalike teenuste
pakkumise arendamine” raames. Naiteks tegevuspbhisele eelarvestamisele Ulemineku
ettevalmistamist toetatakse lisaks meetme tegevusele 12.2.4 , Strateegilise juhtimise arendamine”,
meetme 12.3 ,Avalike teenuste pakkumise arendamine" tegevuse 12.3.2 "Olemasolevate ja uute
infoslisteemide nutikas arendamine (sh anallils)” raames.

Riigi prioriteedid infolUhiskonna, sh avalike e-teenuste arendamisel on kirjeldatud Eesti infolihiskonna
arengukavas 2020 ja rakendusplaanis 2017-2021°%°.

Toimunud fookusgruppide intervjuu- Probleemidena margiti eelkdige liigset
des osalesid ka meetme 12.3 , Avalike taotlemise ja aruandluse biirokraatiat
teenuste pakkumise arendamine” ellu- ning IKT projektide jaoks ebasobivaid
viijate esindajad. Arutelu kaigus toodi rahastamisskeeme. Tarkvaraarenduse
valja valitsussektori arendusvdimekuse projektide eduka elluviimise eelduseks
edendamisega  seotud  tegevuste on piisava paindlikkuse vdoimaldamine
tulemusena juurdunud teenuspdhine ja arenduse kdigus uute ideede
motteviis ning arusaam, et IT ei ole asi katsetamine.  Jaigad rahastamise
iseenesest, vaid vahend avalike reeglid, mis ei nde ette hilisemaid
teenuste pakkumise parendamiseks. muudatusi, sobivad riistvara, kuid mitte

tarkvara hangetele.

59 Eesti infoiihiskonna arengukava 2020, https://www.valitsus.ee/sites/default/files/content-
editors/arengukavad/eesti_infouhiskonna arengukava 2020 0.pdf

60 Eesti infolihiskonna arengukava 2020 rakendusplaan 2017-2021, https://www.valitsus.ee/sites/default/files/content-
editors/arengukavad/eesti_infouhiskonna arengukava 2020 rakendusplaan 2017-2021.xlsx
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Avatud valitsemise pohimotete jargimine ja planeerimise labipaistvus

Uldise kasuna valitsussektori arendusvdimekust toetavate tegevuste libiviimisest on fookusgrupi
intervjuudes toodud vilja avatud valitsemise pdhimdtete rakendamise ja planeerimise labipaistvuse

paranemist.

Eesti on 2012 aastal liitunud rahvusvahelise algatusega avatud valitsemise partnerlus®! (AVP). AVP-ga
liittunud riigid vGtavad endale kohustuse jargida avatud valitsemise pohimotteid ja té6tavad koostoos
kodanikuthiskonnaga valja konkreetse tegevuskava, mille koostamise ja elluviimise jalgimiseks on AVP
raames ette nahtud nii siseriiklik kui ka rahvusvaheline seire. Eesti tegevuskavas avatud valitsemise
partnerluses osalemisel 2018-2020°2 on prioriteetidena muu hulgas margitud mitmeid valitsussektori
arendusvdimekuse teemavaldkonnaga seotud tegevusi (tabel 5).

Tabel 5. Avatud valitsemise partnerluse prioriteedid/lubadused, mille saavutamist toetavad valitsussektori
arendusvéimekuse teemavaldkonna tegevused

AVP prioriteet/lubadus

Naited valitsussektori arendusvéimekuse suurendamisega
seotud meetme tegevustest

Suurendada avaliku raha kasutamise
labipaistvust ja arusaadavust

Kogu meetme tegevus 12.2.4; MET 12.1.3 projekt ,Riigieelarve
kasutamise seire- ja analliisimetoodika valjatéétamine”

Avalike e-teenuste arendamine

Kogu meetme 12.3 tegevus

Kasutada laialdaselt avaandmeid

MET 12.1.3 projekt ,Statistikaameti tegevuse efektiivsuse
parandamine”

Riigi infovarade andmine avalikku
kasutusse

Meetme 12.3 raames on mitmeid projekte, mille eesmérgiks on
riigi infovarade parem kattesaadavus (Kasutajasébralik Riigi
Teataja, Patendiameti infoslisteem, Esemeparandi digiteerimine

jpt)

Suurendada kasutajate osalust avalike
teenuste kujundamisel ja arendamisel

Vastavalt fookusgruppide infole on see muutunud oluline
pohimdtteks avalike teenuste kavandamisel voi uuendamisel

Allikas: autorite koostatud, Eesti AVP tegevuskava 2018-2020 ja MET info alusel

61 Avatud valitsemise partnerlus, https://www.riigikantselei.ee/et/avatud-valitsemise-partnerlus

62 Eesti tegevuskava avatud valitsemise partnerluses osalemisel 2018-2020,
https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/Failid/AVP/avp 2018-2020 tegevuskava.pdf
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4 Valitsussektori juhtimissuutlikkus

Liihikokkuvote:

Valitsussektori juhtimissuutlikkust toetavate ESF rahastatavate tegevuste eelarved on
kokku 18,3 miljonit eurot, millest 2018 aasta I6puks oli valja makstud 30%.

Kokku oli meetme tegevuste raames koolitatud ligi 22 tuhat inimest.

Valitsussektori juhtimissuutlikkust toetavate meetme tegevuste elluviimine on toimunud
plaaniparases tempos voi kiiremini

Kesksete koolitustega rahulolu on vaga kérge (91%). Koolitused on olnud eesmargiparased
ja tulemuslikud.

Peamiste probleemidena voib markida koolitus- ja arendustegevuse MET iileste lihiste
eesmdrkide puudumist ning koolitusvajaduse hindamist ja planeerimist kesksete koolituste
talituse jaoks, mis ei ole olnud ldbipaistev ja vajab paremat kooskdlastamist

Avaliku sektori koolitus- ja arendustegevuste efektiivsemaks korraldamiseks on oluline
tegevuste suurem tsentraliseerimine ja iihe keskse koolitusiiksuse valjaarendamine

4.1 Ulevaade

Valitsussektori juhtimissuutlikkust toetavad meetme tegevused on suunatud valitsussektori juhtide
ja tootajate ameti- ja erialase padevuse ning juhtimisvoimekuse tdstmisele. Tegevusi viiakse ellu

jargmiste meetme tegevuste alt:

MET 12.1.1 Inimressursi koolitus ja
arendamine

Toetuse andmise tulemusena soovitakse saavutada

olukord, kus avalikus sektoris on kasvanud ameti- ja

erialane padevus ning paranenud juhtimis- ning

koostdovoimekus.

Tegevused eesmargi saavutamiseks:

v’ riigivalitsemise kompetentside arendamine ning
personalijuhtimise ja tugitegevuste kvaliteedi tdstmine
(sh asutustetlese koostoovoimekuse arendamine)

v’ Eesti EL eesistumise labiviimiseks vajalike teadmiste ja
oskuste arendamine

v’ juhtimiskvaliteedi tdstmine

Sihtrihmaks on riigi ametiasutuste ja KOV ametnikud ja
téotajad, KOV juhid ja volikogude liikmed,
omavalitsusliitude to6tajad, avaliku sektoriga seotud
arithingute, MTU ja SA liikmed, poliitikud, ajakirjanikud, ...

12817074 €
2905 461 € (23%)

MET eelarve:
Viljamaksed seisuga 31.12.2018:

Viéljundnditaja: Avaliku sektori osalejate arv ESF toetatud
koolitustel, eesmargiga suurendada nende asjatundlikkust

Sihttase 2023: 19 500
Sihttase 2018: 11377
Saavutustase 31.12.2018: 11 403

MET 12.1.2 Tippjuhtide arendamine

Toetuse andmise tulemusena kasvab Eesti avaliku

teenistuse tippjuhtide kompetentsus ja piihendumus ning

tanu sellele paraneb valitsuse strateegiliste eesmarkide

elluviimine.

Tegevused eesmargi saavutamiseks:

v’ tippjuhtide juhtimis- ja koostéévdimekuse arendamine

v’ tippjuhtide jarelkasvu tagamine

v’ tippjuhtide virbamise ja valiku ning hindamise ja
arendamise stisteemi uuendamine

Sihtrihmaks on avaliku sektori tippjuhid ja tippjuhi-
kandidaadid voi jarelkasvuprogrammidesse vastu voetud
isikud. Tegevuste elluviimisel maaratletakse iga konkreetse
tegevuse sihtgrupp tapsemalt.

3713956 €
1 880 883 € (51%)

MET eelarve:
Valjamaksed seisuga 31.12.2018:

Viljundnaitaja: Avaliku sektori, v.a kohalikud
omavalitsused, ja MTU osalejate arv ESF toetatud
koolitustel, eesmargiga suurendada nende asjatundlikkust

Sihttase 2023: 2 100
Sihttase 2018: 1200
Saavutustase 31.12.2018: 1385
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MET 12.1.4 Kohalik ja regionaalne arendus-
voimekus (koolitus ja ndustamistegevus)

MET 12.2.7 Oigusloome arendamine

Toetatakse kohalike omavalitsuste, omavalitsusliitude ja
maakondlike arenduskeskuste juhtide ja tootajate
arendusalaseid koolitusi ja nGustamist, samuti piirkonna
elanikke esindavate ja teenuseid pakkuvate vabalihenduste
koolitusi ja ndustamist.

Tegevuste oodatav tulemus on digusloomejuristide
Oigusalaste teadmiste ajakohastumine ja kinnistumine ning
jarelkasvuprogrammi vahetu tulemus Gigusloomejuristide
jarelkasvu tagamine. Toetusega luuakse eeldused
kvaliteetsema Gigusloome kujundamiseks, mis valjendub
oigustloovate aktide kvaliteedi paranemises.

Toetust antakse digusloomejuristide koolituste ja
jarelkasvuprogrammi ettevalmistamiseks, labiviimiseks
ning tulemuslikkuse analtisiks.

Sihtriihmaks on KOV ametnikud ja té6tajad, valla- voi
linnavalitsuse ametnikud ja to6tajad ning valla- voi linna-
volikogu liikmed, maakondlike arenduskeskuste tootajad,
KOV liitude tootajad ja kodanikutihenduste liikmed.

Tegevuse sihtrihmaks on ministeeriumide, Riigikantselei
ja pohiseaduslike institutsioonide juures digusloomega
seotud juristid ja digushariduse omandanud/omandavad
riigiasutustes potentsiaalset toole asuvad inimesed.

1250 000 €
512 500 € (41%)

MET eelarve:
Valjamaksed seisuga 31.12.2018:

345029 €
204 408 € (59%)

MET eelarve:
Viljamaksed seisuga 31.12.2018:

Viljundniitaja: Kohalike omavalitsuste ja MTU-de osalejate
arv ESF toetatud koolitustel, eesmargiga suurendada nende
asjatundlikkust

Sihttase 2023: 5000
Sihttase 2018: 2 856
Saavutustase 31.12.2018: 8261

Valjundnaitaja: Avaliku sektori, v.a kohalikud
omavalitsused, ja MTU osalejate arv ESF toetatud
koolitustel, eesmargiga suurendada nende asjatundlikkust

Sihttase 2023: 636
Sihttase 2018: 424
Saavutustase 31.12.2018: 945
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4.2 Tulemused

Kdesolevas alapeatiikis esitatakse hindamistulemused ja vastused valitsussektori juhtimissuutlikkuse
téstmisega seotud hindamiskiisimustele:

e Kuivord on parenenud valitsussektori teenistujate riigivalitsemise kompetentsid ning
personalijuhtimise ja tugitegevuste kvaliteet, s.o. hinnata, kuivérd on struktuurivahendite
rakendamine aidanud kaasa kompetentside parenemisele?

e Kuidas on paranenud valitsussektori keskastmejuhtide ja tippjuhtide juhtimiskvaliteet ja
inimeste juhtimise vbimekus?

e Kuivord toetavad juhid koost66d ja uuenduslikke Ihenemisi?

Tegevuste elluviimine on toimunud plaaniparaselt, valitsussektori juhtimisvGimekuse t&stmist
toetavate ESF meetmete tegevuste kogueelarvest 18,3 miljonit eurot oli 2018. aasta IGpuks kasutusele
voetud 30% (5,5 miljonit eurot) . Tulemus on veidi madalam kogu prioriteetse suuna 12 ESF rahastuse
kasutamise maarast 34% ning samuti rakenduskava vahendite kasutusele votmise maarast 32%. Kokku
oli seisuga 31.12.2018 koolitatud 21 994 inimest, mida on seatud sihttasemest (15 857) oluliselt
rohkem.

Seega vOime Oelda, et valitsussektori juhtimissuutlikkust toetavate meetme tegevuste elluviimine on
toimunud plaaniparases tempos v&i kiiremini; vaid KOV-ide ja MTU-de osalejate arv koolitustel
meetme 12.1.1. tegevuse raames jaab alla seatud sihttaseme (tabel 6). Kdige kiiremas tempos on
viidud ellu koolitusi kohaliku ja regionaalse arendusvéimekuse t&stmiseks (12.1.4), kus KOV-ide ja
MTU-de osalejate arv koolitustel iiletab 2018.a. sihttaset ligi kolm korda.

Tabel 6. Koolituste ja arenguprogrammidega seotud viljundnditajate téitmine

Saavutustase Sihttase ja
MET MAITAIA 211218 taitmise % 31.12.18
2018 2023
1211 Kohalike omavalitsuste jo MTU-de osalejote arv ESF toetatud 1340 2471 4752
koolitustel, eesmirgiga suurendado nende asjotundlikkust 545 28%
1211 Avaliku sektori, v.a KOV, jo MTU osalejate arv ESF toetatud 10063 8 906 14 748
koolitustel, eesmirgiga suurendado nende asjotundlikkust 113% 68%
1212 Avaliku sektori, v.a KOV, jo MTU osalejate arv ESF toetatud 1385 1200 2 100
koolitustel, eesmirgiga suurendado nende asjotundlikkust 115% 66%
1214 Kohalike omavalitsuste jo MTU-de osalejate arv ESF tostatud 5261 2 B5R 5 000
koolitustel, eesmirgigo suurendodo nende asjotundlikkust 289% 165%
1237 Avaliku sektori, v.a KOV, jo MTU osalejate arv ESF tostatud aas 424 636
koolitustel, eesmirgigo suurendodo nende asjotundlikkust 223% 149%

Allikas: SFOS, autorite arvutused

Meetme tegevuse 12.1.4 valjundnditaja Uletdituvus ei ole seotud mitte niivord keskse KOV ametnike
ja MTU esindajate koolitamisega, vaid pigem {ihinemiste ndustamisega haldusreformi toetamiseks
KOV-ides. RA ja RU ametnikud olid keskse koolituse tegevustes 2016 ja 2017 esimeses pooles hdivatud
eelkdige EL-i eesistumise alase vdimekuse toetamisega. Jargnevatel aastatel on plaanitud suunata
rohkem ressursse tegevustele KOV suunal. 12.1.1 vastavasisulise valjundindikaatori madalat
saavutustaset vGib pidada ohukohaks ning vajalik on KOV suunaliste arendustegevustega ning keskse
koolitamisega ka KOV tasandil intensiivsemas mahus jatkata®.

53 Euroopa Liidu Ghtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014 — 2020 vahehindamine, I3pparuanne 2019,
https://www.struktuurifondid.ee/et/hindamine
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Tabelis 7 on esitatud analtits kuivord valitsussektori juhtimissuutlikkust toetavad meetme tegevused
aitavad kaasa valdkonna kriitiliste edutegurite arendamisele.

Tabel 7. Kuivérd toetavad MET-id valitsussektori juhtimissuutlikkuse kriitiliste edutegurite edendamist

Edutegur

Riigivalitsemise

Juhtimiskompetentside

Inimressursi koolitus
ja arendamine

sest. Korraldatakse erinevaid
riigivalitsemise baaskompetent-
se arendavaid koolitusi ning
konverentse.

Olulisemateks projektideks on
arenguprogramm KAJA, jarel-
kasvuprogramm KESTA ja
juhtimisalased meistriklassid.
Toetatakse ka juhtimis-
konverentside korraldamist.

baaskompetentside R Uuenduslik motlemine
MET . arendamine
arendamine
Toetab oluliselt Toetab oluliselt Toetab osaliselt
Tegevuse , Avaliku sektori asu- | Tegevuse , Avaliku sektori asu- | Arenguprogramm KAJA ning
tuste juhtide juhtimiskvaliteedi |tuste juhtide juhtimiskvaliteedi |jarelkasvuprogramm KESTA
tGstmine” elluviimiseks on téstmine” elluviimiseks on eral- | sisaldavad innovatsiooni
1211 eraldatud 50% MET rahastu- datud 26% MET rahastusest.

toetavaid mooduleid.

Toetab oluliselt

Tippjuhtide juhtimis- ja koost66-
vdimekuse arendamiseks korral-
datakse koolitusi erinevate

Toetab oluliselt
MET eesmargiks on tOsta Eesti
avaliku teenistuse tippjuhtide

Toetab oluliselt
Uuenduslik métlemine ja
tuleviku kujundamine on
olulised elemendid avaliku

12.2.7
Oigusloome
arendamine

MET eesmargiks on digusloome-
juristide Gigusalaste teadmiste
ajakohastumine ja kinnistumine

ning jarelkasvu tagamine.

12.1.2 kompetentsust ja plihendu-
Tippjuhtide kompetentside arendamiseks, must. Eesmargi taitmiseks kor- | teenistuse tippjuhtide
. keeleGpet ning tippjuhtide raldatakse kompleksseid aren- | kompetentsimudelis, millest
arendamine . . o . L
pihendumust ja Gihtset gu- ja jarelkasvuprogramme, lahtutakse tippjuhtide
valitsemist toetavaid projekte. |toetatakse tippjuhtide indivi- kompetentsikeskuse korral-
duaalset arengut ning juhtimis- | datavate koolitus- ja arengu-
konverentse. programmide kavandamisel.
Toetab osaliselt Toetab Ei toeta
Kuni haldusreformi toimumiseni | MET raames on labi viidud KOV | MET toetuse andmise
keskenduti peamiselt reformi juhtide arenguprogramm ning | tingimustes ega rahastatud
12.14 toetavate konsultatsiooni- omavalitsusjuhtide arengu-ja | koolitus- ja
Kohalik ja regionaalne | teenuste pakkumisele. Edaspidi | mentorprogramm. arendustegevuste
arendusvdimekus on toimunud ja kavandamisel ka materjalides ei ole eesmargi
(koolitus ja mitmeid KOV spetsialistidele vGi tegevustena margitud
ndustamistegevus) suunatud programme, nt aren- uuendusliku métlemise ja
dustootajate arenguprogramm innovatsiooni edendamist.
ning KOV ruumilise planeerimise
spetsialistide to6toad.
Toetab Ei toeta Ei toeta

Allikas: autorite koostatud
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Struktuurivahendite moju kompetentside paranemisele

Ametnike koolitamine ja enesearendamine on tervikliku riigivalitsemise theks oluliseks eelduseks.
Jarjest enam keskendutakse ametnike suutlikkuse tGstmisele |abi koolituste ja enesearendamise,
vaartuspohisele juhtimisele, koostodle, meeskondade moodustamisele ja valiste sidusrihmade
kaasamisele®.

Haldusvdimekuse prioriteetse suuna rahastatud kesksed koolitus- ja arendustegevused on jagatud
kolme elluviija vahel: Kesksete koolituste talitus, Tippjuhtide kompetentsikeskus ja
Oigusloomejuristide arendamine (joonis 9).

)\
M e 2 KGN 12.1.2 Tippjuhtide 12.2.7 Oigusloome
eetme koolitus ja regionaalne : .
tegevus arendamine arendusvoimekus RIS EIC e
(12,9 milj €, 71%) (1,3 milj €, 7%) (3,8 milj €, 20%) (0,4 milj €, 2%)
—
N
Tippjuhtide Oigusloomejuristide
Struktuuri- Kesksete koolituste talitus kompetentsikeskus arendamine
tiksus (Riigi Tugiteenuste Keskuse struktuuritiksus) (Riigikantselei (Justiitsministeeriumi

struktuurituksus) elluviidav projekt)
—

Sihtrihma 0
ligikaudne 133 tuhat avalikus sektoris to6tavat inimest at\;;;;jlljhst? o 250 digusloome juristi
suurus

Joonis 9. Kesksed koolitus- ja arendustegevused, sihtriihmad ning elluviijad
Allikas: UKP Rakenduskava 2014-2020, MET kodulehed, Avaliku teenistuse 2017. aasta aruanne

Rahandusministeeriumi valitsemisalasse kuuluva Riigi Tugiteenuste Keskuse Personaliteenuste
osakonna Kesksete koolituste talituse llesandeks on valitsussektori teenistujate riigivalitsemise
kompetentside ning personalijuhtimise ja tugitegevuste kvaliteedi t6stmise korraldamine. Keskseid
koolitus- ja arendustegevusi rahastatakse ESS-ist ja riiklikust omafinantseeringust meetme tegevuste
12.1.1 ,Inimressursi koolitus ja arendamine” toetuse andmise tingimuste ning 12.1.4 "Kohalik ja
regionaalne arendusvéimekus" raames.

Tippjuhtide kompetentsikeskuse Ulesandeks on avaliku teenistuse tippjuhtide varbamine, valik,
hindamine ja arendamine.

Oigusloomejuristide arendamise projekti (lesandeks on digusloome-juristide koolituste ja
jarelkasvuprogrammi korraldamine ning doppereiside korraldamine Euroopa Liitu voi valisekspertide
Eestisse toomine eesmargiga tosta Gigusloome Uldist kvaliteeti.

Tippjuhtide kompetentsikeskus®® ndustab tippjuhte nende arendamisel ning pakub ja korraldab
tippjuhtidele erinevaid arendustegevusi.

Tippjuhi arengu ndéustamisel lahtutakse tema kompetentside hindamise, labiviidud uuringute ja
anallilside tulemustest ning valitsuse eesmarkidest ja strateegiatest. Hindamine toimub
kompetentsimudeli alusel vahemalt (iks kord kahe aasta jooksul. Hindamise eesméark on anda
sliisteemset tagasisidet tippjuhi tegevusele, sealhulgas viisile, kuidas ta tulemusi saavutab.

64 OECD hindamisdokumendi ,,Public Governance Reviews. Estonia. Towards a Single Government Approach. Assessment
and Recommendations” (OECD, 2011) mitteametlik tdlge, |k 24 https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-
editors/Failid/oecd hindamisdokument eesti _keeles.pdf

8 Tippjuhtide arendamine ja hindamine, https://www.riigikantselei.ee/et/tippjuhtide-arendamine-ja-hindamine
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Kompetentside hindamise tulemused on sisendiks tippjuhi arengu- ja hindamisvestlusele ning tema
arenguvajaduste kindlaksmaaramisele.

Arenguvajaduste  valjaselgitamisel ja  arendustegevuste elluviimisel teeb tippjuhtide
kompetentsikeskus koostoéd Riigikantselei strateegiabliroo, Euroopa Liidu sekretariaadi ning
ministeeriumide ja erinevate koolitusinstitutsioonidega nii Eestis kui ka valismaal.

Kompetentside hindamist toetab elektrooniline keskkond e-kompetentsikeskus, mis voimaldab
tippjuhil: hinnata oma kompetentse, salvestada ja sailitada labiviidud arenguvestluste tulemusi, valida
endale sobivaid arendustegevusi ning koostada arenguplaani.

Ulevaade pakutavatest arendustegevustest on esitatud tabelis 9.

Kesksete koolituste talitus aitab kaasa®®:

e teadmiste ja kogemuste taseme (htlustamisele (parimate praktikate jagamine);

e asutuste vahelisele kaas- ja koostoo Uhtlustumisele, vorgustumisele ning killustatuse
vahendamisele;

e rahvusvahelise praktika toomisele Eestisse;

e (ihise vaartusruumi loomisele ning tGhtsete pohimodtete rakendamisele, toetades riigitileseid
reforme;

e kohaliku ja regionaalse tasandi juhtimis- ja arendusvéimekuse parandamisele.

_2L Fookusgruppides toodi esile kesksete koolitus- ja arendustegevuste kasutegureid:

v’ kdrgema kvalifikatsiooniga ja ambitsioonikamad programmid, mida tksik asutus ei saa oma
liilkmetele pakkuda;

v’ infovahetuse, koostd6 ja vBrgustumise soodustamine;

v rahaline kokkuhoid;

v’ riigitlene vaade ja kvaliteedi Gihtlustumine (ndit. andmehalduse koolitused, KAJA, KESTA);

v ennetamine ja tulevikku suunatus;

v’ vajaduse loomine ja koolitusturu suunamine.

Kesksete koolituste talitus korraldab MET 12.1.1 rahastamisel kolme liiki tegevusi:

o riigivalitsemise kompetentside arendamine ning personalijuhtimise ja tugitegevuste kvaliteedi
tostmine, sh asutuste Ulese koost6ovoimekuse arendamine;

e Eesti EL-i eesistumise labiviimiseks vajalike teadmiste ja oskuste arendamine (aastatel 2016-
2017);

e juhtimiskvaliteedi tdstmine.

MET 12.1.4 rahastamisel toetatakse KOV-ide, omavalitsusliitude ja maakondlike arenduskeskuste
juhtide ja tootajate arendusalaseid koolitusi ja ndustamist, samuti piirkonna elanikke esindavate ja
teenuseid pakkuvate vabailihenduste koolitusi ja nGustamist.

Seni suurim Eesti avaliku sektori keskne koolitusprojekt toimus EL struktuurivahendite toel aastatel
2016-2017 eesmargiga valmistada inimesi voimalikult hasti ette edukaks Euroopa Liidu N&ukogu
eesistumiseks ja tOsta kvalifikatsiooni avalikus teenistuses tootamiseks. 1,5 aasta jooksul said koolitusi
koik eesistumisega seotud inimesed ministeeriumides, ametites, inspektsioonides, Riigikantseleis,

56 Riigi Tugiteenuste Keskus, https://www.rtk.ee/personaliteenused/koolitus-ja-arendustegevused
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Riigikogu kantseleis, Eesti Pangas jne ning ka AEEL-is Briisselis. Kokku viidi 1abi tle 230 koolituse, millel
osales ligikaudu 1 500 eesistumisega seotud inimest. Koolituste dnnestumist kinnitab asjaolu, et EL
ndukogu eesistumisega seotud personal sai viga histi hakkama.®’

Haldusreformi toetamiseks viidi MET 12.1.4 raames labi avatud taotlusvoor, mis v&imaldas
suuremates Uhinemist kavandatavates piirkondades votta kohapeale t66le Ghinemise koordinaator.
Toetust said 14 projekti. Uhinemise konsultantide projekti raames ndustas 7 konsultandist koosnev
meeskond omavalitsusi perioodil 2016 - 2018 Uhinemistega seotud juriidiliste ja korralduslike
kiisimuste lahendamisel.

Tanaseks (2015-2017) ellu viidud kaesoleva programmperioodi keskmine kesksete koolitustega
rahulolu on 91%.%8 Kesksete koolituste talituse andmetel on keskastmejuhtidele suunatud tegevustes
rahulolu olnud kdimasoleval programm-perioodil keskmiselt vdaga kdrge 95,4% (sh KAJA, coaching-
programm, valikmoodulid, jarelkasvuprogramm KESTA, keskastmejuhtidele suunatud konverentsid).
Seega on koolitused osalejate vaatest olnud eesmargiparased ja tulemuslikud.

Fookusgruppides ja intervjuudes rohutati, et kesksed koolitused ja programmid on kokkuvottes
olulisel maaral kaasa aidanud Uhiste arusaamade ja riigililese vaate kujunemisele ning riigivalitsemise
kompetentside arendamisele, samuti suuremahuliste projektide (EL eesistumine, haldusreform) jaoks
vajaliku kompetentsi loomisele.

Y]

% e Kesksete koolituste talituse (KEKO) eesmargiks on vaartusloome ja Ghtne vaartusruum
ning tegevuse tulemuseks taseme Uhtlustamine, mastaabiefekt ja koostéovorgustike

T

tekkimine.

e Euroopa Liidu eesistumise ettevalmistamise tdttu on tekkinud mdéningane mahajaamus
baaskompetentside koolitamisel ning lahiaastatel on kavas suunata rohkem tahelepanu
KOV-ide tootajate koolitamisele, eetika koolitustele, digipadevuste ja kaugtédga seotud
oskuste edendamisele ning e-kursuste ja interaktiivsete Gppematerjalide loomisele.

e E-kursusi kasutatakse avaliku koolitamisel veel vahe. Alustatud on uue tdo6taja e-kursuse
loomist.

e Juhtimiskvaliteedi tdstmise tegevuste sihtgruppi laiendatakse lisaks keskastmejuhtidele ka
tippjuhtide asetaitjatele ning esmatasandi juhtidele.

e KEKO tegevuste osas Uletab ndudlus oluliselt pakkumist kdigis koolitusvaldkondades.

e KEKO viib koigi tegevuste puhul |3abi jooksvat seiret, vajadusel soovitatakse koolitajatel
midagi muuta. Tagasisidet rahulolu kohta kogutakse rahandusministeeriumi kaudu,
rahulolu on vaga korge. Jarelseiret omandatu rakendamise kohta ei tehta, kuna seda on
keeruline korraldada, see on kulukas ning raske on tagada tulemuste usaldusvaarsust (nt
saavutada piisavat vastajate arvu).

Koolitus- ja arendusvajaduse kaardistamisel on Keskse koolituse talituse korraldatavate koolituste
teemad jagatud kaheks suuremaks teemavaldkonnaks (riigivalitsemise kompetentside arendamine
ning juhtimiskvaliteedi arendamine) ja jaetud ka vdimalus iseseisvalt keskseid koolitusteemasid lisada
kas pakutud valdkondade alla v&i eraldi valja tuues. Koolitusvajaduse kogumiseks kasutatakse osaliselt
eeltdidetud vormi. Planeerimisel arvestatakse lisaks kogutud koolitusvajaduse infole, valitsuse

67 Avaliku teenistuse 2017. aasta aruanne,
https://www.rahandusministeerium.ee/et/system/files force/document files/atar 2017.pdf
68 Avaliku teenistuse 2017. aasta aruanne,
https://www.rahandusministeerium.ee/et/system/files force/document files/atar 2017.pdf
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tegevusprogrammi ning teisi riigiileselt olulisi strateegilisi dokumente ja arengusuundumusi®.
Ministeeriumid ja Riigikantselei esitavad Rahandusministeeriumile iga aasta esimese kvartali 16pus
oma valitsemisala koolitusvajaduse analiilisi kokkuvotte, mis vOetakse aluseks jargmise keskse
koolituse programmi koostamiseks. Koolitustegevuse fookused arutatakse labi ja kinnitatakse
haldusvéimekuse valdkondlikus komisjonis.

OIR

oco Fookusgrupis juhiti tdhelepanu probleemidele koolitusvajaduste kaardistamisel:

v’ kaardistus tekitab osaliselt segadust: vajadusi kaardistatakse hetkeseisuga ja pole selge,
kas see laheb arvesse kadesoleval voi jargmisel aastal;

v’ planeerimine peaks olema pikem ja viks tuua ettepoole;

v’ aasta alguses vdiks olla detailsem (ilevaade kiesoleva aasta fookusest ja koolitustest,
mis kindlasti on tulemas;

v koolitusvajaduste kaardistuse protsess vajaks parendust.

-~

Puudub strateegiline koolitus- ja arendusvajaduste anallils ja tegevuste eesmargistatus riigi
tasandil.

.

Arenguvajaduste kaardistamine asutustes on vaga erineval tasemel, mis tekitab raskusi
keskse koolitusvajaduse kogumisel. Planeerimisprobleemid on seotud ka sellega, et asutuste
ja kesksete koolituste talituse protsessid ja tahtajad ei Ghildu.

Koolitusi planeeritakse ja hangitakse enamasti suuremahuliste 2-aastaste tstklitena.
Koolitajad leitakse avatud hankemenetlusega. Riigivalitsemise baaskompetentside
koolituste jaoks on selline prosess sobiv, kuna need ei muutu ajas kiiresti. Teatud teemade
puhul pikk planeerimine hasti ei sobi.

Kokkuvéttes, nii fookusgrupi- kui ekspertintervjuudest ilmnesid probleemid koolitusvajaduste
kaardistamisel ja koolituste planeerimisel. Seetdttu on koostdd ja kooskdlastamine erinevate
koolituste elluviijate vahel vaga oluline, et viltida dubleerimist ja tagada sujuv korraldus.

Avaliku sektori tootajate arendamisel on peamine roll siiski endiselt organisatsiooni tasandi
koolitustel, seda just asutuste pdhitegevusega seotud koolituste korraldamisel. Haldusvdimekuse
prioriteetse suuna vahenditest rahastati 2016. aastal ligikaudu 20% kdigist avaliku sektori iga
aastastest koolituskuludest (joonis 10)7°. 2015. aastal oli vastav osa ainult 8%, kuna tegu oli uue
rahastusperioodi kaivitamisaastaga. Selliste kdikumiste &rahoidmiseks ja/v6i negatiivse mdju
vahendamiseks programmiperioodi vahetusel on oluline pdhjalikult labimdeldud valjumisstrateegia
olemasolu.

59 Koolitus- ja arendustegevused, https://www.rtk.ee/personaliteenused/koolitus-ja-arendustegevused
70 Avaliku teenistuse 2016. aasta aruanne, Rahandusministeerium
71 Avaliku teenistuse 2015. aasta aruanne, Rahandusministeerium
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Kesksete
koolituste talitus
1,05 milj €
12%

Tippjuhtide
kompetentsikeskus
0,62 milj £
7%

Joonis 10. Koolituskulud Eesti avalikus teenistuses 2016. aastal
Allikas: Avaliku teenistuse 2016. aasta aruanne, Rahandusministeerium

2014. aastal Rahandusministeeriumi ja Poliitikauuringute Keskuse Praxis koost66s labi viidud avaliku
teenistuse arendus- ja koolitustegevuse analiisi ,Keskse arendus- ja koolitustegevuse protsess ja
pShimdtted“’? tulemusena leiti, et arendus- ja koolitustegevus on killustatud ning avaliku teenistuse
koolitustegevuse kvaliteedi ja mdju suurendamiseks tuleb keskne koolitusiiksus (KKU)
reorganiseerida. Eesti avaliku teenistuse koolitussiisteemis puudub institutsioon, mis tdidaks Euroopa
riikides tavaks saanud traditsioonilise keskse koolitusasutuse rolli, olles ,kaepikenduseks” kesksele
avaliku teenistuja koordineerijale (Eestis Rahandusministeeriumile). Selliseid institutsioone
finantseeritakse reeglina vahemalt osaliselt riigieelarvest.

Anallitsi I6pptulemusena tehti ettepanek arendada Rahandusministeeriumis vialja tugev avaliku
teenistuse arendus- ja koolituspoliitika kompetentsikeskus ning reorganiseerida keskne arendus- ja
koolitussiiksus, mis kannab poliitika elluviimise rolli. Lisaks peaks KKU olema Rahandusministeeriumile
ka teiste riigi ja KOV ametiasutuste arendus- ja koolituspartner avalikule haldusele olulistel teemadel,
et riigi arendus- ja koolitustegevus oleks terviklikum, kvaliteetsem ja tdhusam.

Ettepanek jai ellu viimata, praegu toimub koolituspoliitika valjatdotamine ja elluviimine eri asutustes
ning on killustunud, mis kahjustab kvaliteeti.

Kuna kaks eelmist keskse arendus- ja koolitustegevuse hindamise analiilisi on labi viidud vastavalt
2011. ja 2014. aastal, on oleks otstarbekas uue samalaade uuringu labiviimine. Uuringu teemadeks
vOiks lisaks 2014. aastal vaatluse all olnud sihtriihmade ootuse ja protsessi analiilisile olla ka jarelseire
koolitustel ja arenguprogrammides omandatu rakendamise kohta.

Paljudes Euroopa riikides on avaliku sektori koolitus- ja arendustegevuste elluviimiseks loodud
riiklikult finantseeritud avaliku teenistuse instituudid”.

Soomes tegeleb avaliku sektori tootajate koolitamisega Soome Avaliku Halduse Instituut (Finnish
Institute of Public Administration, HAUS)’*. HAUS on riigile kuuluv ettevdte, valitsuse strateegiline
partner riigi personalipoliitika kujundamisel, avaliku halduse reformide elluviimisel, riigiteenistujate
arendamisel ja ministeeriumide organisatsioonilisel arendamisel. HAUS korraldab aastas umbes 300
koolitust, kus osaleb kokku 10 000 inimest. Soome valitsuse visiooni kohaselt saab HAUS-ist ka
digitaliseeritud e-Oppe keskus.

72 Keskse arendus- ja koolitustegevuse protsess ja pShimdtted,
http://www.praxis.ee/?download=&kccpid=&kcccount=http://www.praxis.ee/wp-content/uploads/2015/06/Keskse-
koolituse-protsess-ja-p%C3%B5him%C3%B5tted.pdf

73 |nstitutes of public administration in the EU, http://www.aalep.eu/institutes-public-administration-eu

74 Finnish Institute of Public Administration (HAUS), http://www.haus.fi/
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Lati suurim riigiteenistujate ja avaliku halduse t66tajate koolituskeskus on Latvian School of Public
Administration (LSPA)”, mis loodi 1993. aastal Riigikantselei otsese jarelevalve all oleva avaliku
halduse asutusena. LSPA llesanne on pakkuda kvaliteetset koolitus- ja nGustamisteenust, mis vastab
avaliku halduse ja omavalitsuste vajadustele. LSPA vilja to6tatud koolitus ja teenused aitavad Latis
tagada avalike teenuste kdrge kvaliteedi. Naiteks 2013. aastal viis LSPA labi suurima keskse koolituse
Lati avaliku halduse alal - valmistas ametnikke ette 2015. aasta esimesel poolel toimunud Euroopa
Liidu Noukogu eesistumiseks.

Austrias on vastava Uksuse, Federal Academy of Public Administration (VAB)’®, vastutusvaldkonnas
riigiteenistujate tdiend- ja elukestva Oppe korraldamine. Aastas korraldatakse Ule 500 erineva
koolitusirituse 21 valdkonnas, kus osaleb kokku ligi 10 000 inimest.

Tulenevalt eeltoodust véib jareldada, et Eestis ei ole seni tugevat keskset koolitustegevuse
slisteemi, vaid suur osa koolitustegevusest toimub organisatsioonipohiselt. Avaliku sektori koolitus-
ja arendustegevused toimuvad jatkuvalt kiillaltki killustunult kolme erineva elluviija vahel. Tuleks
luua tugev arendus- ja koolituspoliitika kompetentsikeskus, kuhu alla koondada koigi tasemete
ametnike koolitus ja ka organisatsioonide arendamine. Selline lahendus tooks kaasa arvestatava
kvaliteeditousu ja ressursisaastu.

Horisontaalset koost6dd aitab korraldada ka 2001.a. loodud MTU Koolitusjuhtide kogu (KJK)”?, mis
ihendab ametiasutustes personaliarenduse ja koolitusega tegelevaid teenistujaid. Naiteks korraldab
KIK keskset koolitusvajaduse kogumist, et saada valitsemisalade Uilene Ulevaade eri sihtriihmi ja
ametiasutusi puudutavatest koolitusvajadustest, mis on oluline riigi kui terviku haldusvéimekuse
suurendamise seisukohalt.

Aastal 2018 on valminud (osaliselt rahastatud MET 12.1.1 vahenditest) koolitusmoodul riigitdotaja
iseteenindusportaalis (RTIP), mis koondab nii keskseid kui ka asutuste koolitusi, sidudes erinevate
tasandite koolitusinfot ning tGhustades toéoprotsesside efektiivsust. Koolituste moodul on koolituste
haldamise tooriistaks koolitusspetsialistidele, v&imaldades koolituskutsete ettevalmistamist,
koolitustest teavitamist, koolitusmaterjalide ning osalejate haldamist, koolituste tagasiside klisimist
ning tagasiside tulemuste koondamist. T66tajale annab moodul tervikvaate kdikidest temale suunatud
koolitustest, vimaldab esitada koolitustaotlusi, registreerida koolitustele ning anda koolituse osas
tagasisidet. Moodul sisaldab ka avalikku koolitusmaterjalide registrit. 7

Koolitusmoodul tdidab seatud eesmérke koolituste haldamise tooriistana, kuid nditeks avalikus
koolitusmaterjalide registris oli 31.07.2019 seisuga 34 erineva koolitustegevuse materjali, millest
umbes pooled sisaldasid ainult koolituse Gldinfot ja/v&i programmi. Koolitusmoodul ei ole ilma oluliste
arendusteta sobilik koolituste sisuhalduseks, sh e-kursuste halduskeskkonnana kasutamiseks. Eeskuju
vOiks votta nt Soome Avaliku Halduse Instituudi digitaalsest dpikeskkonnast e-Oppiva.

Kokkuvottes voib jareldada, et kuigi struktuurivahendite rakendamine on aidanud kaasa
valitsussektori teenistujate riigivalitsemise kompetentside parenemisele kesksete koolituste
labiviimise kaudu, on koolituspoliitika viljat6otamine ja elluviimine killustunud eri asutuste vahel,
mis kahjustab kvaliteeti. Eesti on pigem detsentraliseeritud avaliku sektori koolitussiisteemiga riik.
Soovitav on iihe keskse koolitusiiksuse véljaarendamine riigikantselei voi rahandusministeeriumi
vastutusalas, mis aitaks ressursse mojusamalt ja saastlikumalt kasutada.

7> Latvian School of Public Administration, http://www.vas.gov.lv/en/about-Ispa

76 Federal Academy of Public Administration Austria, www.vab.gv.at

77 Koolitusjuhtide kogu, https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/riigi-
personalipoliitika/koolitusjuhtide-kogu

78 Keskne koolitus, https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigi-personalipoliitika/keskne-koolitus
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Valitsussektori keskastmejuhtide ja tippjuhtide juhtimiskvaliteet

Valitsussektori juhtide kompetentside edendamiseks on kasutatud eelkGige erinevaid arengu- ja
jarelkasvuprogramme, konverentse ja juhtide kompetentsimudelites sisalduvate baaskompetentside
arendamise koolitusi. Tegevusi rahastatakse MET 12.1.1 ,Inimressursi koolitus ja arendamine”
tegevuse ,Avaliku sektori asutuste juhtide juhtimiskvaliteedi t6stmine” mahus 3,0 milj € ja MET 12.1.2
,Tippjuhtide arendamine” mahus 3,8 milj €.7°

Juhtide arendamine on koordineeritult toimiva ja hasti koost66d tegeva riigiaparaadi arendamisel
vOtmetdhtsusega. Tippjuhtidest soltub suurel madral asutuste Uldine juhtimiskvaliteet, mh
nlldisaegsete juhtimisinstrumente rakendamine asutuse vdi terve valitsemisala tulemuslikkuse
parandamiseks®’.

Tervikliku ja tohusa riigivalitsemise poole liikkumiseks on tarvis uut taset nii tippjuhtide kui ka
keskastmejuhtide teadmistes ja oskustes. Lisaks valdkondlikele teadmistele ja oskustele on oluline
juhtimisalane kompetents, mis toetab tihiseid vaartusi ja aitab saavutada strateegilisi eesmarke.

Uhe juhtimisvdimekuse parandamise ja iihtlustamise elemendina on loodud keskastme- ja tippjuhtide
kompetentsimudelid. Tippjuhtide kompetentsimudelit kasutatakse juhtide varbamisel, valikul,
hindamisel ja arendamisel (sh  koolitustegevuste  kavandamisel), keskastmejuhtide
kompetentsimudelit kasutatakse peamiselt koolituste hankimiseks.

Keskastmejuhtide kompetentsimudel (Joonis 11) tootati valja 2013. aastal. Mudeli loomise eesmargiks
oli maaratleda ja kirjeldada avaliku teenistuse keskastmejuhi t66s olulised kompetentsid ning luua
sisteem nende hindamiseks. Mudel koosneb viiest pdhikompetentsist ja kuueteistkiimnest
alakompetentsist.

Eestvedamine
- Meeskonna kujundamine
-Arendav tagasiside
- Motiveerimine ja innustamine

1

aa Protsesside juhtimine
Isiklik areng
S - Eesmargiparane tegutsemine
- Enesejuhtimine Keskastme- 5
. — = - Delegeerimine
- Enesearendamine juhtide SRR
: - I
- Eeskujuks ofemine kompetentsid )
- Otsustamine
Kommunikatsioon ja koostéo |
- Eneseviljendus Valdkonna arendamine
- Koostoo organisatsiooni sees Strateegiline matemine
- Kaasamine ja vorgustike loomine -Uuenduste juhtimine

- Labiradkimiste pidamine

Joonis 11. Avaliku teenistuse keskastmejuhtide kompetentsimudel
Allikas: https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigi-personalipoliitika/keskne-koolitus

72 Toetuse andmise tingimused tegevuse 12.1.1 , Inimressursi koolitus ja arendamine” elluviimiseks, Ik 7,
https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktid/toetuse andmise tingimused tegevuse 12.1.1 inimressur
si_koolitus ja_arendamine elluviimiseks.pdf

80 Haldusvdimekuse arendamise ja OECD riigivalitsemise raporti soovituste rakendamise tegevuskava 2014, Ik 7,
https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/riigikantselei/strateegiaburoo/haldusvoimekuse ja oecd riigivalitsemise
raporti_tegevuskava 10.12.2014.pdf
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Avaliku teenistuse tippjuhtide uus kompetentsimudel (Joonis 12) valmis 2017. aastal. Tegemist on juba
mudeli kolmanda edasiarendusega, esimene valmis aastal 2004. Kompetentsimudel kirjeldab
tippjuhti, kes kujundab julgelt tulevikku, veab innustavalt innovatsiooni, loob sihtrihmadele vaartust,
hoiab tootajate to60nne, arendab ennast slisteemselt ning saavutab vaga haid tulemusi. Mudel
koosneb kuuest kompetentsist, mis on kirjeldatud mdjusate ja mdjutute tegevustega.

Tuleviku
L O kujundaja

Innovatsiooni Vaartuse
vedaja @ ' looja
® o
o @
Enese Tooonne
arendaja ﬁ . hoidja
S

Tulemuste )‘.
saavutaja

Joonis 12. Avaliku teenistuse tippjuhtide kompetentsimudel
Allikas: https://www.riigikantselei.ee/et/tippjuhtide-kompetentsimudel

Kompetentsimudelite kasutuselevétmine avaliku teenistuse kvaliteedi parandamise eesmargil on
muutunud tavaparaseks. 2016. aastal olid tippjuhtide kompetentsimudelid kasutusel 29 OECD
lilkmesriigis 35-st. Seejuures 23 riigis oli vilja arendatud valdkondade ilene tippjuhtide
kompetentsimudel. Ligi pooltes OECD liikmesriikides on loodud kompetentsimudelid kdigi avaliku
teenistuse tddtajate jaoks.®!

Arvestades maailmas toimuvaid kiireid majanduslikke ja sotsiaalseid muutusi tuleks
kompetentsimudeleid regulaarselt (ile vaadata ja vajadusel tdiendada, mitte harvemini kui iga 3 aasta
jarel. Keskastme juhtide kompetentsimudelit, mis on loodud 6 aastat tagasi lle vaadatud ega
uuendatud ei ole. Eesti keskastme- ja tippjuhtide kompetentsimudelid vGiks tGlevaatamise kaigus viia
sarnastele alustele (eesmaérgid, valjatootamise metoodika). Kasuks tuleks ka ametnike
kompententsimudeli(te) valjatdotamine kdigi avaliku teenistuse tootajate jaoks.

81 skills for a High Performing Civil Service, 2017, OECD, Ik 59-60, https://read.oecd-ilibrary.org/governance/skills-for-a-
high-performing-civil-service 9789264280724-en#pagel
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Tipp- ja keskastme juhtide arengu- ja koolitusprogrammid toetavad juhtimiskvaliteedi paranemist, sh
koostddd ja uuenduslikke ldhenemisi.

OI@

222 Fookusgruppides (nii RA ja RU esindajad kui ka kasusaajad) toodi vilja parimad praktikad

v’ Poliitikakujundamine oskuste programm. Head partnerid ja erinevatest ministeeriumidest
inimesed Uhes infovaljas. Tekkinud on lldine vaade, milles on kesksetel koolitustel oluline roll.

v' Keskastmejuhtide arenguprogrammi KAJA ja Keskastmejuhtide jarelkasvuprogramm KESTA.
Moodulipdhisus, praktika ja teooria tasakaal, coachingu elemendid. Formaadid ja [dahenemine
on ennast digustanud. Vaga oluline, et keskselt koolitatakse, see soodustab suhtlust ja
koostood.

v Tippjuhtide kompetentsikeskuse (TJKK). Tugevalt muutnud koolitusturgu. Koolitusturg on
harjunud tulema vastu vajadusele, looma toimivaid ratseplahendusi ja metoodikaid.

Tippjuhtide kompetentsikeskuse poolt 13bi viidavad Juhtimistalentide programm JUTA® ja Tippjuhtide
jarelkasvuprogramm Newton® on kavandatud avaliku teenistuse tippjuhtide kompetentsimudelist
lahtuvalt ning sisaldavad muuhulgas ka mahukaid koost66d ja uuenduslikke l1ahenemisi toetavaid
mooduleid.

Kesksete koolituste talitus korraldab keskastme juhtidele suunatud Keskastmejuhtide
arenguprogrammi KAJA® ja Keskastmejuhtide jarelkasvu-programm KESTA®. Programmid on iles
ehitatud avaliku teenistuse keskastmejuhtide kompetentsimudelist ldhtuvalt ning sisaldavad
koostddd ja uuenduslikke 1ahenemisi toetavaid teemaplokke. Kesksete koolituste talitus viib labi ka
juhtimisalased meistriklassid keskastmejuhtidele ning KOV juhtide arenguprogrammi sotsiaal- ja
hariduse valdkonna abivallavanematele.

Ulevaade tipp- ja keskastmejuhtide arenguprogrammide eesmairkidest, sihtrilhmast ja sisust on
esitatud tabelis 8.

82 Juhtimistalentide programm JUTA, https://www.riigikantselei.ee/et/juhtimistalentide-programm

83 Programm Newton, https://www.riigikantselei.ee/et/newton

84 Keskastmejuhtide arenguprogramm KAJA, https://ebs.ee/KAJA-arenguprogramm

85 Keskastmejuhtide jarelkasvuprogramm KESTA, https://mailchi.mp/deccffb4b764/arenguprogramm kesta
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Tabel 8. Tipp- ja keskastme juhtide arenguprogrammid

Programm ja eesmark

Sihtrihm ja programmi lilesehitus

Juhtimistalentide
programm JUTA3®

Tuua heade juhieeldustega
noori avalikku teenistusse ning
kasvatada neist voimekat
jarelkasvu Eesti avaliku
teenistuse tippjuhtidele.

Sihtriihmaks on avaliku teenistuse t66kogemuseta noored, kes on omandanud
magistrikraadi voi sellega vordsustatud haridustaseme vdi on kandideerimise ajal
|6petamas oma magistridpinguid

Programmi kestvuseks on 18 kuud. Osalejatele pakutakse intensiivset
arenguprogrammi ja mitmekulgset tookogemust avalikus teenistuses. Programm
jaguneb neljaks osaks, mille IGikes muutuvad arendustegevuste ja tookogemuse
proportsioonid ning arendustegevuste teemad. Esimese kolme osa I16pul (1 enne
katseaja I6ppu, hiljem poole aasta méodudes iga arengutsikli jargselt) toimub
hindamisvestlus (nn. vahevarav), mille eesmark on veenduda juhtimistalentide
programmis osaleja edasijoudmises ning planeerida edasist. Viimases osas voetakse
programmi tegevused kokku ning toimub grupivestlus tippjuhtide valikukomisjonis.

Tippjuhtide jarelkasvu-
programm Newton®’

Valmistada ette potentsiaalseid
tippjuhte Eesti avalikule
teenistusele ning kindlustada
nii jarjepidevus valitsusasutuste
juhtimisel.

Sihtrihmaks on potentsiaalsed tulevased tippjuhid.

Newton on aastane avaliku teenistuse tippjuhtide jarelkasvuprogramm, mis arendab
avaliku teenistuse tippjuhtide kompetentsimudeli alusel osalejate digi- ja
juhtimisalaseid oskuseid. Uhe mooduli kogumaht on 5-6 koolituspéeva.

e | moodul: Tippjuht kui tuleviku kujundaja ja vdartuse looja

¢ |l moodul: Tippjuht kui IKT-teadlik innovatsiooni vedaja

e |l moodul: Tippjuht kui tulemuste saavutaja ja tooonne hoidja

e |V mooduli: Tippjuht kui enesearendaja

Aastatel 2016-2020 toimub 2 viis programmivooru (varem on toimunud veel 3 vooru).
Uhes programmis osaleb ca 20 tulevast tippjuhti.

Keskastmejuhtide
arenguprogramm KAJA%®

Suurendada terviklikku ja
téhusat riigivalitsemist labi
keskastmejuhtide kompe-
tentside, Gihise vaartusruumi ja
asutuste vahelise koost66
kasvu. Tegemist on keskastme-
juhi isiklikule arengule
suunatud programmiga.

Sihtrihmaks on avaliku sektori keskastmejuhid.

Programmi kestus on 10 kuud. Teemad jagunevad kuueks koolitusmoodulike ja 18
koolituspaevaks.

e | moodul: Mina kui juht ja meeskondade eestvedaja

o |l moodul: Labiradkimised ja esinemisoskused

e |l moodul: Riik ja poliitikad

e |V moodul: Strateegia ja muudatused

e V moodul: Innovatsioon avalikus sektoris

o VI moodul: Kommunikatsioon ja koost6o

Uhes programmis osaleb 25 keskastmejuhti, 2019-2021 viiakse |3bi 6 programmi.

Keskastmejuhtide
jarelkasvuprogramm
KESTA®

Enesearendamine juhina ja
liidriks olemise tahenduse laiem
mdtestamine; juhi tooriistakasti
ja individuaalse arengumapi
koostamine; arusaamine enda
rollist strateegia ja muudatuste
elluviijana; meeskonna arenda-
mise tehnikad; dppimine oma
valdkonna tippkoolitajatelt ja
juhikogemusega praktikutelt

Sihtrihmaks on avaliku teenistuse esmatasandi juhid ning igapdevaselt oma
toovaldkonnas meeskonnatodd juhtivad tootajad.

Programm sisaldab 17 koolituspaeva ja 3 iseseisva t66 pdeva ning koosneb viiest
moodulist, muudatusprojektide ndustamise to6toast ja toetavatest tegevustest
(arengumapi koostamine, grupicoaching, téovarjuks olemine jm)

e | moodul: Kaasaegne ja tulevikku vaatav juht avalikus sektoris

o |l moodul: Juhi isiklik efektiivsus ja enesejuhtimine

e |ll moodul: Juht kui valdkonna kujundaja ja loov arendaja

e [V moodul: Inimeste arendamine ja meeskonna juhtimine

e V moodul: Juhi suhtlemisoskused valdkonna eestk&nelejana

Uhes programmis osaleb 30 keskastmejuhti, 2019-2020 viiakse |4bi 4 programmi.

Moélema MET (12.1.1 ja 12.1.3) toetusel toetatakse juhtimiskonverentside korraldamist, mis aitavad
kaasa koost6ole, vorgustamisele, rahvusvahelise kogemuse jagamisele ning avaliku teenistuse lleste
teemade teadvustamisele ja labiarutamisele. Naiteks v&ib tuua 2018. aastal toimunud E-riigi
juhtimiskonverentsi UX Tulevikku®®. Regulaarseid riigiametnike konverentse enam ei korraldata®'.

8 Juhtimistalentide programm JUTA, https://www.riigikantselei.ee/et/juhtimistalentide-programm

87 Programm Newton, https://www.riigikantselei.ee/et/newton

88 Keskastmejuhtide arenguprogramm KAJA, https://ebs.ee/KAJA-arenguprogramm

89 Keskastmejuhtide jarelkasvuprogramm KESTA, https://mailchi.mp/deccffb4b764/arenguprogramm _kesta
%0 E-riigi juhtimiskonverents: UX Tulevikku, 8.-9.11.2018, https://www.uxtulevikku.ee/

91 Aastatel 2000-2008 korraldati iga-aastasi konverentse ,Riigiametnike Foorum®.
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Tippjuhtide kompetentsikeskus korraldab avaliku teenistuse tippjuhtide aastakonverentse. Seni on
toimunud 9 konverentsi, millel osalevad ministeeriumide kantslerid ja asekantslerid ning ametite ja
inspektsioonide peadirektorid. Osalemisaktiivsus on kdrge ulatudes 80% sihtriihmast.

Tippjuhtide kompetentsikeskuse tegevuses on oluline erinevate meetmete kombineerimine (Tabel 9),
mis vOimaldab personaalset |ldhenemist tippjuhi arenguvajadustele.

Tabel 9. Valitsussektori tippjuhtide juhtimiskvaliteeti, koost6dd ja uuenduslikku Idhenemist toetavad tegevused

Programm/tegevus Eesmark

Tippjuhtide Arutleda trendide tle, mis m&jutavad Eesti tulevikku ning sellele, mida saaksid ja
aastakonverents peaksid tegema tippametnikud, et Eesti riik soovitud tuleviku poole liiguks
Tippjuhtide kohtumised | Toimuvad peale uue valitsuse ametisse astumist eesmargiga anda tippjuhtidele
peaministriga Glevaade valitsuse prioriteetidest

Aktuaalsete riigivalitsemise teemade kasitlemine. Viimastel aastatel naiteks

Arendusprogrammid . . N S
prog digivdimekus, poliitikate kujundamine, innovatsioonivéimekus.

Individuaalse arengutoe | Katta tippjuhtide arenguvajadusi: coaching, mentorlus, t66 konsultandiga,
pakkumine téovarjutamine, staZeerimise, vodrkeeledpe jms)

Kantslerite toovisiidid EL | Kantslerite pihendumuse ja meeskonnatunde jatkuvalt kdrgena hoidmine.
partnerite juurde

E-kompetentsikeskuse Keskuse arendamine ja tehnoloogiline uuendamine avaliku teenistuse llese
arendamine koostooprojektina, toetamaks tippjuhtide varbamist, hindamist ja arendamist ning
toimimaks kliendihalduse t6oriistana tippjuhtide kompetentsikeskuse jaoks.

Tippjuhtide plihendumuse | Regulaarne uuring eesmargiga saada vajalikku informatsiooni tippjuhtide

uuringu labiviimine piihendumuse ja motivatsiooni kohta.
Tippjuhtide varbamise Kaasaegsete ja innovaatiliste lahenduste juurutamine Eesti avaliku teenistuse
toetamine tippjuhtide varbamisel, valikul, hindamisel ja arendamisel ning tippjuhte toetavate

tunnustatud arendajate ja koolitajate kaasamine nii Eestist kui kogu maailmast.

Allikas: PS Haldusvbéimekus toetuse andmise tingimused MET 12.1.2 , Tippjuhtide arendamine”

v,

ﬁ e Rahulolu pikemaajaliste koolitus- ja arenguprogrammidega on vaga korge,
programmidesse on suur konkurss, enamik soovijaid jaab valja. Koolitus- ja
arendustegevuste edasine rahastamine peaks kindlasti olema prioriteet.

e Juhtide arendamisel vdiks rohkem tahelepanu pddrata keskastmejuhtide toetamisele.

e Soovitav on riigiametnike konverentside korraldamine, mis oli varem kord aastas toimuv
Uritus. Raagiti l1abi trende avalikus sektoris, tekkis artikleid, loodi kontakte. Praegu tehakse
tippjuhtidele ja keskastmejuhtidele eraldi konverents, aga need pole regulaarsed ja ei too
koiki osapooli ja ametnikke kokku. Erasektoris toimub palju spetsiifilisi konverentse, kuid
avaliku sektori Uldist konverentsi ei ole. Eeskujuks voib tuua ka iga-aastaselt toimuvaid
tippjuhtide konverentse.

e Oluline oleks luua jatkusuutlik ja isetoimiv slisteem, kus juhid jagavad oma teadmisi
avalikus sektoris. Selleks sobivad koolitused, konsultatsioonid, materjalid. Ja see v3iks olla
seotud boonussisteemiga, et juhte motiveerida.
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222 Fookusgruppides toodi esile probleemid, mis piarsivad arenguprogrammide elluviimist:
v’ Tippjuhtide arenguprogrammide vaade ei jdua alati personalijuhtideni, kuna kandideerimine
toimub otse Riigikantselei kaudu.
v Keskastme juhtide koolituste osas (KAJA) on huvi ja vajadus suurem kui sihtriihm lubab.
Vajadus abikdlblikku sihtriihma laiendada: kaasata lisaks osakonnajuhtidele ka talituse juhid ja
asetditjad.

Kokkuvottes voib jareldada, et valitsussektori keskastme- ja tippjuhtide koolitus- ja
arendustegevused on kaasa toonud juhtimiskvaliteedi ja inimeste juhtimise voimekuse tousu.
Rahulolu koolitus- ja arenguprogrammidega on vaga koérge ja fookusgruppide ning intervjuude
pohjal voib delda, et koolitusprogrammides osalenud juhid vaartustavad ja toetavad koosto6d ja
uuenduslikke lahendusi. Oluline on keskastme juhtide ja ametnike sihtriihma koolitusvajaduse
senisest parem hindamine ja koolitusmahu suurendamine ning isetoimiva teadmiste jagamise
(koolitustel osalenud tutvustavad omandatut hiljem oma asutustes) toetamine avalikus sektoris.
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5 Poliitikakujundamise kvaliteet

Liihikokkuvote:

o Poliitikakujundamise kvaliteeti toetavate ESF-ist rahastatavate tegevuste eelarved on kokku
6,9 miljonit eurot, millest 2018 aasta I16puks oli valja makstud 52%.

o Kokku oli Iopule viidud 41 erinevat projekti.

o Poliitikakujundamise kvaliteeti toetavate meetme tegevuste elluviimine on toimunud
plaaniparaselt. Mahajaamus MET 12.2.6 vdljundnditaja sihttasemega vorreldes on
oigusloome revisjonide osas, kuid ka siin on pohjust eeldada, et tegevused saavad edukalt

I6pule viidud.

e Valdkonna meetmete tegevused on aidanud toetada valitsuse prioriteete ja riigireformi

tegevuskava 2017-2019 eesmarke.

e Peamiste probleemidena voib markida, et MET toetatavad mojuanaliiiiside labiviimise ja
kaasamise pohimotted ei ole veel juurdunud kogu riigihalduse otsustusprotsessis ja

seadusloomes.

5.1 Ulevaade

Poliitikakujundamise

ja kaasamise arendamist toetavad meetme tegevused on

suunatud

valitsussektori poliitikakujundamise ja kaasamise vdimekuse t&stmisele. Tegevusi viiakse ellu

jargmiste meetme tegevuste alt:

MET 12.2.1 Mojude hindamise siisteemi
arendamine

Toetust antakse:

v’ valitsuse otsustusprotsessi toetavate m&juanaliiiiside
tegemisele;

v tulevikuanaliiiiside labiviimisele, mille eesmirk on Eesti
jaoks pikaajalises perspektiivis oluliste teemade ja
trendide analliisimine rahvusvahelises kontekstis ja
selle pinnalt esialgsete poliitikasoovituste andmine;

v’ Biguslikule kiisimusele keskenduvate pdhjalike
anallside labiviimisele;

v" mdjude hindamise siisteemi arendamise ja
juurutamisega seotud tegevustele.

Sihtrithmaks on valitsusasutused ja teised poliitika-
kujundamise osalised ning tegevustes osalevad digus-,
maju- ja tulevikuanaliiiisidega ning m&juhindamise
sisteemi arendamisega seotud ametnikud, poliitikud ja
seotud valitsusvalised huvirihmad.

2246374 €
860 941 € (38%)

MET eelarve:
Valjamaksed seisuga 31.12.2018:

Véljundnaitaja: Tehtud analtiUside arv

Sihttase 2023: 45
Sihttase 2018: 27
Saavutustase 31.12.2018: 21

MET 12.2.2 Kaasamise arendamine

Toetust antakse sellisteks kaasamis- voi osalemisalasteks
tegevusteks, mis parandavad kas riigiasutuste vGi samal
ajal riigiasutuste ja valitsusvaliste osaliste vGéimekust
poliitikakujundamise protsessis huvitatud osaliste
arvamust valja selgitada ja valitsusvaliste huvirithmade
vBimekust poliitikakujundamises kaasa radkida.
Toetatakse kolme tlipi tegevusi:

v uute kaasamisalaste lahenduste katsetamist vdi
juurutamist seadusloome voi seisukohtade
valjatootamise raames eesmargiga suurendada osaliste
vGimekust poliitikakujundamises osaleda;

v’ riigi kaasamispoliitikat arendavaid tegevusi;

v tegevusi, millega arendatakse poliitikakujundamises
osalevate vabatihenduste/valitsusviliste huvirihmade
suutlikkust osaleda.

Sihtriihmaks on vabailihendused ja valitsusasutused.

440000 €
165 421 € (38%)

MET eelarve:
Valjamaksed seisuga 31.12.2018:

Véljundnaitaja: Kaasamisprojektide arv

Sihttase 2023: 7
Sihttase 2018: 4
Saavutustase 31.12.2018: 4
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MET 12.2.3 T66turu osapoolte (ETKL ja EAKL)
poliitikakujundamisel kaasa radakimise
voimekuse tostmine

MET 12.2.5 Rakke- ja ekspertriihmad

Toetust antakse Eesti To0andjate Keskliidu (ETKL) ja Eesti
Ametitihingute Keskliidu (EAKL) poliitikakujundamises
kaasaradkimise voimekuse suurendamiseks.

Toetatavad tegevused:

v' ETKL analtiiitilise vBimekuse kasvatamine;

v" ETKL liikmete kaasamisv&ime suurendamine;

v'ametilihingute osaluse kvaliteedi parendamine t66-
turgu ja majandust puudutavate otsuste langetamisel;

v ametiiihingute sisemise struktuuri, eriti valdkondlike
haruliitude, tugevdamine;

v kolmepoolse dialoogi arendamine v&imalikult k&igis
majandus- ja riigielu sektorites, mis parandab
téb6andjate ja ametitihingute Uhist panust poliitika
kujundamisel ja elluviimisel.

Toetuse tulemusena tootatakse valja lahendused
rakkeriihma eesmargi saavutamiseks, maaratakse tapselt
kindlaks osaliste tlesanded ja vastutus edaspidiseks to0oks
(st lahenduste elluviimiseks) ning vajaduse korral
algatatakse vastavalt digusaktide jt poliitikadokumentide
muutmine ja kehtestatakse uus institutsionaalne korraldus.

Tegevuse sihtriihm on rakke- ja eksperdirihmadega
hdlmatud valdkondade poliitikakujundajad (sh valitsus-
valised huviriihmad ja eksperdid) ja valjatootatavate
lahenduste rakendajad.

2200 000 €
1322 452 € (60%)

MET eelarve:
Véljamaksed seisuga 31.12.2018:

Tegevuse sihtriihm on ETKL ja selle haruliidud, EAKL ja selle
haruliidud, ametitihingute liikmed ja sektorite td6andjad.

470588 €
459 681 € (98%)

MET eelarve:
Valjamaksed seisuga 31.12.2018:

Valjundnaitaja: Rakke- ja ekspertriihmade arv

Sihttase 2023: 15
Sihttase 2018: 7
Saavutustase 31.12.2018: 14

Valjundnaitaja: Kaasamisprojektide arv

Sihttase 2023: 2
Sihttase 2018: 2
Saavutustase 31.12.2018: 2

MET 12.2.6 Oigusloome kodifitseerimine

Toetuse tulemusena on revideeritud valdkondades arukas
oigusloome, st selgem, lihtsam, teadmistepdhisem ja
kaasavam kui kehtiv Gigus.

Tegevuse sihtriihm on revideeritava valdkonna digusloome
eksperdid, huvirihmad ja rakendajad.

1485525 €
795 398 € (54%)

MET eelarve:
Valjamaksed seisuga 31.12.2018:

Viljundnaitaja: Kodifitseeritud seaduseelndude arv, mis on
esitatud Vabariigi Valitsusele heakskiitmiseks

Sihttase 2023: 5
Sihttase 2018: 4
Saavutustase 31.12.2018: 0
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5.2 Tulemused

Kdesolevas alapeatiikis esitatakse hindamistulemused ja vastused poliitikakujundamise ja kaasamise
edendamisega seotud hindamiskiisimustele:

o Mil mdédral on suurenenud koostéévbimekus (sh asutuste lilene koostéévoimekus) ja asutuste
vaheline koost66?

e Kuivord on arenenud mdojuanaliiiiside tegemise praktika ning kuivérd tuginetakse
analiitisitulemustele otsuste tegemisel?

e Kuivord on suurenenud ministeeriumide vdimekus terve poliitikakujundamise tsiikli vdltel
huviriihmi kaasata ning sotsiaalpartnerite suutlikkus poliitikakujundamises kaasa rédkida?

o Millisel mddral on paranenud sotsiaalpartnerite ja huvigruppide katusorganisatsioonide
vGimekus, et anda oma konstruktiivne panus poliitika kujundamisse ja elluviimisesse?

e Mil mddral on paranenud Gigusloome kvaliteet? Kuivérd on 6igusloome toetatud valdkondades
selgem, lihtsam, teadmistepbhisem ja kaasavam kui kehtiv Gigus?

Poliitikakujundamise ja kaasamise edendamisega seotud tegevuste tulemusena oodatakse valitsus-
sektori véimekuse kasvu riigi pikaajaliste ja valdkonnaileste probleemide lahendamisel. Soov on jouda
olukorrani, kus valdkonna poliitikat kujundatakse seotud asutuste tihedas koost66s enam probleemi-
ja eesmargipbhiselt, kaasates slisteemsemalt valitsusvaliseid olulisi osalisi ning tuginedes senisest
enam Eesti ja teiste riikide kogemustele ja kavandatava poliitika potentsiaalsete m&jude analiiisile.®?

Tegevuste elluviimine on toimunud plaaniparaselt, poliitikakujundamise ja kaasamise edendamisega
seotud ESF-i meetmete tegevuste kogueelarvest 6,9 miljonit eurot oli 2018. aasta |16puks kasutusele
vletud 52% (3,6 miljonit eurot) . Vastav nditaja on oluliselt kdrgem kogu prioriteetse suuna 12 ESF
rahastuse kasutamise madrast 34% ning samuti rakenduskava vahendite kasutusele votmise
keskmisest maarast 32%. Kokku oli seisuga 31.12.2018 edukalt 1dppenud 41 erinevat projekti voi
anallsi, mis samas suurusjargus sihttasemetega (44 projekti voi analliUsi).

Tegevuste elluviimine valjundnaitajate alusel on edenenud rahuldavalt. 2018 aasta sihttasemetele
jdadakse alla meetme tegevuste 12.2.1 ja 12.2.6 puhul (tabel 10).

Tabel 10. Poliitikakujundamise ja kaasamisega seotud vdljundnditajate téitmine

c tust Sihttase ja
. aavutustase ey -
taitmise % 31.12.18
MET NAITAIA 311218
2018 2023
27 45
12.2.1 |Tehtud anaolliside ane 21
78% 47%
. o 4 7
12 2 2 |Koasamisprojektide ane 4
100% 57%
. . o 2
12 2.3 |Koasamisprojektide ane 2
100%
. .. 7 15
12 2.5 |Rokke- jo eksperfrihmade arv i4
200% 893%
1226 Kedifitseentud seaduseelndude anv, mis on esitatud Vabariigi o 4 5
7 |Valitsusele heakskiitmiseks 0% 0%

Allikas: SFOS, autorite arvutused

%2 Meetme 12.2 ,Poliitikakujundamise kvaliteedi arendamine” Toetuse andmise ja kasutamise tingimused ja kord, lk 2,
https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktide lisad/2018.10 poliitikakujundamise meetme tort puhas.pdf
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Struktuurifondide rakenduskava vahehindamise raames ldbi viidud grupiintervjuud RA ja RU
esindajatega selgitasid, et Oigusloome kodifitseerimise (MET 12.2.6) puhul tegemist on
suuremahuliste projektidega, mistottu valmimine on viibinud (Vabariigi Valitsusele pole
heakskiitmiseks esitatud mitte Uhtegi kodifitseeritud seaduseelndu), kuid tegevused toimuvad.
Seirearuanded ja eduaruanne® toetavad seda hinnangut. Kuigi tegevuse 12.2.6 puhul ei olnud 2018
aasta 16puks I6plikult valminud (htki diguse revisjoni, oli meetme tegevuse eelarvest ara kasutatud
51%, mis on PS 12 ESF meetme tegevuste keskmisest oluliselt rohkem.

Meetme tegevuse 12.2.1 raames on monede mdju-uuringute 16plik valmimine veidi viibinud, kuid
Uldiselt edenevad tegevused plaaniparaselt. Loppenud v&i valmimisjargus on 17 moju-uuringut, 8
tulevikuanaliiisi ning 1 Gigusanaliis.

Tabelis 11 on esitatud analiilis kuivérd poliitikakujundamise kvaliteeti toetavad meetme tegevused

aitavad kaasa valdkonna kriitiliste edutegurite arendamisele.

Tabel 11. Kuivord toetavad MET-d poliitikakujundamise kvaliteedi kriitiliste edutegurite edendamist

Mdjude hindamine

kooskdlastusi ministee-
riumite, riigiasutuste ja
huvigruppidega.

valiste huvigruppidega.
Mdéjude hindamised MET
raames on labi viidud valiste
partnerite poolt.

Edutegur T Huvigruppide ja avalikkuse Téenduspdhiste
Koostoovoimekus . - be o el e s
MET kaasamine mdjuanaliiside labiviimine
Toetab Toetab Toetab oluliselt
Md&jude hindamiste Md&jude hindamiste labiviimi- | MGjuanaliitsid viikase labi
labiviimine eeldab ne eeldab metoodikale vas- |vastavalt valja té6tatud
12.2.1 metoodikale vastavalt tavalt kooskdlastusi ka hindamismetoodikale

reeglina poliitiliste otsuste
ettevalmistamise etapis.

Vahesel maaral
Uks viiest
kaasamisprojektist

Toetab
Projektide eesmark on
suurendada ministeeriumide

Toetab osaliselt
Projektid sisaldavad
analutilisi osi ja mdjude

ETKL ja EAKL
vOimekuse tostmine

mist ning kolmepoolse
dialoogi arendamise
vOimekust kdigis majandus-
ja riigielu sektorites.

g:s.azmise ,Strateegilise partnerluse | vdimekust kaasata valiseid hindamist. Tegevuste
. suurendamine avalikus partnereid ning partnerite oodatavate tulemuste
arendamine . - s . .
sektoris” on vBimekust poliitika- loendis on margitud ka
ministeeriumite Ulene. kujundamises osaleda. partnerite analltiline
suutlikkus paranemine.
Ei toeta Toetab osaliselt Toetab osaliselt
Toetatakse ETKL-i liikmete Toetatakse ETKL-i
12.2.3 kaasamisvdéime suurenda- anallitilise voimekuse

kasvatamist, sh majanduse
konkurentsivdimega seotud
mojuanaliiiside tegemist.

12.2.5
Rakke- ja
ekspertrihmad

Toetab oluliselt

Riihmad moodustatakse
valdkondades, kus
vajatakse ministeeriumite
Ulest téhustatud koostood.

Toetab oluliselt
Riihmadesse on kaasatud ka
valiste huvigruppide ja
sotsiaalpartnerite esindajad
(eriala- ja KOV liidud,
Ulikoolid jm).

Toetab oluliselt

Riihmade t66 |6pparuanded
on reeglina téenduspdhised
analuitilised dokumendid.

12.2.6 Oigusloome
kodifitseerimine

Toetab

Oiguse revisjoni komisjoni-
desse on kaasatud seotud
ministeeriumite esindajad.

Toetab oluliselt

Iga revisjoni on kaasatud
kuni 50 sotsiaalpartnerit,
huvigruppi voi valist eksperti.

Toetab oluliselt
Labiviidavad revisjonid on
pohjalikud ja slisteemselt
kavandatud ja korraldatud.

Allikas: autorite koostatud

93 Rakenduskava tiitmise eduaruanne 2017, https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/eduaruanne 2017.pdf
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Asutusteiilene koostdo

Eesti valitsemisstruktuuri iseloomustab, sarnaselt enamikule riikidele, tugev formaalne struktuur koos
oigusliku stisteemiga, kus ministeeriumite vastutusalad on Uksteisest selgelt eristatud ning mis samas
sisaldab palju mitteformaalseid vorgustikke ja isiklikke suhteid. Viimased kaks on just olulised
vaikeriikide kontekstis. Probleemiks on siiski olnud valitsemise killustumine, mis tahendab, et
vastutusalades on tekkinud valdkonnapdhised ,silotornid”, mis kannatavad kehva koordineerimise ja
koostdo vahesuse tottu. Tervikliku valitsemise saavutamiseks on oluline koordineeriva valitsuskeskust
tegevus ootuste maaratlemisel, valdkonnallese juhtimise ja lildise aruandluskohustuse tagamisel ning
valitsemiskultuuri muutmisel.%

Nii dokumendianaliitsist kui intervjuudest ilmnes, et Eesti riigivalitsemise kvaliteet s6ltub olulisel
madral mitteametlikest vorgustikest, erinevate asutuste ametnike vahelistest headest isiklikest
suhetest ja eestvedamisest. Selline stisteem on kiill paindlik ja véimaldab vajadusel kiiret koost66d,
kuid sisaldab ka olulisi riske, mida on tarvis tasakaalustada jatkusuutlikumate formaalsete protsesside
ja vorgustikega.

Horisontaalse ja vertikaalse koordineerimise isedrasuseks vorreldes ministeeriumite tavatééga on
lahenduste otsimine probleemidele, mis ei ole selgelt (ihe ministeeriumi vastutusalas voi néuavad
osaliste koordineeritud ja head koostood. Selliste probleemide tihe lahendusena nahti rakenduskavas
temaatiliste rakke- ja eksperdirihmade loomist (MET 12.2.5 , Rakke- ja ekspertriihmad®), st sisuliselt
toetati uusi sarnaste lilesannetega téotajate koostddvdrgustike tekkimist.*®

Rakkerihm moodustatakse mitut ministeeriumi puudutavates valdkondades, kus vajatakse
valdkondade (ilest t6hustatud koostodd ja lahendusi otsitakse probleemidele, mis ei ole selgelt (ihe
ministeeriumi vastutusalas. Ekspertrihmad on liihemal perioodil koos kdivad koostdokogud, mis
vdimaldavad kiiremini lahendada vaiksemaid vdi konkreetsemaid probleeme.%

|
KT

%g—o Rakke- ja ekspertriihmad on oluliselt toetanud ministeeriumite lileste koost6ovorgustike
tekkimist ja killustumise vahendamist. Rakkerlihmade t66d koordineeritakse Riigikantselei
strateegiabliroo poolt, kes hindab ldhtelilesannet, on koostanud tehnilise koordineerimise
juhendi ja jalgib projektide edenemist. Strateegiabliroo esindajad on kaasatud kdigis
rihmades (sisundunik ja tehniline tugi).

e Vadga oluline on riihmale hea juhi leidmine, kes peab olema korraga ekspert, koost66
korraldaja, metoodik, aruande kirjutamise oskusega jne.

e Probleemid tekivad kergemini siis kui rakkeriihma teemaks on midagi, kus ministeeriumid
pole pikka aega suutnud kokkuleppele jouda. Innovaatiliste teemade puhul, kus kellelgi
pole palju eelnevat kogemust ja eelarvamusi, on koost66 olnud sujuvam.

2019. aasta keskpaigaks on t606 16petanud ja I6pparuande esitanud 8 rakkeriihma ja 9 ekspertriihma.
Tood jatkab 3 ekspertriihma. Kaivitamisfaasis on Ligipdasetavuse rakkeriihm. Rakke- ja ekspert-
rihmade t66d voib dokumendianaliilsi ja personaalintervjuude hinnangutest ldhtuvalt lugeda vaga
edukaks nii sisulises mottes kui ka asutuste lilese koosto6 edendajatena. Tabelist 11 ndeme, et

94 OECD hindamisdokumendi ,,Public Governance Reviews. Estonia. Towards a Single Government Approach. Assessment
and Recommendations” (OECD, 2011) mitteametlik t&lge, Ik 5, https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-
editors/Failid/oecd hindamisdokument eesti keeles.pdf

9> Haldusvdimekuse arendamise ja OECD riigivalitsemise raporti soovituste rakendamise tegevuskava 2014, Ik 5,
https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/riigikantselei/strateegiaburoo/haldusvoimekuse ja oecd riigivalitsemise
raporti_tegevuskava 10.12.2014.pdf

96 Rakkeriihmad, https://www.riigikantselei.ee/et/rakkeruhmad
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rakke- ja ekspertriihmade tegevus on aidanud kaasa kdigi kolme poliitikakujundamise eduteguri
edendamisele. Ulevaade t66 I8petanud rakkeriihmade koosseisust ning tegevuse eesmarkidest ja
tulemustest on esitatud tabelis 12.

Tabel 12. Rakkeriihmade koosseis ja tilesanded

Rakkeriihma koosseisu kaasatud
Rakkeriihm : Terinevad org“ar.ﬂsatsioorjif:l Mirkused
Ministee- Riigi- Vilised
riumid asutused | partnerid
Birokraatia Anallsiti 8 erineva ministeeriumi ja Eesti Panga poolt
. . .. 5 1 4 esitatud 204 birokraatia vdahendamisele suunatud
vahendamise rakkeriihm ettepanekut, millest 80% on kavas rakendada
K&rghariduse ja teaduse Ulesanne oli valmistada ette kdrgkoolide, teadusasu-
rahastamise ning 3 - 6 tuste ja nende tugiteenuste konsolideerimist ning
korraldamise rakkertihm rahastamisettepanekute rakendamist
Elanikkonnakaitse Ulesanne oli tootada vilja Eesti elanikkonnakaitse
.. 10 11 2 kontseptsioon, mis aitab tagada elanike kaitse
rakkeridihm mistahes kriisiolukorras
Hoolduskoormuse Ulesanne oli kaardistada lihedaste hooldamisega
N . .. 3 4 9 seotud probleemid ning tootada valja inimeste
véhendamise rakkeriihm vajadustest lahtuvad lahendused.
Ulesanne oli téotada vilja ettepanekud, kuidas suuren-
Avaliku sektori ja dada innovatsioonivdimekust avalikus sektoris ning
sotsiaalse innovatsiooni 4 1 7 Ghiskonna valmidust sotsiaalseks innovatsiooniks.
rakkerihm Esitati 10 praktilist soovitust innovatsiooni levikuks
Eesti avalikus sektoris.
Ulesanne oli té6tada vilja Eesti e-tervise strateegiline
E-tervise rakkerihm 3 1 8 arenguplaan aastani 2020 koos arendustegevuste,
rahastamiskava ning rakendusplaaniga 2015-2017.
Vigastuste ja vigastus- Ulesanne oli selgitada vilja vigastuste ja vigastussur-
surmade ennetamise made ennetuse olemasolevad eesmargid, analiisida
. . . 6 7 4 vigastuste ja vigastussurmade ennetustegevustega
pomtlk.? koordineerimise kaetust ja sellest tulenevalt pakkuda vélja tdiendavad
rakkeriihm eesmargid ja -ennetustegevused.
Inimeste oskuste ja Rakkeriihma t66 tulemusena loodi té6turu seire ja
t66turu muutuste 4 4 3 prognoosi ning inimeste oskuste arendamise
ihitamise rakkerihm koordinatsioonislisteem (lihendina OSKA siisteem).

Allikas: Rakkeriihmade I6pparuanded ja muud dokumendid, https://www.riigikantselei.ee/et/rakkeruhmad

Fookusgruppides toodi esile Innotiimi positiivne ndide. Innovatsiooniiiksuse raames on
¥ ¥ loodud hea koostoo6hkkond ja vorgustik probleemide lahendamiseks ning muudatuste

labiviimiseks, kus know-how jaab majja.

Lisaks toonitati, et toetatavaid tegevusi tuleks rohkem planeerida koosmdjust [ahtuvalt, st
arendustegevused, koolitus ja poliitikakujundamine oleks tegevustena koos planeeritud.

2016. aasta suvel loodi avaliku sektori ja sotsiaalse innovatsiooni rakkeriihma ettepanekul kuue
ministeeriumi Uhise algatusena Innovatsioonitiim®’, mille eesmirk on avalike teenuste arendamine
kasutajasobralikumaks inimkeskse ldhenemise abil. Protsessi on kaasatud Idppkasutajaid ning
koostoopartnereid igast sektorist. Innovatsioonitiimis otsitakse uusi, kastist-vdljas lahendusi ja
piloteeritakse vOi prototilbitakse neid saamaks kohest kasutajate tagasisidet. Tiim korraldab ka
innovatsioonivargutsiku iKlubi kokkusaamisi ning teenuse disaini koolitusi avaliku sektori ametnikele.

97 Innovatsioonitiim, https://www.riigikantselei.ee/et/innovatsioonitiim
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Tiimi t60s osalevad Riigikantselei, Siseministeerium, Rahandusministeerium, Majandus- ja Kommuni-
katsiooniministeerium, Sotsiaalministeerium, Justiitsministeerium, Haridus-ja Teadusministeerium
ning Keskkonnaministeerium.

2019. aasta augustis on kdimasolevad projektid:

e Kiiruseiiletamise vdhendamine eesmargiga kahandada inimvigastusi Eesti liikluses, katsetades
erinevaid lahendusi kiiruseliletamise vahendamiseks.

e Ettevotja kontaktpunkt eesmargiga leida lahendusi, mis aitavad alustaval ettevotjal jalad alla
saada ning koondada ettevétjale vajaminev info, teenused ja kohustused Gihte aknasse.

e Priigi sorteerimine eesmargiga suurendada priigi sorteerimist Eestis, katsetades inimesi priigi
sorteerimisele ja prigi tekke vahendamisele motiveerivaid lahendusi.

o Elektroonne majutuskaart eesmargiga muuta majutusteenuse kasutajate registreerimine
majutusettevottesse kiiremaks ja mugavamaks nii, et see aitaks kaitsta ka riigi sisejulgeolekut.

e Puude madramine eesmargiga vahendada puudega inimeste vO6i nende ldhedaste
administratiivset koormust ja pakkuda puudega inimesele koheselt abi, mida ta vajab.

2019. aasta detsembris valitakse vélja kolm uut programmis osalevat projekti.

Leiti, et ndudlikkus Riigikantselei poolt peaks olema suurem, et tagada ettepanekute
FYY elluviimine ja muutused périselus.
Riigikantselei vOiks kaaluda rakke- ja ekspertriihmade puhul ka rakendusplaani loomist
ning jalgida perioodiliselt tegevuste elluviimist.

Huviriihmade ja sotsiaalpartnerite kaasamine

Huviriihmade, sotsiaalpartnerite ja avalikkuse kaasamine neid puudutavate otsuste kujundamisse on
demokraatlikus Ghiskonnas esmatahtis, tagades otsuste parimat kvaliteeti ning legitiimsust.

Hea poliitikakujundamise ja Gigusloome eelduseks on véimaldada kdigil (kodanikel, valitsusvilistel
partneritel, ekspertidel), keda muudatus puudutab, kaasa raakida. Lisaks nduab poliitikakujundamine
mitmete valitsusosapoolte koostddd.*® Partnerite osalemist suunab kaasamise hea tava (KHT), mida
on viimati uuendatud 2012 aastal®®. Samast aastast alates on kaasamine riigivalitsemises ja
oigusloomes sisuliselt kohustuslik. See on ette nahtud Hea digusloome ja normitehnika eeskirjaga
(HONTE)*, mis satestab seaduseelndude viljatddtamisel kohustuse viia ldbi tdenduspdhine mdjude
hindamine ning naeb ette ka |lahtumise kaasamise heast tavast.

Huvirihmade kaasamine on oluline koigis poliitikakujundamise kvaliteedi teemavaldkonna
tegevustes. Huvirlihmade kaasamise vdimekuse ja sotsiaalpartnerite poliitikakujundamises
kaasraakimise suutlikkuse tdstmiseks on haldusvGimekuse prioriteetse suuna meetmete raames
kavandatud tegevused 12.2.2 ,Kaasamise arendamine” ja 12.2.3 ,Tooturu osapoolte (ETKL ja EAKL)
poliitikakujundamisel kaasa rdaakimise voimekuse tGstmine”. Tegevuste elluviimine on kulgenud
plaaniparaselt, MET 12.2.3 tegevus I6ppes 2018. aastal. Kaasamisprojektide algatamise protsess on
esitatud joonisel 13.

98 poliitikakujundamise ja digusloome protsess, https://www.riigikantselei.ee/et/poliitikakujundamise-ja-oigusloome-
protsess

99 Kaasamise hea tava, 2012, https://riigikantselei.ee/et/kaasamise-hea-tava

100 Hea Bigusloome ja normitehnika eeskiri, 2012, https://www.riigiteataja.ee/akt/129122011228
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Riigikantselei koos partneritega Ministeerium voi vabathendus
tootab valja projekti esitab Riigikantseleile projekti

Riigikantselei hindab projekti vastavust kriteeriumitele

Projekti esitajad tapsustavad tegevusi, mdju, eelarvet jms

Komisjon hindab tapsustatud tegevusi

Riigikantselei koostab aastaplaani

Riigikantselei algatab projekti

Joonis 13. Kaasamisprojektide algatamine
Allikas: Kaasamisprojektid, https://www.riigikantselei.ee/et/kaasamisprojektid-2015-2020

MET 12.2.2 ,Kaasamise arendamine” raames toetatakse kolme tiilipi tegevusi'®®:
1. Uute kaasamisalaste lahenduste katsetamine partnerite kaasamisel arengukava, seaduseelndu
vOi otsuse valjatéotamiseks voi seisukohtade kujundamiseks EL otsustusprotsessis;
2. Riigi kaasamispoliitika arendamine vastavalt Vabariigi Valitsuse kinnitatud kaasamisalastele
dokumentidele (sh kaasamise hea tava);
3. Vabaiihenduste poliitikakujundamises osalemise suutlikkuse arendamine.

Rahastatud on 6 kaasamisprojekti (Tabel 13), milles 5 on I6ppenud. Viie projekti eesmark on kaasamise
vOi riigi kaasamispoliitika arendamine ning he projekti puhul vabaihenduste poliitikakujundamises
kaasaraakimise suutlikkuse tdstmine.

Uldiselt v&ib 6elda, et sotsiaalpartnerite ja huvigruppide katusorganisatsioonide véimekust poliitika
kujundamisel ja elluviimisel kaasa radkida on toetatud vahesel méaaral. Erandi moodustavad MET
12.2.3 sihtgrupiks olnud suured katusorganisatsioonid ETKL ja EAKL, kelle tegevusi toetati ka eelmisel
EL rahastamisperioodil.

Y

.
oz

Q% e Kaasamisprojektid valmistatakse ette Riigikantselei ja partnerite koostdds. Projektide valik on
enamasti soovitusp&hine. Viis projekti on 16ppenud, Uks t66s ning vahendeid jatkub veel Uhele
projektile. Partneritena on kaasatud avaliku sektori organisatsioone ja vabaihendusi. Toimuvad
regulaarsed kaasamiskoordinaatorite kohtumised, mis on kasulikud ja vajalikud.

e Projektid on end (ldiselt vdhe Gigustanud. Saadud teadmised ei ole hakanud levima. Projektide
jatkamisel sellisel kujul nagu tana ei ole motet. ETKL ja EAKL projektid tekitavad vabaiihenduste seas
ebaausa konkurentsi.

e Positiivseks naiteks vdib siiski tuua vabalihenduste arenguprogrammi, kus 25 vabakonna
eesvedajat on teinud ldbi Ghe huvikaitseprotsessi, mille kogemusele tuginedes osalevad nad
edaspidi labimdeldumalt ja aktiivsemalt poliitikakujundamises.

e Kaasamise edendamisel vG&iks keskenduda pigem kaasamisele ladbivalt teistes projektides
(horisontaalse teemana), mille positiivne ndide on rakkeriihmad.

101 Kaasamisprojektid 2015-2020, https://www.riigikantselei.ee/et/kaasamisprojektid-2015-2020
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Tabel 13. Ulevaade MET 12.2 raames rahastatud kaasamisprojektidest

Projekt Projekti tiiiip Kirjeldus

Kliimapoliitika pohialuste |Uute kaasamisalaste | Projekti tulemusena muutus kaasamisprotsess tdhusamaks
2050 koostamise lahenduste ja tulemuslikumaks, mistottu oli valminud dokumendi sisu
kaasamisalased tegevused | katsetamine kvaliteetsem ja sel oli laiem thiskondlik legitiimsus.
EelnGude infoslisteemi Riigi kaasamispoliitika | Projektiga teostati arendustodd EelnGude infoslisteemis
arendus arendamine ning koostati kasutamisjuhend ministeeriumitele.
Vabaiihenduste Vabaiihenduste Programmis osales 25 huvikaitsega tegelevat
arenguprogramm poliitikakujundamises |vabalhendust.

osalemise suutlikkus

Noorteuhingute mdjukuse | Riigi kaasamispoliitika |Kaardistati noorsootihingute hetkeolukord ja vajadused,

valjaselgitamine arendamine analidsiti nende maju, rolli ja suutlikkust tGhiskonnas
muutusi esile kutsuda..

P&llumajanduse ja Riigi kaasamispoliitika | Eesmark oli toetada sidus- ja sihtriithmade kaasamise

kalanduse valdkonna arendamine protsessi P6Ka 2030 koostamisel ning arendada

arengukava (P6Ka) koos- valitsussektori kaasamissuutlikkust.

tamisel kaasamis-
suutlikkuse arendamine

Strateegilise partnerluse | Riigi kaasamispoliitika | Viiakse ldbi arenguprogramm vahemalt kolmes ministee-
suurendamine avalikus arendamine riumis, et edendada avaliku sektori ja kodanikuiihenduste
sektoris ulatuslikumat koostdod pikemaajalisemale strateegilise
partnerluse toetamiseks. Projekt Idpeb mais 2020.

Allikas: Kaasamisprojektid, https.//www.riigikantselei.ee/et/kaasamisprojektid-2015-2020

Aastal 2018 viidi Riigikantselei poolt l3bi , Kaasamise ja m&jude hindamise uuring“'%?, milles keskenduti

kaasamise hindamisele Eesti Gigusloomes. Uuringust ndhtub, et eelndude ettevalmistamisel
kohustuslik méjude hindamine ja kaasamine on sageli formaalne ning sageli menetletakse eelndusid
ilma piisava p6hjuseta kiireloomulistena, millisel juhul ei toimu isegi formaalset kaasamist ja m&jude
hindamist.

2019. aastal hinnati Kodanikulihiskonna arengukava 2015-2020 tegevuste tulemuslikkust ja mdju, sh
ka riigi kaasamisalaseid tegevusi. Hindamises leiti, et riigi kaasamispoliitika vajab joulisemat
edasiarendust. Poliitikakujundamisse kaasamine ei ole edenenud piisavalt jdudsalt. Probleemideks on
nailine ja formaalne kaasamine, kuid reaalse mdju avaldamine vGtab aega. Toetatud tegevused ei ole
veel piisavad kaasamiskultuuri levikuks ja igapdevaseks standardiks muutumiseks. Vabalihenduste
vBimekus poliitikakujundamises kaasa radkida on vaga erinev. Kaasamine ei tohiks jadda vGimekate
Uhenduste kitsasse ringi, vaid peaks pttdma kaasata koiki valdkonnas olulisi osapooli neile sobival
viisil. Sellisena ei ole kaasamispraktika veel piisavalt arenenud. Seetdttu on vajalik kaasamist ja avatud
valitsemist toetavaid tegevusi jatkuvalt edasi viia ning veelgi rohkem tahelepanu alla vétta. Oluline on
kaasamiskoordinaatorite vorgustiku t66 téhustamine ning edukate projektide ja heade praktikate
intensiivsem levitamine ja jagamine.1®

Kokkuvottes, huviriihmade ja sotsiaalpartnerite kaasamise projektide elluviimine on kulgenud
plaaniparases tempos. Samas ei ole suudetud tidita eesmarki toetada sotsiaalpartnerite ja
huvigruppide katusorganisatsioonide voimekust poliitika kujundamisel ja elluviimisel kaasa raakida.
Kaasamisprojektid ei ole joudnud piisava ulatusega sihtriihmadeni ega ole toonud kaasa oodatud
moju kaasaradkimise voimekuse suurendamiseks.

102 Kaasamise ja mdjude hindamise uuring, 2018, Riigikantselei,

https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/riigikantselei/strateegiaburoo/kaasamise ja_mojude hindamise uuringu
raport 2018.pdf

103 Kodanikutihiskonna arengukava mdjude vahehindamine, Uuringuaruanne, juuni 2019

https://www.ibs.ee/wp-content/uploads/2019 kodanikuuhiskonna arengukava mojude vahehindamine.pdf
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Mojuanaliiisid

Mdjude hindamine on protsess, mille abil kogutakse toendusmaterjali poliitikavalikute eeliste ja
puuduste kohta, hinnates nende potentsiaalseid tagajargi. MGjuanalililside labiviimine on kohustuslik
seaduseelndude viljatédtamisel’®, kuid mdjude hindamist soovitatakse kasutada ja rakendatakse iha

enam ka strateegiate ja arengukavade koostamisel, seisukohtade kujundamisel EL asjades ning
poliitikaotsuste ettevalmistamisel.

Mdjuanaliiiiside labiviimist ja mdjude hindamise sisteemi arendamist toetatakse haldusvdoimekuse
prioriteetse suuna meetmete raames eelkdige tegevuse 12.2.1 ,Mdjude hindamise sisteemi
arendamine” vahenditest, kuid m&juanallilsid on leidnud kasutamist ja rahastamist ka kdigi tlejaanud
poliitikakujundamise valdkonda kuuluvate meetme tegevuste raames. Toetatavate tegevustega
seotud mdjude hindamisi viiakse labi ka MET 12.1.3,12.1.4,12.2.2,12.2.6, 12.3 ja 4.2.1 raames.

M@&jude hindamise metoodikal® tdétati vélja eelmise EL rahastamisperioodil ja kinnitati Vabariigi
Valitsuse poolt 2012 aastal. Esmane md&jude analiils lisatakse valdkonna arengukava koostamise
ettepaneku juurde ning samuti Euroopa Liidu asjade juurde, milles Vabariigi Valitsus peab kujundama
seisukoha. Seaduseelndude puhul esitatakse esialgne mdjude hinnang vialjatdotamiskavatsuses.

Meetme tegevuse 12.1.1 ,M0djude hindamine” toetuse abil on koostatud:
e 17 mdjude hindamist, mis on olnud vajalikud Vabariigi Valitsuse otsustusprotsessi toetamiseks
vOi arengukavade ja strateegiate koostamisel;
e 8 mojude hindamist Eesti jaoks pikas perspektiivis oluliste teemade ja trendide anallilisimiseks
rahvusvahelises kontekstis ja selle pinnalt esialgsete poliitikasoovituste tegemiseks;
e 1 digusanallus.

% e MET 12.2.1 toel on rahastatud eelkdige Vabariigi Valitsuse prioriteete toetavaid analtuse.
e MET rahastuse abil tehakse ainult vdike osa md&juanaliilsidest. Kuna ministeeriumites on
vaga haid spetsialiste ja toimunud on ka mahukas mdjuhindamise koolitusprogramm, siis
saavad ministeeriumid vdiksemamahulised anallisid ise kvaliteetselt tehtud.
e Toetatud analliisid on metoodiliselt paremad ja on leidnud kasutamist poliitika
kujundamise otsustamisprotsessis. Riigikantselei strateegiabliroo on ndudlik
l[ahtellesande suhtes.

Mojuanaliiliside labiviimist ja kvaliteeti seadusloomes on hinnatud seoses Giguspoliitika
arengusuundade elluviimisega. Positiivsena on margitud, et mdjuanaliilsid on muutunud sisukamaks,
huvirihmi kaasatakse siisteemsemalt ja teadlikumalt ning seaduseelndude valjaté6tamiskavatsused
(VTK) ja mdjuanaltisid on ldbi teinud markimisvdarse arengu. Enne 2012. aastat oli tavaparane
UhelGiguline VTK, milles anti plaanitavast seadusest lihtsalt teada voi mdjuanaliils, mis piirdus
tddemusega, et muudatusega ei kaasne mdjusid. Viimastel aastatel on pigem kurdetud, et VTK-d on
liiga mahukad ja neid ei j6uta labi té6tada. Probleemiks on siiski jatkuvalt pealiskaudne voi formaalne
lahenemine hindamisele. 2018 aasta 7 kuu andmete pd&hjal ei tuvastatud 79% VTK-des ja eelndudes
Uhtki olulist mdju. VTK ei eelnenud seaduseelndu esitamisele enamikul juhtudest (2014: 81%, 2015:
83%, 2016: 55%, 2017: 70%, 2018 (8 kuud): 71%). VTK koostamata jatmise pohjusteks toodi kdige
rohkem seaduseelndu kiireloomulisust ja EL digusest vdi vilislepingutest tulenevat vajadust.2®

104 Hea Bigusloome ja normitehnika eeskiri, 2012, https://www.riigiteataja.ee/akt/129122011228

105 Mdjude hindamise metoodika, 2012, https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/Failid/mhm 03-12-12.pdf
106 Biguspoliitika arengusuunad aastani 2018,
https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/oiguspoliitika_arengusuundade taitmine. 2018.pdf
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MET 12.1.1 toetusel |dbi viidud mdojuanalliiside tulemuste rakendatuse hindamiseks viidi 1abi 9
juhuslikult valitud méjude hindamise uuringu analiis. Anallisi tulemused on leitavad tabelis 14.

K&ik 9 labi vaadatud mdjude hindamise uuringuraportit on veebis avalikult kdttesaadavad, seitsmel
juhul on olemas avalik info tulemusi tutvustavate Urituste kohta ja/v3i on tulemusi esitatud avalikel
temaatilistel veebilehtedel. Nelja mdjude hindamise tulemusi on poliitika kujundamisel,
seadusloomes vdi arengukavade/strateegiate koostamisel olulisel maéaral arvestatud. Kahel juhul on
tulemusi kasutatud ja/vdi arvestatud vahesel maéaral ning kolme mdjude hindamise puhul ei ole
tulemuste kasutamise kohta avalikult katte saadavaid andmeid. Oluline on ka markida, et kahe mgjude
hindamise puhul ei olnud hindamisaruandes sisukaid ettepanekuid, vaid tegu oli pigem olukorda
kirjeldavate dokumentidega.

Tabel 14. MET 12.1.1 toetusel Idbi viidud mdéjuanaliiiiside tulemuste rakendatus. Vaadeldi 9 juhuslikult valitud mdéjude
hindamist 17-st, mida on peetud vajalikuks VV otsustusprotsessi toetamiseks voi arengukavade ja strateegiate koostamisel.

Tulemuste Uuringu Majuanaliiiisis
- avalik tulemusena on esitatud ,
Mojuanaliis Aasta . N \ Selgitus
tutvustamine | wiidud sisse ettepanekud
ja arutelu muudatusi on ellu viidud

; Liiklusseaduse, autovecseaduse ja maksukorralduse
Transpordimaksude . - .
rakendamise 2015 “ah “ah “ah seaduse muutmise seaduse eelndu seletuskirjas

a a a . -
. R I I I viidatakse, et muudatusettepanekud on tehtud just
voimalused Eestis ) |
selle uuringu jareldustele tuginedes.
Eesti s3astva arengu Analdisi tulemusena esitati soovitus strateegia
strateegia "Saastev 2015 h vahesel . teksti uuendada, lisada SA pdhimdtete hindamise
. o 3 ei = .

Eesti 21" aja- ja i madral kohustus HONTE-sse, taiendada ja uuendada
asjakohasuse anallus moddikuid. Mdddikuid on 2017. aastal uuendatud.
- . . Uuring oli aluseks edaspidisteks tegevusteks, sh

Polevkivi optimaalse e L . .

) ) B B . kaevandamisciguse tasumaarade kujundamiseks.
tasustamise uuringu 2017 jah jah osaliselt e .
kokkuvdte Tadtati valja keskkonnatasude seaduse muutmise

seaduse eelndu 645 S5E, mis jai vastu vitmata.
Eesti riikliku HIV ja Riiklik HIV tegevuskava aastateks 2017-2025 ei
aids strateegia 2006- | 2016 ei ei ei sisalda viiteid toimunud hindamisele ega ka
2015 hindamine strateegiale 2005-2015.
Rahwvastiku tervise kavanda Rahvastiku tervise arengukava 2020-2030 koostamise
arengukava 2009-2020 | 2017 iah . elluviimisel [l&hetilesandes on ulatuslikultviidatud kdesolevale
_ . misel _ i
vahehindamine vahehindamisele
Uhingute piiriiilese JButi seisukohale, et kehtiv regulatsioon vajab
lilkumise 2017 vahesel kavanda- A muutmist ELi tasandil, piiridlese lilkumise
reguleerimine maaral misel E regulatsiooni taiendamise vajadus on Oks teema ka
Euroopa Liidus kdimasocleva Ohingudiguse revisjoni raames.
: - Socovitusi vdi ettepanekuid ei esitatud. 2019, aastal
Veekaitsenduete N . .
. . vahesel ) vastuvdetud Veeseaduse seletuskirjas antud
ritkidevaheling 2017 o ei - e . - L
- e maaral analulsi el mainita, mojude analllsi aruannet pole
vardlev anallls . .
seletuskirjale lisatud.
E-tervise rakenduste Uuring keskenduly IT ettevitjate cotustele ja
valideerimise 2017 . . probleemidele TIS-iga lildestumisel. Uhte
el el - - . .
korralduse konkreetset terviklikku Eesti vajadusi katvat
mdjuanallis lahendusettepanekut ei dnnestunud leida.
Elatusmiinimumi mdju . - . .
maiandusliku Statistikaamet muudab elatusmiinimumi arvutamise
_J 2018 jah jah elluviimisel |metoodikat vastavalt analddsis esitatud
taimetuleku
. ettepanekutele.
tagamisele

Allikas: Méjude hindamise uuringute iilevaade https://www.riigikantselei.ee/et/poliitikakujundamise-
kvaliteedi-arendamine, intervjuud, internetiotsingu tulemused.
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Mojude hindamise rakendamine ja poliitikakujundajate kompetentside arendamine on edenenud,
kuid esineb mitmeid kitsaskohti:

Fookusgruppides juhiti tihelepanu mitmetele valjakutsetele:

v’ alati pole selge seos mdjuanaliiiiside tulemuste ja tehtavate otsuste vahel;

v’ anallusid on ebaiihtlase kvaliteediga;

v’ tulemused ei kajastu sageli pariselus;

v’ analliis peaks toetama otsuse tegemist, aga tegelikult otsust analiisile tuginedes ei
tehta vGi on otsus juba ette tehtud nt alkoholiaktsiis;

v" mdjude hindamise siisteemi pole arendatud ja peaks edendama juurutamist;

v' juhtide tasandil ei ole sageli piisavalt selget arusaama, milleks on mdjuanaliiiisid
vajalikud, vajalik oleks juhtide sellealane koolitamine.

Riiklike arengukavade ja strateegiate koostamise ning poliitikakujundamise toetamiseks labi viidud
mdjuanaliiside kvaliteeti viimastel aastatel sisteemselt uuritud ei ole.

2014. aastal Praxise poolt labi viidud uuringus ,,Moju hindamise metoodika rakendamine Euroopa
Liidu asjades“'%” toodi vilja mitmeid tulpilisi vajakajaamisi:
¢ Probleemi maaratlemise etapis pole alati tehtud kindlaks probleemi olulisus Eestile kontekstis
ega hinnatud eesmargi olulisust.
e Esmane mdju anallilis tugineb sageli kaasatud osapoolte arvamustele, kuid pole alati selge,
mille alusel on otsustatud kellegi arvamusi arvesse vGtta vGi mitte.
e Esmase mdju hindamisel pole v8rreldud erinevate sihtriihmade huvisid.
¢ Eisaada aru mgju olulisuse hindamise kriteeriumite (mdju ulatus, selle avaldumise sagedus,
mdjutatud sihtrihma suurus, ebasoovitavate méjude kaasnemise risk) sisust ja pohimotetest
e Vidhe kasutatakse numbrilist informatsiooni.
e Vordlev anallds puudub.
e Aja- ja ressursipuudus.

Elluviijate poolt saadud hinnangutest ja MET 12.2.1 raames koostatud md&juhindamiste anallisist
lahtudes voib 6elda, et hindamiste kvaliteet on paranenud. Tapsema Ulevaate ja soovituste saamiseks
on otstarbekas mdju hindamise metoodika rakendamine uuring muuta regulaarseks (iga viie aasta
jarel), kaasates uuringusse nii riiklike arengukavade ja strateegiate koostamisel kui ka
poliitikakujundamise toetamiseks labi viidavaid mdjuanaltise. Uuring peaks hdlmama MET 12.2.1
raames toetust leidnud ja asutuste omavahendite toel labi viidud mdjuanaliise.

% Mojuanallitiside ldbiviijad leitakse avatud hankemenetlusega. Kvaliteedi tagamine algab
lahtellesandest. Jalgitakse vastavust mdjude hindamise metoodikale ning seda, et oleks
vorreldud alternatiive. Probleemid:

e Mojuanalllse ei algatata probleemist lahtuvalt ega eesmargiga jouda parima otsuseni,
vahel on poliitiline otsus juba tehtud ja mdjuanallilis seda tegelikult enam muuta ei saa.

e On esinenud juhtumeid, kus anallilsid on kasutamata jaanud poliitiliste otsuste tottu.

e Teatud valdkondades on vdhe eksperte ja sellest tuleneb ka pakkumuste kdrge hind.

107 M&ju hindamise metoodika rakendamine Euroopa Liidu asjades, 2014, Praxis,
https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/Failid/moju-hindamise-metoodika-rakendamine-euroopa-

liidu-asjades.pdf
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Mbdjude jirelhindamise puhul saab radkida enamasti plaanidest, sest HONTE alusel tehtavaid
jarelhindamisi kavandatakse valdavalt alates aastast 2020.1%8

Kokkuvottes, mojuanaliiiisid on muutunud sisukamaks ja huviriihmi kaasatakse siisteemsemalt.
Probleemiks on jatkuvalt analiiiiside ebaiihtlane kvaliteet, formaalsete hindamiste labiviimine ja
mojuanaliiliside mittesiisteemne juurutamine. Mojuanaliiiiside elluviimise praktika ei ole oluliselt
paranenud. Mdjuhindamise siisteem vajab arendamist alates ldhteiilesande piistitamisest kuni
tulemuste rakendamise ja praktika juurutamiseni. Kriitilise tahtsusega on seejuures mojuanaliiiiside
olulisuse teadvustamine juhtide ja otsustajate poolt poliitikakujundamisel ja seadusloomes.

Oigusloome kvaliteet

Oigusloome areng Eestis on toimunud kiirustades ja Euroopa Liidu digusest tulenevate nduetega
Ghtlustamine on Oigusaktide esialgse slisteemi segi paisanud. Paljudes diguse valdkondades esineb
Oigusaktide ja -normide killustatus, mis teeb keerukaks valdkonna GiguspShimotete terviklikku
maistmist. Killustatust tulemusena on sageli muutunud lihtsamaks kehtivate seaduste muutmise
asemel valja té6tada (iha uusi seadusi, mis reguleerivad ainult kitsast valdkonda. PGhjuseks on olnud
kiired ja sageli labimOtlemata reformid diguskorras, varasemate ja hilisemate aktide ebatihtlus, ELi
Oigusest tulenevate muudatuste tottu tehtud médndused slisteemsusele jne.

Suurema selguse ja sisteemsuse loomiseks Oiguskorras on Mandri-Euroopa 0digusperekonda
kuuluvates riikides kasutatud kodifitseerimist, mille m&te seisneb eeskatt diguskindluse ja selguse
loomises, muutes regulatsiooni leidmise diguse rakendajale lihtsamaks. Kodifitseerimine hélmab ka
kehtiva seadustiku pd&hjalikku, sisulist ja slisteemset anallilsi, ihtlustamist ja ajakohastamist ehk
diguse revisjoni.1®

Oigusloome selgus, slisteemsus ja kvaliteedi parandamine on olnud prioriteediks nii kdesoleval kui ka
eelmisel EL rahastamisperioodil. Perioodil 2007-2014 eraldati selleks ldbi programm 1.5.0201.08-0001
"Parema Oigusloome arendamine" 2,6 miljonit eurot. Viidi ldbi kodifitseerimine jargmistes
Oigusvaldkondades: keskkonnadigus, sotsiaalGigus, ehitus- ja planeerimisGigus, majandushaldusdigus,
vaarteomenetlus, karistusdigus ja intellektuaalse omandi digus.'°

Tegvustega jatkati kdesolevale rahastamisperioodil (eelarve 1,6 miljonit eurot), kus viiakse labi Ghingu-
Oiguse, merediguse, maksejouetusdiguse, valitsemis- ja halduskorraldusdiguse, riigikaitsediguse ja
kriminaalmenetlusdiguse revisjonid ja kodifitseerimine.!

Tegemist on vdaga mahukate projektidega, mis valmivad ministeeriumite koosté6s ning kuhu on
kaasatud paljude erinevate huvigruppide esindajad. Naiteks Uhingudiguse revisjoni komisjoni kuulub
5 ministeeriumi ja 25 riigiasutuse vGi sotsiaalpartneri esindajad ning revisjoni aluseks oleva anallils-
kontseptsiooni maht on ligi 1000 lehekiilge. Projektide mahukus ning poliitilise otsustusprotsessi
venimine on tinginud olukorra, kus revisjonid ei ole valminud kavandatud ajaks. Intervjuudest
rakendusasutuse esindajaga selgus, et viie revisjoni osas t606 kadib ning on seatud uued tahtajad

108 Biguspoliitika arengusuunad aastani 2018,

https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/oiguspoliitika arengusuundade taitmine. 2018.pdf

109 Biguse revisjon ja digusloome arendamine, https://www.just.ee/et/eesmargid-tegevused/oiguspoliitika/oiguse-
revisjon-ja-oigusloome-arendamine

110 parema Sigusloome programm, https://www.just.ee/et/eesmargid-tegevused/oiguspoliitika/parem-oigusloome
111 Bjguse revisjon ja digusloome arendamine, https://www.just.ee/et/eesmargid-tegevused/oiguspoliitika/oiguse-
revisjon-ja-oigusloome-arendamine

61


https://www.just.ee/sites/www.just.ee/files/oiguspoliitika_arengusuundade_taitmine._2018.pdf
https://www.just.ee/et/eesmargid-tegevused/oiguspoliitika/oiguse-revisjon-ja-oigusloome-arendamine
https://www.just.ee/et/eesmargid-tegevused/oiguspoliitika/oiguse-revisjon-ja-oigusloome-arendamine
https://www.just.ee/et/eesmargid-tegevused/oiguspoliitika/parem-oigusloome
https://www.just.ee/et/eesmargid-tegevused/oiguspoliitika/oiguse-revisjon-ja-oigusloome-arendamine
https://www.just.ee/et/eesmargid-tegevused/oiguspoliitika/oiguse-revisjon-ja-oigusloome-arendamine

Prioriteetse suuna ,Haldusvéimekus“ vahehindamise I6pparuanne

Valitsemis- ja halduskorraldusdiguse revisjon otsustati peale lahtelilesande heakskiitmist 2017. aastal
viia edaspidi labi projektivaliselt justiitsministeeriumi, rahandusministeeriumi ja riigikantselei
koost6ds't2, Vastav rakenduskava muudatus on ettevalmistamisel.

%Q_ Revisjonide hilinemistel on kaks peamist pdhjust:
e Tegu on vaga mahukate projektidega, mille labiviimiseks kuluvat aega on olnud
keeruline hinnata. Ajakavast kinnipidamisest olulisem on kvaliteet.
e Poliitilise otsustusprotsessi tulemusena liikati Uhingudiguse, Merediguse ja
Maksejouetusdiguse revisjonide algused kuni 2 aastat edasi.

Valitsemis- ja halduskorralduse revisjon otsustati peale ettevalmistavat etappi dra jatta
(sh oli plaanis ka pGhiseaduse revisjon). Edasi minnakse eraldi analtiisidega. Revisjonide arv
vahenes sellega viiele, vastav OP muudatus on ettevalmistamisel.

Esimesena valmib Riigikaitsediguse revisjon, mis jduab valitsusse 2019. aasta I16pul.

Loppenud projektide arv on valjundnaitajana kasutamiseks sobimatu, sest eesmark pole
lihtsalt 6 revisjoni labiviimine, vaid digusloome kvaliteedi tdus.

Revisjonide ldhtelilesannete ja tegevuskavade anallilis naitas, et revisjonidel ei ole etteantud
Uhesugust struktuuri. Lahtellesanded ja tegevuskavad on erineva Ullesehituse ja detailsusastmega.
Revisjonide labiviimise peamised etapid on esitatud joonisel 14.

Lahtellesanne
Detailne tegevuskava

Analiiis, kontseptsioon, anallilis-kontseptsioon voi valjatootamiskavatsus

Mdjude hindamine (eri revisjonidel toimub erineval ajal)

Seaduseelndu ja seletuskirja koostamine

Eelndu heakskiitmine Justiitsministeeriumis

Avalik arutelu

Eelndu esitamine Vabariigi Valitsusele

Joonis 14. Oiguse revisjonide lébiviimise peamised etapid
Allikas: Autorite koostatud revisjonide tegevuskavade p6hjal

Kokkuvoéttes leiame, et digusloome kvaliteedi téusu ei ole véimalik hinnata, kuna revisjonid pole
veel I6ppenud. Libiviidud revisjonidest tulenev mdju ilmneb aja jooksul ja peaks véljenduma
oigusaktide arvu vdhenemises ning eelndude viljat6otamiskavatsuste ja mojuanaliiliside paremas
kvaliteedis.

112 yalitsemis- ja halduskorraldusdiguse revisjon, https://www.just.ee/et/oiguspoliitika/kodifitseerimine-ja-oigusloome-
arendamine/tegevused/valitsemis-ja
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6 Prioriteetse suuna juhtimine ja tegevuste koosmaju

Lithikokkuvote:

e Valdkondliku komisjoni kohtumise formaat on seni olnud iilesannete tditmiseks sobiv.

e Avatud riigivalitsemise arengukomisjoni (ARVAK) moodustamine komisjonide iihendamise
kaudu aitab kaasa haldusvoimekuse PS paremale ja ressursisadstlikumale juhtimisele.

o TART rakendusskeemid on osutunud sobivaks ja ennast 6igustanud. Valitsuse prioriteete on
toetatuid paindlikult ja efektiivselt.

e Viljumisstrateegiate uuendamine on jaanud tahaplaanile. Oluline on voimalikult kiiresti viia
1abi vdljumisstrateegiate arutelu valdkondlikus komisjonis. Tuleks suurendada toetuse
saajate omafinantseerimise maara ja leida alternatiivseid (nn konsortsiumipohiseid)
rahastamislahendusi.

e Jatkusuutlikkuse tagamiseks parast rahastamisperioodi IGppu on asutuste llese
horisontaalse koostoo jatkumiseks vajalik luua formaalsed struktuurid.

o Riigi haldusvbimekust ei ole seni regulaarselt hinnatud. Riigi haldusvéimekuse arengu
jalgimiseks on soovitav hakata haldusvéimekust regulaarselt hindama aruandes
valjapakutud hindamismudeli alusel (Lisa A).

6.1 Prioriteetse suuna juhtimine

Kaesolevas alapeatiikis esitatakse hindamistulemused ja vastused prioriteetse suuna juhtimisega
seotud hindamiskisimustele:

e Anda hinnang ja poliitikaettepanekud haldusvéimekuse prioriteetse suuna juhtimisele, sh:

e Kas valdkondliku komisjoni koosseis on piisav, kas kaasatud on piisavalt ja Gigeid partnereid?

e Kas valdkondliku komisjoni kohtumiste formaat on (lesannete tditmiseks sobiv?
Konkreetset strateegilist dokumenti haldusvdéimekuse edenemise hindamise vdrdlemiseks ei ole ja
seda rolli tdidavad lisaks OECD riigivalitsemise raportile peamiselt valitsuse tegevusprogramm,
koalitsioonilepe ning riigieelarve strateegia, Eesti 2020 ja riigireformi tegevuskava.*?

HaldusvGimekuse prioriteetse suuna juhtimiseks on vastavalt struktuuritoetuste seadusele
moodustatud valdkondlik komisjon. Valdkondlikud komisjonid on moodustatud rakenduskava
tegevuste riigisiseseks valitsemisalade Uleseks valdkonnapdhiseks planeerimiseks ja seireks thissatete
médruse artikli 52 18ike 2 nduete taitmiseks!.

Haldusvdimekuse valdkondlik komisjon suunab prioriteetse suuna 12 ,Haldusvéimekus” meetmete
12.1 ,Riigi voimekuse t&stmine inimressursside arendamise ja institutsionaalse suutlikkuse
parendamise kaudu“ ja 12.2 , Poliitikakujundamise kvaliteedi arendamine” tegevust. Valdkondliku
komisjoni tood juhib Riigisekretar. Liikmeteks on RaM, MKM, SiM, JuM ning partnerorganisatsioonide
esindajad: Eesti Koostédkogu, SA Poliitikauuringute Keskus Praxis, Eesti Mittetulundusihingute ja
Sihtasutuste Liit.

Komisjoni kohtumised toimuvad 2-3 korda aastas ning komisjoni tegevuse eesmark on toetada
meetmete koosmdju ja haldusvéimekust valitsusele prioriteetsetes teemades.

113 Eyroopa Liidu tihtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014 — 2020 vahehindamine, I18pparuanne 2019, Ik 76,
https://www.struktuurifondid.ee/et/hindamine

114 common Provision Regulation (Uhissatete maarus),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1303&from=EN
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Valdkondliku komisjoni tilesanneteks on'°:

e avaldada arvamust partnerlusleppe ja rakenduskava muudatuste kohta;

e jalgida meetme tulemuste saavutamist;

e anda soovitusi meetme tdohusamaks rakendamiseks ja jalgida nende arvestamist;

e avaldada arvamust toetuse andmise tingimustes nimetatud toetuse andmise eesmargi,
toetuse taotlejate ja |IOppsaajate sihtgruppide, toetatavate tegevuste ning projektide
valikukriteeriumide ja -metoodika kohta;

e avaldada arvamust rahastamisvahendi rakendamise lepingu puhul Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maaruse (EL) nr 1303/2013 IV lisa punkti 1 alapunktides a ja ¢ ning rahastamis-
vahendi rakendamiskaskkirja puhul sama lisa punkti 2 alapunktis a nimetatud asjaolude kohta,
vOttes arvesse sama maaruse artikli 37 10ike 2 kohaseid eelhindamise tulemusi;

e teha ettepanekuid struktuuritoetuste seaduse § 34 |Gikes 3 nimetatud hindamise kavatsuse
kohta oma valdkonna raames;

e tdita muid tookorras nimetatud llesandeid.

Haldusv&imekuse valdkondliku komisjoni (VK) t66d on toodud eeskujuks hea kaasamisalase naitena®®®.

%—Q_ e Kogu rakenduskava vaates on valdkondlikke komisjone liiga palju ja juhtimine seetéttu
killustunud. Fookusgrupis esitati mote, et digem oleks véibolla isegi ainult iks komisjon,
kuhu oleks kaasatud kdik kantslerid.

e Valdkondliku komisjoni t66d on peetud algselt sisukamaks kuna arutati labi prioriteete ja
tegevusi (eriti mGjuanalliliside tegemist/valikut). Hiljem on projektide otsuseid tehtud
pigem valitsuse tegevusprogrammi pohjal.

e Probleemidena margiti, et valdkonnas puudub pikaajaline visioon ning info valdkondliku
komisjoni tegemiste ja otsuste kohta ei joua sageli elluviijateni.

Mitteametlikud vorgustikud ja ametnike vahelised isiklikud koostdédsuhted on riigivalitsemises saanud
maaravaks, mis toetavad erinevate valdkondade arengut ja koosmgju. Horisontaalne koost66 on vaga
oluline, mis peab kindlasti jatkuma. Seda tuleks aga toetada formaalsete protsesside ja vorgustikega,
mis tagavad jatkusuutlikkuse ja slisteemsuse.

14,

% e Haldusvdimekuse MET koordineerimine on mitteformaalne. Koordineerib Riigikantselei
strateegiabiiroo ja see toimib hasti.

T

e Koolitusteemade koordinaatorid kogunevad 1-2 korda aastas. Poliitikakujundamise osas
pole selleks vajadust, sest enamasti on tegevused koondunud RK strateegiabliroosse.

e Valdkondliku komisjoni ettevalmistamine eeldab tihedat koostood. Nende teemadega ei
tegele keegi rakendusasutuses taiskohaga, kdigil on see pigem (ks to6dllesanne paljude
teiste hulgas.

Haldusvdimekuse valdkondlik komisjoni tegevus on kavas (hendada avatud valitsemise partnerluse
(AVP) koordineeriva koguga. Haldusvdéimekuse arendamise valdkondliku komisjoni koosolekud
toimvad korraparaselt 2—3 korda aastas, kuid AVP koordineeriv kogu pole kohtunud piisava
regulaarsusega, mis on muu hulgas tingitud kaasatud osaliste suurest koormusest muudes

115 struktuuritoetuste seadus §33, https://www.riigiteataja.ee/akt/121062014001?leiaKehtiv
118 Eyroopa Liidu Gihtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014 — 2020 vahehindamine, 18pparuanne 2019, Ik 88,
https://www.struktuurifondid.ee/et/hindamine
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komisjonides ja tooriihmades. Koordineeriva kogu ja haldusvéimekuse komisjoni koosseisud suures
osas kattuvad. Riigisekretdr on teinud ettepaneku Uhendada AVP koordineeriva kogu ja
haldusvéimekuse arendamise valdkondliku komisjoni (md&lemat juhib riigisekretar) lilesanded ning
luua nende kahe baasil uus, avatud riigivalitsemise arengukomisjon (ARVAK), mis kohtuks neli korda
aastas. Avatud riigivalitsemise arengukomisjoni (ARVAK) koosseisu v&iksid kuuluda rahandus-
ministeeriumi kantsler, justiitsministeeriumi kantsler, siseministeeriumi kantsler, majandus- ja
kommunikatsiooniministeeriumi kantsler, Vabalihenduste Liidu esindaja, Eesti Linnade ja Valdade
Liidu esindaja, E-riigi Akadeemia esindaja, Eesti Koostoo Kogu esindaja, Arenguseire Keskuse esindaja.
AVP sisupartnerina oleks ka edaspidi kaasatud AVP Umarlaud, mis on mitteformaalne huvitunud
ekspertide kogu, mille to6d veab eest Vabailihenduste Liit.'’

Kokkuvottes voib Gelda, et prioriteetse suuna juhtimisel on oluline pikaajalise strateegia loomine,
millest ldhtuvalt soovitame MET vastutajate koostdos luua voi tdiendada olemasolevaid MET-de
tegevusplaane. Samuti on oluline p6o6rata senisest rohkem tdhelepanu infovahetusele (eriti MET
vastutajate vahel). Valdkondliku komisjoni kohtumise formaat on seni olnud iilesannete tditmiseks
sobiv ja kaasatud on oGigeid partnereid. Komisjonide (ihendamine aitab kaasa haldusvéimekuse
prioriteetse suuna paremale juhtimisele, kuna ka AVP toetab PS 12 eesmarke, huvi- ja sihtgrupid on
samad, huvigrupid omaksid sama infot ning kahe komisjoni lihendamine annaks kindlasti
ressursisadstu. Liitmisega on voimalik lahendada ka ilmnenud probleemid haldusvéimekuse
komisjoni tookorralduses. Soovitus on komisjoni tegevust ja otsuseid rohkem kommunikeerida ning
leida lahendus meetmete 12.1 ja 12.2 tegevuse paremaks koordineerimiseks meetmega 12.3.

117 Avatud valitsemise partnerluse koordineeriv kogu, koosoleku protokoll, Riigikantselei, 24.05.2019,
https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/Failid/AVP/avp 24.05.2019.pdf
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6.2 Meetme tegevuste rakendamine ja koosmdju

Kdesolevas alapeatiikis esitatakse hindamistulemused ja vastused meetme tegevuste rakendamine ja
koosmoju hindamisega seotud hindamiskisimustele:

e Kuivord on rakendatud tegevused toetanud valitsuse prioriteete?

o Millised meetmed on eesmdrkide saavutamisel méjusamad? Millised vihem méjusad? Milliseid
tegevusi oleks vaja meetmete eesmdrkide saavutamiseks enam toetada? Milliseid tegevusi ei
peaks rohkem toetama?

e Kuivord on skeemide rakendamine (sh projektide valik) olnud tohus ja eesmdrgipérane? Kuidas
meetmete rakendumist parendada? Milliseid toetusskeeme voiks veel katsetada?

e Kuidas suurendada meetme tegevuste omavahelist koosmdoju? Kuidas korraldada ja parandada
meetmete ja tegevuste vahelist koost66d? Kuidas téhustada koost66d ja koosmdju teiste
sarnastel eesmdrkidel rakendatavate meetmetega (IKT, RITA)? Kuivérd on teadusagentuuri
rakendatavad meetmed toetanud haldusvéimekuse eesmdrkide tditmist?

e Kuidas suurendada haldusvéimekuse eesmdrkide, sh juhtimisvbimekuse saavutamiseks
koostéékohti avalike teenuste arendamise ning institutsionaalse suutlikkusse parendamisega
seotud tegevuste vahel?

Tegevuste vastavus valitsuse prioriteetidele

Valitsuse prioriteetide toetamine on haldusvéimekuse meetmete horisontaalne eesmark labi kdikide
meetme tegevuste. Meetme 12.2 toetuse andmise tingimuste kaskkirjas!'® on valitsuse prioriteetide
toetamine meetme tegevusega seotud alaeesmarkidena sageli otse vilja toodud. Samuti toetavad
tegevused valitsuse prioriteete kaudselt |abi riigivalitsemise kvaliteedi tdusu tagamise. Vastav
Ulevaade on esitatud Tabelis 15.

Anallisi konkreetsete prioriteetide toetamise kohta labi viidud ei ole, kuna rakenduskava 2014-2023
perioodil on tegutsenud neli erinevat valitsust, kes on seadnud ka m&nevdrra erinevad prioriteedid.

Samuti vOib 6elda, et tegevused toetavad mitmeid valitsuse prioriteete otse (nt Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammis 2019-2023 prioriteeti t6hus valitsemine), kuid isegi olulisem on koigi valitsuse
prioriteetide kaudne toetamine labi riigivalitsemise kvaliteedi tGusu tagamise PS 12 kdigi tegevuste
koosmadjus.

Is

%— e Vabariigi Valitsuse prioriteetide toetamine on Uks peamisi haldusvéimekuse MET
Ulesandeid. Sellest [ahtuvalt kasutatakse rahastamisskeemina toetuse andmist
rakendusasutuse tegevusteks (TART), mis on vGimaldanud kiiret reageerimist valitsuse
eesmarkidest tulenevatele vajadustele.

e Tegevuste prioriteedid arutatakse labi valdkondliku komisjoni koosolekutel, suuniseid
tuleb ka riigikantselei poolt.

e Valitsuse prioriteete toetatakse ka suurte Uleriigiliste projektide toetamise kaudu nagu
riigireform, haldusreform ja EL eesistumine.

118 Meetme 12.2 ,Poliitikakujundamise kvaliteedi arendamine“ Toetuse andmise ja kasutamise tingimused ja kord, Ik 2,
https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktide lisad/2018.10 poliitikakujundamise meetme tort puhas
-pdf
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Tabel 15. Valitsuse prioriteetide toetamise kajastumine MET eesmdirkides ja (ilesannetes

Meetme tegevus

Valitsuse prioriteetide
toetamine on kirjas
TAT kaskkirja MET

alameesmargina

MET toetab riigireformi,
haldusreformi, riiklike
strateegiate v6i arengu-
kavade eesmarke

Selgitus

arendamine

12.1.1 Inimressursi Kaudselt Jah Tegevuste planeerimisel
koolitus ja arendamine EL eesistumine, prioriteetsed |arvestatakse muuhulgas ka
koolitusvaldkonnad riiklike prioriteetidega.
12.1.2 Tippjuhtide Kaudselt Jah Eesmaérgiks on kompetentsed ja
arendamine VV tegevusprogramm puhendunud avaliku teenistuse
tippjuhid, kes aitavad kaasa valit-
suse eesmadrkide saavutamisele.
12.1.3 Institutsionaalse |Ei Jah Vabariigi valitsuse poolt heaks
ja organisatsioonide Riigireformi toetamine kiidetud Riigireformi toetavad
vdimekuse tdstmine projektid on eelistatud.
12.1.4 Kohalik ja Ei Jah Arendustegevuste kolmes
regionaalne Haldusreformi toetamine esimeses taotlusvoorus toetati
arendusvdimekus haldusreformi ettevalmistamist ja
labiviimist. Koolitustegevuste alt
toetati ihinemiseksperte.
12.2.1 Mdjude Jah Jah Eesmargiks on, et mdjude hinda-
hindamise stisteemi VV otsustusprotsessi, arengu- | mise tulemusi kasutatakse VV-le
arendamine kavade/strateegiate oluliste otsuste langetamisel.
koostamise vdi pikas Toetatakse eelkSige VV
perspektiivis oluliste teemade | prioriteetsete tegevustega seotud
analulside toetamine mdojuanalilise .
12.2.2 Kaasamise Kaudselt Ei Eesmaérgi on ministeeriumide
arendamine suurenenud voimekus kaasata
huvirihmi valitsuse jaoks
olulistesse algatustesse.
12.2.3 T66turu Kaudselt Ei Eesmargiks on ministeeriumide
osapoolte (ETKL ja EAKL) suurenenud vdimekus kaasata
poliitikakujundamisel huviriihmi valitsuse jaoks
kaasa riskimise olulistesse algatustesse.
vOimekuse tdstmine
12.2.4 Strateegilise Ei Jah MET kdige mahukam toetatav
juhtimise arendamine Riigireformi eesmargid (TERE) |tegevus, TERE rakendamine on
Riigireformi ks eesmarke
12.2.5 Rakke- ja Jah Jah Eesmirgiks on valitsuse jaoks
ekspertriihmad Rakkeriihmad luuakse VV olulistele pikaajalistele problee-
otsusega midele kestlike lahenduste
pakkumine avaliku sektori tleses
koostdos.
12.2.6 Oigusloome Ei Jah MET tegevuse, Giguse revisjonide
kodifitseerimine Riigireformi eesmargid ldbiviimine toetab riigireformi
(lihtsam ja selgem eesmadrke.
digusloome)
12.2.7 Bigusloome Ei Kaudselt MET tegevused, Oppereisid ja

valisekspertide Eestisse toomine,
toetavad MET 12.2.6 revisjonide
kvaliteeti.

Allikas: Autorite koostatud PS Haldusvéimekus toetuse andmise tingimuste késkkirjade ja MET kodulehtede péhjal.

Kokkuvottes voib labiviidud dokumendianaliiiisi ja intervjuude pohjal jareldada, et MET-id toetavad
valitsuse prioriteete. Oluline on nii otsene (konkreetsete toetavate arendustegevuste, analiiiiside
jms labiviimine) kui ka kaudne (labi riigivalitsemise kvaliteedi téusu tagamise) Vabariigi Valitsuse

prioriteetide toetamine.
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Meetmete ja meetme tegevuste mojusus eesmarkide saavutamisel

Tabelis 16 on esitatud dokumendianaliitsil ja fookusgruppidest parineval infol p&hinev llevaade MET
eesmarkide vastavusest Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskavas 2014-2020 sdnastatud
parendusvajadustele!’®. Selline ldhenemisviis on mdjususe hindamisel digustatud, kuna oluline on
tervikvaade MET eesmargid vastavusest haldusvGimekuse Uldistele prioriteetidele, mitte kitsalt
meetme eesmarkidele.

Tabel 16. Meetme tegevuste eesmdirkide vastavus Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskavas 2014-2020
sénastatud parendusvajadustele

DiE f~0nd|de rakendUSkavaS. 2014-2020 12.1.1112.1.2J12.1.3]|12.1.4{12.2.1{12.2.2]|12.2.3]|12.2.4{12.2.5|12.2.6|12.2.7] 12.3
sonastatud parendusvajadused

Valitsemise killustatuse vahendamine + + + +

Riigieelarve ning strateegiate seostatuse
parandamine

Poliitika kujundamise voimekuse téstmine + + + + + + +

Avalike teenuste ja e-riigi koordinatsiooni
edendamine

KOV vGimekuse suurendamine poliitikate
rakendamisel ja avalike teenuste osutamisel

Avaliku teenistuse arendamine, sh avalike
teenistujate asjatundlikkuse tGstmine

Allikas: Autorite analiiiis OECD raporti, rakenduskava, TAT-ide ja fookusgruppide info p6hjal

Tabelis 17 on fookusgruppides, intervjuude, dokumendianaliiisi ja eksperthinnangute pdhjal toodud
vdlja tegevusi, mida meetmete eesmarkide saavutamiseks on oluline edendada, jatkuvalt toetada voi
mida alustada. Otseselt kasutuid ja mittevajalikke tegevusi ei tuvastatud. On tegevusi, mille
korraldamises on puudujadke. Moned tegevused on haldusvéimekuse Uldistest prioriteetidest
tulenevalt olulisemad.

Enamik tegevusi on seotud konkreetse MET-ga, kuid anallilsi tulemusena véib valja tuua ka
meetmete Uleseid olulisi tegevusi.

MET Uleste tegevustena margiti:

+ Uhise viljumisstrateegia ja riikliku rahastussiisteemi vilja todtamise vajadust, eesmargiga
toetada tegevusi alates aastast 2024.

+ Eelarve jaagi kasutamine rahastamisperioodi Idpuaastatel vdoiks meetme sees olla vaba ning raha
saaks suunata prioriteetsete MET projektide taitmiseks.

+ Riigireformi suundades kokkuleppimine ja valitsuse riigireformi elluviimine.

+ Riigireformi valdkonna meetmete (lese rahastusskeemi piloodi valjatodtamine. Terviklik vaade
ja ettevalmistus struktuursete reformide meetmele uueks perioodiks.

119 Jhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-2020, Ik 161-162,
https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-
2020 211218 0.pdf
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Tabel 17. Meetmete eesmdrkide saavutamiseks toetamist vajavad MET-ide spetsiifilised tegevused

Meetme tegevus

Eesmark

Tegevused, mida vajalik toetada meetme eesmarkide
saavutamiseks

ARENDUSTEGEVUSED

12.1.3
Institutsionaalse ja
organisatsioonide
vOimekuse tdstmine

Institutsionaalse ja organisatsioo-
nide vdimekuse tdstmise kaudu
tOsta valitsussektoris ameti- ja
erialast padevust ning
juhtimisvdimekust

+

Organisatsioonide jatkuv arendamine kui labiva
tegevuspOhimotte vaartustamine

Riigisektori voimekuse tdstmine andmet6étluse ja
andmekaitse valdkonnas

12.1.4

Kohalik ja
regionaalne
arendusvoimekus (va
koolitus ja
ndustamistegevus)

Suurendada inimeste ameti- ja
erialast padevust, juhtimis- ja
koostoovoimekust ning
institutsionaalset suutlikkust

KOV-ide koolitusvajaduse hindamise siisteemi loomine
ELVL rolli ja vimekuse tugevdamine

Komplekssete arenguprogrammide ja avatud taotlus-
voorudega jatkamine, mis aitavad kujundada paremaid
teenuseid ja neid |labimdeldumalt osutada
Koostdoprojektide suurendamine KOV-idega avatud
taotlusvoorudes

12.2.4
Strateegilise
juhtimise arendamine

Strateegiline ja finantsjuhtimine on
omavahel seotud

Organisatsiooni arenduse, teenuste arendamise ja
kvaliteedi juhtimise stisteemide ihtlustamine
Teenuspdhise juhtimise arendamine
Digipadevuse arendamine

KOOLITUSED JA ARENGUPROGRAMMID

Kohalik ja regionaalne
arendusvdimekus
(koolitus ja
ndustamistegevus)

erialast padevust, juhtimis- ja
koostéovdimekust ning
institutsionaalset suutlikkust

+

12.1.1 Avaliku sektori ameti- ja erialase + Keskselt valja tootatud siisteemide (keskused, osakonnad)
Inimressursi padevuse tdstmine ning juhtimis- jatkusuutlikkuse tagamine
koolitus ja vOimekuse parendamine + Selgete prioriteetide kokkuleppimine ja jargimine
arendamine + Baaskoolituste E-Oppe keskkonna loomine
+ Teenuste disaini ja juhtimiskvaliteedi koolitused
+ Kriitilise uuendusmeelsete massi tekitamine keskastme
juhtide hulgas rahastusperioodi [Gpuks
12.1.2 Kompetentsed ja plihendunud + Tippjuhtide digioskuste programm
Tippjuhtide avaliku teenistuse tippjuhid, kes + Terviklike programmide tegemine, tippjuhid ja keskastme
arendamine aitavad kaasa valitsuse eesmarkide juhid koos (ettepanek parit 12.1.1 inimestelt)
saavutamisele + Konverentsid (iihised tipp-/keskastme juhtidele, 12.1.1)
12.1.4 Suurendada inimeste ameti- ja + Planeerimismetoodika valjatéotamine

Rohuasetus detsentraliseerimisele, lilesannete delegee-
rimine KOV-idele ja finantsautonoomia suurendamine
Uhisosa kasvatamine keskvalitsuse juhtidega
Vorgustumine ja KOV liitude véimekuse téstmine
KOV-ide planeeringute valjatootamine

12.2.7
Oigusloome
arendamine

Arukas digusloome revideeritud
valdkondades ja kvaliteetsem
oigusloome kujundamine

+ |+ + +

Tunnustatud valisekspertide Eestisse esinema toomine

POLIITIKAKUJUNDAMINE

12.2.1
MG&jude hindamise
susteemi arendamine

Mdjude hindamine on saanud
poliitikakujundamise loomulikuks
osaks ning mdjude hindamise
tulemusi kasutatakse valitsusele
oluliste otsuste langetamisel.

Mdjude hindamise slisteemi arendamistegevused
Juhtide koolitus ja kaasamine

Mdjuanaliitsi algatamisel ka rakenduskava koostamine ja
jarelseire labiviimine m&juanalliside rakendamise osas

kodifitseerimine

oigusloome kujundamine

12.2.2 Suurenenud on ministeeriumide + Kaasamiskoordinaatorite siisteem ja kohtumised
Kaasamise vOimekus kaasata valitsuse jaoks
arendamine olulistesse algatustesse huviriihmi

ning huvirihmade vGimekus

poliitikakujundamisel kaasa raakida
12.2.5 Valitsuse jaoks olulistele pikaaja- + Rakkeriihmade tegevus prioriteediks
Rakke- ja listele probleemidele pakutakse + Analiiside rakendusplaani loomine ja tegevuste
ekspertriihmad koost60s kestlikke lahendusi elluviimise jalgimine

+ Riigireformi elluviimise ja jarelevalve ekspertriihm

12.2.6 Arukas Oigusloome revideeritud + Revisjonid on tarvis 18puni viia
Oigusloome valdkondades ja kvaliteetsem

MET 12.2.3 , To66turu osapoolte poliitikakujundamisel kaasa raakimise voimekuse tdstmine” tegevus I6ppes 31.12.2018

Allikas: autorite koostatud, fookusgruppide ja intervjiuude pohjal
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% Raha vabam Gimberjagamise vdimalus MET tegevuste vahel vbimaldaks toetada olulisemaid
projekte (nt rakkeriihmad) voi anda lisaraha oodatust keerukamaks osutunud projektide
I6petamiseks (nt revisjonid). Riigikantselei strateegiabliroo vdib olla hea neutraalne
otsustaja ministeeriumide huvide vahel.

Kaasamisprojektid (MET 12.2.2) ei ole ennast piisavalt Gigustanud, neid ei peaks edasi
toetama. Programmi tuge on saanud kasutada ainult vaga vaike protsent vabalihendusi, kes
olid téendoliselt juba enne vBimekamad. Ebavordsus voib nii isegi stiveneda (naiteks
taotlemisvGimekuses). Kaasamist saaks palju paremini edendada labivalt teistes projektides
horisontaalselt.

Meetme tegevuste koosmaoju

Koosmgju all mdistame erinevate tegevuste koostoimet, mille tulemusel leitakse eesmaérkide
tditmiseks innovatiivsed ja arukad lahendused.

Meetme tegevuste koosmdju avaldub haldusvéimekuse hindamismudeli (lisa A) edutegurite kaudu.
MET-de koosmsju hindamiseks tuleb vaadata millised MET-d ja kuidas aitavad kaasa edutegurite
arendamisele. Esmajoones saab markida teemavaldkonda toetavate meetmete koosmdju naiteks:

e Avatud valitsemise p6himotete toetamine MET 12.1.3,12.1.4, 12.2.4 ja meetme 12.3 koosmajus.

e Juhtimiskompetentside arendamist toetavad MET 12.1.1 (tippjuhid), 12.1.2 (keskastme juhid)
ja 12.1.4 (vallavanemad ja linnapead) raames toimuvad arenguprogrammid ja koolitused.
Koosmdju tugevdamiseks on siin oluline senisest suurem koordineerimine ja (Uhiste
programmide labiviimine.

Veelgi olulisemaks tuleb lugeda teemavaldkondade lileselt avalduvat koosmdju:

e Mojude hindamise sliisteemi arendamine ja mdjuanaliilside kvaliteet. Keskne on MET 12.2.1,
kuid vastavate padevuste arendamiseks toimuvaid koolitusi rahastatakse MET 12.1.1 abil ning
mdjuanaliilside kvaliteedi tdusu toetab ka MET 12.2.5 ja 12.2.6 rahastatud mdjuhindamiste
labiviimine.

e Huvirlihmade ja sotsiaalpartnerite kaasamine. Kaasamise arendamiseks on kavandatud MET
12.2.2 ja 12.2.3, kuid vastavate padevuste arendamiseks toimuvaid koolitusi rahastatakse MET
12.1.1 ha 12.1.2 abil ning kaasamist toetavad oluliselt ka MET 12.2.5, 12.2.6 tegevused.

Koosmaojusse panustavad mdnevdrra vahem no kitsa suunitlusega MET-id 12.2.3, 12.2.7, 12.2.2 ja 12.2.4.

™

%— Koosm@&ju takistavad ndrkused ja ohud:

e Koosmoju takistab liigne MET rakendamise killustatus: 3 erinevat RA-d ja 7 elluviijat.

Rakendusasutustel on kogu haldusvéimekuse tegevustest hea lilevaade, kuid elluviijad

jadvad liiga oma MET sisse. Elluviijate Ghist potentsiaali ei suudeta dra kasutada.

e Vahene on MET vaheline infovahetus, kohtumiste arv ning teadlikkus teineteise
tegevustest. Kohtumised vdiks olla kindla intervalliga naiteks regulaarselt veidi enne VK
kokkusaamisi.

e Formaalse struktuuri puudumine on ohuks jatkusuutlikkuse tagamisel, eriti parast
rahastamisperioodi [Gppu.

e Eri MET-ide projektid on omavahel seotud (eriti meetmega 12.3), kuid selle kohta pole

tehtud siisteemset koosmdju seiret.
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% Koosmadju suurendavad muudatused vorreldes eelmise rahastamisperioodiga:

e Valdkondliku komisjoni formaat, mida juhib riigisekretar ja kuhu on kaasatud haldus-
voimekusega tegelevate ministeeriumite kantslerid, vdimaldab naha tervikpilti ning
tegevusi ja vahendeid paremini seostada (nii EL kui teised). Koosmdju aitaks veelgi
parandada meetme 12.3 otsuste toomine sama valdkondliku komisjoni alla. Praegu
tuleb teha eraldi taotlus, kui projektis on IKT arenduse komponendid, kuna 12.3
juhitakse eraldi.

e Tipp- ja keskastme juhtide koolitusprogrammid, tanu millele tekib vorgustik ja stinergia.

e Kesksete koolituste siisteemi kaivitamine tervikuna.

e Horisontaalset koost66d ja koosmdju parandavad tegevused, eriti rakke- ja
ekspertriihmad.

e Vorreldes eelmise rahastamisperioodiga on teadlikkus haldusvéimekuse MET-idest
suurenenud.

Institutsionaalse suutlikkusse parendamisega seotud tegevuste ning avalike teenuste arendamise
koosmoju valjendub sageli meetmete 12.1 ja 12.2 tegevustest tulenevate IT arendusvajaduste
realiseerimises meetme 12.3 toel. Probleemiks on siin asjaolu, et meede 12.3 on teise valdkondliku
komisjoni, Infolihiskonna ndukogu, vastutusalas, mis muudab Uhise taotlemise ebamugavaks, kuna
taotlused tuleb teha eraldi. Positiivsena saab markida, et 12.3 esindajad on kaasatud ka
haldusvéimekuse VK to6sse.

Lisaks PS 12 meetmetele panustavad haldusvGimekuse edendamisse oluliselt ka MET 4.2.1
,Valdkondliku teadus- ja arendustegevuse tugevdamine” (RITA) tegevused. RITA on ERF toetatav
programm, mille eesmark on suurendada riigi rolli teaduse strateegilisel suunamisel ning teadus- ja
arendusasutuste voimekust Ghiskondlikult oluliste uuringute labiviimisel. Programmi kaudu rahastab
SA Eesti Teadusagentuur Eesti riigi vajadustest ldhtuvaid sotsiaal-majanduslike eesmarkidega
rakendusuuringuid.!?

RITA programmist rahastatakse 7 erinevat tegevusi, millest otseselt haldusvGimekuse eesmarkide
taitmist toetavaid tegevusi on kolm*?%;

o Strateegilise TA tegevuse toetamine (TAT tegevus 1);
o Teadmisepdhise poliitikakujundamise toetamine (TAT tegevus 2).
e Teadusndunike ametikohtade toetamine ministeeriumides ning Riigikantseleis (TAT tegevus 3);

Tegevuse ,Strateegilise TA tegevuse toetamine” eesmargiks on suurendada riigi rolli teaduse
strateegilisel suunamisel ja prioriteetide madramisel, tOsta Eesti TA asutuste vOimekust riigi
vajadustest lahtuvate rakendusuuringute labiviimisel ning rakendusuuringute toetamise kaudu saada
teaduspdhiseid soovitusi ja rakendada neid (ihiskonna ees seisvate valjakutsete lahendamiseks.

Tegevuse raames rahastatakse suuremahulisi rakendusuuringud, et lahendada riigi ees seisvaid mitme
ministeeriumi  haldusalasse kuuluvaid probleeme. Toimuvad ETAG-i korraldatud avatud
taotlusvoorud. Tegevuste eelarve on kokku 17 miljonit eurot, millest 85% finantseerib ERDF.
Omafinantseeringu kohustust ei ole. Keskmine uuringu maksumus on 500 — 1 500 tuhat eurot.
Valminud vo&i alustatud on 15 uuringut, uusi taotlusi vastu ei vBeta. Otseselt haldusvdimekuse

120 RITA, https://www.etag.ee/rahastamine/programmid/rita/
121 valdkondliku teadus-ja arendustegevuse tugevdamine” (RITA) toetuse andmise tingimused, Haridus- ja teadusministri
kaskkirja lisa 1, https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktide lisad/lisa 1 4.pdf
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arendamisega on seotud (ks projekt ,Kaugseire andmete kasutuselevott avalike teenuste
valjatootamisel ja arendamisel”

Tegevuse ,Teadmisepdhise poliitikakujundamise toetamine” eesmargiks on suurendada poliitika-
kujundamisel otsustusprotsesside teadus- ja tdenduspdhisust, suurendada riigi rolli teaduse
strateegilisel suunamisel ja prioriteetide madramisel ning tGsta Eesti TA asutuste vdimekust riigi
vajadustest lahtuvate rakendusuuringute labiviimisel.

Tegevuse raames toetatakse rakendusuuringuid aktuaalsetel, kiiret sekkumist vajavatel teemadel.
Toetatavate projektide valikul on pShirdhk relevantsusel ja paevakajalisusel: toetatavad projektid on
konkreetse sekkumise (regulatsiooni, meetme, vms) ettevalmistuseks. Toimuvad avatud
taotlusvoorud, mida korraldavad ministeeriumid. Ministeeriumite omafinantseering on 50%.
Tegevuste eelarve on 5 miljonit eurot. Keskmine uuringu maksumus on 50 tuhat eurot. Valminud on
44 yuringut, millest otseselt haldusvéimekuse valdkonnaga on seotud kolm uuringut.

Tegevuse ,Teadusndunike ametikohtade toetamine ministeeriumides ning Riigikantseleis”
eesmargiks on tOsta ministeeriumide voimekust TA klisimustes.

Teadusndunike ametikohad, reeglina ministeeriumi arendusosakonnas, on loodud kd&igis
ministeeriumites, va Justiitsministeeriumis. Sotsiaalministeeriumis on vajaduspdhiselt loodud
tdiendav teadusnduniku ametikoht. Ministeeriumid tagavad omavahenditest ametikohtade
rahastamise kahe aasta jooksul peale struktuurifondide rahastuse I6ppemist. 2019. aasta stgisel
luuakse HTM juurde teadusndéunike koordinatsioonikogu ning kaivitub senisest tihedam koost6o
ettevotete erialaliitude arendusndunike ja ministeeriumite teadusndunike vahel.

ﬁ_ Teadusndunike ametikohad on ennast 0Oigustanud. Teadusndunikud aitavad
ministeeriumites uuringute plaani ja uuringutaotlusi ette valmistada, soovitavad vdimalikke
rahastamisallikaid (sh RITA).

RITA projektitaotluste (ile otsustamiseks on loodud valikukomisjon, kuhu kuuluvad ka
teadusndunikud. Valikukomisjon Idhtub hindamisel uuringu teadusmahukusest ja
tulemuste praktikas rakendamise vGimalustest.

Probleemiks on teadusndunike vadhene otsustuspddevus ministeeriumites ning
teadusnounike suur kaadrivoolavus.

Kogu MET 4.2.1 mdju lhtse riigivalitsemise horisontaalsetele teemadele on positiivne. Tegevused
panustavad ministeeriumide ja erialaliitude TA alase vdimekuse ja kompetentsi kasvatamisse. RITA
edendab ministeeriumide, ettevotete ja teadusasutuste vahelise koostd6 paranemist ja tagab
teadmusp&hisema poliitikakujundamise kaudu tdhusama ja m&jusama valitsemise.!?

Haldusvdimekuse valdkonnas on RITA vdimalusi rakendusuuringute rahastamiseks kasutatud kiillalt
vahesel maaral.

Tabelis 18 on esitatud analiils kuivord toetavad MET 4.2.1 tegevuste 1-3 eesmargid haldusvéimekuse
eesmarkide taitmist.

122 valdkondliku teadus-ja arendustegevuse tugevdamine” (RITA) toetuse andmise tingimused, Haridus- ja teadusministri

kaskkirja lisa 1, https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktide lisad/lisa 1 4.pdf
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Tabel 18. Kuivdrd toetavad MET 4.2.1 tegevuste 1-3 eesmdrgid haldusvéimekuse eesmdrkide tditmist

MET 4.2.1 tegevuste
1-3 eesmargid

Strateegilise TA tegevuse

Teadmisepdhise
poliitikakujundamise

Teadusndunike

protsess, juurutades
mehhanisme ja tdo6riistu, mis
aitavad kaasa terviklikumale,
kaasavamale ja
teadmisepohisemale
poliitikakujundamisele

MET tegevuste tulemusena
suureneb riiklike ja sotsiaal-
majanduslike eesmarkidega
rakendusuuringute  maht,
riik on rakenduslike
uuringute ja arendustoode
tark korraldaja ja
uuringutulemuste kasutaja

MET eesmarkide hulgas on
suurendada
poliitikakujundamisel
otsustusprotsesside teadus-
ja téenduspdhisust.
Tegevuste tulemusena
suureneb riiklike ja sotsiaal-
majanduslike eesmarkidega
rakendusuuringute maht,
otsustusprotsessid on
teadus- ja toenduspdhised.

PS Haldusvaimek toetamine . ametikohtade toetamine
alausvoimekus toetamine
eesmargid
Valitsemissektoris on Ei toeta Toetab oluliselt Toetab oluliselt
suurenenud ameti- ja MET eesmarkide hulgas on: | MET eesmargiks on tosta
erialane padevus ning tdsta Eesti TA asutuste ministeeriumide vBimekust
juhtimisvdimekus vOimekust riigi vajadustest | TA kiisimustes.

lahtuvate

rakendusuuringute

labiviimisel.
Parem poliitikakujundamise |Toetab Toetab oluliselt Toetab

MET tegevuse tulemusena
on kasvanud ministeeriumi
vOimekus oma
valitsemisala TA
koordineerimisel ning on
loodud ministeeriumide
vahelised koostoovormid
TA lisarahastamiseks ja
paremaks korraldamiseks
valitsemisalades.

Avalikke teenuseid
pakutakse kattesaadavalt,
Uhtselt, kasutajakeskselt ja
nutikalt.

Toetab

MET tegevuste tulemusena
on riik rakenduslike uurin-
gute ja arendustddde tark
korraldaja  ja  uuringu-
tulemuste kasutaja.

Toetab osaliselt

MET tegevuste tulemusena
on riik on
rakendusuuringute ja
arendustddde tark korral-
daja ja uuringutulemuste
kasutaja.

Ei toeta

Allikas: ,,Valdkondliku teadus-ja arendustegevuse tugevdamine” (RITA) toetuse andmise tingimused, Haridus- ja
teadusministri kdskkirja lisa 1, https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oiqusaktide lisad/lisa 1 4.pdf

Kokkuvottes voib labiviidud dokumendianaliiiisi, fookusgruppide ja intervjuude pohjal jareldada, et
MET koosmdju suurendamiseks on esmatahtis tegevuste formaalse koordineerimisprotsessi
kokkuleppimine, tihedam infovahetus (infokirjad, teadlikkus teineteise tegevustest), korraparased
kohtumised enne haldusvéimekuse komisjoni kokkusaamisi. Positiivsetest koosmoju naidetest
vOiks teha edulood ja neid laiemalt tutvustada.

Skeemide rakendamise ja projektide valiku t6husus ja eesmargiparasus

PS12 ESF rahastatud 11 meetme tegevusest 10 puhul kasutatakse rahastamisskeemina toetuse
andmist rakendusasutuse tegevusteks (TART) ja ainult meetme tegevuse 12.1.4 puhul osade
projektide valikul kasutusel avatud taotlusvoorud. Kogu rakenduskavas on kasutatakse TART-i 45%
meetme tegevuste puhul ning TART-i ja Avatud taotlusvoore koos 13% meetme tegevuste puhul'®,
Seega on PS12 ESF antud oluliselt suurem otsustusdigus otse rakendusasutustele.

Struktuurivahendite rakendusskeemide t6husust ja toetuse saajate halduskoormust on hinnatud Ernst
& Young Baltic AS ning SA Poliitikauuringute Keskus Praxis poolt 2017. aasta siigisel avaldatud

123 SFSA_2014-2020_Tabel_00_VN_skeemid_25-01-2019.xIsx
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aruandes'®, Uuringu tulemustest nihtus, et kdige paindlikumaks vdimaluseks toetusskeemide alusel
meetmetegevusi ellu viia peeti TART-skeeme. Samas nagid uuringu autorid ohtu, et TART-skeemi
kasutamine vOib muutuda rakendusasutuste jaoks né mugavusvalikuks, mille tulemusel riivatakse
avatud valitsemise pShimotteid.

TART-ide puhul on sarnaselt teistele rakendusskeemidele ettevalmistavas etapis kdige mahukamaks
tegevuseks toetuse andmise tingimuste koostamine. Toimuvad labirdakimised kdikide osapoolte
vahel, juristide tehtav dokumentide kontroll ja lepingute sGlmimine partneritega. Elluviimise etapis on
TART-ide puhul kdige koormavamaks tegevuseks arvepidamise korraldamine (sh to0ajatabelite
tditmine, kuludokumentide ja maksetaotluste esitamine). Probleeme voib tekitada ka teadlik
valeandmete andmete esitamine t66ajatabelites. TART-ide puhul paistis silma ka suur koormus, mis
tulenes ESF-i andmekorjest ja kohustusest iga-aastaste seirearuannete koostamiseks.

3!

% e TART skeemid olid Haldusvdimekuse prioriteetses suunas teadlik valik, et tegevused oleks

vOimalikult valitsuse prioriteete toetavad, vahem birokraatlikud ja paindlikud. Selline
rahastamisskeem on vdimaldanud kiiret reageerimist ning on olnud ka lihtsam valitsuse
prioriteetidega mitte sobivaid projekte tagasi liikata.

e Vajalikud hanked on korraldatud parast lahtelilesannete ja eelarvete kinnitamist, nii on
tagatud ka vajalik konkurents tegevuste labiviijate leidmisel.

e Selline slisteem on paindlik ja on ennast praktikas Sigustanud.

e Eelmisel rahastamisperioodil olid peamiselt taotlusvoorud ja programmid ja see oli vaga
koormav. Niiid on tehtud rohkem eelt66d ning tulemused on tdhusemad ja mdjusamad.

e Miinuseks on siin pikk rahastamisperiood. Seitsme aasta peale ette ei suudeta kdiki
valjakutseid naha. Samuti oleks hea kui sihtgrupil taotlemisvdimalus mingil moel olemas
oleks.

Kokkuvottes voib labiviidud dokumendianaliiiisi ja intervjuude pohjal jareldada, et kasutatav TART
rakendusskeem on osutunud sobivaks. Rakendusasutustele suurema otsustusdiguse andmine
avatud taotlusvoorudega vorreldes on pohjendatud meetmete valitsuse prioriteetide toetamise
eesmarki silmas pidades.

124 struktuurivahendite rakendusskeemide tdhususe ja toetuse saajate halduskoormuse hindamine, 2017,
https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/ey praxis lopparuanne final.pdf
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6.3 Valjumisstrateegia ja toetussdltuvuse vahendamine

Kdesolevas alapeatiikis esitatakse (ilevaade olemasolevatest haldusvoimekuse meetmete
vdljumisstrateegiatest ning antakse poliitikasoovitusi vdéljumisstrateegia vdljatéétamiseks ja
toetussoltuvuse vihendamiseks.

2017. aasta I6pul avaldas Riigikontroll auditi ,Riigi Ulesannete rahastamine Euroopa Liidu
toetustest“'?>, milles on esitatud hinnang, et aastal 2021 algaval uuel EL eelarveperioodil on Eestil
kasutada t6enaoliselt markimisvaarselt vdhem toetusraha. Eestile eraldatava raha hulk pole veel
teada, ent Uhendkuningriigi Euroopa Liidust lahkumise m&ju arvestamata kahaneb see
Rahandusministeeriumi esialgsel hinnangul kuni 40% ehk ca 1,5 miljardi euro vorra.

Selline toetusraha vdahenemine loob olukorra kus kodigi seni EL vahenditest rahastatud tegevuste
jatkamiseks vahendeid ei jatku, kasvab konkurents rahastatavate valdkondade ja tegevuste vahel ning
haldusvéimekuse meetmetega seotud tegevuste rahastamine voib jarsult vaheneda.

2014 — 2020 rakenduskava vahehindamise kaigus on Gldiste valjumisstrateegiatena prioriteetsete
suundade iileselt toodud vilja jirgmised vdimalused??®:

e praegu struktuurivahenditest rahastatavaid tegevusi toetatakse vahemalt mingis osas ka
jargmisel perioodil ESIF-i vahenditest, ehkki vajalik v6ib olla tegevuste mahu mdéningane
vahendamine;

e tegevuste kulud kaetakse riigieelarvest (nt infrastruktuuri tilalpidamine; PS2 ja 3 mitmed
tegevused sotsiaalmaksu abil voi téotuskindlustuse reservidest);

o tegevuste jatkamise vajalikkust on mdistnud KOV-id, koolid, eraettevotted jne ning nad on
valmis vahemalt mingis osas tegevusi oma vahenditest jatkama;

e tegevused jadvad teostamata, neid teostatakse markimisvaarselt vaiksemas mahus vdi pikema
perioodi jooksul.

Eesti 2020 ning kavandatava Eesti 2035 eesmarkide tditmiseks ning juba alustatud struktuursete
reformide (nagu haldusreform, riigireform, té6véime reform jne) jatkamiseks on oluline muuta EL-i
toetuste abil tehtud investeeringud jatkusuutlikuks ning luua selgus, kas ja kuidas rahastatakse
rakenduskava tegevusi jargmisel EL-i eelarveperioodil.

Kogu rakenduskava hélmav pdhjalik valjumisstrateegiate analiilis on labi viidud Euroopa Liidu Ghte-
kuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014 — 2020 vahehindamine raames. Anallilsi peamiseks
jareldusena toodi vilja asjaolu, et ministeeriumidel puudub valjumisstrateegiate osas selge visioon,
kuidas jargmisel EL-i rahastusperioodil tegevuste rahastamisega jatkata. Suure osa meetmete puhul
on vaja jatkata rahastamist kasvdi seetottu, et tegevuste mdju ilmneb alles mitme aasta parast, ning
kui jargmisel EL-i rahastusperioodil konkreetseid tegevusi enam ei rahastata, ei pruugi ka mdgju
avalduda (nt ettevdtluse, hariduse meetmed).*?’

Uhelt poolt on selge, et vajalikud otsused on riigiiilesed ning peavad lahendust leidma
eelarvestrateegiate koostamise kaigus, kuid tuleb ka tddeda, et 2014. aastal on koostatud esialgseid

125 Riigi tilesannete rahastamine Euroopa Liidu toetustest, 2017, Riigikontroll, Ik 6
https://www.riigikontroll.ee/Portals/0/Upload/ELi%20raha%20audtit 30.11.2017 LOPP.pdf

126 Euroopa Liidu tihtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014 — 2020 vahehindamine, I18pparuanne 2019, lk 82,
https://www.struktuurifondid.ee/et/hindamine

127 Euroopa Liidu Gihtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014 — 2020 vahehindamine, 18pparuanne 2019, Ik 81,
https://www.struktuurifondid.ee/et/hindamine
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valjumisstrateegiad meetmete 12.1 ja 12.2 jaoks ei ole uuendatud ning pole toimunud ka arutelusid,
milliste tegevuste jatkamine oleks eriti oluline.

% Intervjueeritavate hinnangud olemasolevatele valjumisstrateegiatele:

e EL vahendite 7-aastane periood on andnud suurema kindlustunde kui riigieelarve
strateegia 4-aastane periood. Riigi rahastusele ileminekul kannatavad ebakindluse tottu
eelkdige pikaajalist planeerimist vajavad tegevusvaldkonnad, nt kesksed koolitused.
Vaheneb tdendoliselt ka otsustamisvabadus ja paindlikkus. Isegi tegevusmahtude ajutine
vahenemine kahe rahastamisperioodi vahel on ohtlik, sest katkeb jarjepidevus. Paljude
teemadega peaks kogu aeg tegelema, et need efekti annaksid.

e Peamiseks ohuks on ressursside jarsk kahanemine siseriiklikule rahastamisele Gleminekul.
Inimesed ja tekkinud teadmus jaavad kdll alles, kuid tegevused killustuvad asutuste vahel
ning huvi koostd6d vastu tdendoliselt vaheneb. EL raha kasutamise pdhimotted on
sundinud koos kdima ja tegevusi kokku leppima. Kui seda raha ja sundi tulevikus ei ole, siis
pole kindel, kas kdiakse koos edasi.

e Olemasolevad viljumisstrateegiad on veidi idealistlikud, valjumisstrateegia uuendamise
paevakorda vBtmisega on juba vaga kiire. Oluline on vdimalikult sujuv tleminek.

Jatkusuutlikkuse tagamiseks parast rahastamisperioodi IGppu on asutuste llese horisontaalse koost66
jatkumiseks vajalik luua formaalsed struktuurid:

¢ Koolitustegevuse voiks koondada Kesksete Koolituste keskuse alla, mida rahastatakse
riigieelarvest voi konsortsiumi p&himottel, kus riik osaleb baasfinantseeringuga.
Konsortsiumipdhisest rahastamise toimiv ndide on Innotiim.

¢ Poliitikakujundamise tegevused on véimalik koondada RK strateegiabiiroo alla ja eelarvesse.

e Sarnase katusstruktuuri loomine on vajalik ka arendustegevuste koordineerimiseks, vaga oluline
on koost66 IT arendustegevustega (praegu meede 12.3).

e KOV tegevuste koordineerimisel vajalik tihedam koostd6 Linnade ja Valdade Liiduga, kes peaks
ka v6tma suurema rolli.

Soovituseks on otsida alternatiivseid rahastusallikaid: riigitulud, EL muud finantsvahendid, erasektor.
Struktuurifondidest jatkuvalt toetatavate tegevuste puhul peaks suurenema omaosalus. Igas riigi
vOimekust arendavas tegevuses peab vastutus jadma sellele, kelle heaks voi kasuks see tegevus
tehakse. Kesksete koolituste ja rakkeriihmade tegevuse jatkamiseks soovitame kaaluda
konsortsiumipdhiseid rahastamismudeleid.

Olemasolevates valjumisstrateegiates keskendutakse hindamisele, kui palju tegevuste jatkamiseks
riigieelarvest kuni 2025. aastani raha tarvis on. Samas ei anallisita tegevuste jatkamise olulisust ja
rahastamise alternatiive.

Ekspertide ettepanekud vialjumisstrateegia tegevuste ja toetussoltuvuse vahendamise véimaluste
osas on esitatud peatiikis 7 ,Jareldused ja soovitused“ tabelis 18.

Kokkuvottes tuleb todeda, et valjumisstrateegiate uuendamine on jaanud tahaplaanile ning fookus-
gruppidest ja intervjuudest jdi kdlama ebakindlus, et rahastamisperioodi I16pul vGib tegevuste
rahastamine drastiliselt langeda. Oluline on véimalikult kiiresti viia Iabi valjumisstrateegiate arutelu
valdkondlikus komisjonis ning alustada jatkutegevustega. Soovitame struktuurifondidest jatkuvalt
toetatavate tegevuste puhul suureneda omaosalus, mis tekitab rohkem vastutust tulemuste
hoidmise ja edasi arendamise osas.
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7 Jareldused ja soovitused

Labi viidud dokumendianallitsi, fookusgrupi intervjuude ja eksperthinnangute p&hjal on tabelis 19
esitatud peamised jareldused ja soovitused teemavaldkondade |3ikes.

Tabel 19. Jireldused ja soovitused

Valitsussektori arendusvoimekus

Miillisel mdééral on paranenud valitsussektori strateegilise planeerimise kvaliteet?
Kuivord ollakse valmis iileminekuks tegevuspohisele eelarvestamisele 2020 aastal?

Jareldused

Soovitused edasisteks tegevusteks

1. Ettevalmistused lleminekuks tegevuspdhisele
eelarvestamisele kulgevad ettendhtud tempos ja 2020.a.
riigieelarve on tegevuspdhine. Tegevuspdhise eelarve
juurutamine tostab oluliselt strateegilise planeerimise
kvaliteeti.

2. Valitsussektori strateegilise planeerimise kvaliteet on
paranemas: otsuste kvaliteet ja infovahetus on
paranenud, labipaistvus on suurenenud ja on olemas
riigitilesed kokkulepped strateegilise planeerimise osas.

3. Murettekitav on arengukavade liiga suur hulk ja
killustatus. Olukord ei ole rakenduskava elluviimise
perioodil paranenud.

4. Valitsussektori arendusvéimekust toetavate tegevuste
tulemusena on edendatud avatud valitsemise
pohimdtete rakendamist. Paranenud on planeerimise
labipaistvus.

P6hjust pohimottelisteks muudatusteks
hindamise tulemusena ei tuvastatud.
Soovitav on liikuda vaiksema arvu, kuid
valitsuse prioriteetidest lahtuvate, selgelt
eesmargistatud ning pdhjalikule
analtusile toetuvate strateegiliste
dokumentide suunas.

Kuidas on muutunud kohaliku omavalituse tasandi arendusvéimekus, poliitikakujundamise kvaliteet ja
avalike teenuste osutamise véimekus? Kuivord toetasid tegevused haldusreformi elluviimist?

Jareldused

Soovitused edasisteks tegevusteks

5. Toetatud tegevused on seni olnud seotud peamiselt
haldusreformiga: nii ettevalmistamise kui elluviimisega.
Kohaliku ja regionaalse arendusvéimekuse tdstmiseks
rahastatud tegevused on olulisel maaral aidanud kaasa
haldusreformi dnnestumisele.

6. Kohaliku omavalitsuse tasandi arendusvoimekuse,
poliitikakujundamise kvaliteedi ja avalike teenuste
osutamise vdimekuse tdusuks on loodud head eeldused
haldusreformi tegevuste toetamise kaudu. Muudatuste
tegelikku m&ju on vara hinnata — haldusreformi poolt
loodud arenguvdimaluste realiseerumiseks on oluline
uute omavalitsuste tegevus ja koosto0 ning seejuures ka
PS12 meetmetest toetatud tegevuste elluviimine.

7. Probleemideks on ebapiisav koost66 KOV-ide ja
keskvalitsuse vahel, dubleerivad tegevused ning KOV
tasandi ebalihtlane arendusvdimekus.

Kohalike omavalitsuste haldusvdimekuse
regulaarne seire voimaldaks paremini
hinnata riigi vOimekust regionaalpoliitikat
ellu viia ning kavandada modjusaid
toetusmeetmeid. Soovitame viia l3bi
KOV-ide halduvéimekuse seiret iga kahe
aasta tagant. See aitab ndha trende KOV-
de haldussuutlikkuse arengul ning hinnata
koolitus- ja arenguvajadusi.
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Miillisel mdiéiral on paranenud valitsussektori organisatsioonide juhtimissuutlikkus (hinnatakse
organisatsioone, mis on saanud toetust juhtimise parendamiseks ja/vé6i muudeks arendus-
tegevusteks)? Kuivord toetab juhtimine valitsussektori tegevuste tohusust, mojusust ja ressursisccistu?

Jareldused Soovitused edasisteks tegevusteks
8. Valitsussektori organisatsioonide juhtimissuutlikkuse Soovitame koostd6d tugevdamiseks ja
tostmiseks ellu viidud arendustegevused on olnud dubleerimise vahendamiseks kasutada
eesmargiparased, kasutatud rakendusskeem on olnud parimaid  praktikaid ja  edulugusid
sobiv ning tulemusena on tegevustesse kaasatud sisendina ning eelkdige keskenduda
organisatsioonide juhtimissuutlikus parenenud. institutsionaalse voimekuse tostmiseks

9. Labiviidud tegevuste tulemusel on tdusnud suunatud tegevustele (lhistegevused).

juhtimisotsuste kvaliteet ja tdenduspdhine otsustamine,
tekkinud on organisatsiooni arendamise kultuur ja
teenusepdhine matteviis. Juhtimissuutlikkus on
organisatsioonides oluliselt tGusnud.

10.0rganisatsioonide juhtimissuutlikkuse tdstmise projekti-
de valikul on rahastatud tegevusi, mille tulemusena on
oodata ressursisaastu ja/voi kvaliteedi tousu. Koik Ioppe-
nud projektid on jdudnud rakendatava tulemuseni ning
nende tulemusena on ellu viidud téhusust, m&jusust ja
ressursisdastu toetavaid reforme ning imberkorraldusi.

11. Riigireformi tulemusnaitajate vaates on valitsussektori
t6husus ja mojusus pusinud stabiilsena.

12.Jatkuvalt on probleemideks biirokraatlikud takistused ja
dubleerimine tegevuste elluviimisel.

Kokkuvottes on valitsussektori arendusvéimekus toetatud tegevuste toel tdousnud ja tegevused
kulgevad ettendhtud tempos. Valitsussektori arendusvdoimekuse edendamiseks elluviidud meetmete
tegevused on andnud oodatud tulemusi ning on jatkuvalt asjakohased. Soovitame jatkata tegevuste
elluviimist vastavalt planeeritule.

Probleemiks on strateegilise planeerimise teatav killustatus ja dubleerimine, mis takistab meetmete
koosmojust tulenevat siinergiat. Samuti on probleemiks KOV-ide jatkuv madal ja ebaiihtlane
arendusvéimekus.

Soovitused toetussoltuvuse vihendamiseks ja valjumisstrateegia loomiseks

e Ariprotsessi ja IKT lahenduste kooskdlastamine.
Institutsionaalse ja organisatsioonilise vdimekuse tdstmise ning juhtimissiisteemide arendamise
programmid vOiks kohustusliku elemendina sisaldada IKT arenduste ja e-teenuste kavandamist.
Labimoeldud IKT arenduste, , letiteenuse” ja e-teenuste parem integreerimine tdstavad paindlikkust
ja teenuste omavahelist seostatust, muudavad teenuste osutamise kuluefektiivsemaks ning
vahendavad biirokraatiat ja ebavajalike toimingute arvu. Arendusprotsessi sujuvuse tagamiseks voiks
teha Uhise rahastamisotsusega nii ariprotsessi parendamise kui ka vajalike IKT arenduste kohta.
Seejuures arvestades agiilse tarkvaraarenduse pohimotteid tuleks tegevuskava ja vajadusel ka eelarve
regulaarselt (iga-aastaselt) lile vaadata.

e KOV-ide IT juhtimise arendamine iihise IT tugikeskuse ja platvormi loomise kaudu.
Tegevuste tulemusena valmistatakse ette ja luuakse Uhine IT platvorm, mis suurendab KOV-ide
Uhinemisjargset arendusvoimekust ja koost6dd. Eesmargiks on IT vGimekuse tdstmine eelkdige
vaiksemates KOV-ides ning I6hestumise vahendamine. Tegevused toetavad keskvalitsuse ja kohalike
omavalitsuste vahelist tihedamat koost66d ja avalike teenuste tervikliku pakkumist.
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Valitsussektori juhtimissuutlikkus

Kuivord on parenenud valitsussektori teenistujate riigivalitsemise kompetentsid ning
personalijuhtimise ja tugitegevuste kvaliteet, s.o. hinnata, kuivord on struktuurivahendite

rakendamine aidanud kaasa kompetentside parenemisele?

Jareldused

Soovitused edasisteks tegevusteks

13.Valitsussektori teenistujate riigivalitsemise kompetentsid
on oluliselt parenenud eelkdige kesksete koolituste
|abiviimise kaudu, mis on aidanud kaasa Uhiste
arusaamade ja riigitilese vaate kujunemisele.

14.Tippjuhtide arendustegevused on hasti |ldbi mdeldud ja
korraldatud. Toimuvad regulaarsed hindamised 360°
tagasiside meetodil koos koolitus-/arenguvajaduste
kaardistamisega. Hindamises osaleb tahtaegselt ligi 95%
tippjuhtidest.

15.Riigivalitsemise kompetentside tdusule on aidanud kaasa
tipp- ja keskastme juhtide arenguprogrammid, mille
tagasiside on vaga positiivne.

16.Jarelseiret omandatud kompetentside rakendamise
kohta ei ole toimunud ja seet6ttu ei ole véimalik hinnata
omandatud padevuste tegelikku kasutamist. Samuti ei
ole uuritud pika perioodi viltel keskse koolitustegevuse
protsessi ning osapoolte ootusi ja vajadusi.

17.Koolitusvajaduste kogumise protsess ei ole sujuv ja
Ghtlane, kuna asutuste ja kesksete koolituste talituse
protseduurid ja tahtajad ei Ghildu ja osadel asutustel
ning KOV-idel on madalam arendusvajaduste hindamise
vOimekus. See on omakorda takistavaks teguriks
kompetentside arendamisel.

18.Eesti avaliku sektori arengu- ja koolitustegevused on
jagatud mitme elluviija vahel ja puudub tugev keskne
koolitustegevuste slisteem. Koolitus- ja
arendustegevused on jatkuvalt killaltki killustunud.

Viimane suuremahuline keskse koolitus-
ja arendustegevuse hindamise uuring
,Keskse arendus- ja koolitustegevuse
protsess ja pohimotted” on labi viidud ligi
6 aastat tagasi, mist6ttu on otstarbekas
seda enne rahastamisperioodi [Gppu
korrata. Kriitilisemad teemad, mida
kindlasti peaks kasitlema: sihtrihmade
ootused, protsessi anallils, jarelseire
omandatu rakendamise kohta ning
siistemaatilise jarelseire korraldamine
Gldiselt.

Soovitame suurendada koostodod ja
pikendada planeerimisperioodi koolitus-
vajaduste kaardistamisel.

Kuidas on paranenud valitsussektori keskastmejuhtide ja tippjuhtide juhtimiskvaliteet ja inimeste
juhtimise véimekus? Kuivord toetavad juhid koost66d ja uuenduslikke Iéhenemisi?

Jareldused

Soovitused edasisteks tegevusteks

19.Tippjuhtide juhtimiskvaliteedi ja inimeste juhtimise
voimekuse tousule on oluliselt kaasa aidanud kaasaegse
kompetentsimudeli kasutamine, millel pdhinevad nii
koolitus- ja arenguprogrammid kui ka varbamine, valik ja
hindamine.

20.Keskastme juhtide kompetentsimudelit pole alates 2013.
aastast uuendatud ning see on leidnud kasutamist ainult
koolituste ja arenguprogrammide kavandamisel.

21.Juhtide toetus koostoole ja uuenduslikele ldhenemistele
on korge.

Arvestades maailmas toimuvaid kiireid
majanduslikke ja sotsiaalseid muutusi
soovitame kompetentsimudeleid
regulaarselt (iga 3 aasta jarel) lile vaadata
ja vajadusel tdiendada. Eesti keskastme-
ja tippjuhtide kompetentsimudelid voiks
Ulevaatamise kadigus viia sarnastele
alustele  (eesmargid, valjatootamise
metoodika). Kaaluda voiks ka ametnike
kompententsimudeli(te) valjatootamist.
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22.Juhtimiskvaliteedi tdusu parsib asjaolu, et koolitused ei Soovitame luua Uhtne avaliku sektori
joua koikide huvilisteni, ndudlus ja vajadus on suurem kui | digitaalne opikeskkond voi arendada
vBimalused ja sihtriihm lubaks. Jargmisel EL edasi RTIP koolitusmoodulit ja laiemalt
rahastusperioodil vahendite vahenemise tingimustes kasutusele  votta e-kursuseid. See
vOib probleem sliveneda. vOimaldab  laialdasemat ja kulu-

23.Puudub thtne avaliku sektori e-dppe keskkond, mis efektiivsemat koolituste ja jareloppe
takistab info (e-Gppematerjalid, 6ppevideod, avatud korraldamist ja leevendada suurenenud
MOOC ressursid jms) jagamist ja levikut. Avaliku sektori noudluse probleemi. Soovitame
koolitamisel kasutatakse vdahe e-kursusi. E-Gppe kogemuste vahetamist ja koostood Soome
keskkonna puudumine takistab juhtimiskvaliteedi haldusjuhtimise instituudiga HAUS.
paranemist kiiremas tempos.

Kokkuvottes on valitsussektori juhtimissuutlikkus toetatud tegevuste toel tousnud ja tegevused
kulgevad ettendhtud tempos. Kavandatud ja labiviidud tegevused on olnud asjakohased vastates PS12
suuna eesmarkidele, strateegilistele dokumentidele ja valitsuse prioriteetidele.

Valitsussektori keskastme- ja tippjuhtide koolitus- ja arendustegevused on kaasa toonud
juhtimiskvaliteedi ja inimeste juhtimise véimekuse tousu.

Probleemideks on tegevuste killustatus ja koostod vahesus, samuti toetavate ning jatkusuutlike
lahenduste puudumine, mis tagaks arengutegevuste elluviimise piisavas mahus. Vajadused on oluliselt
suuremad kui véimalused, mis voib hakata parssima juhtimiskvaliteedi arengut.

Soovitused toetussoltuvuse vihendamiseks ja valjumisstrateegia loomiseks

e Keskse avaliku sektori koolitus- ja arendustegevuste kompetentsikeskuse loomine
Tegevuste tsentraliseerimine aitab ressursse mdjusamalt ja sadstlikumalt kasutada ning tagaks
tegevuste jatkusuutlikkuse EL toetuste vdhendamise etapis. Uhtne keskus vdimaldab viltida
dubleerimist koolituste metoodika ja sisu valja to6tamisel, parandada koolitusvajaduse kogumist,
arendada Uhtsetel alustel avaliku sektori kompetentsimudeleid, arendada vajalikke IT lahendusi
(avaliku sektori digitaalne 6ppekeskkond) ja teha rahvusvahelist koostood.

e Teadmusjuhtimissiisteemi loomine.
Toetussoltuvuse vahendamiseks ja tootajate jatkuvaks arendamiseks on soovitav avaliku sektori
teadmuste jagamise siisteemi loomine koolitustel osalenud kesk- ja tippjuhtide kogemuste ja oskuste
baasil. Koolitustel osalenud kesk- ja tippjuhid saavad jagada oma kogemusi ja teadmisi ning anda
konsultatsioone avaliku sektori tootajatele, kes antud teemal vajavad tuge. Soovitav on luua
boonusslisteem, mis motiveerib oma teadmisi ja oskusi jagama.

e Era- ja avaliku sektori (tipp)juhtide iihised koolitus- ja arenguprogrammid.
Koolitused ja arenguprogrammid luuakse Uhiste juhtimiskompetentside arendamiseks nii avalikus kui
erasektoris, mis tagab juhtide professionaalse arengu jatkumise ja hélbustab rotatsiooni. Tegevuste
finantseerimiseks kaasatakse investeeringuid erasektorist. Naiteks voib alustada edukalt toiminud
Newtoni programmi laiendamisest erasektoris tippjuhtide ettevalmistamiseks.

e Koolitusprogrammide véljatootamine koostoos lilikoolide tdiendkoolitusiiksustega.
Koolitus- ja arenguprogrammide ettevalmistamine koost66s Ulikoolidega tagab pikaajalisemad
koostoodkokkulepped ja aitab kaasa jatkusuutlikkuse tagamisele. Koostookokkulepped ilikoolidega
vOimaldavad pikaajalisemalt planeerida arendustegevusi ja disainida  kdrgetasemelisi
arenguprogramme vastavalt vajadustele.

e Kohustuslik riigiametnike rotatsioon.
Iga 5 aasta jarel toimub kéikidel tasanditel ametnike rotatsioon, mis pakub véimaluse kogemuste ja
teadmiste vahetuseks, vorgustiku arendamiseks ning koost6o tihendamiseks.
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Poliitikakujundamise kvaliteet

Mil mddral on suurenenud koostéévéimekus (sh asutuste lilene koosté6véimekus) ja asutuste vaheline

koostoo?

Jareldused

Soovitused edasisteks tegevusteks

24.Rakke- ja ekspertriihmade t66 on olnud edukas nii
sisulises mottes kui ka asutuste lilese koostdo
edendajana. Tegevus on aidanud oluliselt kaasa
koostoovoimekuse suurendamisele riigisektoris,
partnerite kaasamisele ja tdenduspdhiste
mdjuanaliiside tegemisele vaadeldavas valdkonnas.

25.Kdigi tegevuse [6petanud rakke- voi ekspertriihma t66
tulemused on valitsuse poolt heaks kiidetud ning
esitatud ettepanekud on leidnud rakendamist. Eeskuju
vaariv nadide innovatsioonist ja kaasamisest on
Innovatsioonitiimi arendusprogramm (ekspertrihm).

Oluline on rakke- ja ekspertrihmade
tegevuse jatkumine. Soovitatav on luua
rakke- ja  ekspertrihmade  puhul
rakendusplaan ja jalgida tegevuste
tegelikku elluviimist.

Kuivord on arenenud méjuanaliiiiside tegemise praktika ning kuivord tuginetakse analiiiisitulemustele

otsuste tegemisel?

Jareldused

Soovitused edasisteks tegevusteks

26.Mdjude hindamiste sisuline kvaliteet on paranenud ning

mdjuanaliitside tegemine seadusloomes on muutunud
jarjepidevamaks.

27.Probleemiks on selge seose puudumine
analldsitulemuste ja otsuste tegemise vahel.
Anallusitulemustele ei tugineta siisteemselt, sageli on
hindamised pigem formaalsed. Mdjuanalllside
elluviimise praktika ei ole oluliselt paranenud.

28.Riiklike arengukavade ja strateegiate koostamise ning
poliitikakujundamise toetamiseks labi viidud

mdojuanallilside kvaliteeti viimastel aastatel stisteemselt
uuritud ei ole. Méjuhindamise projektide jarelseiret pole

labi viidud.
29.Huvirihmi kaasatakse mdéjuanaliitside koostamise
protsessi slisteemsemalt.

Soovitame algatada mojuanaliilisid enne
poliitiliste otsuste tegemist. Poliitiliste
otsuste hea tava voiks olla, et need
pbhinevad alati téenduspdhistel
anallilsidel. Hea tava juurdumine sdltub
juhtide teadlikkusest, mistdttu on vaga
oluline juhtide koolitamine ja toetamine.

Tapsema lilevaate ja soovituste saamiseks
on  otstarbekas moju  hindamise
metoodika rakendamise uuring muuta
regulaarseks, kaasates uuringusse nii
riiklike arengukavade ja strateegiate
koostamisel kui ka poliitikakujundamise
toetamiseks labi viidavaid mdjuanaliise.

Uuring peaks hdélmama MET 12.2.1
raames toetust leidnud ja asutuste
omavahendite toel [abi viidud

mdojuanalise.
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Kuivord on suurenenud ministeeriumide véimekus terve poliitikakujundamise tsiikli véiltel huviriihmi
kaasata ning sotsiaalpartnerite suutlikkus poliitikakujundamises kaasa réiéikida?

Jareldused

Soovitused edasisteks tegevusteks

30.Poliitikakujundamisse kaasamine ei ole suurenenud.
Probleemideks on niiline ja formaalne kaasamine, kuid
reaalse moju avaldumine vGtab aega. Toetatud
tegevused ei ole olnud piisavad kaasamiskultuuri levikuks
ja igapaevaseks standardiks muutumiseks.

31.Huvirihmade ja sotsiaalpartnerite suutlikkus
poliitikakujundamises kaasa raakida varieerub oluliselt.
Kaasatud on seni pigem suuremaid ja vdimekamaid
partnerid. Ministeeriumide voimekus valdkonnas
vordselt kdikide oluliste osapoolte kaasamisel ei ole
oluliselt suurenenud.

Vajalik on kaasamist ja avatud valitsemist
toetavaid tegevusi jatkuvalt edasi viia ning

veelgi rohkem tahelepanu alla votta.
Soovitame tohustada kaasamis-
koordinaatorite vorgustiku to6o6d ja
tugevamini  formaliseerida  kaasamis-
koordinaatorite roll ja tooulesanded, sh
praktikate levitamisel ja  kasutusse
vOtmisel.

Millisel méidiral on paranenud sotsiaalpartnerite ja huvigruppide katusorganisatsioonide voimekus, et
anda oma konstruktiivne panus poliitika kujundamisse ja elluviimisesse?

Jareldused

Soovitused edasisteks tegevusteks

32. Huvirihmade ja sotsiaalpartnerite kaasamise projektide
elluviimisse on kulgenud plaanipdrases tempos. Samas ei
ole sotsiaalpartnerite ja huvigruppide
katusorganisatsioonide vGimekus poliitika kujundamisel
ja elluviimisel kaasa raakida tousnud. Kaasamisprojektide
kogemused pole piisavalt levinud.

Meetme tegevus I6ppes 2018. aastal.

Mil mddral on paranenud digusloome kvaliteet? Kuivord on éigusloome toetatud valdkondades
selgem, lihtsam, teadmistepohisem ja kaasavam kui kehtiv 6igus?

Jareldused

Soovitused edasisteks tegevusteks

33.0igusloome kvaliteedi paranemist ei ole véimalik
hinnata, kuna 0Giguse revisjonid ei ole veel valminud.
Suuremahulistesse projektidesse on kaasatud mitmed
ministeeriumid ja suur hulk riigiasutusi ning diguse
revisjonide valmimise tahtaegu on pikendatud.

34.0iguse revisjonide labiviimisel on aktiivselt kaastatud
erinevaid huvigruppe, protsess on toimunud AVP
pOhimotteid jargides.

35.0iguse revisjonid on viga mahukad projektid, mille puhul
on seoses protsessi venimisega oht, et revisjoni
labiviimise jooksul toimuvad riigivalitsemises ja
Gihiskonnas olulised muutused, mida ei suudeta
revisjonide labiviimisel piisavalt arvesse votta.

Oluline on keskenduda diguse revisjonide
kvaliteetsele 16puni viimisele.

Edaspidi soovitame rohkem rakendada

agiilse digusloome pohimotteid ning viia
vajadusel labi vastavaid koolitusi.
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Kokkuvottes poliitikakujundamise kvaliteet on toetatud tegevuste toel tousnud: suurenenud on
koosto6voimekus ja asutuste vaheline koostd6 ning mojude hindamiste sisuline kvaliteet on paranenud.

Probleemideks on mdjuanaliiliside ebajarjepidev kasutamine otsustamisel, vdhene kaasamine
poliitikakujundamisse, lisaks kohati formaalsus ja niilisus nii kaasamises kui hindamiste labiviimises ja
sliisteemsuse puudumine.

Soovitused toetussoltuvuse vihendamiseks ja valjumisstrateegia loomiseks

e Avaliku sektori uuringute kalendri loomine.
Valitsuse otsustusprotsessi toetavate analliliside labiviimiseks kaardistatakse ja kooskdlastatakse
vajalikud teemavaldkonnad, ajakava ja vastutavad labiviijad. Kalender on kdigile avalik
informatsioon. Analiilside ja mojuhindamiste regulaarne ja pikaajaline planeerimine annab olulise
ressursisdastu, aitab nii tellijatel kui labiviijatel pikemaajaliselt tegevusi planeerida, hinnata trende
ja valtida uuringute dubleerimist.

e Avaliku sektori teadusuuringute andmebaasi loomine ja avalik ligipaas kogutud andmetele
Uhtse andmebaas parandab ja lihtsustab teadusuuringute tulemuste kattesaadavust, vdimaldab
tulemuste ristkasutamist ning toetab avatud valitsemise pohimotteid.

e Ideede korje ja ekspertriihmade moodustamine "alt iiles" printsiibil.
Lahendamist vajavate ideede leidmisel on kdigil valitsusasutuste ja vabalihenduste liikmetel
vOimalik vordsetel alustel osaleda. Esitatud ideedest hadletatakse rahastamisele minevad
projektid. Tegevused suurendavad kaasamist ja initsiatiivi probleemide kaardistamiseks ja
lahendamiseks (MET 12.2.2 ja 12.2.5 tegevuste ihendamine).

e Horisontaalset koost66d toetavate ja korraldavate ametikohtade rahastamise jatkumine.
Koost6o jatkumise tagamiseks on vajalik ministeeriumi teadusndunike ja kaasamiskoordinaatorite
ametikohtade sdilimine, kuid tdhelepanu tuleks pddrata ka praegu toimiva mitteformaalse
koostd06 sailimisele.

Prioriteetse suuna juhtimine ja tegevuste koosmoju

Kas valdkondliku komisjoni koosseis on piisav, kas kaasatud on piisavalt ja 6igeid partnereid? Kas
valdkondliku komisjoni kohtumiste formaat on iilesannete tditmiseks sobiv?

Jareldused Soovitused edasisteks tegevusteks

36.Valdkondliku komisjoni kohtumise formaat on seni olnud | Soovitus on komisjoni tegevust ja otsuseid

Glesannete taitmiseks sobiv ja kaasatud on Gigeid rohkem kommunikeerida ning leida
partnereid. Komisjonide tihendamine aitab kaasa lahendus meetmete 12.1 ja 12.2 tegevuse
haldusvdimekuse prioriteetse suuna paremale paremaks koordineerimiseks meetmega

juhtimisele, kuna ka AVP toetab PS 12 eesmarke, huvi-ja | 12.3.
sihtgrupid on samad, huvigrupid omaksid sama infot ning
kahe komisjoni ihendamine annab kindlasti
ressursisaastu.

37.0luline on p6orata senisest rohkem tahelepanu
infovahetusele valdkondliku komisjoni ja MET vastutajate
vahel.
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Kuivord on rakendatud tegevused toetanud valitsuse prioriteete?

Jareldused

Soovitused edasisteks tegevusteks

38.Meetme tegevused toetavad valitsuse prioriteete kahel
moel: otseselt (arendustegevused, anallilsid) ja kaudselt
(Iabi riigivalitsemise kvaliteedi tdusu tagamise).
Projektide valikul on vabariigi valitsuse prioriteetidele
vastavus oluliseks valikukriteeriumiks.

39.Valitsuse prioriteete toetab ka suurte uleriigiliste
projektide labiviimine nagu riigireform, haldusreform ja
EL eesistumine. Nimetatud projektide elluviimisel on
olulisel maaral toetutud PS 12 vahenditele.

40.Haldusvdimekuse prioriteetses suunas valdavalt
kasutusel olev TART rakendusskeem annab
rakendusasutustele suurema otsustusdiguse ning
vBimaldab avatud taotlusvoorudega vérreldes valida
projekte paremini valitsuse prioriteetide toetamise
eesmarki silmas pidades.

41.Haldusvdimekuse arendamiseks puudub pikaajaline
arengu- voi tegevuskava, mist6ttu ei ole tagatud
jarjepidev haldusvéimekuse areng. Kava aitaks valitsuse
prioriteete veelgi paremini toetada eriti suurte Uleriigi-
liste projektide osas, kui on olemas pikaajaline visioon.

Tootada pikaajalise strateegia Eesti 2035
raames valja horisontaalne valdkondade
Ulene strateegiline kava nii riigi kui KOV-
ide haldusvdéimekuse arendamiseks, mille
vdljatootamist juhib ARVAK.

Millised meetmed on eesmdrkide saavutamisel méjusamad? Millised viihem maéjusad? Milliseid
tegevusi oleks vaja meetmete eesmdirkide saavutamiseks enam toetada? Milliseid tegevusi ei peaks
rohkem toetama? Milliseid toetusskeeme voiks veel katsetada?

Jareldused

Soovitused edasisteks tegevusteks

42 Koik meetme tegevused on seotud lhe vGi mitme
Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskavas 2014-2020
sOnastatud parendusvajadusega ning toetavad otseselt
vOi kaudselt VV prioriteete.

43.Meetme tegevuste valjund- ja finantsnditajate
saavutustasemed v&imaldavad rakenduskava eesmarkide
tditmist aastaks 2023. Teatav mahajaamus on MET
12.2.6: Oigusloome kodifitseerimine tegevuste osas.

44.Rakenduskava eesmarkide seisukohalt vdhem
mdjusateks voib hinnata ka MET-si, mis on keskendunud
kitsale sihtriihmale v&i konkreetsete organisatsioonide
toetamisele, eelkbige 12.2.3: To6turu osapoolte (Eesti
Tooandjate Keskliit ja Eesti Ametithingute Keskliit)
poliitikakujundamisel kaasa radakimise voimekuse
tdstmine ja MET 12.2.7: Oigusloome arendamine.

Jarelejddnud programmiperioodil soovi-
tame toetada ministeeriumite ja asutuste
Ulest koosto6d soodustavaid tegevusi ning
VV valitsuse prioriteete otseselt toetavaid
tegevusi.

haldusreformi
tulemusena tekkinud vdimalusi KOV
vOimekuse tdstmiseks, eelkdige labi
koolituste ja IT tugiteenuste arendamise.

Oluline on toetada

Soovitame  tegevuste  kavandamisel
toetuda senisest rohkem kasusaajatelt

kogutavale infole, koolitusvajaduse ja
arendusettepanekute osas ning
voimalusel seireandmetele (Kov

vOimekuse ja vajaduste seire).

Eriti oluliseks loevad eksperdid kesksete
koolitus- ja arenguprogrammide ning
rakke- ja ekspertrihmade tegevuse
jatkuvat toetamist.
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Kuidas suurendada meetme tegevuste omavahelist koosmaoju? Kuidas korraldada ja parandada
meetmete ja tegevuste vahelist koostdod? Kuidas tohustada koostéod ja koosmdju teiste sarnastel
eesmdrkidel rakendatavate meetmetega (IKT, RITA)? Kuidas suurendada haldusvéimekuse
eesmdirkide, sh juhtimisvoimekuse saavutamiseks koostodkohti avalike teenuste arendamise ning
institutsionaalse suutlikkusse parendamisega seotud tegevuste vahel ?

Jareldused

Soovitused edasisteks tegevusteks

45.Koostoo baseerub sageli mitteformaalsetel vorgustikel,
kus Gheks motiiviks on toetusrahade jagamise vajadus.
On oht, et valisrahastuse I6ppemisel, katkevad tekkinud
koostoosidemed ja ministeeriumite vaheline killustatus
suureneb.

46.Sarnaste eesmarkidega koolitus- ja arenguprogrammide
ning juhtimissuutlikkuse tdstmisega seotud tegevused on
killustunud nelja erineva MET-i vahel ning koost66 on
peamiselt mitteformaalne. Selline olukord vdhendab
tegevuste efektiivsust ja koosmaju.

47 .Koostoo avalike teenuste arendamise ning
institutsionaalse suutlikkusse parendamisega seotud
tegevuste vahel on seotud moningate birokraatlike
takistustega. Sisuliselt omavahel tihedalt seotud
taotluste (le otsustamine (organisatsiooni- véi arianaltits
ja sellest tulenev IT arendus) kuulub erinevate
valdkondlike komisjonide padevusse.

48.Projektitaotluste labivaatamise digitaliseerimine on
muutnud otsustusprotsessi kiiremaks, kuid teisalt on
vahendanud osapoolte vajadust omavahel suhelda ja
kokku saada.

Meetme tegevuste koosmoju
suurendamisele aitab kaasa MET-ide
vahelise formaalse (ARVAK, kaasamis-
koordinaatorite, teadusnounike ja
arendusndunike vorgustikud) ja mitte-
formaalse (koolitusjuhid, MET tegevuste
juhid) koostd6 toetamine.

Soovitame kaaluda programmiperioodi

[Gpul mitteformaalsete vorgustike
asendamist  formaalsetega.  Olulised
ametikohad (kaasamiskoordinaatorid,

teadusnounikud) peaksid tulevikus leidma
rahastamist riigieelarvest.

Soovitame luua vOi parandada
infovahetuse ja andmekogude kvaliteeti ja
kattesaadavust  (uuringute  kalender,
uuringute andmebaas, koolituskalender,
RTIP, e-koolituskeskkond jt.)

Koostd0 ja koosmoju parandamiseks IKT ja
RITA meetmetega soovitame kaasata
nende esindajad ARVAK koosseisu.

Kuivord on skeemide rakendamine (sh projektide valik) olnud téhus ja eesmdrgipéirane?

Jareldused

Soovitused edasisteks tegevusteks

49.11-st meetmest 10 puhul kasutatakse TART-i, mis on
taganud suurema paindlikkuse ja vahendanud
blrokraatiat. Suurem eelt6o ja teadlikum valik on
andnud paremad tulemused ja skeemide rakendamine
on osutunud t8husamaks vorreldes eelmise
rahastamisperioodiga.

50.TART skeemide rakendamine on olnud téhus ja
eesmadrgiparane, kuna tegevused toetavad valitsuse
prioriteete.

51.Sihtgrupi taotlemisvéimalus sdltub paljuski
rakendusasutuse koostoohuvist ja eelistustest.

Rahastamisskeemide rakendamine ja
projektide valikukriteeriumid on olnud
otstarbekad (eriti VV  prioriteetide
jargimist silmas pidades) ning kuni
rahastamisperioodi I6puni ei ole vajalik
muudatusi ette votta.
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Kuivord on teadusagentuuri rakendatavad meetmed toetanud haldusvéimekuse eesmdrkide téditmist?

Jareldused Soovitused edasisteks tegevusteks

52.Teadusndunike ametikohtade loomine on parandanud Oluline on teadusndunike tegevuse

ministeeriumite vdimekust teaduspdhiste jatkumine ka parast programmiperioodi

lahtelilesannete koostamisel ning loonud [dppemist. See voimaldab luua

koostoovdimalusi Eesti Teadusagentuuri ja tlikoolidega. horisontaalseid sidemeid teadusagentuuri

Seega toetatakse kaudselt ka haldusvdimekuse suuna ja ulikoolidega ning tagada teaduspdhist

eesmarki - terviklikuma, kaasavama ja teadmiste [ahenemist poliitikakujundamisel oluliste

pOhisema poliitikakujundamise protsessi kujundamist. uuringute kavandamisel ja labiviimisel.
53.Haldusvdimekuse prioriteetses suunas on RITA

rahastamisvGimalusi kasutatud tagasihoidlikult. Otseselt

on haldusvéimekuse prioriteetse suuna eesmarkudega

seotud ainult 43 RITA rahastatud rakendusuuringut.

Kokkuvottes voib oOelda, et prioriteetse suuna juhtimine on toiminud nduetekohaselt. Otsus
haldusvéimekuse valdkondlik komisjoni ja avatud valitsemise partnerluse (AVP) koordineeriva kogu
lihendamiseks on olnud pohjendatud ja toetab haldusvdimekuse prioriteetse suuna eesmarkide
saavutamist, voimaldades paremini kaasata huvigruppe ja parandada infovahetust.

Probleemideks on pikaajalise visiooni puudumine ning kohatised probleemid infovahetusega.
Viljumisstrateegiaid ei ole uuendatud parast esialgset versiooni 2014. aastal. Olemasolevates
valjumisstrateegiates keskendutakse hindamisele, kui palju tegevuste jatkamiseks riigieelarvest kuni
2025. aastani raha tarvis on. Samas ei analliiiisita tegevuste jatkamise olulisust ja rahastamise
alternatiive. EL rahastamise |I6ppemisel kannatavad ebakindluse tottu eelkoige pikaajalist planeerimist
vajavad tegevusvaldkonnad, nt kesksed koolitused. Vaheneb tdendoliselt ka otsustamisvabadus ja
paindlikkus. Isegi tegevusmahtude ajutine vihenemine kahe rahastamisperioodi vahel on ohtlik, sest
katkeb jarjepidevus.

Soovitused toetussoltuvuse vihendamiseks ja valjumisstrateegia loomiseks

e Haldusvéimekuse arendamise strateegilise kava loomine
Tootada pikaajalise strateegia Eesti 2035 raames valja horisontaalne valdkondade (lene strateegiline
kava nii riigi kui KOV-ide haldusvéimekuse arendamiseks, mille valjatdotamist juhib ARVAK.

o Valdkonnaiilese viljumisstrateegia loomine
Haldusvdimekuse jatkusuutlikkuse tagamiseks tuleb kiiresti tegeleda valjumis-strateegiate
uuendamisega ja viia jargmise EL rahastusperioodi tegevuste rahastamise kiisimus VK-sse.
Véljumisstrateegiates voiks kaaluda ka konsortsiumi-p&hiseid rahastamismudeleid (eriti kesksete
koolituste ja rakkeriihmade tegevuse jatkamiseks).

e Horisontaalseid sidemeid ja koost66d toetavate struktuuride loomine/toetamine.
Soovitame kaaluda programmiperioodi 16pul mitteformaalsete vérgustike asendamist formaalsetega.
Olulised ametikohad (kaasamiskoordinaatorid, teadusndunikud) peaksid tulevikus leidma rahastamist
riigieelarvest.
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Tabelis 20 on esitatud ekspertide hinnangud prioriteetse suuna eduteguritele ja olukorra
muutumisele rahastamisperioodi jooksul. Hindamist ldbi viinud ekspertgrupp hindas kriteeriume 5-
palli skaalal ja I6plik hinne kujunes kdikide ekspertide hinnangute koondina. Edutegurite hinnangud
baseeruvad antud hindamise kaigus kogutud andmetel ja tabelis 19 esitatud jareldustel. Meetme
tegevuste osas, kus ei ole veel (ihtegi I6petatud tegevust, ei ole hinnangut antud.

Tabel 20. Ekspertgrupi hinnangud prioriteetse suuna eduteguritele ja olukorra muutumisele rahastamisperioodi jooksul.

. . ~e Edutegurite Ekspertide
Valitsussektori arendusvoimekus hindamise aluseks|  koond-

olevad jareldused hinnang

Millisel mdiéiral on paranenud valitsussektori strateegilise planeerimise

kvaliteet? Kuivord ollakse valmis iileminekuks tegevuspohisele 4
eelarvestamisele 2020 aastal?
paranenud strateegilise planeerimise vGimekus jéreldused 1,2 ;
paranenud strateegilise planeerimise kvaliteet jéreldused 2,3 4
suurenenud labipaistvus ja avatus jéreldused 2,4 4
Kuidas on muutunud kohaliku omavalituse tasandi arendusvéimekus,
poliitikakujundamise kvaliteet ja avalike teenuste osutamise voimekus? 4
Kuivord toetasid tegevused haldusreformi elluviimist?
suurenenud regionaalne tasakaalustatud areng jéreldused 5,6 4
avalike teenuste kadttesaadavuse paranemine jéreldused 6,7 3
Millisel mddiral on paranenud valitsussektori organisatsioonide juhtimis-
suutlikkus (hinnatakse organisatsioone, mis on saanud toetust juhtimise 4

parendamiseks ja/véi muudeks arendustegevusteks)? Kuivdrd toetab
juhtimine valitsussektori tegevuste tohusust, mojusust ja ressursisddstu?

vahenenud birokraatia jdreldus 12 3
kaasaegsed juhtimispShimétted jdreldused 8,9 4
tegevuste suurenenud tdhusus ja ressursisdast jéreldused 10,11 4
Edutegurite Ekspertide
Valitsussektori juhtimissuutlikkus hindamise aluseks|  koond-

olevad jareldused hinnang

Kuivéord on parenenud valitsussektori teenistujate riigivalitsemise
kompetentsid ning personalijuhtimise ja tugitegevuste kvaliteet, s.o.

lhinnata, kuivord on struktuurivahendite rakendamine aidanud kaasa 4
kompetentside parenemisele?

riigivalitsemise baaskompetentside arendamise véimekuse tdus jéreldused 13,15 4
juhtimiskompetentside arendamise vdimekuse tdus jareldused 14,15
koolitus- ja arendussiisteemi institutsionaalse voimekuse tdus jéreldused 16,18
personali- ja tugitegevuste jatkusuutlikkuse suurenemine (tippjuhid) jéreldus 14
personali- ja tugitegevuste jatkusuutlikkuse suurenemine (keskne koolitus) jéreldus 17 2
Kuidas on paranenud valitsussektori keskastmejuhtide ja tippjuhtide
juhtimiskvaliteet ja inimeste juhtimise voimekus? Kuivord toetavad juhid 4
koostood ja uuenduslikke Iéihenemisi?
juhtide hindamis- ja arendamismudelite asjakohasuse tdus jdreldused 19,20 4
kaasamisplatvormide kasutamise suutlikkus jdreldused 22,23 3
innovatiivne ldhenemine jdreldused 21,23 4
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Poliitikakujundamise kvaliteet

Edutegurite
hindamise aluseks
olevad jareldused

Ekspertide
koond-
hinnang

Mil méddral on suurenenud koosté6veimekus (sh asutuste iilene koostoo-
véimekus) ja asutuste vaheline koost66?

horisontaalse koosto0 ja téotajate kaasatuse paranemine valitsussektoris jéreldus 24
asutuse Uleste projektide elluviimine ja probleemide lahendamine jéreldus 25
Kuivord on arenenud méjuanaliiiiside tegemise praktika ning kuivord
tuginetakse analiiiisitulemustele otsuste tegemisel? 4
mojuanaliuside arvestamine praktikas jéreldus 27 3
mdjuanaliside ja VTK-de sisuline kvaliteet ja tdenduspdhisus jéreldused 26,28 4
huvirihmade kaasamine mojuanalliliside koostamisse jéireldus 29 4
Kuivord on suurenenud ministeeriumide véimekus terve
poliitikakujundamise tsiikli vdltel huviriihmi kaasata ning 3
sotsiaalpartnerite suutlikkus poliitikakujundamises kaasa rédkida?
ministeeriumide suutlikkuse tdus huvirihmi kaasata jéreldus 31 4
suurenenud koostdovdimekus jéreldus 30 3
Millisel mdééiral on paranenud sotsiaalpartnerite ja huvigruppide
katusorganisatsioonide véimekus, et anda oma konstruktiivne panus 3
poliitika kujundamisse ja elluviimisesse?
huvigruppide suutlikkuse tdus poliitikakujundamisel kaasa radkida jéreldus 31 3
suurenenud sotsiaalpartnerite arv jéreldus 32 3
Mil mdééiral on paranenud 6igusloome kvaliteet? Kuivord on éigusloome
toetatud valdkondades selgem, lihtsam, teadmistepohisem ja kaasavam -
kui kehtiv Gigus?
oigusloome kvaliteedi tGus ning selguse ja labipaistvuse suurenemine jéreldused 33,35 .
kaasatuse ja avatuse suurenemine jéreldus 34 :

Hindamisel kasutatud skaala:

2 —olukord on mdnevodrra halvenenud
3 — olukord on jaanud samaks
4 — olukord on mdénevdrra paranenud

- pole véimalik hinnata
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Lisa A Meetme eesmarkide taitmise hindamise metoodika kirjeldus

Ulesanne: Hindamise iiheks véljundiks on metoodika kirjeldus, mida saaks kasutada kordusanaliiiisi
tegemisel, et tagada haldusvbimekuse eesmdrkide téitmise hindamise vorreldavus;
Haldusvéimekuse prioriteetse suuna eesmdrkideks on rakenduskavas (ja hankedokumendis) toodud:

Valitsemissektoris on suurenenud ameti- ja erialane pddevus ning juhtimisvéimekus;

2. Parem poliitikakujundamise protsess juurutades mehhanisme ja téériistu, mis aitavad kaasa
terviklikumale, kaasavamale ja teadmisepohisemale poliitikakujundamisele;

3. Avalikke teenuseid pakutakse kdttesaadavalt, (ihtselt, kasutajakeskselt ja nutikalt.

PS Haldusvoimekus vahehindamise eesmark on hinnangu andmine haldusvéimekuse prioriteetse
suuna kahe esimese eesmargi taditmisele ning nende eesmarkide taitmiseks rahastatud tegevuste
rakendamisele ja tulemuslikkusele, arvestades seejuures ka teisi sarnastel eesmarkidel tehtavaid
tegevusi.

HaldusvBimekuse eesmarkide taitmise hindamise kordusanallilsi labiviimisel on soovitav tervikliku
pildi saamiseks anallilisida k&iki kolme prioriteetse suuna eesmarki eelkdige jargmistel péhjustel:

1. Ko&iki haldusvoimekuse eesmarke kattev hindamismudel on paremini tasakaalus ja sobib
kasutamiseks mitte ainult rakenduskava taitmise kvaliteedi hindamiseks, vaid ka edaspidi.

2. Mitmed meetmete 12.1 ja 12.2 tegevused on suunatud eelkdige just avalike teenuste
kattesaadavuse ja Uhtsuse tagamiseks (12.1.3, 12.2.4, 12.1.4 arendustegevuste osa)

3. Mitmed meetme tegevused on tihedalt integreeritud meetme 12.3 raames valja tootatavate
arendustega, andes toetatud projektide kaudu sisendi vastavate e-teenuste loomiseks (12.2.4,
12.2.5) voi hinnates kavandatavate e-teenuste moju (12.2.1, 12.2.2)

Hindamise labiviimine kitsalt meetme tegevuse kaupa ei vGimaldaks hindamist laiendada ka
rakenduskava valistele tegevustele ning tekitaks probleeme hindamismudeli kasutamisel parast
kdesoleva rahastamisperioodi I6ppu. Samuti ei vGimalda meetme tegevuste hindamine tuua valja
tegevuste koosmoju ja hinnata haldusvoimekuse arengut tervikuna. Naiteks:

e Mojude hindamise siisteemi arendamiseks ja méjuanalliside labiviimiseks on kavandatud MET
12.2.1, kuid vastavate padevuste arendamiseks toimuvaid koolitusi rahastatakse MET 12.1.1
abil ning m&juanaliside kvaliteedi tdusu hindamiseks tuleks kindlasti vaadelda ka MET 12.2.5
ja 12.2.6 raames (ning tegelikult ka koiki avaliku sektori) rahastatud mdjuanaliiiise.

e Kaasamise arendamiseks on kavandatud MET 12.2.2 ja 12.2.3, kuid vastavate pddevuste
arendamiseks toimuvaid koolitusi rahastatakse MET 12.1.1 ha 12.1.2 abil ning kaasamise
parenemine valjendub samuti eelkdige MET 12.2.5, 12.2.6 tegevustes.

Haldusvoimekuse eesmarkide tditmise hindamiseks on aluseks voetud hindamismudel, mis koosneb
kolmest teemavaldkonnast ja nendega seotud 9 edutegurist. Teemavaldkondadeks on valitsussektori
arendusvdimekus, valitsussektori juhtimissuutlikkus ja poliitikakujundamise kvaliteet. Nimetatud
valdkonnad on otseselt seotud prioriteetse suuna kolme eesmargiga. Metoodika kordusanaliilsi
labiviimiseks pohineb kolme teemavaldkonna edutegurite hindamisel (Joonis 1). Hindamismudel on
detailsemalt kirjeldatud Idpparuande peatiikis 2.1.
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Valitsuse
prioriteetide
- Tasakaalus riik toetamine - Koostod
- Tohus ja mojus riik - Kaasamine
- Avatud valitsemine - Toenduspdhisus

Joonis 15. Haldusvéimekuse hindamismudel (Autorite koostatud)

Haldusvdimekuse eesmaérkide tditmise hindamise protsess koosneb neljast etapist (Joonis 2). Esiteks,
analllsitakse edutegurite tulemusnaditajaid, mille kaudu saab hinnata tegevusvaldkondade
tulemuslikkust. Teiseks, hinnatakse kasusaajate rahulolu labiviidud tegevustega. Kolmandaks,
hinnatakse labi fookusgrupi intervjuude tegevuste elluviijate esindajatega, milline on olnud tegevuste
mdjusus ja juhtimise ning koordineerimise efektiivsus. Neljandaks, tottatakse koos valiste
ekspertidega valja detailsed jareldused ja soovitused teemavaldkondade I1dikes. Edutegurite
hindamine ja rahulolu kisitlus viikase Iabi kvantitatiivsel meetodil; fookusgrupi intervjuud ja valiste
ekspertide kaasamine toimub kvalitatiivsel meetodil. 4-etapilise hindamise tulemuseks on eduraport,
mis koosneb hinnangutest eduteguritele, teemavaldkondadele ja koondhinnangust haldusvéimekuse
eesmarkide tditmisele. Haldusvdimekuse eesmadrkide tditmise hindamise indikaatorid on esitatud
tabelis 1.
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Joonis 16. Haldusvéimekuse eesmdrkide hindamise protsess (Autorite koostatud)
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Haldusvdimekuse eesmarkide hindamise etappide kirjeldus

Tabel 1. Haldusvéimekuse eesmdirkide téitmise hindamise indikaatorid

Edutegur

| Tulemusnditaja

Il Kusitlus:

Il Fookusgrupi

IV Intervjuu:

huvigruppide ja
sotsiaalpartnerite arv

Toenduspdbhisus

ToenduspShise m&juanaliiisiga
eelndude, arengukavade jm

osakaal

Tegevusplaan

kasusaajad |intervjuu: eksperdid
elluviijad
ARENDUSVOIMEKUS
Tasakaalus riik Hinnang avalike teenuste 2.1,2.2.,2.3. Tugevused Jareldused ja
kattesaadavuse kohta 2.4.,2.5.,2.6. Probleemid ja soovitused
Téhus ja majus riik Riigisektori osakaal SKT-st 2.21. takistused
Riigitootajate osakaal Eesmargid
tooealisest elanikkonnast Tegevusplaan
Avatud valitsemine Korruptsioonitajumise indeks
JUHTIMISSUUTLIKKUS
Riigivalitsemise ESF toetatud koolitusel 2.1.,2.7.,28,, Tugevused Jareldused ja
baaskompetentsid osalenute arv 2.9.,2.10., 2.11. Probleemid ja soovitused
Juhtimis- ESF toetatud koolitusel Vastavalt takistused
kompetentsid osalenute arv edutegurile: 2.12, | Eesmargid
Uuenduslik ESF toetatud koolitusel 2.13,2.14,2.21. Tegevusplaan
mdtlemine osalenute arv
POLIITIKAKUJUNDAMISE KVALITEET
Koostdo Kaivitatud asutusedleste 2.1. Tugevused Jareldused ja
koostooprojektide arv (3 a 2.15.-2.20. Probleemid ja soovitused
libisev keskmine) 2.21. takistused
Kaasamine Tegevustesse kaasatud Eesmargid

| Tulemusnditajad

Igale edutegurile seatakse (iks tulemusnaitaja, mis véimaldab jalgida vastava eduteguri edenemist.
Tulemusnaitajaid ei seostata sihttasemetega, vaid vaadeldakse trende. Selleks arvutatakse kolme
aasta libisevad keskmised'?®. Niiteks tulemusnaéitaja , Koolitusel osalenute arv 2018 vdetakse arvesse
2018, 2017 ja 2016 keskmine. Selline ldahenemine aitab tasandada Uksikutest suurtest projektidest,
rahastamisperioodi vahetusest v6i juhuslikest asjaoludest tulenevaid k&ikumisi.

Tulemusnaitajate ettepanekud (Tabel 2) on koostatud ldhtudes voimalikult vaikesest halduskoormuse
lisandumisest. Tulemusnditajaid on soovitav mddta igal aastal. Tulemusi saab kasutada avaliku

teenistuse aruannetes, tegevuste planeerimisel.

Leitud tulemusnditajate vaartusi vorreldakse eelmise perioodi

naitajate vaartusega skaalal:

5-oluliselt parenenud, 4-mdnevdrra paranenud 3-monevorra paranenud, 2-mdnevdrra halvenenud,
1-oluliselt halvenenud:

Kui kdesoleva perioodi skoor/eelmise perioodi skoor on:

>1,25

> 1,05 ja <1,25
>0,95 ja<1,05
>0,75 ja <0,95

k <0,75

oluliselt parenenud
monevorra paranenud
muutusi ei ole
monevorra halvenenud

oluliselt halvenenud

/

128 Kolme aasta libisevad keskmised arvutatakse vaatluse all oleva aasta ja kahe eelneva aasta viartuste aritmeetilise

keskmisena.
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Tabel 2. Tulemusnditajate nimekiri koos valiku péhjendusega

Edutegur

Tulemusnditaja

P6hjendus

Tasakaalus riik

Hinnang avalike teenuste kadttesaadavusele

Avalike teenuste kvaliteedi, kattesaadavuse
ja kasutusmugavuse uuring, mingil kujul
(kvaliteedi osas) uuritakse ka praegu

Tohus ja mdjus riik

Riigisektori osakaal SKT-s, riigitootajate
osakaal tooealises elanikkonnas

Riigireformi tulemusnaitajad, kogutakse
nagunii

Avatud valitsemine

Hinnang, nt Transparency International
korruptsioonitajumise indeks (Corruption
Perceptions Index — CPI)

On pakutud RR tegevuskavas 2017-2019
avatud riigi aluspdhimé&tte moddikuks
https://www.transparency.org/cpi2018

Riigivalitsemise
baaskompetentsid

Vastavatel koolitustel osalenute koguarv
(3 a libisev keskmine)

Juhtimis-
kompetentsid

Vastavatel koolitustel osalenute koguarv
(3 a libisev keskmine)

RaM iga-aastane personalistatistika
andmekorje raames kogutakse andmeid
koolitusmahu kohta valdkonniti, st
sedasama andmekorjet saaks vdiksemate
metoodiliste muudatusete sisseviimise jarel
kasutada.

sotsiaalpartnerite arv

Toéenduspdhisus

Toenduspdhise mdjuanaliiisiga eelndude,
arengukavade jm osakaal

Uuenduslik Vastavatel koolitustel osalenute koguarv
motlemine (3 a libisev keskmine)
Koostdo Kaivitatud asutuselleste koostdoprojektide |Saab koguda regulaarse seire kaigus, peale
arv (3 a libisev keskmine) programmiperioodi [6ppu on vGimalik vGtta
juhuvalim labi viidud kaasamist, koostdod
Kaasamine Tegevustesse kaasatud huvigruppide ja

ja tdenduspdhist Iahenemist eeldavatest
mojuanaliilisidest, eelndudest ja
arengukavadest. (Eelndude osas JUM seda
hindab mdjude hindamise kvaliteeti
regulaarselt)

Innovaatilised
lahendused

Hinnang avalike teenuse kvaliteedile,
kasutusmugavusele

Avalike teenuste kvaliteedi, kattesaadavuse
ja kasutusmugavuse uuring, mingil kujul
(kvaliteedi osas) uuritakse ka praegu

Téenduspdhised
otsused

Usaldus institutsioonide vastu

Turu-uuringute AS viib iga-aastaselt labi. Ei
ole ideaalne variant, aga kdeparane.

Valitsuse
prioriteetide
toetamine

RR tegevuskava, VV tegevuskava

Eeldab iga-aastast anallisi ldbiviimist (RK
poolt? vdimalik, et seda mingil kujul ka
tehakse)

Il Kasusaajate rahulolu kiisitlus

Kasusaajate rahulolu kisitlus viiakse labi meetme tegevuste sihtriihmade hulgas kord aastas

eesmargiga saada vahetut tagasisidet labiviidud tegevuste kohta. Tagasisidet kogumise pikaajalisem
eesmark on vorrelda tulemusi aastate 16ikes ja jalgida, kas sihtgruppide rahulolu teenustega on kasvu-

vOi langustrendis.

Sihtgruppide hulgast moodustatakse kolm eraldi valimit arvestades haldusvéimekuse peamisi

tegevusvaldkondi:

1. Arendusvdimekus: valitsussektori organisatsioonide tootajad, KOV ametnikud ja tootajad, valla-
vOi linnavalitsuse ametnikud ja t66tajad ning valla- voi linnavolikogu liikmed, maakondlike
arenduskeskuste td6tajad, KOV liitude tdo6tajad ja kodanikuiihenduste liikmed, ministeeriumide
finants- ja arendusjuhid, sisuvaldkondade juhid ning teised riigi strateegilise planeerimisega
kokku puutuvad riigiasutuste to6tajad ja huvirihmade esindajad ning tegevuspdhisele eelarvele
Uleminekut toetav meeskond.
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Juhtimissuutlikkus: riigi ametiasutuste ja KOV ametnikud ja téotajad, KOV juhid ja volikogude
liikmed, omavalitsusliitude todtajad, avaliku sektoriga seotud dritihingute, MTU ja SA liikmed,
valla- v6i linnavalitsuse ametnikud ja té6tajad ning valla- voi linnavolikogu liikmed, maakondlike
arenduskeskuste tootajad, KOV liitude tootajad ja kodanikulihenduste liikmed,
ministeeriumide, Riigikantselei ja p&hiseaduslike institutsioonide juures Gigusloomega seotud
juristid ja &igushariduse omandanud/omandavad riigiasutustes potentsiaalset toole asuvad
inimesed.

Poliitikakujundmaise kvaliteet: valitsusasutused ja teised poliitikakujundamise osalised ning
tegevustes osalevad 0Oigus-, mdju- ja tulevikuanaliilisidega ning mojuhindamise slisteemi
arendamisega seotud ametnikud, poliitikud ja seotud valitsusvélised huvirihmad,
vabailhendused, ETKL ja selle haruliidud, EAKL ja selle haruliidud, ametilhingute liikmed ja
sektorite to6andjad, rakke- ja eksperdirihmadega hdlmatud valdkondade poliitikakujundajad
(sh valitsusvalised huvirihmad ja eksperdid) ja véljatootatavate lahenduste rakendajad,
revideeritava valdkonna Gigusloome eksperdid, huvirihmad ja rakendajad.

Uuringu labiviimiseks sobib veebikisitlus, kus osalejatele saadetakse e-mailiga kutse osaleda uuringus
ja link kisimustikule.

Rahulolu kiisimustik:

2.1.
2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

2.14.

Millise meetme tegevusega olete seotud? (valikvastused kdimasolevatest projektidest)
Milline on teie roll antud tegevuste juures? (1- riigiteenistuja, 2 — KOV t66taja, 3 — valla- voi
linnavolikogu liige, 4 — kodanikuiihenduste liige, 5 — muu, palun tdpsustage)

Kuidas olete rahul avalike teenuste kattesaadavusega? (1 — ldse ei ole rahul, 2 — pigem ei ole
rahul, 3- nii ja naa, 4- pigem olen rahul, 5 — vaga rahul)

Kuidas olete rahul riigi poolt pakutavate avalike teenuste kvaliteediga? (1 — Gldse ei ole rahul,
2 — pigem ei ole rahul, 3- nii ja naa, 4- pigem olen rahul, 5 — vdga rahul)

Kuidas olete rahul riigivalitsemise juhtimisega (juhtimisp&himdtetega/juhtimissuutlikkusega)?
(1 — Gldse ei ole rahul, 2 — pigem ei ole rahul, 3- nii ja naa, 4- pigem olen rahul, 5 — vdga rahul)
Kuidas olete rahul kohalike avalike teenuste kattesaadavusega? (1 — tildse ei ole rahul, 2 -
pigem ei ole rahul, 3- nii ja naa, 4- pigem olen rahul, 5 — vaga rahul)

Millisel koolitusel olete osalenud viimase aasta jooksul : 1 - tippjuhtide koolitused, 2 -
keskastme juhtide koolitused, 3 - KOV ametnike koolitused, 4 — riigivalitsemise kompetentside
arendamine, 5 — muu, palun tapsustage, 6 - ei ole osalenud koolitusel

Kuidas jaite rahule koolituse sisulise kvaliteediga? (1 — tldse ei ole rahul, 2 — pigem ei ole
rahul, 3- nii ja naa, 4- pigem olen rahul, 5 — vaga rahul)

Kuidas jaite rahule koolituse korraldusliku poolega? (1 — tldse ei ole rahul, 2 — pigem ei ole
rahul, 3- nii ja naa, 4- pigem olen rahul, 5 — vaga rahul)

Kuivord saate koolitusel omandatud teadmisi oma t66s rakendada? (1- ildse mitte, 2- pigem
mitte, 3 — nii ja naa, 4- pigem jah, 5 — kindlasti jah)

Kas soovitaksite kolleegidel osaleda teie poolt ldbitud koolitustel? (1- kindlasti mitte, 2 —
pigem mitte, 3 — nii ja naa, 4 — pigem jah, 5 — kindlasti jah)

Kuidas aitas koolitus kaasa teie juhtimiskompetentside tGusule (1- Gldse mitte, 2- pigem mitte,
3 —nii ja naa, 4- pigem jah, 5 — kindlasti jah)

Kuidas aitas koolitus kaasa teie riigivalitsemise baaskompetentside tdusule (1- Gldse mitte, 2-
pigem mitte, 3 — nii ja naa, 4- pigem jah, 5 — kindlasti jah)

Kuidas aitas koolitus kaasa uuendusliku mé&tlemise arendamisele (1- tildse mitte, 2- pigem
mitte, 3 — nii ja naa, 4- pigem jah, 5 — kindlasti jah)
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2.15. Kuidas olete rahul valitsuse suutlikkusega kaasata poliitikakujundamisse valitsusvaliseid
osapooli (vabalihendused, valitsusvalised huviriihmad, sotsiaalpartnerid)? (1 — tildse ei ole
rahul, 2 — pigem ei ole rahul, 3- nii ja naa, 4- pigem olen rahul, 5 — vaga rahul)

2.16. Kuidas olete rahul valitsuse véimekusega suurendada t66turu osapoolte (ETKL ja EAKL)
poliitikakujundamises kaasaraakimise vGimalusi? (1 — Gldse ei ole rahul, 2 — pigem ei ole rahul,
3- nii ja naa, 4- pigem olen rahul, 5 — viga rahul)

2.17. Kuidas olete rahul riigi Gldise kaasamispoliitikaga, et selgitada valja poliitikakujundamise
protsessist huvitatud osapoolte arvamus? (1 — tildse ei ole rahul, 2 — pigem ei ole rahul, 3- nii
ja naa, 4- pigem olen rahul, 5 — viga rahul)

2.18. Kuidas olete rahul valitsuse otsustusprotsessi kvaliteeti ja labipaistvust toetava mdjude
hindamisslisteemiga? (1 — Uldse ei ole rahul, 2 — pigem ei ole rahul, 3- nii ja naa, 4- pigem olen
rahul, 5 —vaga rahul)

2.19. Kuidas olete rahul valitsuse voimekusega teha koostdod teiste riigiasutustega? (1 — tldse ei ole
rahul, 2 — pigem ei ole rahul, 3- nii ja naa, 4- pigem olen rahul, 5 — vaga rahul)

2.20. Kuidas olete rahul digusloome kvaliteedi arenguga? (1 — lildse ei ole rahul, 2 — pigem ei ole
rahul, 3- nii ja naa, 4- pigem olen rahul, 5 — vaga rahul)

2.21. Kommentaarid ja ettepanekud

Kisitluse vastuste anallilsi tulemusena leitakse iga eduteguri korral keskmine rahuloluskoor,
vorreldakse eelmise perioodi tulemusega skaalal: 5-oluliselt parenenud, 4-md&nevorra paranenud
3-monevorra paranenud, 2-mdnevdrra halvenenud, 1-oluliselt halvenenud.

Kui kdesoleva perioodi skoor/eelmise perioodi skoor on:
>1,25 oluliselt parenenud
>1,05ja<1,25 modnevdrra paranenud
>0,95 ja<1,05 muutusieiole

>0,75 ja<0,95 monevorra halvenenud
k <0,75 oluliselt halvenenud J

Il Fookusgrupi intervjuud elluviijatega

Fookusgrupi intervjuud viiakse l|dbi tegevuste elluviijate esindajatega. Anallilis viiakse |3bi
teemavaldkondade kaupa. Fookusgruppidesse kaasatakse hinnatavate meetme tegevuste
rakendusiksuste ja rakendusasutuste ning elluviijate esindajad.

Fookusgrupi intervjuudes kasutatakse SWOT ja SOAR!® kombineeritud meetodit, mis kokkuvdttes
koosneb neljast osast:

* Tugevused: Mis on ldinud hasti, vaarib hoidmist ja eeskujuks toomist?
* Probleemid ja takistused: Mis ei ole nii hasti dnnestunud ja miks?

* Eesmargid: Milliste eesmarkideni me soovime jouda aastaks ....?

* Tegevusplaan: Mida peaks tegema, et eesmargid saaks tdidetud?

129 stavros, J., 2013, The Generative Nature of SOAR: Applications, Results and the New SOAR Profile,
International Journal of Appreciative Inquiry, Vol 15, Number 3
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Fookusgrupi intervjuude uldised kiisimused:

>

>

TUGEVUSED: Mis on seni saavutatud haldusvéimekuse tdstmisele suunatud tegevustes? Mis on
l[dinud hasti, vaarib hoidmist ja eeskujuks toomist?

PROBLEEMID ja TAKISTUSED: Millised on esile kerkinud probleemid ja takistused tegevuste
elluviimisel? Mis vdivad olla probleemide pdhjused? Kuidas t66 kdigus probleemidele lahendusi
leiti?

EESMARGID: Kuidas veelgi tulemuslikumalt riigi haldusv8imekust tdsta? Millised on eesmérgid
aastal ...?

TEGEVUSPLAAN: Millised on konkreetsed tegevused, et saavutada pustitatud eesmargid? Milline
on elluviijate roll eesmarkide saavutamisel?

Lisaklisimused fookusgrupi labiviimisel arendustegevuste elluviijatega:

1) Missugused arengud ja muudatused on toimunud riigivalitsemises arendustegevuste
tulemusena teie vastutusvaldkonnas (meetmest rahastatud arendusprojektid, strateegiate
valjatootamine, KOV koost66, uuringute tulemused)?

2) Kas senised edutegurid (tasakaalus riik, tdhus ja m&jus riik ning avatud valitsemine) on
jatkuvalt Oiged ja sobivad, et toetada valitsussektori arendusvéimekust? Kui mitte, siis
millised edutegurid on vajalikud arendusvdéimekuse tagamiseks?

3) Kuidas tagada valitsussektori arendusvéimekuse edutegurite jatkuv areng?

Lisaklisimused fookusgrupi labiviimisel juhtimistegevuste elluviijatega:

1) Missugused arengud ja muudatused on seni toimunud teie organisatsioonis ja
riigivalitsemise valdkonnas Uldiselt kesksete koolituste ja arenguprogrammide tulemusel?

2) Kas senised edutegurid (riigivalitsemise baaskompetentsid, juhtimiskompetentsid,
uuenduslik métlemine) on jatkuvalt Giged ja sobivad, et toetada valitsussektori
juhtimissuutlikkust? Kui mitte, siis millised edutegurid on vajalikud juhtimissuutlikkuse
tagamiseks?

3) Kuidas tagada valitsussektori juhtimissuutlikkuse edutegurite jatkuv areng?

Lisaktisimused fookusgrupi labiviimisel poliitikakujundamise tegevuste elluviijatega:

1) Missugused arengud ja muudatused on seni toimunud poliitikakujundamises ja kaasamises
teie vastutusvaldkonna tegevuste tulemustel? Seni meetmest rahastatud analiiUsid,
programmid, strateegiate valjaté6tamine, KOV koost60, uuringute tulemused?

2) Kas senised edutegurid (koost66, kaasamine, tdenduspdhisus) on jatkuvalt Giged ja sobivad,
et toetada valitsussektori poliitikakujundamise véimekust? Kui mitte, siis millised edutegurid
on vajalikud poliitikakujundmaise kvaliteedi tagamiseks?

3) Kuidas tagada valitsussektori poliitikakujundamise kvaliteedi edutegurite jatkuv areng?

Fookusgruppide intervjuude tulemuste pdhjal viiakse labi sisuanallilis, koostatakse iga
hindamismudeli teemavaldkonna (v6i eduteguri?) kohta Ulevaade ja antakse hinnang eelmise
perioodiga vorreldes skaalal: 5-oluliselt parenenud, 4-mdnevdrra paranenud, 3-muutusi ei ole,
2-m0&nevoérra halvenenud, 1-oluliselt halvenenud.
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IV Intervjuud valiste ekspertidega

Hindamise neljandas etapis on soovitav kaasata valised eksperdid ksikasjalike
tegevusvaldkonnapodhiste jarelduste ja soovituste valjatootamiseks. Valised eksperdid on valdkonna
s6ltumatud asjatundjad, kes ei ole kasusaaja ega elluviija rollis ning kellel on sobiv hariduslik taust ja
valdkondliku t66 kogemus. Soovitav on viia |abi personaalsed poolstruktureeritud intervjuud vahemalt
kahe eksperdiga lihe teemavaldkonna raames. Eelnevalt on vajalik saata kolme hindamise tulemused
(tulemusnaitajad, fookusgruppide arutelud, rahulolu kisitlused), et eksperdid saaksid enne intervjuud
kujundada oma hinnangud ja jareldused nende alusel. Ekspertintervjuude kaasamine
hindamismudelisse ei suurenda vaga palju halduskoormust, aga annab oluliselt lisavaartust ja muudab
hindamise sGltumatuks.

Eksperdid koostavad iga hinnatava eduteguri kohta olukorra kirjelduse ja annavad hinnangu eelmise
perioodiga vorreldes skaalal: 5-oluliselt parenenud, 4-mdnevérra paranenud, 3-muutusi ei ole,
2-moénevoérra halvenenud, 1-oluliselt halvenenud.

Hindamismudeli eelised ja tugevused:

1. Hindamismudel kaasab vajalikud osapooled. Tegevustele antakse piisavalt laiapGhjaline ja
objektiivne, 360 kraadi tagasiside, kuhu on kaasatud kdik osapooled - kasusaajad, elluviijad ja
vélised eksperdid.

2. Hindamismudel on tulevikku suunatud. Hindamismudel modddab haldusvdimekuse
prioriteetse suuna eesmarkide taitmist kolme haldusvéimekuse olulise teemavaldkonna ja
neist ldhtuvate edutegurite edenemise kaudu. See vdimaldab hinnata haldusvGimekuse
arenguid pikemas perspektiivis ja ei ole seotud ihe rahastamisperioodiga.

3. Hindamismudel on usaldusvaidrne. Mudeliga on arvestatud triangulatsiooni pShimdétet ja
anallils sisaldab nii kvantitatiivseid (tulemusnéitajad ja kasusaajate rahulolu kisitlus) kui
kvalitatiivseid meetodeid (elluviijate fookusgrupid ja intervjuud valiste ekspertidega).

4. Trendide jalgimine sihttasemete tditmise hindamise asemel on usaldusvdarsem, kuna
sihttasemete objektiivne madratlemine on vdga keeruline ja subjektiivne protsess. Trend
naitab edenemist IGpuks palju paremini, kusjuures vorrelda saab nii eelmise aastaga,
algtasemega, mingi n eelneva aasta keskmisega jne.

5. Tulemused on vorreldavad. Kvantitatiivsete hindamiste tulemused on lihtsasti
transformeeritavad vdrreldavale skaalale.

6. Hindamismudel on paindlik. Hindamismudelit on véimalik ellu viia tervikuna voi osaliselt,
kasutades vajadusest ldhtuvat kas vertikaalset vGi horisontaalset rakendamist. Vertikaalne
paindlikkus tdhendab indikaatori vdi indikaatorite kombinatsiooni valikut, mida soovitakse
hinnata. Horisontaalne paindlikkus véimaldab hindamise elluviimist valdkonna v&i eduteguri
kaupa. Samuti on vdimalik valida anallilsi labiviimise sagedust.

Hindamismudeli rakendamisel tuleb arvestada ka teatud piirangutega. Peamiseks piiranguks on
asjaolu, et valitsuse prioriteetide muutumisel vdi muudel pdhjustel voivad edutegurid ajas muutuda.
See tdhendab, et tuleb regulaarselt hinnata edutegurite asjakohasust ja vajadusel neid asendada
sobivamatega. Samuti peab arvestama, et kahe vOi enama eduteguri muutumisel (he
tegevusvaldkonna sees ei ole trendid enam eelmiste perioodidega vorreldavad. Kirjeldatud piirangut
leevendab mudeli paindlikkus, kuna edutegureid on voimalik kergesti kohandada ja hindamismudeli
pOhimote tervikuna sellest ei muutu.
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Lisa B Ellu viidud tegevuste parimad praktikaid ja edulood

Koostatud on 5 edulugu. Edulugude kirjeldused on lisatud aruandele eraldi failidena.

1
2
3
4
5

. Avatud valitsemine omavalitsuste {ihinemise (1_Avatud_valitsemine.docx)

. Nullburokraatia rakkeriihm (2_Nullbiirokraatia.docx)

. Vabaiihenduste huvikaitse arenguprogramm Huvikaitselabor (3_Huvikaitselabor.docx)
. Teenuste kvaliteedi iihtlustamine Maaeluministeeriumi haldusalas (4_MEM.docx)

. Avaliku teenistuse tippjuhtide jarelkasvuprogramm NEWTON (5 Newton.docx)
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Lisa C Hindamisse kaasatud meetmete nimekiri

Erieesmark 12.1: Valitsemissektoris on suurenenud ameti- ja erialane padevus ning
juhtimisvGimekus
Meede 12.1: Riigi vOimekuse tdstmine inimressursside arendamise ja institutsionaalse suutlikkuse
parendamise kaudu

MT 12.1.1: Inimressursi koolitus ja arendamine

MT 12.1.2: Tippjuhtide arendamine

MT 12.1.3: Institutsionaalse ja organisatsioonide voimekuse tGstmine

MT 12.1.4: Kohalik ja regionaalne arendusvéimekus
Erieesmark 12.2: Parem poliitikakujundamise protsess juurutades mehhanisme ja tooriistu, mis
aitavad kaasa terviklikumale, kaasavamale ja teadmisepdhisemale poliitikakujundamisele
Meede 12.2: Poliitikakujundamise kvaliteedi arendamine

MT 12.2.1: Mdjude hindamise siisteemi arendamine

MT 12.2.2: Kaasamise arendamine

MT 12.2.3: To6turu osapoolte (ETKL ja EAKL) poliitikakujundamisel kaasa radkimise véimekuse

téstmine (tegevus I6ppes 2018 I6pus)

MT 12.2.4: Strateegilise juhtimise arendamine

MT 12.2.5: Rakke- ja ekspertriihmad

MT 12.2.6: Oigusloome kodifitseerimine

MT 12.2.7: Oigusloome arendamine

Haldusvéimekuse suuna lldiste eesmarkide toetamise kontekstis ja konkreetsete
analldsillesannetega seoses tuleb tdhelepanu pdorata ka PS 12 meetmele 12.3 Avalike teenuste
pakkumise arendamine ning PS 4 meetme 4.2 tegevusele 4.2.1 Valdkondliku teadus- ja
arendustegevuse tugevdamine.

99



Prioriteetse suuna ,Haldusvéimekus” |IGpparuanne

Lisa D Kvantitatiivsed andmed

Andmed pdhinevad rahandusministeeriumi poolt saadetud dokumendil '2018-12-31_LISA1 Tabelid seirearuande juurde.xlsx’. Valjundnaitajate

saavutustasemed on seisuga 31.12.2018. Tulemusnditajate saavutustasemed on seisuga 31.12.2017, neid uuendame esimesel vdoimalusel. Tulemusnaitajate
puhul on 2023 tiitmise protsendi leidmiseks kasutatud erinevat arvutusviisi (nii nagu tilalmainitud alusdokumendis oli). ERF ja UF tulemusnéitajate puhul on

arvestatud muutust vorreldes algtasemega, ESF tulemusnaitajate puhul aga lihtsalt saavutustaset vorreldes 2023 sihttasemega.

Viljundnaitajad

Erieesmark 12.1: Valitsemissektoris on suurenenud ameti- ja erialane padevus ning juhtimisvoimekus

Meede 12.1: Riigi vGimekuse tdstmine inimressursside arendamise ja institutsionaalse suutlikkuse parendamise kaudu
Meetme tegevus 12.1.1: Inimressursi koolitus ja arendamine

Meetme tegevus 12.1.2: Tippjuhtide arendamine

Meetme tegevus 12.1.3: Institutsionaalse ja organisatsioonide voimekuse tdstmine

Meetme tegevus 12.1.4: Kohalik ja regionaalne arendusvéimekus

T, - Sihttase | Sihttase | Sihttase Saavutus- Tulemus- "2.01§3 ..2.02.3
Nditaja/indikaator Uhik 2018 5020 2023 tase Skeem raamistik tditmise | tditmise
31.12.18 % %

Avaliku sektori, v.a kohalikud omavalitsused, ja MTU Toetuse

12.1.1 | osalejate arv ESF toetatud koolitustel, eesmargiga osaluskord 8906 12782 14748 10 063 | andmine RA TR 113% 68%
suurendada nende asjatundlikkust tegevusteks
Kohalike omavalitsuste ja MTU-de osalejate arv ESF Toetuse

12.1.1 |toetatud koolitustel, eesmargiga suurendada nende osaluskord 2471 3564 4752 1 340 | andmine RA 54% 28%
asjatundlikkust tegevusteks
Avaliku sektori, v.a kohalikud omavalitsused, ja MTU Toetuse

12.1.2 | osalejate arv ESF toetatud koolitustel, eesmargiga osaluskord 1200 1700 2 100 1385 | andmine RA TR 115% 66%
suurendada nende asjatundlikkust tegevusteks
Toetatud keskvalitsuse organisatsioonide arv, kes said Toetuse

12.1.3 | ESF toetust parandamaks oma juhtimisstisteeme voi organisatsioon 25 38 51 30 | andmine RA 120% 59%
korrastamaks asutustevahelist protsessi tegevusteks
Kohalikku ja regionaalset arendusvdimekust ning

12.1.4 | kohaliku/regionaalse administratsiooni ja kodanike vahel | projekt 40 60 68 27 gvjt:::ﬂne 68% 40%
koost66d parandavate ESF toetatud projektide arv
Kohalike omavalitsuste ja MTU-de osalejate arv ESF

12.1.4 |toetatud koolitustel, eesméargiga suurendada nende osaluskord 2 856 4284 5000 6 642 favjttlzgme 233% 133%
asjatundlikkust
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Erieesmark 12.2: Parem poliitikakujundamise protsess juurutades mehhanisme ja t60oriistu, mis aitavad kaasa terviklikumale, kaasavamale ja teadmisepohisemale
poliitikakujundamisele

Meede 12.2: Poliitikakujundamise kvaliteedi arendamine

Meetme tegevus 12.2.1: MGjude hindamise slisteemi arendamine

Meetme tegevus 12.2.2: Kaasamise arendamine

Meetme tegevus 12.2.3: To6turu osapoolte (Eesti Todandjate Keskliit ja Eesti Ametitihingute Keskliit) poliitikakujundamisel kaasa raakimise véimekuse tostmine
Meetme tegevus 12.2.4: Strateegilise juhtimise arendamine

Meetme tegevus 12.2.5: Rakke- ja ekspertriihmad

Meetme tegevus 12.2.6: Oigusloome kodifitseerimine

Meetme tegevus 12.2.7: Oigusloome arendamine

. . . - 201 202
A, _— Sihttase | Sihttase | Sihttase Saavutus Tulemus- ...O 8 ...0 3
N&itaja/indikaator Uhik 2018 2020 2023 tase Skeem raamistik taitmise | taitmise
31.12.18 % %
Toetuse
12.2.1 | Tehtud analtiside arv analuus 27 40 45 21 | andmine RA 78% 47%
tegevusteks
Toetuse
12.2.2 | Kaasamisprojektide arv projekt 4 7 7 4 | andmine RA 100% 57%
tegevusteks
Toetuse
12.2.3 | Kaasamisprojektide arv projekt 0 2 2 2 | andmine RA 100% +| 100%
tegevusteks
1224 Tegevuspohisele eelarvele lle ldinud valitsemisalade voi projekt 3 11 11 ) 25% 18%
haldusalade arv
rakke- ja Toetuse
12.2.5 | Rakke- ja ekspertrihmade arv . 7 12 15 14 | andmine RA TR 200% 93%
ekspertriihm tegevusteks
e . ~ . . o . Toetuse
1226 Kodlle.sejerltL.Jd seaduseelno.l..lde.arv, mis on esitatud kodlfltseer|t~ud 4 5 5 0 | andmine RA 0% 0%
Vabariigi Valitsusele heakskiitmiseks seaduseelndu tegevusteks
Avaliku sektori, v.a kohalikud omavalitsused, ja MTU
12.2.7 | osalejate arv ESF toetatud koolitustel, eesmargiga osaluskord 424 636 636 870 TR 205% | 137%
suurendada nende asjatundlikkust
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Erieesmark 12.3: Avalikke teenuseid pakutakse kattesaadavalt, iihtselt, kasutajakeskselt ja nutikalt

Meede 12.3: Avalike teenuste pakkumise arendamine

Meetme tegevus 12.3.1: Olemasolevate ja uute infostisteemide nutikas arendamine (sh analiis)

Meetme tegevus 12.3.2: Avalike teenuste koosvdime loomine

Prioriteetse suuna ,Haldusvéimekus” vahehindamise IGpparuanne

et . Sihttase | Sihttase | Sihttase Saavutus- Tulemus- _.2.01? ..2.02.3
Naitaja/indikaator Uhik 2018 2020 2023 tase Skeem raamistik taitmise | tditmise
31.12.18 % %
Avalike teenuste parandamise eesmargil ldbi viidud . Avatud
12.3.1 k 7 17 1 114 . TR 9 9
3 orojektide arv projekt 6 0 90 taotlemine 150% 60%
Avalik . sreil 13bi vii Toetuse
12.3.2 va.l e.teenuste parandamise eesmargil labi viidud orojekt 4 10 10 4 | andmine RA - 100% 40%
projektide arv tegevusteks
Erieesmark 4.2: TAl siisteem toetab majandusstruktuuri muutumist teadmistemahukamaks ja sotsiaalsete viljakutsete lahendamist
Meede 4.2: TAl siisteemi kohaliku sotsiaalmajandusliku mdju suurendamine ja nutikas spetsialiseerumine kasvualade (IKT + tervis + ressursid) arendamiseks
Meetme tegevus 4.2.1: Valdkondliku teadus-ja arendustegevuse tugevdamine
e e s . Sihttase | Sihttase | Sihttase Saavutus- Tulemus- ..2.01§ ..2.02.3
Naitaja/indikaator Uhik 2018 2020 2023 tase Skeem raamistik tditmise | taitmise
31.12.18 % %
421 Loodud teaduskoordinaatorite ametikohtade arv ametikoh 4 5 5 12 300% 240%

riigiasutustes

t
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ESF programmipohised tulemusnditajad (PS 12)

Investeerimisprioriteet 11i: Investeeringud institutsioonilisse suutlikkusse ning avaliku halduse ja avalike teenuste tdhususse

riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil, pidades silmas reforme, paremat reguleerimist ja head haldustava

. Saavutus-| 2023
et - Sihttase oy
Naitaja/indikaator Uhik Algtase 2023 tase tditmise
31.12.18 %
jl'oet.at_ud“keskvalitfgse organisatsioonide arv, k_us on Uks taielikult rakendatud number 23 74 38 51%
juhtimissusteem vdi korrastatud asutustevaheline protsess
A"vaTIikust sektorist, v.a kqhalikuq omavalitsused, ja mittetulundussektorist koolituse suhtarv (%) 88 91 9462 | 104%
labinute osakaal, kelle asjatundlikkus on suurenenud
Ko.halikes.t omavalitsustest ja mittetulundussektorist koolituse labinute osakaal, kelle suhtarv (%) 88 91 95| 104%
asjatundlikkus on suurenenud
Rakendatud uued protsessid number 70 75 73| 97%
Al i ESF | | kdima liik ks k
gatus'Fe a.|rv, mis on ESF toetuse tu emt.J-s.e alma a a.tud parandamaks koost6dd, suhtarv (%) 78,6 89 854 96%
kaasamist ja paremat teabekasutust poliitikakujundamisel
ERF ja UF tulemusniitajad (PS12)
Investeerimisprioriteet 11a: Riigiasutuste ja sidusriihmade institutsioonilise suutlikkuse ja tdhusa avaliku halduse parandamine
institutsioonilise suutlikkuse ja tdhususe ning ERF-i rakendamisega seotud avalike teenuste tugevdamise kaudu; sellega toetata
meetmeid institutsioonilise suutlikkuse ja avaliku halduse tdhustamiseks
Saavutus- 2023
. Al ih
Néitaja/indikaator Uhik (Zgoti;;e Slzgtza;e tase taitmise
31.12.18 %
Avalikest e-teenustest teadlike elanike osakaal protsent 29 90 70 78%
Rahulolu avalike teenuste kvaliteediga (16.-74-aastaste elanike hulgas) protsent 67 85 62 73%
Rahulolu avalike teenuste kvaliteediga (ettevotjate hulgas) protsent 76 90 62 69%

Prioriteetse suuna ,Haldusvéimekus” vahehindamise IGpparuanne
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Lisa E Labiviidud personaalintervjuud

Toimumise aeg

Intervjueeritava ametikoht

23.07.2019 Rahandusministeerium, regionaalpoliitika talituse juhataja

06.08.2019 Rahandusministeerium, riigieelarve osakond, tegevuspdhise eelarve projektijuht

12.08.2019 Riigi Tugiteenuste Keskus, kesksete koolituste talituse juhataja

13.08.2019 Riigikantselei, Innovatsioonitiimi projektijuht

16.08.2019 Riigikantselei, strateegiabliroo ndunik

19.08.2019 Riigikantselei, Tippjuhtide kompetentsikeskuse ndunik

21.08.2019 Riigikantselei, Tippjuhtide kompetentsikeskuse nGunik

22.08.2019 Justiitsministeerium, Giguse kodifitseerimise ja digusloome arendamise projektijuht

28.08.2019 Rahandusministeerium, riigihalduse ja avaliku teenistuse osakonna ndunik

28.08.2019 Riigi Tugiteenuste Keskus, toetuste rakendamise osakonna juhataja (al.03.09.19
Toetuste arendamise osakonna juhataja)

27.11.2019 Eesti Teadusagentuur, RITA juht

27.11.2019 Rahandusministeerium, teadusndunik

28.11.2019 Riigikantselei, Tippjuhtide kompetentsikeskuse juhataja
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Lisa F Fookusgruppide analtisi koondtulemused

Tabel 1. Koolitused ja arenguprogrammid

TUGEVUSED JA EDULOOD PROBLEEMID JA VALIAKUTSED

KOOSTOO JA VORGUSTIKE TEKKIMINE
Kesksed koolitused
Uhised laiapdhjalised programmid
Proaktiivne ldhenemine
Riigitilene vaade
Uhised arusaamad
Info likkuvus ja kaasamine sisendi kogumisel
PAINDLIKKUS
Suund ratseplahendustele
Paindlikud koolitustingimused
KOOLITUSED JA ARENGUPROGRAMMID
Arenguprogrammid KESTA ja KAJA
Poliitikakujundamise oskuste programm
Tippjuhtide innovatsiooniprogramm

Tabel 2. Arendustegevused

PLANEERIMINE

Vajalik pikem ja tdpsem planeerimine
Vajaduste kaardistus tekitab segadust

Keskne tellimine ei lahenda konkreetseid
probleeme

ABIKOLBLIKKUS

Abikdlblik sihtrithm voiks olla laiem (nt. KAJA)

VALISTE PARTNERITE TASE JA SOBIVUS

Koolitusturg on vdike ja haid tegijaid vihe
Konkreetse spetsiifikaga lektorite puudus

TUGEVUSED JA EDULOOD PROBLEEMID JA VALIAKUTSED

PAINDLIKKUS
Teenusepohine lihenemine
Reaalsete probleemidelahendamine
Kiire reageerimine ja paindlik rakendamine
VORGUSTIKE TEKKIMINE
Rahvusvaheline kogemus
Organisatsiooni arendamise kultuur
VALMINUD ARENDUSED JA EDULOOD
MEM juhtimissisteem
Hackathonid
Komplekssed arenguprogrammid
SUURENENUD LABIPAISTVUS
Avatud valitsemise pohimdtted
Toenduspdhised otsused
Libipaistev planeerimine

Tabel 3. Poliitikakujundamine ja kaasamine

BUROKRAATIA

Hirm tagasinduete ees mojutab kvaliteeti
Liigne standardiseeritus
Hangete ebadnnestumine—jdigad reeglid

KILLUSTATUS JA VAHENE KOOSTOO

Palju sarnaseid projekte ja dubleerimist

Vahe koostddd KOV haldusejariigihaldusevahel

Meetmete vaheline siinergia on nérk

Vahene kaasatus ja ebaldhtlanestrateegiline
planeerimine

Disbalanssriigihalduse Opetamisejategeliku
praktika vahel

IKT PROJEKTIDE DIGUSLIK TAUST JA RAHASTAMINE

SF ei sobi IKT projektide rahastuseks
Oigusloomejaab IKT arengutele jalgu

TUGEVUSED JAEDULOOD PROBLEEMID JA VAUAKUTSED

KOOSTOO
Koostéo6hkkond
EDULOOD
Innotiim
Haldusreformiekspertrihm
PAINDLIKKUS
Vahendid vajalike mdjuanaliiiside Iabiviimiseks

POLIITIKAOTSUSTE MOJU
Otsuste jamojuanaliusideseos ebaselge
Mojude hindamisesisteemiarendamine
PLANEERIMINE
Toetatud on digeid valdkondi ja teemasid, kuid
tulemused ei kajastu pariselus
Projektid venivad
Dubleerimine, erinevad té6rihmad sama
teemakohta
ELLUVIIMINE
Analluside kvaliteet ebalihtlane
Liiga palju projektipShisust
KOV-d huvigrupina on sageli usaldamatud
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Tabel 4. Eesmdrgid ja tegevuskava aastani 2023

POLNITIKAKUIJUNDAMINE 1A
KOOLITUSED ARENDUSTEGEVUSED AMINE

PLANEERIMISE PARENDAMINE
Fikem planeerimine ja tdhusam
koolitusvajaduse kogumise
korraldamine
Uhised printsiibid
KORRALDAMISE PAINDLIKKUS
Sihtriihma parem maaratius
Erinevad lahendused
Infovahetuse parem korraldus
KOOLITUSTE ARENDAMINE JA
KVALITEET
Arenguprogrammide laiendamine
E-Oppekeskkond baaskoolitustele
Digioskuste programm
Uue ametniku koolitusprogramm
KOOSTOO
Vorgustumise jatkuv toetamise
Uhisosa kasv keskvalitsuse
juhtidega
KOV-ide rolli suurendamine

PLANEERIMISE PARENDAMINE
Tegevuste sidumine riigireformiga
Planeerimise ja asutuste

tegevuskavade ihtlustamine
Keskse infoslisteemi loomine
TEENUSTE KVALITEET
Taaskasutatavad lahendused
Teenusepdhine juhtimine
KOOSTOO
Soodsamad hanketingimused
pakkujatele

Parem koostéd KOV-idega ja
KOV-ide juhtimisvdimekuse
suurendamine

KOV-ide iseseisva taotlus-
viimekuse suurendamine

PLANEERIMISE PARENDAMINE
Eesmarkide seadmine koostods ja
prioriteetidest |&htuvalt
Kokkulepe, et koos mdjuanallisi
tellimisega esitatakse ka
rakenduskava
TEENUSTE KVALITEET
Seire ja jareltegevusete
edendamine
Hakata [&bi viima jarelhindamisi
Ministeeriumite kodulehtedel
siduda toétajad vastutus-
valdkondadega
KOOSTOO ERASEKTORIGA
Lahendada erasektori
partneritele algandmete
valjastamise probleemid
Piisivate poliitikauuringu
partnerite leidmine (esimesed
lepingud sdlmitud)
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Institutes of public administration in the EU, http://www.aalep.eu/institutes-public-administration-eu

Institutsionaalset ja organisatsioonide vGimekust tdstvad projektid perioodil 2015-2023,
https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/riigihaldus/org_projektide ulevaade.pdf

Kvaliteedijuhtimissisteemid. Alused ja sOnavara, ISO standard EVS-EN 1SO 9000:2007:

Juhtimistalentide programm, https://www.riigikantselei.ee/et/juhtimistalentide-programm

Kaasamine vabailihendustele avalikus sektoris ja vabakonnas, 2014,
https://riigikantselei.ee/sites/default/files/kaasamine avalikus sektoris ja_vabakonnasl.pdf

Kaasamise hea tava, 2012, https://riigikantselei.ee/et/kaasamise-hea-tava

Kaasamise ja mdjude hindamise uuring 2018, Riigikantselei,
https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/riigikantselei/strateegiaburoo/kaasamise ja_mojude hindamise
uuringu raport 2018.pdf

Kaasamisprojektid 2015-2020, https://www.riigikantselei.ee/et/kaasamisprojektid-2015-2020

Keskastmejuhtide arenguprogramm KAJA, https://ebs.ee/KAJA-arenguprogramm

Keskastmejuhtide jarelkasvuprogramm KESTA, https://mailchi.mp/deccffb4b764/arenguprogramm_kesta

Keskne koolitus, https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigi-personalipoliitika/keskne-koolitus

Keskse arendus- ja koolitustegevuse protsess ja pohimotted,
http://www.praxis.ee/?download=&kccpid=&kcccount=http://www.praxis.ee/wp-
content/uploads/2015/06/Keskse-koolituse-protsess-ja-p%C3%B5him%C3%B5tted.pdf

Kodanikuthiskond, https://www.siseministeerium.ee/et/eesmark-tegevused/kodanikuuhiskond

Kodanikutihiskonna arengukava 2011-2014, https://www.valitsus.ee/sites/default/files/content-
editors/arengukavad/kodanikuyhiskonna arengukava 2011-2014.pdf

Kodanikutihiskonna arengukava méjude vahehindamine, 2019, https://www.ibs.ee/wp-
content/uploads/2019 kodanikuuhiskonna arengukava mojude vahehindamine.pdf

Kohaliku omavalitsuse Gksuste voimekuse indeks 2013, Geomedia,
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/Uuringud/Kohalikud omavalitsused/2014 kov
voimekuse indeks loppversioon.pdf

Konkurentsivéime kava ,,Eesti 2020“, https://www.riigikantselei.ee/et/konkurentsivoime-kava-eesti-2020
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Koolitus- ja arendustegevused, https://www.rtk.ee/personaliteenused/koolitus-ja-arendustegevused

Koolitusjuhtide kogu, https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/riigi-
personalipoliitika/koolitusjuhtide-kogu

Kasiraamat: Strateegiline planeerimine ja finantsjuhtimine,
https://www.rahandusministeerium.ee/et/sissejuhatus

Latvian School of Public Administration, http://www.vas.gov.lv/en/about-Ispa

Meetme 12.2 ,,Poliitikakujundamise kvaliteedi arendamine” Toetuse andmise ja kasutamise tingimused ja

kord,

https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktide lisad/2018.10 poliitikakujundamise meetme tort
puhas.pdf

Meetmetega seotud Gigusaktid ja toetuse andmise tingimused
http://www.struktuurifondid.ee/et/oigusaktid/meetmepohised/2014-
2020?marksona=&rakendusasutus=All&rakendusuksus=All&fond=&meetme tegevus=All&page=4

MOoju hindamise metoodika rakendamine Euroopa Liidu asjades, 2014, Praxis,
https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/Failid/moju-hindamise-metoodika-rakendamine-
euroopa-liidu-asjades.pdf

Modjude hindamise metoodika, 2012, https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-
editors/Failid/mhm_03-12-12.pdf

OECD hindamisdokumendi ,,Public Governance Reviews. Estonia. Towards a Single Government
Approach. Assessment and Recommendations” (OECD, 2011) mitteametlik tSlge,
https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/Failid/oecd hindamisdokument eesti keeles.pdf

Parema digusloome programm, https://www.just.ee/et/eesmargid-tegevused/oiguspoliitika/parem-
oigusloome

Peamised viljakutsed ja poliitikasoovitused kohaliku omavalitsuse ja regionaaltasandi arengus, TLU 2019,
https://www.riigikogu.ee/wpcms/wp-content/uploads/2014/11/L%C3%B5ppraport V%C3%A4ljakutsed-ja-
soovitused-KOV-ja-regionaalarengus 31.01.2019.pdf

Perioodi alguses koostatud meetmete 12.1 ja 12.2 valjumisstrateegiad

Poliitikakujundamise ja digusloome protsess, Riigikantselei,
https://www.riigikantselei.ee/et/poliitikakujundamise-ja-oigusloome-protsess

Prioriteetne suund 12 ,HaldusvGimekus”. Seire seisuga 6.11.2018.

Prioriteetse suuna ,,Haldusvéimekus” vahehindamine, Hanke alusdokumendid, Riigihanke viitenumber
204232, https://riigihanked.riik.ee/rhr-web/#/procurement/1541555/documents/source-
document?group=B&documentOldld=12031371

Prioriteetse suuna 12 ,Haldusvdimekus” meetme 12.2 ,Poliitikakujundamise kvaliteedi arendamine”
kaskkirja seletuskiri

Programm Newton, https://www.riigikantselei.ee/et/newton

Rakenduskava taitmise eduaruanne 2017,
https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/eduaruanne 2017.pdf

Rakkertihmad, https://www.riigikantselei.ee/et/rakkeruhmad

Riigi eelarvestrateegia 2019-2022, https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigieelarve-ja-majandus/riigi-
eelarvestrateegia

Riigi eelarvestrateegia 2020-2023 ja stabiilsusprogramm 2019,
https://www.rahandusministeerium.ee/system/files force/document files/riigi-eelarvestrateegia-2020-2023-ja-
stabiilsusprogramm-2019.pdf?download=1

Riigi Tugiteenuste Keskus, https://www.rtk.ee/personaliteenused/koolitus-ja-arendustegevused

Riigi Glesannete rahastamine Euroopa Liidu toetustest, 2017, Riigikontroll, Ik 6
https://www.riigikontroll.ee/Portals/0/Upload/ELi%20raha%20audtit 30.11.2017 LOPP.pdf
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Riigieelarve kasutamise seire- ja analliisimetoodika valjato6tamine, 2016

Riigikogu Toimetised 39/2019, Riigireformi vajalikkus ja Riigireformi Sihtasutuse ettepanekud, lk 7-31.
https://rito.riigikogu.ee/wordpress/wp-content/uploads/2019/06/RiTo 39 veebi.pdf

Riigimajade loomise kontseptsioon,
https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/riigimajade loomise kontseptsioon 2018.pdf

Riigipohised soovitused 2013-2018 (Country Specific Recommendations / Council Recommendations),
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-
governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-timeline/eu-country-
specificcrecommendations et

Riigireformi Radar https://www.reformiradar.ee/

Riigireformi tegevuste Ulevaade, https://www.rahandusministeerium.ee/et/uudised/valitsus-kiitis-heaks-
riigireformi-tegevuste-ulevaate

RITA, https://www.etag.ee/rahastamine/programmid/rita/

Seire juhend perioodil 2014-2020 struktuuritoetusi rakendavatele asutustele, Rahandusministeerium

Seire kokkuvote HaldusvGimekuse valdkondlikule komisjonile (2018. aasta tulemuste ja 2019. aasta
plaanide kommenteeritud kokkuvote)

Skills for a High Performing Civil Service, 2017, OECD, lk 59-60, https://read.oecd-
ilibrary.org/governance/skills-for-a-high-performing-civil-service 9789264280724-ent#tpagel

EL otsustusprotsessiga seotud ametnike ja poliitikute koolitusvajaduste hindamine Euroopa Liidu
noukogu eesistumise labiviimiseks vajalike kompetentside arendamiseks,
www.praxis.ee/fileadmin/tarmo/Projektid/Valitsemine ja kodanikelhiskond/Lisa 1. Eesistumise kompetentsim
udel.pdf

Stavros, J., 2013, The Generative Nature of SOAR: Applications, Results and the New SOAR Profile,
International Journal of Appreciative Inquiry, Vol 15(3)

Strateegia , Eesti 2035" ettevalmistamise materjalid, https://www.riigikantselei.ee/et/Eesti2035

Strateegia , Eesti 2035" taustamaterjali ,Riigivalitsemise faktileht”,
https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/riigikantselei/strateegiaburoo/Eesti2035/9. riigivalitsemine 2019
-pdf

Strateegia ,,Euroopa 2020“ https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-
coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/framework/europe-

2020-strategy et

Strateegilise planeerimise ja finantsjuhtimise Giguslik raamistik,
https://www.rahandusministeerium.ee/et/strateegiline-planeerimine

Struktuuritoetuste seadus, https://www.riigiteataja.ee/akt/121062014001?leiaKehtiv

Struktuurivahendite rakenduskava hindamine, 2009,
https://www.eas.ee/images/doc/sihtasutusest/uuringud/ettevotlus/struktuurivahendite rakenduskava hindamin

e 2009.pdf

Struktuurivahendite rakendusskeemide tGhususe ja toetuse saajate halduskoormuse hindamine, 2017,
https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/ey praxis lopparuanne final.pdf

Sustainable Governance Indicators. http://www.sgi-network.org/2018/Governance

Tegevuspodhine riigieelarve, https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigieelarve-ja-majandus/tegevuspohine-
riigieelarve

Toetuse andmise tingimused tegevuse 12.1.1 , Inimressursi koolitus ja arendamine” elluviimiseks, Ik 7,
https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/oigusaktid/toetuse andmise tingimused tegevuse 12.1.1 in
imressursi_koolitus ja_arendamine_elluviimiseks.pdf

110


https://rito.riigikogu.ee/wordpress/wp-content/uploads/2019/06/RiTo_39_veebi.pdf
https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/riigimajade_loomise_kontseptsioon_2018.pdf
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-timeline/eu-country-specific-recommendations_et
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-timeline/eu-country-specific-recommendations_et
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-semester-timeline/eu-country-specific-recommendations_et
https://www.reformiradar.ee/
https://www.rahandusministeerium.ee/et/uudised/valitsus-kiitis-heaks-riigireformi-tegevuste-ulevaate
https://www.rahandusministeerium.ee/et/uudised/valitsus-kiitis-heaks-riigireformi-tegevuste-ulevaate
https://www.etag.ee/rahastamine/programmid/rita/
https://read.oecd-ilibrary.org/governance/skills-for-a-high-performing-civil-service_9789264280724-en#page1
https://read.oecd-ilibrary.org/governance/skills-for-a-high-performing-civil-service_9789264280724-en#page1
http://www.praxis.ee/fileadmin/tarmo/Projektid/Valitsemine_ja_kodanikeühiskond/Lisa_1._Eesistumise_kompetentsimudel.pdf
http://www.praxis.ee/fileadmin/tarmo/Projektid/Valitsemine_ja_kodanikeühiskond/Lisa_1._Eesistumise_kompetentsimudel.pdf
https://www.riigikantselei.ee/et/Eesti2035
https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/riigikantselei/strateegiaburoo/Eesti2035/9._riigivalitsemine_2019.pdf
https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/riigikantselei/strateegiaburoo/Eesti2035/9._riigivalitsemine_2019.pdf
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/framework/europe-2020-strategy_et
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/framework/europe-2020-strategy_et
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/framework/europe-2020-strategy_et
https://www.rahandusministeerium.ee/et/strateegiline-planeerimine
https://www.riigiteataja.ee/akt/121062014001?leiaKehtiv
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Toetuse andmise tingimused tegevuse 12.1.3 ,Institutsionaalse ja organisatsioonide voimekuse
tdstmine” elluviimiseks, RM, 2015,
https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/org tart kk lisa 1.pdf

Toetuse andmise tingimused tegevuse 12.1.3 ,Institutsionaalse ja organisatsioonide voimekuse tdstmine”
elluviimiseks, https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/1.1-
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